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Uvod

Rozpad Sovétského svazu v roce 1991 byl vyznamnou geopolitickou udalosti, ktera
zasadn¢é zménila politické rozlozeni moci v Evropé a Asii na konci 20. stoleti. Nové
nezavislé republiky dostaly moznost si zvolit, jak budou nakladat s moznosti
svobodné rozhodovat o svém politickém sméfovani, které jiz neni zavislé na
predeslych zajmech SSSR. Sféry vlivu ve svéteé se také zietelné preuspotadaly, jelikoz
jedinou supervelmoci zlstaly Spojené staty americké, a tudiz zadny soudoby stat tak
nemél moZznost se této hegemonii vyrovnat. Postupem casu se vSak vSe zménilo, a to s
nastupem mocenského vlivu Ciny, Ruské Federace, nebo také i Evropské Unie, jako
celki, které do urcité miry vyvazily mocenskou ptevahu USA, coz vyustilo v
multipolaritu mezindrodniho systému. Tato skuteCnost pfinutila nové vzniklé
republiky vybrat novy mezindrodné-politicky smér, kterym by se tyto staty fidily v

budoucim vyvoji.

Jednim ze stath, ktery se do této pozice dostal, byl poprvé nezavisly Kazachstan. Jiz
od ranych dé&jin se uzemi tohoto stitu nachdzelo ve stietu vlivii vyznamnych
soudobych stati a v soucasné dobé jiz svétovych velmoci, které se v tomto regionu
snazily nastolit svij vliv. Preruseni nastalo az s ndstupem Ruského impéria a
zaClenénim tzv. KazaSského chanatu do tohoto statniho uskupeni. Nadvlada Rusi nad
uzemim moderniho Kazachstanu pokraCovala i za dob Sovétského svazu, kdy byl

Kazachstan zaclenén jako nové¢ vznikla KazaSska SSR.

S rozpadem Sovétského svazu se Kazachstan stal nezavislou republikou a mohl tak
zaCit suverénn¢ rozhodovat nad svou vlastni politikou. AvSak nova multipolarni éra,
kterd v tomto obdobi zafala pomalu nabirat momentum, dostala Kazachstan a dalsi
noveé vzniklé postsovétské staty do situace, kdy noveé vytvoreny svétovy systém
vytvoril tlak na tyto stity pro nasmérovani své mezinarodni politiky k nové
vznikajicim mocenskym blokiim. Kazachstan se tudiz rozhodl pro vytvoteni ptistupu
vhodnému k zahrani¢ni politice, jeZ by byl nezdvisly na polarit¢ mezinarodniho
systému a udrzujici dobré vztahy s Ruskem, které by vSak neomezovaly potencial
dalsi mozné spoluprace, zejména s Cinou a Spojenymi staty, respektive zapadni

Evropou.



Tématem této prace je tudiz analyza multivektorového piistupu Kazachstdnu
k zahrani¢ni politice ve vztazich s regionalnimi velmocemi. Z toho také vyplyva cil
prace, kterym je zhodnoceni role multivektorového pfistupu v zahrani¢ni politice
Kazachstanu ve zkoumaném obdobi, kterym jsou roky 2014-2021. Geografické
vymezeni prace je pak zaméfeno na Kazachstan, Ruskou federaci a Cinskou lidovou

republiku.

Préace je koncipovana jako deskriptivni ptipadova studie s prvky komparacni analyzy.
Ptipadem v této studii bude multivektorovy piistup v ramci zahranicni politiky
Kazachstanu jako statu, ktery je jednim z jeho pfednich zastancii, z ¢ehoz vyplyva
vybrand metoda vyzkumu. Deskripce spo¢iva v popsani co nejvétsiho mnozstvi
faktorii, které mohly ovlivnit vztahy mezi zkoumanymi zemémi. Komparativni
metody v tomto textu budou v urcité mife vyuzity zejména ve dvou castech prace.
Prvni ¢asti je srovnani piistupli dvou kazaSskych prezidentl, a to Tokajeva a
Nazarbajeva. Proménnymi v této komparaci budou jednotlivé faktory, ve kterych se
tyto pfistupy lisi, nebo naopak shoduji. Komparace bude vyuzita také v analytické
casti, kde bude vyuzita k pfistupu k analyze ptistupu Kazachstanu k jednotlivym
velmocim, a to Rusku a Ciné ve stanoveném &asovém useku. Komparovany zde
budou tfi stéZejni oblasti zahrani¢ni spoluprace, a to politickd, bezpecnostni a
ekonomickad. V téchto kategoriich budou poté obsazeny jednotlivé milniky spoluprace
zésadni pro bilaterdlni vztahy a udalosti, které jsou pro danou oblast dulezité ve
zkoumaném obdobi. V analyze budou vyzdvizena také negativa spoluprace, jelikoz
odchylky od standardnich vztahli pomiiZzou ilustrovat zplisob, jakym se stavi stat
praktikujici multivektorovy pfistup ke krizim v zahrani¢nich vztazich. V zévéru
budou poté komparovany rozdily pfistupu k zahrani¢nim vztahtim v rdmci téchto
kategorii a koneénému vyhodnoceni na zaklad¢ stanovenych indikatori, kterymi

budou principy, na kterych multivektorismus funguje.

K dosazeni stanoveného cile se prace bude snazit zodpovédet sérii vyzkumnych
Kazachstanu vést zahranicni politiku v obdobi mezi lety 2014-2021 tak, aby dodrzela
principy multivektorového pristupu? Pro dosazeni vedlejSich cili prace jsou

stanoveny nasledovné otazky: Co je to multivekorismus, jaké jsou jeho hlavni cile a



jak se vaze k teoriim mezindrodnich vztahii? Jakou md zkuSenost Kazachstin s

multivektorismem a jaka jsou specifika kazachstanského multivektorismu?

Casovy usek, ktery bude v praci analyzovan, je stanoven mezi lety 20142021,
pricemz dulezita fakta mimo tento usek budou také zminéna pro vytvoreni kontextu.
Jako pocatecni byl pro vyzkum vybran rok 2014, a to zejména z diivodu ruské invaze
na Krymsky poloostrov, jez vyrazné¢ zménila poméry v mezinarodnim prostredi a
mnoho stati tuto invazi odsoudilo. Pravé tento milnik tak mohl ovlivnit pfistup
Kazachstanu k Rusku a celkovy politicky diskurz Kazachstanu v souvislosti s
multivektorovym pfistupem. Zaroven se v tomto roce podafilo dohodnout Rusku,
Bélorusku a Kazachstdnu vznik nové politické a ekonomické unie, tzv. Euroasijské
ekonomické unie. V nésledujicim roce pak také prob&hly volby, které pfedznamenaly
pad Nazarbajeva a jeho moci. Také lze nasledné obdobi povazovat za postupné
zvyseni vlivu Ciny na Kazachstan a jeho zahrani¢ni politiku, zejména s ohledem na

iniciativu "Pés a stezka" a nartstu intenzity bilateralnich vztaht.

Préace bude rozdélena do tii kapitol, z nichz kazda se bude zabyvat na jinym aspektem
tématu. Prvni kapitola se zaméfi na konceptualizaci multivektorismu jako celku,
véetné poskytnuti teoretického radmce pro tento termin. To bude zahrnovat identifikaci
teorii, na kterych je tento termin zalozen a které jej mohou pomoci vysvétlit. Bude
také dualezité urcit cile tohoto piistupu a zptisob, jakym lze téchto cilli dosahnout.
Dtlezité bude také vysvétleni multivektorismu pomoci € teorii mezinarodnich vztaht.
Na zaklad¢ zjisténi této kapitoly bude v posledni podkapitole predstavena souhrnna
konceptualizace pojmu multivektorismus a vSechny relevantni indikétory, které budou

pro vyzkum klicové.

Druhé kapitola prozkouma roli multivektorismu v zahrani¢ni politice Kazachstanu a
polozi zéklad pro naslednou analyzu tohoto pfistupu. Bude zminéna jak role byvalého
prezidenta Kazachstdnu Nursultana Nazarbajeva a jeho propagace tohoto piistupu v
mezinarodnim  prostoru, tak 1 role soucasného prezidenta Kazachstanu
Kasyma-Zomart Tokajeva, jez postupné za¢al reformovat rezim, zavisly z velké asti
na prezidentovi pfedchozim a ménit urCitym zplisobem politicky diskurz
Kazachstanu. Diilezita v této kapitole bude komparace piistupi téchto prezidenta

k multivektorismu, zahrnutd v rdmci Strategickych koncepci zahranicni politiky, coz
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jsou dokumenty stanovujici cile zahrani¢ni politiky na pfedem stanovenou dobu.
V neposledni fadé budou zminéna specifika kazachstanského multivektorismu, ¢imz

se lisi od ostatnich stati, které praktikuji tento ptistup.

Treti kapitola je samotna analyza politickych, bezpecnostné—vojenskych a
ekonomickych vztahi Kazachstanu a jednotlivych velmoci, které jsou vyznamné ve
stiedoasijském regionu, vcetné bezpecnostniho rozméru. Vybranymi velmocemi pro
Ggely této prace jsou Ruska federace a Cinska lidova republika, jez jsou
sttedni Asie a vyznamnymi partnery Kazachstanu, at’ uz v ramci zahrani¢ni politiky,
zahrani¢niho obchodu, tak i zajisténi vzajemné bezpecnosti a dalSich oblasti. Hlavni
dvé podkapitoly se budou vénovat kazdé velmoci zvlast, jakozto politickym,
bezpecnostnim a ekonomickym rozhodnutim a dalSim skute¢nostem, které utvarely
podobu vztahii Kazachstanu s témito stity. Obdobi analyzy je ohraniCeno lety
2014-2021, a to poslednim funk¢énim obdobim prezidenta Nursultana Nazarbajeva a
prvnim souc¢asného prezidenta Kasyma-Zomart Tokajeva. Analyza bude ukonéena
rokem 2021, jelikoz v nasledném obdobi pocinaje lednem 2021 se zasadné zmeénil
politicky diskurz Kazachstanu, kdy se soucasny prezident Tokajev distancoval od
spojenectvi byvalym prezidentem Nazarbajevem a zasadné to tak ovlivnilo jeho
politiku, také invaze ruskych vojsk na Ukrajinu vytvofila kontroverze v rdmci vztaht
Kazachstanu s Ruskem. Tento fakt by tak mohl vytvofit vyznamnou odchylku od
analyzovanych vztahi a bylo by vhodné témto udalostem vénovat samostatnou
analyzu, nez je pouze strucné popsat. Dalsim divodem je také nedostatecné
analytické pokryti udélosti po roce 2021. Posledni podkapitola se pak bude vénovat

interpretaci téchto poznatka, ¢imz se propoji

Zdroje, na kterych tato prace stavi, jsou zejména odborné clanky, analyzy, odborna
literatura a také primarni zdroje, véetné tiskovych zprav a oficidlnich dokumentt.
Vétsina zdroji je od autort, jez se zabyvaji regionem stiedni Asie a zemémi byvalého
Sovétského svazu. Primarni zdroje jsou poté vetejné prohlaSeni politikli a souvisejici
oficidlni dokumenty, které jsou pro tento vyzkum relevantni. Vzhledem k tomu, Ze
téma multivektorismu neni rozsdhle prozkoumano, bude bibliografie pouzitd v této
praci omezena na teoretické koncepty. V této praci proto bude omezeno pouziti

Ceskych zdroji, nebot’ v cCeském jazyce je malo zdroji zaméfenych na téma
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multivektorismu a minimalni pokryti udalosti tykajicich se zahrani¢nich vztahQ

Republiky Kazachstan, az na n¢které vyjimky.

Jako vyborny zaklad pro tuto analyzu a zejména jeji teoretickou ¢ast poslouzil ¢lanek
Between the bear and the dragon: multivectorism in Kazakhstan as a model strategy
for secondary powers, vydany v roce 2020. Tento text je komplexni analyzou
multivektorismu pravé v pripadé Kazachstanu a slouzi jako hodnotny zdroj pro
teoretické vymezeni pojmu multivektorismus. V této analyze se také probiraji rizné
zpusoby uplatnovani multivektorismu a dal$i informace o tomto pfistupu. Zajimavym
aspektem je také zasazeni ptistupu do nékolika teoretickych ramci, jako je napft. tzv.
“Bandwagoning” a jejich naslednym vyhodnocenim. Autory této prace je uskupeni
mnoha analytikli, znichZz pravdépodobné nejvyznamnéjsi je Rachel Vanderhill,

politicka analyticka z Wofford College v Jizni Karolin¢, USA.

Renomovanym autorem, z jehoz textl tato prace Cerpala zejména v teoretické casti je
Reuel R. Hanks, ktery je profesorem na Oklahomské statni univerzité ve Stillwateru,
USA. Jeho analyzy jsou hodnotné jak v ramci vyzkumu Kazachstanu jako takového,
tak 1 postsovétského prostoru, vetné zahrani¢nich vztahl stfedoasijskych stath.
tohoto vyzkumu, je text “Multi-vector politics” and Kazakhstan's emerging role as a
geo-strategic player in Central Asia, vydan v roce 2009. V textu jsou cenné
informace o multivektorismu jak v pfipadé celkového regionu Centralni Asie, tak
zejména Kazachstanu. Je zde vyzdvizena geopoliticka role jednotlivych zemi a také
mnoho dalSich skute¢nosti dulezitych pro vyzkum pfistupu k zahrani¢ni politice
byvalych zemi SSSR jako takovych. Hanks také dokazal komplexné¢, a pfitom piesné

definovat multivektorovy pfistup a jednotlivé cile, které si pfedurcuje.

V ramci teoretického vymezeni pojmu multivektorismus byla stézejni kapitola z knihy
Kazakhstan and the Soviet Legacy, s nazvem End of an Era? Kazakhstan and the Fate
of Multivectorism z roku 2019. Jejim autorem je C. J. Sullivan, analytik
mezinarodnich vztahl a specialista na politiku regionu stfedni Asie z Nazarbajevovy
univerzity v Astané. V této analyze byl poskytnut pohled na multivektorismus v
obdobi zhorSenych vztahii mezi Ruskem a Zapadem, coz je klicové pro fungovani

multivektorismu vzhledem k balancujici povaze tohoto pfistupu. Pravé také
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argumentace autora o ptfechodu Kazachstanu k vice “reaktivni” verzi multivektorismu
je velmi dileZita pro tuto analyzu, jelikoZ vymezeni multivektorismu na dv¢ kategorie
zaroven pomohlo rozdélit tento pfistup a pochopit jednotlivé jeho nuance, zejména tak

v ptipadé Kazachstanu.

DalSim autorem, jehoz analyzy byly v této praci vyuZity, je Mariya Y. Omelicheva,
ktera piisobi National War College ve Washingtonu, USA. Tato autorka vytvoftila
mnoho kvalitnich analyz tykajicich se zejména regionu stfedni Asie, v rdmci této
prace byly konkrétn¢ vyuzity dva texty této autorky, a to Kazakhstans
Multi-Vectorism and Sino-Russian Relations a Kazakhstan--Russia Relations in the
Wake of the January Unrest. Tato analyza byla ptinosna jak pro teoretickou ¢ast textu,
jelikoz vysvétlila, jaké benefity pifinesl multivektorovy ptistup Kazachstanu, jak
zaroven tyto kroky ovlivnily piistup a jak se Kazachstan obecné stavi k otdzkam v

mezinarodni politice, tak i pro analytickou ¢ast.

Pro tuto analyzu byly zasadni také primdrni zdroje, zejména oficidlni dokumenty,
tiskové zpravy a prohlaseni vysokych politickych osobnosti. VétSina informaci byla
cerpana z oficidlnich vladnich dokumenti, konkrétné téch od kazachstanské vlady.
Pozoruhodnymi piiklady a dualezitymi prameny pro tuto praci jsou Strategické
koncepce zahrani¢ni politiky na obdobi 2014-2020 a 2021-2030. Tyto dokumenty
slouzi jako klicové body pro analyzu zkoumaného ptistupu, protoze poskytuji nahled
na to, jak Kazachstan planuje v uvedeném obdobi postupovat v zahrani¢ni politice. To
umoznuje stanovit cile, kterych by mélo byt dosazeno a mohou tak byt nasledné
prozkoumany. Zminéna je také neoddélitelna povaha multivektorismu jako soucasti
zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan, umoziujici vyuziti tohoto ptistupu v ramci

vyzkumu a teorie.

V ramci sbéru statistickych dat pro potieby analyzy byla vyuzita zejména data ze
Statistického ufadu Republiky Kazachstan, ktery poskytuje Siroky vybér dat,
tykajicich se jednotlivych oblasti spadajicich pod plisobnost tohoto ufadu, také véetné
zahrani¢nich zalezitosti. V tomto pfipad¢ bylo vyuzito zejména dat tykajicich se
zahrani¢niho obchodu. Dalsi data nespadajici pod tento urad, byla ¢erpana ze stranek

statnich a nestatnich organizaci, zabyvajicich se mezinarodni politikou a obchodem.






1. Multivektorovy ptistup

Tato kapitola ma za kol vysvétlit, co je to multivektorovy piistup, jaké jsou jeho cile
a také divody, pro¢ si mnohé staty vybraly tento pfistup jako hlavni rdmec své
zahrani¢ni politiky. Prvni podkapitola se vénuje vyvoji multivektorismu a postupnou
snahou tento pfistup konceptualizovat. Druhd podkapitola vysvétluje
multivektorismus pomoci realistické teorie mezinarodnich vztahll a hledd davody,
pro¢ se nékteré zeme, zejména pak z postsovétského prostoru piiklonily k tomuto
pfistupu. Posledni podkapitola poté shrnuje poznatky a konceptualizuje
multivektorismus, vcetné stanoveni indikatord, které jsou pro multivektorismus
relevantni. K této kapitole se tak vaze otazka: Co je to multivekorismus, jaké jsou jeho

hlavni cile a jak se vaze k teoriim mezinarodnich vztahi?

1.1 Vymezeni pojmu multivektorismus a jeho vyuziti

Multivektorismus je od pocatku devadesatych let 20. stoleti dillezitym rdmcem pro
budovani zahrani¢nich vztahii mnoha zejména postsovétskych zemi. I pres jeho
roz§ifenost je vSak multivektorismus pomérné nejasny a abstraktni pojem v ramci
mezinarodnich vztaht, jelikoZ neni pfimo spojen s ur¢itym autorem, a tudiz neexistuje
jednoduché a koherentni vysvétleni tohoto fenoménu, oproti jinym, obecné&jSim
konceptim. Vznik tohoto pojmu neni ¢asové vymezen, spojen je zejména s obdobim
90. let a s rozpadem SSSR, samotny koncept "multivektorové", nebo také

"multipolarni" politiky je vS§ak mnohem starsi.

V historii bylo mnoho pokusti vyvazovat vlivy svétovych velmoci. Prvnim
novodobym ptikladem, ktery lze spojit se snahou vyvazovani vlivli svétovych
velmoci v polarizovaném mezinarodnim systému je tzv. Hnuti nezic¢astnénych zemi,
se vznikem na pocatku padesatych let 20. stoleti. Tato organizace, jejiz zakladajicimi
¢leny jsou Indie, Egypt a byvaléd Jugoslavie, méla za kol sjednotit rozvojové zem¢e a
v kontextu Studené valky tyto zem¢ nemély byt vice angazovany s Zadnou
supervelmoci, ¢imz by dokdzaly dosdhnout sebeurCeni proti pietrvavajicimu
imperialismu a kolonialismu (Munro, 2023). Pravé snaha tohoto uskupeni o neutralitu
v ramci bipolarniho systému mezindrodnich vztahti se promitla do reality

multipolarniho svéta v devadesatych letech, jelikoz vétSina zemi, které praktikuji
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multivektorismus jsou v soucasné dob& pozorovatelskymi stity v této organizaci

(csstc.org).

V devadesatych letech se dle Sergeje Minasjana, politologa piisobiciho na
Kavkazském institutu v Jerevanu rozdé€lilo politické sméfovani nové vzniklych
postsovétskych zemi na dvé odlisné kategorie: univektorismus a multivektorismus.
Univektoralni staty se poté rozdé€lily na dvé skupiny, v jedné jsou staty, kde je jako
hlavni vektor zdpadni svét, tzn. USA a Evropskd unie. Té€mito staty jsou napf.
Pobaltské staty, Ukrajina po roce 2014 nebo Gruzie. Druhou skupinou jsou staty s
hlavnim vektorem Ruskou federaci, piikladem muize byt v urcit¢ mife Bélorusko.
Naproti tomu multivektorovy pristup, ktery neni zaméfen na jeden urcity vektor,

praktikuji zejména stfedoasijské staty a Azerbajdzan (Minasyan, 2012).

Pravé pfijeti multivektorové zahrani¢ni politiky bylo podle Dzhuraeva (2019)
nejracionalnéj$i volbou pro staty stfedoasijského regionu. Timto zplisobem mohly
budovat vztahy s Ruskou federaci, avSak pfitom stale mit tyto vztahy jen jako jednu z
moznosti. Také se mohou tyto stdty angazovat s USA, z ¢ehoz plynou znacné,
zejména ekonomické vyhody, a pfitom mit hranice ve vztahu s timto statem, v pfipadé
moznych prekazek. V neposledni fadé tyto staty mohou rozvijet vztahy s Cinou, EU a
dal§imi celky, které jsou pro né€ relevantni a k tomu byt v bezpecném odstupu od

jakychkoliv problémti, spojenymi s vyssi angazovanosti.

S devadesatymi lety jsou také spojeny prvni snahy o konceptualizaci tohoto pojmu.
Velmi dilezitym konceptem, ktery sice nepojmenovava multivektorismus pifimo,
avSak byl zakladem pro samotné propojeni tohoto konceptu s teorii, byl aryvek textu z
dokumentu Strategie vzniku a rozvoje Kazachstanu jako suverénniho statu z roku
1992, jejimz autorem byl byvaly prezident Nursultan Nazarbajev. Tato koncepce,
ktera meéla slouzit jako pfirucka pro vyvoj Kazachstanu v nésledujicich letech,
zahrnovala i1 koncept zahrani¢nich vztahii pro blizkou budoucnost. V textu Nazarbajev
(1992) proklamuje, Ze se Kazachstan “zasazuje o vyvoj predvidatelnych a ptatelskych
vztahl se vSemi svétovymi zemémi. Kazachstan kvili svému regiondlnimu a
ekonomickému potencidlu by nemél byt zaméfen pouze na vnitiné politické

problémy”.
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I v soucasné dobé se mnozi akademici a analytici mezindrodnich vztahii pokousi o
presnéjsi definici fenoménu multivektorismu, coz vytvaii vice zpiisobil interpretace.
Jednim z téchto autord je politolog Reuel R. Hanks, ktery se zabyva mezinarodnimi
vztahy ve stfedoasijském regionu a v postsovétském prostoru. Dle Hankse (2009)
multivektorismus piedstavuje “souhrn politik rozvijejicich mezinarodni vztahy skrz
ramec zalozeny na zaklad¢, ktery neni ovlivnén zadnou ideologii a je tak pouze
pragmaticky. Motivace poté spociva ve vyhodach vzajemnych vztaht s jednotlivymi
staty zakladajicich se na zajmech, které vedou k naplnéni politickych cili. Samotny
politicky a ideologicky zaklad partnerskych statl, vCetné jejich geopolitického vlivu
pak neni dilezitou proménnou v téchto vztazich, jez by je tak mohla néjakym

zpiisobem za jinych podminek narusit”.

Dalsi pohled na multivektorismus poskytuje C. J. Sullivan. Sullivan (2019) mluvi o
multivektorismu jako o “politice, kterd se snazi udrzovat "srdecné" vztahy s mnoha
zemémi v mezinarodnim prostoru, zejména pak s velmocemi. Tento pfistup se
Kazachstan snazil aplikovat na multidimenziondlni Grovni, ¢imZ se snaZil pozvednout

svou pozici v mezinarodnim systému a podepfit tim 1 svou suverenitu”.

C. J. Sullivan ve svém textu provedl rozdéleni do kategorii, pficemz stanovil dva
zékladni typy multivektorismu, které muize urCity stat praktikovat. Prvnim typem je
dle Sullivana (2019) tzv. proaktivni multivektorismus. Tento pfistup spociva zejména
v diverzifikaci zahrani¢nich vztahii s rliznymi zemémi, majoritné s regionalnimi
velmocemi, snaha zvat zahrani¢ni korporace pro incentiv ekonomickych vyhod a
moznou rozsahlejsi politickou spolupraci se zemémi, ze kterych tyto korporace
pochazi, nebo je také vétsi zietel na prava etnickych mensin, napt. v Kazachstanu na
ruskou menSinu, a to zejména v pohrani¢i s Ruskem. Tato “proaktivita” neni pouze
Sullivantiv koncept, je napf. proklamovana i v tzv. Koncepci zahranicnich vztahii pro
obdobi 2020-2030, zpracované prezidentem Tokajevem a implementované vladou
Republiky Kazachstan. V tomto dokumentu je uveden zptisob vedeni multivektorové

politiky jako “proaktivni a pragmatické” (Tokayev, 2020a).

Druhy typ multivektorismu je dle Sullivana (2019) tzv. reaktivni multivektorismus.
Tento typ je oproti pfedchozimu mnohem pasivnéjsi, jelikoz vzhledem k mozné ztraté

z4jmu jedné velmoci mlze zemé praktikujici proaktivni piistup mit problém
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balancovat jednotlivé vektory, ¢imz by tato zem¢ méla vétsi tendenci priklanét se ke
zbylym vektorim. Multivektorismus je mnohem efektivnéjsi, kdyZ mezi velmocemi
neprobiha zadna konfrontace, jelikoz opa¢ném piipadé mize multivektorismus utrpét
znacné problémy s balancovanim jednotlivych vektori. Pravé proto je v tomto piipadé
reaktivni ptistup vyhodnéjsi, jelikoz naplnuje potteby urcité velmoci vice nez u téch,
které pro néj nejsou v urcitych aspektech dostatecné relevantni. Tento pfistup zaujal
Kazachstan zejména v souvislosti s krizemi v Gruzii, na Ukrajin¢ a Podnéstfi, jelikoz
Slo o ukazku ochoty Ruské federace zasdhnout do vnitinich zaleZitosti statli a chranit
ruskou menSinu pfed tdajnym utlacovanim, coz je pravé z diavodi pocetné ruskeé

diaspory v Kazachstanu pro tento stat ohrozujici (Sullivan, 2019).

Na reaktivnost multivektorismu v poslednich letech poukazuje také Sergej Minasjan
(2012), ktery mluvi o “neurcité pozici multivektorismu v mezinarodni politice. Pravy
multivektorismus byl ve stfedoasijském prostoru fungujici pouze do prvni poloviny
90. let. V té dobé m¢l oporu v nepiili§ velkém vlivu zdpadni Evropy a USA, stejné
jako minimalnim zajmém Turecka a franu v regionu. Velmi dileZita byla také amorfni
zahrani¢ni politika Ruské federace v tomto obdobi, coz umoziiovalo vyhnuti se
totdlnimu pro-ruskému sméfovani téchto statl. V druhé poloviné 90. let se poté

multivektorismus stal synonymem pro distancovani se od ruského vlivu”.

1.2 Vysvétleni multivektorismu pomoci realistickeé teorie mezinarodnich

vztahu

V' mezinarodnich vztazich lze zafadit multivektorovou politiku do realistické,
respektive neorealistické teorie. Ve svém vyzkumu Vanderhill, Joireman &
Tulepbayeva (2020) mini, ze nejlépe lze “hledat teoretické vysvétleni
multivektorismu pravé v realistické teorii, coz je dano raciondlni a strategickou
povahou tohoto pfistupu vzhledem k =zapojeni velmoci”. Realisticka teorie
mezinarodnich vztahli je spojena s mnoha autory v této oblasti, pro tuto praci bude
vyuzita teorie neorealismu Kennetha Waltze, jednoho z pifednich analytika
mezinarodnich vztahd, zabyvajictho se pravé neorealistickym pohledem na
mezinarodni systém. Ve své knize zvané Theory of International Politics z roku 1979
tvrdi, Ze staty v mezindrodnim systému maji jeden hlavni cil, ¢imz je preziti.
,Mezinarodné je prostiedi akci statl nebo struktura jejich systému déana skutecnosti,
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ze nékteré staty davaji prednost preziti pred jinymi kratkodob& dosaZitelnymi cili a
jednaji relativné efektivné, aby tohoto cile dosdhly* (Waltz, 1979). Mezinarodni

prostiedi je také dle neorealistické teorie “anarchické a multipolarni” (Waltz, 1979).

S timto souvisi tvrzeni Hankse (2009), jelikoZ ma dle n¢j multivektorismus zéklad v
teoriich mezinarodnich vztahG pravé v “realistické teorii, zejména pak ve smyslu
sebezachovy a sebezdjmu, coz jsou pravé primarni faktory motivace stati prosazujici
tento pfistup. Faktory ovliviiyjici politiku také nejsou Cisté externi, ale mohou

souviset i s interni dynamikou statu”.

Avsak diky pomérné kratké historii tohoto pfistupu neni pojem “multivektorismus”
dostatené vysvétlen, zejména také i diky nepfiliSného analytického pokryti tohoto
piistupu ze strany analytikii mezindrodnich vztahi. Nejblizsi teorii, kterd by mohla
vysvétlit chovani zemi s multivektorovym pfistupem a divody, pro¢ se tyto zeme
rozhodly implementovat tento pfistup do své zahrani¢ni politiky je teorie “soft
balancing” nebo také teorie “méckkého vyvazovéani”, kterd je soucasti teorie
rovnovahy moci v mezinarodnich vztazich. Soft balancing vychazi primarné z teorie
“balancingu”, jez definoval Kenneth Waltz taktéz ve svém dile Theory of
International Politics, ¢imz se fadi do neorealistického pohledu na mezinarodni
systétm. Tato teorie je spojena s vyvaZzovanim jednotlivych velmoci v zahrani¢ni
politice neboli v multivektorovém pfistupu s “vektory”. V této teorii “sekundarni
staty, pokud si mohou svobodné vybrat, se hrnou na slabsi stranu; protoZe je ohrozuje
siln¢j$i strana. Na slabsi stran¢ jsou jak vice cenéni, tak i ve vétSim bezpeci,
samoziejm¢ za predpokladu, Ze koalice, ke které se pfipoji, dosahuje dostatecné

obranné nebo odstrasSujici sily, aby odradila protivniky od utoku.” (Waltz, 1979).

Samotny pojem soft balancing konceptualizoval mimo jiné T. V. Paul (2005), ktery
mini, ze “v dob¢ po studené valce sekundarni staty usilovaly o omezené, tiché nebo
nepifimé strategie vyvazovani pievazné prostiednictvim budovani koalice a
diplomatického vyjedndvani v ramci mezinarodnich instituci, mimo formalni
bilaterdlni a multilateralni vojenské aliance. Tyto institucionalni a diplomatické
strategie, které maji omezit moc hegemonie v mezindrodnim prostoru, predstavuji

formy meékkého vyvazovani. Sekundarni velmoci, které se zabyvaji mékkym
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vyvazovanim rozvijeji vzdjemné diplomatické koalice nebo dohody s cilem vyvazit

mocny stat nebo rostouci nebo potencialn¢€ ohrozujici moc”.

Druhou alternativou, vysvétlujici chovani sekundarnich mocnosti a kterou mtze tzv.
sekundarni mocnost zastat v ramci mezinarodniho prostoru pro zajisténi bezpecnosti
je "bandwagoning". Ten spocivd v pfesném opaku, jelikoz v pifipadé hegemonie
jednoho statu se zemée s timto pristupem nesnazi vytvorit koalice, které by vyvazovaly
tuto mocnost, naopak jejich cilem je byt na stran¢ toho statu, ktery jim tak zaruci

bezpecnost a dalsi benefity vyplyvajici ze vztahu s mocnosti (Waltz, 1979).

Dle Vanderhilla, Joiremana & Tulepbayevy (2020) vSak jednoduchy pohled realismu
pomoci jiz zminéné rovnovahy moci a teorii “soft balance” a “bandwagoning”
nepopisuje dostatecné strategii zahrani¢ni politiky Kazachstanu, ktera zahrnuje prvky
nejen té€chto teorii. Pravé diky tendenci realismu dichotomizovat, neboli vidét vse
“Cernobile” nedokaze tento pohled na mezinarodni vztahy uplné popsat vSechny
skutecnosti velmi komplexniho pfistupu Kazachstdnu k mezinarodnim vztahtim.
Navic zaméfeni realismu na vojenskou silu a ekonomicky rist vytvaii problém v
zahrnuti rozmanitych nastrojii, které vyuzivda Kazachstdn a dal$i tzv. “secondary
powers” k angazovani s velmocemi. Realismus se zaméfuje zejména na mezinarodni
vztahy z pohledu svétovych velmoci a nedostatecné tak popisuje volby a moZnosti

dalSich statu.

1.3 Konceptualizace a stanoveni indikatort

Dle vysSe uvedenych poznatkli 1ze multivektorismus konceptualizovat jako souhrn
politik, rozvijejicich zahrani¢ni vztahy urcitého statu na pragmatické, neideologické
bazi. Hlavni motivaci statu jsou zejména interni z&jmy. Dle vySe zminénych definic
jsou tudiz pro analyzu stanoveny tfi nasledujici indikatory nebo také principy tohoto
ptistupu, jimiz jsou:

e pragmatismus a absence ideologického zaméfeni

® 7ajiSténi vnitini 1 vnéj$i bezpeCnosti statu

e uspokojeni internich zajmt a vyhodnost vzdjemnych vztaht
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potazmo vyvazovani jednotlivych vektort, ¢imz jsou mysleny regionalni ¢i globalni
velmoci. Tato skuteCnost zarucuje neutralitu statu praktikujici tento ptistup. Pravé
balancovanim pak dochézi k tomu, ze stat neni zavisly pouze na jedné velmoci, coz je
hlavnim cilem multivektorismu. Multivektorismus je také dle teorie mezinarodnich
vztahli zafazen do realistického sméru, potazmo neorealistického, jelikoz se poji s
mnoha koncepty, které jsou vylu¢né pro realistické pojeti mezinarodnich vztaht, jako
je napt. sebezachova ¢i teorie rovnovahy moci, ktera je pro multivektorismus zasadni.
I ptesto vSak nedokaze neorealisticka teorie pln¢ popsat nékteré charakteristiky tohoto

pfistupu, ktery je znaéné komplexni a specificky.

Na zavér této kapitoly tak lze stanovit nejzasadnéjsi oblasti zahranicni spoluprace,
pomoci kterych bude multivektorismus analyzovéan, a to politické, ekonomické a
bezpecnostné-vojenské. Z téchto proménnych se pak bude samotna analyticka cast
odvijet. Politickd oblast bude zahrnovat zejména vyznamné politické akty
predstavitelti jednotlivych vlad v rdmci mezinarodnich vztahli mezi Kazachstanem a
danou z velmoci v rdmci vyzkumu, nebo také politickymi uskupenimi dtlezitymi pro
rozvijeni vzajemnych vztah. Také se bude zabyvat mezinarodné-politickymi
udalostmi, které ovlivnily tento vztah, avSak pfimo neohrozily bezpecnost
Kazachstanu. Bezpecnostni oblast je pak zalozena na aliancich, vojenskych
smlouvach, bezpec¢nostnich zélezitostech Kazachstanu v ramci vztahu s druhou
velmoci, vcetné zasadnich bezpecnostnich problémi spojenych s témito vztahy, které
mohly ohrozit suverenitu a bezpecnost Kazachstanu, nebo zasadné ovlivnit poméry v
této zemi. Ekonomicka oblast se bude vénovat bilaterdlnimi smlouvami v rdmci
zahranicniho obchodu, ekonomickymi uskupenimi a iniciativami, které jsou
vyznamné pro zkoumané obdobi, dllezity bude také zahrani¢ni obchod a jeho

importné-exportni stranka.

15



2. Multivektorismus v zahrani¢ni politice Kazachstanu

Multivektorismus byl jiz od rozpadu Sovétského svazu neoddélitelnou soucasti
zahrani¢ni politiky nezavislého Kazachstanu. Pravé také prvni kazachstansky
prezident Nursultan Nazarbajev je mnohdy povaZovan za autora tohoto pojmu a jeho
hlavni propagatora (Hanks, 2010; Baizakova & Kukeyeva, 2018; Sullivan, 2019).
Tato kapitola se tak vénuje multivektorismu v ptipad¢ Kazachstanu, a to zejména jeho
vyvoji a specifikiim v ramci tohoto piipadu, a také pfistupu jednotlivych prezidenta
ve zkoumaném obdobi, kterymi jsou byvaly prezident Nursultan Nazarbajev a
soutasny prezident Kasym-Zomart Tokajev. Tyto pfistupy jsou nejlépe popsany v
ramci tzv. Strategickych koncepci zahrani¢nich vztaht, které vytvareji pohled na
politiku Kazachstdnu v urCitém obdobi, jelikoz odrazeji vize téchto politickych
predstavitelli pro budoucnost zahrani¢ni politiky. Hlavni vyzkumnou otazkou této
kapitoly je: Jakou zkusenost ma Kazachstan s multivektorismem, jaka jsou jeho
specifika a jaky postoj zaujimaji jednotlivi vladnouci prezidenti ve zkoumaném

obdobi?

2.1 Vyvoj a specifika multivektorového pristupu v Kazachstanu

Prvni naznaceni vyuziti multivektorového pfistupu v zahrani¢ni politice pochéazi z
dokumentu zvaného Strategie vzniku a rozvoje Kazachstanu jako suverénniho statu,
ktery byl pfedstaven nastupujicim prezidentem Nursultanem Nazarbajevem v roce
1992. V ramci tohoto dokumentu neni pfimo zminén pojem multivektorismus jako
takovy, avSak smérovani politiky timto smérem je zde popsano. Zaroven tento
dokument popisuje vSechny dulezité oblasti spoluprace, a to jiz zminénou politickou,

ekonomickou a bezpecnostni (Nazarbayev, 1992).

Kazachstan na principu multivektorismu po svém osamostatnéni navazal zahrani¢ni
politické vztahy s mnoha zemémi, jako je napf. Ruska federace, Cinska lidova
Republika, Spojené staty americké, nebo také Evropskd unie a jeji Clenské staty, coz
jsou zemé s velkym geopolitickym vyznamem a ekonomickym potencidlem, kterého
by tak Kazachstdn mohl vyuzit. Pro ptiklad 1ze zminit naptiklad vstup Kazachstanu
do Eurasijské ekonomické unie v roce 2014, zalozené spoleéné s Ruskem,

Béloruskem, Arménii a Kyrgyzstanem. DalSim dilezitym piikladem je ucast na
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iniciativé "Pas a stezka", anglicky také “Belt and Road Initiative” (BRI), iniciované ze
strany Ciny a prezidenta Si Tin-pchinga, tykajici se infrastruktury a investic do vice
nez 150 zemi svéta. V ramci bezpecnosti se Kazachstan také optel o multivektorovy
piistup, a to jak v ramci zakladajici role v Organizaci Smlouvy pro Kolektivni
Bezpecnost (OSKB) a kazachstanské iniciativy v této organizaci, tak na
pozorovatelské a kooperaéni bazi spoluprace s organizaci NATO a Spojenymi staty

americkymi (Omelicheva & Du, 2018).

V pribéhu svého prezidentského ufadu se Nazarbajev snazil ve své rétorice
prosazovat multivektorovou politiku jako zaklad kazachstanské zahrani¢ni politiky.
Jako jeden =z prikladd Nazarbajevovy obhajoby a potvrzeni stile trvajiciho
prosazovani multivektorismu lze zminit projev z roku 2014, ve kterém mluvil o tom,
ze nevidi smysl “ménit principy multivektorové politiky”. Poznamenal, ze “v
podminkach nezavislosti mize samostatny stat obchodovat, komunikovat se vSemi
zemémi, se kterymi je vyhodné obchodovat a komunikovat. NaSe multivektorova

povaha tak vedla k tomu, Ze mame velmi pfatelské prostfedi” (Nazarbayev, 2014,

citovany Akhmetovou, 2014).

Multivektorismu poté zlistal vérny i prezident Tokajev, ktery nastoupil do funkce po
rezignaci prezidenta Nazarbajeva v roce 2019. Hned na pocatku svého prezidentského
ufadu pfi inaugura¢nim projevu prohlésil, ze Kazachstan bude “i nadale prosazovat
balancovanou a konstruktivni zahrani¢ni politiku, zaméfenou na ochranu narodnich
z4jm0” (Tokayev, 2019a). Tato rétorika zlistala neménnd i v pribéhu jeho funkce,
multivektorovou politiku mimo jiné zminil i v “Konceptu zahrani¢ni politiky

Kazachstanu” pro obdobi 20202030 (Tokayev, 2020a).

Hanks (2009) mini, ze i1 kdyz Kazachstan neni jedinou post-sovétskou zemi,
praktikujici multivektorismus ve své zahraniéni politice, ur¢it€¢ k nému pfistupuje s
nejvetsi  citlivosti, dovednostmi a hlavné konzistenci, se kterou tento pfistup
prosazuje. Narozdil od jinych postsovétskych zemi se multivektorovy pfistup
Kazachstanu neodchyluje od své ptivodni politické strategie po osamostatnéni. Hanks
(2009) také zminuje, ze i pres tvrzeni nékterych pozorovateltl, jako je napt. Sergej
Minasjan (2012) o odchylce Kazachstanu od prvotni vize po roce 2001 a

multivektorovy pfistup je pouze "nuancni", tak napf. snahy prezidenta Nursultana
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Nazarbajeva odd¢lit trasy ropovodii mimo Ruskou federaci, nebo podpora ciltt USA a
NATO v Irdku a Afghdnistanu naznacuji, Ze politika multivektorismu zlstala

nemeénna a robustni.

Dalsi specifikum kazachstanského multivektorismu, které ho c¢ini mnohem
efektivnéj§im oproti ostatnim zemim je dle Robertse (2015) “jeho znacné ptirodni
bohatstvi. Pfirodni zdroje samy o sob& nezarucuji rozvoj a mohou dokonce branit
udrzitelnému hospodatskému ristu, ale Kazachstan odvedl pomérné dobrou praci pii
vyuzivani svych zdroji k vyuziti dalSich vyhod, zejména ve svych zahrani¢nich
zalezitostech s jinymi zemémi. Diky peclivé kultivaci svych mezinarodnich partnert
pii tézbe, zpracovani a vyvozu svych ptirodnich zdrojui se Kazachstan Sikovné vyhnul
zavislosti na jakémkoliv jediném vnéjSim staté a zaroven si zachoval ptatelskd a
produktivni partnerstvi s mnoha geopolitickymi aktéry, z nichZ ne vSichni jsou k sob¢

pratelsti”.

Jako kritiku multivektorového ptistupu Kazachstanu Ize brat tvrzeni Michaela Clarke
(2020), ktery mluvi o “celkovém upadku multivektorového pfistupu v ramci
Kazachstanu, a to z dvodu pouze dvou relevantnich vektort jeho zahrani¢ni politiky,
kterymi jsou Cina a Rusko. Pouze tyto dva staty jsou jediné ekonomické velmoci,
které se neohlizi na autoritativni politicky systém v ramci Kazachstanu, jenz tak
podkopava politickou legitimitu v rdmci mezinarodniho systému pro ostatni zeme.
Naproti tomu viak také dominance Ruska a Ciny v dileZitych organizacich, ve
kterych je Kazachstan clenem, vytvari problém jak pro vytvareni rozhodnuti v
mezinarodni politice, tak i pro samotny vlddnouci rezim, ktery je tak znacéné

nestabilni”.

2.2 Koncepce zahrani¢ni politiky Kazachstdnu

Dulezitym determinantem pro zahraniéni politiku Kazachstanu jsou tzv. Strategické
koncepce zahrani¢ni politiky, které nastifiuji strategii vyvoje zahrani¢nich vztahi pro
stanovené obdobi, zpracovdavané v té dobé Ufadujicim prezidentem Republiky
Kazachstan. Tyto koncepce jsou vyddvany jako samostatné dokumenty, obsahujici
cile mezinarodni politiky Republiky Kazachstan na urcité obdobi, kterych by se mélo
v co nejvetsi mife dosdhnout. V rdmci zkoumaného obdobi byly vydany dva vefejné
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ptistupné dokumenty, a to na obdobi 2014-2020 a 2020-2030. Samotné koncepce
nejsou pouze dvé, aviak dostupné jsou jen tyto dokumenty. Dle Cebotarjova (2020)
byly dosud vetejné zptistupnény pouze tyto dva dokumenty, které jsou tak vefejné
dostupné na strankdch prezidenta Kazachstdnu. Diivody, pro¢ nebyly zvefejnény
piedchozi koncepty, nejsou znamy a tudiz byly plany pro zahrani¢ni politiku pred
rokem 2014 dostupné pouze ze schiizek prezidenta s zahrani¢nimi diplomaty a pii

kazdorocnich vetejnych projevech.

Prvni dokument se tyka posledniho volebniho obdobi vlady prezidenta Nursultana
Nazarbajeva z let 2014-2019, druhy je pak vydan pod vladou soucasného prezidenta,
ufadujiciho od roku 2019. V roce 2020 byla starSi koncepce nahrazena novou, coz
bylo ucinéno vyhlaSkou prezidenta Kazachstanu (Tokayev, 2020b). Pravé tyto
koncepce jsou dilezitymi proménnymi v ramci vyzkumu multivektorového ptistupu k
zahrani¢ni politice Kazachstanu, jelikoz vytvareji urcity pfedpoklad pro mezinarodni
politiku pro urcité obdobi, coz je zasadni pro porovnani mezi konceptualni povahou
zahrani¢nich vztahi a naslednym uplatnénim v praxi. Také mohou slouZit pro

porovnani ptistupt prezidenti Nazarbajeva a Tokajeva k zahrani¢ni politice.

Relevantni je pro tuto analyzu srovnani koncepci politologem Andrejem
Cebotarjovem, feditelem vyzkumného centra “Alternativa” v Kazachstanu.
Cebotarjov (2020) konstatuje, Ze “Nova koncepce zahrani¢ni politiky Kazachstanu na
jedné stran€é odraZi zmény v politickém Zivoté zemé, veetné narokl na regionalni
vedouci postaveni ve Stiedni Asii. Na druhé stran€ koncept poukazuje na kontinuitu

multivektorové a pragmatické zahranic¢ni politiky Nursultana Nazarbajeva”.

Koncepce z let 2014-2020 mluvi “o zékladnich aspektech mezindrodni politiky
Kazachstanu, a to pravé multivektorismu, vyvazovani, pragmatismu, vzajemném
benefitu a obrané narodnich zajmid”. Zahrani¢ni politika Kazachstdnu ma pak byt
zaloZzena na “rovnovaze zajmu, ve které se uplatituje princip diferencovaného a
stupiiovitého pfistupu k interakci se zahrani¢im a mezindrodnimi organizacemi”
(Nazarbayev, 2014). Nové&jsi koncepce zahrani¢ni politiky pro obdobi 2020-2030 pak
zminuje, ze “Kazachstan implementuje multivektorovou, pragmatickou a proaktivni
politiku, kterd tak vyrazn¢ pomaha v implementaci globalni a regionalni agendy v

ramci bezpecnosti, kooperace a rozvoje”. Multivektorismus je pak obsaZen v ramci
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Sesti zékladnich principli, na kterych je kazachstanskéd politika postavena (Tokayev,

2020a).

V souvislosti s koncepci mezi lety 2020-2030 a v urcité mife také s koncepci
piedchozi je relevantni pravé rozdéleni multivektorismu C. J. Sullivana na proaktivni
a reaktivni. Sullivan (2019) argumentuje, Ze “od roku 2014, kdy jsou vztahy mezi
zapadnimi zemémi a Ruskou Federaci vyrazné¢ posSkozené, se také pfistup
Kazachstanu k multivektorismu meéni z proaktivniho na reaktivni. Tento fakt je
zpusoben praveé obtizi vyvazovat jednotlivé velmoci kvuli vzajemné konfrontaci”.
Proto také koncepce proklamujici vice “proaktivni” politiku mize znamenat snahu

zvratit tento vyvoj.

Dle Sullivana (2019) je tak dilezité, aby Kazachstan “upravil svou doktrinu tak, aby
byla stale efektivni. DiilezZité je vytvofit ramec pro vztahy se zdpadem, které by mohly
pomoci reformovat ekonomiku a politicky systém stiedoasijskych zemi. Také by vSak
m¢l Kazachstan udrzovat formalni politicko-bezpecnostni a ekonomické vztahy s
Ruskem a Cinou, jelikoZ jsou nezanedbatelnou soucasti kazachstanské zahrani¢ni
politiky. Pravé duchaplné soupetfeni velmoci je stézejni Casti multivektorového
ptistupu. Pokud se Kazachstanu podati tento piistup vratit do svého ptivodniho stavu,

bude to velkym benefitem pro tuto zemi”.

Celkové tak lze fict, Ze multivektorismus byl vzdy integralni soucasti politického
systému a zahrani¢ni politiky Kazachstanu, ktery prosazoval jak byvaly prezident
Nazarbajev, tak i soucasny prezident Tokajev. Presto vSak geopolitické determinanty
postupem casu ménily zptusob prosazovani tohoto piistupu, zejména v kontextu krizi
mezi Ruskem a zipadnimi zemémi, jelikoZ soupefeni mezi témito stity proméiuje
zpiisob, jak je multivektorismus prosazovan. Specifiky tohoto pfistupu jsou zejména
konzistence Kazachstanu s prosazovanim tohoto pfistupu, ktery hojné propagoval
zejména prezident Nazarbajev a také piirodni zdroje, které c¢ini Kazachstan

nezavislym na pomoci od ostatnich zemi.
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3. Analyza vztahtl Kazachstanu s Cinou a Ruskem mezi lety

2014-2021

Tato kapitola analyzuje zahranicni politiku Kazachstanu mezi lety 2014-2021 a bude
se snazit zjistit, zda Kazachstan postupoval v tomto obdobi v souladu s principy
multivektorismu. Konkrétné se pak bude v jednotlivych podkapitolach vénovat
vztahiim Kazachstanu a Ruska, respektive Ciny a jednotlivym oblastem, nebo také
rovindm spoluprdce v ramci zahrani¢ni politiky, kterymi jsou vztahy politické,
bezpecnostni a ekonomické. V ramci téchto oblasti budou nastinény nejzasadnéjsi
skutecnosti, které se udaly v obdobi mezi lety 2014-2021, pro kontext jsou také
doplnéna neopomenutelnd fakta z let predchéazejicich zkoumanému obdobi. Analyza
bude postupovat rozebranim téchto udalosti a vysvétlenim motivaci jednotlivych
aktéra a krokt, které byly témito aktéry podniknuty. V neposledni fadé¢ budou
obsazeny 1 ndzory analytikli, které jsou pro jednotlivé skutecnosti relevantni.
Posledni podkapitola pak shrne poznatky, komparuje jednotlivé oblasti a nakonec
zhodnoti roli multivektorismu ve zkoumaném obdobi pomoci stanovenych indikatoru,
¢imz odpovi na hlavni vyzkumnou otazku této prace, kterd zni nasledovné: Darilo se
Kazachstanu vést zahranicni politiku v obdobi mezi lety 2014-2021 tak, aby dodrzela

principy multivektorového pristupu?

3.1 Vztahy Kazachstanu s Ruskou federaci

Ruské federace je jiz od nezavislosti Kazachstanu jeho vyznamnym partnerem, a to
zejména z historickych divodd, tzn. Zaclenéni Ruska a Kazachstanu v rdmci SSSR.
Vysoce postaveni politicti Cinitelé statu velmi cCasto vyzdvihuji Rusko jako
ekonomickych, tak i ve vojenskych a socialnich otazkach. (Kassen, 2018). Tento trend
pokratuje 1 vsouCasnosti, napi. vlistopadu 2022 Tokajev vyzdvihnul
rusko-kazachstanské vztahy a mluvil o Rusku pravé jako o ,,strategickém partnerovi*
(Tokayev, 2022). Bilateralni vztahy s Ruskem jsou zaroven integralni soucasti
zahrani¢ni politiky Kazachstdnu jiz od jeho nezavislosti v roce 1991. “Tradi¢ni
postaveni Ruské federace v Republice Kazachstan je zalozeno na faktorech, které
maji dlouhodoby charakter a jsou ur€ovany takovymi kategoriemi, jako je geografie,

geopolitika a historie. Rusky vektor do znacné miry urcuje zahrani¢né-politickou
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situaci kolem Kazachstanu v regiondlnim i1 mezinarodnim méfitku. Zvlastni misto ma
Ruska federace ve vojensko-politické sféfe jako vidce a garant regionalni

bezpecnosti” (Duisen & Aitzhanova, 2018).

3.1.1 Politické vztahy
Mezi lety 2014-2021 probéhlo hned nékolik udalosti, které zasadné ovlivnily
kazachstansko-ruské politické vztahy a vytvofily tak vyzvu pro multivektorovy

vvvvvv

ramci zkoumaného obdobi vztahli s Ruskem, kterd hrala vyznamnou roli at’ uz na

mezinarodni scéné, tak i v postsovétském prostoru, byla anexe Krymu v tnoru roku
staty zapadni Evropy a USA, nevyjimaje dalSich zemi v mezinarodnim prostoru.
Prvotni reakce Kazachstanu na tuto udalost mize byt interpretovana jako podporujici
ruské zajmy. Kazachstanské ministerstvo zahranici ve svém prohlaSeni podporuje
“mirové feSeni nastalé situace a jeji deeskalaci, jakoZzto i feSeni krize ptes
mezinarodni pravo a Chartu OSN, vcetné feSeni krize ptes jednotlivé mezinarodni
organizace zabyvajici se témito problémy” (Nazarbayev, 2014, citovany Weitzem,
2014). I tak vSak Kazachstain vnima vysledek referenda jako “projeveni svobody
slova” obyvatel uzemi Krymu a chape feseni Ruska v ramci této krize vzhledem k

okolnostem této krize jako piiméfené (Nazarbayev, 2014, citovany Weitzem, 2014).

Jelikoz se multivektorovy ptistup spojuje se snahou ,,diverzifikovat™ vztahy a nebyt
tak zavisly pouze na jednom zahrani¢nim partnerovi ¢i geopolitické velmoci, invaze
na Ukrajinu zdsadné ovlivnila pfistup Kazachstdnu k Rusku. Zneptateleni USA a
zapadni Evropy s Ruskem vytvofilo problém v balancovani vztaht s t€émito staty, coz
podkopava zéklady multivektorismu (Roberts, 2015). Také odsouzeni postupu Ruska
vici Ukrajiné a pomérné silnd reakce mezindrodni komunity dopomohla pozménit
pfistup Kazachstanu k Rusku a anexi Krymu. Jako piiklad snahy zachovat si
politickou neutralitu bylo vyjadieni v tu dobu jiz byvalého prezidenta Nazarbajeva,
ktery prohlasil v rozhovoru s Oliverem Stonem z roku 2021, ze “Krym jsme neuznali
jako rusky, protoze tehdy by bylo nutné uznat jizni Osetii, Abchazii a Kosovo.
Kosovo nés také zada, abychom je uznali” (Nazarbayev, 2021, citovany Lyubeznou,

2021).
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I v ramci OSN se Kazachstan snazil prosazovat svou neutralitu na Rusku, coz ukazuje
na snahu pokracovat v prosazovani multivektorového ptistupu. Dne 27. bfezna 2014
Valné shromazdéni OSN pfijalo rezoluci, kterd prohlésila, Ze referendum na Krymu o
obsazeni poloostrova Ruskem je neplatné. V tomto dalezitém hlasovani se kazaSska
vlada radéji zdrzela, nez aby hlasovala na podporu Ruska (UN Press, 2014). Béhem
dvou let v Radé¢ bezpecnosti OSN (2017-2018) se Kazachstan rozhodl 15krat
nehlasovat s Ruskem; ve vétSiné piipadii, kdy Rada bezpecnosti OSN nedokazala
dosahnout jednomysIného hlasovani, Kazachstan nehlasoval s Ruskem. Kazachstan se
dokonce zdrZel hlasovani o ruské rezoluci odsuzujici americké letecké utoky v Syrii
(Rada bezpecnosti OSN, 2018). Tento krok také vyvolal znacné pozdvizeni, kdy byl
Kazachstan kritizovan za zdrzeni se hlasovani ze strany Ruska (Kumenov, 2018).
Kazachstan ve skutecnosti jen zfidka hlasoval s Ruskem o rezolucich tykajicich se
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zahrnujici Rusko (Vanderhill, Joireman & Tulepbayeva, 2020).

Celkoveé se dle Dienera (2015) Kazachstan snazil byt co nejvice neutralni v ramci
konfliktu Ruska s Ukrajinou. I v piipadé ruské invaze do Gruzie v roce 2008 si
Nazarbajev daval pozor, aby si Rusko nepostval proti sobé. Po anexi Krymu
Nazarbajev potvrdil ochotu branit suverenitu Kazachstdnu a zaroven vyjadfil
nesouhlas s wukrajinskou ,,diskriminaci prav mens$in“ na summitu o jaderné
bezpecnosti, ktery se konal dne 25. biezna 2014 v Haagu (Nazarbayev, 2014, citovany
Nurbekovem, 2014).

Velmi dualezitym meznikem jak pro kazachstansko-ruské vztahy, tak 1 pfistup
Kazachstanu k zahrani¢ni politice byl nastup Kasyma-Zomart Tokajeva do
prezidentského uradu. Néktefi pozorovatelé, jako je napf. analytik mezindrodnich
vztahli Emilbek Dzhuraev minili, Ze nastup nového prezidenta do tfadu mize zménit
vztahy s Ruskem a zménu politického diskurzu Kazachstanu spojeného s
multivektorismem. Dzhuraev (2019) také tvrdil, Ze vnéjsi vliv zahranic¢nich lidr by
mohl zménit politicky diskurz Kazachstanu, ktefi by tak vyuzili “novéacka” pro zménu

pfistupu Kazachstanu k zahrani¢ni politice.
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Dle Isaacse (2020) také z divodu obav ruskych politiki ze zmény pfistupu k
zahrani¢ni politice jiZ na poc¢atku néstupu do prezidentského tradu se Tokajev snazil
ujistit ruské predstavitele, ze Rusko zlstava v jadru kazasské multivektorové
zahrani¢ni politiky. Ve svém prvnim projevu ve funkci prezidenta Tokajev
poznamenal, Zze da dalsi impuls pro “rozvoj bilateralni spoluprace mezi Ruskem a
Kazachstanem” (Tokayev, 2019a). Kdyz se v dubnu poprvé v jeho funkci setkal s
ruskym prezidentem Putinem, Tokajev prohlasil, ze udéla vse pro posileni vazeb mezi
Ruskem a Kazachstanem, a zdaraznil ,,zvlastni vztah* mezi témito zemémi. Ve svém
projevu v diskusnim klubu Valdai v So¢i v fijnu 2019 Tokajev chvalil Rusko jako
,velky stat” a ze ,,v modernim svété nelze zadny kli¢ovy problém, at’ uz globalni nebo

regionalni, vyfesit bez konstruktivni ti¢ast Ruska* (Tokayev, 2019b).

Celkové se politickd spoluprace mezi Kazachstanem a Ruskou Federaci téSila v
obdobi let 2014-2021 dobrym vztahim, i1 pfes jednotlivé prekazky. Samotny
multivektorovy ptistup byl zminén i ruskym ministrem zahrani¢i Sergejem Lavrovem,
ktery potvrdil soulad multivektorového pfistupu Kazachstanu s ruskou koncepci
zahrani¢ni politiky. Lavrov “chape, ze je nemozné zajistit blaho Kazachstanu a lidu
Kazachstanu tim, ze se izoluje od zbytku svéta.”. Také zdiraznil, Ze multivektorovy
pfistup je “duchovni dit¢ Nazarbajeva. PIné¢ odrazi Koncepci zahrani¢ni politiky
Ruské federace, ktera také chce byt v dobrych vzdjemné vyhodnych vztazich se vSemi
zemémi na vychod¢, zapad¢ i jihu, které jsou na to pfipraveny” (Lavrov, 2015,

citovany TASS, 2015).

3.1.2 Bezpecnostni spoluprace

Stejné jako v predchozim sektoru, je Rusko nejvétSim partnerem v spolupraci i v
rdmci bezpecnosti, strategické vypomoci a ve vojenskych zalezitostech. Dle
Omelichevy & Du, (2018) byl rdmec multivektorismu aplikovan také na
bezpecnostnich vztazich Kazachstanu. Republika udrzuje silné obranné vazby s
Moskvou a je kliCovym hracem v OSKB v Cele s Ruskem. Kazachstan poskytuje
Rusku dulezitd vojenska zafizeni, za timto ucelem si pronajima vice nez 11 miliona
hektarti své pldy a systematicky se ucastni spolecnych vojenskych cviceni a vycviku
s ostatnimi ¢leny OSKB. V roce 2010 kazachstanskéd vlada souhlasila se zalozenim

Kolektivnich sil rychlé reakce (KSRR) OSKB prosazovanych Ruskem. Dle Duisena

24



& Aitzhanovy (2018) mé Rusko zvlastni misto ve vojensko-bezpecnostni sféte jako

vidce a garant regiondlni bezpecnosti.

I pfes tento pomyslny status Ruska jako “ochrance” kazachstanské suverenity a
uzemni celistvosti dokazala anexe Krymu v roce 2014 vyvolat obavy o bezpecnost
Kazachstanu, jelikoz se tak vytvofila pravdépodobnost scéndie anexe nékterych
kazasskych tzemi Ruskem, a to z ddvodu vysokého poctu ruskojazycného
obyvatelstva zejména v oblastech nachazejicich se v pohranici blizkému Rusku, stejné
jako pravé na Ukrajin€, kde Rusko k tomuto kroku pfistoupilo. Okolo 25 % kazaSské
populace jsou etni¢ti Rusové, vétSinou sidlici na severni hranici Kazachstanu s
Ruskem. “Historicky bylo toto procento zdrojem obav kazasské vlady, zejména v
prvnich letech po nezavislosti. Vlada se obavala, Ze tito etnicti Rusové jednoho dne
vytvoii secesionistické hnuti, které bude usilovat o znovusjednoceni s matefskou
zemi, Ruskem” (Rousseau, 2011). Dle Isaacse (2020) je také ruskd menSina nastrojem
Ruska na zpochybnéni suverenity, coz vytvaii zna¢né napéti mezi témito staty. Prave
také ruska etnicka menSina, 1 kdyz postupné ubyva, nadale poskytuje Rusku vliv na
Kazachstan v otazkach bezpecnosti, ¢imz je tato otazka soucasti bezpecnostnich

vztaht.

V tomto ohledu bylo nebezpecnym vyjadienim pro kazachstansko-ruské vztahy
proslov ruského prezidenta Vladimira Putina z roku 2014, ktery zpochybnil kazasskou
statnost tvrzenim, Ze prezident Nazarbajev vytvofil “stat nachdzejici se na teritoriu,
kde zadny ptedtim jesté nebyl.” Také navrhl, Ze je velmi vyhodné pro Kazachy ziistat
“soucasti ruského svéta”, jez je technologicky a industridlné vyspély (Putin, 2014,
citovany Najibullahem, 2014). Prezident Nazarbajev v reakci pohrozil rozvazanim
bilateralnich vztahii s Ruskem a také zdlraznil, ze “Kazachstan vzdy bojoval za svou
nezévislost a bude ji také chranit, z tohoto divodu tak nebude soucasti organizaci,
které by tento fakt mohly ohrozit” (Nazarbayev, 2014, citovany Najibullahem, 2014).
Prave také Putinovy vySe zminéné pozndmky o statnosti Kazachstanu mohly pfimét
Nazarbajeva, aby navstivil ukrajinského prezidenta Petra PoroSenka a vyjadfil tak
pfani, aby se tato situace vyieSila ,,na zakladé zachovani suverenity v souladu s

normami mezindrodniho prava“ (Nazarbayev, 2015, citovany, Kyiv Post, 2015).
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Od udalosti roku 2014 se problematika ruského iredentismu promitla hloubéji do
vztahli Ruska a Kazachstanu, jelikoz se tyto tendence, které piimo zpochybiiuji
uzemni celistvost a bezpecnost Kazachstdnu projevily jak v prohlaSenich ruskych
politikii, tak 1 v ramci ruské menSiny. Dle Dienera (2015) vzhledem k tomu, Ze
potencialni ,,shromazd’ovani ruskych zemi* v Kazachstanu vnima jak Nazarbajeviiv
rezim, tak vétSina kazaSskych obyvatel, se vyzaduje velka obratnost pfi balancovani
mezi odsuzovanim jednani Ruska Zipadem a USA a vérnosti Kazachstanu Rusku.
Cilem Nazarbajeva tak bylo najit stfedni cestu, kterou mél poskytnout prave

multivektorovy pfistup.

DalSim velmi kontroverznim krokem, ktery vldda Kazachstdnu v tomto ohledu
podnikla a mél tak zasadni dopad na ruskou menSinu, byla postupna snaha vlady
Kazachstanu prioritizovat kazaStinu jako nejdilezitéjsi jazyk, s postupnou snahou
“kazachifikovat” vétSinu obyvatelstva, vcetné distancovani se od ruského jazyka
celkove (Vanderhill, Joireman & Tulepbayeva, 2020). S timto jsou také spojeny
udalosti let 2020 a 2021, kdy kazaSsky aktivista Kuat Achmetov stal za videi na
platform¢ YouTube (youtube.com), kde vetejné pozadoval od lidi, aby s nim mluvili
pouze kazaSsky. Také napadal zaméstnance nékolika obchodl za pouzivani rustiny na
cedulich, produktech a dalSich mistech'. Za tyto poCiny bylo proti nému zahajeno
trestni stihani, coz bylo také divodem, pro¢ se rozhodl utéct ze zem¢ (Kalmurat,
2021). V reakci na tyto udalosti se zvedla vlna reakci predstaviteli nejen ruské

mensiny, tak také predstaviteld ruské vlady.

Dle Robertse (2015) ukrajinsky konflikt rovnéz zproblematizoval obvykle velmi
otevieny a diplomaticky postoj Kazachstanu k regionalni politické a bezpecnostni
spolupréci v ramci postsovétského prostoru. “Zatimco Rusko mélo napjaté vztahy s
riznymi postsovétskymi staty, véetné Moldavska, Ukrajiny a Gruzie, Kazachstan se
neustale snazil zapojit vSechny postsovétské staty jako partnery. Konflikt na Ukrajiné
si vyzadal, aby Kazachstan postupoval ve svém angazmé s Ruskem v regionalnich
iniciativach opatrné, aby nebyl vniman jako podpora ruské pozice viici Ukrajin€. To

plati pro udast Kazachstanu v regionalnich organech, jako je OSKB a Sanghajska

! Kanal Kuata Achmetova je v soudasnosti jiz nedostupny, a to z divodu poruseni podminek tykajicich
se Sifeni nenavisti (Zdroj :https://www.youtube.com/channel/UC8t1 Wurh70JH3MHPc2Gj7yw/videos).
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organizace pro spolupraci (SCO), ale je to patrné i symbolicky ve vSednégjSich

situacich”.

Navic také spoustécem anexe Krymu a nasledné vojenské intervence na Ukrajin€ byla
snaha ukrajinské vlady zménit smér politického diskurzu k Evropské unii (EU) a
NATO, naproti tomu Kazachstan takovou zménu nikdy nepldnoval a nemd takové
tendence. Jednim z dGvodd, pro¢ k tomu nedoSlo je i multivektorovy pfistup k
politice, jeZ zajistuje vyhodné vztahy s mnoha staty, jako je napt. EU, Cina, fran,
Indie, stiedoasijské zem¢ a rtizné dalsi statni celky a mezindrodni organizace. Stéle
vSak Nazarbajevlv rezim uznaval fakt, Ze nejvétSim partnerem Kazachstanu je Rusko.
Také se Nazarbajev snazil Kazachstan stavét do role mostu mezi Evropou a Asii. Tyto
skutecnosti pak koresponduji s povédomim Nazarbajeva o multietnicit¢ Kazachstanu
a o stézejnim spojeni se sousednimi zemémi pro piistup na globalni trh (Diener,

2015).

Rusko bylo také stale je nejveétSim partnerem Kazachstdnu v oblasti vojenskeé
bezpecnosti. Spoluprace probihd mimo jiné i v oblasti pruizkumu vesmiru, jelikoz
Rusko mé ndjemni smlouvu na vesmirny odpalovaci komplex Bajkonur nachéazejici se
v Kazachstanu, kterd byla v lednu 2004 prodlouzena do roku 2050. KazasSsky
vesmirny raketovy systém ,,Baiterek se buduje v odpalovacim komplexu ,,Bajkonur*
na zaklad¢ bilateralnich dohod, podepsanych v letech 2004 a 2005 (TASS, 2020).
Rusko a Kazachstan rovnéz spolupracuji ve vojenské a vojensko-technické oblasti.
Rusko poskytuje Kazachstanu dodavky zbrani vyrobenych v Rusku a také pomoc pfi
udrzbé a modernizaci kazaSské vojenské techniky. Rusko ma pronajaté 4 vojenské

testovaci aredly v Kazachstanu. Kazassky vojensky personal také absolvuje vycvik v

ruskych vojenskych vycvikovych skolach (Diyarbakirlioglu, 2014).

Tento fakt byl potvrzen koncem roku 2021, a to podpisem nové, aktualizované
smlouvy o vojenské spolupraci. Tato smlouva nahrazovala pivodni z roku 1994, ktera
uz byla zna¢né zastarald a neobsahovala vSechny dulezité oblasti, které obsahuje
smlouva nova, a to kyberbezpe¢nost, zaroven je kladen vétsi dliraz na regionalni
bezpeCnost a jaderné odzbrojovani, v neposledni ftadé¢ se také vénuje
protiteroristickym operacim (VIada Republiky Kazachstan, 2020). Smlouva vSak byla

znaén¢ kontroverzni, zejména v kontextu zvySené aktivity ruskych vojsk u
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ukrajinsko-ruské hranice na konci roku 2021, coz se poté pfeménilo v soucasny
rusko-ukrajinsky konflikt. V tomto aspektu je také zdsadni véta, kterd pozaduje
NATO zdrzet se od provadéni “jakékoli vojenské Cinnosti na izemi Stfedni Asie”,

vcetné€ zakladani vojenskych zakladen v tomto regionu (Kumenov, 2021).

3.1.3 Ekonomicky aspekt vztahi

Rusko a Kazachstdn vaze dlouholeta a intenzivni ekonomickd spoluprace, jak
v bilateralnich vztazich, tak i1 v ramci organizaci. Spolu s Ruskem je Kazachstan
zakladajicim statem nckolika mezindrodnich organizaci v ramci ekonomického
sektoru v postsovétském prostoru, jako je napiiklad Smlouva o volném obchodu v
ramci Spolecenstvi nezavislych stati (CISFTA), fungujici od roku 2011 (USUBC,
2012). DalSim vyznamnym piikladem je Eurasijsky ekonomicky svaz (EAEU).
Pivodni navrh na zalozeni této organizace vznesl pravé prezident Kazachstdnu
Nursultan Nazarbajev, ktery navrhl rovnopravné spojeni postsoveétského prostoru skrz
ekonomickou rovinu, s ndzvem ve stylu “Eurasijské unie” (Nazarbayev, 1994,
citovany Nazarbayevem, 2020). DalSim dulezitym meznikem této organizace byl rok
2011, kdy byl zapocat proces na ustanoveni takové to unie, véetné ptipravy smlouvy,

jez by to umoznila.

vvvvvv

touto organizaci jiz byly dokonceny a smlouva o zaloZzeni EAEU tak byla podepsana
29. kvétna 2014. Dulezitym faktorem nové ustanovené ekonomické unie bylo
vynechani politickych aspektli integrace z kompetenci tohoto uskupeni. Za timto
vysledkem stdlo zejména usili Béloruska, a pravé také Kazachstanu, jejichz

ptedstavitelé se o vyjednani tohoto cile vyznamné zaslouZzili (Yuneman, 2020).

Yuneman (2020) vSak mini, Ze 1 pfes ambiciozni plany na hlubsi integraci statl v
tomto uskupeni se nezménilo ptilis od piedchozich snah o integraci postsovétského
prostoru, jelikoz cile a samotnd podoba uskupeni, vcetné¢ nékterych kapitol byla
identicka s pitedchozi smlouvou o Spoleéném ekonomickém prostoru (CES),
fungujiciho od roku 2000 do 2014. I samotny pohled Kazachstanu na tento projekt se
postupem casu zménil spolecné s celkovym diskurzem zahrani¢ni politiky, jelikoz 1

ptes proklamaci o Rusku jakozto o strategickém partnerovi se intenzita téchto vyroka
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razantn¢ snizila a existovaly 1 vyroky o vystoupeni z tohoto uskupeni v ptipadé
ohroZeni bezpecnosti Kazachstanu (Nazarbayev, 2014, citovany Najibullahem, 2014).
Yuneman (2020) také zminuje, Ze v souvislosti se zménou strategie Kazachstanu v
mezinarodni politice v ramci Strategie pro obdobi 2014-2020 se mluvilo o
alternativach ekonomické integrace, jako je napft. projekt “Pas a stezka” (Nazarbayev,

2014).

Z toho také vyplyva dalsi kritika kazachstanského angazma v EAEU, kterou nabizi
Nurseit Niyazbekov (2020), ktery tvrdi, ze “pravé rozhodnuti Kazachstanu piipojit se
do EAEU je jedno z nejvétSich selhdni multivektorového systému. Pivodni ndvrh
Nazarbajeva na zalozeni Eurasijské ekonomické unie byl zasadni ve formovani tohoto
uskupeni, avSak jeho navrh byl oproti stavajicimu uskupeni mnohem transparentné;si
a spravedlivéjsi vuci jednotlivym ¢lentiim. Hlavni organ EAEU vsak zadnou z téchto
podminek nespliiuje. Kritici tohoto celku také pochybuji o vyhodnosti, jelikoz
postupné rozvijejici se trh Kazachstdnu nebude mit Sanci konkurovat silné ruské
ekonomice”. Neni tudiz vyjimecné, Zze se z vefejnosti objevuji kritické nazory,
napftiklad na zvySeni tarifi pro import zahrani¢nich vozidel do EAEU, coz by zvySilo
monopol ruského automobilového primyslu pro kazachstansky trh. Nazarbajev
tomuto nijak nebranil, zejména z obavy, Ze by mohlo Rusko hrat na kartu ruské
narodnostni menSiny, coz by tak zvysilo obavy o ohrozeni bezpeCnosti ze strany

Ruské federace.

Samotny zahrani¢ni obchod Kazachstanu s Ruskem jako takovy byl a stéle je stézejni
soucasti ekonomiky Kazachstanu pravé i z divodu vétsi angazovanosti Kazachstanu v
EAEU. V grafu ¢. 1 je znazornén vyvoj zahrani¢niho obchodu mezi Ruskem a
Kazachstanem v zkoumaném obdobi mezi lety 2014-2021. V celkovém pohledu lze
fict, ze v tomto obdobi se zvysil jak import, tak export produkti mezi Kazachstanem a
Ruskem respektive, konkrétné 3,8 miliardy USD importu z Ruska a 600 miliond USD
exportu do Ruska. Dle dat z roku 2021, které shromazdil Statisticky tfad Republiky
Kazachstan (2021), je Rusko stale nejvétSim zahranicnim partnerem v rédmci
ekonomické stranky zahrani¢niho obchodu, co se ty¢e importu produkti z Ruské

Federace.

Graf €. 1 - (zdroj: Statisticky ufad Republiky Kazachstan, graf zpracovan autorem)
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Zahraniéni obchod Kazachstanu s Ruskem (v miliardach USD)
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Z grafu €. 1 také vyplyva pokles zahrani¢niho obchodu mezi Ruskem a Kazachstanem
mezi lety 2014-2016, a to jak v importnim, tak i v exportnim aspektu. Tento pokles
muze byt vysvétlen pravé anexi Krymu Ruskem v roce 2014, kdy byly uvaleny

sankce zejména ze strany stati zdpadni Evropy a USA (Korhonen, 2019).

Druhy pokles, zaznamenany mezi lety 2019 a 2020 lze spojit s pandemii COVID-19,
kdy ruska ekonomika taktéz klesla, a to o 2,7% rtastu HDP a HDP tak ¢inil 1,5 triliond
USD. Tento fenomén vSak byl celosvétovy a neni exkluzivni pouze pro Ruskou
Federaci. Oba poklesy tak souvisi pfimo s celkovym stavem ruské ekonomiky, pokles
zahrani¢niho obchodu tudiz nemusi byt spojen se zhorSenim nebo naopak zlepSenim

vztahii mezi Ruskem a Kazachstanem mezi t€émito lety.

Co se tyce piimo jednotlivych ruskych firem, velké mnoZstvi korporaci ma v
Kazachstanu znacna aktiva nebo obchodni vztahy s kazaSskymi spole¢nostmi. Lukoil
a Rosnéft’ maji podily v nékolika velkych kazasskych energetickych koncernech.
Gazprom se bude podilet na tézb¢é kazasskych poli Tsentral’noje a ImaSevskoje.
Ruské drahy (RZD) jsou jednim z hlavnich partneri hlavniho kaza$ského
7elezni¢niho dopravce Kazakhstan Temir Zoly a Rosatom uzce spolupracuje s
Kazatompromem. Roskosmos je v Kazachstanu velmi aktivni, piedev§im diky
kosmodromu Bajkonur. Ruské obranné firmy, jako jsou Almaz-Antey, Suchoj, Irkut a

Uralvagonzavod, spolupracuji s kazaSskym vojensko-primyslovym komplexem. Na
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kazaSském zemédélském trhu jsou dobie zastoupeny také ruské agropodniky

(Laruelle, Royce, & Beyssembayev, 2019).

3.2 Vztahy Kazachstanu s Cinskou lidovou republikou

Cina, nebo také tzv. “vychodni vektor” kazachstanské zahraniéni politiky je
hodnotnym partnerem pro Kazachstan v mnoha oblastech zahraniéni spoluprace. Cina
zlstala v centru pozornosti kazachstanské mezinarodni politiky, dle Sciorati (2021)
také 1 diky svému vysokému ekonomickému riistu a schopnosti sniZovat chudobu v
zaostalejSich regionech. Dulezita je samoziejme i geopolitika, ktera stavi Kazachstan
do stfetu vlivii regionalnich mocnosti, kterymi jsou zejména Cina a Rusko. Od roku
2014 tyto dvé zemé¢ rozvinuly vztahy v mnoha oblastech vzajemnych vztahi, véetné
riznych bilaterdlnich nastroji pro rozvoj. Pravé Cina byla spoleéné s Ruskem v
centru pozornosti byvalého prezidenta Nazarbajeva, ktery je ve svych projevech hojné

zminoval (Scioriati, 2021).

3.2.1 Politicka rovina vztahii

Obdobi mezi lety 2014-2021 1ze povazovat za velmi vyznamné pro
¢insko-kazachstanské politické vztahy. V tomto obdobi se zintenzivnily bilateralni
vztahy mezi t€émito zememi, jelikoz probehlo hned n€kolik zasadni udalosti, ménicich
dynamiku vztahii v regionu. Také prezident Nazarbajev a jeho administrativa zacali
davat vét§i diraz na vztahy s Cinou, se snahou vice diverzifikovat zahraniéni
partnerstvi s jinymi staty, v ramci tohoto kroku Ize zminit schiizku Nazarbajeva se
prezidentem Ciny Si Tin-Pchingem v roce 2016, kde poukézali na dynamiku rychlého
rozvoje, které v tomto obdobi ¢insko-kazachstanské vztahy vykazovaly (Ministerstvo
zahrani¢i Cinské Lidové Republiky, 2016). Tento krok je dilezity zejména v
souvislosti s ruskou anexi Krymu, kterd vytvofila problémy se vztahy s Ruskem a
snahu zlepsSit kazachstansko-Cinské vztahy tak lze interpretovat jako pokus o

distancovani Kazachstanu od ruského vlivu, ktery je znacny (Sciorati, 2019).

Velky diraz byl kladen na Cinu dle Scioratiové (2019) zejména pravé “z divodu
“diverzifikace” vektorii. Z toho také vyplyva, ze od roku 2014 politické vedeni
Kazachstanu vice zdaraznovalo vychodni vektor zahrani¢ni politiky zemé na podporu

integrace zemée do svétové ekonomiky, coZ je reakce na stimulaci zajml zemée a reakci
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na soudobé hrozby. Celkovy pocet zminek o vychodnim vektoru v Nazarbajevovych
projevech dokonce ptevysil celkovy pocet vyrokll o Zapadé, ktery dosahl vyssiho
skore mezi prioritami zahrani¢ni politiky Kazachstdnu”. Navzdory znacnému dirazu,
ktery je po roce 2014 kladen na vychod, vSak neni vychodni vektor nedavnym
prirGstkem do kazachstanské multivektorové zahrani¢ni politiky, ale upoutal
pozornost tvircti rozhodnuti od procesu budovani stitu a naroda v devadesatych
letech. Kazachstan byl pfitahovan rychlym ekonomickym rozvojem Asie a silou
inovaci a tvlirci rozhodnuti navrhli tento region jako méfitko pro rozvoj Kazachstanu

(Sciorati, 2019).

Nasledny nastup Tokajeva do funkce byl zasadnim okamzikem pro
¢insko-kazachstanské vztahy. Tokajev zil dlouhou dobu jako student a zaméstnanec
ministerstva zahrani¢i Kazachstanu v Cing, také mluvi plynné &insky (akorda.kz,
2019). Jiz pti prvni navitévé Ciny na zalatku svého funkéniho obdobi povysil
Cinsko-kazachstanské vztahy na "permanentni, komprehenzivni strategické
partnerstvi" (Tokayev, 2019, citovany Ministerstvem zahrani¢i Cinské lidové
republiky, 2019). Tento krok byl vSak 1 pies svou pouze symbolickou a nijak
vypovidajici politickou hodnotu vyznamny pro kazasSské lidskopravni organizace a
spustil zesileny anti¢insky sentiment, propojeny se zachazenim Ciny s kazaiskou

mens§inou v regionu Sin-tiangu? (Pron & Szwajnoch, 2019).

Zasadni byla kontroverze zejména v souvislosti s demonstracemi kazasskych aktivistl
proti ¢inskému utlacovani Kazachii v regionu Sin-tiangu, které probihaly jiz od
pocatku roku 2019 (Reuters, 2019). Tyto demonstrace byly zplisobeny zatéenim
kazaSského aktivisty Serikzhana Bilashe kazachstanskou policii, ktery poté byl
propustén pod podminkou zastaveni aktivistické ¢innosti v oblasti zvySeni povédomi
o zatykani etnickych Kazachi v Sin-tiangu a jejich umistovani do deten¢nich zatizeni
(Putz, 2020). Poboufeni zptisobila zejména asertivni reakce Kazachstanu na tuto
skutecnost, kdy kazachstanskd vlada neptiklddala velkou vahu lidskym pravim

Kazachii v tomto regionu. Pravé také snaha Kazachstanu aplikovat multivektorovy

2 Cina se vregionu Sin-fiangu na vychodé zemé snazi potladit nacionalistické tendence mistnich
Ujgurt a také i Kazachl (obyvatelstvo s muslimskym vyzanim), ktefi v tomto regionu jsou mensinou.
Toho se pokousi dosdhnout na zaklad¢ posilani vzpurnych jedinct do prevychovnych taborti; Tento
krok  je  kritizovdn  svétovymi  organizacemi na  ochranu  lidskych  prav.  Zdroj:

https://www.bbc.com/news/av/world-asia-51097159
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pfistup na své vztahy a snaha neznepiatelit si Cinu je jednim z divodd, pro¢ byla
takova reakce. Na druhou stranu se vSak Kazachstan stale snazi budovat kazasskou
narodnost a do budoucna je tak dulezité, aby dokézal ochranit kazasskou identitu jak

na domadci pade¢, tak i v zahranic¢i (Pron & Szwajnoch, 2019).

Vzristajici ¢insky vliv na Kazachstan byva vniman jako negativni a ohrozujici. Pro
tyto pocity existuje tradi¢ni sinofobni pozadi typické pro stfedoasijské nomady, tj. i
Kazachy, ale také jde o to, ze posledni dva roky byly poznamenény tim, Ze Peking
zavedl obzvlasté tvrdou politiku na potlaceni separatistickych skupin v sousednim
regionu Sin-tiang s Kazachstanem. Cinska reakce znamenala masové zatykani a
systém prevychovnych tdborti, v nichz se odhaduje, Ze prebyva stovky tisic lidi,
veetné¢ mnoha etnickych Kazachi, nevyjimaje mistnich Ujgurt. ZkuSenosti uprchliki
s Cinskym zachazenim s mistnimi obyvateli jsou otfesné a urcité ovlivni nejen vztahy

se sousedy, ale i vnitini rovnovahu statu (Vielmini, 2019).

Avsak navzdory dobrym vztahtim, které se Kazachstan snazi s Cinou udrzovat, byl v
roce 2019 zatcen Konstantin Syroyezhkin, byvaly sovétsky agent KGB a také sinolog,
ktery byl obvinén z poskytovani dualezitych utajovanych dokumenti ¢inskému
agentovi a poté uvéznén za ohrozeni bezpecnosti (RFE/RL's Kazakh Service, 2019).
Poté, co byla tato zprava zverejnéna, dala Pekingu jasné signdly, Ze jsou dostatecné

ostraziti pii kazdém kroku, ktery udélaji (Farhan, Khan, & Sher, 2021).

3.2.2 Kooperace v ramci bezpecnosti a vojenstvi

Cina a Kazachstan sdili 1782 kilometrii dlouhou hranici, ¢imz je Cina pro Kazachstan
druhym nejvétsim geografickym sousedem hned po Ruské federaci. Spolu tyto staty
spojuje 1 geograficka blizkost regionti, které jsou hrozbou pro regionalni bezpecnost,
jako je napt. Afghdnistdn nebo také Tadzikistan a Kyrgyzstan, kde je pomérné¢ mnoho
hrani¢nich sporti. Proto je také bezpecnostni politika dilezitym aspektem

¢insko-kazachstanskych vztaht.

Pravé pro ucely spoluprice v rdmci bezpecnosti mezi témito staty pak slouzi
Sanghajska organizace spoluprace (SCO), zalozena Cinou, Kazachstdanem,

Kyrgyzstanem, Ruskem, Tadzikistinem a Uzbekistanem v roce 2001, ve snaze
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vybudovat divéru na spole¢nych hranicich. V roce 2017 se k této organizaci pfipojila
také Indie a Pakistan, ¢imz tato organizace nabyla na jeSté vétsi vaze. SCO je
regionalni organizace, zamétujici se na aspekty bezpecnosti relevantni pro tyto staty,
jimiz jsou terorismus, separatismus a extremismus. Tato organizace také neni
integracnim projektem a ma limitovanou moc v ramci rozvoje regionu a propagace
otevieného regionalismu. Navic vzhledem k absenci ramce pro vzajemnou asistenci je
tato organizace spi§ forem pro komunikaci a trénink, nez samostatnou bezpec¢nostni

organizaci nebo alianci (Vishnevskaya-Mann, 2018).

V souvislosti s vojenskou spolupraci se v roce 2015 v Astané¢ uskutecnilo
pravdépodobné nejvyznamnéjsi setkani v ramci zkoumaného obdobi, které probéhlo
mezi kazachstdnskym prezidentem Nursultanem Nazarbajevem a ¢inskym ministrem
obrany Changem Wanquanem, jehoz se =zucastnili také vysoci predstavitelé
ministerstva obrany Kazachstanu. Setkdni bylo dilezitym krokem v ramci
zintenzivnéni spoluprace v obranném sektoru, podafilo se podepsat smlouvu o
technické spolupraci mezi ozbrojenymi silami Kazachstanu a Cinskou lidovou
armadou. Také byly diskutovany dal$i roviny bezpecnostni spoluprace, vcetné
spolecnych cviceni né€kterych slozek armady a také darovani vojenské techniky ze
strany ¢inské armady (Turebekova, 2015). Z toho také vyplyva, ze se Kazachstan
snazi zajistit bezpecnost nejen pomoci spoluprace s Ruskem, to je zejména zptisobeno
ruskou rétorikou, ktera byva vnimana v Kazachstanu jako ohrozujici pro jeho

bezpecnost (Diener, 2015).

Také dle Ramaniho (2015) byla tato dohoda dulezitd zejména v dlouhodobém

"3 k Ciné je snahou Kazachstanu zabranit

horizontu, jelikoz postupny "pivoting
obrannému monopolu Ruska v jeho bezpecnosti. Pravé jiz zminéné ruskd mensina na
severu Kazachstanu je velkou bezpe€nostni hrozbou pro budoucnost, kdy neni
vyloucena vojenska intervence Ruska na kazachstanském uzemi. Kazachstan se také
timto krokem piipravuje na moznost asymetrické valky, kdy jsou hrozbou nestatni
teroristické a guerillové organizace. Pravé dohoda o spolecnych cvicenich

kazachstanskych a ¢inskych vojaka v prostfedi mést, horskych oblasti a vodnich ploch

by zvysilo obranyschopnost Kazachstanu v tomto aspektu.

* Tzv. ,pivoting®, neboli re-balancing, je pojem tykajici se postupného piiklanéni se urditého statu
k dal$imu, viz. pojem balancing
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Co se tyée vojenskych cvideni, Cina dokézala zintenzivnit svou piitomnost
ve stiedoasijském regionu. Graf ¢. 2 ukazuje celkovy pocet vojenskych cviceni ve
stiedni Asii od roku 2004 do roku 2019. Pozoruhodné je, Ze se po roce 2014 Cina
zatala Ucastnit vojenskych cvideni v tomto regionu, coZ potvrzuje snahu Ciny mit zde
vy$si pfitomnost, jak uz bylo stanoveno ve vySe zminéné vojenské smlouve. Také l1ze
vyvodit, ze OSKB také zvySuje pocet cviceni, coZz by mohlo byt také ndznakem snah
zvysit ruskou vojenskou ptitomnost ve stiedni Asii.

Graf ¢.2 - (Graf zpracovan Jardine, B., & Lemon, E., 2020.)
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Celkové je vsak obchod v ramci vojenskych technologii mezi Kazachstanem a Cinou
na nepfili§ vysoké urovni. Graf ¢. 3 zndzoriiuje obchod s vojenskymi technologiemi
ve stfedoasijském regionu, a to v miliardach USD. Z grafu vyplyva, Ze Rusko je stale
nejvetsim hegemonem v rdmcei vojenskych technologii ve stfedni Asii. Na druhou
stranu viak lze Fict, Ze se Cina snaZi zvySovat tento objem a Ize tak vidét uréity trend,

ktery ilustruje moznost vétsiho ¢inského podilu na trhu v nasledujicich letech.

Graf ¢.3 - (Graf zpracovan Jardine, B., & Lemon, E., 2020.)
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3.2.3 Ekonomické vztahy

vvvvv

spoluprace mezi témito zemémi. Pravé ekonomicky potencial Ciny je faktorem,
ovlivilujicim pfistup Kazachstdnu k mezinarodni politice a pravdépodobné také
pfistoupeni k multivektorovému systému. V ramci ekonomické spoluprace se Cina a
Kazachstan nachéazi v rliznych uskupenich a bilaterdlnich smlouvach, které se touto
oblasti spoluprace zabyvaji. Pro Kazachstan je také Cina staitem s nejvy$§i Grovni
exportu, ¢imz prevySuje 1 tradi€né vysokou troven pieshrani¢niho obchodu s Ruskem
(Statisticky urad Republiky Kazachstan, 2022).
Pravdépodobné¢ nejduilezitéjsi ekonomicky orientovanou iniciativou, které se
Kazachstan zucastnil v ramci zkoumaného obdobi, je tzv. Iniciativa “Pés a stezka”,
puvodné také znamé jako “Nova hedvabna stezka” (angl. One belt, one road, zkratka
BRI). Tato iniciativa, jeZ byla pfedstavena v roce 2013 na navitévé prezidenta Ciny Si
Tin-Pchinga v Kazachstanu, zahrnuje 151 zemi z riiznych &asti svéta. Dle ngj pro to,
aby byly ekonomické vazby mnohem silnéjsi, vzdjemnd spoluprace intenzivnéjsi a
prostor pro vyvoj v ramci euroasijského prostoru vét$i, je moznost spolecné
vybudovat novou "ekonomicky pas hedvabné stezky" na formovani nové linie
vzajemné spoluprdce. Hlavnim cilem by bylo posilit komunikaci politik, zlepSit
konektivitu spojeni transportnich cest, usnadnit mezistatni obchod, posilit cirkulaci
finan¢nich prosttedkt a posilit mezilidskou vyménu (Xi, 2013). V roce 2017 pak bylo
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zalozeno forum pro BRI, urc¢ené zejména pro lepSi komunikaci v rdmci této iniciativy

(CGTN, 2017).

Ptimo pro Kazachstan je jeho angazma v BRI velkou pfileZitosti, kterd by mohla
zasadn€ vypomoci s diverzifikaci ekonomiky a vyvoji nezbozniho sektoru, coz by
také mohlo vést k udrzitelnéjSimu vyvoji. Strategie Kazachstanu tak spociva v
obhajeni svych zajmi v nasledujicich zptusobech. Je potieba splnit urcita kritéria a
standardy v mnoha oblastech, jako napft. pravech, technologiich a Zivotnim prostredi,
vCetn¢ posudkii nezavislych mezinarodnich expertti. Integrace BRI a programu
“Nurly Zhol” do ekonomiky Kazachstanu pomtze k zméné piivodni strategie v ramci
ekonomiky, kdy se pouze vyménovaly materidly za moznost investice, na novy smer,
ktery pomiize investicim pfimo v ramci transportni infrastruktury, kterd je pro néj

velmi dilezita (Dyussebayev & Kukeyeva, 2018).

Na druhou stranu vSak zapojeni do této iniciativy i pies zna¢né vyhody, které z ni
vyplyvaji neni bez rizik. Muratbekova & Kembayev (2021) tvrdi, Ze 1 pfes zjevnou
atraktivitu BRI pro rozvojové zemé, jelikoz je zde ramec pro financovani obchodni
struktury statu s cilem zvednout ekonomicky riist, tak tato iniciativa zasadné posiluje
¢inskou pozici v regionu. Hlavni argument pro toto tvrzeni je, Ze tyto investice
zazenou piijemce do dluhové pasti, jelikoZ jsou nepfili§ rozvinuté a tato skutecnost
vede k nevyuzivanym strukturam, do kterych bylo investovano a zadny ekonomicky
rust se tak nekond (The Economist, 2018, citovany Muratbekovou & Kembayevem,

2021).

Navic pravé implementace BRI se ukézala byt problémem pro implementaci dalSich
ekonomickych programi, jako je "Nurly Zhol" a také EAEU. Harmonizace mezi BRI
a EAEU je navic dullezitd pro moznost vytvofeni dalSich a rozsahlejSich
ekonomickych projektii. Také bylo nutné vyfesit problémy v ekonomické, ideologické
a civilizacni sféfe, které brani k vétsi integraci projektu do kazachstanské ekonomiky.
Proto vytvofeni programu, ktery by dokazal spojit vSechny dllezité projekty a

vytvofil by mezi nimi symbidzu je dilezity pro multivektorovy pfistup k politice,

* Nurly Zhol je statni program na vyvoj dopravni infrastruktury, stanoven na obdobi 2020-2025.
(Zdroj:
https://primeminister.kz/en/news/v-ramkah-gosprogrammy-nurly-zhol-do-2025-goda-planiruetsya-reali
zovat-112-infrastrukturnyh-proektov-213248)
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ktery by se v opaéném piipadé dostal do problémi (Muratbekova & Kembayev,
2021).

Takeé cClenstvi Kazachstdnu v EEU je podle Yu a Gelviga (2020) jednim z moZnych
diivodu, pro¢ se Cina snazila intenzivnéji angaZovat v ekonomické spolupraci s
Kazachstanem, jelikoZ ¢lenstvi vétSiny postsovétskych statl v tomto uskupeni vytvari
potencialni trzni oblast s 170 miliony obyvatel, coz poskytuje investicni ptilezitosti
pro ¢inské spolecnosti s nespoctem vyhod. Tento fakt berou v potaz priimyslnici jak z
Ciny, tak i z Kazachstanu, kteii tak napf. angazma v Kyrgyzstanu mohou vyuZit k

pfistupu do spole¢ného trhu EAEU.

Stejn¢ jako v piipadé Ruska, pro lepsi piedstavu ekonomické spoluprice mezi
Kazachstanem a Cinou je niZe uvedeny graf ¢&. 4. Z grafu lze ¥ici, ze ekonomicka
spoluprace mezi Kazachstanem a Cinou méla v obdobi mezi lety 20142021 podobné
tendence jako ta s Ruskem, coz pomérné¢ pozoruhodné vzhledem k rozdilnym
dynamikam vztaht mezi Kazachstanem a Ruskem, respektive Cinou. Cina byla také
na konci roku nejvétsim partnerem Kazachstanu v ramci exportu, ve kterém
pteskocila i tradi€né nejvétsiho partnera Ruskou federaci. Pozoruhodny je i1 fakt, ze

druhou nejvétsi exportni zemi je Italie (Statisticky urad Republiky Kazachstan, 2022).

Graf ¢. 4 - (zdroj: Statisticky ufad Republiky Kazachstan, graf zpracovan autorem)

Zahraniéni obchod Kazachstanu s Cinou (v miliardach USD)
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Z grafu vyplyva, Ze v zahraniénim obchodu mezi Kazachstanem a Cinou doglo ke
dvéma zasadnim poklesiim. Prvni pokles lze zaznamenat mezi lety 2014 az 2016. V
tomto obdobi doslo k poklesu spojenému s celkovym stavem ¢inské ekonomiky a také
udalostmi v globalnim métitku. V tomto obdobi klesl ¢insky obchod o 6 %, pticemz
se snizil zejména import. Cinsky ministr obchodu Gao Hudeng tento pokles piicetl
zejména vzrustu “geopolitickych konflikti a vzristu nemoci a terorismu” (Tiezzi,

2016).

vrwe

a naslednym snizenim produk¢nich kapacit ¢inského primyslu, coz bylo zptisobeno
striktnim  lockdownem. Dal§im divodem tohoto poklesu poté mize byt
¢insko-americkd obchodni valka, zplsobena zvySenim importnich tarifi
administrativou amerického prezidenta Donalda Trumpa, coz zptisobilo znaény
propad c¢inského zahraniéniho obchodu, celkovy vysledek byl poté amplifikovan
pravé pandemickou krizi (Boylan et al., 2021). Celkové vsak lze fici, Ze obchod mezi

Cinou a Kazachstanem nebyl ovlivnén udalostmi v rdmci vzajemnych vztahi.

3.3 Zhodnoceni role multivektorismu v zahrani¢ni politice Kazachstanu

mezi lety 2014-2021

Obdobi mezi lety 2014-2021 piedstavovalo pro Kazachstan a jeho zahrani¢ni politiku
zna¢nou vyzvu, coz se také promitlo v prosazovani multivektorového piistupu k této
politice. Vztahy s Ruskem a Cinou byly i v tomto obdobi nadstandartni, Kazachstanu
se v téchto vztazich podafilo dosdhnout zna¢nych uspécht ve vSech stanovenych
sektorech spoluprace. Také se vSak objevily komplikace, které znamenaly vyzvu pro

multivektorovy ptistup.

Zahrani¢ni vztahy se v tomto obdobi vyvijely ve znameni diverzifikace vztahti, coz
bylo spusténo zejména ruskou anexi Krymu a souvisejicimi udalostmi. Pfistup
Kazachstanu k Rusku po této anexi tak lze interpretovat jako velmi opatrny a
neutrdlni. Pomérné nebezpecny narativ ruské zahranicni politiky o ochrané zdjmu
ruského obyvatelstva vytvofil znacnou kontroverzi jak v politické roving, kdy se
politicky narativ Kazachstanu viceméné distancoval od ruského vlivu a byl kladen

vétsi diiraz na suverenitu, tak i1 v bezpecnostni, kdy byly podniknuty kroky pro vétsi
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spolupréci jak se stfedoasijskymi staty, tak i s Ukrajinou, kdy Kazachstan podpofil
mirové feSeni nastal¢ situace (Roberts, 2015). Ruskéd pozice k menSin¢ zejména na
severni hranici ~ Kazachstdnu  vytvofila  znacné  otazniky v ramci
rusko-kazachstanskych vztahii, avSak incentiv k zahajeni vojenské akce proti
Kazachstanu nebyl poskytnut, a to pravé zejména diky opatrnosti Kazachstanu
k vztahlim s Ruskem a jejich dobré trovni. Také v ekonomické spolupréci se objevily
problémy, zptisobené snahou Rusko zpolitizovat jinak ekonomické uskupeni, to se
poté odrazilo v narativu Kazachstanu, kdy bylo pohrozeno opusténim jakychkoliv
uskupeni, pokud bude ohroZena suverenita Kazachstanu. Z toho vyplyva vétsi snaha

Kazachstanu diverzifikovat své ekonomické vazby, a to zejména s Cinou.

Vztahy sCinou pak byly velkou piileZitosti pro Kazachstan, jak rozvijet
multivektorismus a zaroven udrzovat dobré vztahy s Ruskem 1 pies kooperaci
s dalS$imi staty (Dzhuraev, 2019). Také u téchto vztaht se Kazachstan snazil drzet
multivektorovych principt. Velkou piilezitosti tak byla zejména iniciativa BRI, ktera
pomohla Kazachstanu zvysit ekonomicky potencidl a zaroven zvysit intenzitu vztaht
s Cinou. Nicméné i tato iniciativa méla své nevyhody, které musely byt adresovany,
aby v budoucnu nenastaly problémy v implementaci dalSich ekonomickych iniciativ.
Pravé také schopnost Kazachstanu zdrzet se ekonomické zavislosti na jednom staté
pomohlo docilit pozadovanych cili (Vanderhill, Joireman & Tulepbayeva, 2020).
V neposledni tad¢ se podaiilo Kazachstanu dosdhnout uspéchli i v bezpecnostni
spolupréci, zejména v oblasti regionalni bezpe€nosti a vojenskych technologii, kde

nartistd mira obchodu i dalsi pomoci v této oblasti.

Komparativné se i pies piekazky ve vztazich jak s Ruskem, tak i Cinou podafilo
ve zkoumaném obdobi udrzet tyto vztahy na velmi dobré urovni. Kazachstan také
dokdzal balancovat tyto vztahy, jelikoz se zdrzel zéavislosti na jedné regionalni
velmoci i pies prekazky, které se v tomto obdobi naskytly. Naopak tyto skutecnosti
prokdzaly, ze se multivektorismus dokdze vyporadat stémito problémy a s jeho
pomoci dosédhnout cild, které si Kazachstan stanovil ve své zahrani¢ni politice, které
jsou spojené pravé s multivektorismem. Zahrani¢ni politika Kazachstdnu tak byla
v souladu s témito principy. Kazachstan se tak snazil byt pragmaticky a nezaméfeny
na ideologii, jelikoz 1 ptes ideologie jak ruského, tak i1 ¢inského rezimu udrzoval

s témito zemémi dobré vztahy. I bezpecnost, kterd je dilezitd pro multivektorovy
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ptistup, byla prosazovéna jak vramci bilaterdlnich vztahl, tak 1 v mezinarodnich
organizacich, jako je napt. OSKB, SCO nebo také OSN. V neposledni fadé€ byl kladen
diiraz i na interni zajmy, kdy se Kazachstan zasazoval o respektovani a plnéni cilii
zahraniéni politiky, které byly pro néj stéZejni. Tyto faktory tak byly aktivné
prosazovany skrz celé zkoumané obdobi. Celkové tak lze fict, ze se Kazachstanu
podafilo vést zahrani¢ni politiku v souladu s principy multivektorového ptistupu, coz
umoznilo rozvinout nadstandartni vztahy jak s Ruskem, tak i s Cinou, a pfitom nebyt
zavisly pouze na jednom ztéchto statl, coZ je primarnim cilem kazachstanské

mezinarodni politiky.

Ptes vysokou uspésnost Kazachstanu v tomto pristupu se vSak systém stale potyka s
problémy kvuli slozitosti mezindrodniho prostedi, zejména v regionu Stiedni Asie.
Ruské zapojeni do ovliviiovani udalosti v okolnich oblastech, zejména anexe Krymu v
roce 2014 a naslednd invaze na ukrajinské tizemi provéfily v mnoha ohledech stabilitu
multivektorového pfistupu Kazachstanu, zejména ve vztazich s Ruskem,
zépadoevropskymi zemémi a Spojené staty americké (Vanderhill, Joireman &
Tulepbayeva, 2020). Hrozba ruského iredentismu vSak pomohla Kazachstanu posilit
jeho vazby se sousednimi staty a posilit tak jeho multivektorovou politiku (Dzhuraev,
2019). Rostouci vliv Ciny ve Stiedni Asii navic vytvaii tlak na Kazachstan a
predstavuje vyzvu pro jeho multivektorovy systém, ktery prochazi dal§im vyvojem. I
kdyz je ekonomicky potencial Ciny pro Kazachstin atraktivni, je dilezité, aby
Kazachstan zvazil viechny vyhody a nevyhody svého vztahu s Cinou, aby z prvniho
mohl tézit a vyhnul se jakymkoli problémim, které by mohly ohrozit jeho politicky

diskurz a pfistup k zahrani¢nim vztahtm.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace byla analyza zahrani¢ni politiky Kazachstanu mezi lety
2014-2020 a vyuziti multivektorového ptistupu. Prace se zaméiila na konceptualizaci
multivektorismu, poté také na vztah Kazachstanu stimto pfistupem a pohledem
prezidentd na tento ptistup. Nasledné byly zanalyzovany vztahy v letech 2014-2021,
jednotlivych oblastech politiky a dalsi stézejni udalosti v ramci stanoveného obdobi.
Vyhodnoceni aplikace multivektorismu byla pak provedeno pomoci hlavnich principt
tohoto pfistupu, které byly v prvni kapitole stanoveny. Také byla komparovéana
intenzita vztahii a z toho vyvozeny zavéry. Vzhledem ke kratkému rozsahu se prace
nemohla vénovat v§em tématim tykajicich se vztahli mezi Kazachstanem a Ruskem,
respektive Cinou, a tudiz byly zdtraznény pouze nejzasadngjsi faktory, které tyto

vztahy ovlivnily.

V ramci konceptualizace pojmu multivektorismus se podafilo popsat
multivektorismus jako systematicky ptistup k zahranicni politice, ktery umoziuje
statu, ktery jej praktikuje udrzovat vzijemné vyhodné a pozitivni vztahy s mnoha
zemémi, bez ohledu na politické ¢i ideologické zaméfeni tohoto stitu. Snahou
multivektorismu je také uspokojeni vnitinich z4jmu statu, které jsou pro n¢j dulezité.
Dalsi slozkou, na kterou je kladen diraz je pak zajiSténi vnitini 1 vnéj8i bezpecnosti
statu, ¢imz se da predejit pravé dobrou Grovni vzajemnych vztahii. Zakladni slozkou
je pak balancovani jednotlivych vektort, jelikoz pravé vyvazovani vlivii jednotlivych
mocnosti poméaha Kazachstdnu zaujmout co nejlepsi pozici v regionalnim prostoru a z
téchto vztahli pak benefitovat. V teorii mezinarodnich vztaht je pak multivektorismus
ukotven v realistické teorii, a to diky pragmatickému pohledu na mezinarodni vztahy
a propojenim multivektorismu s teorii rovnovahy moci, avSak i ptes tyto skutecnosti
neni multivektorismus v ramci této teorie dostatecné popsan, jelikoz jeho komplexita

to prilis neumoznuje.

Druha kapitola popsala vyvoj multivektorismu v Kazachstanu, ktery je integralni
soucasti zahrani¢ni politiky tohoto statu. Kazachstansky multivektorismus je tak
specificky konzistenci praktikovani a také nezavislosti diky pfirodnimu bohatstvi.

Byly také ilustrovany pohledy jednotlivych prezidentli na multivektorismus. At uz
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prezident Nazarbajev, tak i1 prezident Tokajev prosazovali multivektorismus jako

prioritni pfistup v zahrani¢ni politice Republiky Kazachstan.

V tieti kapitole bylo zji§téno, Ze spoluprace Kazachstanu s Cinou a Ruskem je velmi
intenzivni a Kazachstan se snazi s témito zemémi mit co nejuzs§i vztahy. Ve
stanoveném obdobi vzrostla intenzita spoluprace, jak s Ruskem, které je nejveétsim
zahrani¢nim partnerem Kazachstanu, tak i s Cinou, ktera v tomto obdobi tyto vztahy

dokazala zintenzivnit.

Anexe Krymu Ruskem v roce 2014 méla vyznamny dopad na zahrani¢ni politiku
Kazachstanu a jeho zavazek k multivektorismu, ktery historicky udrzuje tzké vazby s
Ruskem. Kazachstan reagoval na anexi tim, Ze vyjadiil podporu ukrajinské Gizemni
celistvosti a zaroven se vyhnul pifimé kritice Ruska. Ackoli anexe zasadn¢ nezmeénila
multivektorovy pfistup Kazachstanu, posilila potfebu zemé udrzovat peclivou
rovnovahu mezi jejimi vztahy s hlavnimi mocnostmi, zejména s Ruskem. Zalozeni
EAEU mélo pozitivni 1 negativni disledky pro multivektorovou strategii
Kazachstanu, poskytlo vétsi ekonomické ptilezitosti v regionu, zdroven vsak omezilo
schopnost zemé diverzifikovat sva hospodaiskd partnerstvi a vytvofilo napéti s
ostatnimi Clenskymi staty EAEU, zejména pak s Ruskem, které uskupeni castecné

zpolitizovalo.

V obdobi 2014-2021 Cina zintenzivnila své vztahy s Kazachstinem v n&kolika
sektorech. Ob¢é zemé podepsaly dohody o posileni strategického vyznamu jejich
vztahu v politickém sektoru. Zachazeni Ciny s kazagskou mensinou v Sin-tiangu viak
zustavad kontroverzni a Kazachstan se jim plné nezabyval, Caste¢né kvuli jeho
multivektorovému pfistupu a dobrym vztahtim s Cinou. Pokud jde o bezpe¢nost, Cina
a Kazachstan zvysily svou spolupraci v ramci SCO a dalSich bezpec¢nostnich iniciativ,
vcetné klicové dohody o spolupraci. Navzdory dobrym bezpecnostnim a vojenskym
vztahim se objevily problémy, naptiklad zatCeni byvalého agenta KGB, ktery
predaval diivémné informace &inské vIadé, coz vyslalo signal, ze Cina musi k t&mto
vztahim pfistupovat opatrngji. Pokud jde o dominantni ekonomicky aspekt
spoluprace, BRI vyznamné ovlivnila multivektorovy piistup Kazachstanu k
mezinarodni politice. BRI poskytla Kazachstanu pftilezitosti k diverzifikaci svych

ekonomickych partnerstvi nad rdmec tradicnich partnerii, jako je Rusko, a to
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spolupraci s Cinou a dal§imi zemémi v regionu, &mz pomohla prosazovat
multivektorovou strategii Kazachstanu snizenim jeho zavislosti na jednom z partnert
a roz§ifenim jeho ekonomickych vztah. BRI také zahrnuje vyznamné investice do
rozvoje infrastruktury, které jsou dualezité pro ekonomicky rozvoj Kazachstanu. S BRI
jsou vsak spojeny potenciadlni vyzvy, jako jsou obavy o udrzitelnost dluhu a politicky
vliv. Kazachstan byl ve svém angazma s BRI opatrny a snaZzil se zajistit, aby jeho
ucast byla v souladu s jeho ekonomickymi a strategickymi z&jmy. Kazachstan musi
peclivé vyvazit vyhody a rizika ucasti BRI, aby zajistil, Ze bude v souladu s jeho Sirsi
multivektorovou strategii. Celkové nebyl zahrani¢ni obchod mezi Kazachstdnem a
Cinou vyrazné ovlivnén dynamikou téchto vztahtl, pfiemz vyznamngjsi roli hraly

vngjsi udalosti, jako je celkovy pokles ¢inského obchodu a pandemie COVID-19.

V porovnani lze tak fici, ze 1 pres vSechny komplikace, ke kterym v ramci
zkoumaného obdobi doSlo, se Kazachstanu dafilo uspéSné vést zahrani¢ni politiku
v souladu s multivektorovym pfistupem s nejvyznamnéj§imi regionalnimi mocnostmi
a také vyvazovat vlivy jednotlivych velmoci. Je vSak nutno fict, Ze 1 pfes vysokou
uspésnost, kterou Kazachstdn v ramci tohoto pfistupu vykazuje, se ani tento systém
nedokaze vyvarovat vSech problémi, které pfinasi komplikovanost mezinarodniho
prostfedi, obzvlast’ ve stfedoasijském regionu. Velkym problémem je v tomto sméru
zejména angazovanost Ruské federace v ovliviiovani déni v nejblizSim okoli.
Zejména anexe Krymu v roce 2014 a naslednd invaze ruskych vojsk na Ukrajinu
otestovala stabilitu multivektorového pfistupu v mnoha ohledech, zejména ve vztazich
s Ruskem a zemémi zépadni Evropy vcetné USA. Pravé hrozba ruského iredentismu
pomohla Kazachstdnu posilit vazby na okolni stity a tim padem i posilit svou
multivektorovou politiku. Také v$ak nartstajici vliv Ciny v oblasti stfedni Asie
vytvafi tlak na Kazachstdn a vyzvu pro multivektorovy systém, ktery tak prochézi
daldim vyvojem. Ekonomicky potencial Ciny je pro Kazachstan velmi ldkavy a je tak
pro n¢j velkou pfilezitosti zpevnit vztahy s timto statem, pro Kazachstan je vsak stale
nutné zvazit viechny vyhody a nevyhody, které ze vztahii s Cinou plynou pro to, aby
z nich mohl Kazachstdn Cerpat pouze ty vyhody a vyvarovat se problémim, které by

mohly ohrozit politicky diskurz Kazachstanu a jeho pfistup k zahrani¢nim vztahtim.

Co se tak tyce budouciho vyzkumu, velmi hodnotné by bylo analyzovat

multivektorovy pfistup ve vztahu k dalSim zemim, zejména v rdmci stfedoasijského
44



regionu. Také by bylo dobré se zaméfit vice na propojeni multivektorismu s
politickym syst¢émem Kazachstdnu a mozny dopad vnitini politiky stidtu na tento
ptistup, véetné samotného vyvoje tohoto pfistupu a vztahi k jednotlivym institucim a
ustavnim Cinitelim. Také by bylo vhodné tento pfistup porovnat v rdmci vétSiho poctu
piipadi, naptiklad by se tak dala zahrnout také Evropskd unie a Spojené staty
americké, jelikoz i vztah k témto mocnostem je relevantni pro S$ir$i vyzkum
multivektorového pfistupu. Jak jiz bylo zminéno, také udalosti roku 2022 zisadné
ovlivnily multivektorovy pfistup a rovnéz by bylo dobré se zabyvat témito
skutecnostmi, a to v mnohem rozsahlejsim vyzkumu, ktery nebylo mozné z diivodu

omezeného rozsahu této prace provést.
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Abstrakt

Bakalarskd prace je pfipadovou studii =zabyvajici se analyzou aplikace
multivektorového pfistupu v zahrani¢ni politice, pfipadem je zahranicni politika
Kazachstanu v letech 2014—2021, konkrétn¢ ve vztazich s Ruskou federaci a
Cinskou lidovou republikou. Hlavnim cilem prace je analyza vztahli mezi
Kazachstanem a zkoumanymi zemémi, a to pomoci ramce multivektorového ptistupu
k zahranicni politice. Prace popisuje vyznam pojmu multivektorismus a snazi se
vysvétlit tento pojem pomoci realistické teorie mezinarodnich vztahli. Poté se prace
vénuje piistupu Kazachstanu k multivektorové politice, diraz je kladen zejména na
specifika kazachstanského pfistupu a pohledy jednotlivych prezidentii nezavislého
Kazachstanu od roku 1992. Nasledna analyza je provedena pomoci popist
nejdilezitéjSich faktor, ovliviiujicich jednotlivé oblasti zahranicnich vztahQ
Kazachstanu se zkoumanymi zemémi. V analyze bylo zjisténo, Ze se Kazachstanu
dafi plnit cile multivektorového ptistupu, zejména pak vyvazovat vlivy jednotlivych
zainteresovanych zemi. V tomto obdobi se podafilo Kazachstanu posilit vztahy jak s
Ruskem, tak i s Cinou i pfes jednotlivé prekazky, které mohly potencialné ovlivnit
diskurz zahrani¢ni politiky Kazachstanu. I pfesto je vSak v zdjmu Kazachstdnu nutné
byt opatrny ve vztahu k témto mocnostem, jejichz zajmy by mohly ohrozit neutralitu

multivektorového piistupu.

Klicova slova: multivektorismus, Kazachstan, Ruska federace, Cina, mezinarodni

vztahy, anexe Krymu, zahrani¢ni politika
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Abstract

The bachelor's thesis is a case study dealing with the analysis of the application of the
multi-vector approach in foreign policy, the case being the foreign policy of
Kazakhstan in the years 2014—2021, specifically in relations with the Russian
Federation and the People's Republic of China. The main goal of the work is the
analysis of relations between Kazakhstan and the countries under research, using the
framework of a multi-vector approach to foreign policy. The thesis describes the
meaning of the term multivectorism and tries to explain this term using the realistic
theory of international relations. After that, the work is devoted to Kazakhstan's
approach to multi-vector politics, the emphasis is placed especially on the specifics of
Kazakhstan's approach and the views of individual presidents of independent
Kazakhstan since 1991. The subsequent analysis is carried out using descriptions of
the most important factors influencing individual areas of Kazakhstan's foreign
relations with the respective countries. In the analysis, it was found that Kazakhstan
succeeds in fulfilling the goals of the multi-vector approach, especially in balancing
the influences of individual interested countries. During this period, Kazakhstan
managed to strengthen relations with both Russia and China despite individual
obstacles that could potentially affect the discourse of Kazakhstan's foreign policy.
Even so, it is necessary in the interest of Kazakhstan to be careful in relation to these

powers, whose interests could threaten the neutrality of the multi-vector approach.

Keywords: multivectorism, Kazakhstan, Russian Federation, China, international

relations, annexation of Crimea, foreign policy
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