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Bariéry cirkularni ekonomiky a navrh jejich

odstranéni.

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva analyzou a komparaci vybranych subjekti v oblasti
odpadového hospodafstvi a cirkuldrni ekonomiky na zaklad€ ziskanych historickych dat
srocni periodou. Analyza slabych mist je provedena pomoci porovnani sledovanych
ukazatell se stanovenymi narodnimi a evropskymi legislativnimi cili. Nasleduje sumarizace
zjisténych slabych stranek cirkularni ekonomiky jednotlivych subjekti a ndvrh odstranéni
téchto bariér. Nejvetsi identifikovanou bariéru v oblasti cirkulace zdroji vytvari stavajici
nedostatecné komplexni, roztrouseny informacni systém a nespravny postoj statnich organt.
Vhodnym ptikladem je statem vytvoreny a regulovany poplatek za skladkovani vyuzitelnych
odpadd, ktery se rok od roku zveda a cilené zveda ceny odstranéni odpadu sklddkovanim.
Poplatek by mél navysit pfijmy mést a statu z plytvani vyuzitelnym odpadem, ale v rdmeci
vefejnych zakazek navySuje u nékterych kategorii odpadii pravé tento poplatek cenu
vysledného dila. Disledkem je nedostatecna cirkulace vyuzitelnych ¢asti odpadu z vetejnych
zakézek financovanych vefejnymi financemi. Veiejné zakazky tvoii velky podil na hrubém
domécim produktu a zaroven produkuji obrovské objemy odpadli. Navrhované feSeni nabizi
pravy opak nevyhodné fungujiciho systému. Vytvoteni statem fizeného trzist¢ druhotnych
surovin ve vétsich obcich a vyvinuti patficného informac¢niho systému mohlo vést ke snizeni
ceny casti verejnych zakazek, zjednoduSeni systému kontroly, zvySeni piitazlivosti
druhotnych surovin a tim podpofeni systému ,,0dpad zdrojem*.

Klicova slova: cirkularni ekonomika, odpadové hospodaistvi, vefejné zakazky,

procesni modelovani, hierarchie nakladani s odpady, recyklace



Barriers to the circular economy and the proposal to

remove them.

Abstract

The master thesis deals with the analysis and comparison of selected entities in the
field of waste management and circular economy based on historical data with a one-year
period. The analysis of weaknesses is carried out by comparing the observed indicators with
the set national and European legislative targets. This is followed by a summary of the
identified weaknesses of the circular economy of the individual entities and a proposal
to remove these barriers. The biggest identified barrier in the area of resource circularity is
the existing insufficiently comprehensive, scattered information system and the incorrect
attitude of the state authorities. A case in point is the state-created and regulated landfill fee
for recoverable waste, which has been increasing year after year and deliberately driving
up the price of landfill disposal. The fee is supposed to raise revenue for cities and the state
from the waste of recoverable waste, but in the context of public procurement, for some
categories of waste, this very fee increases the price of the final work. The consequence is
alack of circulation of recoverable waste from publicly funded contracts. Public
procurement accounts for a large share of gross domestic product and at the same time
generates huge volumes of waste. The proposed solution offers the opposite of a system that
is not working well. The creation of a state-run secondary raw materials marketplace
in larger municipalities and the development of an appropriate information system could
lead to a reduction in the price of some public procurement, simplify the control system,
increase the attractiveness of secondary raw materials and thus promote a 'waste-to-source'
system.

Keywords: circular economy, waste management, public procurement, process

modelling, waste hierarchy, recycling
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1 Uvod

Dnesni velmi propojeny svét teSi spoustu problémi spojenych s globalnim
oteplovanim a klimatickymi zménami. Jednim z v§eobecnych problémt jsou odpady — véci,
kterych se Clovék zbavuje, protoze jiz zruznych diavodi neplni svly primarni ucel.
Problematika naklddani s odpady spojuje, ale 1 rozdé€luje jednotlivé kontinenty a narody,
protoze ne ve vSech zemich dosahuje legislativni a regulatorni podpora takové urovné jako
na pudé zemi Evropské unie. Adkoliv ma Ceska republika relativné obstojny posun
v problematice nakladani s odpady, stale za nejvyspélejSimi staty zaostava. V tomto ptipade
neexistuje lepsi feSeni, jak byt ob¢antim lepSim vzorem nez jit od konce pyramidy a feSit
problematiku nakladdni s odpady a zakotveni cirkularni ekonomiky pomoci regulaci
a dohledu nad odpadovym hospodaistvim zakazek financovanych z vetejného rozpoctu.
Pravé odpad vramci vefejnych zakazek tvoii podstatny hmotnostni podil na celkové
produkci odpadu na tizemi Ceské republiky. Ptiklad Nepalu, vnitrozemského statu Jizni
Asie, doklada potiebu zapojeni vefejnych financi a municipality do nakladani s odpady.
Pravé neexistujici systém sbéru odpadu ve méstech a absence jakékoliv regulace, plisobi této

1 podobné rozvinutym zemim zna¢né problémy.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové préce je propojeni odpadového hospodartstvi, cirkularni ekonomiky
a vefejnych zakazek a identifikovat bariéry cirkularni ekonomiky ve vybrané oblasti
a navrhnout zptisob jejich odstranéni.

Teoreticky rozebrany budou tyto souvislosti v literarni resSersi, jejimz cilem bude
zhodnotit soucasny stav feSené problematiky. Charakter prace vyzaduje Sir§i zaméteni
jednotlivych kapitol literarni resSerSe tak, aby byl patrny jejich interdisciplinarni prinik.

V praktick¢ casti bude zhodnocena efektivita nakladani s odpady vybranych
subjektii, provedena SWOT analyza avytyCeny problémy inedostatky cirkularni
ekonomiky. Vybér bude ovlivnén znalosti mistnich pomérti autora a profesnim zaméfenim.

Na zékladé¢ analyzy bude navrzeno feSeni propojujici jednotlivé trovné statni spravy
a samospravy v ramci problematiky cirkulace recyklovatelnych slozek odpadii pomoci
trzist¢ druhotnych surovin. Realizaci navrhovaného feseni by doslo k podpote rozvoje trhu
druhotnych surovin, Uspofe vynakladanych financnich prosttedkii vetejnych zakazek,
uzavieni cirkulace materidlu a Setfeni primarnich zdroji.

Vzhledem k interdisciplindrnimu zaméfeni diplomové prace budou nedilnou soucésti
feSeni charakterizovany pozadavky a potieby spojené s integraci informacniho systému,
kter¢ budou podkladem pro modelovéani jednotlivych funkcionalit a moduli trziste.
Identifikované a graficky zndzornéné procesy fungovani trzist€¢ by mohly slouzit jako

podklad pro tvorbu metodického materialu pfi realizaci navrhovaného feseni.

2.2 Metodika

Diplomova prace je metodicky ¢lenéna do Ctyt na sebe navazujicich krokt. Prvni ¢ast
prace reflektuje soucasny stav fesSené problematiky pomoci analyzy dokumentt. Autor prace
se zam¢fuje na prifez platnou legislativou odpadového hospodaistvi ¢i vetejnych zakazek,
které spojuje nejen potieba cirkulace materialu, ale i informacéni systémy, nebot’ pomoci
informacnich systému vetejné spravy probiha pfedavani informaci mezi jednotlivymi aktéry.
Soucésti této kapitoly jsou teoretickd vychodiska k navrhovanému feSeni s vyuzitim

procesniho modelovani.
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Druhd cast prace je analytického charakteru. Pomoci analyzy vybranych subjekta
(soukroma spolecnost, hlavni mésto Praha, obec s rozsifenou ptisobnosti Prachatice a mensi
obec do 1 500 obyvatel Husinec) poukazuje autor na problémy a specifika jednotlivych
urovni v oblasti odpadového hospodaistvi. Soucasti kazdého rozboru subjektu je SWOT
analyza, kterd vychazi nejen ze ziskanych a analyzovanych dat a dokumentl, ale téz
z rozhovorl s predstaviteli jednotlivych subjekt. Nasleduje kapitola rozvijejici zjisténé
bariéry cirkularni ekonomiky. Pro srovnani v§ech analyzovanych subjektl je pouzita metoda
komparace, na jejimz zakladé¢ jsou definovany nejveétsi bariéry oblasti cirkularni ekonomiky
a odpadového hospodarstvi.

Tteti ¢ast pracuje s ndvrhem feSeni, pomoci jehoz realizace dojde k odstranéni téchto
bariér. Pro vytvoreni relevantni modelu bude vyuzita metoda abstrakce, kterd umozni
zhmotnéni fyzického trzist€¢ druhotnych surovin ve vétSich obcich a s nim spojeného
informa¢niho systému. Nasleduje analyza uzivatelskych potfeb a pozadavkl, kterd je
podkladem pro modelovani vybranych procest. Vypracované procesy reflektuji pozadované
funkcionality, demonstruji provazanost jednotlivych uzivatelt a jejich roli v systému.

Zaveérecnd Ctvrtd cast shrnuje zavéry prace a metodicky piedstavuje syntézu
zjisténych vysledkd. Soucasti je téz diskuse a porovnani s obdobnymi zahrani¢nimi systémy

v oblasti cirkularni ekonomiky.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Odpad jako problém a zaroven prilezitost

Produkce odpadit v Evropské unii (EU) neustale roste, coz ptidava na dilezitosti
a pozornosti nakladani s odpady. Za rok 2018 v priméru vyprodukoval ob¢an EU 5,2 tuny
odpadu, pficemz odpad komundlni se na této polozce podili pfiblizné 10 %, Ciseln¢ 492 kg.
Podil komunalniho odpadu, ktery kon¢i na skladkach se ale od roku 1995 postupné snizuje.
Mezi lety 1995 a 2019 doséahl primérného ro¢niho poklesu 3,3 %. Nejvétsi podil na produkci
odpadi tvofi stavebni a demoli¢ni odpady (36 %), odpady ztézby (26 %) a odpady

z vyrobnich procesil (11 %). (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2021)
3.1.1 Zakonna definice odpadu

Prifezem legislativni historie 1ze vypatrat, Ze s kazdou novou vyhlaskou ¢i zakonem
doslo k tpraveé ¢i doplnéni znéni definice, co vlastné odpad je. Po vstupu do EU nesmi byt
zakony narodni v nesouladu se zdkony EU, proto jsou patrné i vlivy pravni legislativy
Evropské unie. (Zakony pro lidi, 2022)

Posledni uprava definice, ktera je obsaZena v nejnovéjsi pravni upravé Ceské
republiky (CR) o odpadech, tedy Zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, ze dne 1.12.2020

rika:

,,(1) Odpad je kazda movita vec, které se osoba zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji

zbavit.

(2) Ma se za to, Ze osoba ma umysl zbavit se movité véci, pokud tuto véc neni mozné

pouzivat k piivodnimu ucelu.
(3) Osoba ma povinnost zbavit se movité véci, jestlize

a) ji nepouziva nebo ji neni mozné pouzivat k puvodnimu ucelu a tato véc soucasné

ohrozuje Zivotni prostred;,

b) byla vyrazena nebo stazena na zakladeé jiného pravniho predpisu, nebo
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¢) vznikla pri vyrobe, jejimz prvotnim cilem nebyla vyroba nebo ziskani této veci,

ale neni vedlejsim produktem podle § 8 odst. 1.

(4) V pochybnostech, zda je movitd véc odpadem, rozhoduje krajsky urad na Zadost
viastnika této movité véci nebo osoby, ktera prokadze pravni zdajem, nebo z moci uredni.
Zadost podle véty prvni nelze podat, pokud je ve vztahu k téZe movité véci vedeno rizeni

o prrestupku nebo Fizeni o ulozeni opatieni k napravé, které vede Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi (dale jen ,,inspekce ‘) nebo obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti na zaklade
podezreni, ze osoba nenaklada s veci v souladu s timto zakonem, zakonem o vyrobcich

s ukoncenou Zivotnosti nebo narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006.

(Zakon &. 541/2020 Sb.)

3.1.2 Hierarchie nakladani s odpady v CR

Proces hierarchie nakladani s odpady je pevné zakotven v platné legislativé CR.
Zékon § 541/2020 Sb. O odpadech tika, Ze prioritou v odpadovém hospodarstvi a jeho
hierarchii mé& byt snaha zabréanit vzniku odpadu. Pro ptipady, kde nelze vniku piede;it,
definuje zdkon potadi, dle kterého by se mélo postupovat. Odstranéni odpadu je az na
poslednim miste, protoze dle principt cirkularni ekonomiky je to nejméné pfinosné a nejvice
zatézujici zivotni prostiedi a planetu. Pokud nelze ptedejit tvorbé odpadu, predepisuje zdkon
pokus o piipravu k opétovnému pouziti, recyklaci, transformaci k jinému vyuziti a po selhani
vSech mechanismli nasleduje pifipadné vySe zminéné odstranéni (v drtivé veétSing
skladkovanim). Mimo (jiné zdkon) piedepisuje pet bodd, viz obrazek ¢. 1.

1. Zivotni cyklus materialii a vyrobki ve smyslu sniZzovani negativnich vlivi

na zivotni prostfedi a zdravi obyvatel.
2. Pii nakladéani s odpady by méla byt dodrzena zésada dlouhodobé udrzitelnosti
a pfedbézné opatrnosti.

3. Mg¢laby byt brana v potaz technickd naro¢nost, proveditelnost a také hospodaiska

udrzitelnost.

4. Zohlednén by mél byt hospodarsky a socialni dopad, zdravi lidi, ochrana zdroja

a zivotniho prostiedi.
5. Poslednim, neméné dilezitym bodem je dodrzeni Planu odpadového

hospodaistvi Ceské republiky. (Zakon &. 541/2020 Sb.)
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Obrazek 1: Hierarchie nakladani s odpady

PREDCHAZENI| VZNIKU ODPADU

PRIPRAVA PRO OPETOVNE
POUZITI

RECY KLACE

\JINE VYUZITV

ODSTRANENI

Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava, Zakon ¢. 541/2020 Sb.
3.1.3 CoVid2019 a vliv na produkci odpadi

Onemocnéni CoVidl9 se promitlo do zplisobu Zzivota vSech obyvatel planety,
ovlivnilo nejen jejich pohodli, spotiebitelské chovani, ale 1 mnozstvi vyuzitych plasth.
Nejedna se pouze o jednorazové obalové materidly pouzité napiiklad pro ptepravu jidel,
nemocni¢ni persondl napfic kontinenty pouzival jako formu ochrany plastové Stity, ochranné
obleky, a hlavné jednorazové rousky i respiratory. Tato zvySend potieba ochrany se promitla
do mnozstvi odpadu produkovaného nemocnicemi. Bohuzel, recyklovatelnost téchto
materidlii je téméf nulova a castym feSenim bylo energetické vyuziti (spalovani).
Ve spalovnach po Ceské republice byl evidovéana zvysena poptavka po jejich sluzbach pravé
ve spojenim s nadmérmym vyuzitim neekologickych, biologicky zneciSténych ochrannych
pomucek. (Kohoutova, 2021)

Podle neziskové organizace Arnika, zabyvajici se tématem spalovani (Motto

Nespaluj, recykluj), dochéazi pti spalovani ke spousté nezddoucich jevi jako uvolnéni
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mikroskopickych latek do ovzduSi a okolni pfirody. Jedna tuna spalenych odpadii
vyprodukuje ptiblizné tfi sta kilogram dalSich odpadt, z toho ptiblizn€¢ 90 % strusky, coz
jsou specené plasty a dal$i nedokonale spalené materialy. Zbylé % tvoii popilek, se kterym
se lehce prendsi zbytky jedovatych tézkych kovi (rtut, olovo, kadmium). Téchto tii sta
kilogramii poté skon¢i vétsinou na skladce. Spalovani ma nejen tyto vysSe uvedené negativni
vlivy, ale je také energeticky nejméné efektivnim zbavenim se odpadu. Provoz spalovny je
nakladny a provoz musi byt kontinualni, aby bylo dosazeno rentability. (Arnika.org, 2022)
Jiz v roce 2015 byl popsan negativni vliv nakladéni s odpadem ze zdravotnickych
zatizeni. Odpad vznikajici na piidé zdravotnického zatizeni pti poskytovani zdravotni péce
Siroké vetejnosti velmi Casto zahrnuje rizné materialy, injekéni stiikacky a jehly, krev,
zbytky léc¢iv, rizné chemikalie a v neposledni fad¢ také zbytky lidského téla. Tyto zbytkove,
odpadni materidly nesou veliké riziko vzhledem k vysoce infekénimu a nebezpeénému
odpadu. Nevhodné a neopatrné nakladani s témito druhy odpadl zptisobuje vazné problémy.

(Chandra, 2016)
3.1.4 Ceska legislativa

Historie Ceské legislativy v oblasti nakladani s odpady nema jasnou linii a smér,
nebot’ doslo k rozt¥{téni v dobé vlady Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC). V této
dobé nebylo naklddani s odpady feSeno komplexné, ale vzdy s cilem vyfteSit dobovy
problém, napiiklad zalohovani skla, definovani sbérnych surovin, sniZzeni spotieby surovin.
Legislativa byvala jakousi zaplatou na problémy tehdejsi doby a zrcadlila nedostatky.

Historie

Prvni historickou zminkou o nakladani s odpady bylo vladni nafizeni z roku 1939,
kdy panoval nedostatek surovin kvili vale¢né vyrobé. Vladni natfizeni €. 29/1940 Sb.,
o hospodareni odpadky cililo na zachyceni pfedméti a odpadovych hmot domacnosti
a podnikii a ukladalo povinnost sbéru, uchovani, odevzdani, odebrani a vyuziti zptisobem
stanovenym tehdej$im Ministerstvem primyslu, obchodu a Zivnosti. Uginnost natizeni byla
od 30.1. 1940 do 4.7.1949. Po konci uUcinnosti byl jiz soukromy majetek vyvlastnén
a odpadové hospodaftstvi bylo feSeno pouze dil¢imi Gpravami pétiletych plant, napiiklad
vyhlagky o zalohovani sklenénych lahvi, nakladani s kovy. (Ceské ekologické manaZerské
centrum, 2009)

Prvnim zakonem, ktery se specificky zamétuje na problematiku odpadti komplexné

byl zakon ¢. 238/1991 Sb., ktery nabyl G¢innosti prvnim srpnem roku 1991, zrusen prvniho
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ledna 1998. Do t¢ doby neexistovalo komplexni feSeni, pouze dil¢i upravy napiiklad
o odpadnich vodach a péci o zdravi lidu. Jesté téhoz mésice a roku vySel dopliujici piedpis
Ceské narodni rady ¢. 311/1991 Sb. o statni spravé v odpadovém hospodaistvi. V dalsim
roce doslo k doplnéni poplatkil za uloZeni v zakoné CNR ¢&. 1992 Sb. Prvniho ledna 1998
vstoupil v platnost zakon ¢. 125/1997 Sb., Zakon o odpadech, ktery jiz teSi jednotné
nakladani s ur¢itymi odpady, obsahuje fadu regulacnich néstroji véetné evidenci, vyzaduje
povoleni pro nakladani s nebezpecnymi odpady, ale v porovnani se zdkony EU byla tato
tématika stale nedostate¢né zpracovana. (Zakony pro lidi, 2022)

Udinna legislativa

Provazanost tohoto odvétvi s celym primyslem dokazuji dalsi politiky a dokumenty
CR jako napiiklad Surovinova politika CR 2012-2032, Politika druhotnych surovin CR. Tyto
dva dokumenty fesi problematiku nadmérné spotfeby primarnich zdroji a nasledné premény
odpadt na druhotné suroviny a tim zaprvé zamezeni tvorbé dal$iho odpadu nasledného
vyuziti a zaroven nevycerpani a udrzitelnosti primérnich zdroju. S téZbou surovin primarné
souvisi i Statni energeticka koncepce CR 2012-2040. Cilem dle dokumentu je pfeména
energetického sektoru s ohledem na udrzitelny spoleCensky rozvoj a ochranu Zzivotniho
prostiedi. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2014)

Posledni zména zakona o odpadech nabyla G¢innosti 1.1.2021 a jedna se o vyse
zminény Zakon €. 541/2020 Sb. O odpadech. Prvni ¢ast definuje zakladni ustanoveni, odpad
jako takovy, jeho kategorizaci a nebezpecnost, hierarchii, vymezuje nékteré¢ pojmy. Druha
¢ast obsahuje Sest hlav, které¢ popisuji povinnosti v§eobecné, povinnosti ptivodcti odpadu
a provozovatelil zafizeni, definuje provoz zatfizeni. Hlava ¢tvrta této Casti urcuje podminky
vzorkovani a zkousek odpadu. Hlava patd vymezuje jednotlivé zplisoby nakladani s odpady,
navazuje nakladani s vybranymi druhy odpadu. Z pohledu evidencniho je diilezita ¢ast treti,
ktera upravuje podminky prabézné evidence a ohlasovani vzniku a nakladani s odpadem.
Nasledujici &ast, &tvrta, popisuje podminky vytvoteni Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky, stanovuje pevné soucasti planu hospodarstvi a postupy s cili. Pata ¢ast zdkona
§ 541/2020 Sb. O odpadech, klade podminky pro poplatky za odstranéni specifickych druhti
odpadu. V dalsich ¢astech jsou definovany prestupky a sankce za tyto piestupky, nasleduje
definice vykonl a podminek statni spravy. Pfedposledni ¢ast deklaruje ustanoveni spolecna,
prechodna a zruSovaci. Posledni devatd ¢ast stanovuje den nabyti Uc¢innosti.

(Zakon &. 541/2020 Sb.)
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Legislativni tlak

Snahy snizit procento odpadu, které konc¢i sviij zivotni cyklus skladkovanim, jsou
vice nez znacné. Jiz delsi dobu se fesi ozehavé téma plastovych bréek a jinych jednordzovych
plastti, které idajné zabijeji Zzelvy v ocednu a ohrozuji populace dalSich zivocichl. Za doby
lockdownu kviili onemocnéni CoVidl9 vSak dosSlo kjejich znaénému rozmnoZeni
a zpopularizovani. Restauracni a podobna zafizeni byla zaviena a jedinou moZznosti odbytu
jejich produktl a udrzeni chodu byl rozvoz jejich produktii. Ekologi¢téjsi jednorazové obaly
existuji, ale jejich cena je v porovnani s potencialni cenou obsahu pftili§ vysoka.
(gastro-obaly.cz, 2022)

Tento fakt vedl zatizeni k vyuzivani levnéjSich, jednordzovych plastovych obalt, coz
znamenalo zna¢ny nartst. (Junek, 2022)

Krokem k podpote ekologickych odpadt je ndvrh Ministerstva zivotniho prostiedi
(2022) zakona o zékazu jednorazovych plastl. Snémovnou byl zakon pfijat ve tfetim Cteni
amiii do Senatu Ceské republiky. V zékong& je obsazeno nékolik opatieni s cilem omezit
a Castecné 1 zakazat urcité jednorazové plastové vyrobky, napt. vatové tyCinky do usi,
plastové jidelni pomucky, br¢ka. Timto krokem by mélo dojit k zamezeni produkci miliona
plastovych vyrobkl ro¢né, které z hlediska ob&hového hospodaistvi nemaji téméf zadny
potencial.

Povinnosti pri nakladani s odpady

Obecné se nakladani s odpady fidi hierarchii zpiisobu nakladani s odpady, coz
v disledku znamena primarné se snazit tvorbé odpadu piedejit ¢i minimalizovat moznost
vzniku, opétovné pouzit, recyklovat ¢i jinak vyuzit odpad a az v posledni fadé¢ odstranit.
Legislativa vymezuje dva thly pohledu. Pohled piivodce odpadu, tedy tviirce odpadu. Druhy
pohled stanovuje povinnosti osob opravnénych k nakladani s odpady, kde zdkon obsahuje
podrobnéjsi a piesnéjsi vycet povinnosti. Pivodce odpadu (v tomto ptipad¢€ pravnicka ci
fyzicka osoba podnikajici) je povinen:

e Pfednostné¢ zamezit tvorbé odpadu ¢i jej vyuzit

e Spravn¢ zafadit odpad do kategorii a urcit katalogové ¢islo.

e Vést pribéznou evidenci a ohlasovat vznik odpadu, vyplnit ro¢ni hlaSeni
o nakladani s odpady vzdy do 15. tinora nasledujiciho roku

e Nevyuzité odpady predat pouze osob¢ opravnéné k naklddani s danymi druhy

odpadu.
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ZabezpecCit odpady proti nezddoucimu  znehodnoceni, odcizeni
¢1 samovolnému tniku
Zpfistupnit a nebranit kontrolnimu orgénu v piistupu k prostoru s odpady

a poskytnout veskerou dokumentaci

Dalsi rozsitujici povinnosti plati pro specificky stanovené mnozstvi jednotlivych kategorii
a druhit odpadu. (Zakon ¢. 541/2020 Sb.)

Informacni systémy Zivotniho prostiredi

VétsSinu informacnich systému v oblasti nakladani s odpady pro potieby statu zfizuje

a zabezpecuje Ceskd informacni agentura Zivotniho prosttedi. Tato ptispévkova organizace

Ministerstva zivotniho prostfedi poskytuje odbornou podporu vykonu statni zpravy,

zajistuje validovana data o zivotnim prostifedi. Mezi dalsi Cinnosti patii 1 sprava a provoz

informacnich systémd, technické infrastruktury pro ohlasovaci povinnosti. Také vydava

prospekty, publikace, infografiky a doporuceni v souladu s modernimi trendy zivotniho

prostredi. (Cesk4 informaéni agentura Zivotniho prostiedi, 2022c)

Pod spravu organizace spadaji kompletné:

Centralni registr Zivotniho prostiedi (CRZP) — systém ziizeny Ministerstvem
zivotniho prostfedi s cilem poskytovat data a sluzby ostatnim, jiz vice
zaméfenym, agendovym informa¢nim systémim.

(Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi, 2022d)

Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti (ISPOP) — slouzi ke
splnéni povinnosti hldSeni stanovenych informaci z oblasti zivotniho
prostiedi, zejména vznik, mnozstvi a zptsob naklddani s odpady.

(Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi, 2022¢)

Systém Evidence piepravy nebezpecnych odpadi (SEPNO) — zakon uklada
povinnost hlasit pfepravu nebezpecnych odpadia. Diky SEPNO lze tuto
povinnost splnit jednim formuldfem, ktery mohou déle vyuzit patiicné
instituce statni spravy.

(Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi, 2022b)

Systém Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi (HNVO) — pomoci
HNVO lze ziskat osvédceni a sdé€leni o kategorizaci odpadu. Osvédceni je

vydavano na zakladé¢ analyzy a nasledném vylouceni pfitomnosti
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nebezpecnych latek v odpadu. Naopak sdéleni informuje ptivodce, ze dany
odpad nese znamky nebezpecného odpadu.
(Ceska informacni agentura Zivotniho prosttedi, 2022f)

e Environmentalni helpdesk (EnviHELP) — rozcestnik s informacemi
o agendach spojenych s zivotnim prostiedi jako naptiklad ochrana vody,
ovzdusi, ptirody, nakladani s odpady, dotace a podpory. Pomoci EnviHELP
1ze také vznést dotaz na odborniky dané problematiky.

(Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi, 2022a)

Plan odpadového hospodaistvi pro obdobi 2015 — 2024

Koncem roku 2014 vydalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) dokument, ktery
obsahuje jak analyzu stavajiciho stavu, vyhodnoceni jednotlivych ukazateld, tak zejména
plan odpadového hospodarstvi na dalSich 10 let. Dokument byl podnétem pro vytvoteni
plant odpadového hospodarstvi v jednotlivych krajich. V analytické Casti je popsan vychozi
stav a smér, kterym se doposud ubiralo odpadové hospodatstvi CR. Zdaraziiuje problémové
oblasti jako je vyuziti komunélniho odpadu. V celkovém shrnuti zdiraziuje stagnujici
produkci odpadli okolo 30 miliond tun ro¢né, podil materidlu konciciho na skladkach
necelych 13 % a mimo jiné podil nejméné efektivniho a ekologického zachazeni s odpadem,
tedy spalovanim, pfiblizné ¢tvrt procenta. Na analytickou ¢ast navazuje zavazna Cast, diky
které dokument ziskava silu nafizeni vlady a stava se zdvaznym pro dodrZzovani zminénych
principt a dodrzovani hierarchie nakladani s odpady.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2014)
3.1.5 Evropska legislativa

Tézba a zpracovani primarnich zdroji zplisobuje vice nez polovinu emitovanych
sklenikovych plyni a m& mimo jiné majoritni podil na ubytku biodiverzity. Tyto skute¢nosti
dlouhodobé¢ vedou EU ke zménam principii zachdzeni se zdroji. Nepodstatnéjsim bodem této
problematiky je pfedchazeni vzniku odpadu. (European Commision, 2017)

Pifed vymezenim pojmu cirkularni ekonomiky a nutnosti recyklovat maximalni
mnozstvi dale nevyuzitelnych véci a predméta byl na tzemi Evropy rozvijen zajem o zivotni
prostiedi. Nejveétsi pozornosti se v 70. letech dostavalo podpotre ¢istého vzduchu a vody.

Obecnym tukolem je ochrana Zivotniho prostiedi a stim spojené lidské zdravi. Spolu
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s rozvojem cirkularni ekonomiky doslo na ptidé¢ Evropské komise k vytvoreni dokumentt
a smérnic o nakladani s odpady, redukci znecisténi v ovzdusi a také o obalech a odpadu
z nich. (Soukopova Jana a kol., 2020)

Utinna legislativa

Stézejnim predpisem, podle kterého se fidi jednotlivé staty EU a vznikaji ndrodni cile
v ramci odpadového hospodarstvi, je pozméiujici smérnice 2018/851. Pravni piedpis
navazuje na smérnici 2008/98/ES o odpadech, v niz byla naptiklad zavedena hierarchie
zpusobl nakladani s odpady a predchazeni vzniku odpadu, definovany vedlejsi produkty,
upiesnény podminky nakladani s odpady, aby se pifedeslo jakémukoliv ohrozeni vod,
ovzdusi, pudy, zivocichll a co nejvice se eliminoval 1 pozorovatelny vliv na ob¢any jako je
zapach, hluk a neptiznivy vliv na krajinu. (Kirchherr a kol., 2018)

CR a dal3i ¢lenské staty se zavazaly k zakomponovani smérnice 2008/98/ES do
svych legislativnich norem, ale ¢isla ziskdvana postupem casu nebyla uspokojivé, proto
doslo k vydani pozménovaci smérnice 2018/851. Tabulka €. 1 nize obsahuje cile stanovené
pro nasledujici roky.

Tabulka 1: Stanovené cile odpadového hospodarstvi

Rok |Cil

2025 (55% recyklace komunélniho odpadu

65% recyklace obalovych materidll

oddélit shér biologického odpadu

2030 (60% recyklace komunalniho odpadu

70% recyklace obalovych materiall

zdkaz ukladani na sklddku recyklovatelnych materidld

2035 [65% recyklace komunélniho odpadu

podil uloZeného komunalniho odpadu na skladku max 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, Ministerstvo zivotniho prostfedi 2021

Cile a strategie

Jiz vroce 2010 existovalo sdéleni Evropské komise (EK), které urcuje smér
a strategii pro ekonomické, socidlni a globalni problémy. Dokument zdiraziiuje jako cil
vysokou zaméstnanost, udrzitelny rast, podporu konkurenceschopnosti a zdrojové méné
naro¢nou ekologickou ekonomiku. (Evropskd Komise, 2010)

Dalsi plany Evropské unie pracuji s variantou ristu hospodaistvi EU v souladu
s omezenym mnozstvim vyuzivanych zdroji a velmi omezenou kapacitou planety. Timto

zpusobem EU cili na transformaci celosvétového hospodafstvi. Totéz, co je vyzadovano po
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statech EU, tedy neinvazivni, Gspornad ekonomika s nizkou produkci sklenikovych plynt
CO2, by méla byt vyzadovana i po obchodnich partnerech.
(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2021)

Cile v oblasti nerostnych surovin stanovuje sdéleni (European Commision, 2012).
Hlavnim milnikem je vytvoreni ¢asteCné sobéstacnosti na surovindch pro pramyslova
odvétvi a snizeni zavislosti na dovozu. Tohoto milniku mé byt dosazeno pomoci konkrétnich
cili. EK zminuje struc¢né nékteré cile. Napiiklad vyvoj dynamického modelovaciho systému
pro sledovani trendi dodavky, poptavky a usporné vyuzitelné zasoby. Sit' vzdélavacich
a Skolicich stfedisek pro udrZitelnou tézbu a s tim souvisejici zvySeni G€innosti vyuzivani
materiall a recyklace hodnotnych surovin.

EU se zavazuje k pouziti veskeré podpory k dosazeni vySe zminénych cilt. Jiz
v minulych letech a dekddach poskytovala EU finan¢ni podporu statiim v boji s odpady
aemisemi obecné. Ruku vruce s finanéni podporou je pozadovano zintenzivnéni
spoluprace, komunikace a zprthlednéni samotnych procest, diky ¢emuz lze piesnéji
identifikovat problémy, zacilit podporu a dosdhnout mnohem lepsiho vysledku. Evropska
komise (2020) tvrdi, Ze finan¢ni podpora neni feSenim, pokud nedojde k vytvotreni podminek
a podpory trhu s druhotnymi materidly. Pravé tyto druhotné materialy celi spousté problému
—kromé bezpecnosti, kterd je jiz legislativné fesena, se jedna také o ndkladovost, dostupnost

v Case a zejména vykonnost a stalost.
3.1.6 Klasifikace odpadii

Vymezeni postupu klasifikace odpadti obsahuje vyhlaska z 5. ledna 2021 ¢. 8/2021
Sb. O katalogu odpadii a posuzovani vlastnosti odpadii. Odpady jsou klasifikovany dle druhu
a kategorie. Existuji dvé kategorie odpadii. Kategorie nebezpecnych odpadi, v katalogu
oznacovana symbolem ,,*“, ale pro evidencni tcely byva casté také N. UrCeni kategorie
odpadu podléhéd ptisnym pravidlim. Nebezpecnost odpadu je urcovana pomoci odbéru
vzorkl a naslednych laboratornich testii, kde probiha odborné posouzeni vyskytu, pfipadné
urceni koncentrace latek s nepfiznivym vlivem na clovéka a okoli. Testuje se napiiklad
infek¢nost, drazdivost, pfitomnost Ziravin a jiné. Limity jednotlivych latek jsou stanovené
zakonem a dle jejich vySe je odpad klasifikovan jako nebezpecny ¢i bézny, ostatni,
oznacovan pismenem O. Existuje jest¢ varianta, kdy se rozliSuje u kategorie O zpusob,
kterym je s odpadem naklddano. Nutné tedy neznamend, Ze odpad kategorie O muze byt

uloZen na jakémkoliv zafizeni vlastnicim povoleni pro danou kategorii a druh odpadu. Pfi
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zvySeném vyskytu nékterych latek 1ze odpad klasifikovat jako nespliiujici uloZeni na povrch
terénu, coz v disledku vytvari uréity mezistupen mezi O a N odpady.

(Vyhlagka & 8/2021 Sb.)

3.2 Cirkularni ekonomika

Linearni model, na kterém je zalozena ekonomika, funguje jiz od pocatku
industrializace. Suroviny jsou téZeny a za pomoci kapitalu, prace, energie a technologii jsou
zpracovany, az vznikne finalni produkt. Po spotieb¢é produktu koncovym spotiebitelem se
stava vétSinou alespoil pomérna ¢ast produktu odpadem. Tento model funguje na principu
ekonomického riistu a spottebovavani zdroji. Historicky byvaly zdroje znacné levnéjsi nez
cena prace, ale se zvySovanim produktivity doslo k nérlstu spotfeby zdrojii a energii
v prepoctu na lidskou praci. (Botula a kol., 2013)

Stav klimatu, pfirody, zneci$téni, biodiverzity se napfi¢ svétem kazdym dnem
zhorsSuje, stavajici problémy se prohlubuji, avSak existuje ur¢ity ndznak obratu, optimismu,
zmény. VEtSina lidi dokaze na zéklade svych rozliSovacich schopnosti usoudit, ze je potieba
uskutecnit velmi zasadni proménu zeméedélstvi, energetiky, dopravy a zocelit i posilit tim
ptirodu. Téma cirkularni ekonomiky je pfedmétem debat a diskusi ve svété i v tuzemsku uz
fadu let, aviak v porovnani s ostatnimi vyspélymi evropskymi staty je CR stale velmi
pozadu. Ostatni staty maji vypracované podrobné plany, cile a strategie, jak dosdhnout
obrovského potencidlu, ktery cirkularni ekonomika nabizi. (Zimova a Matéja, 2019)

Cirkularni ekonomika se snazi vytvaiet funkéni a dlouhodobé udrzitelné vztahy mezi
okolni spole¢nosti a okolni pfirodou. Uzavirani materidlnich toka patii k opakiim proti
klasické linearni ekonomice a poukazuje tim na podstatu obnovitelnych zdroji a pozitivni
vliv na prostfedi. (Ormazabal a Prieto-Sandoval, 2016)

Neznaméjsi a prulomovou definici vytvofila nadace Ellen MacArthur, ktera
predstavila cirkularni ekonomiku jako ekonomiku obnovujicim ¢1 regenerativnim
charakterem pomoci svého zaméru, provedeni a designu. (Iles a MacArthur, 2022)

Vyvoj lidského premysleni, ovlivnény udrzitelnosti a ekologii, 1ze pozorovat na
firemnich budovach. Dfive plnily pouze urcenou funkci, postupem casu zacaly existovat
certifikaty a soutéZe prokazujici ekologic¢nost dané budovy. S rozSifovanim cirkularni
ekonomiky nejsou jiz ani certifikaty zelenych budov dostatecnym méftitkem ekologického

maximalismu. Na zelené¢ budovy je pohlizeno ekologicky, snizuji negativni dopady na
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zivotni prostfedi uvnitf a v okoli budovy, ale neni zahrnuta koncepce cirkularni ekonomiky,
chybi prvky hierarchie naklddani s odpady. Pti navrhu budovy by mél byt bran zietel jak na
mistni ekologické dopady, tak ndsledné znovupouziti vyuzitych materiali.

(Hasheminasab a kol., 2022)

Graf 1: KniZni vyskyt pojmu cirkuldarni ekonomika v letech 1980 aZ 2019
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Zdroj: Alphabet Inc. 2022

V grafu €. 1 vySe je zobrazen vyskyt spojeni ,,cirkularni ekonomika* v anglickych
knihéch, které byly zdigitalizovany v rdmci Google Books. Na ose x se nachazi ¢asova osa
od roku 1980 do roku 2019 a na ose y lze nalézt procentualni zastoupeni vyhleddvaného
spojeni. Z narustu lze vydedukovat, ze s postupnou pfeménou spolecnosti roste i zdjem
vefejnosti o literaturu s tematikou cirkuldrni ekonomiky a tim se zvySuje i mnozstvi
literatury zaméiené na cirkularni ekonomiku.

Graf 2: KniZni vyskyt pojmu udrZitelny rist v letech 1980 aZ 2019
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Zdroj: Alphabet Inc. 2022
Pii porovnani grafii ¢. 1 a 2 lze udrzitelny riist nazvat jakymsi katalyzatorem

a akceleratorem, jehoz knizni vyskyt uticha a je nahrazen spojenim cirkularni ekonomika.
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Takto by se teoreticky dala vystupovat zména v pfemysleni nad vyuzitim surovin a zdroja

planety v Case.
3.2.1 Vyhody a nevyhody cirkularni ekonomiky

Tézba a zpracovavani surovin jsou energeticky a materidlové velmi narocné
a zanechava zna¢né, nenavratné Skody na zivotnim prostiedi. Pfepracovani vyrobk, které
jiz nemohou slouzit primarnimu ucelu, kvuli kterému byly navrhnuty a vyrobeny, pomoci
kreativniho opétovného pouziti, renovaci ¢i ptipadnou recyklaci vétSiny pouzitého materialu
a nasledné znovupouziti recyklovanych materidlti pfinasi také Skody, ale mensiho, ve
spousté pripadu jiz akceptovatelného rozsahu. Dojde-li timto ke sniZzeni opétovné primarni
vyroby, dochdzi k ptinosu pro zivotni prostiedi v podobé¢ rozdilu mezi dopady vzniklymi
piepracovanim vyrobku a zamezenim dopadi vyroby nového pomoci primarni vyroby.
(Zink a Geyer, 2017)

V ptipadé¢ jiz zakoupeného vyrobku doporucuje European Commision
(2015) prodlouzeni jeho vyuzitelnosti prostfednictvim opravy a opétovného, byt leckdy
casoveé omezeného, pouziti. Dojde tim alespon k ¢asteCnému zamezeni plytvani. Opravy ¢i
renovace vyzaduji pracovni silu se zkusenostmi, coz podporuje mimo jiné¢ i zaméstnanost.
Pravé diky pracovni ndro¢nosti téchto ,,recyklaci* dochazi k zaméstnani pracovniki na delsi

obdobi a snizeni socialnich nakladu.
3.2.2 Koncept cirkularni ekonomiky

Nastaveni mysli vétSiny obyvatel zeméckoule je z historického hlediska linearni.
Linearni mysleni ¢i ekonomika znamena, Zze je nutné nejprve vytézit zdroje (suroviny),
energeticky narocné zpracovat, navrhnout produkty, vyrobit, nasledné prodat a vyuzivat.
S koncem vyuzitelnosti konci 1 vyuzitelnost surovin pouzitych. Vyvojem spolecnosti je od
tohoto modelu upousténo, protoze planeta Zemé se potyka s nedostatkem neobnovitelnych
zdrojti. Vznik cirkularni ekonomiky nelze jednoduse datovat, protoze jeho potfeba a nutnost
také vznikala kontinualn€¢ s mySlenkami, Ze na Zemi jako takové se nenachazi
nevycerpatelné mnozstvi zdroji. Ekonomika a Zivotni prostfedi by tim padem m¢ély existovat
v urcité symbioze. (Kislingerova, 2021)

Koncem dvacétého stoleti se snazilo pomérné dost podniki, at’ uz z divodu uspory

nakladli nebo ,,vy$§iho principu® popsat urcité strategie predchazeni tvorbé odpadu,
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optimalizace vyuzivani zdroji, zvySeni lokalnosti. Soucasné principy ob&hového
hospodarstvi a tlak jejich implementaci v ekonomickych systémech a primyslovych
procesech ma za nasledek pfemysleni nad veskerou produkci v kruhu. V praxi lze
materidlovy kruh vysvétlit jako postupné uzavirani tokd materidlu za ucelem jejich
cirkulace. (Webster, 2021)

Za uzavieny kruh nelze vroce 2015 povazovat recyklaci komunalniho odpadu
vyprodukovaného domacnostmi v Evropské unii. V priméru se v ¢lenskych zemich
recykluje zhruba 40 % svezeného komunalniho odpadu. Velké rozdily jsou také naptic
jednotlivymi staty. V nékterych oblastech dokazi recyklovat téméer 80 %, jinde bohuzel
pouze 5 %. Vlivem kontaminace neni mozné recyklovat ¢ast obalovych materialti, ackoliv
doslo k jejich vyttidéni a separaci od smésného komunalniho odpadu.

(European Commision, 2015)

Obrazek 2: Schéma cirkularni ekonomiky

NevyuZitelny odpad 1. design 2.
vyroba

3.

6. recykl
recyxiace distribuce

S. sber 4. spotieba

Zdroj: vlastni zpracovani a uprava na zaklad¢ znalosti
Na obrazku €. 2 je zndzornéno, Ze i v ramci cirkuldrni ekonomiky neni vzdy mozné
recyklovat a déle vyuZit 100 % surovin. Cast nepiijde recyklovat nebo to nebude jednoduse

bezpecné. Velkou roli v konceptu cirkularni ekonomiky hraje samotny navrh a design
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produktu, tedy pocatecni faze produktového vyvoje. Cilem navrhu produktu dle pravidel
cirkularni ekonomiky je produkt, ktery bude jednoduse recyklovatelny, znovu pouzitelny,
materidly pouzité na vyrobu nezatézovaly zivotni prostfedi a zivotnost jednoho cyklu
pouzivani byla co nejdelsi. Pii splnéni téchto podminek vznikne produkt s minimalnim

dopadem v oblasti Zivotniho prostiedi.
3.2.3 Vychodiska cirkularni ekonomiky

Znacné mnozstvi definic cirkuldrni ekonomiky popisuje takzvané 3R, coz je zkratka
pro anglické pojmy reduse, reuse, recycle. V piekladu to znamena redukovat, znovupouZzit,
recyklovat. Diky sniZeni potfeby novych materidlti, pfipadnym znovupouzitim, renovaci ¢i
recyklaci dochéazi k pfechodu od kone¢ného cyklu vyrobku k udrzitelnému. Ramec lze
aplikovat na urovni produktl, firem 1 spotiebitelti, ale 1 na svétové urovni, kde budou hrat
vyznamnou roli staty, regionalni celky 1 mésta. K vyssi efektivit¢ metod 3R je vSak nutné
pravé zapojeni nadnarodni. Vytvoreni globalniho skalovatelného prostiedi az k jednotlivym
statim a jejich regionim. (Manickam a Duraisamy, 2018)

Nutnymi vychodisky pro udrzitelny rozvoj a dosazeni udrzitelného hospodaistvi jsou
technologie, vyzkum, véda a v neposledni fad¢ také vzdélani. Bez souhry téchto a mnoha
dal$ich podminek neni mozné dosahnout maximalniho vyuziti materidlnich zdroji. EU se
dlouhodobé nedafi dosahnout stanoveného cile a pottebuje zvysit podil investovaného HDP
do vyzkumu a vyvoje. Znacn¢ zaostava oproti svétovym ekonomikdm stati jako Spojené
staty, Japonsko, Jizni Korea, které investuji vétsi podil HDP. Probihajici digitalizace tvoti
patet primyslové revoluce, ktera umozni plynuly ptfechod na obéhové hospodaistvi a s nim
spojené niz§i uhlikové stopy potiebné k dosaZeni udrzitelného rozvoje. Ceské republika ve
vydajich na vyzkum a vyvoj také zaostava za svétovymi ekonomikami, ale i za primérem
EU. Diky rostouci tendenci investic v tomto sektoru dochdzi k pfiblizovani stanovenému

limitu EU. (Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2021)
3.2.4 Model cirkularni ekonomiky

Cirkularni ekonomiku lze specifikovat jako cely soubor systémovych feseni, pomoci
kterych lze vyftesit, pfipadné alesponi co nejvice snizit, dopady globalnich vyzev, jako jsou
postupna ztrata biodiverzity, zména klimatu, znecisténi vod, pid a zejména produkce odpadu

jako takového. (Iles a MacArthur, 2022)
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Vymezeni ob&hového hospodaistvi neboli cirkularni ekonomiky, neni snadné
a existuje jiz vice nez 100 definic, které¢ ovSem spojuje cil, na jehoz zéklad¢ je samotné
ob¢hové hospodarstvi nazvané. Snaha dlouhodobé¢ udrzet hodnotu a pouzitelnost vyrobk,
materidlti a zdroju, aby mohly byt co nejdelsi moznou dobu soucasti ekonomického cyklu.
Po vyprsSeni pouzitelnosti vyvinout co nejvice usili zaradit je zpet metodou s nejmensi

tvorbou odpadu. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2021)
3.2.5 Bariéry cirkularni ekonomiky

Problematikou bariér implementace principt cirkuldrni ekonomiky se zabyvaji
Ormazabal a Prieto-Sandoval (2016). Nedostate¢na finan¢ni podpora byva nejcastéji
zminénym problémem, ndsledovanid nedostatkem podpory vefejnych instituci. Dale na
necinnost téchto instituci navazujici nedostatek technickych i1 finan¢nich zdroji. Postupny
presun z linearni ekonomiky na cirkularni je systematickou zménou. Samotny piechod ma
mnoha uskali.

Trzni a kulturni

Cirkularni ekonomika stale nachdzi v ranném stadiu, coz sebou nese trzni problémy.
Nejveétsi problém prameni z nedostatecné poptavky po druhotnych materidlech. Trh
s druhotnymi materidly neni zatim natolik velky, aby se vyplatilo firmam ve velkém
investovat enormni ¢astky do vyvoje technologii pro zpracovani vyrobkid po dokonceni
cestou narazi potencidlni zpracovatel druhotnych surovin na problém s nedostatkem
moznosti vybéru, Spatnym nacasovanim, ale i kvalitou druhotnych surovin. Budovani trhu
nepomaha ani fakt, ze spolecnost je konzumné zamétend a pro pievaznou vétSinu obyvatel
neni v modé cokoliv ,,z druhé ruky*. (Webster, 2021)

Regulatorni

Pti vymezeni regulatornich bariér cirkuldrni ekonomiky lze uvazovat dvé roviny.
Prvni, naklddani se samotnymi odpady jest¢ pfed recyklaci ¢i druhotnym zpracovanim
a zafazenim zpét do cyklu. Nakladani s odpady podléhd pravidlim a subjekt, ktery by chtél
vyuzit odpad, vytvoreny vlastni ¢i cizi ¢innosti jako zdroj pro novy produkt, nebo jej
recyklovat a vytvofit druhotnou surovinu, musi nejprve splnit podminky pro naklddani
a manipulaci s odpadem samotnym. Na trhu zatim neni mnoho firem zabyvajicich se
efektivnim odpadovym hospodaistvim a zaroven preménou odpadu na druhotné suroviny,

tudiz ve vétsin€ piipadi musi spole¢nosti opravdu splnit podminky pro nakladéani s odpady
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a druhotné suroviny ziskat vlastni ¢innosti. Dal$im uskalim je jiz zminéna kvalita druhotnych
surovin, nebot trh s druhotnymi surovinami neni dostate¢né velky a paleta kvality
druhotnych surovin nedosahuje pozadované pestrosti a garantované stalosti.

(Kislingerova, 2021)

Druhou rovinou jsou jiz zminéné vlastnosti druhotnych surovin. V dne$ni dobé
podléhaji veskeré produkty zakonlim, normam a jsou pro né vyzadovany rizné certifikace.
Cely proces navrhu a nasledné vyroby produktu z druhotnych surovin ptedchazi nezbytné
kroky k zajisténi potiebnych dokladl, materidlovych zkousek, prokazani stalosti vlastnosti
a také nezavadnosti, coz je ¢asove a administrativné naro¢né. (Kirchherr a kol., 2018)

Naptiklad z pohledu stavebni firmy zatazeni betonového recyklatu zpét do cyklu na
vyrobu certifikovanych vyrobkl neni jednoduché, jelikoz vyuziti vétSiho mnozstvi recyklatu
do betonovych smési méni vlastnosti nové vytvoiené smési a vyrobek jiz nebude schopen
obstat pii zkouSkach a zatézovych testech pro spoustu odvétvi. Upotiebit betonovy recyklat
lze do vyrobkd, které nemusi spliiovat tak pfisné normy. Firma Cementum se zabyva
vyuzitim cihel, betonu, keramiky, plastovych zbytk a dalSich odpadnich materiadli do
betonovych udrzitelnych produktli s dirazem na design. Materidlova pestrost dodava
pfedmétim jedine¢ny, osobity vzhled a zdroven tim pomdhaji Setfit primarni zdroje
a snizovat zatéz kladenou na zivotni prostfedi. (Cementum s.r.o., 2022)

Technologické

Bez spravnych technologii a postupli v této problematice neni mozné dosadhnout
pozadovaného vysledku, avSak budovani infrastruktury, vyvoj technologie i1 celkové
zdokonaleni procestl, a s tim spojené zvyseni efektivnosti zpracovani materiall, nardzi na
problémy z finan¢niho hlediska. V rdmci podpory projektii, které maji vliv na Zivotni
prostiedi vypisuje EU dotace napfi¢ vSemi moznymi odvetvimi.

Problematickym se jevi 1 pozadavek na kvalifikovanou pracovni silu a specifické
dovednosti. Podporou vzdélanosti v oblasti technologii a postupli na montaz i demontaz
recyklovatelnych slozek lze dosdhnout vyS$si Grovné separace a zvySeni vytéZnosti

znovupouzitelnych materialt. (Giorgi a kol., 2022)
3.2.6 Recyklace stavebniho a demoli¢niho odpadu v CR

V casopise WASTE FORUM 2021 piedstavil kolektiv autord moznosti vyuziti
recyklatu ze stavebn¢ demoli¢niho odpadu (SDO). SDO nabizi velky potencial, avSak

v soucasné dob¢ neni legislativni pfipravenost oporou, ale naopak pfité¢zi. Ochota firem
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vyuzit recyklat z SDO neni podpofena, protoze normy nejsou aktudlni a neumi pracovat
s druhotnym zdrojem materidld. Jednim z odvétvi, kde jsou vyuzivany recyklované
materidly, je naptiklad Zelezni¢ni stavitelstvi. Objemy takto recyklovanych materiali jsou
obrovské. Zdroj odpadu recyklovatelného tvoii plivodni kolejové loze tvoiené kamenivem
ve frakci 32/63 mm. Cislo uvadi interval velikosti pouzitého kameniva, tedy 32 az 63 mm.
Recyklaci takového zdroje jsou tvofeny dva druhotné materialy, recyklovand Stérkodrt
frakce 0/32 mm (zrnitost 0-32 mm, od pisku, sypké frakce po kaminky), kterd nachazi vyuziti
v konstruk¢nich vrstvach. Druhym materidlem je ta sama frakce 32/63 mm, ale jiz vyc¢isténa
od necistot, nedostatecnych velikosti kameniva a zaroven takzvané ,zostrohranénd®.
Zostrohranéni znamena, Ze kamenivo je nutné ostipat, otlouct, aby byly hrany ostré. Hrany
jsou potiebné pro vyslednou stabilitu a vramci vyuzité ve Stérkovém lozi zajistuji
»Zaklesnuti* zhutnéného kameniva do sebe a omezeni moznosti jeho nezadouciho pohybu.
(Prosek a kol., 2021)

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech byl
v dokumentu MZP Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi mezi
roky2015 a 2024 schvalen cil pro recyklaci SDO. CR se zavézala do roku 2020 zvysit
hmotnostni podil materidlu recyklovaného a ureného k opétovnému pouziti na alespon
70 %, a zaroven maximalné pfedchazet vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadi. Cilem bylo
mimo jiné vytvofeni norem pro jakosti recyklati a zjednoduseni pravidel pro vyuzivéani
recyklata splitujicich tyto normy. (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2014)

Po konci Zivotnosti jednotlivych komponent stavby mutize dojit k jejich nahrazeni
a recyklaci pivodnich materiald, ale pouze pokud jsou vhodné oddéleny. V ramci staveb se
doporucuje vyuzivat takzvané selektivni dekonstrukce, kdy dochazi k vybérové demontazi
jednotlivych ¢asti. Tento proces sice prodluzuje dobu samotné demontaze ¢i demolice, ale
muze snizit naklady moznym znovuvyuzitim pomérné ¢asti odpadu jako zdroje.

(Akhimien a kol., 2021)
3.2.7 Recyklované stavebni a demoli¢ni odpady a jejich vyuziti

Stavebni a demoli¢ni odpady tvoii dlouhodobé mezi 52 % a 57 % hmotnosti v§ech
vyprodukovanych odpadii CR. Znovupouzitelna ¢ast vhodna k recyklaci je zhruba &tvrtina
(mezi 4 az 6 miliony tun ro¢n¢). Aby byly stavebni a demoli¢ni recyklovatelné, je dilezité
dikladné separovat jednotlivé druhy. V piipadé¢ vytvoreni smési klesa mira moznosti vyuziti

recyklat§. Mezi recyklovatelné polozky patfi:
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e Beton

e Cihly a zdici prvky

e Stiesni tasky

e Asfalt a asfaltové smési

e Zemina a kameni

o Stérk z kolejového loze
Uvazované odpady nesmi obsahovat nebezpecné latky, aby bylo mozné je recyklovat a dale
vyuzit. (Skopan, 2022)

Nejcastéjsim zdrojem SDO jsou rozsahlé dopravni stavby, kde dochazi k vytézeni
ziskéani obrovského objemu SDO. Investorem téchto staveb byva obvykle stat ¢i organizace
ovladana statem, svou formou spadaji do vetejnych zakéazek. Recyklace a néasledné vyuziti
recyklatti z velkych staveb pomaha Setfit nerostné bohatstvi, ale ¢aste¢né€ i ropu, ktera se
pouzivéa naptiklad na vyrobu asfaltu. Recyklovani téchto druhii odpadu probihd pomoci
specializovanych strojnich zatizeni. Provozovani tohoto zafizeni vyZaduje povoleni pro
provozovani mobilnich linek a zaroven také povoleni k nakladdni s odpady. Procento
recyklovaného SDO se zvysilo od roku 2007 do roku 2017 z ptiblizné 20 % na necelych
45 %. Pouze velmi malé % SDO skon¢i na skléddce ¢i jako material pro technologické

zabezpeceni skladky. (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2019a)

3.2.8 Vyrobky a materialy z druhotnych surovin

Model cirkularni ekonomiky pracuje na principu vraceni materiali, které lze
recyklovat, zpét do obéhu jako druhotné suroviny. Takto vracené suroviny nejsou jiz nadale
klasifikovany jako odpad, coz umoziuje piistupovat k surovinam jako k produktu. Lze je
pfevazet, manipulovat s nimi, skladovat a obchodovat jako klasické suroviny. Odpadaji
omezeni a restrikce spojené s odpady, druhotné suroviny podléhaji podminkdm kladenym
na primarni zdroje.

Pretrvavajicim problémem zlstava ale nejista kvalita druhotnych surovin. Ve spousté
pfipadii je velkou piekazkou subjektim, které chtéji druhotné suroviny vyuzivat.
S postupem ¢asu buduje Evropska komise legislativu, ve které budou zakotveny zaklady pro
posuzovani kvality a vhodnosti materialti k recyklaci. M¢lo by dojit k unifikovani pravidel,

¢imz dojde ke zvySeni divéryhodnosti druhotnych suroviny. Velkym problémem jsou
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plasty. Jejich vyuziti neustale nartsta, ale 50 % veSkerého mnozstvi skonci na skladkach,
¢ast ve spalovnach ¢i dokonce v ocednech. Pomér recyklovaného skla nékolikandsobné
prevySuje recyklovany plast. Jednim ze zifejmych divodi je nestalost a nemoznost
garantovat vlastnosti a normy plastu jako druhotného materialu. Zakotvenim legislativnich
zakladi by mélo dle European Commision (2015) pomoci ustalit a sjednotit procesy, ¢imz
by mélo dojit k omezeni neekologické likvidace nejenom plastii a nardstu poptavky po
druhotnych surovinach.

V Ceské republice bylo za rok 2019 vyprodukovano pies jeden milién tun nejen
plastového obalového odpadu, z nichz bylo recyklovano 71,2 %, ¢imz byl splnén cil EU
70 %. Mira recyklace pouze plastovych odpadi zistava i nadale pod touto hranici o téméef
10 %. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021)

Vyuziti recyklath ze stavebné demoli¢nich odpadt podléha pravidlim, certifikacim
a normam. Jsou velmi podobné¢ normam kladenym na produkty z primarnich materialt.
Napftiklad pro beton a betonové recyklaty existuje Sest ¢eskych technickych norem, pro
kamenivo do pozemnich staveb dokonce dvanact. I pfes vSechny normy, certifikace
a pravidla existuje na trhu katalog certifikovanych vyrobkt s ¢aste¢nym obsahem recyklatu.
V katalogu lze nalézt napiiklad sadrokartonové desky s obsahem recyklované¢ho papiru
a recyklované sadry, antuku ze stfes$nich a zdicich tasek, betonové prefabrikaty ¢i desky na
bazi dieva z pilin, odfezkl z masivniho dieva a dfevovlaknitého dieva.

(Recyklujme stavby!, 2022)
3.2.9 Maximalné& cirkularni Cesko 2040

Mira plnéni cild EU byla historicky Spatné. Jak ukazuje Evropskd Komise (2020),
vyuziti obéhového materidlu bylo v roce 2016 necelych 8 %, coz je ve srovnani s 5,3 %
v roce 2010 pokrok, ale ve srovnéni s primérem €lenskych zemi EU (11,7 %) nedostatecny
a neptijatelny. Podprimérnych hodnot dosahuje také recyklace komunalniho odpadu, ktera
také rovnéz zaostava pod primérem EU. Ekonomické rozdily mezi regiony se promitaji i do
cirkularni ekonomiky. V roce 2020 se odvétvi nakladani s odpady v Ceské republice
podilelo ¢tyfmi procenty na celkovych emisich zemé.

Mezi lety 2016 a 2020 bylo dosazeno vyznamného pokroku postupnym
pfiblizovanim se pruméru EU a v roce 2020 jeho pfekonanim. Ze vSech ¢lenskych zemi se

Ceska republika v tomto roce umistila na sedmém misté ve vyuziti obéhového materidlu,
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coz je historicky nejvyse a piekonala s vykonem 13,4 % o Sest desetin procentniho bodu
pramér ¢lenskych zemi. (Eurostat, 2021)

Celosvétova spotieba zdrojti a materiali roste a dochézi k ptilis negativnim dopadiim
na zivotni prostfedi. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) pfedpoklada,
ze se celosvétova spotfeba materidlu a ni souvisejici dopady na Zivotni prostfedi mezi roky
2018 a 2060 pfi scénéii bez legislativnich opatieni pfinejmensim zdvojnasobi. V nadvaznosti
na tlaky vedouci k omezeni materialové spotieby byl vypracovan dokument Strategicky
ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040, ve kterém jsou navrZeny strategické cile
a opatieni k posileni cirkularni ekonomiky, snizeni vlivu na klima, ubytku biodiverzity

a posileni schopnosti reagovat na zasadni vyzvy. (Ministerstvo Zivotniho prostedi, 2021)
3.3 Verejné zakazky

Souvislost vefejnych zakazek (VZ) a obéhového hospodarstvi neni ndhodna. V ramci
EU tvofi vefejné subjekty téméet 20 % podil na HDP. Tento podil je natolik velky, Ze by
mélo byt logickym cilem tlacit tyto subjekty ekologictéjsim smérem. Tlak, ktery dokazi
vyvinout organy vefejné spravy na trhy, dokdze trhy v ¢ase promeénit. Takzvané zelené
nakupovani a podpora zelenych zakazek, by mély ustit k podniceni vyvoje ekologického
mySleni v ramci vefejnych financi, které by firmy posléze zuzitkovaly i1 v soukromém
sektoru, ¢imZz by mélo dojit k ochrané Zivotniho prostfedi, zmirnéni znecisténi a podpote
udrzitelnych vzorct chovani. (Evropska Komise, 2005)

DiileZitost sektoru vefejnych zakazek CR nejlépe vyobrazuje podil na tvorbé hrubého
domaciho produktu. Vroce 2021 se VZ podilely 13,51 % na celkovém HDP. Rdust
ekonomiky v duasledku expanzivni fiskalni politiky, relativné nizkych trokovych sazeb
a uvolnéného trzniho prostiedi loniského roku, znamenal nartist HDP mezirocné o 3,3 %,
1 pfes pretrvavajici pandemii CoVidl9. Ruistova tendence vydrzela i na trhu vefejnych
zakazek a objem tendrii doséhl po souctu dat veiejnych a sektorovych zadavateli rekordnich
827 miliard K¢, coz je oproti piedchozimu roku o 107 miliard vice. Krom¢ objemu financi
doslo k nartistu 1 v poctu zahajenych zadavacich fizeni o 463 na 8 453. Zajimav¢jsi udaje
poskytuje rozlozeni zakdzek podle rozdéleni dle ptredpoklddané hodnoty. Nadlimitni
a podlimitni zakazky jsou si t¢éméf rovny z hlediska poctu. Zakézky malého rozsahu nejsou
evidovany, nebot’ hlaseni je v tomto piipad€é dobrovolné, ale dle dostupnych dat tvoii 5 %.

Avsak z hlediska finan¢niho podilu tvofi nadlimitni zakazky vétSinu a dosahuji témét 78 %,
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podlimitni 14 % a zakazky malého rozsahu necelé¢ %. Zbytek do 100 % neni uveden
(cca 8 %). V porovnani s pfedchozim rokem, tedy 2020, doslo k mirnému navySeni ptevahy
nadlimitnich zakazek z hlediska ceny.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj a Oddé¢leni NIPEZ, 2022)

Definice vetejné zakazky vychazi ze zdkona o vefejnych zakdzkach, tedy zakon €.
134/2016 Sb. Ze zékona vychazi podminky a specifikace, kdo, co, jak, komu, za kolik.
Podminkou nutnou je uzavieni smluvniho vztah mezi zadavatelem a dodavatelem, ptipadné
dodavateli. Na zéklad¢ tohoto vztahu probiha realizace, v tomto piipad¢ uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb, ptipadné stavebnich praci. Finanéni plnéni pochazi z vefejnych financi
a plnéni vetejné zakazky by mélo byt v souladu s vefejnym zdjmem. Tento zdjem byva
charakterizovan jako souhrn potfeb spolecnosti. Nejbéznéjsimi typy zakazek a mimo jiné
1 pro Sirokou vetejnost nejviditelnéjsimi jsou stavebni prace zpravidla na infrastruktuie, jako

stavby a udrzby silnic, mostl, kanalizaci. (Oziveni, 2022)
3.3.1 Verejné finance

K vymezeni pojmu vetejné finance je nutné nejprve definovat finance jako takové.
Cernohorsky (2020) ve své knize uchopuje tento §iroky ekonomicky pojem na zakladé
funkei, které maji finance plnit. Ve finan¢nich a ekonomickych teoriich jsou nejvice
zminované funkce alokacni, distribucni, stabiliza¢ni, emisni a stimulacni.

e Distribu¢ni funkce je absolutné¢ nejdilezitéjsi funkci a zaroven vychozi.
Umoznuje pierozdelovat finance mezi jednotlivé subjekty i uvnitf téchto
subjekta.

e Alokacni funkce znamena praveé pomoci efektivniho prerozdélovani moznost,
alokaci (umisténi) financi na konkrétni subjekty, sektory a dalsi.

e Stimula¢ni funkce, jak uz nazev vypovida, stimuluje pomoci efektivniho
a cileného umisténi urcité ekonomické subjekty s cilem pomoci, usnadnit
¢innost. Lze provést 1 opak, tedy destimulaci, naptiklad zvySenim dani.

e Stabiliza¢ni funkce patii také mezi cilené funkce, jejich ucel je podpoftit opéet
vybrané subjekty a napomoci jejich ekonomické stabilité. Z pravidla byvaji
adresati v ekonomickych nesndzich. Lze takto podpofit naptiklad
ekonomicky slabsi domacnosti formou socidlnich davek, ptipadné podniky

dotacemi.(Maaytovéa a Hamernikova, 2011)
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Emisni funkce je spojena s bankami a centralnimi bankami. Diky dne$nimu
bezhotovostnimu styku dochézi pti poskytnuti bankovniho tvéru néjakému
subjektu, at’ fyzické osobé¢ ¢i firmdm, vydani penéz a zvyseni tak financi
v ob¢hu. V tomto smyslu existuje uréita provazanost mezi funkei stimulacni
a emisni, jelikoz pomoci urokovych sazeb lze determinovat mnozstvi takto
vytvorenych penéz. Diky nové vytvofenym penéziim dochazi mimo jiné ke

stimulaci ekonomiky jako celku. (Cernohorsky a Teply, 2011)

3.3.2 Zakladni pojmy

Zadavatel

Zakon o zadavani vefejnych zakazek rozdéluje zadavatele do tii kategorii, vetejny,

dotovany a sektorovy zadavatel.

Vefejny — zakon obsahuje specificky vycet subjektl, které jsou brany jako
vefejny zadavatel. Patii tam Ceska republika a organiza¢ni slozky statu,
Ceska narodni banka (CNB), uzemni samospravni celky, statni piispévkova
organizace a specialni pravnické osoby spliujici tfi podminky, tj. zalozeni za
ucelem vykonavani vetejného z4jmu, jiny vefejny zadavatel vni ma
rozhodujici vliv nebo ji financuje zptevazné Casti a v posledni fadé
je zpiisobila co se tyka prav a povinnosti. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
Dotovany — mtize byt pravnicka i fyzicka osoba zadavajici jak nadlimitni, tak
podlimitni vetejné zakdzky, ale zvice nez 50 % financi poskytnutych
z rozpoctu EU, vefejného zadavatele nebo vetejného rozpoctu jiného statu.
Déle zadkon zminuje vyjimku, pfi ptesazeni 200 000 000 K¢ z téchto zdroja
je zadavatel také dotovany bez ohledu na procentudlni slozeni ziskanych
financi. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Sektorovy — kategorie neni explicitné vymezena, ale v sedmé Casti zakona
jsou definovany ¢innosti sektorového zadavatele relevantni pro tuto kategorii.
Spadaji do ni plynarenstvi, vodarenstvi, rozsifovani dopravnich infrastruktur,
provozovani letist’, tézba ropa a zemniho plynu a naptiklad poStovni sluzby.

(Zakon €. 134/2016 Sb.)
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Dodavatel

Dodavatelem se rozumi fyzické nebo pravnicka osoba nabizejici poskytnuti dodavek,
sluzeb, ptipadné stavebnich praci. Dodavatelem mize byt také vice takovychto osob
spolecné ¢i pobocka/usek zadvodu. Dodavatel musi splnit kvalifikacni predpoklady stanovené
zadavatelem pro danou vetejnou zakazku, popsané nize. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Kvalifikace dodavatele

Od 1. fijna 2016 vstoupila v platnost pravni uprava zakona o zadavani veiejnych
zakazek, zédkon €. 134/2016 Sb. V ramci této nové upravy doslo k omezeni, respektive
k pfesnému vymezeni vSech podminek, jejichz splnéni mulze zadavatel poZzadovat.
Historicky dochazelo k neodiivodnénému omezovani hospodaiské soutéze kladenim
vSelijakych ekonomickych pozadavka a minimalnich hodnot ukazateld, jejichz piesny vycet
nebyl soucasti starSi pravni Upravy.

Prvni je kritérium zpusobilosti, tj povinnost prokazat, ze dodavatel nema pojistné
a danové nedoplatky, neni v likvidaci, nemé danové nedoplatky. Dale musi mimo jiné
prokédzat profesni zpisobilost provadét vefejnou zakdzku v plném rozsahu. Druhou
podminkou vymezenou v zejména v §78 a 79 je splnéni kritéria kvalifikace. Zde je nutné
dokladat ekonomickou kvalifikaci a technickou zptsobilost. V ramci ekonomické
kvalifikace je zadavatel opravnén pozadovat, aby dodavatel dolozil obrat za tfi pfedchazejici
obdobi pfesahujici minimalni stanovenou turoveil. Technickd zptlisobilost se doklada
naptiklad pomoci referencnich zakazek za 5 let v pfipadé stavebnich praci a za 3 roky
v ptipad¢ dodavek nebo sluzeb. Dale je mozné vyzadovat popis technického vybaveni,

odborné kvalifikace zaméstnanci, piehled néstroji a pomicek a jiné. (Dolecek, 2020)
3.3.3 Druhy zadavacich Fizeni

Zakon definuje osm druhli zadavacich fizeni podle podstaty a charakteru VZ.
Nejcastéji vyuzivanym a da se fici zakladnim ¢i béZznym je oteviené fizeni.
e Oteviené fizeni — neni omezen pocet uchazecl o vefejnou zakazku, takze muze kazdy
podat nabidku. V otevieném fizeni nemuze zadavatel jednat ani komunikovat
s potencialnimi dodavateli. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

e UZsi fizeni — nabidku smi podat jen uchazeci, ktefi prokazali splnéni kvalifikace,

fizeni s uvefejnénim — neomezeny pocet dodavatelli jako v otevienim fizeni, ale
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3.3.4

naopak zadavatel béhem fizeni jednd a komunikuje s dodavateli a mize ménit
podminky. VyuZzivané zejména na inovativni a slozité VZ. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
Rizeni bez uvefejnéni — nejménd vyuzivané, protoze se jednd o nejménd
formalizované fizeni, ve kterém zadavatel pfimo vyzyva urcCité subjekty k podani
nabidky a jedna s nimi. Lze ménit podminky v prabéhu, ale vzhledem k uvolnénym
podminkam podléha toto fizeni nejvétSimu dohledu. (Zakon €. 134/2016 Sb.)
Rizeni se soutéznim dialogem — neomezeny poéet dodavateltt podava své nabidky,
po prokazani kvalifikaci se pfechézi k souté¢znimu dialogu a posuzuji se nabidky, coz
ma ustit ve vybér nejvhodnéjsiho feseni. (Zakon €. 134/2016 Sb.)

Zjednodusené podlimitni fizeni — jak uz ndzev vypovida, vyuziva se pii vybéru
dodavatele na podlimitni VZ, coZ znamena i vice uvolnéné podminky. Kvalifikaci
lze dolozit pouze Cestnym prohldSenim (zadavatel si miize vyzadat originaly).
Vzhledem k povaze fizeni se mohou ucastnit i subjekty, které nebyly osloveny
k podani nabidky, tim padem se zvySuje rovnost uchazeci a ptedchazi se
diskriminaci. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Inovacni partnerstvi — motivaci pro volbu tohoto typu fizeni je potieba inovativni
dodéavky, sluzby nebo stavebnich praci. VyuZzivdno zejména v ptipadech, kdy
vramci daného trhu neexistuje v dobé poptdvky uspokojivé feSeni. Pravidla
a podminky lze meénit, ale cile procesu vyzkumu, vyvoje a pravidla pro vyplaceni
odmén musi byt stanovené jiz v zaddvaci dokumentaci. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
ZjednoduSeny rezim — zadavatel mize zjednoduSeny rezim zadavani pouzit pro
vetejné zakdzky na socidlni a jiné sluzby uvedené v rdmci piilohy ¢. 4 zdkona
o zaddvani VZ. Specifické pro tento rezim je hodnoceni pomoci kritéria kvality
sluzeb. Napftiklad pro uzivatele, inovativnost, udrzitelnost, komplexnost, kontinuita

a dostupnost. (Zékon ¢. 134/2016 Sb.)
Zasady a pribéh zadavani

V soucasné pravni upraveé, tedy zakoné 134/2016 Sb., §6 jsou definovany Ctyfi

zékladni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel musi dodrzovat

transparentnost a piimérenost. Pii komunikaci se vSemi dodavateli musi dodrzovat

zasadu rovného zachdzeni a zakaz diskriminace. Déle nesmi zakazovat ¢ast na fizeni

subjektiim se sidlem v ¢lenském statim EU, Svycarské konfederaci, anebo Evropském
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hospodéiském prostoru. Posledni pravidlo se tyka socidlné odpovédného
a environmentalné odpovédného zadavani. (Balyova, 2020)

Uvetejnénim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni pomoci formulaie Oznameni
o zakdzce €1 odeslanim vyzvy o zahdjeni dochéazi k zahdjeni zadévaciho fizeni.
Oznameni a vyzva obsahuji pouze par nutnych informaci. Zakon také stanovuje
minimalni lhity pro vSechny mozné ptipady fizeni a dale je rozdé€luje dle ptedpokladané
ceny. Vyjimky existuji pro naléhavé situace, zivelné katastrofy. Nasleduje zveiejnéni
zadavaci dokumentace. Tento soubor dokumentii, specifikaci a technickych podminek
musi popsat a definovat predmét VZ v dostatecném rozsahu, nebot’ predevsim na zakladé
této dokumentace budou jednotlivi zdjemci vypracovavat nabidky.

Vyhodnoceni

Existuje nékolik variant pro vyhodnoceni nabidek ve vefejnych zakazkach, avsak

kazda ma své plusy a minusy, hodici se pro jiné ptipady.

Obrazek 3: Zpiisob hodnoceni verejnych zakazek

HODNOCENI VZ

EKONOMICKA : S
VYHODNOST NEJNIZSI CENA
CENA NAKVALITU KVALITA NA CENU NEJLEPS] KVALITA

Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, Zakon ¢. 134/2016 Sb.

Z obrazku ¢. 3 vyplyva, Ze vyhodnotit soutéz a urcit vitéze je mozné dle dvou

zékladnich kritérii. Porovnanim ekonomické vyhodnosti nebo dle ceny.
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e Hodnoceni dle ceny — vyhodnotit soutéZz a urcit vitéze je mozné na zaklad¢ porovnani
nabizenych cen za dilo, ale tento model hodnoceni nedokaze reflektovat kvalitativni
aspekty dila, nemotivuje k inovacim a nezahrnuje naklady Zivotniho cyklu. Vyhodou
je rychlost a transparentnost.

e Hodnoceni na zédklad¢ poméru néklada a kvality — tato metrika je Casove a kapacitné
a cyklem pfedmétu soutéze. Zadavatel je povinen stanovit hodnotici kritéria dle
zasad stanovenych zdkonem. Po urceni kritérii nasleduje stanoveni vah téchto
kritérii. Cena byva jednim z kritérii, ale zadavatel urcuje, jak velkou vahu bude cena
mit. Tlak na cenu se doporucuje u zakazek, kdy je predmétem dodani velké mnozstvi

zbozi, naptiklad respiratory. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
3.3.5 Proces verejnych zakazek

Cely proces verejnych zakazek zacind definovanim potieby. Zadavatel si klade
otazky jako Co? Pro¢? Kdy? Jak? Pro koho? Jaky to bude mit pfinos pro spolec¢nost? Riziko
muze byt zkresleni potfeby — napiiklad pfinos dané VZ neni ani z daleka vefejnym z4jmem,
ale spi§ zaymem jednotlivce nebo skupiny jednotlivct. (Balyova, 2020)

Nésleduje druhy neméné dulezity proces, ktery ma opét spoustu rizik a tim je
piiprava soutéZe. Pro soutéz je dulezité zpracovani analyzy trhu, posbirdni dostatecného
mnozstvi informaci a dat, pfiprava zadavaci dokumentace. Definuji se zde nutné kvalifikace
potencialnich zhotovitelli, napiiklad minimalni obrat, historickd zkuSenost se zakazkou
podobného rozsahu (reference), autorizace zaméstnancl, odborné zpiisobilosti, ale také
byvaji kladeny podminky na vyrobni prostiedky. Déle je nutné stanovit druh soutéze
a zpusob hodnoceni véetné hodnoticich kritérii. Ve své knize Pavel J (2013) tvrdi, ze tskalim
soutézi byva Spatné definovani kritérii, coz mize ustit ve vyfazeni vétSiny potencialnich
zhotovitell a disledkem byva ,,usiti* na miru konkrétnimu subjektu nebo naopak pfili§ volné
podminky a nasledné komplikace pfi realizaci.

Po uplynuti doby pro podéni nabidek na VZ dochézi k vyhodnoceni soutéze, tedy
urceni vitéze dle stanovenych hodnoticich kritérii. Hodnotici komise vypracuje vystupy ze
soutéze a kontaktuje pisemné vitéze. Jak uvadi Poremska (2014), rizikem muze byt
nevhodny vybér zhotovitele. Vybér komise nebude nejlepsi moznou volbou daného trhu

a nastane ptipad, kde zhotovitel nebude dostatecn¢ kompetentni.
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Mezi vyhlaSenim soutéZze a samotnou realizaci je nutné uzaviit smlouvy, predat
veskeré nutné informace. Samotna realizace podléhé pribéznym kontrolam a zdznamtim jak
z realizace, tak kontroly. V pribchu lze aplikovat zmény od ptvodniho projektu formou
zménovych listii a dodatkti smlouvy. Pochybeni v této casti nastdva zpravidla v nedostatecné
¢i podjaté a neprofesionalni kontrole. (Pavel, 2013)

Posledni ¢asti je ukonCeni zakdzky, pfedani na zaklad¢é predéavacich protokold.
Probihd kontrola rozsahu a kvality, kontrola dodrZzeni vSech bodli smlouvy. Nejvétsim
pochybenim faze ukonceni mize byt prevzeti dila k uzivani vetejnosti s vadami na rozsahu
a kvalité, protoze od pievzeti dila jako celku zac¢ina bézet zaru¢ni doba na dilo.

(Dvoték a Serafin, 2011)
3.3.6 Kontrola regulérnosti z pohledu verejnosti

Pavel (2013) uvadi, ze dilezita je u vefejnych zakazek kontrola vetejnosti. Bohuzel laicka
vetejnost nedokaze dostatecné kontrolovat a zhodnocovat priibéh realizace, ale na zakladé¢
zakladnich indikatorti 1ze objevit nekalé nakladani s vefejnymi financemi, ale i pochybeni
na stran¢ zadavatele a kontroly. Vetejnost by mélo zajimat, co se realizaci zlepsi, zefektivni,
jaké budou hmatatelné ptinosy. U pfipravy soutéze Ize zkontrolovat analyzu trhu, zda viibec
byla provedena, komunikaci a informace od uchazecii soutéze. Druh soutéze a kritéria
hodnoceni poskytuji obraz o dané soutézi, zda je dobfe pfipravend. Vystup hodnotici komise
by mél srozumiteln¢ odlvodnit pro¢ byl vybran zhotovitel, podle kterych objektivnich
divodi. Realizace se laické vetfejnosti kontroluje ze vSech bodii nejhtire, kviili nedostatku
znalosti v konkrétnim oboru pfedmétu plnéni vetfejné zakazky. Vhodnym voditkem jsou
zaznamy z kontrol, které poukazuji na chyby pfi realizaci, ¢etnosti kontrol a také kym byl

zhotovitel kontrolovan.
3.3.7 Klasifikace verejnych zakazek

Zakon 134/2016 Sb. o zadavani veifejnych zakazek ucelné rozdéluje verejné zakazky
podle specifickych kritérii do n¢kolika samostatnych skupin. Existuji dvé zékladni kritéria,
na jejichz zékladé se déle rozdeleni vétvi. Prvnim kritériem je pfedmét plnéni verejné

zakazky. Druhym piedpokladana hodnota, cena vetejné zakéazky. (Poremska, 2014)
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Obrazek 4: Déleni veiejnych zakdzek

DELENIVZ

DLE PREDPOKLADANE

DLE PREDMETU CENY

VEREJNE ZAKAZKY NA| | NADLIMITNIVEREJNE

DODAVKY ZAKAZKY
VEREJNE ZAKAZKY VEREJNE ZAKAZKY
NA STAVEBNI PRACE MALEHO RQZSAHU
VEREJNE ZAKAZKY VEREJNE ZAKAZKY

NA SLUZBY MALEHO ROZSAHU

Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava, Zakon ¢. 134/2016 Sb.

Existuji dva zékladni zpsoby déleni vetejnych zakazek. Obrazek €. 4 znazoriuje
déleni dle pfedmétu a dle predpokladané ceny.

Verejné zakazky dle predmétu plnéni

Pfedmét plnéni je jednim ze dvou zakladnich kritérii déleni vetejnych zakéazek.
V zakoné 134/2016 Sb. jsou urcena dil¢i rozdéleni dle predmétu plnéni.

e Vefejné zakazky na dodavky — formou koupé, splatky nebo najmu pachtu
realizované potizeni véci (zbozi), pfipadné stavebni prace ¢i sluzby ve
spojitosti s uvedenim do provozu, umisténim na finalni lokalitu. Nikoliv
zhotoveni predmétné véci, stavby.

e Vefejné zakazky na provedeni prace — zejména provedeni stavebnich praci
dale specifikovanych v zdkoné, vetné souvisejici projektové a inzenyrské

¢innosti, zhotoveni stavby pomoci téchto cinnosti, kterd bude plné
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ekonomicky nebo technicky funkéni. Také se vztahuje na préace, které
zhotovitel zprosttedkuje ¢i potfidi od jiného subjektu.

Vetejné zakazky na sluzby — na rozdil od ptfedchozich kategorii nejsou
sluzby vymezeny pozitivng, ale opaéné zakon stanovuje, Ze vSechny vetejné
zakazky, které nespadaji do predchozich dvou kategorii, patii do kategorie

poskytovanych sluzeb. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Verejné zakazky dle predpokladané ceny

V ramci jednotlivych kroki vedoucich ke zdarnému dokonceni vetejné zakazky musi

zadavatel stanovit pifedpokladanou hodnotu vetejné zakazky, tj. cifra vyjadiena v penézich

za plnéni a dokonceni. Nutnosti pii procesu tvorby piedpokladané ceny je zahrnuti vSech

dil¢ich plnéni vyplyvajicich ze smlouvy. Podle ¢astky a dalSich specifikaci lze rozd¢€lit VZ

dale na:

VZ malého rozsahu — zakézky na dodavky ¢i sluzby do limitu 2 000 000 K¢
bez DPH, v ptipad¢ stavebnich praci do 6 000 000 K¢.

VZ nadlimitni — 1.1.2022 doSlo ke zméné limitu v nafizeni vlady
¢. 475/2021 Sb., kde byl navysSen limit pro stavebni prace na od 140 448 000
K¢, pro dodavky a sluzby od 3 653 000 K¢&, v ptipad¢, ze zadavatelem bude
samospravni celek na 5 610 000 K¢. Limit pro sektorové zadavatele ziistava
v piipadé¢ dodavek a sluzeb od 11247 000 K&. (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR 2021)

VZ podlimitni — interval na dodavky a sluzby se pohybuje od 2 000 000 K¢
do 3653 000 K¢ pro zadavatele z tstiedniho organu statni spravy a pro
zadavatele nizSich urovni od 2 000 000 K¢ do 5 610 000 K¢. Stavebni prace
Jiz nerozliSuji zadavatele a limit je jednotny, interval od 6 000 000 K¢ do

140 448 000 K&. (Utad pro publikace Evropské unie, 2021)

3.3.8 Jednotné evropské osvédceni pro VZ

Portal spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR spolu s Evropskou komisi

vyvinul nastroj zpavodni aplikace ESPD-Service. Nastroj byl vyvinut za ucelem

zjednodusSeni a snizeni administrativni a finan¢ni ndroc¢nosti pii G€asti v zaddvacim fizeni.

Pomoci tohoto instrumentu lze dolozit finan¢ni situaci, zptisobilost a celkové vhodnost pro

dané tizeni. Cely proces Ize administrovat online pomoci elektronického formulare, kde Ize
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bezplatné ziskat osvédceni po vyplnéni a jednoduse exportovat. Posléze stai pfilozit
k nabidce, ale povinnost dolozit pfislusné dokumenty zaslanim tohoto osvédceni zrusena
neni. Toto pfevratné formalni prohlaSeni o splnéni podminek c¢asti znamena, ze zhotovitel
bude schopen na zadost a bez zbytecného prodleni pozadované doklady zaslat a predlozit.
Nespornou vyhodou jednotného evropského osvédéeni je i moznost vyuziti kvalifikaci
prevzatych od subdodavatelt a do osvédceni je zahrnout, avSak administrace osvéd¢eni neni
intuitivni a mtze dochazet i k pratahtim v zadavacim fizeni a zatézi pro dodavatele kvili

nespravné vyplnénému formulafi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018)
3.3.9 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Lidové nazyvany antimonopolni tiad vznikl 1. &ervence 1991 pod jménem Cesky
ufad pro hospodarskou soutéz. Hlavou titadu je piedseda, jehoz jmenovani provadi prezident
republiky na navrh vlady. Funk¢ni obdobi je Sestileté a predsedou miize byt tentyz clovék
pouze dvé funk¢ni obdobi. Pravomoci se tykaji, jak uz nazev napovidé, ochrany hospodarské
souté¢ze, dozorce, sledovani a koordinace vefejnych financi a zneuzivani vyznamného
postaveni na trhu. Krom¢ kontroly nad vefejnymi zakazkami vystupuji zaméstnanci ufadu
také na celé fad¢ setkani, konferencich, meetinzich a pomahaji s metodikou s vetejnymi
zakézkami spjatou. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012)

Ve zvetejnénych statistikach za uplynuly rok 2021 deklaruje Gfad pro ochranu
hospodaiské soutéze celkem 565 zahajenych spravnich fizeni, z toho 287 bylo zakonceno
pokutou v celkové vysi 559 473 500 K¢. Pfi meziro¢nim porovnani byl pocet fizeni nejvyssi

za poslednich 5 let, ale nikoliv historicky. (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2022)
3.3.10 E-ZAK

Komplexni elektronicky nastroj, ktery vznikl v souladu s platnou legislativou, tedy
zakonem ¢. 134/2016 Sb. a doplilujicimi vyhlaskami 260/2016 Sb. a 168/2016 Sb. nabizi
uzivatelim moznost fizeni procesu zaddvani veifejnych zakdzek a jejich evidenci, coz
v disledku vede ve ke zvyseni efektivity a Gspory €asu, zkraceni zaddvaciho fizeni, vétsi
transparentnosti. E-ZAK nabizi n€kolik modulti a doplitkovych funkci, véetné podpory
odpovédného vetejného zadédvani a také umoznuje po vhodném nakonfigurovani
dopliikkovych modult napojeni na elektronické trzist¢ GEMIN a propojeni s mnohymi

informacnimi systémy jako SAP a dalsi. BohuZel tento nastroj neni zdarma, nebot
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vlastnikem neni stat, ale soukroma spole¢nost QCN vénujici se problémim na poli VZ
a zejména elektronizaci VZ. Nastroj je nutné zakoupit pfipadné¢ na stanovenou dobu

pronajmout ve zvoleném rozsahu. (QCM s.r.o0., 2021)
3.3.11 Ekologicky odpovédné zakazky

Snaha EU pfispét k udrzitelné vyrobé a spotfebé vedla k vytvoreni Brozury Green
Public Procurement (GPP), ktera popisuje ptipady dobrovolné pozitivni zmény v oblasti
ekologie napii¢ unii. Z ptekladu vyplyva, ze tento postup je nazyvan zelenymi vefejnymi
zakazkami Ci zelenym nakupovanim. Problémem se vSak jevi, Ze GPP zaloZena Cisté¢ na
dobrovolnosti a aby byl mechanismus U¢inny, vyzaduje propojeni vetejnych zakézek
s jasnymi kritérii pro udrzitelnou vyrobu, coz v danou chvili nebylo. Navic ani napfi¢
Clenskymi staty neexistuje Zadna legislativa, ktera by sjednotila a vytvotila rovné podminky
pro nakupovani ekologicky Setrného zboZi a sluzeb.

(Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2019a)

Na problematiku jednotné legislativy pro zelenéjsi vefejné zakazky navazuje s ni
spojeny problém nejednotné kontroly a vymahatelnosti. V piipadé, Ze nelze plosné sledovat
a kontrolovat pokrok v ekologi¢téjSim zadavani VZ, nebude podpora pokroku v boji se
zne€isténim dosahovat predstavovanych ucinki. Plo$né sledovani dat ze zad4avani vetejnych
zakazek ale bohuzel neni mozné, jelikoz informacni systémy vetejné zpravy jsou v této
problematice rozttisténé a nekomplexni. Pfitom VZ tvoii velky podil na HDP, podil VZ
na stavebni prace neni zanedbatelny a jak jiz bylo napsano vySe, stavebni a demoli¢ni
odpady tvofi vétSinu odpadu, ktery je produkovan. (European Commision, 2017)

Od ledna 2010 existuje informacéni systém pro hlaseni vlivu ekonomické ¢innosti
subjektl na zivotni prostiedi, ale provazanost ISPOP s ob&hovym hospodaistvim
a vefejnymi zakazkami neni dostateCna. Ze stavajiciho IS neni mozné urcit, kolik
% materidlu bylo recyklovdno z vybrané vetejné zakdzky, jakym zpisobem, do jakych
produktii se transformoval ¢i kde byl pouzit.

(Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi, 2022¢)
3.4 Informacni systémy verejné spravy (ISVS)

Témeét kazdy ob¢an ve svém zivoté musel komunikovat s Gfedniky zastupujici statni

spravu. Vlivem globalizace a pokroku vSech odvétvi za posledni dekady, zejména ale
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informacnich technologii, které promlouvaji do dne$niho svéta na kazdém kroku, by se dal
patfiény posun ocekdvat i vramci statnich instituci, ufadi a celkové mechanismi
municipality a spravy statu. Bankam staci naskenovat patiicné dokumenty, ovéfit identitu
platbou z jiného bankovniho uctu ¢i pomoci kamery. Dokumenty 1ze ,,podepisovat* otiskem
prstu ¢i funkci rozpoznavani obliceje. BohuZel, u spousty agend utvard statni spravy ke
zna¢nému pokroku informacnich technologii a digitalizace obecné nedoslo viibec nebo jen
castecné, ale ve vysledku Clovéka cesta za Gfedniky nemine. V roce 2022 se lidé nemohou
digitaln¢ ptihlasit na Gtad prace, zadat o podporu a vytidit vSe zrychlenou cestou, ackoliv by

cilem vefejné spravy melo byt sledovat vefejné zajmy a vytvatet podporu pro jejich plnéni.
3.4.1 Zakladni popis informaéniho systému — IS/ICT

Slovni spojeni informacni systém zni komplexné. Kazdy ¢lovék si pod timto pojmem
muze predstavit néco odlisného, ale v zasad¢ je hlavnim ti¢elem informacniho systému sbér,
udrzovani, zpracovani a poskytovani informaci. Pfedavani informaci probihd z drtivé
vétSiny pomoci digitalnich technologii, tedy souboru hardwaru, softwaru s pfidavkem
informaci a lidského pfi¢inéni. Podminkou IS neni nutné digitalni podoba, ale vzhledem
k vySe zminénému zpusobu prace s informacemi byva dnes realizovan témét vyhradné
pomoci pocitaci. (Pour, 2006)

Informacni systémy v soukromé i vefejné spravé musi, jak je patrné z definice, plnit
stejnou roli, nicméné jsou na né kladeny odlisné podminky a principy. Snaha budovat
informacni systém ve vetejné spravé byla jiz koncem 20. stoleti, ale nebyly jasn¢€ definované
milniky a cile. Velky prilom nastal s pifijetim zakona ¢. 365/2000 Sb. o informacnich
systémech vefejné spravy, vramci kterého doslo ke striktnimu definovani podminek
a vytvoreni samotné definice informacéniho systému vetejné spravy (ISVS).

(Zakon ¢&. 365/2000 Sb.)
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Graf 3: Piinosu odbornika 7 oboru vs odbornika IS/ICT
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, Sodomka a Klc¢ova 2010

Na zakladé€ interpretace grafu €. 3 1ze uvazovat, ze odbornik na informacni systémy
a technologie (IS/ICT) nedokéze vytvofit informac¢ni systém bez znalosti pfedstav odbornika
z praxe. V opacném smeéru plati také nutnost urcitého vyvazeni. Komunikace a propojeni
zastupcl obou stran, tedy strany zadavatele IS (zédkaznika) a zhotovitele — integratora IS.
Pouze diky vzajemnému porozuméni bude vysledny systém smysluplny a plné funkcni.
Predélavani hlavni kostry informaéniho systému pfindsi zvysené ndklady a vysledek nemtize

byt konzistentni a kvalitni. (Sodomka a Klcova, 2010)
3.4.2 Vliv informacnich systému

V oblasti vefejnych zakazek a naklddani s odpady existuji informacni systémy
umoziujici digitalizaci. Diky témto systémim lze zjistit zvefejnéni vefejné zakazky,
vybérového fizeni, lze podavat nabidky, spravovat zadosti, dokladat patficnd opravnéni,
povoleni, deklarovat zplisobilost pomoci referenci, prokazovat kompetence pro splnéni
zadani, ale bohuzel ¢ast pozadavkii a podminek nelze splnit bez navstévy uradu. Jednotliva
povoleni a opravnéni musi nékdo zpracovat a vydat.

Vlivem globalizace a informac¢nich technologii je dnes schopen ¢lovék komunikovat
s kymkoliv na jakoukoliv vzdalenost, pfedavat informace v fadu vtetin, doslo k vylepSeni

vetsiny aspekti lidského zivota. Soukromy sektor reaguje na trendy, technologie se méni ze
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dne na den. Ve statni zpravé zmény trvaji delsi dobu ¢astecné vlivem robustnosti systémd,
potieby jejich komplexnosti a nutnosti fidit se zdkonem 365/2000 Sb. O informacnich

systémech vetejné zpravy. (Lidinsky, 2008)
3.4.3 Zakladni pilife ISVS

Definice informac¢niho systému v sob¢€ zahrnuje dtileZitou slozku, bez které se zadny
informacni systém neobejde a tou jsou informace. Data a informace jsou dva odlisné pojmy,
respektive spiSe odlisné fraze. Data lze definovat jako prosté tidaje, zpracovavané pomoci
pocitade. Rekne-li se 36/36, mohou to byt pouze &isla, zlomek udavajici napiiklad
naplnénost seminate, zkousky, ale pokud doddme, ze se jedna o velikost kalhot, pomoci
ptedchozich zkuSenosti, vzejde z dat uzitecnd informace. Lze fici, Ze pomoci zkuSenosti
a kontextu, dojde k vyuziti strojovych dat a pochopeni informace, avsak k jejich skladovani
pomoci pocitace je nutné je pievést pomoci specialnich pravidel (kédovanim) na data. (Pour
2006)

Zakladnimi pilifi informaéniho systému vetejné zpravy jsou tedy data. V ramci
vefejné spravy doSlo k vytvoreni zakladnich registri (souborii dat), pomoci kterych tredni
organy zjistuji zékladni udaje a hodnoty, které lze nasledné pouzit a aplikovat na dalsi
potiebné ukony. Vyhodou je, ze nemusi pokazdé dojit ke slozitému ovéfeni dat, protoze
zakon definuje povinnost udaje opakované dokladat. Neni tedy nutné napiiklad kazdému
uradu oznamovat zménu bydlisté. (Lidinsky, 2008)

Registry udajt funguji od roku 2021, jsou celkem cCtyfi. VSechny udaje v registrech
jsou pravné zavazné a musi byt aktualni. Ptistup k tidajiim je dle zdkonného opravnéni, tudiz
by tdaje mély byt v bezpeci, nebot’ se nikdo bez opodstatnéni nemize k citlivym tdajim
dostat a kazdy pfistup je evidovan v databazi a 1ze jej zpétn¢ dohledat.

e Registr osob — poskytuje zakladni identifikacni tdaje o subjektech
s identifikaénim &islem (ICO)

e Registr obyvatel — obsahuje zékladni informace o fyzickych osobach
s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky. Je zde uvedeno napiiklad
jméno, ptijmeni, datum narozeni, misto pobytu, ¢iselna identifikace dokladt.

e Registr prav a povinnosti — obsahuje informace k fizeni pfistupu k dalSim

registriim, k pfistupu k informacim, k agendam vetejné spravy
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Registr uzemni identifikace — obsahuje udaje o pozemcich, stavbach,

uzemnim ¢lenéni, katastralnich izemich.

Kazdy z registri méa v gesci jiny organ, ale napfi¢ registry funguje tzv. pfevodnik

identifikatort jako nastroj pro propojeni dat a zdroveii pomoci pfevodni.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022)

3.4.4 Digitalni Cesko

Dokument schvéleny 3. fijna 2018 definuje tfi pilife tvofici logicky celek. Material

dopliuje jiz ptijaté opatieni na rovni EU a celkové zapada do koncepce digitalizace

veiejné spravy.

Cesko v digitalni Evropé — klade si za cil prosazovani narodnich zajmi
apriorit CR v souladu s platnou regulaci vydavanou EU s dirazem na
moderni technologické trendy.

Informaéni koncepce CR — cili na oblast digitalizace vykonu vefejné moci na
zaklad¢ zékona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy.
Hlavnimi cili jsou vybudovani informacnich systémi vefejné spravy
a definovani obecnych principit spravy a provozovani, cile znamé
z problematiky ,,eGovernment. (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2019b)
Koncepce Digitalni ekonomika a spolecnost — cilem tohoto pilife je zajistit
funk¢énost a koordinaci vSech agend spadajicich do oblasti digitalni
ekonomiky, pfispét k vytvoreni funkéniho a flexibilniho pravniho,
finan¢niho, institucionalniho rdmce pro budouci transformace ekonomiky.
Nasledkem by mélo byt posileni konkurenceschopnosti a snizeni negativnich

dopadti digitalizace na obéany CR. (Dzurilla a kol., 2020)

3.5 Procesni modelovani

Kazda cinnost clovéka by se dala nazvat procesem. U nékterych, jiz zazitych

a automatizovanych ¢innosti, nepottebuje Clovek téméi premyslet, neuvédomuje si, Ze

prosel procesem, sérii ukonti. Proces 1ze shrnout jako posloupnost ¢innosti, kterou je nutné

vykonat, aby bylo dosazeno cile. Pro lepsi pfedstavu, naptiklad podani nabidky na vetejnou

zakazku. Do procesu vstupuje zpravidla n€kolik subjektl, kazdy znich muze vstoupit
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v jinou fazi a tesit jiné tkoly, ale souhrnné pomoci posloupnosti ¢innosti dojde k tispéSnému

odeslani vytvotené nabidky. (Repa, 2007)
3.5.1 Definice procesu

Kazdy autor definuje proces trosku jinak, ale prisecikem je vymezeni charakteristik
procesu.

e ma stanovené hranice, jasn¢ stanoveny zacatek, konec a mél by byt
opakovatelny

e je definovan alespon jeden vstup

e sklada se alespon z jedné €innosti ¢i podprocesu

e v pfipadé¢ ucasti vice ¢innosti mé kazdéa z nich vymezené ¢asové i prostorové
umisténi v Casové posloupnosti

e mél by pifimo nebo nepiimo vytvafet hodnotné vystupy zaméfené na
zdkaznika (Repa, 2012)

Proces lze vyjadiit nékolika zplsoby. V pfipadé sledu manudlnich Cinnosti se
vyuziva slovni vyjadfeni, neformalni forma, naptiklad kuchatka s pevné danym postupem.
Vhodnéj§im vyjadienim, ale ne vzdy moznym, je vizualni forma, pro kterou se pouziva
orientovany graf, ktery ukazuje, kdy a ktera ¢innost vstupuje, kdy zac¢ina a konci, jaké jsou

vstupy a vystupy. (Svozilova Alena, 2011)
3.5.2 Zakladni pojmy

Ackoliv se autofi mirn¢ lisi v definici procesu jako takového, ndzvoslovi u procesu
je jiz jednotné a pouze utvrzuje komplexnost jejich tvrzeni. Zakladni pojmy navazuji a
rozvadéji zékladni charakteristiky procesu.
e Vstup —udava stav ¢i objekt pfed samotnym zahajenim zkoumaného procesu.
Muze byt ptikaz, potfeba, dokument.
e Vystup — udava stav i objekt po skonceni zkoumaného procesu. Typickym
ptikladem je zpracovana zadost, vyrobeny produkt.
e Cinnost — &innosti se rozumi provadéna prace, kterda mize byt manuélni i

automatizovana.

50



e Zdroje — souhrn vSech objekti nutnych pro vykonani ¢innosti v prubéhu
procesu. Zahrnuje vykonavatele ¢innosti, vyrobni prostfedky, informace,
ostatni procesy i podprocesy.

e (il — proces by mél prispivat k naplnéni vize podniku.

e Vlastnik — kazdy proces by mél mit stanoven¢ho vlastnika, tedy osobu
odpovédnou za dodrzovani procesu a dosazeni cile. Vlastnik také monitoruje
a vyhodnocuje fungovani.

e Metriky — méfitka, pomoci nichz vlastnik provadi monitorovani a hodnoceni
procesu. Slouzi jako podklad pro néslednou optimalizaci.

o Zakaznik — existuji dva typy zdkazniki, externi a interni zakaznik. Pro oba

plati, Ze jsou jim uréené vystupy procesu.
3.5.3 Clenéni procesi

V literatuie nejCasteji popsané déleni procesti je na hlavni a podptrné. Nékteii autoii
zatazuji do stejné kategorie i procesy fidici, ale klasifikace mlize byt sporna, jelikoz procesy
fidici nevytvareji hodnotu, nybrz zahrnuji ¢innosti uzkého vedeni v oblastech strategie,
formovani cilti a tvorbu ostatnich procest.

e Hlavni — Nutnou podminkou je vytvafeni piidané hodnoty. Pozadavkem
zékaznika dochazi k zaCatku procesu a uspokojenim potieb ke konci. Jedna
k napliiovani strategickych cilt, n€kdy byvaji oznaovany jako business €i
core procesy. (Sodomka a Kl¢ova, 2010)

e Podplurné — Jak uz z nazvu vyplyva, jedna se o druhotné, vedlejsi procesy
probihajici uvnitt organizace. Jsou formou podpory chodu hlavnich procest.
Na podptrné procesy lze vyuzit i outsorcing, tedy nevykovavat je vlastni
silou interné, ale najmout externi specialisty. Outsorcing ale mulize nést
zvysena bezpeénostni rizika. (Repa, 2007)

Smida (2007) vymezuje jiné ¢lendni, naprosto odlisné. Pichazi s délenim procesi
dle zaméteni z pohledu zékaznika.

e Externi zdkaznik — procesy jez maji prodat vyrobek ¢i sluzbu a ¢innosti s tim

spojené
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e Interni zdkaznik — zahrnuje procesy potfebné k samotnému vyvoji, vytvoreni,

vyrobeni produktu ¢i sluzby
3.5.4 Zivotni cyklus procesu

Zivotni cyklus procesu se sklada z péti fazi. Uvodni faze navrhu procesu za&ina
analyzou stavajiciho stavu, pokracuje diskuse se zucastnénymi stranami a stanovi se
pozadované vysledky a ocekavani. Druhou fazi je modelovéani. Soucasti této faze je
identifikace, definovani a vytvofeni novych procesti pro podporu soucasného stavu. Tieti
fazi je exekuce, tedy provedeni, vykonani procesu. Doporucuje se testovat na mensim poctu
uzivatelli a postupné pfidavat funkcionality a zvySovat zatéz. Nasleduje piedposledni faze,
monitorovani. Probiha sledovéani kliCovych ukazateld a metrik. V piipadé¢ vyskytu
nedostatku dochézi v této fazi k opraveé. Dobie navrzené a funkéni procesni modely vyzaduji
formalné a pfesné definované procesy. Posledni fazi je optimalizace. Na spusténém
a zab¢hnutém procesu probéhlo sledovani metrik. Probihd ptepracovani podnikovych
procesu s cilem zvysit efektivitu, posilit komplexnost a soulad jednotlivych procesi.
(Svozilova, 2011)

Obrazek 5: Diagram fazi procesu

5. optimalizace 1.

navrh

2.

modelovani

4,

monitorovani

3. vykonani

Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava
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3.5.5 Business Process Modeling and Notation (BPMN)

Business Process Modeling and Notation slouzi k popisu procesit pomoci grafického
zobrazeni. Notace zachycuje sled ¢innosti ve spolecnosti véetné komunikace jednotlivych
subjektii a okolnich procesii. Vznik notace se datuje do roku 2004 a je spojeny s neziskovou
organizaci Business Process Managemenent Initiative. V roce 2006 doslo ke slouceni
s organizaci The Object Management Group a do dnes nese prave tento nazev se zkratkou
OGM. Cilem bylo vytvofeni standardu obchodnich procesti vedoucich k vyssi ucinnosti
procest a snadnéjSimu prizptisobovani se ménicim se podminkam. BPMN 1.0 byla vydéana
v roce 2004 a od roku 2011 se pouzivda BPMN 2.0. Posledni verze umoziiuje napiiklad
vicendsobné aktivity vykondvané paralelné ¢i sekvencné, spousStét vnofené aktivity
v libovolném portadi, ale zakladni elementy ztistaly od verze 1.2 stejné, ¢imz byla zachovana
alespon ¢aste¢na kompatibilita. (Object Management Group, 2022)

Uziti BPMN

Siroka $kala typi modelovani umozituje zachyceni velmi komplexnich a rozsahlych
podnikovych procesti s vysokou mirou abstrakce. Procesni diagram, neboli Business Process
Diagram, jsou zalozeny na vyvojovych diagramech, diky ¢emuz jsou snadno citelné
a srozumitelné. BPMN slouzi v ramci navrhovani informacniho systému jako miistek
k vyplnéni mezery mezi analyzou procesu a implementaci. (Bruckner a kol., 2012)

Elementy BPMN

BPMN rozliSuje Ctyti kategorie grafickych prvk, které se dale vétvi.

e Tokové objekty — grafické prvky definujici chovani procesu. Tokovymi
objekty jsou udalosti, aktivity, brany.

e Spojovaci objekty — slouzi ke vzdjemnému propojeni tokovych objektl ¢i
informaci, znazornuji smér toku. Spojovaci objekty jsou sekvencni toky,
asociace a toky zprav.

e Plavecké drahy — jsou vyuzivané k seskupeni, jedné se o dva typy drah, bazén
a draha.

o Artefakty — slouzi k podani dopliujici informace o procesu. Mezi artefakty
patii skupina a anotace. (Lucid Software Inc, 2022)

Grafické znazornéni jednotlivych prvki a jejich vyznam

Existuji tii tokové objekty, prvnim jsou udalosti (events), reprezentované pomoci

kruhu, viz obrazek ¢. 6. Udalosti ovliviiuji tok procesu a mivaji pfi¢inu nebo disledek.
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Uprostted kruhu se vyskytuje doplitkové znaceni, napiiklad symbol zpravy, hodin, kiizku ¢i
Sipky, znamenajici upfesiujici okolnosti.

Obrazek 6: BPMN typy udalosti

() )

Pocatecni Stredni Koncovy

Zdroj: vlastni zpracovani, tvorba pomoci LucidChart

Mezi tokové objekty patii také aktivity. Aktivitu lze znazornit obdélnikem se
zaoblenymi rohy, viditelné na obrazku ¢. 7. Aktivity se dé€li na atomické (jednoduché) ¢i
neatomické (slozené). Typy aktivit jsou uloha nebo subproces, ktery se znacenim zpravidla
odliSuje malym plus v dolni cCasti, v ptipad¢ vyuziti Lucidchart je znaen ptferuSovanou
carou. Mozné je také doplikové znaceni aktivity jako v ptipad¢ udalosti.

Obrazek 7: BPMN aktivity

Uloha ~ Subproces Zavolej tlohu

Zdroj: vlastni zpracovani, tvorba pomoci LucidChart
Poslednimi tokovymi objekty jsou brany (gates). SlouZi k fizeni, spojovani a déleni
toku. Dé€li se dle chovani.

Obrazek 8: BPMN typy bran

O P

exkluzivni inkluzivni  paralelni  udalostni

Zdroj: vlastni zpracovani, tvorba pomoci LucidChart
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Exkluzivni brany se vyuzivaji pro jednoduché podminky, ze kterych lze pokracovat
pouze jednou cestou. Po vyhodnoceni podminky lze pokraovat jednou nebo vice cestami.
Opakem exkluzivni brany je paralelni. Brdna umoznuje pokracovani vSemi cestami,
pouzivana pro soub¢hy ¢innosti, naptiklad ucetni informacni systém umoziuje po dokonceni
faktury dat tisk a zaroven odeslat fakturu odbérateli automatickym emailem. V piipadech,
kdy je nutné rozhodnout na zéklad¢ vykonani dvou informaci, vyuziva se udalostni brana,
na obrazku €. 8 upln¢ vpravo. Lze vyuzit napiiklad jako pocatek procesu zpracovani faktury.
Spolecnost ¢ekd, az faktura dorazi, pfiSla poStou nebo emailem? Kazda z téchto udalosti
spusti nasledny proces.

Spojovaci objekty (flow) jsou znazornény pomoci Sipek dle vyznamu, znazornéné na
obrazku ¢. 9. Nejbéznéjsi, sekvencéni, uddva smér a navaznost v procesu. Komunikacni,
znazornéna prerusovanou ¢arou s kruhovym koncem znaci piredavani zprav mezi ucastniky
procesu. Posledni flow nazyvana asociacni ¢i smérova, zobrazuje spojeni s jinym objektem.
Také je vyuzivana pro ukazéani vstupl a vystupt.

Obrazek 9: BPMN typy spojovacich objektit

. O—————————>

sekvencni komunikacni smérova

V

Zdroj: vlastni zpracovani, tvorba pomoci LucidChart

Pro zvysSeni piehlednosti v procesu se vyuzivaji plavecké drahy a bazény. Pomoci
bazénll a drah lze oddélit jednotlivé ucastniky procesu. Jeden bazén miva zpravidla vice
drah, viz obrazek ¢. 10 nize.

Obrazek 10: BPMN plavecké drahy a bazény
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Zdroj: vlastni zpracovani, tvorba pomoci LucidChart

Bazén muze charakterizovat jednotlivd oddéleni, draha jiz konkrétnéjsi pozice.
V ramci procesu mize byt zapojenych vice oddéleni, vice pozic, tudiz Ize vyuzit vice bazénti
1 drah.

Rozsitujici objekty v grafickém zndzornéni jsou artefakty, pomoci nichz lze ptidat
dodatecny kontext do modelu. Artefakty zvysuji flexibilitu, ale mohou také ohrozit ¢itelnost

a jednoduchost. (Lucid Software Inc, 2022)
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4 Prakticka cast

Na zaklad¢ studia odborné literatury, pravnich ptedpisti, dokumentt a profesniho
zamé&feni autora, budou v rdmeci praktické ¢asti diplomové prace analyzovany Ctyti subjekty
podilejici se na odpadovém hospodaistvi Ceské republiky. Vybér subjektd byl cilené
prufezovy, aby vystup analyzy podaval komplexni informaci o odpadovém hospodaistvi
a cirkularni ekonomice. Zaroven zdavodu, aby navrh vylepSeni nebyl subjektivné
zaméteny, ale fesil a odrazel problémy celého odvétvi.

Vzhledem k vyznamnosti vefejnych zakazek jak z hlediska podilu na tvorbé HDP,
ale zejména ve snoubeni s odpadovym hospodarstvim, vybral autor na analyzu tfi zastupce
vetejné sféry. Kazdy z téchto subjektii je diametralné odlisny, ma jiné potieby a problémy.
V ramci odpadového hospodarstvi se potkava vetejna sféra se soukromou, proto ¢tvrtym
subjektem bude zastupce soukromé sféry, spolecnost zabyvajici se stavebnictvim, primarné
v oblasti kolejové dopravy. Pravé zde dochazi k priuseCikli soukromé sféry se sférou
vefejnou, nebot’ praveé stat, potazmo statni organizace, financuji rozvoj a udrzovani

zelezni¢nich staveb.
4.1 Soukroma spole¢nost REMEX CZ a.s.

Dne 14.12.1993 byla spole¢nost zapsédna do obchodniho rejstiiku. Od té doby prosla
drakonickym vyvojem. Doslo nejen k rGstu spolecnosti, ale i rozSifeni jejiho zabéru
spolecnosti. Spole¢nost byla historicky zaméfend na mobilni recyklacni linky, byla to jeji
jedina divize. V pribéhu let doslo k rozsifeni zdbéru na provadeni stavebnich praci v oblasti
zelezni¢ni dopravy. Pfi provozovani téchto dvou, zda se, odliSnych kategorii, doslo ke
skloubeni praveé divize stavebni a mobilnich recyklacnich linek, coz dalo za vznik divizi
odpadového hospodarstvi. K tomu doslo nejen kviili posunu v celoevropském smysleni nad
produkci odpadii, vyvoji evropské i narodni legislativy oblasti cirkuldrni ekonomiky, ale i na
zékladé tlaku divize stavebni.

V roce 2022 zaméstnava spoleCnost zhruba 50 stalych pracovniki, jak uz bylo
feCeno, rozdelenych do tiech velmi propojenych divizi. Pravé komplexnost a odbornost
provadénych praci vystihuje spolecnost. Obrat spolecnosti dosahuje zhruba 400 milionti K¢
ro¢né, z toho pfiblizné 350 miliont K¢ z Zeleznic, zbylych 50 tvoii divize mobilnich linek
separatné. V dobé¢, kdy nejsou stroje této divize vyuzity pro recyklace odpada vzniklych

budovanim, rekonstrukei ¢i udrzovanim zeleznic, uplatiiuji se tyto stroje v lomech.
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Z pohledu legislativy spojené s nakladanim s odpady, vlastni spolecnost certifikace
umozitujici provozovani mobilnich linek napii¢ Ceskou republikou, sbér a vykup odpadu.
Mobilni linky této spole¢nosti také splnuji ptisné podminky a odbornou zpiisobilost pro
dodavani kameniva do konstruk¢nich vrstev télesa Zelezni¢niho spodku a svrsku, opravnéni
k provozovani hornické Cinnosti a provadéni cinnosti hornickym zplsobem vydané

Baiskym ufadem a mnoho dalSich, v¢etné ISO certifikaci.
4.1.1 Verejné zakazky

Spolecnost posbirala v priibéhu své pisobnosti mnoho referenci napfic¢ témet vsemi
kraji, ale svou plisobnost zamé&fuje primarné na izemi Cech. Vé&tsinu staveb realizuje jako
prvni podzhotovitel. Dle referenci dostupnych na webovych strankach spolecnosti
www.remex.cz lze tvrdit, Ze témet kazda referencni stavba se alespon okrajové dotykala
oblasti nakladani s odpady. V roce 2021 dokoncila spolecnost naptiklad stavbu ,,Peronizace
v ZST Pacejov a zvyseni tratové rychlosti v km 299,650 — 304,009 pro spole¢nost Berger
Bohemia a.s.. Na této stavbé provadéla spole¢nost kromé komplexniho zajisténi odpadového
hospodaristvi 1 vystavbu Zelezni¢niho spodku v ramci stavebniho objektu 05-11-01. Stale
probiha ,,Rekonstrukce Zelezni¢niho uzlu Pardubice®. Pracovnici REMEX CZ a.s. mezi lety
2020 a 2023 maji na starost demolice nékterych stavajicich néstupist’ a vystavbu novych,
zaroven na stavbé také provadi kompletni odpadové hospodafstvi stavby, véetné recyklace

materialt.
4.1.2 Odpadové hospodarstvi

Pivodni predmét podnikani spoleCnosti byl zaméfen na provoz mobilnich
recyklacnich linek v ramci lomt. Spolec¢nost zpracovavala odstieleny lomovy kdmen na
rizné velikosti dle potfeb a pozadavkl objednatele. Vlivem rozsifeni firmy a vyvoje
v oblasti nakladani s odpady, doslo k ¢astecnému piesunu pozornosti na stavebni ¢innost a
s ni spojené nakladani s vytézenym materialem. Dnes tvoii provoz strojii v lomu minoritni
podil na obratu spolecnosti. Objem odpadu, ktery spolecnost zpracuje, recykluje nebo
odstrani vyrostl z par tun roné na statisice. Spolecnost se vétSinou nachdzi v pozici
zhotovitele na kli¢ na stavbach, kde je investorem Sprava zZeleznic — statni organizace.
Sprava zeleznic hospodaii s zeleznicnimi drahami v majetku statu, zabezpecuje jejich

vystavbu, obnovu a udrzbu. VSe provadi pomoci vefejnych zakdzek, podlimitnich, ale
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i nadlimitnich kviili rozsahlosti staveb. Délka opravované ¢i budované zelezni¢ni cesty miize
byt az nekolik kilometrti, coz sebou nese obrovské objemy vytézené¢ho odpadu. Pti vystavbé
se jednd zejména o zeminy a kameni, ale opravy a rekonstrukce generuji spoustu druha
odpadu.

Graf 4: Produkce odpadu firmou REMEX CZ a.s.
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, ¢erpano z dat spole¢nostt REMEX CZ a.s.

Graf €. 4 vySe zndzoriuje vyvoj produkce odpadl spolecnosti za posledni dekadu.
Diky logaritmickému métitku se zakladem 10 je mozné porovnat podil SDO, nebezpecnych
a komundlnich odpadid na celkovém objemu. Na grafu témét splyva celkovy odpad a
produkce stavebnich a demoli¢nich odpadii. Podil SDO na celkové produkci je u spolecnosti
v pruméru 96 %. Napiiklad v roce 2020, kdy byl objem odpadu rekordnich 1 585 078 tun,
bylo SDO 1 541 644 tun.

Na zeleznici se nachézeji také nebezpecné odpady, napiiklad Zelezni¢ni dievéné
prazce, které jsou pied instalaci impregnovany. Nebezpecny miize byt také kontaminovany
Stérk zelezni¢niho svrSku 1 zemina, zejména v okoli vyhybek. Poté rtizné druhy izolacnich
materiali a materialii s obsahem azbestu. Nebezpecné odpady tvofily mezi jednim a osmi
procenty hmotnosti.

Komundlni a odpady podobné komunalnim se také vyskytuji v ramci dopravnich
staveb. VéEtsina pochazi ze svrchnich vrstev, kdy lidé z projizdéjiciho vlaku vyhodi odpadky,
ptipadné dojde ke znecisténi okolnimi chodci. V grafu €. 5 je viditelnd abnormalita v roce

2020, kdy byla v rdmci stavby odhalena a obnazena nelegalni skladka komunalniho odpadu.
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V porovnani s dlouhodobym priimérem do 100 tun ro¢né, byl objem roku 2020 vice nez
10 000 tun komunalniho odpadu.
Graf 5: Podil recyklovatelné slozky na celkovém objemu SDO
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, ¢erpano z dat spole¢nostt REMEX CZ a.s.

Dlouhodoby priimér podilu recyklovatelné slozky SDO na celkové hmotnosti SDO
byl 19,48 %. K nejvetsim poklestim procenta doslo v letech s nejvétsim objemem stavebnich
a demoli¢nich odpadut. V téchto letech doslo k prudkému navyseni objemu, ale jednotliva
katalogova ¢isla nebyla stejnomérné zastoupena. Nejveétsi nartst zpisobil zvySeny podil
zeminy, ktera nepatii do recyklovatelnych odpada. Vlivem vétsiho mnozstvi zemin doslo ke
sniZzeni procenta recyklovatelnych slozek.

Nejcastéji recyklovanym odpadem je obecné v ramci Zelezni¢nich staveb kamen
a Stérk ze zeleznicniho svrsku. V piipadé¢ splnéni laboratornich limitti pro opétovné vyuziti,
dochazi témét vzdy kjeho recyklaci. Hojné vyuziti nachazi také betonové recyklaty
v doplitkovém stavitelstvi (piijezdové provizorni komunikace, manipulacni a staveniStni

plochy) a v riznych zasypech a obsypech se zhutnénim, kde prokazuji vynikajici vlastnosti.

vvvvvv

4.1.3 Nejvétsi obtize cirkularni ekonomiky

V ramci stavby nelze zpétn¢ uplatnit a znovu pouzit vSechny odpady ve formé
recyklatu. Lokality jednotlivych staveb jsou rtizné, tudiz je velmi obtizné odpad sdruzovat

v ramci jedné plochy a svazet jej napfi¢ republikou. Recyklaty z odpadu, které 1ze uplatit
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zpét, jsou vyhradné recyklovany, ale v tento moment je velmi slozité najit ptipadného
odbératele v dané lokalité, ktery by z recyklatu opét vytvofil vyrobek. Hlavnim problémem
je tedy trh druhotnych surovin, jez Uplné nekoresponduje s ¢asovymi useky pro stavby.
Jednotlivé stavby jsou ndrazové, ve spousté piipadii velmi rychlé. K hromadéni odpadu jako
budouciho materidlu je nutné vlastnit ¢i pronajmout rozsahlé plochy. Poté musi mit
spole¢nost jistotu, ze se najde zdjemce o dany recyklat diive, nez bude muset subjekt plochu
vyklidit. Velmi prospésné by v tuto chvili bylo podpofeni trhu druhotnych surovin, aby
rovnou mohli zajemci komunikovat naptimo s vyrobci recyklatii, nejlépe na lokalni urovni,
pribézné odebirat ¢i zasmluvnit cely predpokladany objem.
Shrnuti nejvétsich problémd:
e Nutnost dlouhodobého pronajmu ¢i vlastnéni plochy v blizkosti stavby
e Nedostatecna poptavka v Case stavby

e Negjistota odbéru recyklatu do konce stavby

4.1.4 SWOT analyza

Tabulka 2: SWOT analyzy spolecnosti REMEX CZ a.s.

SWOT analyza
silné stranky slabé stranky

— e dlouholeté zkusenosti s e omezena kapacita recyklace
E problematikou
g e vlastni strojové vybaveni na recyklace e velka zavislost na kvalifikovaném
E— personalu
>§ e znalost triniho prostredi e 7adna vlastnénd manipulacni
< plocha

e certifikace a povoleni e zavislost na prepravci

nadrozmérnych stroja
prilezitosti hrozby

= e vysSi uplatnéni recyklatu SDO do e financni ndklady na provoz
L vyrobka techniky
§ e partnerstvi se subjekty e neuplatnéni recyklovanych
;; zpracovavajicimi druhotné suroviny materialQ
’ch e mozZnost deponovani recyklatli na e regulace emisi recyklacni techniky
= statni man. plose

e rozvoj trhu druhotnych surovin e omezeni investic v oblasti dopravy

Zdroj: vlastni zpracovani a iprava
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V tabulce €. 2 jsou zndzornéné v ramci SWOT analyzy spole¢nosti REMEX CZ a.s.
slabé, silné stranky, ptilezitosti a hrozby. Tabulka reflektuje aktualni situaci a stav trhu, na

kterém spolecnost operuje.

4.2 Obec Husinec

Husinec, rodné mésto Mistra Jana Husa, se nachazi v JihoCeském kraji v okresu
Prachatice. Husinec ma tfi ¢asti, hlavni ¢ast tvofi samotna obec a dvé mensi okolni obce,
Horouty a Vyrov. Zroku 1291 pochdzi prvni pisemnd zminka. V druhé zmince doslo
k povyseni statusu obce na mésto a pochazi z roku 1359.

Roku 1369 se zde udajné narodil Jan Hus. Uprostied namésti funguje jako muzeum
rodny dim Jana Husa. Pfilehlé prostory se nazyvaji Centrum Mistra Jana Husa a funguji
s cilem pfedstavit Mistra Jana. Aredl se sklada ze tii stavajicich méstanskych domd, stodoly
a kulturné vzdélavaciho centra. Soucasti expozice je i rodny dim vcetné ,,Husovy* svétnice.
(Centrum Mistra Jana Husa v Husinci, 2022)

Jak jiz bylo feceno, obci patii status mésto z historického hlediska. Svym poctem
1 412 obyvatel by dnes na tento status nedosahla. (Cesky statisticky uiad, 2022)

V obci funguje Skola, skolka, 1€ékarna, knihovna, posta, nékolik obchodt, restauraci,
nove cukrarna, fotbalovy klub Slavoj Husinec. Sidli zde n€kolik firem a spoustu zivnostniki.
Znovuotevieny je také areal byvalého pekatského ucilisté, kde se nachazi pekarna, které
funguje opét po dlouhych letech od poloviny roku 2022. Jiz tfeti volebni obdobi zlstava
stejna starostka, pod jejiz taktovkou vznikly mnohé oblibené kulturni akce, jako naptiklad
multizanrovy hudebni festival HusFest, potfadany kazdy rok pied samotnymi oslavami nad
pocest Mistra Jana Husa. Podafilo se také domluvit nékolik vystoupeni Divadla Jary
Cimrmana. Zastupci mésta v trendu kulturniho rozvoje a pestrosti potddanych akci hodlaji

pokracovat i v nésledujicich obdobich. (Mésto Husinec, 2022)
4.2.1 Verejné zakazky

Mésto Husinec ¢eka v dohledné dobé realizace obchvatu mésta. Jiz existuje
pravomocné izemni rozhodnuti, pldnovany jsou geotechnické a hydrogeologické priizkumy
jako soucast materiali pro piipravu zaddvaci dokumentace a schvalovaciho procesu
stavebniho povoleni. Vykup pozemkii jeste nebyl zahdjen. Zadavatelem této vetejné zakazky

bude Jihocesky kraj, pfedbézné cena byla stanovena na 1,6 miliardy s DPH. Obchvat by m¢l
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byt 3,5 kilometru dlouhy. Vzhledem k cen¢ a délce bude tato stavba jednou z nejvétSich
v Prachatickém okrese. Vybérové fizeni by mélo byt v roce 2024, samotné zahdjeni stavby
v roce 2025. Stavba svym rozsahem bude velkym zafezem do krajiny, objem vytéZeného
1 pouzitého materialu bude ohromny a zptisob nakladani s vytézenym odpadem bude mit vliv
na raz krajiny.

V ptedeslych letech byla realizovana naptiklad vyména podlahy v télocviéné
zakladni Skoly. Mezi vétsi vefejné zakazky by se dala zaradit rekonstrukce vetejného
osvétleni v Husové a Chelc¢ického ulici z roku 2017 v hodnoté¢ necelych 400 tisic. V této ani
dal§ich smlouvach neni explicitné feSeno nakladani s odpady, pouze je povinnosti

zhotovitele fidit se zakony, kde ale pfimo zdkon o odpadech ¢. 541/2020 Sb. neni zminén.
4.2.2 Sbérny dviir a kompostarna

V obci funguje kompostarna, svou polohou mimo obec. Na tomto zafizeni
s identifikaénim &islem zafizeni (ICZ) CZC00413 mize obec, resp. Zastupce obce piijmout
odpady urcené ke kompostovani, tj. kod odpadu 20 01 38. Jednd se o domacnostmi
produkovany odpad dievéného charakteru, konkrétné vétve. Dale je mozné na zatizeni
piijimat biologicky rozlozitelny odpad 20 02 01 a odpad z trzist’ 20 03 02. Ackoliv je mezi
komunalni biologicky rozlozitelné odpady fazen i papir, odévy, textil a kaly septikii a Zzump,

zafizeni je nemuze piijmout a jejich likvidace vyzaduje zasah tieti osoby.
4.2.3 Plan odpadového hospodarstvi

Vroce 2021 doslo kvydani zavazné vyhlasky meésta o systému odpadového
hospodaistvi ve mésté. Plan zahrnuje shrnuti zpisobu a podminek naklddani s odpady
produkovanymi domacnostmi na izemi mésta Husinec. Explicitné zminéné jsou povinnosti
jako separované soustied'ovani komunalniho odpadu. Legislativa a mésto pozaduje

separovat nasledujici polozky:

e Papir

e Sklo

e Plasty
e Kovy

¢ Objemny odpad
e Jedl¢ oleje a tuky
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e Smésny komunalni odpad
e Nebezpetné odpady
e Biologické odpady

Kazda z komodit ma své pevné dané urceni. Specialni sbérné nadoby se nachazeji na
vice mistech a lze do nich umistit papir, sklo, plasty, kovy, jedlé oleje a tuky a textil. Kazdou
z nadob pokryva informacni tabule, na které jsou vyznaceny povolené odpady. Do zatizeni
kompostarny je mozné dodat a nechat odstranit biologické odpady. Sbér neprobihd piimo
v kompostarné, kterd je od meésta relativné vzdalenda, ale ve sbémém dvofe pomoci
vyhrazenych kontejnert. Sbérny dvir poskytuje také moznost odevzdani nebezpecnych
slozek komunalniho odpadu (napiiklad zbytky barev, lakil), odbér objemného odpadu
a vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti, piesnéji elektrozatfizeni, baterie a akumulatory, ale
1 pneumatiky. Mimo jiné lze prostiednictvim zéastupclti mésta zafidit pfistaveni kontejneru
treti strany ke sbéru méstem neakceptovatelnych druhti odpadu. Technické sluzby jsou
vybaveny traktorem s vidlemi, nékolika multikdrami, sekackami a dal$i mensi technikou.
Obec, potazmo technické sluzby nevlastni velkou svozovou techniku na svoz komunalniho
odpadu, sluzbu zajist'uji technické sluzby obce Prachatice. Svoz smésného komunalniho
odpadu probiha vzdy jednou tydné. (Mésto Husinec, 2021)

Poplatek za systém odpadového hospodaistvi byl v roce 2021 stanoven na 650 K¢
ro¢né za fyzickou osobu pifihlaSenou na izemi mésta Husinec. Za neobyvané nemovité véci
(byt, rodinny dim, stavbu pro rodinnou rekreaci), ve kterych neni hlaSena fyzickd osoba,
plati vlastnik také poplatek v fadné vysi. Osvobozeni od poplatku je mozné za podminky, ze
poplatnik poplatku jiz plati dany poplatek v jiné€ obci a zaroven ma v této jiné obci bydlisté.
Snizeny poplatek 300 k¢ plati pro seniory od roku, kdy dovrsi osmdesat let véku.

Obec se snazi premyslet nad vylepSenimi politiky odpadového hospodaistvi, proto

pristoupila v roce 2021 k ndkupu domacich kompostérii. Projekt byl spolufinancovan EU.
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Graf 6: Produkce odpadit obéany Husince v letech 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani a uprava, ¢erpano z dat technickych sluzeb mésta Husinec

Graf €. 6 znazornuje celkovou produkci odpadii obCanti mésta Husinec. Na prvni
pohled Ize fici, ze jednotlivé roky nejsou velmi odlisné. Nejvice patrny je nartist celkového
odpadu mezi lety 2016 a 2017. Nedoslo k nariistu smésného komunalniho odpadu, ale
biologicky rozlozitelného, a to z prostého diivodu. Kousek od mésta byl zahajen provoz
kompostarny, diky cemuz vzrostla hmotnost odebranych biologicky rozlozitelnych odpadii
ze 175,64 tun na 267,7 tun. Kapacita provozovny by méla byt 345 tun rocné. Produkce
nebezpecnych odpadi, v ramci kterych nejveétsi podil tvoii barvy a lepenka, osciluje mezi 2
a 6 tuny ro¢né&, prumérné 4,015 tuny.

Graf 7: Produkce SKO a tiidénych odpadii Husince v letech 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani a uprava, ¢erpano z dat technickych sluzeb mésta Husinec
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Produkce smésného komunalniho odpadu bohuzel nemé klesajici tendenci, ale
znacny narust nastal v objemu vytfidéného odpadu, pozorovatelny v grafu ¢. 7. V komparaci
s mestem Prachatice vychazi produkce smésného komunalniho odpadu (SKO) na jednoho
obyvatele vyss§i zhruba o 25 %, pfitom rozdil hmotnosti separovaného odpadu na jednoho
obyvatele neni tak velky. V Prachaticich bylo separovano na jednoho obyvatele v roce 2021
63,39 kg, v Husinci 58,82 kg.

Graf 8: Zastoupeni jednotlivych separovanych odpadii v letech 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani a uprava, Cerpano z dat technickych sluzeb mésta Husinec

Nartst hmotnosti separovanych odpadt v mesté Husinec je zndzornén v grafu €. 8.
Vlivem zlepSeni informovanosti obc¢anili a dostupnosti jednotlivych sbérnych mist doslo
k velkému pokroku v objemu separovanych odpadii. Mnohem rychlejsi nartst nez
v Prachaticich ¢i Praze ma ale bohuZel do cile separovat 50 % hmotnosti smésného

komunalniho odpadu daleko. V Roce 2020 bylo separovano slabych 19 %.
4.2.4 Stavebni a demoli¢ni odpady

Sbérny dviir nedisponuje opravnénim pro sbér a vykup stavebnich a demoli¢nich
odpadu, tudiz nelze v rdmci mésta vyprodukovany SDO ani dale recyklovat. Pivodce musi
odpad na vlastni ndklady dopravit do provozovny pfijimajici SDO. Ve Vlachové Biezi
v zafizeni s ICZ CZCO01133 Ize odstranit vétsinu katalogovych &isel SDO. Technické sluzby
v Prachaticich ICZ CZC01205 piijimaji také tyto druhy odpadu, nejlépe separované. Odpady

z vetejnych zakazek vypsanych obci naptiklad na opravu osvétleni ¢i rekonstrukci chodniku

66



maji povinnost odstranit zhotovitelé, jelikoz v dany moment jsou pivodci oni. Obec nema
jiz dale moznost zkoumat nasledné naklddani s odpady. Nelze urcit, zda je zhotovitel
recykloval, déle schraiiuje na misté k tomu ur¢eném, ulozil na skladku ¢i odstranil jinym
zpusobem.

Ackoliv obec disponuje plochou, na které by se daly tyto odpady hromadit, udrzovat
a v pfipadé¢ nahromadéni vétsitho mnozstvi recyklovat, vlivem malého poctu obyvatel,
omezenych kapacit, malého mnozstvi téchto odpadii a mimo jiné také malé moznosti vyuziti
obec tuto pfilezitost nevyuziva. Urceni procentualniho vyuziti recyklovatelnych slozek SDO
vniklych na Gizemi mésta do dalSich produktt jako vstupni, druhotnou surovinu, neni v tento
moment mozné a obec nemé piehled vyprodukovaného SDO domacnostmi, nebot’ data

z okolnich obci se nedostanou zpét.
4.2.5 SWOT analyza

Tabulka 3: SWOT analyza mésta Husinec

SWOT analyza
X silné stranky slabé stranky
E e mensirozloha obce dovoluje vyssi e informovanost o ptijimanych
% prehled odpadech sbérného dvora
s e sbérny dvlr a kompostarna e nemoznost odbéru SDO ve shérném
= dvore
E e  kvalitni sit sbérnych mist e omezena kapacita sbérného dvoru
e silné vedeni obce e zavislost na cizi svozové technice
prilezitosti hrozby
= e umisténi odpadkovych kosu s lisem e financni ndklady na odpadové
L na exponovana mista hospodafstvi
§ e moznost dotaci na rozvoj e ukonceni spoluprdce na svozech
;g odpadového hospodafstvi odpadu
;GC_J' o sbéravykup SDO v ramci sbérného e regulatorni, legislativni zasahy
= dvora
e zvySeni informovanosti obc¢an( e Zivelnd pohroma

Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava
Na zakladé vyhodnoceni rozhovori s obyvateli mésta a také zastupci mésta doslo
k vytvoreni tabulky ¢. 3, kterd popisuje slabé a silné stranky odpadového hospodarstvi,

hrozby a pftilezitosti.
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4.2.6 Nejvétsi obtiZe cirkularni ekonomiky mésta Husinec

Sit’ sbérnych mist pro jednotlivé druhy separovanych odpadli dostacuje aktudlni
lidnatosti a rozloze mésta. Preplnénost nadob je pouze obcCasna. Dostupnost informaci
o konkrétnich pfijimanych odpadech vramci sbémého dvora by stila za vylepSeni
a pfipadné zvazeni pfijimani SDO, aby mélo mésto lepsi kontrolu nad zptisobem nakladani
s timto odpadem a potencidlnim zdrojem.

Vzhledem k planované velké veiejné zakdzce na budovani obchvatu mésta by mélo
meésto zvazit moznost ziizeni plochy pro SDO pochazejici z Cinnosti zacastnénych firem.
Jelikoz jde o vystavbu nového obchvatu, pljde primarné o zeminy a vytéZené horniny
a ¢astené (v mistech napojeni) by mél vzniknout i jiny odpad, jehoZ vyuzitelnost by byla
vys$i. Mésto by mohlo profitovat z deponie dlouhodob€, nebot” by mohla byt zdrojem
materidlu nejen kamenitého napiiklad na zpevnéni cest, ale mohla by pfinést spolupraci
s firmami zabyvajicimi se vyrobou z druhotnych surovin. Zaroveni by mélo mésto pod
kontrolou nakladédni s SDO. Ve vysledku, kdyby kazdé vétsSi mésto fungovalo timto
zpusobem, mél by stat nesrovnatelné vétsi prehled o cirkulaci a vyuziti, nepfichazel by
zbyte¢né o moznost vyuziti recyklatu a Setfil tim primarni zdroje.

Samoziejmé by zfizeni plochy kromé spousty vyhod pfinesla i urcit¢ nevyhody.
Zvysené naklady jak na pracovniky, stroje a piipadnou recyklaci, ale i administrativni
a legislativni zatéz. Se stavajicimi informacnimi systémy a obecné stavem trhu druhotnych

surovin by mohlo dojit i ke hromadéni materialu vlivem dostacujici poptavky.

4.3 Hlavni mésto Praha

Cesky statisticky tGfad uvedl k 1.1.2022 hlagenych 1275406 osob hlasenych
k trvalému pobytu na izemi Prahy, diky ¢emuZ je tak nejlidnat&jsim méstem CR a &trnactym
vlada, parlament, vrchni soud a také prezident republiky. Ekonomicka uroveni a zivotni
standard prevySuje zbytek republiky.

Historické zminky o obyvani oblasti dneSni Prahy sahaji hluboko pied narozeni
Krista, ale vyznamnosti se méstu dostavalo az koncem devatého stoleti. Pravé v této dobé
zde zacali Premyslovci budovat ceské knizectvi. Vyznamnym milnikem v rozvoji
1 rozSifovani byla vlada Karla I'V. Praha byla tehdy hlavnim méstem fimské fiSe. Diky bohaté

historii se zde nachazi spousta vyznamnych pamatek narodniho vyznamu, ale i zafazenych
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na seznam svétového dédictvi UNESCO, historickych budov, a ne nadarmo se nazyva
srdcem Evropy.

Vlivem sv¢ lidnatosti a rozlohy disponuje Praha, jeji ¢asti a instituce podstatnou vysi
vefejnych zdrojii. Na portalu vefejného zadavatele 1ze dohledat spoustu pfipravovanych,
bézicich 1 skoncenych vefejnych zakazek v souctu za velmi vyznamné sumy. Poloha
pfedurcuje mésto jako tepnu, nebot’ se nachdzi ve stfedu republiky a zpravidla nejrychlejsi
cesta na protéjsi konec vede pies Prahu, proto nemald ¢ast investic mifi pravé na rozvoj
a udrzbu dopravy.

Husté osidleni a velké investice pravé do dopravy s sebou ale nesou problémy
s tvorbou odpadu. Napfiklad jiz zahdjend stavba metra linky D by méla vyprodukovat
statisice tun stavebniho odpadu, zejména zemin a kameni. Jenomze problém nastava, jak a
kam tento material z centra Prahy dopravit, aby byl vyuzit, neskoncil na skladce a ekologicka
stopa byla co nejmens$i. Vyuziti komplikuje velka rozloha a maélo ploch pro praci
s takovymto materidlem. Odptrci této stavby se snazi upozoriiovat na kazdy mozny
problém, jednou znémitek byla prasnost deponii ¢i znecisténi okolnich komunikaci.
(Prazsky denik a Siira, 2022)

Podle portalu Zivotniho prostfedi hlavniho mésta Prahy (2020) bylo v roce 2019
vyprodukovano na izemi mésta 5,08 milionu tun odpadu, z ¢ehoz skladkovanim na izemi
meésta byla odstranéno pouze 0,1 %. Mnozstvi vyprodukovaného odpadu se nejvice odviji
pravé od objemu stavebni Cinnosti, ktera svym charakterem produkuje nejvétsi podil na
hmotnostnim objemu. Komunalniho objemu vyprodukoval v priméru kazdy ob¢an Prahy
335 kg. V porovnani s celorepublikovym priimérem 499 kg si vedlo mésto obstojné¢.

(Cesky statisticky ttad, 2021)
4.3.1 Plan odpadového hospodarstvi

V roce 2022 plati pro uzemi hlavniho mésta Prahy plan odpadového hospodaistvi
z roku 2017. Rozséhly plan je vZdy pfipravovan na zpravidla 5 let dopfedu a fidi se platnou
legislativou v dany moment. Dokument je ¢lenén na analytickou €ést, zavaznou Cast,
smérnou ¢ast a management odpadového hospodarstvi.

Analyticka ¢ast

Analytickd cast obsahuje zakladni vSeobecné informace a rozsdhlé vycty

jednotlivych druhti a kategorii produkovanych odpadi. Dokument popisuje také zplsob
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odkladéni tfidéného komundlniho odpadu stejné jako dokument vydany méstem Husinec,
ale mimo bézné polozky je rozsiteny o nasledujici druhy:

e Napojove kartony

e Stavebni sut’

e Dievény odpad
Navic oproti méstu Husinec obsahuje podrobnou specifikaci danych druhti odpadu, co vse
spadd do dané kategorie a zakon dovoluje odlozit do patficné nadoby. Nasleduje vycet
,»Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi hlavniho mésta Prahy* zvefejnované
ro¢né. Plan odpadového hospodaistvi (POH) definuje cile Gcinnosti tfidéného sbéru
vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu. Pro rok 2016 byl stanoven ambiciozni cil 46 %,
2018 48 % a 2020 50 %. V roce pted vydanim aktudlné platného POH byla tGspé&Snost
separace v mirn¢ klesajici tendenci v porovnani s ostatnimi roky a dosahovala zhruba 20 %.

Graf 9: Produkce SKO a tiidénych odpadii Prahy v letech 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani a Giprava, ¢erpano z dat vyro¢nich zprav odpadového hospodarstvi
Prahy

Produkce smésného komunalniho odpadu v absolutnich ¢islech roste, ale pouze
vlivem zvySujiciho se poc¢tu obyvatel, kdy mezi roky 2009 a 2020 piibylo piiblizné
86 000 obyvatel. V pfepoctu na obyvatele vychazi ro¢ni produkce smésného komunalniho
odpadu na obyvatele ve velmi podobnych Cislech jako ve mést¢ Husinec a pohybuje se

kolem 200 kilogramil. Bezpochyby horsi je vyvoj produkce separovanych odpadi v letech.
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V Husinci i Prachaticich doslo ke zvySeni efektivity separace, ale v Praze stagnuje a

nedosahuje ani hodnot dvou zminénych mést.

Graf 10: Produkce nebezpecnych odpadii obcany Prahy v letech 2009-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani a Giprava, ¢erpano z dat vyro¢nich zprav odpadového hospodarstvi
Prahy

Na prvni pohled zajimava se jevi analyza produkce nebezpecnych odpadl mezi lety
2009 a 2019 zobrazena v grafu €. 10. Lze konstatovat, Ze mezi lety 2009 a 2015 doslo ke
sniZzeni tun produkovanych a méstskym zatizenim pftijatych nebezpecénych odpadu, ale po
prozkoumani byl pokles zplisoben prevazné ukoncenim sbéru autovrakd, ktery byl presunut
pouze na soukromé opravnéné subjekty. Klesa také tonaz autobaterii a akumulatorti, naopak
roste podil barev, lakt, pryskyfic a lepidel. Pravé podil barev se odrazi na rostoucim trendu.

V roce 2015 vyprodukovalo mésto celkem 408 098,38t odpadu a uvadi, Ze bylo
251 700t skladkovano, 29 763,05t energeticky vyuzito, 500,1t (pouze odpady nebezpecné)
spaleno a upraveno nebo vyuzito bylo 126 675,67t (zhruba 31 %). Tato méstem zvefejnéna
tabulka €. 14 v zavazném dokumentu Plan odpadového hospodaistvi hlavniho mésta Prahy
z roku 2016, strana 43, byla ale vypracovéana. Spravné hodnoty obsahuje kolacovy graf ¢. 9
pod tabulkou, kde jsou pfehozeny hodnoty energetického vyuziti a skladkovéni. Z grafu
vyplyva, ze bylo energeticky vyuZzito 61,6 %, coZz odpovidd chybné udavané tonazi
skladkovaného odpadu a naopak 7,3 % bylo skladkovano.

Zavazna Cast
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Na analyzy jednotlivych produkovanych druhi odpadu navazuje zdvazna cést, ve
které jsou definovany postupy a cile, kterych by chtélo mésto dosahnout v souladu
s vyhlagkou kraje. Cile koresponduji scili odpadového hospodaistvi CR pro roky
2015 —2024:

e Predchdzeni vzniku
e Minimalizace neptiznivych G¢inkl a vlivu
e Maximaln¢ udrzitelny rozvoj
e ZvysSeni vyuziti odpadl v ramci principi cirkularni ekonomiky

Mésto se zavazuje vytvorit podminky ke sniZeni spotfeby primdrnich zdrojl a snizit
produkci odpadt, zviditelnit problematiku naklddani s odpady pomoci komplexni
informacni podpory, zavést problematiku piedchazeni odpadu do Skolnich projekta
a dalSich vzdélavacich center. Provést osvétu vramci statni spravy s cilem
minimalizovat tvorbu odpadu pravé na pracovistich statni spravy. Zvysit informovanost
o dostupnych dobrovolnych nastrojich. Poslednim, nemén¢ diilezitym cilem je podpora
vzniku re-use center, kterda maji ucelné prodluzovat zivotnost a zvysit opctovné
pouzivani vyrobkli a materidlti. Do roku 2020 jsou stanoveny specifické cile také pfi
nakladani s jiz vzniklymi odpady.

e Recyklovat a opctovné pouzivat minimalné¢ 50 % hmotnosti komunélniho

odpadu z domacnosti

e Snizit mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu vyuzitého na skladkéch na

35 % hodnot zroku 1995 a tim zvysit podil rozumnéjSiho vyuziti v rdmci
kompostaren.

e Vyuzit a recyklovat nejméné 70 % hmotnosti stavebnich a demoli¢nich odpada

s vyjimkou zemin a kameni (kat. ¢islo 17 05 04)

e Snizit mnozstvi produkovanych nebezpecnych odpadli zejména zajiSténim

maximalni separace slozek komunalniho odpadu.

e Docilit recyklace 70 % obalt, zvysit celkové vyuziti odpada z oballl na alespon

80 %.

e Zvysit podil separovanych baterii a akumulatori a dalsi

Smérna ¢ast

Sbérna ¢ast stanovuje podminky a predpoklady, které predurcuji mésto ke splnéni

vvvvvv
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prostiedi, ekonomicka stabilita, rozhodnost a pfipravenost pii feSeni krizovych situaci
a zivelnych pohrom. Jsou zde také popsany technologicka opatfeni na udrzbu, obménu
a analyzu sbérnych mist s cilem poctu maximalné¢ 300 obyvatel na jedno sbérmé misto.
Z analyzy uspéSnych mést v oblasti odpadového hospodaistvi a recyklace ovsem vyplyva,
ze hustsi sit’ infrastruktury ptinasi vyssi efektivitu systému. Optimalnim poctem obyvatel
pro spadovou oblast se jevi 200.

Management odpadového hospodarstvi

24

indikéatory vyhodnoceni a opatfeni k jejich dosaZeni.
4.3.2 Stavebni a demoli¢ni odpady

Do syst¢tmu odpadového hospodaistvi mésta Prahy jsou pfijimany také stavebni
a demoli¢ni odpady, ale pouze ta ¢ast, produkovana obCany. Mésto zaujimé jasny postoj.
Pokud se jedna o SDO pochazejici z drobnych uprav zdzemi obCanti, méli by mit prave tito
obcané moznost odpad odlozit na méstem provozovaném zafizeni. V piipadé vétSich
rekonstrukci, naptiklad celého bytového domu, by tato sluzba neméla byt zneuzivana
a majitel, potazmo stavitel, by si mél zajistit pomoci svozovych firem ¢i provozovatelt
sbérnych dvort sbérny kontejner pravé na tyto a dalsi odpady rekonstrukci vyprodukované.
Ze statistik produkce stavebnich a demoli¢nich odpadt je patrné, ze mezi lety 2011 a 2020
dochdzi k pozvolnému naristu produkce SDO.
V ramci zachytnych mist jsou povoleny tato katalogova ¢isla SDO:
e 170101 — beton, Zelezobeton
e 170102 — cihly (teoreticky mohou byt 1 tasky, ale mély by patiit pod 170103)
e 170107 — smési betonu, cihel, tasek, keramickych vyrobktl, omitkova sut’ s pfimési
zeminy
e 170504 — zemina a kameni, zemina se suti/betonem
e 170904 — smésna sut’ s piimesi plasti, dieva, sadrokartonu
Uspésné urdeni kategorie nese spoustu Uskali jako napiiklad nekonzistentnost
materidlu. Prvni ¢ast objemu miize vypadat jako klasicka sut’, smés betonu, cihel, keramiky,
ale po bliz§im prozkouméni mtize pracovnik objevit ¢ast dieva a plastu. Pfesné poméry
vyskytu nelze v téchto menSich objemech, které domdacnosti vyprodukuji, urcit, protoze

objemov¢ a laboratorni rozbory trvaji dlouho, pfinasi neptiméiené naklady.
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Tabulka 4: Produkce SDO obcéany Prahy v letech 2011-2020 v tundch

170101 170102 170107| 170504| 170904 celkem
2011 20,70 10 515,30 14349,00| 267,20 147,30 25 299,50
2012 7,20 5214,30 19899,10| 205,80 12229 25 326,40
2013 5,10 5019,60 20 541,40 35,70 159,00 25 760,80
2014 26,00 5 225,50 23224,10| 611,40 6,00 29 093,00
2015 28,10 6 236,70 20466,10| 719,90 9,50 27 460,30
2016 19,50 6 196,00 22426,40| 866,80 15,30 29 524,00
2017 61,80 5 540,40 22889,80| 290,80 62,20 28 845,00
2018 490,70 4 374,40 22 870,70 61,20 2,60 27 799,60
2019 678,80 2 389,00 25485,50| 140,50 1,50 28 695,30
2020 518,10 1169,20 28055,90| 174,00 0,00 29 917,20

Zdroj: vlastni zpracovani a uprava, ¢erpano z dat vyro¢nich zprav odpadového hospodarstvi

Prahy

Tabulka ¢. 4 zobrazuje produkce jednotlivych katalogovych ¢isel odpadii obCany

Prahy mezi lety 2011 a 2020. Celkova produkce SDO obcany na izemi hlavniho mésta Prahy

nema jasny trend. V tabulce 1ze pozorovat také kolisani jednotlivych slozek. Lépe je kolisani

jednotlivych slozek vidét v nasledujicim grafu.

Graf 11: Produkce SDO obcany Prahy v letech 2011-2020
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V grafu €. 11 s logaritmickym métitkem o zdkladu 10 kvili riznorodosti dat 1ze
pozorovat nékolik skute¢nosti. Cisté zeminy, kod 170504, tvoii minoritni podil na
stavebnich a demoli¢nich odpadech, produkovanych domécnostmi, produkce se pohybuje
vrozmezi mezi 10 a 1 000 tunami ro¢né. Nartista produkce smési betonu, cihel, taSek
170107, ktera vytlacuje kod 170102 — cihly, které maji klesajici tendenci. Dlivod je prosty,
pti rekonstrukci jedné bytové jednotky neni obcan tlacen a nucen k separaci jednotlivych
materidlti. Odpad Ize ptijmout, pokud nebude obsahovat zbytky dieva, Ci plastti, pod kédem
170107 v ramci smési. Vlivem posunu technologii a ¢im dal ¢astéjSiho vyuziti betonovych
monolitd, roste i produkce ¢isté betonovych a Zelezobetonovych odpadd.

Z hlediska podilu obcany produkovanych recyklovatelnych slozek SDO na
celorepublikové produkci zahrnujici jiz produkci soukromych spolecnosti, tvoii Praha
s objemem cirka 30 tisic tun rocn¢ ani ne jednoprocentni podil, proto z tohoto divodu
nepozaduje mésto striktné¢ separovat jednotlivé slozky stavebné¢ demoli¢nich odpadi
produkovanych obcany. Bohuzel recyklace a vyuziti téchto smési betonu, cihel a dalsich
materidlti je komplikované, bylo by vhodné€jsi pfijimat materiadly jednotlivé a zvysit tim
1 podil mozné recyklace a nasledného vyuziti.

Po zapocteni produkce firem a ostatnich subjekti vroce 2019, se produkce
stavebnich a demoli¢nich odpadii posune ze zdanlivé velkého ¢isla 30 tisic tun na 3765,10
tisic tun. Podil SDO na celkové hmotnosti vSech odpadd byl vroce 2019
74,35 % a v dlouhodobém horizontu se pohybuje mezi 60 az 80 % v zavislosti na objemu
stavebni ¢innosti.

Graf 12: Podil SDO na celkové hmotnosti odpadii v Praze v letech 2009 - 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, ¢erpano z dat vyroc¢nich zprav odpadového hospodaistvi
Prahy

Porovnani podilu SDO na celkové produkci odpadu na uzemi mésta Prahy ukazuje
graf ¢. 12 vySe. Stavebni ¢innost na tzemi Prahy a jeji produkce odpadii tvoii hmotnostni
vétsSinu celkové produkce odpadt, trendova linie produkce SDO definuje i1 trendovou linii
celkového objemu odpadl za dany rok. Na ostatni odpady v souctu zbylo v priméru mezi
lety 2019 a 2019 1 244 tisic tun, z grafu je patrné, ze mezi jednotlivymi lety neni zasadni
rozdil.

V roce 2019 doslo k recyklaci a vyuziti 26,16 % z celkové produkce stavebnich
a demoli¢nich odpadii v€etné zemin. Cil pro rok 2020 byl stanoven na 70 %, tudiz by nebyl
ani z daleka splnén. Mnozstvi recyklovatelnych materialti se dlouhodobé pohybuje mezi
20 a 30 %, zbytek tvoii pravé zeminy. Po odecteni zemin byl objem recyklovatelného SDO
1 320 tisic tun. Z tohoto objemu bylo recyklovano a zpétné vyuzito 549,9 tisic tun,
procentualné 41,7 % piimo na tizemi Prahy a 58 % bylo odvezeno mimo tizemi mésta. Lze
predpokladat, ze znacna ¢ast odvezeného mnozstvi byla také recyklovdna a vyuzita zpét.
Z tohoto thlu pohledu byl cil ¢aste¢né splnén, ale neni v sildch mésta splnéni deklarovat

Cisly.
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4.3.3 SWOT analyza

Tabulka 5: SWOT analyza mésta Prahy

SWOT analyza

silné stranky slabé stranky

= e systém kontroly a sbéru e vysoky podil energeticky vyuZitého
% informaci odpadu
g_ e zabéhly velmi rozsahly systém e neklesajici produkce smésnych
= komunalnich odpad
?E e Siroka sit sbérnych mist e nizkd separace biologickych i
> komunalnich odpadi

e velkd informovanost verejnosti e vyuZivani systému pro obcany firmami

prilezitosti hrozby
— e predchazet vzniku odpadi e zdkaz energetického vyuZiti odpadu
;E:: e zvysit pfehled o nakladani s SDO e narust produkce smésnych komunalnich
S odpadd
;g e podpofit cirkulaci materialu e financ¢ni ndro¢nost nakladani s odpady
;g e zvysit tlak na ekologické chovani e pokles separace odpadl
firem
e zdakaz energetického vyuZiti odpadu

Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava
Plan odpadového hospodafstvi mésta Prahy stanovuje cile a kontroluje jejich plnéni
za jednotlivé roky. Hodnoceni plnéni téchto cilt bylo podkladem pro vznik SWOT analyzy

mésta Prahy v tabulce €. 5.
4.3.4 Nejvétsi obtize cirkularni ekonomiky pro Prahu

Oblast tifidéni a separace smésného odpadu produkovaného obcCany na uzemi
hlavniho mésta Prahy funguje stabilné. Informovanost Siroké vetfejnosti dostacuje a podil
separovanych odpadil nariistd kazdym rokem. Na tizemi mésta neni jiz zadné funkcni
skladka, kterd by svou kapacitou dostacovala pro ukladku nevyuzitelné ¢asti komunalniho
odpadu, coz znamena, Ze tento poziistatek je nutné energeticky vyuzit ¢i odvézt mimo meésto.
Kazdy rok dochazi k navySeni poctu sbérnych mist jednotlivych odpadi, aby byla spadova
sbérné oblast pro maximalné 300 obyvatel. Dillezité je to zejména z hlediska odvozi, nebot’
pieplnéni kontejnerti a nddob by znamenalo, ze obcané odlozi sviij odpad v tésné blizkosti
nadob, ale odpad jiz nebude zabezpecen proti naptiklad povétrnostnim vliviim, mize dojit

k jeho svévolnému rozsiteni po okoli ¢i kontaminaci. Praha také buduje sit’ chytiejSich

77



nadob, nadoby uvnitf maji zabudovany lis, diky kterému dojde ke zhutnéni odloZeného
odpadu a tim doplnéni kapacit nadoby.

Neduhem stale zlstava odkladani kompostovatelného odpadu z restauraci, které
nejsou vyhlaskou povazovany za obcCany, ale pravnické subjekty, do nadob na smésny
komunélni odpad ¢imz dochdzi ke zbyte¢nému omezovani kapacit. Nizka také zlstava
urovenl mnozstvi smésnych komunalnich odpadd, jez se pohybuje kolem 20 % hmotnosti.

Velké rezervy ma nejen mésto, ale zejména stat v politice nakladani s SDO, které
nepochazeji od obcCanl. Pivodci téchto odpadl jsou zejména stavebni firmy. V ramci
systéml pro evidenci a hlaSeni vzniku a naklddani s odpady nelze jednoduSe dohledat
cirkulaci téchto materialti a alesponl ¢aste¢né uzavieni kruhu. V ramci vetejnych zakazek
u podlimitniho 1 nadlimitniho rezimu lze vznést pozadavek na zhotovitele, aby bylo
dolozeno, jak nakladal s odpadem. U VZ vypisovanych Spravou zeleznic ma zakazka
zpravidla i ¢ast zabyvajici se odpadovym hospodaistvim. Zhotovitel musi spliiovat veskeré
legislativni pozadavky a k fakturaci doklada, jakym zpisobem bylo s odpadem nalozeno.
Povinnosti je také vést prubéznou evidenci, hlésit vznik odpadu do informacnich systémut
a na konci stavby vyhotovit zavérec¢nou zpravu o nakladani s odpady. Informacnich systémut
je n¢kolik, kazdy pro trochu jiny ucel, ale jelikoz hlaSeni probiha v rdmci jednotlivych
oblasti s rozSifenou plisobnosti, nemlze statni ufednik rozkli¢ovat, jak bylo s odpadem
vybrané stavby nalozeno, mtze vidét pouze souhrnnd data za okres na ro¢ni bazi.

Vzhledem k tomu, ze SDO vyprodukované obcany tvoii necelé jedno procento
hmotnosti, m¢l by jit stat piikladem a podpofit cirkularni ekonomiku pravé v ramci
vetejnych zakdzek, které se podileji vyznamnym zplisobem jak na tvorbé HDP, tak ale i na
tvorbé SDO. Za této situace nema stat piehled, v jakych vyrobcich skon¢i recyklované
materidly ¢i zda byly viibec vyuzity, nebot’ aktudln€ pouzivany informacni systém nepracuje
s témito oblastmi a nedokdze propojit data z téchto oblasti.

Dalsi, mnohem vétsi problém, pfinese béhem let konec funk¢nosti vétsiny stavajicich
administrativnich budov. Vlivem rozvoje mésta a nartstu obyvatel doslo k vystavbé mnoha
kancelari. Navrh a vystavba vétSiny téchto budov nebyly prioritné ovlivnény néslednou
materidlem pro zatepleni je napiiklad polystyren, jehoz druhotné vyuZiti je obtizné, nebot’

jiz nema pozadované vlastnosti a ztraci i objem.
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4.4 Meésto Prachatice

Me¢sto Prachatice se nachazi v JihoCeském kraji. Prachatice jsou obec s rozsifenou
puisobnosti, diive okresni mésto stejnojmenného okresu. Cesky statisticky ufad (2022) udava

k 1.1.2022 10 588 obyvatel Prachatic.
4.4.1 Historie a zakladni informace

Prvni historickou zminku zanechalo mésto tehdy jesté jako osada v jedenactém
stoleti. Z diivodu své polohy na Zlaté stezce — historické obchodni trase z Pasova do Cech,
nabyvalo mésto na vyznamu. Vroce 1381 udélil krdl Vaclav IV. Prachaticim pravo
skladovani a prodeje soli dovazené pravé po Zlaté stezce, diive Pasovské, Prachatické ¢i
Solné. Dalsi zlom ve vyvoji nastal v roce 1893, kdy byla zavedena Zeleznice, coz umoznilo
rozkvét industrializace, modernizace, ale i obCanské vybavenosti. Jelikoz jsou Prachatice
blizko pohranici, byly po Mnichovské dohod¢ zaclenény pod nacistické Némecko.

Historii Prachatic odpovida i zastavba v samotném centru mésta. Nachazi se zde
nekolik dobové zachovalych renesan¢nich domt. Dominantou a skvostem namésti je Stara
radnice. V centru a okolnich parcich jsou na pocest Zlaté stezky kazdy rok potadany
slavnosti, vzdy posledni tyden v Cervnu.

Byvalé okresni mésto, dnes obec s rozsifenou piisobnosti, vyuziva ke svozu odpadu
vlastni technické sluzby. Organizace poskytuje méstu nejen svoz komunalniho dopadu
svozovou technikou, ¢isténi mésta a zimni udrzbu komunikaci a chodniki, drobné opravy
komunikaci, Gpravu zelené, ale i provoz a udrzbu verejného osvétleni. Pod gesci technickych
sluzeb spada 1 provoz skladky a sbérné¢ho dvora.

Za rok 2020 obdrzelo mésto diplom za druhé misto v soutézi ,,Jihocesi tfidi odpad*
potadané spolecnosti EKO-KOM a.s.. Soutéze se u¢astni mésta nad 7 000 obyvatel. Celkem
bylo separovano 167 tun skla, 210 tun plastt, 324 tun papiru a 7 tun kovovych obalt.
(Mésto Prachatice a Tous, 2021)

Mésto spolupracuje se spolecnostmi ELEKTROWIN a.s. a ASKOL a.s.. Tyto
spole¢nosti zajistuji zdarma odbeér jiz neslouzicich elektrozatizeni. Spole¢nost EKOMLAP
s.r.o. odebira pouzité zérivky, vybojky, led Zarovky. Odbér odpadnich pneumatik,

autobaterii a akumulatora zajist'uje spoleCnost GREEN Logistics s.r.0..
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4.4.2 Plan odpadového hospodarstvi

Povinnost mit vypracovan plan odpadového hospodafstvi ukladd zadkon. Mésto
Prachatice ma plan odpadového hospodaistvi z roku 2016 platny do roku 2020, s vyhledem
do roku 2024. Stejné jako v ptipadé POH Prahy, ma cast analytickou, zavaznou, smérnou.

Plan shrnuje statistické udaje o obci a nakladani s odpady z historického hlediska,
zejména pro obdobi 2011 az 2015. Oproti Praze se snazi mésto vice optimalizovat
prumérnou vzdalenost spadového sbérného mista a zahustit sit’ tak, aby na jedno sbérné
misto pfipadalo pfiblizné 180 az 190 obyvatel. Vroce 2015 byl zahdjen provoz
kompostarny, ¢imz doslo k navySeni produkce komundlnich odpadi, ale zejména vlivem
nartstu odebrané¢ho biologicky rozlozitelného komunélniho odpadu z 53,3t v roce 2014 na
352,8t v roce nasledném.

Analyticka ¢ast

Produkce odpadu na jednoho obyvatele mezi t€mito lety dosahovala hodnot
z intervalu 264 az 298 kg, v sumé okolo 3,5 tisice tun. Produkce tfidénych odpadi dle
jednotlivych kategorii byla 400 tun. Pro porovnani s Prahou bylo ve sbérném dvofte
odevzdano mezi lety 2011 a 2015 v priméru do 10 kg stavebnich odpadl na obyvatele.
Obyvatel Prahy vyprodukoval témét 3x tolik. Rozdil mohl byt zpiisoben omezenym
provozem sbérné¢ho dvora Prachatic. Do poloviny roku 2015 mohli ob¢ané odevzdat pouze
smésny stavebni odpad, cihly a beton do souctu 200 kg na domdacnost ro¢né. V soucasné
dob¢ toto omezeni neplati a nadmérné mnozstvi s sebou nese sice vyssi naklady obcanti na
odevzdani, ale mensi problémy s likvidaci ¢i recyklaci.

Zavazna Cast

Plan odpadového hospodaistvi se fidi a musi byt v souladu s dokumentem vysSich
uzemnich celkii a narodnim planem, tudiz vyhodnoceni POH je vztahovano jak k ciliim
obecnym, tak krajskym. Obec funguje v souladu s hierarchii nakladani s odpady, snazi se
podnikat kroky ke sniZzeni produkce nevyuzitelnych odpadi. V roce 2015 plnilo mésto
vétsinu stanovenych analytik ¢astecné ¢i uplné. Nepodafilo se zvysit podil odpadu vyuzitého
opétovné ¢i recyklovaného na stanovené hodnoty. Separované sklo by limit splnilo, papir
témef, ale plasty a kovy nedosahuji ani zdaleka stanovené latky. Celkova u¢innost separace

dosahovala v roce 2015 23 %, ale do roku 2020 by se m¢l podil zvysit na 50 %.
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Graf 13: Produkce SKO a tiidénych odpadii Prachatic v letech 2011-2021
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Graf ¢. 13 nazorné ukazuje témét stagnujici produkce smésného komunalniho
odpadu za posledni dekadu, ale 1 pozitivni fakt, Zze nartsta podil separovanych odpadu.
Ackoliv v roce 2020 nedosédhla separace stanovenych 50 %, udélalo mésto velky pokrok
az 23 % se ptiblizilo v letech 2020 a 2021 ke 40 %.
Graf 14: Produkce nebezpecnych odpadit obéany Prachatic v letech 2011-2021
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Totozny problém s méstem Praha, tykajici se produkce nebezpecnych odpada
zobrazuje graf ¢. 14. AvSak narUstajici hmotnost nebezpecnych odpadi mize byt diikkazem
lepsi separace nebezpecnych odpadl a tim zamezeni kontaminace dalSich odpadii. Nejvetsi
podil tvofi laky a lepidla. Pro podporu separace rozviji neustdle mésto integrovany systém

ttidéni komundalnich odpadt.
4.4.3 Stavebni a demoli¢ni odpady

Mésto piijima do sbérného dvora i stavebni a demoli¢ni odpady produkované
domaécnostmi. Jednd se zejména o katalogové ¢islo 170102 — cihly, 170201 — dfevo po
stavebnim pouziti, 170904 — smésné stavebni a demoli¢ni odpady. Beton by mél patfit do
smésného SDO. Produkce téchto odpadl neni vysoka, ale v letech kolisa.

Graf 15: Produkce SDO obcanit Prachatic v letech 2011 - 2021
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V grafu €. 15 je znazornéna produkce stavebnich a demoli¢nich odpadl obCany mésta
Prachatice. Abnormadlnich hodnot bylo dosazeno v roce 2013 a 2014, jelikoz mésto
neumoznilo odkladani cihel a cihelnych odpadi, nebot’” evidence u kodu 170102 vykazuje
v téchto letech nulovou hodnotu. Pravé cihly tvoii totiz vétSinu SDO produkovaného
obcCany. Pii porovnani s Prahou produkuje jeden ob¢an Prachatic zhruba 3x méné stavebniho
a demoli¢niho odpadu, pfitom podstatna ¢ast obyvatel nebydli v bytech, ale v domech se
zahradou, jejichz rekonstrukce ¢i piestavba vyprodukuje vic odpadu.
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Produkce firem neni v méstskych analyzdch zminéna ani nijak sledovéna.
Z vetejnych zakazek at' nadlimitnich ¢i podlimitnich jako napfiklad neddvna piestavba
krytého plaveckého bazénu, oprava parku ¢i renovace letniho kina, neméa mésto moznost
ohlidat cirkulaci vytézeného odpadu. V ramci fakturace je mozné, ze zhotovitel doklada
doklady k odstranéni odpadu, ale pfimou vazbu na vyuZziti mésto z poskytnutych dat

a hlaSeni mit nemuze.
4.44 SWOT analyza

Tabulka 6: SWOT analyza mésta Prachatice

SWOT analyza
silné stranky slabé stranky
E e kvalifikovany personal e pretrvavajici potifeba skladkovani
g e funkcni sbérny dvir a e neklesajici produkce smésnych
E. kompostarna, technické sluzby komunalnich dopadi
>§ e zabéhly systém e maly dlraz na vychovu a vzdélani
§ e spoluprace s partnery pro odbér e narust produkce nebezpecnych odpadi
odpadu jako zdroje
prilezZitosti hrozby

— e predchazet vzniku odpadi e zdakaz skladkovani
E e vybudovani lepsich tridicich e zaplnéni skladky
< mechanismi
;g e zvysit podil obéhovosti e financ¢ni ndro¢nost nakladani s odpady
& materialu
> e podpofit vyuZiti SDO e Zivelna pohroma

e narlst smésnych komunalnich odpadi

Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava
Podkladem pro zpracovani tabulky €. 6 byly materidly ziskané z odboru Zivotniho

prostiedi a také informace dostupné na oficialnim webu mésta.
4.4.5 Nejvétsi obtiZe cirkularni ekonomiky pro Prachatice

Mésto funguje z hlediska odpadového hospodafstvi velmi obstojné, v soutézich
o nejlépe tiidici mésto JihoCeského kraje se standardné umistuje na ptednich mistech.
Prachatice spolupracuji s nékolika firmami, které zajist'uji cirkulaci nékterych slozek odpadu
a méstu tim Setfi ndklady a zaroven z toho maji uZzitek formou druhotnych surovin pro dalsi

vyrobu. Velké rezervy, casteCné¢ zplsobené legislativou, ma mésto z hlediska produkce
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firemnich odpadnich materialt. V konkrétnich ptipadech vetejnych zakazek mohlo mésto
ziskat zajimavé materidlové zdroje. Mésto disponuje plochami pro deponovani SDO.
V piipadé, ze by bylo mozné takto cilen¢ zpracovavat odpady z vetejnych zakazek i ostatni
produkce firem, mohlo by mésto v budoucnu nabidnout recyklat jednotlivych slozek SDO
napiiklad nedaleké betonarce ¢i obalovné za lepsi ceny pro méstské stavby a udrzby
komunikaci ¢i obecnich bytu, nebo za penézitou odménu. Timto by mésto kontrolovalo
cirkulaci recyklovatelnych materiali stejné jako v pfipadé autobaterii ¢i zarovek se
spolehlivymi a fungujicimi spolecnostmi. Produkce SDO firmami neni dostupna, ale v Praze
¢ini produkce domécnosti necelé 1 % celkové produkce SDO. UvaZzovanym propoctem lze
odhadnout, Ze pokud produkce SDO domacnostmi v Prachaticich dosahuje posledni roky
cirka 160 tun ro¢né, mize méstu utéct zhruba 16 000 tun vyuzitelného odpadu. Zpravidla
byva recyklovatelnych ptiblizn€ 20-30 %, zbytek tvoii zeminy a nerecyklovatelné odpady.
Mnozstvi 3 200 az 4 800 tun by mohlo mésto, potazmo technické sluzby, bez vétSich obtizi
na svych plochach deponovat a také pfilezitostné recyklovat. V ptipad¢ realizace by se jisté
ochotné zapojily 1 okolni obce, které by mohly né€kolikrat roéné ptispet alespon nékolika

SVOZy.

4.5 Vyhodnoceni stavajiciho stavu a potieb

V Ceské republice je agenda Zivotniho prostiedi silnd ovlivnéna legislativou
evropskou a ndrodni. Osoby i firmy maji spoustu zdkonnych povinnosti v piipadech, kdy
ptijdou do styku s odpadem. Z analyzy Ctyi subjektl plisobicich v ramci nakladani s odpady
vyplynuly legislativni, regulatorni, ale 1 kulturni nedostatky, které omezuji subjekty trhu
druhotnych surovin a snizuji tim moZnou vytéZznost druhotnych surovin z odpadnich
material. Znalost téchto bariér Ize vyuzit k jejich odstranéni za predpokladu realizace trzisté

druhotnych surovin.
4.5.1 Informacni systémy

Vlivem stavajicich informacnich systémi nemaji obce ani kraje v pozici zadavatele
vetejnych zakdzek moznost jednoduse analyzovat materidlové toky. Nelze na celonarodni
urovni fict, Ze stat jde v oblasti cirkuldrni ekonomiky ptikladem a mé ptesna ¢isla, jak bylo
s odpadem nalozeno, piipadné kde byl vyuzit. Jediny zplisob, jak se muze stat, ptipadné

ministerstvo zivotniho prostiedi dostat k celkovym ¢islim, je prostfednictvim zprav
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o nakladani s odpady za kazdou jednotlivou vefejnou zakazku a velmi pracné, zdlouhavé

a neefektivné data zpracovat v néjakém existujicim tabulkovém softwaru.
4.5.2 Stavajici systém

Témét nemozny zpusob ovéfeni vyuziti surovin pochazejicich ze zakdzek
financovanych vefejnymi financemi tudiz dostatecné nemotivuje ani ostatni trzni subjekty
stavét se k problematice ¢elem. Stat misto podpory a feSeni této problematiky uvaluje na
subjekty, které chtéji odlozit dale vyuzitelny a alespont ¢aste¢né recyklovatelny odpad na
skladce, poplatek za ulozeni vyuzitelného odpadu. Tento poplatek se v prubéhu let zveda,
v roce 2020 ¢inil 500 K¢ za tunu, v roce 2021 800 K¢, pro rok 2022 byla urcena castka 900
K¢ a bude se dale zvedat az do roku 2029 na 1 850 K¢. Dalsi sankéni poplatky jsou pro
nebezpecné, sanatni a zbytkové odpady. Systém neodménuje a nepodporuje Setrné
zachazeni sodpady jako spotencialnimi zdroji v souladu s principy ob&hového
hospodarstvi, ale pouze penalizuje neohleduplné hospodafeni. ZvySeni pfitazlivosti
cirkulace a zviditelnéni pozitivnich dopadii na okolni ptirodu by mélo byt uptednostnéno
pied penalizaci, stejn¢ jako je tomu v konceptu hierarchie nakladani s odpady, pfedchazet

vzniku odpadu za kazdou cenu.
4.5.3 Komunalni odpady

Komunalni odpady pfitahuji mnohem vétsi politickou pozornost a je mnohem
jednodussi odhalit nekalé nakladani s komunalnim odpadem, nebot’ se primarné jedna
o prirodé nepfirozené¢ materialy, které doslova vyc¢nivaji, pokud se nc¢kde nelegalné
vyskytuji. Infrastruktura mést a obci v Ceské republice dosahuje p¥iméfenych kvalit, sit’
sbérnych mist je optimalizovana pribézné, mésta se piredhanéji v podilu separovanych
a znovu vyuzitych odpadt, jelikoz v moderni spolecnosti neni mozné a akceptovatelné
nechat povalovat odpad na vefejnych mistech. V tomto pfipadé¢ se jednd ale pouze
o komunalni odpady. Z hlediska vlivu na zivotni troveii a kvalitu zivotl hraji komunalni
odpady prim, naopak stavebni a demoli¢ni odpady jsou opomijenou komoditou, o které se
mluvi velmi zfidka. Pfitom objem primarnich zdrojii, jeZ nenavratné zmizi s nevyuzitim
recyklovatelnych casti stavebnich a demoli¢nich odpadi, lokaln€ prevySuje spotiebu
primarnich zdrojti na vyrobky, z nichz vzejde posléze komunalni odpad. Obalové materidly

1ze jednoduse dovézt odkudkoliv ze svéta, ale dopravovat timto zpisobem naptiklad pisky,
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kamenivo, neni pfipustné jak ekonomicky, ekologicky, ale i logisticky. Paradoxem je, Ze
obCany produkované komunalni odpady podléhaji ptisnéjSimu dohledu nez stavebni
a demoli¢ni odpady produkované na statem zadavanych a dozorovanych zakéazkach.
Z téchto diivodl by m¢l byt zajem Siroké vetejnosti a zastupct statnich organti na spravném

nakladani s veskerym odpadem na stejné trovni.
4.5.4 Stavebni a demoli¢ni odpady

Vétsinu stavebnich a demolicnich odpadu tvofi zemina a kamenivo, katalogové Cislo
17 05 04. Vyuziti zeminy v ramci cirkulace neni mozné, nebot’ ze zemin se nevytvari zadny
produkt ¢i vyrobek (kromé certifikované¢ho vyrobku ,tfidéna zemina frakce 0-22mm*).
Pokud splituje zemina laboratorni zkouSsky a neobsahuje nezddouci kontaminaci,
nejvhodnéj$im zpiisobem, jak s touto ¢etnou komoditou nalozit, je zpétné vyuziti v ramci
stavby. VyuZiti 100 % ale z logiky véci neni mozZné, nebot’ doslo k nahrazeni alesponi ¢asti
zemin jinym stavebnim materidlem. Pii budovani tunelu, podzemnich garaZzi ¢i dopravnich
komunikaci v zafezu do krajiny, neni zpétné vyuziti témef mozné. Na fadu by mély piijit
architektonické studie a feSeni terénnich Giprav v blizkém okoli. Cetnou terénni ipravou jsou
odhlucnovaci valy.

Po zeminach pfichazi na fadu ostatni, jiz z velké Casti vyuzitelné a recyklovatelné,
demolici stavebnich objekti na separaci jednotlivych druhii odpadu, ¢imz by se predeslo
vzniku ¢asti odpadu. Rozsahlé dopravni stavby, které trvaji nékolik let, vyprodukuji statisice
tun odpadu, utvaieji paradoxné lepsi podminky pro znovupouziti a recyklaci ziskanych
odpadli nez malé stavby. Pravé velké mnozstvi materidlu a moznost deponovani
recyklovatelnych slozek zefektiviiuje provoz recyklacnich linek a snizuje néklady na proces.
S bariérou v podob¢ nerentability peclivé separace a recyklace menSiho mnozstvi se proto
potykaji mensi demoli¢ni zakazky a stavby. Nevyplati se kvili jednomu vybouranému
chodniku dopravovat obrovské mobilni recyklaéni stroje, které mohou vazit vice nez 40 tun.
Ale kam v takovychto piipadech s recyklovatelnym odpadem, ktery momentalné¢ neni
mozné recyklovat? Pravdépodobné Zadna firma nevlastni dostatek pozemku, aby z kazdé
realizované zakéazky mohla pohodIné dopravit vyprodukovany recyklovatelny odpad na
manipulacni plochu, kde by odpad hromadila a poté rozumné vyuzila. Moznosti je do¢asny

prondjem pozemku, to ale pfinasi také spoustu uskali z hlediska skladovani odpadu,
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legislativy, finan¢ni naro¢nosti a nasledné nerentability a nejistoty poptavky po druhotnych

surovinach. Pronajaty pozemek je nutné také oznacit a zabezpecit.
4.5.5 Navrh fFeSeni

Logickym lokalni, ekonomickym, ekologickym a nejmén¢ nésilnym feSenim je veétsi
zapojeni stitu a mést do této problematiky. Stat, potazmo mésta a obce, vlastni velké
mnozstvi pozemkul, ploch, na kterych by bylo mozné recyklovatelnou ¢éast stavebnich
a demoli¢nich odpadli hromadit. Bylo by vhodné, aby alespon recyklovatelna ¢ast odpadu
vznikajici praveé investicni ¢innosti municipalit zstavala nadale v jejich majetku.

Resenim by bylo z¥idit za pomoci EU v kazdém ptivodn& okresnim mést&, dnes obci
s rozSifenou pusobnosti manipula¢ni plochu s dostatecnou kapacitou, umoznit menSim
obcim na svych manipula¢nich plochach deponovat mens$i mnozstvi jednotlivych
nezavadnych odpadi a casem piepravit. Zavedenim systému deponovani by doslo
k uzavfeni kruhu v ramci vetejnych zakazek. Stat by mél piimy dohled nad zachdzenim
s vyuzitelnou &asti stavebnich a demoli¢nich odpadii. ReSeni ma ale i zaporné stranky.
Musela by se zvysit separace jednotlivych slozek odpadu, zajistit pozadovana kvalita, zajistit
odbyt a vyuziti recyklath.

Meg¢sta vétSinou nedisponuji technikou, pomoci které by bylo mozné odpad
recyklovat a ani jej znovu pouzit. Prondjem recyklacnich linek by nemél byt problém, jelikoz
princip odpad zdrojem 1ze zpoplatnit v ptipadé dostatecné poptavky, ale ta zatim nedosahuje
takové vyse a tvoii jednu z bariér.

Pro vytvoreni dostate¢né poptavky po druhotnych surovinach ¢i rovnou odpadech by
bylo vhodné zvysit informovanost a tiroven digitalizace. VyZadovano by bylo také upraveni
stavajicich informacnich systému v oblasti nakladani s odpady, vytvoieni zcela nového
informacniho systému trzisté druhotnych surovin a vytvoieni toku informaci s ptivodnimi

systémy za ucelem zvyseni komplexnosti systému.
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5 Vysledky a diskuse

K odstranéni identifikovanych bariér cirkularni ekonomiky navrhuje autor vytvoteni
unikatniho systému trzisté¢ druhotnych surovin, které by garantoval, provozoval a nechal

vytvorit stat, potazmo vetejné subjekty.
5.1 Trzisté druhotnych surovin

Vhodnych feSenim by bylo provozovani lokalnich manipulacnich ploch v ramci
vétsich mést, kam by se dal svazet produkovany odpad zvetfejnych zakazek, ale
i produkovany firmami ¢i obCany mést. Poskytovalo by vyhody jako uzavieni kruhu
cirkulace téchto materiall, snizeni ceny vetejnych zakazek a tim odstranéni nejvétSich bariér
cirkularni ekonomiky. Vytvofeni vhodného zadzemi po technické a informacni strance by

meélo vést k podpoie trhu s druhotnymi surovinami a naptimeni tokii odpadu jako zdroje.
5.1.1 Fungovani

Trzist€ by fungovalo podobné jako klasicky sbérny dvir, kam lidé svazi odpad.
Rozdil by byl, ze ptevaznou c¢ast prijimanych odpadt by dodavaly soukromé subjekty, at’
pochazejici z vlastni produkce ¢i zprostiedkované z vetejnych zakazek. Cena, za kterou by
provozovna piijimala jednotlivé odpady by zaleZela na jejich poptavce a zptisobu nakladani
s nimi. Néklady na obsluhu a provoz systémil by se také s rostoucim mnozstvim odpada
v obéhu mén¢ promitaly do ceny. Odbytova cena je htife stanovitelna, ale méla by byt znacné
niz§i nez naklad na pofizeni primarnich zdroji. Cast piebyte¢ného pifjmu by byla vyuzita
na rozvoj odpadového hospodaistvi obce i obci okolnich.

Fungovéani by se ménilo ¢asem dle zpétné vazby, ale od pocatku by existovalo
nekolik fazi. Pocatecni fazi by bylo vybudovéni informacniho systému a manipulacnich
ploch, pokud mésto zaddné dostacujici nema. Néasledovalo by zahéjeni provozu a silna
informa¢ni kampan o novych moznostech. Zpocatku by byl pfijem odpadu a materialu
omezen na stavebni a demoli¢ni odpady, které jsou stalé a lehce skladovatelné. Provozovna
by je pomoci webové aplikace formou e-shopu nabizela opravnénym osobam s patficnym
povolenim ve form¢ odpad zdrojem. Cena by byla minimalni, nebot’ nevznikly dodate¢né
naklady recyklaci a recyklaci by provadél odbératel odpadu. V piipadé nahromadéni vétsiho

mnozstvi ¢i poptavky piimo po recyklatech by doslo k recyklaci na ndklady provozovny, ale
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nabizeny recyklat by byl drazs§i. Odbératel recyklatu jiz nemusi spliiovat podminky pro
nakladani s odpady, jelikoZ recyklat pii splnéni danych podminek neni nadale odpad, ale
material.

Dalsi fazi by bylo rozsifeni pfijimanych hife vyuzitelnych odpadt, které neni
jednoduché recyklovat jako stavebni a demoli¢ni odpady. Stejné jako ve sbérnych dvorech,
maji specifické odpady, specifické odbératele, ktefi s nimi nadale pracuji jako se surovinou.
Potencialni odbératele odpaditi, jez mohou byt klasifikovany i jako nebezpecné, bude zajisté
nutné dikladnéji provéfit napiiklad pomoci webové aplikace, kde by mél registrovany
zakaznik povinnost se ovéfit a predloZit certifikace, aby doslo ke zjednoduSeni.

Posledni fazi uz by byl pouze dohled nad kvalitou a spravnym zachdzenim, umoznéni
manipulace a skladovani odpadii ¢i recyklati. Systém by byl natolik robustni, Ze
municipality by pouze zabezpecovaly skladovani, pratok a predavani mezi opravnénymi
subjekty. V idedlnim ptipad¢ by prostor slouzil pouze jako prekladisté a bezpecnostni ¢lanek

za ucelem ziskéani pottebnych evidenci a jistoty ekologického zachazeni.
5.1.2 Legislativa

Platna legislativni uprava nevytvari vhodné prostiedi pro takovy zptisob nakladani
s odpady, coz vedlo ke vklinéni tfetich stran, recyklacnich center, kterda momentalné plni
funkci trzisté recyklovatelnych materiali. Vzhledem k omezenéjSim moznostem, vyssi
nakladovosti a nesystémovosti nelze hovofit o ekonomické vyhodnosti takto zavedeného
systétmu. Rizikem zlstdva Spatnd moznost kontroly zpétného vyuzivani materialového
recyklatu. Problematické je také prokazovéani nezavadnosti a pivodu dovazeného odpadu.
Pii realizaci vefejnych zakazek jsou nutnosti chemické rozbory a analyzy. Povoleni
a certifikace patfi také mezi nezbytné podminky. Pro ostatni zdroje odpadu by musel byt
legislativné zakotven ekonomicCtéj$i zpiisob urCeni nezavadnosti, kvalit a struktury
piijimaného odpadu. Cena jednoho rozboru se pohybuje okolo 20 tisic, coz by pfi mensim

mnozstvi odpadu razantné ovlivnilo ndkladovost na jednu tunu.

W

5.1.3 Analyza potreb a cili informacniho systému trzisté

K vybudovani funk¢niho a komplexniho informacniho systému, ktery bude spliiovat
prisné legislativni a normativni pozadavky stanovené zakonem o informacnich systémech

ve vetejné sprave, je zapotiebi znat piesné potieby, cile, priority.
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Informaéni systém trzist€ druhotnych surovin by byl prostiednikem ve styku tii
skupin subjektii. Prvni skupinu by tvortily subjekty na strané tvirci odpadu, subjekty druhé
skupiny by byly z opa¢né strany spektra, tedy poptévajici odpady ¢i zpracované druhotné
suroviny. Posledni skupina by zastupovala vefejnou sféru. Interni pracovnici trzisté
zabezpecujici fyzicky chod, kteti by byli obsluhou pfimo v dané provozovné, zéroven by
pomoci vytvofeného informacniho systému zrcadlili obsah fyzického trzisté a tim vytvareli
nabidku zdrojii. Kontrolni organy by také mély ptistup do IS za ucelem dohledu a ovéfovani
spravného fungovani.

Riiznorodost angazovanych subjektli by pfinesla potieby propojeni IS trzisté se
zakladnimi registry ISVS jako registr obyvatel, osob, prav a povinnosti, ale i registr izemni
identifikace, adres a nemovitosti. Mimo tyto registry by IS musel umét vyuzivat dostupna
data ze stavajicich systémii v oblasti naklddani s odpady. ISPOP pro hlaSeni vzniku
a zpusobu nakladani s odpady plus ISOH jako vstupni registr subjektti opravnénych nakladat
s odpady. Pro zajisténi cirkulace nejen odpadu, ale i informaci, by mél také udaje do téchto
systémt vracet.

Souhrn primarnich cili:

e Uspora emisi a priméarnich zdroji

e Vytvoreni digitalni katalogové nabidky druhotnych surovin a vyuzitelnych
odpadu

e Uspora prostiedki vynakladanych na vefejné zakazky a odpadové
hospodarstvi mést a obci

e Napiimeni materialnich tokl a zvyseni efektivity subjektii

e Generovani detailniho piehledu o toku odpadu a materidlu

Sekundarni cile:

e Podpora ¢innosti spojené s fungovanim fyzického trzisté

e FElektronickd vyména informaci a dokumenti mezi ostatnimi ISVS a registry

e Zvyseni efektivity a kvality predavanych informaci o cirkulaci odpadu

e ZjednodusSeni stavajiciho systému kontroly uzavienim materialniho toku
5.1.4 Analyza pozadavku

Dtkladny rozbor a analyza pozadavkl jednotlivych uzivatelii systému napomaha

vymezeni funk¢énosti systému. Slouzi ke zpracovani a ovéteni uzivatelskych pozadavkl na
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nové vytvareny systém. Navrhova faze projektu je kritickd pro spravné fungovani IS dle

predpokladii a potfeb vSech budoucich uzivateli. Dtkladny popis pozadavkl pomaha

integratorovi zorientovat se v problematice, sndze pochopit fungovani a jednotlivé vazby

feSené¢ho problému.

Pied samotnym rozborem pozadavku je nutné definovat uzivatele a stanovit jejich

role vramci uvazovaného systému. Na zakladé vyhodnoceni diskuse s potencialnimi

uzivateli systému budou potiebné nésledujici uzivatelské role:

Administrator

Externi pracovnik — kontrolor

Interni pracovnik — obsluha

Zakaznik — registrovany zajemce ¢i ptivodce odpadu / recyklatu

Neregistrovany uZzivatel

Kazda zroli mad odlisné funkéni pozadavky. Definovani funkénich pozadavka

pfedchazi ur¢eni nefunkénich, které se netykaji ptfimo funkcionalit, ale spiSe o¢ekavani.

Nefunkéni pozadavky:

Bezpecnost — schopnost chranit systém pied utoky, odhalovat nestandardni
chovani a udalosti

Pouzitelnost — kladeni diirazu na ovladatelnost a jednoduchost pochopeni
Ptistupnost — IS bude moci ovladat i osoba hendikepovana

Dostupnost — IS bude uzivatelsky dostupny v uréeném cCase

Datova integrita — data budou konzistentni, spravna a nebudou se svévolné
menit

Rozsifitelnost — v case bude mozné systém moduldrné rozsitit

Odolnost vii¢i chybam — v piipade vyskytu chyby se bude dat transakce vratit
zpét do konzistentniho stavu

Udrzovatelnost — snadnost, se kterou Ize odstranit zavadu

Obnovitelnost — schopnost uvést systém zpét do konkrétniho bodu, obnovit
zalohovana data

Vykon — schopnost dostatecné rychle reagovat na podnéty a zobrazovat

vysledky

Funkéni pozadavky:

1. Administrator
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o Uprava struktury databaze
e Sprava uzivatelskych roli
e Piistup do vSech agend
2. Externi pracovnik — kontrolor
e Nahlizeni do databaze
e Export databaze
3. Interni pracovnik — obsluha
e Zapisovani do databaze, sprava vlastniho profilu
e Zvefejniovani a Gprava dostupnych zdroju
e Vytvareni nabidek zdrojli a cenovych nabidek
e Pristup do ucetnictvi — ndkup, prodej
o Kontaktovani zakaznika
4. Zakaznik
e Sprava vlastniho profilu
e Zobrazeni a poptavani dostupnych zdrojl, na které ma opravnéni
e Vyplnéni formuléafe nabidkového ¢i poptavkového formuléie
5. Nepftihlaseny uzivatel
e Registrace

e Zobrazeni dostupnych zdroji nevyzadujicich opravnéni
5.1.5 Modelovani procesi

Potieby a pozadavky jednotlivych uzivatela jsou stavebnim podkladem pro tvorbu
vazeb a procesu v systému, které jsou mistkem mezi IS/ICT specialisty, ktefi umi perfektné
navrhnout, vytvofit, implementovat a zdokumentovat informacni systém, a jeho uZzivateli,
ktefi umi popsat, jak by mél takovy systém vypadat, co by mél umét, jak by se mél ovladat.
Procesni modelovani pfeméni potieby a pozadavky do formalnich diagrami, ze kterych jiz
specialista IS/ICT pochopi zakladni principy fungovani navrhovaného systému.
vzniklého odpadu, kdy ptivodce nebo vlastnik odpadu pomoci webové platformy projevi
zajem o odlozeni odpadu. DalSim podstatnym procesem je poptavani skladového odpadu ¢i
druhotné suroviny, kdy opét pomoci webové platformy projevi potencidlni zdkaznik zajem

o odpad ¢i druhotnou surovinu.
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Prvnim modelovanym procesem v obrazku ¢. 11 je vySe zminéné poptavani odpadu
¢i druhotné suroviny. V procesu probihd interakce mezi zadkaznikem, informacnim
systémem trzisté a obsluhou trzisté. Kazdy z Gcastnikl je graficky oddélen od ostatnich,
avSak obsluha a IS trzisté jsou pridruzené subjekty, tudiz jsou zahrnuty v jednom plaveckém
bazénu.

Proces zacina vstupem registrované¢ho zdkaznika na stranku s nabidkou zdrojt. Po
vyplnéni filtru moznosti dojde k ptfeneseni informaci do IS, ktery ovefi pomoci propojeni
s dalSimi systémy v oblasti nakladani s odpady patti¢nd opravnéni daného subjektu. Dilezité
je tedy propojeni zékladnich registrii ISVS, databazi informacéniho systému odpadového
hospodarstvi (ISOH) a dalSich pfidruzenych systémt, diky kterym lze digitdln¢ ovéfit,
s jakymi odpady a surovinami mtize zdkaznik nakladat. Vystup této kontroly, tedy vycet
opravnénych polozek, bude pouzit pro kontrolu dostupnosti. Pomoci skriptu nad databézi
skladovych polozek dojde k vyfiltrovani priniku a ten se zobrazi zdkaznikovi. Nasleduje
prizkum moznosti s vyusténim v odeslani poptavky dojde-li k nalezeni optimalniho zdroje,
piipadné ukonceni vyuzivani tohoto filtru, ¢imz by doslo bud’ k uplnému konci procesu nebo
vraceni zpét do nového hledani.

Stvrzenim zajmu o néktery z odpadl prenese zakaznik data o zdroji do systému, kde
budou doplnéna o uzivatelskd a systémova data v rdmci sub-procesu zndzornéném na
obrazku ¢. 15. Vysledny soubor, poptavkovy list, odesle systém k obsluze redlného trziste,
odkud zdroj pochazi. Obsluha manualn¢ vytvoii nabidku, kterou pieda zpét zdkaznikovi. Po
zhodnoceni vyhodnosti nabidky se zakaznik rozhodne realizovat nakup ¢i nikoliv. V ptipadé

realizace by navazoval dalsi dil¢i proces nazvany prode;.
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Obrazek 11: Proces poptdavdni zdroji
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, tvorba pomoci LucidChart
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Druhym modelovanym procesem viditelnym v obrazku €. 12 je zajiStovani zdroja.

Jedna se o opacny proces, kdy zdkaznik vstupuje do role nabizejiciho. Opét se v procesu

potkavaji tytéz subjekty, tedy zakaznik, obsluha trzisté a informacni systém.

Obrazek 12: Proces zajist’ovani zdroji
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Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava, tvorba pomoci LucidChart

Procesu na obrazku ¢. 12 zafind vyhleddnim nejbliz§i provozovny trzisté, nebot
1 pfipadna doprava produkuje emise. Po zvoleni nejblizsiho trzist¢ vyzaduje systém po
zékaznikovi doplnit informace o odpadu. Pozadovany jsou informace o ptivodu odpadu, kdy,
jak a za jakych okolnosti vznikl, kategorizace odpadu a mimo jiné i zda pochazi z produkce

vefejnych zakdzek, piipadné identifikaci VZ. Potvrzenim formuldife dojde k odeslani
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informaci do systému, kde systém doplni informace o zdkaznikovi a odeSle nabidku
k obsluze dané provozovny. Stejné jako v ptedchozim ptipadé, obsluha vytvoii nabidku
a zaSle zadkaznikovi, ten ji vyhodnoti a rozhodne se, zda svlij odpad pteda ¢i nikoliv.
V piipadé souhlasného stanoviska nasleduje proces nakupu, ktery postihuje bod od schvaleni
nabidky po predani odpadu odpovédnym pracovnikiim trziste.

Pfidruzenym procesem k poptavani zdrojii je sub-proces kontroly opravnéni
vyobrazeny na obrazku €. 13, ktery ovéri, zda dany subjekt mé opravnéni piijimat odpad.
Vystupem je vycet polozek, které miize subjekt ptijmout.

Obrazek 13: Sub-proces kontroly opravnéni
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Zdroj: vlastni zpracovani a Gprava, tvorba pomoci LucidChart
Na obrazku vySe je patrné, Ze propojeni stavajicich systémi z oblasti nakladani
Dalsim sub-procesem pracujicim s databazemi je proces kontroly dostupnosti
znazornény na obrazku ¢. 14. Navazuje na kontrolu opravnéni a vyuziva polozkovy vycet
polozek opravnénych k piijimani danym subjektem a paruje tyto data s databazi dostupnych

odpadu a také jiz zpracovanych surovin. Vystupem je datovy soubor obsahujici skladové
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polozky v souladu s prvotnim filtrem, na které vlastni subjekt oprdvnéni a muze s nimi
nakléadat.

Obrazek 14: Sub-proces kontroly dostupnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani a Uprava, tvorba pomoci LucidChart
Posledni modelovany sub-proces, volany v ramci procesu poptavani zdroj, je proces
doplnéni tdajii o zékaznikovi. Inicidtor piedstavuje odeslani poptavky po zdrojich,

pfedavané jsou poptavané polozky. V ramci procesu doplni systém uzivatelskd data

97



a systémova data. Vystup, tedy poptavkovy list, odesle systém obsluze dané provozovny ke
zpracovani a vytvoreni nabidky ihned po dokonc¢eni sub-procesu.

Obrazek 15: Sub-proces doplnéni udaju o zakaznikovi
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Zdroj: vlastni zpracovani a uprava, tvorba pomoci LucidChart

Dalsi vhodné procesy pro modelovani navazuji na graficky znazornéné modelovani
vyse, tj. dokonceni pfedani zdroji zakaznikovi a opacny proces, prebirani odpadu od
zakaznika. Proces pribézné evidence také patii mezi klicové, diky kterym by mélo byt

dosazeno pozadovanych vysledkli a mély by byt odbourany identifikované bariéry.

5.2 Cirkularni ekonomika v zahranici

Na plnéni cilé stanovenych EU v odpadovém hospodatstvi Ceské republika i pies
patrné pokroky nestaci. Plynulejsi a rychlej$i piesun z linearni konzumni ekonomiky na
cirkularni sdilenou ekonomiku vyzaduje zménu v mysleni. Vzdé¢lani a informace patii mezi

V Holandsku, které je v této problematice CR na mile vzdalené, funguje organizace
se jménem Madaster. Organizace usiluje o vytvoteni cirkularniho stavitelstvi pomoci své
platformy s datab4zi informaci o materidlech a vyrobcich. U registrovanych ¢i
projektovanych budov vytvaii organizace ptehled jednotlivych material vyuzitych pro
stavbu, detailni mapu jejich vyuziti, nasledny zplisob separace, dopad na Zivotni prostiedi

po skonceni funk¢nosti a moznosti zaclenéni téchto odpadi zpét do cyklu. Diky tomuto
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systému bude predem ziejmé, jaké dopady bude mit stavba takto dokumentované budovy na
zivotni prostiedi a zarovenl bude navrzeno, jak tyto dopady snizit. (Madaster, 2022)

Dalsi zahranic¢ni ptiklad fungovani, shodou okolnosti také z Holandska, predstavuje
spolecnost FLOOW?2 (2022). Spole¢nost provozuje digitalni platformu pro sdileni zdroja
mezi obchodnimi spole¢nostmi. Zastupci mohou nabidnout piebyte¢né zasoby, nevyuzité
vybaveni, volné prostory ¢i jiné podnikové zdroje. Platforma pomdha sladit poptavku

a nabidku jednotlivych zdroji napfi¢ organizacemi, diky ¢emuz Setii naklady i zdroje.
5.3 Navrhované FeSeni v porovnani se zahrani¢im

Jednotlivé staty EU maji sva dil¢i feSeni cirkularni ekonomiky s cilem splnit
stanovené cile a maximalizovat uZitek. V Ceské republice prozatim komplexni feSeni
neexistuje. Cetin, Gruis, & Straub (2022) upozornuji, Ze digitalni trzist€¢ usnadiiuji opétovné
vyuziti materialu, coz ptinasi finan¢ni Gspory 1 odstranéni uzkych hrdel systému. Rozvoj
digitalizace mize umoznit evropskym zemim ptechod k cirkuldrni ekonomice. Zde je vSak
nutné upozornit, ze se jedna o nelineralni vztah mezi digitalizaci a cirkularni ekonomikou,
kdy pozitivni vliv na obéhové hospodaistvi je patrny po dosazeni urcité trovné digitalizace.
(Hong Nham & Ha, 2022) Dilezitost zapojeni statu je patrna i na ptikladu Indonésie, ktera
zapojenim statu a municipalit do spole¢ného projektu zvysila podil recyklovatelné slozky
odpadu, ale také vytvotila nova pracovni mista.

(Kurniawan, Dzarfan Othman, Hwang, & Gikas, 2022)

Soukroma organizace by velmi obtizné feSila propojeni nového informacniho
systému trzist¢€ se stavajicimi systémy, piistup k datim cizich subjekt neni mozné zajistit.
Diky komplexnosti a zapojeni statu by doslo ke snizeni finan¢ni naro¢nosti odpadového
hospodarstvi a zestihleni systému. Soukromé lokalni feSeni vyzaduje zajisténi pozemkd,
centralizované feSeni by disponovalo pozemky jednotlivych obci. Lokalni feSeni se pouze
vklini do stavajicich materidlovych tokl, kdezto navrhované feSeni pomtize materialni toky
napfimit a tim regulovat cenu velkého mnozstvi zdrojii. Vlivem uzavieni materialovych tokt
zvysi bezpecnost celého systémull a snizi potiebu kontroly. Realizace nema bohuzel jen

kladné stranky, ale pfinasi spoustu otdzek a mnozstvi rizik.
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5.4 Rizika a uskali realizace

Kromé piinost je vhodné zminit také rizika a shrnout ocekavané slozky nakladovych
polozek. Odlisna rizika a nakladové polozky bude mit fyzicka realizace trzisté a IS.
Rizika fyzického trzisté:
e Nedisledna separace vSech recyklovatelnych slozek ptivodcem odpadu
e Pochybeni pracovnikli pii manipulaci a néasledné smiseni ¢i kontaminace
odpadu, druhotnych surovin
e Nedostatecna poptavka po odpadu nebo recyklatu, vyusténi v mozné naplnéni
kapacity stanovisté
Naklady fyzického trzisté:
e Naklady spojené se ziizenim ploch, zdzemi, bariér a zabezpec€eni
e Provozni ndklady na energie, manipulace, skladovani, mzdové naklady
e Naklady na strojni mechanizaci pfi manipulaci, skladovani ¢i ptipadné
recyklaci
Rizika IS trzisté:
e Nedostatecné ¢i nefunkéni propojeni se stavajicimi stavajici leckdy
zastaralymi systémy
o Unik dat a informaci
e Spatna integrita a nedostatecna skalovanost dat
e Podcenéni ndkladi, rozpoctu a ¢asové dotace
e Nadbytecné nebo naopak nedostatecné funkce
e Obtizna udrzitelnost a komplikovana ptizpusobitelnost
Naklady IS trzisté:
e Naklady na rozsifeni a aktualizaci stavajicich systémd, se kterymi mé novy
IS tvofit komplexni celek
e Naklady na analyzu, specifikaci, vyvoj, integraci a dokumentaci IS
e Pofizeni ¢i pronajmuti databdzovych serveri a ostatnich informacnich
technologii
e Naklady na zaméstnance, operatory a jejich Skoleni

e Provozni nadklady — provoz, udrzba, aktualizace
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5.5 Expertiza odbornika

Névrh feSeni a vysledek prace byl predstaven odbornikiim z praxe. Pohled specialisty
poskytl pro ucely prace vazeny pan David Cozl, mistopfedseda Asociace pro rozvoj
recyklace stavebnich materiali, ktery se v problematice odpadového hospodaistvi pohybuje
vice nez patnact let.

Doslovna expertiza pana Davida Cozla:

YAutor se vénuje tématu, rezonujicimu stale castéji a z mnoha uhli pohledu v ramci
environmentalnich diskuznich for a platforem. Sméle navrhuje myslenku trzisté druhotnych
surovin, ackoliv jednim dechem v textu na mnoha mistech pripousti a nekdy dokonce
zdiraznuje, ze realizace myslenky uz v zarodku nardzi na tadu bariér technického,
legislativniho i praktického vyznamu.

Navrh de facto kopiruje zakladni funkce jiz existujicich komercnich recyklacnich center.
1 zde je motivem shromazdovani vyuzitelnych SDO, jejich recyklace a nasledna distribuce
zpet do stavebniho prostredi, ovSem trznim zpusobem. Autor tvrdi, zZe stat by podobnou
¢innost z nékolika zasadnich ditvodii plnil lépe — jedna se predevsim o mechanismy kontroly
mnozstvi a puvodu prostrednictvim propojenych databazi piivodcu, systému evidence
odpadii apod. (zajimava myslenka), dale pak tim, Ze by environmentalni zajem uprednostnil
pred zajmem komercnim. Tento postoj reprezentuje napiiklad zvaZovana prima povinnost
predavani SDO z verejnych zakazek do navrhovaného systemu trziste. To by dle mého
nazoru mohlo narazit na pravidla volné hospodarské soutéze a mozna opravnenou kritiku
soukromych subjektii (recyklacnich center), které investovaly do technologii a vyvoje pri
veédomi urciteho objemu celostatné produkovanych SDO.

Pokud by verejné zakazky dodavaly odpady do systému trzisté bezuplatné, vznikla by nutnost
naklady na recyklaci, obsluhu deponii, skladovani atd. promitnout do ceny recyklovanych
materialii tak, aby na proces nedopldcel stat — pokud se ovsem nepocita s tim, ze by provoz
trzisté a jeho sbérnych dvorii dotoval (coz z textu neplyne). Takova cena recyklatii by v drtivé
vetsine musela byt logicky mnohem vyssi nez cena recyklatit u komercnich recyklacnich
center, ktera si zminované naklady z velké casti kompenzuji cenou za prevzeti SDO. Tim by
se vyrobky na trzisti staly nekonkurenceschopné a doslo by k jejich hromadeéni, na coz autor

sam upozornuje (bez tohoto konkrétniho dovysvétleni).
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Pokud by VZ dodavaly odpady do systéemu trzisté se stejnou povinnosti, ale za uplatu,
okamczité vznika zminovany problém naruseni trzniho prostredi, protoze tuto sluzbu nabizeji
existujici recyklacni centra na bazi volné soutéze.

Obecné je vsak myslenka autora velmi dobra a zaslouzi pochvalu za odvahu
a entuziazmus v tak obtizné uchopitelné problematice (z pohledu legislativy,
environmentalnich zajmu, komercnich ,,protizajmit* a rychlého vyvoje), jakou recyklace
SDO a recyklace ostatnich zdrojii bezesporu je. Dovolim si ,,zavéstit”, Ze téma této
diplomové prace a jeji nosnd myslenka se zanedlouho stane zcela vazné minénym navrhem

v projednavani dalsich novelizaci odpadovych zdkonit nebo souvisejicich dilcich vyhlasek.

David Cozl*
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6 Zavér

Téma diplomové prace bylo zaméfeno na oblast odpadového hospodatstvi, cirkularni
ekonomiky a vefejnych zakazek. Hlavnim cilem bylo na zakladé propojeni téchto oblasti
identifikovat bariéry cirkularni ekonomiky na izemi CR a navrhnout fe$eni, které by vedlo
k jejich odstranéni.

Prvnim krokem byla detailni analyza, kterd na urovni jednotlivych subjektt
identifikovala dil¢i bariéry cirkularni ekonomiky. Ze zpracovanych analyz ¢tyt vybranych
subjektil je patrné, ze kazdy z nich se potyka s mirn¢ odlisSnymi problémy oblasti nakladani
s odpady, ale priifezem je spojuje nékolik spole¢nych rysa. Produkce nebezpecnych odpada
neklesa, coz by bylo vhodné, nybrz naopak roste. Obhdjit Ize tento trend vysSim podilem
separace téchto odpadl, diky ¢emuz sice dochazi k navyseni vykazované produkce, ale
zamezi-li spravna separace kontaminaci ostatnich odpadi a tim zvySeni celkového mnozstvi
nebezpecnych odpadii, je tento trend vyhovujici. Podil skladkovaného odpadu rapidné klesa,
v Praze nejvice ze vSech subjektli. Nevyuzitelné komunalni a zdravotnické odpady jsou
misto uloZeni na skladce energeticky vyuzity. Nicméné je vhodné podotknout, Ze cilem
cirkularni ekonomiky neni spalovéani odpadu, ale tvorbé odpadu predchazet jiz pti navrhu
vyrobku ¢i produktu.

Jednotlivé obce, které vystupuji ve vefejnych zakazkach na pozici investora
a zadavatele, nemaji uceleny pifehled o zpisobu naklddani a nasledném vyuziti odpadu
produkovaného v disledku jejich investi¢ni ¢innosti. Pro porovnani, produkce stavebnich a
demoli¢nich odpadii na Gizemi Prahy za poslednich 10 let tvotila mezi 60 a 80 % celkové
hmotnosti, pfitom neni jednoduse zjistitelné, zda maximum mozného vyuzitelného odpadu
(v ptipad€ SDO zhruba 22 az 28 %), ktery byl produkovan v ramci vetejnych zakazek, bylo
vhodné recyklovano ¢&i pfipraveno pro dal§i pouziti. Pfitom se trh vefejnych zakazek v CR
podili vice nez 10 % na celkovém HDP. Jesté vétsi podil maji VZ na celkové produkei
odpadi, nebot’ stavebni a demolicni odpady z velké Casti pochazejici prave z velkych
vetejnych zakazek, tvoii nadpolovi¢ni vétSinu hmotnosti vSech odpadi.

Stat a statni organizace by mély jit prikladem, udavat smér a tempo, definovat
spravnou cestu, nikoliv pfesny opak. Stavajici systém penalizuje odstranéni odpadu
nevhodnym zptisobem pomoci poplatkti, ale dostatecné nepodporuje ekologické smysleni.

Paradoxem se zda, ze se pravé i penalizacni systém promitd do vysledné ceny vetejnych
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zakdzek, nebot’ nedostatecna poptavka po druhotnych surovinach ptinasi finan¢ni i provozni
rizika.

Po provedeni analytické ¢asti ndsledovala ¢ast navrhova, v jejiz ramci byl vytvotfen
model unikétniho systému digitalniho trzist€¢ druhotnych surovin. Tento navrh je zalozen na
propojeni jednotlivych aktérti cirkuldrni ekonomiky, pfimo propojuje producenty se
zpracovali. Pfedpokladem névrhu je, Ze garantem a provozovatelem informacéniho systému,

ale 1 fyzického trzisté, by m¢l byt stat i jeho organy.
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9 Pfilohy

Tabulka ¢. 14 — Celkovd produlkce a naklidani s odpady v roce 2015

Ostatni odpady Nebezpecné odpady Odpady celkem
Popis
[tirok] [%a] [tirok] [%o] [tirok] [¥a]
Produkce celkem 408 098.38 1000 540,44 1000 408 638,82 1000

Uprava nebo vyuziti
(R2 - R12; véetné N1 - 126 635.33 3.0 40,34 7.5 126 675.67 310
N15) s vyjimkou N3

Energeticke vyuzivani 207 63,05 7.3 0,00 0.0 20 763,05 7.3
(R1)

Skladkovani (D1) 251 700,00 61,7 0,00 0.0] 1251 700,00 61,6
Spalovani (D10) 0,00 0.0 500,10 92,5 500,10 a1

Zdroj dat: Evidence mésta, viasini Seteni

Graf ¢. 9 — Zpusoby nakladani s odpady v roce 2015

7.3%

|
31.0% |

0.1%

Vvuziti Skladkovani B Energetické vvuziti B Spalovani

Vroce 2015 bylo zcelkové produkce 408 638.8 t odpadt piedino 31 % k dalsimu
materidlovému vyuziti a recyklaci. Energeticky bylo vyuzito 61,6 % odpadu a skladkovano
7.3 % odpadu.

Zdroj: Plan odpadového hospodaistvi Prahy 2016, strana 43
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