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UvVOD

Relevance tématu vyzkumu. Kazdy stat pifi plnéni svych zahraniénépolitickych
funkci prosazuje urCitou politiku mimo svoji zemi, na mezindrodni scéné ve spolupréci
s jinymi zemémi a mezindrodnimi organizacemi. Od svého vzniku Republika
Kazachstan svym kurzem zahrani¢ni politiky jasné prokazuje svou pfipravenost ke
konstruktivnimu dialogu, snahu o dosazeni vzijemné duvéry, rozvoj rovnocenného
partnerstvi se zemémi zaméfené¢ho na realizaci pokrokovych myslenek souvisejicich s
rozvojem zem¢. Dnes si Kazachstan diky své aktivni politice, postavené na rovnovaze
mezi vnitini a zahrani¢ni politikou, ziskal autoritu v o¢ich svétového spolecenstvi a jako
subjekt mezindrodnich vztahti ziskal pro mezinidrodni subjekty status spolehlivého
politického, obchodniho a hospodatrského partnera.

Zahrani¢népolitickd strategie kazdé zemé by méla vychazet z geopolitického
prostiedi zemé¢ a fidit se mezinarodnim strategickym myslenim v souladu s narodnimi
z4jmy. Charakteristika soucasného geopolitického postaveni Kazachstanu je pomérné
slozita, nebot’ se jedna o rozsahlé malo rozvinuté izemi s bohatymi pfirodnimi zdroji,
které lezi mezi Ruskou federaci a Cinou. Hospodaiské, vojensko-politické, narodné-
kulturni a duchovni vazby Kazachstinu v Eurasii se postupné stavaji predmétem
rozsahlych politickych her v Asii a jsou v geopolitickém zajmu hlavnich zemi svéta.
Vzdyt své zvlastni zajmy v regionu deklaruji nejen Cinska lidova republika a Ruska
federace, ale také Spojené stity a Evropa, Turecko, fran, Pakistan, Indie, Satdska
Arabie, Japonsko, Jizni Korea, Malajsie a Indonésie. Pro Kazachstan je vSak dulezita
piedevsim rovnovéha vztaht s Cinou, Ruskem, Spojenymi staty a v mensi mife s EU a
stiedoasijskymi staty.

VSechny vyse uvedené skuteCnosti ukazuji na dileZitost a relevanci vyzkumu
budouciho vyvoje zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan.

Mira znalosti vyzkumného tématu. Na formovani modernich védeckych nazorl na
vymezeni Ulohy zahrani¢ni politiky pii zajistovani systémového Zivota spolecnosti, na
limity statnich zasahti do procesii a rysy uplatiovani mechanismli regulace
zahrani¢népolitickych vztahtl, jakoz i na vyvoj autorova pfistupu ke studiu problematiky

regulacni politiky ve sféfe zahranicnépolitické €innosti mély vliv prace znamych védc,



napt.:  Tsygankov, A. Akhremenko. S., A. Turgambajev, A. Daniyarova, M.
Gubaidulina, E. Idrisov, B. Sultanov a mnoho dalSich.

PtestoZze je hodnota védeckého vyvoje téchto védch pro rozvoj moderni védy
nepochybnd, dnes existuje v teorii i praxi zahrani¢ni politiky fada problému, které je
tieba fesit. Zejména se jedna o problémy souvisejici s rozvojem koncepce zahrani¢ni
politiky Kazachstanu a strategie jeji realizace, se zdokonalovanim mechanismi jeji
realizace ve zménénych geopolitickych podminkach, modernizaci instituciondlnich
sloZzek mechanismt pro realizaci zahrani¢ni politiky v kontextu globalizace a regiondlni
integrace. Je potieba zlepsit koncepéni a terminologickou podporu procest tvorby a
realizace zahrani¢ni politiky, jejich promitnuti do regulac¢nich pravnich akta, informacni
podporu fidiciho mechanismu v procesu implementace zahrani¢ni politiky a sladéni
opatfeni statni regulace s poZadavky mezindrodnich organizaci. Relevantni je proto
hloubkové studium soucasného stavu, moznych dusledkli zahrani¢ni politiky statu a
také rozvoj védecky podloZenych pfistupll ke zlepSeni stdtnich mechanismi realizace
zahrani¢ni politiky Kazachstanu.

Cilem vyzkumu je poskytnout teoretické a metodologické zdiivodnéni formovani
zahrani¢ni politiky statu a vypracovat navrhy na zlepSeni zahrani¢ni politiky
Kazachstanu s ohledem na zmény v soucasné geopolitické situaci.

Pro dosaZeni cile vyzkumu byly stanoveny nasledujici tkoly:

- shrnout teoretické poznatky domadcich a zahrani¢nich védcl o formovani
kategorialniho aparatu a specifikaci obsahu hlavnich pojmti v oblasti formovani a
realizace zahranicni politiky;

- shrnout hlavni etapy historie zahranic¢ni politiky Kazachstanu.

- provést analyzu specifik zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan v soucasné
etapé

- vypracovat navrhy na zlepSeni zahrani¢ni politiky Kazachstdnu s cilem jejiho
dalsiho rozvoje.

Objektem vyzkumu je zahrani¢ni politika Kazachstanu.

Piedmétem vyzkumu je proces formovani a rozvoje statni zahrani¢ni politiky
Kazachstanu a mechanismy jeji realizace.

Metodologickym zakladem vyzkumu je soubor metod a technik teorie védeckého

poznani, a konkrétné se jednd o druhy: obecné védeckych (metody: dialektické,



retrospektivni, terminologické, typologické, systémova analyza, modelovani; techniky:
analyza a syntéza, komparace, indukce a dedukce, analogie a modelovani, abstrakce a
konkretizace), konkrétni védecké (studium obecné uznavanych pojmi a ustanoveni ve
studiich pfednich védci, faktografickd a srovnavaci analyza) a specialni (sbér informaci,
seskupovani, vypocet absolutnich a relativnich hodnot, variantni aproximace).

Informaénimi zdroji studie jsou zakony RK, dekrety prezidenta RK, nafizeni vlady
RK, normativni pravni dokumenty Ministerstva narodniho hospodafstvi, Ministerstva
financi RK, oficidlni materidly Vyboru pro statistiku Ministerstva ndrodniho
hospodaistvi RK, tdaje Narodni banky RK, zasadni dila ekonomické teorie a teorie
fizeni statu, védecké prace domdcich a zahrani¢nich védcti o problémech teorie a praxe
zlepsSovani zahrani¢népolitickych vztahii, osobni vyzkum autora.

Védecka novost ziskanych vysledkli spocivd v rozpracovani autorské koncepce
rozvoje zahrani¢ni politiky v podminkach ekonomické integrace a teoreticko-
metodologické analyze dosavadnich pfistupt vetfejné spravy k tomuto procesu, kterd
vyustila v navrzeni novych piistupti k formovani pravni podpory zahrani¢népolitické
¢innosti, provedeni delimitace funkci vefejné spravy, regulace a kontroly mezi
jednotlivymi organy vykonné moci v této oblasti.

Prakticky vyznam ziskanych vysledki spociva v tom, Ze spole¢né vytvareji
teoreticky, metodologicky a metodicky zéklad pro praktické zdokonaleni statni regulace
a kontroly zahrani¢népolitické ¢innosti v Kazachstdnu. Zohlednéni hlavnich vysledki
studie, potfeb moderniho rozvoje zahranicni politiky statu umoznilo navrhnout orgdniim
vetejné spravy fadu praktickych opatieni pro vytvoreni u¢inného mechanismu rozvoje
zahrani¢népolitické strategie statu. Vysledky studie o zdokonaleni mechanismu statni
regulace a kontroly zahrani¢népolitické ¢innosti v podminkach soucasnych integracnich
procesti v Kazachstanu mohou byt vyuzity pro pfipravu Koncepce rozvoje zahranicni
politiky, Strategie rozvoje statu ve sttednédobé a dlouhodobé perspektive.

Struktura prace zahrnuje uvod, tii kapitoly, zavér, seznam literatury a ptilohy.
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1 TEORETICKA ANALYZA ZAHRANICNI POLITIKY REPUBLIKY
KAZACHSTAN: VZNIK, VZNIK A VYVOJ

1.1 VYMEZENI, NASTROJE A HLAVNI SMERY ZAHRANICNI
POLITIKY MODERNICH STATU

Nez pfistoupime ke studiu formovani a vyvoje zahrani¢ni politiky Republiky
Kazachstan, je klicové urcit podstatu a obsah zékladniho pojmu této prace ,,zahranicni
politika statu*.

Stoji za zminku, Ze zahrani¢ni politika a souvisejici vztahy byly studovany v teorii
mezindrodnich vztahd snad nejvice ze vSech. Koncepce zahrani¢ni politiky, stejné jako
politika obecné, vSak aZ dosud ziistdva diskutabilni. Zahranic¢ni politika méa ve srovnani
s domaci politikou jednozna¢né specifikum, nebot je realizovana v mezinarodni
spole¢nosti, jejiz rysy urcuji jeji obsah a formy.

Podle nékterych védet slovo ,,politika® ve védecké terminologii odpovidd dvéma
riznym pojmim, pro které se v jinych jazycich, zeyména angli¢ting€, pouzivaji odlisné
pojmy (policy a politics). Typické ptiklady definic t€chto dvou pojmti jsou nasledujici:
1) politika je sféra vztahli mezi riznymi spole¢enskymi skupinami a jednotlivei tykajici
se vyuzivani instituci vetejné moci k realizaci jejich spoleensky dilezitych z4jmu a
potieb; 2) politika obecné je plan, postup nebo jednani piijaté a dodrzované néjakym
organem, vudcem, politickou stranou apod. Pravé v tomto chépani se slovo "politika"
pouziva, kdyz se mluvi o vefejné politice a jejich smérech (zahranicni, vnitini,
ekonomické, socidlni), prave politika jako smér jednani je pfedmétem analyzy politiky.

Podle P. A. Cigankova je zahrani¢ni politika soustavou opatieni mezinarodniho
subjektu zamétenych na zajisténi vlivu na chovani ostatnich subjekt mezinarodnich
vztaht a pfizpsobeni se dsledkiim procesti mezinarodniho systému.

Podobnou definici uvadéji i A. V. Torkunov a A. V. Malygin, ktefi se domnivaji, Ze
zahrani¢ni politika statu je soubor Cinnosti zaméfenych na navazovani a udrzovani

vztahl s mezinarodnim spole¢enstvim'.

! CoBpeMeHHbIE MEXIYHAPOJHbIE OTHOLIEHUS : [y4eOHHUK [jisi BY30B IO HANpPAaBJIEHUSAM IOATOTOBKU
(ciermanpHOCTSIM) "MexnyHapoHbie oTHoIIeHUA" u "3apyOexHoe pernonosencuue” / A. B. Abpamosa
u 1p.] ; mox pexn. A. B . Topkynosa, A. B. Mansiruna ; Mock. Toc. HH-T MeKAyHap. oTHOImeHUH (YH-T)
MW/ Poccuu. - Mocksa, 2014. - 687, [1] c.
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Akhremenko A. S. uvadi, Ze "zahrani¢ni politika je obecny postup statd v
mezinarodnich zalezitostech, upravujici vztahy s jinymi staty a institucemi v souladu s
potiebami, zasadami a cili jeho vnitini politiky?.

M. Beznosov se domniva, Ze zahrani¢ni politika je cinnost stitu a dalSich
politickych instituci provadéna na mezinarodni scéné’.

Rozsitené;si definici nabizeji T. V. KaSirina a V. A. Avatkov, ktefi se domnivaji, Ze
zahrani¢ni politika je vysledkem rozhodnuti stath jako hlavnich aktérii mezindrodnich
vztahl,, nikoliv abstrakci, a rozhodovatell jako racionalnich hrac¢t ovlivnénych
domécimi a globalnimi faktory i vlastnim vnimanim mezinarodniho prostiedi®.

Pomérné dilezitym problémem pii definovani zahrani¢ni politiky je problém
pochopeni jejiho vztahu k politice domaci. ProtoZe zahrani¢ni politika je ¢innosti statu,
nelze ji oddélit od politiky vnitini, navic je odvozena od politiky vnitini. Obsah politiky,
objektivné podminény vili lidu (obfanské spoleCnosti), je ve skuteCnosti
zprosttedkovan jejim opravnénym institucionalnim pfedstavitelem — statem. Je to dano
tim, Ze podstatna Cast vnitini a vnéj$i politiky statu je regulovana prostiednictvim préava,
zakonodarného procesu, pfijimani politickych a pravnich rozhodnuti, realizovanych v
normativni podobé a zalozenych na mezinarodnépravnich principech’ .

Obecné¢ lze fici, ze zahrani¢ni politika zdvisi na tom, do jaké miry se stat
ptizplisobuje prostfedi, které ma radd a spolupracuje s nim, kazdy stat se tidi prevazné
svymi narodnimi z4jmy, proto je nutna kombinace téchto z4jml a jejich urcité
zohlednéni. Moderni vyklad obsahu zahrani¢ni politiky se nemiize omezit na uzce
aplikovany pfistup, ktery redukuje jeji ucel na pragmatické ukoly posouzeni
piiméfenosti stavajici pravni upravy v této oblasti a jeji dalsi zdokonalovani®. Je vidét,
te zahrani¢ni politika by svou podstatou a spole¢enskym tcelem méla hrat roli zvlastni a

nezbytné soucasti vetejné politiky, kterd pomahd upeviiovat a zajiStovat politickd

2 Axpemenko A. C. Kak u 3aueM U3MEpATh U CPABHUBATH TOCYIAPCTBEHHYIO COCTOSTEIBHOCTH PA3HBIX
ctpan mupa?: OmpiT mMmepudeckoro uccinemoBanus / A. C. Axpemenko, W. E. Topensckwmii, A. FO.
Menssuis // [Tomuc. [Tonmutnaeckue nccnenoBanus. — 2019. — Ne 3. — C. 49-68.

? Beznosov M. Foreign policy in an era of digital diplomacy // JKypHan nonuTuuecKux UCCIeNOBaHMIA.
2021.T.5. Ne2. - C. 117-123.

* AKTyanbHbIE TPOOIEMBI MEXKIYHAPOIAHBIX OTHONIEHWH WM BHemHed momutuku B XXI Beke / [B. A.
ABatkoB u 1p.] ; mox pea. T. B. Kammpunoit u B. A. ABatkosa ; Jlumiomar. akaa. M-Ba HHOCTp. zen
Poc. ®enepanuu. — 2-e uza. — Mocksa : Jlamkos u K°, 2018. — 410 c.

> TyprambaeB A. OCHOBHbIE O3Tallbl Pa3sBUTUS BHEIIHeH mnomuTHKH PecnyOmuku Kasaxcran / A.
Typrambaes // Mexnynaponnas sxm3Hb. — 2019. — Ne 7. — C. 56-65. - EDN WWZYWB.

¢ S. Frederick Starr, ‘First glimpses of Tokayev's Kazakhstan: the listening state?’, Atlantic Council, 17
Sept. 2019, https://www.atlanticcouncil.org/commentary/long-take/first-glimpses-of-tokayevs-
kazakhstan/.
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rozhodnuti zemé, sankcionovana vuli lidu a akceptovana jejimi politickymi
predstaviteli. Lze tvrdit, ze zahrani¢ni politika je pokusem o pfizpiisobeni narodniho
spolecensko-politického systému mezindrodnimu a jako celek je zamétena na dosazeni
a udrZeni dynamické rovnovahy mezi nimi, na rozvoj téchto systémt.

Zahranic¢ni politika je podle naseho nazoru cCinnost statu a dalSich politickych
instituci uskute¢iiovand na mezinarodnim poli, jakoz 1 soubor akci sméfujicich k
navazovani a udrzovani vztahl se svétovym spolecenstvim, k ochran€ narodnich z4jmu
a Sifeni vlastniho vlivu na dal8i subjekty mezinarodnich vztahli. Zahrani¢ni politika je
pokra¢ovanim vnitini politiky, formované na zékladé mnoha faktort urcovanych
geografickou polohou, historickymi vazbami a mentalitou naroda, jeho nadbozenskymi,
mravnimi a svétondzorovymi rysy.

Hlavnim cilem zahrani¢ni politiky je zajisténi narodnich zajmu, kterych nelze
dosédhnout bez rozvinuté spoluprace, bez respektovani opravnénych zajmul ostatnich
zemi a mezinarodniho spolecenstvi jako celku.

Z hlediska funk¢ni ndplné je zahraniénépolitickd Cinnost statu koncipovana tak, aby
zajiStovala feSeni fady na sob¢ zavislych ukolu:

1. Zajistovani bezpecnosti statu na mezinarodnim poli v procesu jeho interakce s
jinymi zemémi, utvafeni a udrzovani fungovani systému mezistatnich vztahii na
bilateralni, regiondlni a globalni Urovni. V této souvislosti nésleduje dalsi tkol, a to
podporovat proces utvareni takového systému mezinarodnich vztahti, ktery v maximalni
mife prispiva k z4jmim narodni bezpeénosti zemé’.

2. Realizace narodné-statnich z4jml na mezindrodnim poli, vytvafeni ptiznivych
mezindrodnich podminek pro socioekonomicky, politicky a kulturni rozvoj zemég.

3. Distribuce a zavedeni systému hodnot a idedli, které jsou zakladem politického
systému spolecnosti, do praxe mezinarodnich vztahi.

4. Korekce zahrani¢né politické strategie, zahrani¢ni politika stdtu v souladu s
meénicimi se podminkami mezinarodnich vztahi.

Pro zahrani¢ni politiku statu jsou charakteristické tfi hlavni funkce (obr. 1).

" Raikhan Kaliyeva, ‘Kazahstan v global'nom mire: obzor situazii’, Diplomatiya Zharshysi [Kazakhstan
in the global world: situation review, Diplomatic Herald] 1: 11, 2022, pp. 181-6.
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> Informacné-reprezentativni Organiza¢né-
Ochranna funkce P g

funkce zprostiedkovatelska funkce
Spojena s ochranou prav a Plni se prostrednictvim Je zalozena na realizaci
zajmu statu a jeho obcant v prislusnych organu, které zahrani¢népolitickych a
zahranici reprezentuji nazory a postoje vnitropolitickych vizi,
statu a maji informovat fidici doktrin a programi statu

organy statu o zalezitostech
a zamérech jinych vlad.

Obrazek 1 — Hlavni funkce zahrani¢ni politiky statu

Kazdy stat se ve své zahrani¢ni politice snazi co nejlépe prosazovat své narodni
zajmy. Pii prosazovani svych ndrodnich zajml jednaji stity na mezindrodni scéné
riznymi zpusoby.

Na tomto zakladé se rozliSuji étyfi typy zahraniéni politiky (tabulka 1)%:

Tabulka 1 - Typy zahrani¢ni politiky statu

No Typ Charakteristika
1 Agresivni politika charakterizovana snahou stati sledovat expanzivni cile
prostfednictvim zahrani¢ni politiky, aby vyfeSily domaci problémy.
2 Aktivni politika je zalozena na hledani rovnovahy sil mezi vnitfnimi a vné&j$imi

aktivitami stdtu a na Gspé$ném plnéni jeho role jako subjektu
mezinarodni politiky

3 Pasivni politika je charakteristicka pro staty, které jsou hospodaisky, politicky a
vojensky slabé a snaZzi se pfizpusobit mezinarodnimu prostiedi tim,
7e svou zahrani¢ni politiku pfesouvaji na jiné staty. Takova politika
je vlastné zieknutim se vlastni suverenity nebo jeji ¢asti

4 Konzervativni politika | souvisi se snahou dfive "velkych" statl udrzet si svij vliv na
mezinarodni scéné a dosdhnout diivejsi rovnovahy mezi domaci a
zahranicni politikou.

Vyvoj funkci statu v oblasti tvorby a realizace zahrani¢ni politiky je doprovazen
dynamickou zménou (rozsSifovanim, zuzovanim, zménou funk¢nosti) mechanismi statni
spravy, kterymi se fidi statni orgdny odpovédné za realizaci zahrani¢ni politiky a ticast v
mezinarodnich vztazich. Pokud jde o organy vefejné moci se zvlastni plsobnosti v

oblasti zahrani¢nich vztahli, jednaji jménem stitu, vystupuji jako piedstavitelé

8 T'y0aiinyaraa M.IL. TIprHUMIIBL ¥ BEIOOP BHEIIHENIOIUTHYECKMX IPHOPHTETOB Pecnybinku Kasaxcran
B KOHIENTYaJIbHO 3HAYMMBIX JOKyMeHTax (BbicTyruienue) // Bectauk KazHY. 2009. Ne4. — C. 3-8.

14



svrchované moci statu v zahrani¢i a normativni pravni akty téchto organti, pfijaté v
ramci jejich plsobnosti, zavazuji stat, ktery zastupuji, k plnéni uzavienych smluv a
ukladaji mu mezinarodnépravni odpovédnost za neplnéni podminek téchto smluv.

Védec R. Melnichenko navrhl takovou definici statnich organti vnéjSich vztahii -
"jsou to zvlastni organy pusobici na Gzemi statu i mimo néj, které zastupuji stat v jeho
oficidlnich vztazich s jinymi staty a subjekty mezinidrodniho prava a zajiStuji realizaci
cilti zahranic¢ni politiky mirovymi, mezinarodnim pravem stanovenymi prostiedky, aby
byla chranéna prava a z4jmy tohoto statu, jakoz i jeho organizaci a obcanil
nachazejicich se v zahrani¢i*®.

Védec V. Zorin dé€li organy vnéjSich vztahli na dvé skupiny: vnitrostatni (centralni)
a zahrani¢ni (obrazek 2).

Prvni skupina organti vnéjSich vztahli se zase déli podle povahy svych funkci a
pravniho zékladu na organy vSeobecného politického vedeni, jejichz postaveni je
zpravidla ur€eno ustavami statli, a organy zvlastnich (odvétvovych, resortnich) vztahii

statu s jinymi zemémi.

 Mensanuenko P. I'. Mexynapoanoe npaso. Yue6Hoe nocobue. M.: Comon-IIpecc, 2020. — 112 c.
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Statni organy pro vné&jsi vztahy

Vnitini statni organy Zahrani¢ni organy
Organy obecného Organy zvlastnich Trvalé Docasné
politického vedeni vztahi statu s jinymi
zememta Velvyslanectvi Delegace
mezinarodnimi
Zakonodarny organ Organizacem Mise Zvlastni zastupci
Konzulaty
Hlava statu Odvétvové organy Pozorovatelé na
; A Zastupitelstvi konferencich,
Uftady s funkci vnéjsich P sjezdech a
Vykonny organ vztahti v ramei volbach
ministerstev
Zastupci na
vefejnych
oslavach

Obrazek 2 - Klasifikace organti pro vnéjsi vztahy

Zahrani¢ni organy se také d€li na dva typy — trvalé a do¢asné. Proto pii posuzovani
otazek souvisejicich s fungovanim ptislusnych statnich organii povazujeme za vhodné
zohlednit nazor mezinarodnich odborniki, ktefi je klasifikovali pfedev§im z hlediska
jejich umisténi. Toto dé€leni se nam jevi jako univerzadlni a navzdory raznorodosti
modernich politickych a ekonomickych systémi jej Ize aplikovat na vSechny zemé
svéta. Zaroven je tfeba poznamenat, Ze stait sdm urcuje, v jakém pofadi a
prostfednictvim kterych svych orgdni ma plnit své vn&jsi funkce. Jednim z hlavnich
ukolll statu v mezinarodni dimenzi je volba strategického sméru spoluprace s jinymi
staty, mezindrodnimi institucemi a organizacemi. Pravé procesy tvorby téchto priorit a
volby opatteni k jejich realizaci jsou vSak na této cesté velkou piekdzkou vzhledem k
jejich multikriteridlni a multialternativni povaze.

Uspé$na realizace zahrani¢népolitickych moznosti statu zavisi predevsim na

institucionalnim mechanismu realizace  zahrani¢nich vztahu. Hovofime o
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zahrani¢népolitickych vladnich mechanismech (foreign affairs government structure),
které jsou chdpany jako ¢innost statnich instituci odpovédnych za tvorbu a realizaci
zahrani¢ni politiky. Tyto mechanismy maji v kazdé zemi sva specifika. At uz jsou vSak
mechanismy tvorby zahranini politiky jakékoliv, je prakticky nemozné dramaticky
zmenit zahraniénépoliticky kurz statu rozhodnutim urcitych osob ¢i organii — tyto
mechanismy tomu samy zabrdni. Stane se tak z rtiznych divodi, ale néds zajima
zkoumat to z hlediska kombinace systémového pfistupu a konceptu, jako je "trychtyt

kauzality".

"Trychtyi kauzality" je pojem, ktery zavedl americky badatel J. Rosenau'® a
podrobnéji jej rozpracovali ameriéti politologové H. Kegley-Mole a J. Whitkopf '
Pouzivaji jej k vysvétleni vzniku toho ¢i onoho rozhodnuti urcitych aktérii v sociologii
(volby, referenda, jiné typy hlasovani). Podle téchto védci vSechny informace a
podnéty vSech vlivl tak ¢i onak ovliviiuji zahrani¢ni politiku a jsou seskupeny do linii
peti "zdroji", které se nachazeji v Siroké ¢asti "trychtyte" a oteviraji vstup do hlubin
politického organismu zemé&. Tento "trychtyi" se pokusime aplikovat na formovani
zahrani¢ni politiky statu. V pracich vyse uvedenych autort je potadi vlivil standardni a
nelze je meénit. Navrhneme nasledujici skupiny faktort vnitiniho prostiedi statu
ovliviiyjicich formovani zahraniéni politiky statu (obr. 3): politické faktory; ideologické
faktory (zahranicnépolitickd propaganda); ekonomické faktory; vojenské faktory;

socialni faktory.

1" TnasynoB .M. AHanu3 IMHAMUKM DPa3sBHTHS MEXIYHAPOAHBIX MPOIECCOB B paborax JDkeiimca
Pozenay // [Tomutrueckas Hayka. 2016. Ne 4. — C. 162-178.

! Jle6enera M.M. "BopoHka npuuuHHOCTH" TIPH UCCIEN0BAHUM MHUPOBHIX HOJTHTHIECKUX TIPOLIECCOB //
IMomuc. Iomutnueckue uccnenosanus. 2018. Ne 5. — C. 60-63.
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Vngéjsi faktory
Politické faktory
Ideologické faktory

Ekonomické faktory
Vojenské faktory
SocialiMifaktory
&jsi

Obrazek 3 - "Trychtyt kauzality" tykajici se formovani zahrani¢ni politiky statu

Domaci statni prostredi

Pocet skupin faktorti mize byt riizny a jejich rozmisténi libovolné. V zavislosti na
narodni a mezinarodni situaci, vedoucich predstavitelich a vetejnosti mohou do popiedi
vystupovat ruzné faktory. Naptiklad v obtiznych ekonomickych podminkach —
ekonomické, v dob¢ socidlnich otfesii - socidlni, béhem vale¢nych konfliktl - vojenské
a podobné&. Vnitini faktory Ize vlastné chapat jako urcita "sita", jimiZ se odiezavaji nebo
proménuji alternativy k tém ¢i oném manazerskym rozhodnutim, kterd utvareji
zahrani¢ni politiku statu. Tento pfistup na jedné stran¢ ukazuje mozné sméry zahranic¢ni
politiky a na druhé strané poskytuje moznost ziskat varianty rozhodnuti v zavislosti na
tom, které faktory ("sita") budou brany v tivahu jako prioritni.

Tok alternativnich manazerskych rozhodnuti spadd hluboko do "trychtyte", jeho
stény urcuji omezeni rozhodovani, v¢etné casovych. Obrysy zahrani¢ni politiky jsou
vymezeny "na vystupu", v Gzké ¢asti trychtyfe. Pfi tomto popisu procesu se Siroka skala
vychozich alternativ proséva do omezeného souboru vychozich alternativ. Pfebytec¢né
informace a slabé vyjadiené vlivy jsou odfiltrovany "sitem" a vysledné politika, kterd
vznikd na vystupu, kombinuje stabilitu a kontinuitu kurzu, ale také zmény, které¢ byly
pfipraveny souborem vnéjSich a vnitfnich vlivli. Vysledna vnéjsi politika plisobi také

jako vstup do vnéjsiho prostiedi a je zohlednéna v dalsi iteraci tvorby vnéjsi politiky.



Zahrani¢ni politika je tedy jednou z nejdilezitéjSich funkci statu, jejimz cilem je
vzdjemn¢ vyhodna hospodaiska, socidlni, informacni, pravni, védecka, technicka,
kulturni a jind spoluprace mezi staty jako rovnocennymi mezinarodnimi partnery.
Orientovana na narodni zajmy a vychazejici z vnitiniho potencialu statu, realizace
zahrani¢ni politiky by méla soucasné¢ odpovidat globalnimu sméfovani statd k

udrzovani mezinarodnich vztaht, pfispivat k jejich stabilizaci a dal§Simu rozvoji.

1.2 Historie formovani a vyvoje zahrani¢ni politiky Kazachstanu

Od 16. prosince 1991, kdy byl pfijat zdkon "O statni nezavislosti", se Kazachstan
vydal cestou rozvoje vlastni zahrani¢népolitické strategie. Analyza literatury umoziuje

identifikovat pét hlavnich etap vyvoje zahranicni politiky Kazachstanu.

Pfijeti Strategie pro vznik a rozvoj Kazachstanu jako suverénniho

Prvni etapa (1991-1994)  |Rpabmimi

Navazovani diplomatickych styku se zahrani¢im

Prijeti Koncepce zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan z roku
1995

Zahéajeni realizace vicevektorové politiky zamétené na sledovani
dlouhodobych narodnich zajmt

Druhé etapa(1995-2000)

Koncepce zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan, schvalena
Radou bezpecnosti Republiky Kazachstan dne 15. bfezna 2001
Zahrani¢ni politika Kazachstanu ztistava multivektorova a
diverzifikovana, ale tento multivektorovy piistup zacina nabyvat
nerovnovahy.

Treti etapa (2001-2013)

Prijeti Koncepce zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan na
> , obdobi 2014-2020 ze dne 21. ledna 2014: na zaklad¢ nastaveni
Ctvrta etapa (20 14-201 9) zahrani¢ni politiky stanovené ve Strategii ,,Kazachstan02950*

o Prijeti Koncepce zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan na
Pata etapa (2020-d0 obdobi 2020-2030, schvalené vyhlaskou Kassym-Jomart Toakev v

soucasnosti) bieznu 2020

Obrazek 4 - Hlavni etapy formovani a formovani zahrani¢ni politiky Kazachstanu

Podivejme se na tyto faze podrobnéji:
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Prvni etapu ve vyvoji zahrani¢ni politiky Kazachstanu lze objektivné uznat uznanim
republiky na mezindrodnim poli a navazanim diplomatickych vztaht s klicovymi
zemémi. Uznani statu je zvlasté dalezité v prvnich letech formovani mladé zem¢. Nutno
podotknout, ze jednim z prvnich statli, které uznaly nezavislost Republiky Kazachstan,
byly Turecka republika (16. prosince 1991), Ruskéd federace (17. prosince 1991),
Pakistanska islamska republika (20. prosince, 1991), Svycarsko (23. prosince 1991),
Spojené staty americké (26. prosince 1991).

Koncepéni pfistupy k zahraniénépolitické strategii statu byly stanoveny v ¢lanku
N.A. Nazarbajev ,Strategic pro vznik a rozvoj Kazachstanu jako suverénniho a
nezavislého statu, zvefejnénd 16. kvétna 1992. Tento ¢lanek je vlastné prvnim
pokusem o pochopeni vlastni cesty rozvoje zemé v obtiznych podminkach. S prvni
strategii byly vytvofeny prvni statni instituce Republiky Kazachstan: ministerstva,
Ozbrojené sily Republiky Kazachstan a specidlni sluzby, celni a diplomatické sluzby.
Byly podniknuty kroky k posileni statni hranice.

Jednim z prvnich zemi, které navazaly diplomatick¢ vztahy s Republikou
Kazachstan, jsou:

- Spojené staty americké - 26. prosince 1991 zaslal americky prezident George W.
Bush (Sr.) osobni poselstvi prezidentu N. Nazarbajevovi, v némZ uznal nezavislost
Republiky Kazachstan a navazal diplomatické styky v plném rozsahu;

- Cinska lidovéa republika - 3. ledna 1992 bylo podepsdno Spole¢né komuniké o
navazani diplomatickych styki;

- Velka Britanie - 19. ledna 1992 bylo podepsano Spolecné prohlaSeni o navazani
diplomatickych styk;

- Mongolsko - 22. ledna 1992 byl podepsan Protokol o navazani diplomatickych
styk;

- Francie - 25. ledna 1992 byl podepsan Protokol o navéazani diplomatickych styk;

- Japonsko - 26. ledna 1992 prob¢hla vymeéna nédt o navazani diplomatickych styk;

- Korejska republika - 28. ledna 1992 byl podepsan Protokol o navézani
diplomatickych styki.

Druhou etapou vyvoje zahraniéni politiky byla Koncepce zahraniéni politiky
Republiky Kazachstan z roku 1995, schvalena prezidentskym dekretem. Tento

dokument poprvé deklaroval vyznam viceodvétvové politiky zaméfené na dodrzovani
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dlouhodobych narodnich z4jma. Centralni geografickd poloha zemé& v regionu byla
hodnocena jako most mezi Zapadem a Vychodem. V souladu s koncepci z roku 1995
stat definoval rozvoj piatelskych vztahti s Ruskem a plodnych vztaht s Cinou a dal§imi
zem&mi'2,

Statni organy vcetné ministerstva zahrani¢nich véci dostaly za ukol co nejdiive
dokoncit delimitaci statnich hranic. Za zminku stoji, Ze Koncepce z roku 1995
deklarovala Zéapad jako prioritu zahrani¢népolitické spoluprace Kazachstanu. Jednim z
diivodti bylo, Ze 27. kvétna 1994 se Kazachstan ptipojil k programu Partnerstvi pro mir,
jehoz cilem bylo posilit dialog a vojenskou spolupraci s NATO".

Od prvnich dnii nezavislosti se Kazachstan snazil provadét vyhradné mirovou
zahrani¢ni politiku, coz vyustilo ve zieknuti se ¢tvrtého nejvetSsiho (po USA, Ruské
federaci a Ukrajin€) jaderného raketového arzendlu na svété. Druhd koncepce rovnéz
hlasala mySlenku omezeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN). Je tfeba uznat, Ze praveé
mySlenka omezeni ZHN piinesla Kazachstanu nejvétsi dividendy, a to jak z hlediska
politického, tak z hlediska image. Kazachstan se dnes stal prvnim a jedinym stdtem na
svéte, ktery se dobrovolné vzdal jadernych zbrani.

Treti etapou formovani zahrani¢ni politiky Kazachstanu byla Koncepce zahrani¢ni
politiky Republiky Kazachstan, kterou schvalila Rada bezpe€nosti Kazachstanu 15.
bfezna 2001. Stejné€ jako v pfedchozich Koncepcich je v ni vénovana zvlastni pozornost
principu multivektorialismu. Pojem "multivektorismus" je odvozen z pragmatismu a
realismu, ze snahy udrzet rovnovahu mezi pfdnimi a moznostmi Kazachstdnu na
mezindrodni scéné.

Vyvazovani zalozené na multivektorismu ¢asto vyvolavalo a stale vyvolava smisené
reakce nékterych politikl a politologl, ale Zadna alternativa se zatim nenasla.
Zahrani¢ni politika Kazachstanu zlstava vicevektorova a diverzifikovana, ale tento
vicevektorovy pfistup zaCind ziskavat na sile. ZvIlastni misto v této koncepci navic

zaujima ucast Kazachstanu v mezinarodnich organizacich, vcetné¢ Konference o

12 “Kazahstan prodlit mnogovektornuyu vneshnuyu politiky’ [Kazakhstan to extend multivector foreign
policy], RIA Novosti, 12 June 2019, https:/ria.ru/20190612/1555506307.html.

13 Jlanmsaposa A.E. Bsaumopeiicteue Kasaxcrana m Opranmsamuu CeBepoaTIAaHTHYECKOTO I0rOBOPA
(HATO) // Pecmybmuka Kaszaxcran B cucreme wmmuposoi mnomutuku / Ilog pen. akang. HAH PK
A.M.T'azanmuena. Kaparanma: U3n-so KapI'TV, 2011. — C. 30.
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interakci a opatfenich k budovani divéry v Asii (CICA), kterou Kazachstan inicioval.
DiileZitou roli hraji také vztahy s EU a USA'™.

I pres velké prizptisobeni Koncepce zahrani¢ni politiky Kazachstanu z roku 2001
realit¢ doby doSlo v dokumentu k ur¢itym zméndm. Vné&jsi hrozby, jako byly
teroristické utoky z 11. zafi 2001, valky v Irdku a Afghanistanu, $ifeni terorismu a fada
dalsich, si vynutily Gplné pfehodnoceni stavu véci ve svété. V této souvislosti byly v
roce 2005 dekretem prezidenta Nazarbajeva provedeny v Koncepci z roku 2001 urcité
upravy. Tentokrat se pfed Kazachstanem objevil novy problém, ktery vyZadoval feSeni -
ochrana z4jmi Kazachstanu na svétové scéné jako nového regiondlniho lidra.
Zahrani¢népoliticka strategie se zacala tidit pravidlem "nejdfive ekonomika, potom
politika". Byly jasné stanoveny priority: Ruska federace, CLR, USA, EU, stfedni Asie a
islamsky svét®.

Ctvrtou etapou tvorby zahraniéni politiky byla Koncepce zahranini politiky
Kazachstanu na obdobi 2014-2020 z 21. ledna 2014, ktera vychazela z hlavnich sméra
zahrani¢ni politiky stanovenych ve Strategii Kazachstan-2050. Zasadni odlisnosti této
koncepce od vSech piedchozich bylo zvySeni mezinidrodni role Kazachstanu a nastup
zasadné novych trendi v moderni globalni politice a ekonomice'.

Strategie "Kazachstdn-2050" je orientovana na dlouhodobou perspektivu do roku
2050. Tento dokument nastifiuje dlouhodoby strategicky cil - dostat Kazachstan mezi 30
nejrozvinutéjsich zemi svéta'’.

Strategie byla vypracovana v podminkach, které maji na jedné stran¢ zachovat
kontinuitu zahrani¢népolitick¢ého kurzu Kazachstdnu a na druhé strané prokazat

objektivitu této strategie v podminkéch svétové nestability.

14 Vanderhill R., Joireman S. F. , Tulepbayeva R. Between the bear and the dragon: multivectorism in

Kazakhstan as a model strategy for secondary powers, International Affairs, Volume 96, Issue 4, July
2020, Pages 975-993

!5 Emil Avdaliani Kazakhstan’s Expanding Multi-Vector Foreign Policy // Publication: Eurasia Daily
Monitor Volume: 20 Issue: 1, January 3, 2023 // https://jamestown.org/program/kazakhstans-expanding-
multi-vector-foreign-policy/

' Unpucos E.A. Konrypsl Kasaxcranckoi auruiomatuu a0 2020 roga. KoHuenus BHENIHEW MOJIUTUKA
PK na 2014-2020 roas! u 3a7a4uu 10 ee peanusanuu. Matepuansl «kpyriaoro crona» (11 anpemns 2014 1.).
Anmartsl, 2014. — C. 108-112.

7 Tlocnanme TIlpesunenta PecnyGmukm Kaszaxcram - Jlumepa Hammm H.A. HasapGaeBa mapomy
Kazaxcrana, r. Acrana, 14 mexabps 2012 roma «Ctpaterus "Kazaxctan-2050": HOBBI MOTUTHYECKHHA
Kypc cocTosBIIerocs rocymgapctay // https://adilet.zan kz/rus/docs/K 1200002050
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Zhrouceni bipolarniho systému svétového uspotadani a objeveni se ptiznakil
multipolarity v mezinarodnich vztazich si vyzadalo zahranicni politiku, kterd by
odpovidala realit¢ soucasného svéta a slouzila narodnim z4jmim Kazachstanu.

Vyraznym rysem nové Koncepce zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstan na
obdobi 2014-2020 byla jeji publicita. Tim byly sledovany dva cile. Za prvé, stanovit
jasna a konkrétni méfitka pro kazaSskou diplomacii. Zadruhé, aby kazaSska vetejnost a
zahrani¢ni partneii 1épe pochopili smér a dulezité aspekty zahrani¢ni politiky
Kazachstanu'®,

Otevienost je v souladu s duchem a zisadami informacni politiky zemé¢, kde je
kladen diraz na informovani o smérech zahraniéni a vnitini politiky a
socioekonomického rozvoje. Tato otevienost ma také prakticky vyznam, nebot’ vylucuje
jakoukoli moZznost spekulaci.

Dalsi zvlastnosti koncepce je jeji strucnost. Jasné formulované teze predstavuji
filozofii zahrani¢ni politiky Kazachstanu na nékolik pfistich let.

Pata etapa rozvoje zahrani¢ni politiky Kazachstanu je spojena s ptijetim koncepce
zahrani¢ni politiky Republiky Kazachstdn na obdobi 2020-2030, kterd byla schvélena
vynosem Kasyma-Jomarta Tokajeva v bieznu 2020".

Tato koncepce definuje nasledujici strategické cile Kazachstanu pii realizaci jeho

zahrani¢ni politiky (obrazek 5).

'8 Cynranos B.K. IlpukianHoe 3HaueHUe OTKPHITOM mojauTuky. KoHuenus BHernded nonutukd PK Ha
2014-2020 rompl W 3amaum MO ee peanmsanuu. Matepuanbl «kpyrioro crona» (11 ampens 2014 1.).
Anmarsl, 2014. — C. 118.

19 Vka3 Tlpesunenta Pecny6nmkn Kasaxcran ot 6 mapra 2020 roma Ne 280 «O Kouuenmuu BHemHei
TOJINTUKHA PecnyGmmkn Kazaxcran Ha 2020-2030 TOIBDY //
https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2000000280/links
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1) Posileni nezavislosti, statni suverenity a uzemni celistvosti zem¢ a zachovani nezavislé zahranicni
politiky;

2) Posileni vedouciho postaveni Kazachstanu a prosazovani jeho dlouhodobych zajmu ve Stfedni Asii;

3) 3ostaveni Kazachstanu jako aktivniho a odpovédného icastnika mezinarodniho spolecenstvi, ktery
vyznamné prispiva k mezinarodni a regionalni stabilité a bezpecnosti;

4) Udrzovani pratelskych, predvidatelnych a vzajemne vyhodnych vztahu se zahraniCim v bilateralni 1 h
multilateralni podobé a rozvijeni komplexni spoluprace s mezivladnimi organizacemi a mezinarodnimi
\__organizacemi:

5) PIné vyuziti potencialu zahrani¢ni politiky s cilem zlepsit konkurenceschopnost narodniho hospodarstvi
a zivotni troven a kvalitu zivota obyvatel Kazachstanu.;

6) Podpora zachovani a posileni jednoty mnohonarodnostniho lidu Kazachstanu prostfednictvim metod
zahranicni politiky;

7) Postavit praktické zajmy ob¢anti Kazachstanu a narodnich podniki do centra zahrani¢ni politiky statu.

Obrézek 5 - Hlavni strategické priority zahrani¢ni politiky Kazachstdnu do roku

2030

Lze tedy konstatovat, ze Kazachstdn dosdhl v historicky kratkém obdobi pro stat
impozantnich Gspéchil v rozvoji své statnosti, stal se autoritativnim aktérem na svétové
scéné, jehoZ ndzor je bran v uvahu navzdory sloZitému geopolitickému prostfedi a
globalnim vyzvam. Je v zivotnim z4jmu Kazachstanu dale upeviiovat tendenci k
zavedeni zdkladnich principi mezinarodniho prava ve vztazich mezi staty jako
prosttedku feSeni a regulace spori a rozporl. Vzhledem ke zvlaStnostem své
geopolitické polohy se Kazachstan drzi vicevektorové politiky a sleduje kurz rozvoje

vyvazenych vztahi s evropskymi i asijskymi zemémi.
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2 ANALYZA PRIORIT ZAHRANICNI POLITIKY
KAZACHSTANU V SOUCASNE DOBE

2.1 Vliv geopolitické pozice Kazachstanu na jeho zahranicni
politiku

Geograficky se Republika Kazachstan nachazi v centru Eurasie, coZ je podle zakonl
geopolitiky vyhoda, zemé piimo sousedi se dvéma ze tfi nejmocnéjSich mocnosti. Na
zapadé a severu s Ruskem a na vychodé s Cinou®.

Celkova délka pozemni statni hranice Republiky Kazachstan je asi 13,3 tisic km.
Nase zem¢ sousedi s 5 staty.

Nejvétsim sousedem je Ruska federace, se kterou méa Kazachstan nejdelsi spolecnou
pozemni hranici na svété — vice nez 7,5 tisice km. Nase hranice jsou v kontaktu s Cinou
na 1,7 tisice km, s Uzbekistanem - 2,3 tisice, s Kyrgyzstdnem - 1,2 tisice as

Turkmenistanem - vice nez 450 km (obrazek 6).

= Hopuaop3enaaran Egpona -
JansarA Kumes (8 445 )

— Jonsaran Epons - 3anamsi Kumad
noTeppHIRpHn KasaocTans (2 T8T w)

Obrazek 6 - Geopolitickd pozice Kazachstanu

? Kacreesa M.A. TIpuHIMII MHOTOBEKTOPHOCTH BO BHeNIHeN nonutrke Kasaxcrana
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Zemépisnd poloha Kazachstanu c¢ini zemi pfirozenou kiizovatkou hlavnich
tranzitnich koridort z vychodu na zapad, ze severu na jih. Uzemim Kazachstanu
prochazi transkontinentalni silniéni koridor ,,Zapadni Evropa — Zapadni Cina.®
Umozituje dorugit zboZi z Ciny do Evropy za 10 dni. Na tizemi v okruhu 2 tisic km od
Kazachstanu zije 3,3 miliardy lidi. doba z vétSiny evropskych mést je pét hodin.

Vnitrozemsky stat a rozsahlé hranice s Ruskem a Cinou povazoval za nezbytnou
podminku rozvoje navdzani vztahii s regiondlnimi a globalnimi partnery. Tato touha
piekonat omezeni své geopolitické polohy byla posilena zavislosti kaza§ské ekonomiky
na exportu piirodnich zdrojii, zejména ropy a zemniho plynu.?'. Podle Nazarbajeva
,hedostatecny pifimy pfistup Kazachstanu k otevienym mofim a komunika¢nim
zdrojim* od néj vyzadoval rozvoj kooperacnich vztahil se sousednimi staty, zejména s
Ruskem a Cinou, ,.které jsou pro nas branou ke svétové komunikaci“?

Vyhodna geograficka a geopolitickd poloha Kazachstdnu tak umoziuje rozvoj
velkého mezinarodniho tranzitniho a dopravniho komunika¢niho podnikani v zemi,
spojujiciho Evropu a Asii letecky, po Zeleznici a silnici, coz je zvIasté dilezité v piipadé
Kazachstanu, ktery nema piimy pfistup k mofi. Ale v éfe globalizace nestaci mit
centralni geografickou polohu k tomu, abychom byli centralnim hracem v systému siti
statli, je nutné v tomto systému budovat vztahy, které jsou pro zemi prospéSné.
Kazachstanu se podatilo vybudovat tento systém vztahii se vSemi zemémi, ve kterych

ma zeme zajmy.

2.2 Kazachstan a mezinarodni organizace

Od vyhlaSeni své nezavislosti Kazachstdn vyjadfuje ochotu dodrZovat zasady
mezinarodniho prava. Ugelem zahraniéné politické doktriny Kazachstanu bylo vytvofit
priznivé zahrani¢népolitické prostiedi pro uspéSnou adaptaci na svétovy ekonomicky
systém. Tento postoj se odrazi v Ustavé Republiky Kazachstan, Koncepci zahraniéni
politiky Republiky Kazachstan, legislativnich dokumentech, Sdé€lenich prezidenta,

strategickych a smérnych dokumentech. Od prvnich dnd obrody statnosti Kazachstan

! Michael Clarke Kazakhstan’s Multi-vector Foreign Policy: Diminishing Returns in an Era of Great
Power “Pivots™? https://theasanforum.org/kazakhstans-multi-vector-foreign-policy-diminishing-returns-
in-an-era-of-great-power-pivots/#8

ZNursultan  Nazarbayev, “Strategiia stanovleniia 1 razvitiia Kazakhstan kak suverennogo
gosudarstva,” Kazakhstanskaya Pravda, May 16, 1992.
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peclivé dba na principy posilovani mezinarodni bezpecnosti a divéry, rozvijeni
politické a ekonomické spoluprace. Od ziskani nezavislosti je nase zemé velmi aktivni v
zahrani¢ni politice v partnerstvi s mezindrodnimi organizacemi a ziskala si velkou
diivéru a respekt mezinarodniho spolecenstvi. Kazachstan napiiklad v poslednim
desetileti spolupracoval s mezindrodnimi organizacemi, byl zvolen nestalym c¢lenem
Rady bezpec¢nosti OSN, hostil mezinarodni vystavu EXPO-2017, podepsal dohodu o
partnerstvi a spolupraci s Evropskou unii, ptipojil se k Asii -Evropské setkani a Svétova
obchodni organizace. Kazachstan si ziskal divéru a respekt mezinarodniho spolecenstvi
ve svétové politice ».

Zahraniéni politika Kazachstdnu je zaloZena na zasadach otevienosti, miru,
rovnovahy a dislednosti. Diplomatické vztahy byly navazany s vice nez 100 zemé&mi*.
Zahrani¢ni politika Diplomatické vztahy byly navazany s vice nez 100 zemémi . Dnes je
Kazachstan ¢lenem vice nez 40 autoritativnich mezinarodnich organizaci a prosazuje
vicevektorovou zahraniéni politiku zaloZzenou na komplexni vicestruktufe. Seznam
klicovych mezinarodnich organizaci, se kterymi Kazachstan spolupracuje, je uveden v
tabulce 2.

Tabulka 2 - Seznam kli¢ovych mezinarodnich organizaci, se kterymi Kazachstan

spolupracuje *

Nézev
Ne | mezinarodni Popis Rok vstupu
: Kazachstanu
organizace

1 OSN Vytvotfeno po druhé svétové valce za ti€elem udrzeni a posileni | 1992
mezinarodniho miru a bezpecnosti a rozvoje spoluprdce mezi
staty.

2 | OSCE Nejvetsi svétova regionalni bezpe¢nostni organizace. Je zamétena | 1992
na predchdzeni a odstranovani nasledki konfliktt, feSeni
krizovych situaci.

3 | SNS Upravuje vztahy spoluprace mezi staty, které byly dfive soucasti | 1991
SSSR.

4 | WHO Resi globalni zdravotni problémy, poskytuje mezinarodni | 1992
poradenstvi, stanovuje standardy.

5 | MMF poskytuje zemim za urcitych podminek kratkodobé a stfednédobé | 1992

2 Decree of the President of Kazakhstan on the Foreign Policy Concept of Kazakhstan for 2020-2030, 6
March 2020, https:// www.akorda.kz/ru/legal acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-
kazahstan-na-2020-2030-gody

# Erzhan Kazykhanov. Kazakhstan: building a nuclear-safe world / American Ambassadors Review, Fall
2017, https://www.americanambassadors.org/publications/ambassadors-review/fall-2017/kazakhstan-
building-a-nuclear-safe-world

% KA3BAXCTAH — YJIEH MHOI'MX MEXJ/YHAPOJHbIX OPIAHU3ALIMI. OTO IPOCTO
[IOHTHI MJIN HA 4YTO-TO BJIMAET? https://masa.media:7081/ru/site/kazakhstan-chlen-mnogikh-
mezhdunarodnykh-organizatsiy-eto-prosto-ponty-ili-na-chto-to-vliyaet
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pujcky. Ucelem organizace je rozvijet mezinarodni spolupraci ve
finanéni a obchodni sféfe a podporovat hospodaisky rozvoj
zicastnénych zemi.

MAAE

Mezinarodni organizace pro rozvoj spoluprace v oblasti mirového
vyuziti atomové energie, poskytuje mezinarodni doporudeni,
stanovuje standardy.

1994

UNICEF

Chrani a prosazuje prava a blaho déti. Zvlastni pozornost je
vénovana détem z ohrozenych skupin, véetné déti s mentalnim
postizenim.

1992

SCO

Hlavnimi ukoly je posilovani stability a bezpecnosti, boj proti
terorismu a separatismu. Extremismus, obchod s drogami, rozvoj
ekonomické spoluprace, energetické partnerstvi, védecka a
kulturni interakce

2001

ECO

Cilem je vytvafet pfiznivé podminky pro ekonomicky rozvoj v
regionu Blizkého vychodu a Stfedni Asie, navazovat vzijemné
vyhodnou hospodétskou spolupraci a vzajemnou pomoc v riznych
aspektech sociokulturniho, védeckého a technologického rozvoje

1992

10

CSTO

Mezi hlavni ukoly patii ochrana tUzemniho a hospodarského
prostoru zemi Gcastnicich se smlouvy pfed vnéj$imi vojenskymi a
politickymi agresory, mezinarodnimi teroristy a také pted
rozsahlymi pfirodnimi katastrofami.

2002

11

OIC

Vytvofeno pro spolupraci mezi muslimskymi staty, spole¢nou
ucast na aktivitich na mezinarodni scéné, dosazeni stabilniho
rozvoje zucastnénych zemi.

1995

12

WTO

Zabyva se otazkami mezinarodniho obchodu a regulaci
obchodnich a politickych vztahti ¢lenskych zemi.

2015

v letech 2017-2018 zvolen nestalym c¢lenem Rady bezpecnosti OSN a generalni
tajemnik OSN upozornil cely svét nejen na Kazachstan, ale i na regionalni problémy. V
pfedvecer 30. vyro¢i nezavislosti Republiky Kazachstan roste role a vliv zemé v

mezindrodnich a regiondlnich organizacich v oblasti zahrani¢ni politiky a ziskava si

vysokou divéru svétového spolecenstvi®.

autoritativnim a vlivaym mezindrodnim organizacim. V soucasné¢ dobé je Ukolem
promitnout do praktické realizace strategickych zajmii Republiky Kazachstdn na

mezindrodnim poli.

15. listopadu na 76. zasedani OSN v New Yorku byla Kazasské republika zvolena
¢lenem Rady OSN pro lidska prava (HRC) na obdobi 2022-2024. Kazachstan byl navic

Kazachstan jako celek tak v poslednich letech dokoncil proces ptipojeni ke vSem

2.3 Spolupraice mezi Kazachstainem a Evropskou unii

% Kukeyeva F.T., Augan M.A., Nyshanbayev N.K., Aitymbetov N.I. THE ROLE OF INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS IN THE FOREIGN POLICY OF KAZAKHSTAN// ADAM OJIEMI. — 2022. -
Ne2(92). — C. 133-140
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Evropska unie a Kazachstan jsou partnery od ziskéni nezavislosti republiky v roce
1991. V prosinci 2015 podepsaly Evropskd unie a Kazachstan Dohody o rozsifeném
partnerstvi a spolupraci (EPCA). Tato nova dohoda, ktera je prvni svého druhu, kterou
EU podepsala s partnerem ve Stfedni Asii, posouva spolupraci mezi EU a
Kazachstanem na novou uroven a predstavuje dilezity milnik ve vice nez 25 let starém
EU-Kazachstanu. vztah.

Dne 1. bfezna 2020 vstoupil v platnost SRPS, ktery ratifikovaly vSechny ¢lenské
staty EU a Evropsky parlament. EPCA podporuje a posiluje spolupraci mezi EU a
jejimi Clenskymi staty s Kazachstdinem v kli¢ovych oblastech, jako je usnadnéni
obchodu a investic, spravedlnost a vnitini véci, hospodarskd a finan¢ni spoluprace,
energetika a doprava, Zivotni prostiedi a zména klimatu, zaméstnanost a socialni
politika, kultura , vyzkumna préce.

Mezi Evropskou unii (EU) a Republikou Kazachstan se rozvinulo uzké obchodni a
hospodaiské partnerstvi:

- EU je prvnim obchodnim partnerem Kazachstanu, ktery predstavuje 40 %
zahrani¢niho obchodu zemé.

- EU je nejvétsim investorem v Kazachstanu a predstavuje 48 % celkového prilivu
pfimych zahrani¢nich investic (FDI) a pfiblizn€ 60 % celkovych umisténi ptimych
zahrani¢nich investic?’.

Statistick¢é idaje o vyvoji zahrani¢né-obchodnich vztahii mezi Kazachstanem a

Evropskou unii jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3 - Statistické udaje o vyvoji zahraniéné-obchodnich vztahli mezi

Kazachstanem a Evropskou unii, mil. USD

Nazev 2017 2018 2019 2020 2021
Celkem
Obchodni obrat 78 102,9 94 769,7 97 774,9 86 469,9 101 736,5
Vyvoz 48 503,3 61111,2 58 065,6 47 540,8 60 321,0
Dovoz 29 599,6 33 658,5 39 709,3 38929,1 41 4154
Zemé EU
Obchodni obrat 30 015,8 37 669,0 31 528,1 24 863,6 30073,3
Vyvoz 24 276.,4 31023,6 24 834,7 18 341,4 24 109,3
Dovoz 5739,4 6 6454 6 6934 65222 5964,0
Podil EU v:

77 Esponeiickuii  Coro3 u Kasaxcran https://www.eeas.europa.eu/kazakhstan/evropeyskiy-soyuz-i-

kazakhstan ru?s=222
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Obchodni obrat 38,4 39,7 32,2 28,8 29,6
Vyvoz 50,1 50,8 42.8 38,6 40,0
Dovoz 19,4 19,7 16,9 16,8 14,4

Ekonomika Kazachstanu se opira predev§im o ropny sektor, stejné jako o tézbu uhli
a uranu a dalSich dulezitych surovin. Kazachstdn je nejvétsim dodavatelem
energetickych zdroji do EU a ptispiva k diverzifikaci energetickych zdrojti na trhy EU.

Kazachstan dodava 70 % své ropy do zemi EU (asi 6 % celkového dovozu EU) a je
tretim nejveétsim dodavatelem do EU mezi ne¢leny Organizace zemi vyvazejicich ropu,
po Rusku a Norsku. Kazachstan vyvazi plyn do Ruska, Ukrajiny a Ciny.

EU a Kazachstan uzce spolupracuji za ii€elem rozvoje v ramci rtiznych nastroji.

Kazachstan miize ziskat finan¢ni a technickou pomoc od EU v ramci evropského
nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR), nastroje na podporu stability a miru
(IcSP), néastroje pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti, néstroje partnerstvi a
podpory kvalitniho vzdélavani a vymeéna studentt v ramcei programu ERASMUS +.

Kazachstan je rovnéz zpiisobily ziskat finan¢ni prostiedky z nastroje regionalni
rozvojové spoluprace (DCI). V listopadu 2019 zahgjila delegace EU v Astané tfi nové
regionalni programy financované EU v celkové vysi 28 milioni EUR na podporu
obchodu, pravniho statu a investic a riistu ve Stiedni Asii.

Od roku 2014 Kazachstan, ktery ziskal status zemé se stfednimi piijmy, neni
pfijemcem bilaterdlni pomoci v ramci DCI. EU vSak nadile podporuje rozvoj
Kazachstanu prostiednictvim regionalnich a tematickych programa®,

Shrneme-li v§e vyse uvedené, je tieba poznamenat, Ze za vice nez dvacet let
spoluprace mezi Republikou Kazachstdn a EU se rozvinuly pevné a stabilni vztahy.
Vyvoj formovani bilateralnich vztahli naznacuje obrovska a plodné prace obou stran.
Byly navazany oficialni bilateralni kontakty, vytvofen pravni rémec, navazana
oboustranné vyhodna spoluprace ve vSech perspektivnich oblastech interakce. Velmi
dualezité byly rozsahlé zkusenosti, které strany nashromazdily v ¢innostech na
mezinarodni urovni, v praci na prosazovani mirovych a protijadernych iniciativ, véetné
otazky posilovani regionalni bezpecnosti. Kazachstan a EU dosahly vysoké tirovné
politickych vztaht, vytvotily si pozitivni pozice ve spolupraci v hospodarské, socilni,

humanitarni, obchodni a investi¢ni oblasti. Strany posilily vzajemné vztahy v

% Ilykymesa E. B. CorpyaunuectBo Kaszaxcrana u EBporeiickoro corwsa (McTopuveckuii aHanus) //
Bectauk rymanutapaoro obpasosanus. —2021. — Ne 2(22). — C. 56-70.
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bezpecénostnich otdzkach v ramci OBSE. Podpis dohody mezi Republikou Kazachstan a
EU v roce 2015 piredurcil novou uroven oboustranné vyhodnych a dosud dlouhodobé
efektivnich partnerstvi.

2.4 Americky smér kazaSské diplomacie

Spojené staty americké byly prvni zemi, ktera uznala nezavislost Kazachstanu v
roce 1991 a od té doby jsou loajalnim partnerem v oblasti bezpecnosti a hospodarského
rozvoje. Spojené staty americké oteviely své velvyslanectvi v Almaty v lednu 1992 a
poté se v roce 2006 prestechovaly do nového hlavniho mésta Astana (v roce 2019
piejmenovaného na Nur-Sultan a v roce 2022 se vratilo do Astany). Spojené staty
otevfely generalni konzulat v Almaty v roce 2009. V letech od doby, kdy Kazachstan
ziskal nezavislost, navazaly tyto dvé zemé¢ silné a rozsahlé dvoustranné vztahy, které
jsou od roku 2018 spolecn¢ oznacované jako rozsifené strategické partnerstvi.

Podle oficialnich stranek vlady USA v roce 2022 je 86 % amerického obchodu
realizovano s Kazachstdnem (3,8 miliardy), 7 % patii Uzbekistanu, zbyvajicich 7 % je
rozdéleno mezi Téadzikistan, Kyrgyzstan a Turkmenistan.

Podle kazaSskych statistickych zdroji €inil v roce 2021 vyvoz Kazachstanu do
Spojenych statt 0,8 miliardy USD, dovoz ze Spojenych stata - 1,4 miliardy USD.

Hlavnimi komoditami zasilanymi do USA jsou ropa (48 %) a feroslitiny (38 %).
Nechybi ani zdsoby siry, fosforu, tantalu, olova, uranu, ale i pSeni¢né¢ho lepku. Ze
Spojenych stath se nakupuje Siroky sortiment zbozi, predev§im letadla, auta a motory,

I€ky, ale 1 driibezi maso a dalsi.

Tabulka 4 - Statistické ukazatele obchodnich a ekonomickych vztahi mezi

Kazachstanem a USA

Nazev 2017 2018 2019 2020 2021
Celkem
Obchodni obrat | 78 102,90 | 94 769,70 | 97 774,90 | 86 469,90 | 101 736,50
Vyvoz 48 503,30 | 61 111,20 | 58 065,60 | 47 540,80 | 60 321,00
Dovoz 29599,60 | 33 658,50 | 39709,30 | 38929,10 | 41415,40
USA
Obchodni obrat 1 635,50 2 223,40 2 246,10 1 699,90 2 223,20
Vyvoz 390,4 955,2 894.,8 536,1 872,2
Dovoz 1245,10 1 268,20 1351,30 1 163,80 1 351,00
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Podil USA v:

Obchodni obrat 2,1 2,3 2,3 2,0 2,2
Vyvoz 0,8 1,6 1,5 1,1 1,4
Dovoz 4,2 3,8 3,4 3,0 3,3

Kromé toho jsou Spojené staty trvale mezi tfemi nejvétSimi investory v kazasské
ekonomice (spolu s Nizozemskem a Svycarskem) a drzi 23% podil na celkovych FDI ve
3. ¢tvrtleti roku 2022.

Hruby pftiliv americkych piimych zahrani¢nich investic za 3. ¢tvrtleti roku 2022
¢inil 5,0 miliardy USD, coZ je o 1,9 miliardy USD neboli o 59 % vice nez ve stejném
obdobi roku 2021. To je také rekord ve srovnani se stejnym obdobim let 2005-2021.

V Kazachstanu je 688 podnikil s americkou ucasti, z toho 22 zastupct velkych a
sttednich podnikti. 4 z 9 velkych americkych spolecnosti plisobicich v Republice
Kazachstan se nachéazeji v regionu Atyrau. Hlavni objem americkych investic smétoval
do tézebniho sektoru, kde jsou USA spolu s Nizozemskem a Francii hlavnim
investorem.

Americka vladni pomoc Kazachstinu je zaméfena na boj proti nadnarodnim
hrozbam (obchodovani s lidmi, drogami, terorismem a S$ifeni zbrani hromadného
ni¢eni), na podporu rozvoje soudnictvi a donucovacich organd, posileni vefejné role
obCanské spoleCnosti a média, zlepSeni investicniho a obchodniho prostiedi
Kazachstanu, pomoc vladé pii poskytovani efektivnich socidlnich sluzeb, boj proti
korupci a pocitacové kriminalité a podpora usili Kazachstanu zvysit vyrobu levné, Cisté
energie.

Kazachstan byl tedy vzdy hlavnim obchodnim a ekonomickym partnerem

Spojenych stat ve Stfedni Asii.

2.5 Zemé Blizkého, Stredniho vychodu a Kazachstan.

V roce 2022 dosahly vztahy s vétSinou zemi blizkovychodniho regionu dilezitého
milniku — 30. vyro¢i navazani diplomatickych vztahi. Nejvyssi predstavitelé nasi zemé
1 statd regionu si vzajemné blahopiali a vyjadfili pripravenost pokracovat v budovani a

udrzovani navazanych vztaht.
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Pratelské vztahy se zemémi regionu lze hodnotit podle podpory v tézkych casech.
Béhem lednovych udélosti vyjadtili viidcei a vysoci predstavitelé stati Blizkého vychodu
sympatie a podporu ufadiim a lidu Kazachstanu®.

Nejvétsimi udalostmi byly navstévy a setkani prezidenta Kazachstanu na nejvyssi
tirovni s viidei franu, Kataru, Spojenych arabskych emiratt a Saudské Arabie.

Katar

Dokument o navdzani diplomatickych vztahli mezi Kazachstdnem a Katarem byl
podepsan 1. Cervence 1993, velvyslanectvi Republiky Kazachstan v Dauhd bylo
otevieno v kvétnu 2007. Velvyslanectvi statu Katar v Republice Kazachstan funguje od
bfezna 2008.

V obchodni, ekonomické a investi¢ni sféfe je kazassko-katarska spoluprace vysoce
cenéna. Podle Utadu nérodni statistiky Republiky Kazachstan &inil obchodni obrat mezi
obéma zemémi v lednu az Cervnu 2022 1 566 000 USD. V roce 2021 dosahl objem
obchodu 6 339 600 tisic americkych dolart, vyvoz - 5 921 000 dolarti, dovoz se zvysil
na 418 600 dolari. V roce 2020 dosahl obchodni obrat 8 550 000 americkych dolart.

Tabulka 5 - Statistické ukazatele obchodnich a ekonomickych vztahi mezi

Kazachstanem a Katarem, miliony dolara.

Nazev 2017 2018 2019 2020 2021
Obchodni 0,1 0.4 2 8,6 6,3
obrat
Vyvoz 0.1 0.2 1.9 5.8 59
Dovoz 0 0,2 0,1 2.8 0,4

Kazachstan a Katar spolecné realizovaly fadu projekti v riznych oblastech. V roce
2019 byl podle Dauha - Almaty - Hong Kong - Dauhé zahéjen prvni nakladni let Qatar
Airways a 19. listopadu 2021 byl zahdjen piimy let Qatar Airways na trase Dauhd -
Almaty.

V roce 2021 predni katarska IT spolecnost Snoonu oficidlné oteviela centrum pro
inovace a technologicky vyvoj v mezinarodnim technoparku Astana Hub. S

Ministerstvem digitalniho rozvoje, inovaci a leteckého priimyslu Republiky Kazachstan

¥ Evelyn Goh, ‘Great powers and hierarchical order in Southeast Asia’, International Security 32: 2,
Winter 2017-2018, pp. 113-57.

33



byl schvalen spole¢ny pracovni program k rozvoji vzajemné vyhodné spoluprace mezi
Kazachstanem a Katarem v oblasti nejnovéjSich technologii.

V roce 2021 zemé podepsaly tripartitni memorandum o vystavbé zavodu na
zpracovani mléka v regionu Almaty mezi Kazakh Invest, zemé&délskym holdingem
Dinara Group a katarskou spole¢nosti Baladna.

V zéti 2018 byla v Astané oteviena Skola Sejka Tamima bin Hamada Al-Thaniho,
kterou postavili a darovali Katarové k 20. vyro¢i hlavniho mésta Kazachstanu.

V cervnu 2021 bylo podepsano memorandum o vystavbé perinatalniho centra ve

vesnici Otegen Batyr, okres Ili, region Almaty™.

Saudska arabie
Diplomatické vztahy mezi Republikou Kazachstan a Kralovstvim Satudské Arabie byly
navazany 30. dubna 1994.
Velvyslanectvi Kazachstanu v Rijadu bylo otevieno 13. prosince 1995 a od 28. prosince
2007 pisobi v Dziddé Konzulat Republiky Kazachstan, ktery 5. srpna 2019 ziskal statut
generalniho konzulatu.
V zafi 1994 se uskutecnila prvni oficidlni navstéva prezidenta Republiky Kazachstan
N.A.Nazarbajeva v Kralovstvi, ktera polozila zaklady oboustrann¢ vyhodné spoluprace
mezi obéma zemeémi a ur€ila vyhlidky pro rozvoj mnohostrannych vazeb. Vysledkem
jednéni byla podepsani Ramcové dohody o spolupraci v obchodni, ekonomické,
investi¢ni, technické a kulturni oblasti a také v oblasti sportu a zalezitosti mladeze.
S podporou Saudské Arabie byla v Kazachstanu realizovana fada vyznamnych projekta
v oblasti vzdé€lavani, zdravotnictvi, kultury a infrastruktury v hodnoté vice nez 120
miliond dolart.
Statistické ukazatele obchodnich a ekonomickych vztahi mezi Kazachstanem a

Saudskou Arabii jsou uvedeny v tabulce 6.

Tabulka 6 - Statistick¢é ukazatele obchodnich a ekonomickych vztahi mezi

Kazachstanem a Saudskou Arabii, miliony dolart.

30 Kak pasBHBAIUCh Ka3axCTaHCKO-KATAPCKHME OTHOIIEHHMs B TedeHwe 29 et https:/baigenews kz/kak-
razvivalis-kazahstansko-katarskie-otnosheniya-v-techenie-29-let 140025/

34



Nazev 2017 2018 2019 2020 2021

Obchodni 232 19,5 8,6 4,1 8.7
obrat

Vyvoz 15,8 8,1 31 1,4 5,5
Dovoz 7,4 11,4 5,5 2,7 3,2

Vyvoz Kazachstanu do Satidské Arabie se v letech 2020-2021 témét zectyinasobil.

Irdn

Zaklady spoluprace mezi obéma zemémi byly poloZeny béhem oficidlni navstévy
prvniho prezidenta Kazachstanu N. Nazarbajeva v Iranu v listopadu 1992. B&hem
navstévy byl podepsan protokol o zfizeni smiSené mezivladni komise pro obchodni,
hospodatskou, primyslovou a védeckou spolupréci.

Dalsimu posileni ptatelskych vztahi napomohla navstéva prezidenta Irdku A. H.
Rafsandzaniho v tijnu 1993.

Béhem navstév hlavy statu v Teheranu v kvétnu 1996 a fijnu 1999 byla podepsana
fada hospodaiskych dohod o dopravé, tranzitu a rop¢ a plynu.

Statistické ukazatele obchodnich a hospodarskych vztahti mezi Kazachstanem a

franem jsou uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 7 - Statistické ukazatele obchodnich a hospodarskych vztahli mezi

Kazachstanem a Iranem, v milionech USD

Nazev 2017 2018 2019 2020 2021
Obchodni obrat 552,1 519,1 377,4 238,1 440,9
Vyvoz 484,0 429,4 295,9 128,5 275,3
Dovoz 68,1 89,7 81,5 109,6 165,6

Obchod mezi Kazachstanem a ranem za rok 2021 &inil 440,9 milionu dolard.
Kaza$sky vyvoz €inil 275,3 milionu dolar. Dovoz dosahl 165,6 milionu dolart.

Obchodni obrat mezi Kazachstanem a [ranem v roce 2020 &inil 238,1 milionu
dolari, coz bylo o 37,2 % méné nez v piedchozim roce. Zaroven se vyvoz z
Kazachstanu snizil 0 56,4 % na 128,9 milionu USD. Dovoz dosahl 109,6 milionu USD,

coz bylo 0 32,6 % vice nez v ptfedchozim roce.
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I ptes silny rozvoj diplomatickych a obchodné-ekonomickych vztahiit Kazachstanu s
Blizkym vychodem stale pfetrvava fada problému v tomto sektoru:

- nedostatecné¢ rozvinuty potencidl obchodniho obratu. Pokud se podivame na
statistické tidaje za rok 2021, celkovy obchod mezi Kazachstanem a Blizkym vychodem
¢inil pouhych 1,4 miliardy americkych dolarti. Je to zplsobeno nedostate¢nym
rozpracovanim nomenklatury zbozi pro spole¢ny obchodni obrat. Protoze pii kazdém
organizovani obchodnich cest na ministerské Grovni se neustale fesi otdzka rozsifeni
seznamu mozného zbozi pro vyvoz, stejné jako dovozu kaza$ského zbozi na
blizkovychodni trh,

- Existujyi vazné problémy pii vytvaieni dopravniho a logistického spojeni mezi
stiedoasijskym regionem a Blizkym vychodem.

Vyhlidky zahrani¢ni politiky Kazachstanu vic¢i Blizkému vychodu a Stfedni Asii

budou pfimo zaviset na vyieseni téchto problémii.

2.6 Formovani euroasijskych priorit zahrani¢ni politiky

Kazachstanu

Od konce roku 1991, po rozpadu SSSR, ziskaly byvalé sovétské republiky
suverenitu a zacaly budovat statnost na nezavislém zékladg, vcetné posileni politického
a hospodaiského systému na novém pravnim zakladé s ptrihlédnutim k mezinarodnimu
pravu.*’.

Byvalé postsovétské zemé se po rozpadu SSSR dlouho neucastnily globalniho
integracniho procesu. Hlavni a jedinou integracni strukturou v tomto obdobi zistalo
Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), které vzniklo na pocatku 90. let. V zaii 1993
podepsali prezidenti ¢lenskych stath SNS smlouvu o vytvotreni hospodarské unie. Tato
smlouva vSak nikdy nerozvinula rozsdhlou hospodatskou unii v postsovétském prostoru
a jeste vice prispéla k regionalizaci postsovétského prostoru a interakci ve formatu
"regionalni unie plus bilateralni vazby".

V této souvislosti se jiz v roce 1994 projevila potfeba kvalitativné nového

integra¢niho sdruzeni, které by umoznilo zemim regionu efektivné vzajemné pusobit a

3! Amu6exos C. T. Tamoxennoe npaBo Pecry6muku Kazaxcran.— Anvarsr: Hyp-npece, 2015.- C.46
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zapojit se do svétovych integraénich procesi™.

Studie umoznila periodizovat proces utvafeni celni unie mezi Béloruskou
republikou, Republikou Kazachstan a Ruskou federaci.

1. etapa (1.01.2010-1.07.2010). V této fazi interakce byly provedeny nasledujici
¢innosti:

I byl zaveden jednotny systém celni a netarifni regulace;

] komisim celni unie byly v souladu s pfijatymi mezinarodnimi smlouvami svéfeny
pravomoci v oblasti celni a netarifni regulace zahrani¢niho obchodu;

] zacal vytvaret jednotny obchodni rezim se tietimi zemémi;

] dosavadni omezujici opatieni tarifni a netarifni regulace ve vzjemném obchodu
byla na zéklad¢ uzavienych dohod zrusena;

] provadél spolecnou kontrolu zboZi na rusko-kazaSské hranici.

2.etapaod 1. 7.2010 V této fazi byl uveden v ucinnost Celni kodex celni unie a byl
pfijat jeho jednotny metodicky zdklad. Kromé toho v této fazi vstoupily v platnost
samostatné¢ mezinarodni dohody pro ¢lenské zemé celni unie. V této fazi byly kontrolni
funkce pfevedeny na vnéjsi hranici Béloruska a Ruska. Od 01.01.2011 se celni odbaveni
zbozi a vozidel provadi pomoci jednotnych formulaii dokumentace na celnim orgénu
zem¢ uclastnici se celni unie, jejiz rezident je UcCastnikem zahrani¢ni ekonomické
aktivity

3. etapa od 1.07.2011. V této fazi doslo k iplnému zruseni celni kontroly a celniho
odbaveni na vnitinich hranicich Celni unie. V roce 2012 zacal fungovat soud EurAsEC.

4. etapa je spojena se vznikem Euroasijské hospodaiské unie na zéklad¢é Celni unie,
o jejimz vzniku podepsali prezidenti Béloruska, Kazachstdnu a Ruska 29. kvétna 2014 v
Astané. EAEU zacala zajiStovat volny pohyb kapitalu, zbozi, sluZzeb a pracovnich sil a
také zacala provadét koordinovanou, dohodnutou ¢i jednotnou politiku v odvétvich
hospodaistvi definovanych Smlouvou a mezindrodnimi smlouvami v rdmci Unie.

Studie tak umoznila odlisit nasledujici klicové rysy Euroasijské hospodaiské unie od
jinych svétovych forem ekonomické integrace:

Za prvé, na rozdil od evropské integrace, kterd obsahuje vyznamny politicky aspekt, je

euroasijska integrace Cisté ekonomickym procesem. Pokud v ramci EU existuji nadnarodni

politické struktury, které rozhoduji v oblasti zahrani¢ni politiky, bezpe¢nostniho systému,

32 BacunbeBa H.A., Jlarytuaa M.JI. ®opmupoBanue EBpa3uiicKoro corwsa B KOHTEKCTE TIIOOAIbHOM
pernonanmzanuu// EQU. -Ne3. —2012. — C.19-29

37



tvorby zakonl, soudnich fizeni atd., pak jsou regula¢ni organy UK obdafeny vyhradné
ekonomickymi pravomocemi.

Za druhé, pokud se EU v této fazi nemize stat zdrojem rozvoje pro nové potencialni
ucastniky, pak je integrace do EAEU sama o sob& nezbytnou podminkou rozvoje. EU rozvinula
svilj integracni potencidl a neni jiz pfipravena nejen piijimat nové ¢leny do svych fad, ale ani
budovat spolupréci se svymi partnery za rovnych podminek.

Uvedené rysy euroasijské integrace ukazuji jeji vysoky potencial. Uspéch jeho realizace
vSak ptfimo zavisi na politické vuli vedeni zemi budouci ,,velké“ EAEU.

Vytvoteni Euroasijské hospodaiské unie ma pro zucastnéné zemé velky vyznam, protoze
ma plispét k vytvofeni zakladnich podminek pro urychleni pfechodu téchto zemi do
neoindustrialni faze socialniho pokroku.*.

Analyzujme statisticka data odrazejici dynamiku souc¢asného stavu Euroasijské hospodarské

unie (Tabulka 8).

Tabulka 8 - Ukazatele vzajemného obchodu zbozim mezi ¢lenskymi staty Euroasijské

hospodarské unie (Objem exportnich transakci ve vzajemném obchodu)

Milién americky V % do leden - Podil, %
dolar prosinec 2020
1 2 3 4
EEU 42 536,4 93,3 100,0
Vietné: Arménie 392,1 153,0 0,9 100,0
Bélorusko 14,1 B2,1p. 3,6
Kazachstan 6,0 142,9 1,5
Kyrgyzstan 1,0 B 2,8 p. 0,3
Rusko 371,0 151,5 94,6
Bélorusko 11 255,1 102,2 26,5 100,0
Arménie 22,0 79,1 0,2
Kazachstan 363,7 69,3 3,2
Kyrgyzstan 48,7 87,9 0,4
Rusko 10 820,7 104,0 96,2
Kazachstan 3917,6 76,5 9,2 100,0
Arménie 0,3 39,1 0,0
Bélorusko 31,9 59,6 0,8
Kyrgyzstan 376.,2 72,6 9,6
Rusko 3509,2 77,2 89,6
Kyrgyzstan 417,5 104,4 1,0 100,0
Arménie 0,0 X 0,0

33 Golam Mostafa, ‘The concept of “Eurasia”: Kazakhstan's Eurasia policy and its implications’, Journal
of Eurasian Studies 4: 2, 2021, pp. 160-70.
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Bélorusko 3,3 58,5 0,8
Kazachstan 275,0 117,4 65,9
Rusko 139,2 87,1 333
Rusko 26 554,1 92,1 62,4 100,0
Arménie 957,2 91,1 3,6
Bélorusko 151443 97,1 57,0
Kazachstan 9426,9 86,8 35,5
Kyrgyzstan 1025,7 78,9 3,9

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat*

Objem vzajemného obchodu Euroasijské hospodarské unie v lednu az prosinci 2021 ¢inil
42,5 miliardy USD, neboli 93,3 % ve srovnani s odpovidajicim obdobim roku 2020. Celkovy
pokles objemu vzajemného obchodu za leden az prosinec 2021 ve srovnani se stejnym obdobim
predchoziho roku ¢inil 3 068,9 mil. USD, neboli 6,7 %. U mineralnich vyrobkd se ukazatel
snizil o 3 645,4 mil. USD (o 24 %), u stroju, zafizeni a vozidel — o 114,2 mil. USD (o 1,5 %), u
kovii a kovovych vyrobkli — o 65 4 mil. USD (o 1,3 %).

Tabulka 9 - Vyvoz a dovoz zboZi ve vzdjemném obchodu EAEU (mil. USD)

Stat Vivoz Dovoz Saldo V % od led'na do prosince 2020
vyvoz dovoz
Arménie 392,1 1075,2 -683,1 153,0 108,7
Bélorusko 11 255,1 15 369,8 -4114,7 102,2 89,3
Kazachstan 3917,6 9 666,0 -5748,4 76,5 86,2
Kyrgyzstan 4175 1 544,6 -1127,1 104,4 76,8
Rusko 26 554,1 143224 12 231,7 92,1 101,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dat*

Celkovy objem zahrani¢niho obchodu se zbozim Clenskych statt Euroasijské hospodatské
unie (dale jen EAEU) se tfetimi zemémi v roce 2021 ¢inil 509,7 miliardy dolar. Celkovy
objem zahrani¢niho obchodu se zbozim ¢lenskych statti Eurasijské hospodatské unie (dale jen
EAEU) v roce 2021 ¢inil 509,7 miliardy USD, z toho vyvoz zbozi 308,4 miliardy USD, dovoz
201,3 miliardy USD. V porovnani s rokem 2020 se objem obratu zahrani¢niho obchodu snizil o
12 %, tj. o 69,6 miliardy USD, vyvoz o 17,5 % (o 65,4 miliardy USD), dovoz o 2 % (o 4,2
miliardy USD). Piebytek zahrani¢niho obchodu ¢inil 107,1 miliardy dolarti oproti 168,3
miliardy dolart v roce 2020. Objem zahrani¢niho obchodu se zbozim ¢lenskych stati EAEU se
tietimi zemémi v roce 2021 je uveden v tabulce 10.

Ke zménam objemtl zahrani¢niho obchodu se zbozim clenskych statt EAEU se tfetimi

* CrarucTuueckue JaHHble EBpasuiicKoil 3KOHOMHUYECKOH KOMUCCHU [DieKTpoHHbIN pecypc]. Pexum
noctyma: http://www.eurasiancommission.org/ru
3% CratucTUyecKe NaHHble EBpasuiicKoil 3KOHOMUYECKOH KOMUCCHHU [DJIEeKTpoHHBIN pecypc]. Pexum
noctyma: http://www.eurasiancommission.org/ru
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zemeémi dochézi soucasné s vyznamnym pasobenim fady vnéjSich a vnitinich faktort, z nichz
hlavni jsou tyto

- volatilita vzajemnych sménnych kurzi v zemich EAEU;

- znehodnoceni narodnich mén vici americkému dolaru;

- omezeni vzajemnych dodavek zbozi v ramci unie, ktera z jakéhokoli ditvodu zavedly jeji
Clenské staty;

- zmény ve struktufe dodavek zbozi, a to jak v dusledku integracnich opatieni (dodavky

ropy z Kazachstanu do Ciny), tak v diisledku zp¥isnéni celniho rezimu.

Tabulka 10 - Dynamika ukazatelt zahrani¢niho obchodu se zbozim ¢lenskych stati EAEU se

tietimi zemémi pro rok 2021, mil. USD.

] ] V % od ledna do prosince 2020
Stat Vyvoz Dovoz Saldo vyvoz dovoz

EEU 308 4449 | 201 344.,6 107 100,3 82,5 98,0
Vcetné:

Armeénie 1390,8 2169,7 -778.9 113,3 97,8
Bélorusko 12 162,5 12 205,9 -43.4 77,7 93,3
Kazachstan 32 858,0 15 508,9 17 349,1 80,5 80,1
Kyrgyzstan 1126,0 23744 -1248,4 105,2 1153
Rusko 260 907,6 169 085,7 91 821,9 82,8 100,2

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat *

Obrazek ukazuje urcité pozitivni trendy do konce roku 2021. Zatimco tedy v lednu 2021
doslo k vyraznému poklesu obratu zahrani¢niho obchodu na 30,1 miliardy USD, na konci
prosince 2021 to bylo jiz 54,2 miliardy USD. Obrazek vykazuje urcité pozitivni trendy na konci
roku 2021. POZITIVNIM TRENDEM JE, ZE NA KONCI PROSINCE 2021 TO BYLO JIZ
54,2 MLD. DOLARU. Pozitivnim trendem je také to, e pokles zahrani¢niho obchodu EAEU se
ve vSech tiech Ctvrtletich zpomalil. Na konci tretiho Ctvrtleti klesl v dolarovém vyjadieni pouze
0 4,8 % a dovoz se zvysil o 3,3 %. Na pozadi nepiili§ povzbudivych vysledkd v prvnim a
druhém ctvrtleti to dava nadéji, ze krize bude piekonana a ekonomika vstoupi do faze ristu.

Prispévky clenskych stath EAEU k celkovému zahrani¢nimu obchodu (v procentech z
celkového objemu EAEU) byly rozlozeny nasledovné (graf 7).

Z obrazku je patrné, ze Ruska federace se na struktuie obratu zahrani¢niho obchodu
Eurasijské hospodaiské unie podili vice nez 80 %, zatimco zbyvajici 4 zemé dohromady ménég
nez 20 %.

V komoditni struktufe vyvozu ¢lenskych zemi EEU do tfetich zemi dominuji nerostné

produkty (60,6 % celkového vyvozu ¢lenskych zemi EEU do tfetich zemi), kovy a vyrobky z

3% CrarucTruueckue naHHble EBpasuiicKoil 3KOHOMUYECKOH KOMUCCHHU [DJIeKTpoHHBIN pecypc]. Pexum
noctyma: http://www.eurasiancommission.org/ru
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nich (10,5 %) a chemické vyrobky (6,7 %). Ruska federace prodava na zahrani¢nim trhu

priblizné 80 % téchto vyrobk.

Vyvoz

0.4% 3.9%

10.7%
0.4%

Obrazek 7 - Ptispévky Clenskych zemi EAEU k souhrnnym ukazatelim

Obrat
0.7% 4.8%

0 Arménie

W Bélorusko
1 Kazachstan
1 Kyrgyzstan
W Rusko

W Arménie

m Beélorusko
I Kazachstan
1 Kyrgyzstan
M Rusko

Dovoz

1.1% 6.0% 7.7%

zahrani¢niho obchodu (v procentech z celku za EAEU)

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ da

t37

204" Arménie

I Bélorusko
1 Kazachstan
2 Kyrgyzstan
M Rusko

Nejvetsi podil na dovozu zaujimaji stroje, zatizeni a dopravni prostfedky (43,3 % z

celkového dovozu), vyrobky chemického primyslu (18,5 %), potravinaiské vyrobky a

37 EBpasuiickuil skoHoMuueckui coro3. HMrorm 2021 [Dnexrponubiii pecypc]. Pexum nocryma: //

http://inozpress.kg/news/view/id/50321

41



zemé&délské suroviny (13,2 %). Zhruba 80 % objemu nakupti tohoto zbozi mimo EAEU
realizuje Ruska federace.
Tabulka 11 charakterizuje strukturu vyvozu a dovozu zbozi v zahrani¢nim obchodé

pro rok 2021.
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Tabulka 11 - Udaje o vyvozu a dovozu obecné za EAEU podle skupin zbozi v

zévislosti na jeho ucelu (investicni, meziproduktové, spotiebitelské)

Vyvoz Dovoz
Nézev Mil. Dolar| ¥ 7% [V¥ozaleden)ypy | V%2 |V % zaleden
USD celkového| az prosinec USD celkového| az prosinec
poctu 2020 poctu 2020
Celkem 308 444,9 100,0 82,5 201 344,6 100,0/98,0
Z toho:
Investiéni zboZi 8117,0 2,6 97,8 44 818,3 22,3197,9
Meziprodukty veetng: 2613799 84,7 79,4 83 673,1 41,6/97,2
energetické zbozi 181 583,8 58,9 75,6 614,7 0,3163,7
Ostatni meziprodukty 79 796,1 25,8 89,7 83 058,4 41,3197,6
Spotfebni zboZi véetné: 10 810,6 3,51111,8 65293,3 32,495,4
potravindfské vyrobky 6 548,4 2,1{109,7 17 922,0 8,9|89,2
nepotravinaiské vyrobky 4262,2 1,4/115,3 47 371,3 23,5/98,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat 38

VétSinu vyvozu cClenskych stath EAEU tvofi meziprodukty (84,7 %), z toho
energetické produkty tvofi 58,9 % a ostatni meziprodukty 25,8 % celkového vyvozu. V
dovozu clenskych stath EAEU ptevazuji meziprodukty (41,6 % celkového dovozu) a
spotiebni zboZzi (32,4 %). Investi¢ni zbozi tvoii 22,3 %.

Rozdéleni objemu zahrani¢niho obchodu ¢lenskych stath EAEU podle skupin zemi
pro rok 2021 je znazornéno na obrazku 8.

Hlavnim odbératelem zboZi vyvazeného c¢lenskymi staity EAEU je Evropska unie
(50,3 % celkového vyvozu). Ze zemi Evropské unie jsou nejvyznamnéjsi dodavky zbozi
do Nizozemska (10,9 %), Némecka (7,3 %), Italie (6,3 %) a Polska (3,4 %). Do zemi
APEC sméfovalo 24,2 % vyvozu, z toho 10,7 % do Ciny, 3,3 % do Jizni Koreje a
Spojenych statd a 3,2 % do Japonska. Zem¢ SNS prodaly 5,8 % vyvezeného zboZi, z
toho 3,3 % na Ukrajinu. Vyvoz do Turecka ptedstavoval 4,8 % celkového vyvozu

EAEU.

% Eppasuiickuil skoHoMuueckui coro3. HMrorm 2021 [Dnexrponubiii pecypc]. Pexum nocryma: //
http://inozpress.kg/mews/view/id/50321
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Obrazek 8 - Rozdéleni objemtl zahrani¢niho obchodu ¢lenskych zemi EAEU podle
skupin zemi pro rok 2021, mld. USD USA

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat*

Dovozni nédkupy jsou soustfedény do zemi APEC (42,3 % celkového dovozu zbozi)
a Evropské unie (40,8 %). Ze zemi APEC jsou nejvétsi objemy v Ciné (22,7 %),
Spojenych statech (6,4 %), Japonsku (3,7 %), Jizni Koreji (2,8 %). Ze zemi Evropské
unie jsou vyznamné dodavky z Némecka (11,2 %), Francie a Italie (po 4,7 %). 4,3 %
zbozi bylo zakoupeno v zemich SNS, z toho 2,7 % na Ukrajin€. Turecko se na
celkovém dovozu €lenskych zemi EAEU podili 1,9 %.

Nejvétsim ekonomickym piinosem pro Kazachstan v EAEU je moZnost vyuzit jeho
tranzitniho potencidlu s jednotnymi piepravnimi tarify v prostoru EAEU.

Zem¢ by méla predevsim v tomto ohledu vyuzivat své geografické zvlastnosti —
centralni polohu v euroasijském regionu a blizkost Ciny. Vybudovana dopravni
infrastruktura zase pfispéje k rozSifeni vyroby, zvySeni jejich kapacity a zvySeni
obchodu v tuzemsku i v zahranici.

NejvyznamnéjSimi dopravnimi koridory pro zemi a pro EAEU jako celek jsou
¢insko-kazachstansko-rusky Zelezni¢ni koridor Transasijské magistraly, ktery vede k
ruské transsibifské magistrale a BAM, jakoZ i zdpadoevropsko- Zapadocinska dalnice

vytvofena Cinou, Kazachstinem a Ruskem jako severni ¢ast ¢inského megaprojektu

¥ Espasuiickuil skoHoMuueckui coro3. HMrorm 2021 [Dnexrponubiii pecypc]. Pexum nocryma: //
http://inozpress.kg/news/view/id/50321
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Hedvabna stezka Economic Belt (SREB). Dalsi trasa vede po lince Urumgqi — Dostyk —
Omsk — Moskva — zem& EU. Namoini trasa SREB rovnéZ zahrnuje prijezd uzemim
Kazachstanu s piistupem do Kaspického a Cerného mote: prvni trasa vede z Urumgi
ptes kazaSsky pfistav Aktau a dale do EU s vyuzitim gruzinskych pfistavl; druha - od
Urumdi pres Kazachstan a Stfedni Asii aZ po fran a Turecko®.

Vznik republiky jako tranzitniho uzlu by mél doprovéazet rozvoj Siroké sité
dopravnich a logistickych center (TLC) se strategickym rozloZenim v kazdém z regioni
zem& (na zépad¢ - ndmoini pfistav Aktau, v jih - Almaty, na severu - Astana, na
vychod¢ - FEZ "Khorgos").

Podle Svétoveé banky Kazachstdn v poslednich letech cilevédomé rozvijel nejen
dopravni infrastrukturu, ale zlepsil 1 stav logistiky na svém uzemi. Podle indexu rozvoje
logistiky v roce 2016 se republika umistila na 77. mist¢ mezi 160 zemémi svéta, ve
srovnani s rokem 2014 vzrostla o 11 pozic a ptfedbéhla zemé jako Rusko (99), Ukrajina
(80), Uzbekistan (118), B&lorusko (120) a Kyrgyzstanu (146), stejné jako Iranu (96) a
Gruzii (130).

Dopravni infrastruktura republiky pfitom stile zaostdva v uplatiovani modernich
dopravnich technologii a vyZzaduje technologickou modernizaci*'. A v ramci EAEU
pfispéji k plnému vyuziti dopravniho a tranzitniho potencidlu Kazachstanu nasledujici
faktory: sniZeni dopravnich nékladii, spojeni tranzitnich schopnosti vSech zemi unie,
debyrokratizace ptepravnich procedur, rozvoj logistické zakladny, sniZzeni nakladd na
dopravu, spojeni tranzitnich kapacit vSech zemi unie, odbyrokratizace ptepravnich
procedur, rozvoj logistické zékladny, snizeni néklad na ptepravu, zajiSténi piepravy,
preprava, pireprava, pieprava, preprava, pieprava, pireprava, preprava a preprava. a
moznost rovného pfistupu k ruskym plynovodim a ptistaviim v Baltském mofi.

Proces sjednoceni tranzitnich tarifii Zeleznic zemi CES jiz byl zahajen. Na zakladé
vysledkii projednavani otdzek sjednoceni tranzitnich tarifii rozhodla Euroasijska
hospodaiska komise o sjednoceni téchto tarifli. Jednotny tarif pro piepravu zboZzi ptes

namoini pfistavy byl stanoven na 19,44 USD za 1 tunu na 500 km a za tranzit - 33,76

* Vuactue Kaszaxcrana B EADC: mmrocel W MuUHYChl [DIeKTpOHHBIM pecypc]. Pexum mocryma:
http://eurasian-studies.org/archives/2664 (10.05.2016)

# K.E. Tauenov, M.O. Zhumagulov Modernization and national interests of Kazakhstan in foreign policy:
statement of problem // BULLETIN Abay Kazakh National Pedagogical University, 2017 //
https://articlekz.com/en/article/18501
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USD. Jde o jeden z problémi, jehoz feSeni sméfuje k posileni role tranzitniho
potencidlu Kazachstanu v Euroasijské hospodarské unii®’.

A poslednim bodem, na ktery bych rdd upozornil, jsou Casté zavéry expertl z
partnerskych statl, ze Rusko nevyuziva Euroasijskou unii ani tak k ekonomickym, jako
ke geopolitickym tcelim.

Rusko skute¢né ziskava z této unie méné ekonomickych vyhod neZ kterdkoli jina
zem¢ EAFEU. Ruska federace zdroven souhlasila s rozdélenim cel nepfiméfenych
objemu jeji ekonomiky a se stejnym poctem hlasi pifi rozhodovani ¢lenskych stati
asociace, nebot’ fungovani Euroasijské unie do urcité posiluje politickou pozici zem¢.

Ale Kazachstan ma jisté své vlastni geopolitické vyhody z ucasti v EAEU. Tim
hlavnim je vyrovnavéni pozic v ekonomice a vlivu v ¢inském regionu, nemluvé o
moznosti vybudovani jednotné, a tedy udrzitelné tranzitni politiky.

Negativni zmény probihajici ve vzajemném obchodu mezi ¢lenskymi staty EAEU
jsou tedy odrazem globalnich i regionélnich trendl a jsou zplisobeny fadou objektivnich
vngjSich 1 vnitinich faktort. I pfes obtizné podminky pro realizaci vzdjemného obchodu
mezi Clenskymi staity EAEU dochdzi od pocatku roku 2021 k trvalému nértstu jeho
vyslednych nékladovych charakteristik a slabnuti negativniho vlivu cenového faktoru.
UdrZeni ristového trendu polozi zéklad pro dosaZeni pozitivnich vysledkli ve vyvoji
vzajemného obchodu mezi EAEU v roce 2023. V souvislosti se zuzovanim vnitiniho
trhu v disledku prerozdélovani obchodnich toki ¢lenskych stath EAEU ve prospéch
EAEU se zvySuje podil zbozi EAEU na trhu Unie. Dalsi rozvoj vzdjemného obchodu
mezi Clenskymi staty EAEU zahrnuje pokracovani komplexni a systematické prace
Clenskych stath EAEU a Komise pro rozvoj integrace prostfednictvim diisledného

provadéni ustanoveni Smlouvy o Unii.

# Baiitenosa JL.M., TneyGepauesa C.C., Apromrasunoe A.A. Poib 3pGheKTHBHON KOHOMUYECKOU
naTerparun pecrryonnkn Kazaxcran B8 EADC// Bectauk YauBepcutera Typasn. - Ne4(68). — 2015. — C.9-
14

46



3 PRIORITNI UKOLY ZAHRANICNI POLITIKY
REPUBLIKY KAZACHSTAN V PODMINKACH
MODERNICH GEOPOLITICKYCH ZMEN

3.1 Nové trendy a sméry strategického partnerstvi Kazachstanu se

zahrani¢im

Konsolidace mezinarodniho prostiedi, riist napéti mezi globalnimi aktéry a zvysSujici
se Cetnost mistnich konflikth vyvolévaji otazku posileni bezpecnosti kazdé zemé. Tyto
slozit¢ vn&j$i podminky nuti vénovat pozornost stavu mezinarodniho prostiedi
Kazachstanu. Regionalni prostiedi je pro zemi vnéj$im okruhem, ktery kromé toho, Ze
tlumi impulsy z globalniho systému, miize diky své nestabilité¢ zvySovat jejich negativni
dopad. Stav véci ve Stfedni Asii a v prostoru SNS ma piimy dopad na ndrodni
bezpecnost Republiky Kazachstan.

Dnesni Stiedni Asie podléha zasadni geopolitické transformaci. Jeji geopolitické
postaveni v mezinarodnim systému se méni; mezi globalnimi a regiondlnimi mocnostmi
se odehrava nova "velkd hra", kterd& se v mnoha ohledech 1i§i od ptedchozich
geopolitickych "her". Pocet "hraci" se zvysil ze dvou na nékolik, staty regionu se z
objektt zménily v subjekty geopolitiky.*

Rostouci krize ve vztazich mezi Ruskem a zapadnimi zemémi kvili rozdilnym
ptistuptim k feSeni konfliktu na Ukrajin€ zaroven hrozi, Ze v budoucnu zptetrhd dalezité
vazby v globalnim ekonomickém systému. Pfi dneSnich redliich, zejména pfi
koncentraci obyvatelstva v méstskych aglomeracich, slozité struktufe globélni délby
prace a mezinarodni vymeéné zdroji, bude mit tento proces nevratné disledky pro
celkovou svétovou bezpecnost

To vSe predstavuje vaznou vyzvu pro zahrani¢ni politiku Kazachstdnu. Soucasné
jsou kroky republiky na mezinarodni scéné pochopitelné a opravnéné. Vychazeji z
diplomatickych zkuSenosti Kazachstanu, které ziskal za léta své nezavislosti pfi
neutralizaci negativniho vlivu destabilizujicich faktorti na nasi zemi. Vyvazeny postoj

Kazachstanu v soucasné¢ dob€ umoziuje nejen minimalizovat Sifeni negativniho vlivu

# Reuel R. Hanks, “Multi-vector politics” and Kazakhstan's emerging role as a geo-strategic player in
central Asia’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies 11: 3, 2020, p. 259
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ukrajinské krize, ale také omezit eskalaci rozpori mezi regiondlnimi a svétovymi
mocnostmi. Stejného principu se drzi 1 dal§i sousedni zemé&, coZz umoziuje udrzet
celkovou rovnovéhu vztaht i v tak slozitém prostfedi. Zahrani¢népolitickd strategie
Kazachstanu zalozena na multivektorismu, vyvaZenosti a pragmatismu je tedy v
soucasnych podminkéch nejoptimalng;jsi.

Pro Kazachstén je tedy kli¢ové udrzovat konstruktivni vztahy jak se zemémi Zapadu
(v $ir$im smyslu se staty, které podporuji Ukrajinu v rusko-ukrajinském konfliktu), tak s
Ruskem. Cina by teoreticky mohla snizit svou zavislost jak na Zapadg, tak na Rusku,
pfi¢emz obchod s Cinou se v prvnich sedmi mésicich roku 2022 zvysil o 38 %, ale ne v
kratkodobém horizontu. Prudké urychleni sblizovani s Cinou by navic mohlo
Kazachstan ucinit zavislym na jediné zemi, cemuz se kazaSské vedeni snazi jiz 1éta
vyhnout.

Slozita situace v regionu vyzaduje, aby kazasSsky stat vénoval vétSi pozornost
sttedoafrickym zemim a svym vztahim s Uzbekistanem, Kyrgyzstanem,
Turkmenistinem a TéadZzikistainem. Postaveni Kazachstdnu jako regiondlniho lidra jej
zavazuje k hlub§imu zapojeni do feSeni regiondlnich problémi, které jsou vysoce
konfliktni, aby byla zachovana pfijatelna uroven bezpecnosti ve Stredoafrické republice.
Je tfeba zintenzivnit politiku Kazachstanu ve stfedoasijském regionu.

V této souvislosti podle naseho nézoru proces regulace zahranicni ekonomické
¢innosti vyZaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje vybér vhodnych faktord pro
posileni mezinarodni spoluprace, vypracovani metod analyzy a vytvotfeni u¢inného
systému pro rozvoj exportniho potencialu Kazachstanu s ohledem na soucasné svétoveé
trendy.

Predev§im je tfeba poznamenat, Ze podle principli jejich stimula¢niho vlivu na
vyvoz lze metody statni regulace rozdélit na pfimé (poskytovani uvérl, pojisténi a
piimych zaruk vyvozciim) a nepiimé (Gpravy platebni bilance; poskytovani uvéra,
pojisténi a zaruk bankam, které financuji vyvoz zbozi a sluzeb domécich podniki).
Navrhujeme provést ndsledujici reformy v systému metod statni regulace vyvozniho
potencidlu Republiky Kazachstan.

1. Reformovat fiskalni politiku. Pro realizaci souboru opatfeni k rozvoji a realizaci
exportniho potencidlu Kazachstanu potifebujeme rocni rozpoctové ptispevky, jejichz

objem by mél byt stanoven na zdklad¢ stdvajici sv€tové praxe a piizplisoben
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soucasnému stavu narodniho hospodarstvi a stanovené strukture kaza$ského exportu.
Zaroven je dulezité, aby centrdlni organizace vytvofrila a nabidla podnikatelskym
subjektim balicek sluzeb na podporu exportu, pocinaje informacni a poradenskou
podporou exportnich operaci, asistenci pfi realizaci vystavnich aktivit na cilovych trzich
a finan¢ni a pojistnou podporou exportni vyroby a prodeje.

Vzhledem k nedostatku statnich finan¢nich zdroji v Kazachstanu bude podle naseho
nazoru ucinnost fizeni statniho exportniho potencidlu podminéna realizaci nasledujicich
opatteni.

Za prvé, uplatnéni souboru danovych a celnich pak na podporu vyvozcii a souboru
nastrojii exportni "infrastruktury" a finan¢nich néstroji jako nejuc¢innéjSich prostredkt
mobilizace exportniho potencidlu odvétvi. Uplatiovani systému dani na dodavky
jednotlivych komoditnich polozek, jejichz vycet neni rozséhly, se provadi predevsim v
rozvojovych zemich. Z opatieni danové regulace a statni podpory rozvoje exportu v
Kazachstanu by bylo tcelné nasledujici: sniZzeni zdanitelného zisku podnikii subjektt
FEA o vySi vydaji na Skoleni vysoce kvalifikovaného persondlu; provadéni
vyzkumnych a experimentalnich praci a zavadéni jejich vysledki; vytvoreni a
fungovani sluzeb pro mezinarodni prizkum trhu (zejména uctovani vydajii na ziskani
relevantnich informaci); rozvoj prodejnich a servisnich siti za Tato nezdanitelna Castka
by neméla ptesahnout urcitou vysi (8-10 % zisku).

Za druhé, pouziti rozpoctovych prostiedki na financovani konkrétnich vyvoznich
projektl. Tento typ pobidkovych opatieni 1ze klasifikovat jako nejradikalngjsi, ktery ma
jak pozitivni, tak negativni disledky aplikace. Pro mlada exportni odvétvi je tedy v
pocatecnich fazich zasadni pfima statni podpora ve formé dotaci a ptispévkl. Na druhou
stranu je nadmérné vyuzivani tohoto nastroje v rozporu s duchem a pravidly WTO a
ni¢i konkurencni posun ve vyspélych exportnich odvétvich. Z finan¢nich opatieni statni
podpory rozvoje exportu v Kazachstanu by bylo vhodné ptiznat podnikatelskym
subjektiim pravo ziskat dotace ze statniho rozpoctu na inovacéni prace (az do vyse jedné
tietiny pfislusnych vydaji za pfedpokladu, Ze ne méné nez tyto vydaje jsou financovany
komer¢nimi bankami nebo jinymi nevladnimi strukturami). Soucasné by opatieni na
podporu exportu na ukor statniho rozpo¢tu méla splinovat normy a pozadavky, které

vymezuji postup pii poskytovani statni podpory exportu piijimany ve svétové praxi.

49



Za tfeti, zvySenim kladného nebo snizenim zéporného salda obchodni bilance
prostiednictvim efektivniho fizeni exportniho potencialu, které snizuje rozpoctovy
deficit a pomaha budovat aktivni platebni bilanci. V tomto piipad¢ vystupuji domaci
vyvazejici podniky pfi sestavovani platebni bilance jako instituciondlni jednotky se
sidlem v Kazachstanu.

Vysoce rozvinuté ekonomiky vyuZzivaji pfebytky obchodni bilance k vyrovnani
zapornych sald kapitalu a sluzeb. Pfechodné a rozvojové ekonomiky zase mohou
dovazet vice high-tech zafizeni a zbozi, které v duisledku strukturdlnich deformaci
narodniho hospodarstvi nevyrabéji domdaci vyrobci v dostatecné mife. Rovnovahy
platebni bilance se tedy nedosahuje prostiednictvim devizovych rezerv, ale
prostiednictvim rovnovahy obchodni bilance®.

2. Reforma ménové a finan¢ni politiky. Pfedpoklada soubor opatieni statu (vlady) a
centralni banky (NBK) v oblasti ménovych vztahli s cilem ovlivnit platebni bilanci,
smeénné kurzy a konkurenceschopnost narodni produkce, v€etné exportné orientovanych
odvétvi narodniho hospodarstvi. Jinymi slovy, ménové politika je dileZitym nastrojem
pro realizaci exportniho potencidlu Kazachstanu na svétovych trzich zbozi a kapitalu.

Ucetni (diskontni) forma ménové politiky, ktera je zaméfena na regulaci sménného
kurzu, pohybu kapitalu a platebni bilance, by podle naseho nazoru mé¢la v podminkach
soucasné finanéni a hospodaiské krize v Kazachstdnu zajistit sniZzeni urokovych
(diskontnich) sazeb z ivéru zejména pro doméci vyrobce-exportéry.

Div¢i forma ménové a financni politiky, ktera spociva v regulaci ménového kurzu
nakupem a prodejem zahrani¢ni mény (div¢i) ve stejnych krizovych podminkach
hospodaiské recese Kazachstanu, by podle naseho ndzoru méla zajistit "agresivnéjsi"
devizové intervence s cilem mobilizovat piedev§im exportni potencial domacich
pramyslovych odvétvi, ktery zvysi jejich konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich.

Realizace vySe uvedenych metod ménové politiky v fad€é vysoce rozvinutych zemi -
USA, Velké Britanii, Némecku, Francii, Japonsku, pifesvéd¢ivé prokdazala svou
ucinnost. Aplikace téchto financnich néstroji v Kazachstanu, kde jsou velmi vysoké
diskontni sazby a prudce snizeny (devalvovany) kurz narodni mény, ukdzala jejich
velkou zpozdilost, slabost NBK a kvantitativni omezeni absolutnich a relativnich

finan¢nich ukazateli (hodnot).

4 MupoBas 5KOHOMHUKA. DKOHOMHMKa cTpaH M peruoHoB. ITox pex. B.IL.Kosnecosa, M.H.OcbMOBOI:
y4eOHUK s akageMudecKkoro 6akanaspuara. — M.: U3garensctBo HOpaiit, 2015. — C.34
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Poté, co Kazachstan "prosel" finan¢ni a hospodaiskou krizi, nabyva pii feseni
problému rozvoje exportniho potencialu velky vyznam mechanismus ménové a finan¢ni
stimulace vyvozu nestatnimi subjekty. Soukromy sektor mize pomoci statu financovat
domaci export. Stat by mél podporovat predev§im komercni bankovni a pojistovaci
instituce, aby smétovaly své finanéni toky do exportnich operaci. Ménovy a finan¢ni
mechanismus na podporu exportu se miize stat skute¢nou podporou domacich vyvozct
pouze tehdy, pokud se na tomto systému bude podilet stat a soukromy financ¢ni sektor.
Bez zapojeni soukromého kapitdlu do exportni sféry nebude stat schopen nasadit
celostatni (odvétvové) programy financovani exportu. Zaroven, pokud stat oteviené
nevyjadii svou pfitomnost v této sféfe narodniho hospodarstvi, nedojde k ptildkani
dlouhodobych investic ani k vytvofeni strategickych zajmii v bankovnim a finan¢nim
prostfedi, pokud jde o podporu domécich vyvozcii.

Mezi hlavni sméry efektivniho ménového a finanéniho fizeni exportniho potencidlu
tak patfi: snizeni urokové sazby Uveéri pro domaci exportni podniky; optimalizace
(stabilizace) kurzu nirodni mény s ohledem na existujici nabidku a poptavku po
produktech na domacim a zahrani¢nim trhu.

3. Reforma ménové politiky. V zdjmu U¢inné realizace exportniho potencialu
Kazachstanu Ize tuto statni politiku uplatnit jak na wusnadnéni Gvérovani
zahrani¢néobchodnich operaci, tak na Gveérovou stimulaci exportni produkce domacich
podnikii.

V prvnim ptipadé (poskytovani uvérti na zahraniénéobchodni aktivity stitem) by
mély byt vyuzivany tyto typy Gveérl: mezistatni uvéry, které poskytuje stat, pri¢emz jiny
stat vystupuje jako dluznik avéru (takovy uvér je zpravidla pro vétitele vice zaruceny a
je poskytovan v ramci velkych vyvoznich dodavek); systém mezistatnich "véazanych
uveért" (Ize jej uplatnit v ptipadech, kdy stat povazuje za vhodné poskytnout jinému
statu veér na vyvoz zbozi).

Ve druhém ptipadé (poskytovani uveérGi na exportni vyrobu ze strany statu)
mechanismus finan¢ni podpory kazaSskych exportnich vyrobkl pfedpokladd moznosti
poskytovani uveért se statni ucasti na vyzkumné a experimentalni prace zamétrené na
export, vyvoj védecky naro¢nych a technologicky vyspélych vyrobkl, nakup zatizeni
pro rozvoj exportni vyroby (Gvéry na dlouhou dobu v zdvislosti na dob& néavratnosti

projektlt). V této souvislosti je rovnéz nutné zvazit avéry na vyrobu exportnich produktt
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s dlouhym vyrobnim cyklem, vcetné ndkupu surovin a materidlti, které se v
Kazachstanu nevyrabéji.

V podminkéch vazného nedostatku finan¢nich zdrojt subjekti FEA, pod negativnim
vlivem finan¢ni a ekonomické krize, ziskdva vyznamnou roli v neptetrzitém fungovani
vyroby nastroj zvyhodnénych uvért, predevsim dlouhodobych. S pomoci levnych uvért
poskytovanych statem, v¢etné uvérti na vyrobu piislusnych vyvoznich produktti, miize
vyvozce aktivné vyuzivat tuto konkurenéni vyhodu, pfi¢emz urokové podminky jsou
pro podnik vyhodnéjsi nez trzni.

Z opatieni statni podpory rozvoje exportu v trznich podminkéch by bylo ucelné:
povoleni komerénim bankam vytvaret zvlastni fondy pro dlouhodobé uvérovani
opatfeni na zvySeni konkurenceschopnosti vyrabéné produkce, rozvoj jejich novych
druhti a trhl z diivodu sniZeni v rdmci stanovenych norem povinné rezervace v NBK;
preferen¢ni zdanéni piijmu bank, ziskanych z uvérovani takovych projekti.

4. Reformy v systému pojiSténi. Statni pojisténi vyvoznich aktivit podnikil
zabyvajicich se zahrani¢ni hospodarskou ¢innosti, jako forma zahrani¢ni hospodaiské
¢innosti, zajistuje ochranu jejich ekonomickych zajmli v obdobi, v némz nastanou
urcité udalosti (pojistné udalosti), a to na tukor prostredkil, které se tvoii z prispevkl
(pojistného), jez odvadéji do statniho rozpoctu (podle pfiijatych pravidel statniho
pojisténi)®.

Podle nazoru autorky by se mélo vetejné pojisténi realizovat ve dvou smérech. Prvni
smér uréuje pojisténi nakladd na tvorbu nabidky, tj. vyrobnich nékladi. Tento zptisob
stimulace vyvozu zajistuje pifedvidatelnost nakladti ve fazi nabidky. Statni zaruky
mohou pokryt naklady v pfipad¢€, ze se ukaze, Zze nabidka neodpovida poptavce. Timto
zpiisobem se tvorba nabidky s vysokymi naklady stavd dostupnou i pro malé vyrobce.
Kromé¢ toho snizuje cenu nabidky, protoze vyvozce, ktery ma zaruku, mize vyloudit
miru rizika z vypoctu smluvni ceny.

Druhym smérem je pojisténi vyvozu. Zahrnuje riziko nesplnéni objednavky nebo
riziko nezaplaceni finan¢nich pohledavek vyvozce. V obou ptipadech vyvozce neobdrzi
plnou vysi ocekdvanych piijmi. K tomu obvykle dochazi z divodu, které vyvozce
nemuze ovlivnit. K pfekonani téchto problémul se pouziva statni pojisténi vyvozu. Za

téchto okolnosti by mezi opatfenimi stidtni podpory rozvoje vyvozu vyrobkl v

4 Bepauna MLIO., JTaro6 A.B., Kysemosa [0.C. PerynupoBanne BHELIHEIKOHOMHUYECKOM IESTENLHOCTH —
CII6: 'OY BIIO «CII6oI'Y UTMOw, 2011. — C.29

52



podminkach nevyvazené finan¢ni a ekonomické situace na vnéjSim trhu bylo vhodné
uvést tato opatteni

a) vytvoreni pravniho systému pojisténi zahrani¢nich ekonomickych rizik, zejména
rizika platebni neschopnosti nebo ipadku zahrani¢nich protistran;

b) zavedeni preferencniho zdanéni operaci (v ramci stanovenych limitti) kazasskych
pojistovacich organizaci v oblasti pojisténi zahrani¢nich ekonomickych rizik;

¢) zajisténi ménovych rizik kazaSskych vyvazejicich podnikd.

V mezindrodni praxi existuje nékolik moznosti ti€asti statu na pojisténi vyvozu:

(a) Administrativni pojisténi vyvozcl prostiednictvim odbord ministerstva, pfi¢emz
pojistné jde pfimo do rozpoctu a pojistné nahrady jsou vyplaceny piimo z rozpoctu
(napf. systém statniho pojisténi vyvozu ve Svycarsku). Mé&l viak negativni disledky -
neefektivni organizaci pojisténi a velké ztraty pro rozpocet;

b) vytvofeni samostatnych instituci, které funguji na sobéstaéném zaklad¢, t;.
pokryvaji administrativni naklady na pojistna plnéni z pfijmi z pojistného (napf. britska
organizace pro statni exportni pojisténi - ECGD, japonska organizace pro statni exportni
pojisténi - ESD\MITI a podobné pojistovaci struktury v Recku, Irsku, Déansku, na
Kypru a dalsich zemich). Pokud rezervy téchto pojistovacich organizaci nestaci na kryti
pojistnych udalosti, mohou schodek pokryt ptijckami z rozpoctu.

Podle naseho nazoru muze byt pro Kazachstan vhodngj$i pravé druhd mozZnost,
nebot’ statni pojisténi vyvoznich rizik je zalozeno predevsim na nedokonalém domacim
trhu vyvoznich sluzeb. Soukromi pojistitelé tak nejsou ochotni poskytovat pojistné kryti
pro nejrizikovéjsi exportni regiony, takZe trh s vyvoznim pojisténim by byl bez zésahu
statu neuplny.

Vladni politika pojiSténi vyvoznich rizik podle druhé vysSe uvedené moznosti by
tedy umoznila obchodnikiim vyvazet do regiond s vysokym rizikem selhéni. Takova
polostatni organizace (spolecnost, agentura, zejména odvétvova) by prerozdélenim rizik
mezi pojistovny (v€etné zahrani¢nich) byla schopna zvysit pravdépodobnost splaceni
statnich vyvoznich Gvéri a také doplnit vlastni zdroje, které¢ by mohly byt v budoucnu
pouzity na pojisténi vyvozu s omezenou statni podporou a poté zcela bez ni.

Stejna pojistna struktura by byla schopna zajistit dostate¢né velky objem kryti, a tim
snizit tok prostfedkli, které jsou zasildny do zahrani¢i, tj. zajistit u zahrani¢nich

zajistitell pouze ta rizika, ktera ptfesahuji kapacitu aktivnich zajistiteli obecné. To
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umozni uspokojit narodni z4jmy, vytvofit rezervy a tyto rezervy investovat do
narodniho hospodarstvi.

S ohledem na vSechny vyse uvedené faktory, které urCuji stav a perspektivy
kazasského exportu, se domnivame, Ze je tieba urychlené podniknout kroky k vytvoteni
uceleného systému opatieni pro statni fizeni exportniho potencidlu Kazachstanu.

Navrhovany systém organizanich a ekonomickych opatfeni fizeni exportniho
potencidlu pfispéje k efektivnéjSimu plnéni funkci, které jsou statu svéteny pro jeho
rozvoj, a také k rozsiteni ti€asti Kazachstanu na svétové délbé prace.

Vzhledem k vyznamu zahrani¢ni ekonomické Cinnosti by se vytvoreni takového
systému ekonomického a organiza¢niho fizeni vyvozu mélo stat komplexnim ukolem na
vSech regiondlnich trovnich, zahrnujicim vSechna odvétvi narodniho hospodafstvi.

Proto navrhujeme vypracovani a realizaci odvétvového komplexniho programu
rozvoje a realizace exportniho potencidlu Kazachstanu. Aby tento program nezistal
pouhym deklarativnim dokumentem, je nutné vytvofit dal$i, pfedevSim souvisejici
sektorové programy fizeni exportu (napf. programy fizeni exportu zemédélskych
produktti, té¢Zkého strojirenstvi, lod’atstvi, dopravnich sluzeb atd.) Realizace takovych
programt umozni lépe sladit teritoridlni a odvétvové zijmy s cilem dosahnout
zahrani¢né ekonomického prilomu. Takové programy zahrnuji komplexni opatfeni na
stimulaci rozvoje exportniho potencialu, respecializaci odvétvi a podniki s cilem snizit
zadluzeni zahrani¢niho obchodu apod.

Odvétvovy program je potiebny pouze jako mechanismus selektivniho
strukturalniho ptizptisobeni vyvozu, nikoli jako celkovy mechanismus stimulace vyvozu
jako celku. Proto je tfeba podporovat nikoli to, co se jiz rozviji, ale to, co ma dobré
perspektivy rozvoje do budoucna, mélo by v budoucnu zaujmout vyznamné misto, ale
je blokovano soucasnymi nedokonalostmi ekonomického systému.

Program musi vychazet z kvalitativné novych principt stimulace rozvoje. V zadném
piipadé by nemél nahrazovat funkce podnikii pfi ur€ovani sméru exportnich aktivit.
Program by pro né¢ mél byt orientatnim bodem, "pozvankou" k investicim, akénim
planem k vytvoteni co nejptiznivejsiho rezimu pro praci podnikateld v téchto smérech.

Dale by sektorova politika efektivniho fizeni rozvoje exportniho potencidlu méla
sméfovat k dvoji diverzifikaci. Na jedné stran¢ jde o rozSifeni sortimentu zbozi a

souboru sluzeb, které jsou pfedmétem mezinarodni specializace (diverzifikace vyvozu).
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Na druhé strané je to vytvareni konkurenceschopnych piibuznych a podptrnych odvétvi
a vyrob technologicky souvisejicich s odvétvimi a vyrobami exportni specializace, tj.
vytvareni sdruzeni mezinarodné konkurenceschopnych podnika.

Zahrani¢ni investice mohou vyznamné pomoci pifi formovani moderniho a
konkurenceschopného odvétvi ekonomiky, zejména pokud se podafi pomoci u¢inného
regula¢niho systému soustiedit pfiliv investic do prioritnich odvétvi. Pokud dojde k
citelnému pfrilivu zahrani¢nich investic do téchto odvétvi, méla by byt provadéna velmi
vyvazena a obezietna politika, kterd zajisti, aby zahrani¢ni kapital a ¢innost podniki se
zahrani¢nimi investicemi byly skuteéné v narodnim zajmu a nestaly se prostfedkem k
odstranéni potencidln¢ nebezpecnych konkurenti mezi kazaSskymi firmami.

Efektivni statni politika v oblasti zahrani¢ni ekonomické Cinnosti Kazachstanu je
tedy zdkladem pro realizaci statnich zajm0 na zahrani¢nim trhu a prioritnim smérem
rozvoje ekonomiky zemé¢ jako celku. Hlavnimi prvky zdokonalovani statni politiky ve
sféfe zahranicni ekonomické ¢innosti Kazachstanu by se mély stat

- Zajisténi kladného salda platebni bilance Kazachstanu;

- vytvoteni dlouhodobych konkuren¢nich vyhod domécich vyrobeii komodit;

- zvySeni vyvozu zbozi a sluzeb pii maximalnim mozném uspokojeni potieb
domadciho trhu (snizeni dovozu).

- dobyvani novych trhil a rozvoj moderni technologické urovné modernizace vyroby

- zlepSeni mechanismu celni a tarifni regulace;

- podpora vyvozcil prostfednictvim finanénich a uvérovych, danovych a pojistnych
systému.

- zajisténi dodatecnych piijmil pro rozvoj ndrodniho hospodatstvi zvySenim jeho
investicni atraktivity a vytvofenim pruzného systému pro pfildkdni zahrani¢niho
investi¢niho kapitalu

- sniZeni hrubého zahrani¢niho dluhu a vytvofeni pfiznivé domaci finan¢ni situace
pro omezeni zahrani¢nich tvérti do narodniho hospodaistvi a dalsi.

Vytvofeni u¢inného systému smérl rozvoje zahrani¢ni ekonomické cinnosti
Kazachstanu by se tak mélo stat komplexnim statnim ukolem na vSech urovnich a
zahrnovat vSechna odvétvi ndrodniho hospodarstvi. Organizacni a ekonomické metody
statniho fizeni exportniho potencidlu navrzené a podrobné popsané v tomto Clanku

mohou byt zdkladem pro vypracovani odvétvového komplexniho programu rozvoje a
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realizace exportniho potencidlu Kazachstanu. Je stanoveno, Ze hlavnim ukolem
odvétvového komplexniho programu rozvoje a realizace exportniho potencidlu
Kazachstanu by mélo byt vytvoteni ptiznivych ekonomickych, organizaénich, pravnich
a dalSich podminek pro rozvoj exportniho potencidlu Kazachstanu a zvySeni efektivity
jeho wvyuziti, jakoz 1 vytvofeni mechanismii pro poskytovani finan¢ni, danové,

informacni a poradenské, marketingové a dalSich druhli podpory vyvozcim.

3.2 Perspektivy formovani a rozvoje zahrani¢né politické doktriny

Republiky Kazachstan v ramci EAEU

V soucasné zahrani¢ni hospodatské politice rtiznych zemi nelze v Cisté podobé
nalézt ani protekcionismus, ani liberalismus. Obvykle vlada ve své zahranicni
hospodaiské politice vyuzivd kombinaci prvki liberalismu a protekcionismu, které
kombinuje v zavislosti na své hospodaiské strategii. Pravidla a regulace musi byt
spravedlivé viici zajmim vSech ucastniki mezinarodniho obchodu bez ohledu na smér
obchodu (vyvoz nebo dovoz), velikost podniku nebo formu vlastnictvi.

V tomto ohledu by zahrani¢ni hospodarska politika Republiky Kazachstan, jak bylo
opakované uvedeno vySe, méla prispivat k realizaci prilezitosti pro hospodarské
subjekty a tézit z vyvozu a dovozu, a tim pfispivat k ristu obchodni bilance zemé.
Piebytek obchodni bilance zemé se odhaduje jako ptispévek zahrani¢niho obchodu k
vefejnému blahobytu.

Kazachstan, ktery jiz zacal piisobit v prosttedi WTO, by mél neprodlené zacit
vytvafet narodni instituce schopné pomahat domacim podnikim rychleji se ptfizplsobit
zménénym podminkadm, pomahat pii piipravé podkladt pro ochranu doméciho trhu a
posuzovani dopadt nekalych dovozii na ekonomiku, spole¢né sledovat vladni podplirna
opatfeni v zemich obchodnich partnerd a ucastnit se obchodnich sporti. "Stard" opatieni
statni podpory domaciho podnikdni, jako odporujici pravidlim WTO, by méla byt
revidovdina a méla by byt vypracovdna "nova" opatfeni zaméfend na rozvoj
podnikatelské €innosti. Obecné by mély narodni instituce zaloZené na principech a
pravidlech WTO prispivat k realizaci vyhod snadnéjSiho ptistupu domaciho zbozi a
sluZeb na zahrani¢ni trhy a rychlé adaptaci domécich podniki na nastroje ochrany jejich

obchodnich z4jmu.
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Hlavnim cilem zahrani¢ni hospodaiské politiky Republiky Kazachstan se stava
uvedeni norem narodni legislativy do souladu s pravidly mezinarodniho obchodu
stanovenymi WTO. ZkuSenosti z Euroasijské hospodaiské unie (EAEU) ukazuji, ze
stavajici instituce nejsou dostateéné silné, aby dokézaly hajit zdjmy domécich podnikil
pri tvorbé regulacniho fadu EAEU a vyuzivat tyto normy k ochran¢ konkrétnich
podnik ve spornych situacich.

Instituciondlni uspofadani EAEU pocitd s vytvofenim zvlaStnich nadnarodnich
regulacnich orgédnii. Tyto struktury jsou opravnény harmonizovat politiky jednotlivych
zemi. | pfes ptfeneseni fady funkci na nadndrodni orgdny ma vSak Kazachstan pravo
pfijmout adekvatni opatfeni na ochranu své ekonomiky pied sankcemi a tlakem,
pfedevs§im ze strany tak vyznamného obchodniho partnera, jakym je Rusko. EAEU by
neméla Kazachstdn pfipravit o moznost rozvijet svij primysl v souladu s vlastnimi
prioritami a strategickymi cili. Konkuren¢ni zemé& nekompromisné odmitaji myslenku
koordinované primyslové politiky*®. Vyzvy pro Kazachstan spocivaji zejména v
ochrané zpracovatelského primyslu v ramci EAEU, sniZeni hrozby zastaravani a
fyzického opotiebeni a bankrotu jednotlivych spole¢nosti.

Podle ptredstav zakladateli EAEU ma byt spole¢ny trh konkurenc¢nim prostiedim
podobnym jinym vn¢j$im trhtim. Hlavnimi vyhodami spole¢ného trhu jsou jeho
geograficka blizkost a vySsi kapacita ve srovndni s narodnim trhem. Zcela pochopitelna
je také integrujici sila, kterd tlaci narodni spolecnosti ke spolupréci a kooperaci. To vie
mélo vést k hlavnimu vysledku vzajemného dopliovani ekonomik, vzniku siti a zvysSeni
celkové konkurenceschopnosti. Skutecnost se vSak ukdzala byt mnohem
nepiedvidatelnéj$i. Strojirenské podniky Beéloruska a Ruska, které maji oproti
kaza§skym podnikiim konkuren¢ni vyhody diky méné zastaralym technologiim a
vétsimu rozsahu vyroby, tak ohrozuji jejich existenci. Jiz nyni redln¢ hrozi, zZe na izkém
domacim trhu vyrobki s vysokou pfidanou hodnotou budou domaci podniky vytlaceny
ruskymi a béloruskymi spole¢nostmi. Kazachstdn se nesmi stat trhem pro vyrobky
vyrabéné pomoci zastaralych technologii.

Je tfeba si uvédomit, ze vSechna ocekavani a prinosy pro Kazachstan ze vzajemného

obchodu se zemémi EAEU se zatim neprojevily. Hlavnimi ptekdZkami jsou stavajici

* Asmsosa 3. ®opMUpOBaHUE HAIHALMOHAILHOM OOpOKpaTin B EBpasuiickoM 5KOHOMHYECKOM COIO3E:
MCXaHW3M MHTErpallii MW BbI3OB JIA HaIlI/IOHaHbHOﬁ ToCyJapCTBEHHOCTH. I/IHCTI/ITyT MHpOBOﬁ
sxoHOMHKH ¥ niomutuku (MMOII) mpu ®@onpe IlepBoro [Ipesunenta Pecyonmku Kasaxcran — Jlunepa
Hamun. — Acrana — Anmarsr, 2016. — C.19
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praxe protekcionismu na narodnich trzich EAEU a pouzivani administrativnich
piekazek a omezeni ve vzdjemném obchodu.

Existuji rozpory v regulaci dovozu. Jednim z diivodl poklesu dovozu ze tfetich zemi
je zvyseni cel, tj. zavedeni "spole¢ného celniho sazebniku" na dovozni transakce se
tretimi zemémi. Regulacni ucinek spolecného celniho sazebniku v rdmci EAEU se
omezuje na "nucenou" orientaci kazaSskych vyrobcli na suroviny a komponenty
vyrabéné v Rusku, coZ ma rovnéz negativni vliv na sniZzeni zahrani¢niho obchodu se
tietimi zemémi. Pfesto je pozoruhodné, Ze riist obchodu Kazachstanu se zemémi Celni
unie a SES je vyrazné¢ niz$i nez se tfetimi zemémi. Vzestupny trend obchodu
Kazachstanu se tfetimi zemémi vytvari piileZitosti pro rozsifeni trhli pro domaci zboZi.

Vstup Kazachstdnu do WTO vytvaii pravni zdklad pro posileni vyjednavaci sily
zem& v ramci EAEU a ochranu zajml obyvatel ve vzdjemném obchodu. Mezi
Clenskymi zemémi EAEU by mély byt navazany vzajemné vyhodné obchodni a
hospodaiské vztahy v souladu se zdsadami a pravidly WTO.

Vlada se musi zbavit vnimani trhu EAEU jako jediného prioritniho prostoru pro
hospodaisky rozvoj zemé a usilovat o rozSifeni geografie zahrani¢niho obchodu. Je
nesmirné dalezité snizit rizika vzajemného obchodu s Ruskem, diverzifikovat vyvoz do
Ciny, franu a zemi Stfedni Asie a Kavkazu, aniZ by se zemé uzaviela do obchodu v
ramci EAEU. Je nezbytné rozvijet hospodafskou integraci v ramci regionalnich
obchodnich dohod, zejména rozSifovat vzajemny obchod ve formétu zony volného
obchodu. Vzhledem k tomu, Ze zemé& zény volného obchodu provadéji nezavislou
(samostatnou) obchodni politiku viic¢i tfetim zemim, maji tendenci vyhybat se formatu
tvrdé¢ integrace. Kazachstan by mél tézit ze zahrani¢niho obchodu bez tvrdé ekonomické
(obchodni, technologické) vazby na Rusko, coz znamend svobodnou volbu obchodnich
partner a budovani vzajemné vyhodnych hospodaiskych vztahti s nimi bez jakéhokoli
naznaku integrace i ve formatu celni unie.

Ridice se svétovymi trendy, je tieba obratit tradiéni mysleni v oblasti ekonomické
integrace a hledat nové moznosti rozsifeni vzajemného obchodu. Aniz by Kazachstan
opustil spole¢ny trh EAEU, v¢etné velmi velkého, ale nestabilniho ruského trhu, mél by
rozsifit zahraniéni obchod a zapojit se do dalSich regiondlnich obchodnich dohod. Je
titeba rozvijet a rozSifovat zahrani¢né-ekonomické vztahy se tfetimi zemémi, zejména

pokud jde o obchod s vyrobky s vysokou piidanou hodnotou. Takové moznosti otevird
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Clenstvi ve WTO, které umoziiuje ucast v mezinarodnich obchodnich vztazich a
ekonomickych projektech a dalsi liberalizaci zahrani¢niho obchodu.

Ucast Kazachstanu v &inském projektu Hedvabny pas, jehoz cilem je rozvoj
mezindrodniho a regionalniho obchodu, nabizi Kazachstanu velké perspektivy. Nova
Hedvabna stezka spojuje Cinu pres Kazachstan s franem a Tureckem, ¢imz se oteviraji
mezinarodni dopravni trasy pro domaci export nejen do Ciny, ale také do Evropy, na
Blizky vychod a ptipadné do Afriky. Vzhledem k tomu, Ze se Kazachstan nachdzi mezi
tak silnymi ekonomickymi poély, jako je Asie a Evropa, ziskd nové pfilezitosti k
roz$ifeni geografie a rozsahu svého zahrani¢niho obchodu. Kromé toho se naskytne
prilezitost uzaviit nové dohody o volném obchodu a rozsifit rozsah téch stavajicich.
Vytvoreni ekonomického pasu podél Hedvabné stezky povede k novému uspotradani
regionalniho ekonomického prostoru, v némz se bude v piiStich letech rozvijet
mezinarodni a regionalni obchod. Vznikne novd forma obchodni a hospodaiské
spoluprace mezi zemémi v regionu.

Globdlni instituce mezinadrodniho obchodu, stejné jako narodni legislativa upravujici
hospodaisky rozvoj a domdci zakazky, jsou neziidka ve vzdjemném rozporu. Je tieba
priznat, Ze pii tvorbé a realizaci narodnich hospodaiskych strategii a politik dochdzi k
rostoucim konfliktim mezi protekcionistickymi vladnimi opatfenimi a povolenou vysi
dotaci, kterou ukladaji pravidla mezindrodniho obchodu. Ttenice mezi narodnimi a
globalnimi institucemi vyrazné¢ omezuji svobodu vlddy pii podpoie domadciho
podnikéani. Dokonce i1 v regiondlnich integrac¢nich seskupenich, navzdory dohodam o
volném obchodu, ¢asto vznikaji konflikty, které je tfeba fesSit na mezistatni irovni.

Zahrani¢ni hospodaiska politika by méla podnikiim pomoci rychleji se ptizptsobit
vnéjSim Sokiim. Rychlé zmény ve vyvoji svétové ekonomiky a dal§ich podminek vedou
k riziku recese nebo dokonce stagnace jednotlivych odvétvi nebo ekonomiky jako
celku. Opatteni vetejné politiky by proto méla zvysit adaptabilitu subjekti zahrani¢niho
obchodu. To bude vyzadovat odpovidajici selektivni podplirna opatieni.

Zajisténi rovného piistupu k pfilezitostem. Jedna se o bezpodmine¢né uplatiiovani
zasad WTO, které vSem aktérim mezinarodniho obchodu poskytuji rovny, ale
konkurenceschopny pfistup na svétové trhy. Rovny pfistup je zajiStén stabilnimi a
transparentnimi regulacnimi ramci, které reguluji chovani ucastnikd trhu, aniz by

n¢komu poskytovaly nelegitimni vyhody a preference.
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Selektivni podptirna opatieni. Selektivni opatfeni obchodni politiky mohou podpotit
modernizaci stavajicich podnikli a usnadnit pfimé zahrani¢ni investice do narodniho
hospodaistvi. Obecné existuje fada investicnich statki, které zemé potiebuje v souladu
se svou strategii priimyslového rozvoje. Kromé toho mohou vznikajici nova primyslova
odvétvi potfebovat tizky seznam meziproduktli (chemické suroviny, komponenty atd.)
pouzivanych pro dalSi navazujici zpracovani a vyrobu high-tech vyrobku. Selektivni
opatfeni zahrani¢ni hospodafské politiky jsou proto ucinnd pro ucely podpory
prioritnich oblasti primyslového rozvoje.

Legitimni protekcionismus. V zdsadé¢ se jednd o podminénd ochrannd opatieni
selektivni povahy, jejichZz pouZiti musi byt odivodnéno. Zdavodnéni je striktné
podminéno dvéma podminkami. Zaprvé, opatieni, proti némuz je podminéné ochranné
opatfeni uplathovano, musi zplsobovat skutecnou Gjmu vefejnému blahu. Je proto
nutné provést posouzeni této ujmy. Za druhé, opatteni, kterd chrani konkrétni ptijemce,
nesmi poskodit zajmy vétSiny podniki v ur€itém odvétvi hospodarstvi. Obvykle se tato
opatfeni, zejména antidumpingovd a vyrovnavaci cla, uplatiuji prostfednictvim
spravnich fizeni bez ohledu na celkovy hospodaisky kontext zemé.

Strategicky dulezité je orientovat stfedni podniky na vyvoz technologicky vyspélych
vyrobkli a na integraci do globalnich nadnarodnich spolecnosti, coz je soucasné
motivuje k restrukturalizaci a modernizaci vyroby. Rust vyvozu vede ke zvySeni
zameéstnanosti a Cistého disponibilniho néarodniho dichodu. Vytvotfeni exportné
orientované struktury stfednich podnikli zajisti zemi dlouhodobé kladnou obchodni
bilanci. Pravé tyto argumenty slouzi jako hlavni motivace statu k podpofe vyvozu
urcitych vyrobki.

Existuje ne€kolik mezindrodné povolenych zpiisobii podpory exportu: subvencovani
podnikani bez vazby na "exportni vykonnost" a "pouzivani mistniho zbozi misto
dovaZeného", regulace sménného kurzu, informace, technickd podpora ve formé
financovani nakladii na pramyslovy vyzkum, poradenstvi nebo pomoc projektim
regionalniho rozvoje (znevyhodnéné oblasti).

Selektivni opatfeni zahrani¢ni obchodni politiky se zamétuji na priority. Proto je
vhodné je uplatiovat v ramci zvlaStnich programti. Cilena podpora vyvozu
sofistikovaného a znalostn€ naro¢ného zbozi je z ekonomického hlediska vyhodné;si

nez podpora vyvozu surovin. Neni to proto, Ze by se zdroje mohly vycerpat nebo
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zlevnit, ale proto, ze zvySeni narodniho dichodu z rozvoje znalostné narocnych odvétvi
je vetsi nez zvysSeni piijml z renty z rozSifeni vyuzivani podlozi. Jednd se o vné&jsi
pfinos (externalitu), ktery trh nemtiZze fadné zohlednit. Proto je nutnd statni podpora, aby
se rozvoj téchto odvétvi dostal na pozadovanou trovei.

Pro podporu vyroby orientované na vyvoz je zdsadni rozvijet funkce statu, ktery by
upozorioval a informoval domaci vyvozce o technickych ptekdzkach a
sanitarnich/fytosanitarnich opatfenich pftijatych vlddami v dovézejicich zemich, a to
prostiednictvim systému notifikace a oznamovani pfisluSnymi informacnimi centry.
Takova dvoustranna podpora zajisti predvidatelnost dovozu a vyvozu.

Ve svété existuje mnoho zkuSenosti s podporou sluzeb pro vyvoz. Vice nez 150
zemi tak zfidilo specializované organizace na podporu vyvozu. Rozpocet organizaci na
podporu exportu predstavuje v praméru 0,11 % celkového vyvozu dané zem&*.

V Kazachstanu je podniktim, které propaguji zpracované produkty na zahrani¢nich
trzich, poskytovana také servisni a financni podpora (ve formé¢ nédhrady nakladit).
Podniky, které Gispé$né€ vyvazeji do zahrani¢i, maji moznost volby podptrnych néstroja.
V zéasad¢ je jim nabizena uhrada nékladl spojenych s propagaci zbozi. Konkrétné jim
mohou byt proplaceny naklady na reklamu, i¢ast na veletrzich, prondjem kancelafi a
skladi a certifikaci v zahrani¢i. Podniky, které potfebuji najit odbératele, mohou vyuzit
podpory sluzeb (i¢ast na obchodnich misich, narodni stanky, humanitarni zakazky nebo
ziskani aktualnich obchodnich informaci o zahrani¢nim trhu).

Za urcitych okolnosti je ekonomicky vyhodné omezit vyvoz surovin, zejména za
ucelem stimulace rozvoje zpracovani a piekonani specializace surovin. Vyvoz surovin a
vyrobkl s nizkou ptidanou hodnotou stale ziistdva pro Kazachstan hlavnim zdrojem
piijmu (devizovych piijmi). JiZ nyni vSak hrozi dlouhodoby pokles narodniho diichodu,
a tim 1 socialniho blahobytu, v disledku dlouhodobé nizkych kotaci vyvozu ropy a
dalSich surovin v Kazachstanu. Nikdo nezpochybniuje potfebu hloubkového zpracovani
surovin, které d4 impuls k rozvoji podnikani, ale to vyZaduje investice do rozvoje
fetézce pridané hodnoty, pfechod od pferozdélovani na nizké urovni k prerozdélovani
na vysoké urovni. Vyvozni cla nejcastéji uplatiuji zemé bohaté na suroviny, aby

poskytly primyslu tyto suroviny za niz$i nez svétové ceny, a tim zvySily jeho

" Tlocranosnenue IlpaBurensctBa Pecriybmuku Kaszaxcran ot 30 oxtsaGps 2010 roma Ne 1145 «O6
yTBepkaAeHnn [IporpaMMBel 110 IPUBIICYEHUIO HHBECTHILINH, PA3BUTHIO CTIIEHUATIBHBIX 9KOHOMUYECKUX 30H
1 CTUMYJHPOBaHUIO 3KcriopTa B Pecrry6nuke Kazaxcran na 2010 - 2014 rome»

61



konkurenceschopnost a piispély k industrializaci svych ekonomik®. Vyvozni cla se
nejcastéji pouzivaji jako fiskalni ndstroj a jako prevence rozkradani narodniho
bohatstvi, pokud se suroviny prodavaji na domacim trhu za vyrazné nizsi cenu nez na
zahrani¢nim trhu. Vzhledem k tomu, Ze stfedni podniky maji jen malou moznost volby
v pfistupu k surovindm, je rozhodnuti zavést cla na vyvoz surovin jednozna¢né na
misté. Umoznit podnikiim nakupovat suroviny za nizké ceny je prioritou pramyslové
politiky.

Vyhody vyvozu jsou tedy ziejmé. Proto by mély byt ziskdny jeho rtzné formy,
véetné mezipodnikového obchodu. Cim §irsi je geografie vyvozu vyrobkd, tim vétsi
jsou pfilezitosti pro rozvoj domaciho primyslu. Tato strategie je vysvétlovana snahou
zlepsit obchodni bilanci zemé, zvysit ptiliv deviz potfebnych k dovozu novych stroj,
technologii a inovaci.

Pravidla mezinarodniho obchodu uznévaji legitimitu nediskrimina¢nich ochrannych
opatfeni pro odvétvi konkurujici dovozu, pokud "selhani trhu" vyZaduje jejich docasnou
ochranu. Takova ochrannd opatfeni jsou "mimofadnymi" opatfenimi proti zvySenému
dovozu urc¢itych vyrobki, které zptsobuji nebo hrozi zpisobit vdZznou Gjmu primyslu
dovazejici zem¢. Kromé toho mohou ¢lenové WTO piijmout trvald opatfeni na ochranu
prumyslovych odvétvi nebo spolecnosti, které jsou vyjimkou z nediskriminacnich
pravidel. Opatfeni mohou zahrnovat mnozstevni omezeni dovozu nebo zvysSeni cel na
uroven vyssi, nez na jaké se Kazachstan dohodl ve WTO.

Nahrazovani dovozu podporuje strategii budovani novych vyrobnich odvétvi,
jejichz vyrobky byly dosud dovazeny ze zahrani¢i. Pokud strategie klade diiraz na
substituci kapitalovych statki a zbozi pro mezispotiebu, ziska ekonomika impuls k
rozvoji, protoze substituce dovazenych stroji a zafizeni vyzaduje nova souvisejici
odvétvi a kompetence, navic podporuje jejich vznik. Pokud se to pak v¢as neudrzi, bude
vynalozené usili marné. Proto je tfeba pii posuzovani pterozdélovani brat v ivahu vliv
rozvoje ptibuznych a souvisejicich odvétvi.

Vyse a struktura celnich sazeb zvySuje transakéni naklady na vstup na domaci trh.
Cla chrani nejen jednotliva primyslova odvétvi, ale také uzké segmenty primyslovych
odvétvi (pododvétvi) specializujici se na konkrétni vyrobky. Proto maji cla selektivni

povahu.

% Tlomo B. B. Crpareruu skoHoMuueckoro passuts / Har. uccnen. yH-T «Bblcimas MIKoja
SKOHOMHUKN». — M: U3a. nom Briciueit mkomasl 3xonoMuku, 2011. — C.209

62



Pted vstupem Kazachstanu do celni unie v roce 2010 ¢inila primérna uroven celni
ochrany 6,2 %. Po pfistoupeni k celni unii a uplatiovani spolecného celniho sazebniku
se urovei celni ochrany zvysila na 10 %. Nyni, v dasledku ptistoupeni k WTO, troven
celni ochrany klesla na 6,5 %. V disledku toho se uroven celni ochrany pro doméci
spolecnosti vyrazné nezvysila a je nepravdépodobné, ze by se v budoucnu vyrazné
snizila nebo zvysila®.

Celni ochrana je u¢innd pro rozvoj odvétvi vyrabéjicich spotiebni zbozi s vysokym
zpracovatelského primyslu se vyznacuji malymi objemy produkce, a proto celni
ochrana nezhorsi konkuren¢ni podminky pro dovazené zbozi. Obecné plati, Ze zvySujici
se celni sazba na vyrobky s vyssi piidanou hodnotou chrani podniky nahrazujici dovoz a
umoziiuje jim v kratké dobé posilit jejich konkurenceschopnost.

Dovoz zahrani¢niho zbozi lze odrazovat i jinymi zplsoby, a to zvySovanim
transak¢énich nékladi, naptiklad neposkytovanim celnich slev nebo zvlastnich sluzeb,
které jsou volné dostupné ostatnim dovozcim. Lze zavést regulacni parametry, jako
jsou povoleni, pozadavky a omezeni. Regulaéni parametry sahaji od norem a piedpist
az po podminky vyroby (zékaz détské prace nebo Spinavych technologii). Mezi tyto
pozadavky patii také narodni normy kvality vyrobkli a dodrZzovani technickych
piedpisu.

Je vSak tfeba vzit v uvahu, Ze Dohoda WTO o technickych ptrekazkach obchodu a
Dohoda o uplathovani sanitdrnich a fytosanitarnich opatieni zakazuji pouzivat
"technické ptedpisy", "normy", "pozadavky na baleni a oznaCovani" (technické
ptekazky) jako umélé prekazky mezindrodniho obchodu. Jejich pouziti je ptipustné a
odivodnéné v piipadech narodni bezpe€nosti, ochrany zivotniho prostfedi, ochrany
lidského Zzivota a zdravi atd.

Vzhledem k tomu, ze v ramci WTO bude statni regulace pfijimani dovazeného
zbozi na domaci trh provédéna jak na strané pravidel spravedlivého obchodu (bez
pouziti dumpingovych cen, zakdzanych subvenci), tak na strané kvality a bezpec¢nosti
dodavanych vyrobkt, jsou velmi dilezité funkce statu sledovat strukturu dovozu do
zem¢ a operativni kontrola souladu dovazenych vyrobkl se stanovenymi piedpisy,

standardy, normami. Regula¢ni parametry jsou pomérné silnym néstrojem, protoze pii

4 Omax0aes P. Yem BTO rposur kazaxcTaHCKuM Ou3HecMeHam? [DyeKTpOHHBIH pecypc] — Pexum
nocryna: https://kapital kz/expert/41459/c hem-vto-grozit-kazahstanskim-biznesmenam.html
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jejich uplatiiovani je obtizné prokazat imysl. Tyto typy transakénich nakladd jsou vSak
zdrojem frikci v mezistatnim obchodé.

Omezeni dovozu mohou poskodit rozvoj téch primyslovych odvétvi, kterd chce
vlada chranit. Pro moderni Kazachstan je prioritou zejména rozvoj stfednich podnika v
odvétvich, jako je strojirenstvi a zpracovani kovil, zemédélskd vyroba a chemie. Za
ucinné lze povaZovat nikoliv nahrazovani dovozu v Sirokém slova smyslu (nikoliv
plosnou ochranu urcitych druhii zbozi cly), ale specialn¢ navrzend opatfeni na ochranu
vznikajicich odvétvi nadrocnych na znalosti. Tato opatfeni by vSak méla byt v souladu s
prioritami a strategii modernizace a restrukturalizace narodniho hospodaistvi. Hlavni je
neporuSovat liberdlni princip, tj. nezavadét nespravedlivé regulace, které omezuji
dovozce.

Ve stitednédobém horizontu by tedy vlada méla pomoci doméacim podnikiim rychleji
se prizpusobit pravidlim WTO, vytvofit specialni instituce schopné provadéet pripravné
a Skolici prace na ochranu domadciho trhu pfed diskrimina¢nimi dovozy. Je dilezité
zintenzivnit monitorovani a analyzu dovozi, aby se zabranilo nekalé¢ konkurenci nebo
se na ni v€as reagovalo. V podminkach rozvoje EAEU je nutné radikalné revidovat
opatfeni statni podpory podnikani, aby byl zajistén hladky vstup domacich podnikti do
globalniho obchodniho systému. Z dlouhodobého hlediska se kazaSské podniky musi
plné ptizplisobit podminkam WTO a rozvijet se v podminkdch ptisné, ale spravedlivé
hospodaiské soutéze. Domaci podniky by mély byt ostrazité a informované a peclivé
studovat zahrani¢ni zkuSenosti s podporou podnikani. Je dulezit¢é vyhodnocovat
disledky podplrnych opatfeni zahrani¢nich vlad pro jejich vyvozce; zejména je nutné
vCas vyhodnotit Skody, které kazasskym podnikiim vznikly v disledku vyuzivani

zakédzanych subvenci a podptrnych opatieni v ramci EAEU.
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ZAVER

Z vyzkumu provedené¢ho v tomto dokumentu vyplynuly nésledujici zavéry a
doporuceni:

1) zahrani¢ni politika je jednou z nejdilezitéjSich funkci statu, jejimz cilem je
vzajemn¢ vyhodnd hospodaiska, socidlni, informacni, pravni, védeckd, technicka,
kulturni a jind spoluprdce mezi staty jako rovnocennymi mezindrodnimi partnery.
Soustfedéni se na narodni z4jmy a opirdni se o vnitini potencial stditu by mélo pii
realizaci zahrani¢ni politiky souc¢asné odpovidat globalnimu smétovani stath k udrzeni
mezindrodnich vztahtl, ptispivat k jejich stabilizaci a dal§imu rozvoji.

2) Lze konstatovat, ze v kratkodobém horizontu pro stat podle historickych métitek
dosahl Kazachstan ptsobivych tUspéchii v rozvoji své statnosti, stal se autoritativnim
aktérem na svétové scéné, jehoz ndzor je bran v tUvahu navzdory slozitému
geopolitickému prostiedi a globalnim vyzvam. Je v zivotnim zajmu Kazachstanu déle
upevnovat tendenci k zavadéni zakladnich principli mezinarodniho prava ve vztazich
mezi staty jako prostfedku feseni a regulace sporti a rozporti. Vzhledem ke zvlastnostem
své geopolitické polohy se Kazachstan drzi vicevektorové politiky a sleduje kurz
rozvoje vyvazenych vztaht jak s evropskymi, tak s asijskymi zemémi.

3) Vytvofeni u¢inného systému smérti rozvoje zahranicné¢ ekonomické cCinnosti
Kazachstanu by se meélo stait komplexnim statnim tukolem na vSech urovnich a
zahrnovat vSechna odvétvi narodniho hospodarstvi. Organiza¢ni a ekonomické metody
statniho fizeni exportniho potencidlu navrzené a podrobné popsané v tomto ¢lanku
mohou byt zakladem pro vypracovani odvétvového komplexniho programu rozvoje a
realizace exportniho potencialu Kazachstanu. Je stanoveno, ze hlavnim tukolem
odvétvového komplexniho programu rozvoje a realizace exportniho potencialu
Kazachstanu by mélo byt vytvoreni ptiznivych ekonomickych, organiza¢nich, pravnich
a dalSich podminek pro rozvoj exportniho potencialu Kazachstainu a zvySeni
efektivnosti jeho vyuziti, jakoz i vytvofeni mechanismii pro poskytovani financni,
dainové, informacni a poradenské, marketingové a dalSich druhti podpory vyvozciim.

4) Ve stfednédobém horizontu by vlada méla pomoci doméacim podnikiim rychleji
se prizpusobit pravidlim WTO a ztidit zvlastni instituce schopné provadét piipravné a

vzdélavaci prace v oblasti ochrany domaciho trhu pfed diskriminacnimi dovozy. Je
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diilezité¢ zintenzivnit monitorovani a analyzu dovozli, aby se zabranilo nekalé
konkurenci nebo se na ni v¢as reagovalo. V podminkdch rozvoje EAEU je nutné
radikaln€ revidovat opatfeni statni podpory podnikédni, aby byl zajistén hladky vstup
domaécich podnikii do globalniho obchodniho systému. Z dlouhodobého hlediska se
kazasské podniky musi plné ptizptsobit podminkam WTO a rozvijet se v podminkach
piisné, ale spravedlivé hospodarské soutéze. Doméaci podniky by mély byt ostrazité a
informované a peclivé studovat zahrani¢ni zkuSenosti s podporou podnikani. Je dtlezité
posoudit dusledky podptirnych opatieni zahrani¢nich vlad pro jejich vyvozce; zejména
je nutné vcas vyhodnotit Skody, které kazasSskym podnikiim vznikly v dasledku

vyuzivani zakézanych subvenci a podptrnych opatteni v rdamci EAEU.
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