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Rozbor hospodareni vybrané obce se zamérenim na dan
Z nemovitych véci

Abstrakt

Diplomovéa prace ,,Rozbor hospodafeni vybrané obce se zaméfenim na dan
Z nemovitych véci“ se zabyva rozborem hospodafeni obce VSenory, se zaméienim
na problematiku rozsahu upravy dané z nemovitych véci v této obci. V teoretické ¢asti jsou
zpracovana vybrand témata, ohledn¢ verfejné spravy a verejnych rozpoctl, jako napiiklad
rozpocet obce a jeho skladba, rozpoctové urceni dani apod., potiebna ke zpracovani této
prace, ktera vychézeji z odborné literatury, zakonii, vyhlaSek ¢i odbornych c¢lankda.
Praktickou ¢ast prace 1ze rozd¢lit na dvé oblasti. V prvni z nich jsou porovnany rozpocty
vybranych obci z okresu Praha-zapad s obci VSenory, a to i pomoci vybranych ukazatell
Ministerstva Financi tzv. SIMU. Na zékladé nichz se potvrdilo, Ze v§echny vybrané obce
jsou po finanéni strance ,,zdravé®. Ddle se tato Cast prace zabyva analyzou piijml a vydaji
obce Vsenory, vletech 2006 az 2017, se zaméfenim na vyrazné mezirocni rozdily
jednotlivych polozek rozpoctu, a to jak ptijmovych, tak i vydajovych. Druhd ¢ast prace
se soustfed’'uje na problematiku dan€¢ z nemovitych véci, kde jsou zkoumdana nastaveni
jednotlivych koeficientl této dané u vybranych obci a nasledné jsou porovnany piijmy
z dan€ z nemovitych véci, které dokazuji, jak jsou koeficienty pro vysi ptijmi z této dané
dilezité. Prace dale obsahuje nékolik ilustrativnich vypocti dané z nemovitych véci
pro vybrané druhy pozemkl a staveb. V neposledni fadé jsou vypocteny piijmy obce
pii zmén¢ nastaveni koeficientd dané z nemovitych véci v obci VSenory a dopad na jeji
rozpocet, na ¢emZ je zaloZzeno doporuceni na zmeénu nastaveni vySe jednotlivych

koeficientu.

Klic¢ova slova: Vsenory, vefejna sprava, fiskalni federalismus, rozpoctové urceni dani,

dané svétfené a sdilené, dan z nemovitych véci, koeficient, rozpocet obce



Economic analysis of selected municipality with a focus
on property tax

Abstract

The thesis “Economic analysis of selected municipality with a focus on property
tax” deals with analysis of the management of the municipality VSenory with focus
on the issue of modification immovable property tax in this municipality. In the theoretical
part are described the selected topics of public administration and public budgets,
for example the budget of the municipality and its composition, budgetery allocation
of taxes and so on, which are necessary for the elaboration of this thesis, based
on literature, laws, decrees or articles. The practical part of the thesis can be separated
into two parts. In the first part are compared the budgets of selected municipalities from
the Prague-West district with the municipality VSenory and using for compared
the selected indicators of the Ministry of Finance called ,,SIMU”. On the basis of which
it was confirmed that all selected municipalities are financially sound. Furthermore, this
part of the thesis deals with the analysis of revenues and expenditures of the municipality
Vsenory between 2006 and 2017, focusing on the significant year-on-year differences
between the budget items of the revenue side and of the expenditure side. The second part
of the thesis is focused on the issue of immovable property tax, where the individual
coefficients of this tax are examined in selected municipalities and then the property tax
incomes are compared, which show how the coefficients for the amount of income from
this tax are important. The thesis also contains several illustrative calculations of the tax
for selected types of land and buildings. Last but not least, the municipality's incomes
are calculated when the tax coefficients of the property tax in the village of VSenory
are changed and the impact on its budget is based on a recommendation to change

the setting of the individual coefficients.

Keywords: Vsenory, public administration, fiscal federalism, budgetery allocation

of taxes, entrusted and shared text, property tax, coefficient, municipal budget
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1 Uvod

Ceskéa republika je specifickd rozdélenim svého uzemi na velké mnoZstvi obci.
Pfesto je mnohdy komundlni uroven, nejniz$i stupeil decentralizace moci, opomijena
na ukor trovné narodni. Vefejna sprava se rozdéluje na statni spravu a samospravu, kterou
vykonavaji obce a kraje. Vefejna sprava je vykonavana na arovni obci predevsim kvili
vétsi blizkosti k lidem a s tim souvisejicim lepSim pochopenim potieb svych obyvatel.

Prostfednictvim vefejnych rozpoctl, mezi které patii 1 rozpoCty uzemnich
samosprav, ma byt zajiSténo poslani vefejného sektoru, a to poskytovani, respektive
financovani vetejnych statkli a sluzeb pro obyvatele. Vetejny sektor uziva kazdy z obant
Ceské republiky (dale CR), proto se problematika dotykd kazdého jednotlivce
a je ve spolecenském zajmu se o ni zajimat.

Ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vyplyva, ze obec hospodaii se svym rozpoctem,
s konkrétnim uzemim a se svym majetkem. Prostfednictvim politiky obce lze znaéné
ovlivnit jeji vyvoj, protoze cilem hospodaieni obce neni dosahovéni zisku, ale zejména
uspokojovani potieb svych ob¢anl a rozvoj jejiho uzemi. To, jakym smérem se obec
vyviji, zna¢né ovliviiuje zvolené vedeni obce v komundlnich volbach, které ovSem nesmi
opominat, Ze nakladani s rozpo¢tem musi byt ucelné, efektivni a hospodarné.

Rozpocet obce, respektive nakladani s ptijmy a vydaji, je kontrolovan jak ze strany
statu, tak i obcani, ktefi tak ziskévaji obraz o stavu hospodateni obce. Zpravidla se sklada
z danovych, nedanovych a kapitalovych piijmi a z pfijatych transferi. Vydaje se déli
nabézné a kapitdlové. Nejvyssi podil na piijmech maji obvykle piijmy danové
a z transferti. Daflové piijmy jsou rozdélovany mezi stat, kraje a obce na zéklad¢ zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani. Novely tohoto zakona ptinesly pro rozpocty
obci nékolik zmén, a to jak pozitivnich, tak negativnich.

Dan z nemovitych véci je dani, jejiz cely vybrany vynos, plyne do rozpoétu obce
jako pfijem, v jejimz katastralnim uzemi se nemovitd véc nachazi. Je tedy podstatnou
otazkou, zda dann z nemovitych véci je zastupitelstvem obce regulovédna, respektive vysSe
jednotlivych koeficientli, nebo nastaveni ponechdva na zakonodarci a vysi dané dale
neovliviuje. Nastaveni vyplyvajici ze zakona se pak tedy neméni. Zaroven je tato dan mezi
odborniky diskutovéna, jestli neni nespravedlivd vzhledem k jejimu jednotkovému
zpusobu nastaveni v zdkon& Ceské republiky, protoZe nezohlediuje skuteéné trzni ceny,

tedy systém zdanéni ad valorem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil diplomové prace spociva ve zpracovani rozboru hospodafeni obce
Vsenory v letech 2006 az 2017, zejména se zaméienim na dan z nemovitych véci,
respektive na vyvoj daitovych ptijmi, kam pfijmy z dané¢ z nemovitych véci spadaji.

Hlavni cil se sklada z nékolika dil¢ich cild. Prvnim dil¢im cilem je provedeni
komparace hospodafeni obce VSenory s vybranymi obcemi z okresu Praha-zapad
s obdobnou velikosti, co se rozlohy a po¢tu obyvatel tyce, k cemuz jsou pouzity i vybrané
ukazatele, viz metodika. Druhym dil¢im cilem je analyzovat dopad novel zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, na rozpocet, a to predev§im na danové piijmy
obce Vsenory. Tteti dil¢i cil se zamétfuje na analyzu piijmi z dané z nemovitych véci
se zaméfenim na soucasny stav vyuzivani koeficientd stanovenych na zdkladé § 6, § 11
a § 12 dle zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, v obci VSenory a vybranych
obcich. Ctvrtym diléim cilem je navrzeni mozné zmény nastaveni vyuzivanych koeficienti
V obci VSenory podle § 6, § 11 a § 12 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci,
suvedenim dopadu na rozpocet obce. Tuto zménu by obec VSenory mohla aplikovat

na zaklad¢ vydané obecné zavazné vyhlasky.

2.2 Metodika

Teoreticka cast prace, je zaloZena na analyze dokumentl feSicich dany okruh
problematiky, aby mohly byt popsany zakladni pojmy nutné pro zpracovani této prace.
Stézejnim pramenem pro literarni reSerSi je odbornd literatura a legislativa souvisejici
S danou problematikou, ptipadné periodika a internetové zdroje zabyvajici se souvisejicim
tématem. Pomoci téchto zdrojli jsou ziskany zdkladni informace o vefejné spraveé a jejim
rozdéleni, vefejném sektoru, vetfejnych rozpoctech, fiskalnim federalismu, rozpoctech
uzemni samospravy, rozpoctovém urceni dani a finan¢nich nastrojich.

Pro zpracovani praktické ¢asti je vybrana obec VsSenory, kterd je v ivodu kapitoly
struéné identifikovana, co se tyce obyvatel, polohy, historie, spravy obce, obcanské
vybavenosti a technické infrastruktury. Data jsou ziskana piedevSim prostiednictvim
internetovych stranek obce a Ceského statistického ufadu.

Komparace, hospodaieni obce VSenory a vybranych obci, je provedend za roky 2008

az 2017. Zékladnim stanovenym kritériem pro vybér komparovanych obci je pocet
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obyvatel arozloha obce Vsenory, kdy vybrané obce nemohou mit o polovinu vétsi
ani mensi uzemi a jejich pocet obyvatel se nachazi v intervalu 1 200 az 2 000 obyvatel.
Ob¢ kritéria musi byt splnéna zaroven. Informace potiebné pro Ciselné porovnani, jsou
ziskany z Malého lexikonu obci Ceské republiky 2017. Piehled dat, o komparovanych
pfijmech a vydajich vybranych obci, je ziskan z aplikace Monitor a z webové stranky
Rozpocet obce. Sumy jednotlivych pfijmi i vydajii obci jsou uvadény po konsolidaci,
srovnani hospodafeni vybranych obci v roce 2017 (kapitola 4.2.1) uvadi ptijmy i vydaje
pred konsolidaci. Co se ty¢e vzorci Na piepocet piijmu a vydaji na 1 obyvatele, tak jsou
spocitany nasledovné:

celkové prijmy na 1 obyvatele = celkové prijmy / pocet obyvatel obce, Q)

celkové vydaje na 1 obyvatele = celkové vydaje / pocet obyvatel obce. 2

Kapitola prace, ktera se zabyva analyzou hospodafeni obce VSenory, cerpa

predevsim z primarnich dat obce VSenory, a to konkrétné z poskytnutych finan¢nich
vykazi obce VSenory za jednotlivé roky, proto jsou zde uvadény jednotlivé ptijmy i vydaje
pted konsolidaci. Pfi rozebirani vlivu rozpoc¢tového urceni dani na rozpocet obce VSenory
jsou vyuzivany zejména legislativni zdroje a data z finan¢nich vykazi obce VSenory.
Vzorce pro vypocty jsou uvedené v tabulce 1.

Tabulka 1 Podklad pro vypocet rozpoctového urceni dani (rok 2017)

Rok 2017
obyvatelé - koeficient 0,1 (po&et obyvatel obce / poget obyvatel CR) * 0,1* 100
vymeéra - koeficient 0,03 (vyméra obce / vyméra CR) * 0,03 * 100
zaci - koeficient 0,07 (pocet zakii v obci / poget zaki v CR) * 0,07 * 100

pomér nasobkl postupnych [(50 + 1,07 * pocet obyvatel obce piesahujicich 50) / soucet
koeficientl pro obce s poétem | nasobki ostatnich postupnych piechodti] * procento podileni

obyvatel 50 - 2000 se obci na hrubém vynosu dani * 80
soucet soucet prvnich ¢tyt fadka
zaméstnanci (pocet zaméstnancii v obci / podet zaméstnancti v CR) * 100

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb.

Predikce danovych piijma v roce 2018, podle druhu jednotlivych dani, je u obce
Vsenory vypocltena na zakladé predikce vynost danovych piijmu vetfejnych rozpocth
Ministerstva financi CR. Procentni podil obce Vienory je u vsech dani 0,011426 %,
az na vyjimku. A to U 1,5% podilu z dané¢ z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem této dané, kde se pouziva procentni podil

0,008946 % (viz tabulka 2).
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Tabulka 2 Podklad pro vypocet predikce darnovych prijmii obce

2018 Predikce obce v mld. Predikce obce VSenory

DPH 98,1 = predikce obce * 0,011426

DPPO sdilena ¢ast 41,4 = predikce obce * 0,011426
DPFO celkem 53,5 = soucet jednotlivych sum

* zvisld Cmg:;;ft - sdilend 45,7 = predikce obce * 0,011426

— 5o
* zavisla Cinnost - 1,5 % 2,9 = predikce obce * 0,008946
motivace
e piiznani 1,2 = predikce obce * 0,011426
e zvlastni sazba 3,7 = predikce obce * 0,011426

Zdroj: viastni zpracovani dle Zpravy MF ¢. 1/2018

V ptipadé uvadéného podilu na celkovych piijmech nebo vydajich konkrétniho
druhu piijmu ¢i vydaje je vyuzito pro vypocet vzorcu:

podil prijmu na celkovych prijmech = (vybrany prijem / celkové prijmy) * 100,  (3)

podil vydaje na celkovych vydajich = (vybrany vydaj / celkové vydaje) * 100. 4)

Pomoci vypoéta, vyuzivajicich dat z finan¢nich vykazu (FIN 2-12 M a rozvahy)
obce VSenory, jsouzpracovany ukazatele finanéni situace obce VSenory. Jedna
se o0 celkovou likviditu, veéfitelské riziko, koeficient samofinancovani, miru finanéni
sobéstacnosti a ukazatel dluhové sluzby. Vzorce pouzité k vypoctu ukazateli financni

situace obce Vsenory jsou nasledujici:

veritelské riziko = cizi zdroje | celkova aktiva netto x 100, (5)
celkova likvidita = obéznad aktiva | kratkodobé zavazky, (6)
koeficient samofinancovani = vlastni zdroje | celkova aktiva netto x 100, (7)
mira financni sobéstacnosti = vlastni prijmy | celkové prijmy x 100, (8)
ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / dluhova zakladna x 100. 9)

Pro srovndni finan¢ni situace vybranych obci jsou pouZity 3 monitorujici
a 1 informativni ukazatel ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU)
Ministerstva financi CR. Vzhledem ke zmé&n& metodiky platné od roku 2017 jsou ukazatele
celkové likvidity a podilu cizich zdroji k celkovym aktivim vypocteny pro rok 2017
obéma zpusoby, a to tedy se zahrnutim pfispévkovych organizaci (platné do roku 2016)
I bez nich (platné od roku 2017). Pro zbylé ukazatele ztstala metodika beze zmény. Vzorce
pouzité k vypoctim vybranych ukazateltt SIMU u komparovanych obci jsou nasledujici:
celkova likvidita = obéznad aktiva netto / krdtkodobé zdvazky, (10)
pravidlo rozp. odpovédnosti = dluh / priumeér konsolid. prijmii za 4 roky, (12)
podil cizich zdroju k celk. aktiviim = cizi zdroje / celk. aktiva brutto * 100,  (12)
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ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / prijmy celkem po konsolidaci. (13)

Cast prace zabyvajici se dani z nemovitych véci v obci Vienory a ve vybranych
obcich, na zakladé vyse uvedenych kritérii, vychazi z legislativni tpravy v Ceské
republice, a to zakonem ¢. 338/1992 Sb., o0 dani z nemovitych véci. Jednotlivé koeficienty
tohoto =zakona a jejich vySe pouzivané V jednotlivych obcich, jsou ziskany
Z udaji internetovych stranek Dailového portalu elektronické sluzby Financéni spravy
Ceské republiky. Aktualni cenu zemédélské pidy vydava ve své vyhlasce Ministerstvo
zemé&délstvi CR. Informace o relativnich vynosech, v procentech, podle druhu nemovitych
véci, vyméfené a vybrané vyse dan¢ z nemovitych véci, jsou ziskany na zakladé podané
zadosti na Finanénim utade pro StiedoCesky kraj. Pro zjisténi celkové vyse piijml z dané
znemovitych véci, danovych ¢icelkovych pifijmi jsou opét vyuzity informace
poskytované na webovych strankach jednotlivych obci a finan¢éni vykazy obce VSenory.

Ilustrativni pfijmy obce VSenory, pifi uplatnéni zmény koeficientll, ukazuji rizné
moznosti nastaveni dan¢ z nemovitych véci v obci VSenory a jeji dopady na rozpocet obce.
Pro vypocet ilustrativnich ptikladi je nutné zjistit dail bez koeficientl z aktualnich pfijmi
z dan¢ z nemovitych véci. Aby mohla byt zjiSténa dan bez koeficientll u jednotlivych
druhii nemovitych véci, musi byt aktudlni pfijem ztéto dané vydélen vybranymi
koeficienty, pouzivanymi u jednotlivych druhii nemovitych véci::

dan bez koeficientii = piivodni prijem DNV / mistni koeficient/ koeficient 1,5 nebo
koeficient dle poctu obyvatel, (14)
ta je nasledné nasobena vybranymi koeficienty (vcetné rozdilné vyse), umoziuje-li
to zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Finan¢ni ufad pro StredoCesky kraj ve svych soustavach nesleduje, jakéa ¢ast plochy
obytnych domt a bytl je vyuZivana k podnikani, coZ zminény zdkon umoziuje. Proto
muize dochazet k mirnym odchylkdm u vypoctd ilustrativnich piijmu, jelikoZ vymeéra
plochy vyé¢lenénd k podnikani u obytnych domt abytd je zvySend dle podminek
definovanych v § 11 vySe uvedeného zakona. Dale dochazi k rozdilim v jednotkéach
K¢ u ilustrativnich  vypocti piijmid z DNV, jelikoz v pribéhu vypocti dochazi
k zaokrouhlovani u kalkulovani podilti v K¢ na relativnich vynosech v %, a to dle pravidel
matematiky. Rovnéz se zaokrouhluje u vypocti dané bez koeficientll z jednotlivych druhti
nemovitych véci, a to v piipade, je-li to nezbytné. Aplikovany postup je nasledujici.
Po vydéleni pifijmu z DNV vybraného druhu nemovité¢ véci mistnim koeficientem

se zaokrouhluje vzdy na celé K¢ nahoru, a to kviili tomu, Ze splatna dan z nemovitych véci
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by méla vychéazet v sudych Cislech, tam kde je pouzit mistni koeficient ve vysi 2. Avsak
zde, vlivem nasobku relativnich vynosti a ndsledného zaokrouhleni, jsou mnohdy sumy
v Cisle lichém. U vysledné dané bez koeficientii, ziskané po vydéleni koeficientem podle
poctu obyvatel, pfipadné koeficientem 1,5, jsou-li pro dany druh nemovité véci stanoveny,
se postupuje zaokrouhlenim na celé K¢ nahoru. V piipad€, ze je dan bez koeficientd
nasledné nasobena vybranymi koeficienty, pak se vynechdava mezikrok zaokrouhlovani
po vydéleni koeficientem 1,5 nebo koeficientem dle poétu obyvatel. Vysledek je nasledné
zaokrouhlovan na celé K¢ nahoru aZz po vyndsobeni vybranym koeficientem. AvsSak
nasobi-li se dail dale mistnim koeficientem, zaokrouhli se pfedtim na celé¢ K¢ nahoru.

Vypoctené piiklady dané znemovitych véci v obci VSenory vychdzeji rovnéz
ze zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, a z platnych udaji poskytovanych
Danovym portalem o vysi uzivanych koeficientl v obci. Vzdy je zadan zaklad dané, ktery
je nasoben sazbou, a to upravenou, uziva-li se u daného druhu predmétu dané koeficient
1,5 nebo koeficient podle poctu obyvatel. Vysledky se zaokrouhluji na celé K¢ nahoru,
jak udava zéakon ¢. 338/1992 Sb. Vysledna dan je nasobena mistnim koeficientem, oviem
pokud to umoznuje zakon. Rovnéz se vysledek zaokrouhluje na celé K¢ nahoru. Vypocet
je vzdy uveden pod zadanim prtikladu.

Dalsi jednotlivé vypocty jsou v kapitole o dani z nemovitych véci ziskany vypoctem

nasledujicich vzorci:

podil na DP = (suma DNV / celkové danové prijmy) * 100, (15)
podil podle rozlohy = suma DNV / celkova rozloha v ha, (16)
podil podle poctu obyvatel = suma DNV / pocet obyvatel, a7
rozdil v K¢ = vymérena dan — vybrana dan, (18)
rozdil v % = (vymérend dan / vybrana dan) * 100, (19)
podil v K¢ = suma DNV * (vynos druhu v % /100). (20)

V praci je pouzito zaokrouhlovani dle pravidel matematiky, kromé& uvedenych
vyjimek, proto se mohou celkové sumy jednotkové lisit. Hodnocené meziro¢ni zmény jsou
prostym odectem srovnavanych let a jsou interpretovany na zakladé metody dedukce.

Na zaklad¢ provedené analyzy, komparace a dedukce je v zavéru prace provedena
metoda syntézy, a to na zaklad¢ zjisténych poznatkl v celé praci, kde dochazi k ptipadnym

navrhiim a opatfenim ke zlepSeni hospodareni obce.
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3 Teoreticka vychodiska

Problematika vefejné spravy a jejitho fungovani, jak z hlediska organiza¢niho,
ale i finan¢niho, je cCastym tématem fady odbornikii. Existuji rizné druhy pohleda
na zminénou problematiku, proto je dileZité na ni nahliZzet ve vzajemnych souvislostech

a osvojit si zakladni pojmy spjaté s danou problematikou.

3.1 Verejna sprava

Pojem vefejnd sprava definuje mnoho autort. Jak upozoriiuje Horzinkova
a Novotny (2013), i pfesto, Ze neexistuje legalni definice tohoto pojmu, vyuziva ho fada
pravnich norem.

Zaklad pro vétSinu definic popisujicich vefejnou spravu ovSem vyplyva ze tii
zakladnich znakt, které znamenaji, ze vykon urCité¢ Cinnosti je zamérny, ma urcitou
trvalost a je realizovan urcitou organizaci. (Kaderabkova, Pekova, 2012)

Dle Horzinkové a Novotného (2013) ji Ize obecné vymezit jako spravu vefejnych
zalezitosti, kterou provadi Cinitelé vefejné spravy a jejich organy, jako sluzbu obcaniim
V jejich prospéch.

Pekova, Pilny a Jetmar (2012) se shoduji v definici s Pekovou (2011), ze vefejna
sprava je pravni védou posuzovéna jako souhrn rGznych instituci a organti nebo souhrn
zamérnych cinnosti zajiStovanych na jednotlivych vladnich Urovnich. Vladni drovné
zahrnuji vykon na Grrovni sttu nebo na Girovni Uzemni samospravy.

Existuji rizna pojeti vetejné spravy. Pekova, Pilny a Jetmar (2012) uvadéji funkeni,
instituciondlni a legalistické pojeti vetfejné spravy. Funkéni pojeti pfedstavuje souhrn
zamérnych ¢innosti vykonavanych na turovni statu, kraje nebo obce. Vykon téchto ¢innosti
ptimo nebo zprosttedkované zastupuje instituciondlni pojeti, které dopliuje legalistické
pojeti, coZ znamena, Ze veskeré ¢innosti a tkoly jsou stanoveny pravnimi pfedpisy.

Vykon vetejné spravy ma nekolik zdkladnich funkci, mezi néz patii (Kana, 2004):

e mocenska — vefejnd sprava vykonava svou moc za pomoci pravniho fadu
a pusobenim statniho zfizeni,

e ochranna — tzv. bezpe¢nostni, zajiSt'uje a organizuje vnitini a vnéjsi poradek
statu,

e organizacni — vefejna sprava organizuje zaleZitosti statu, instituci a obcant,
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o regulaéni — systém fizeni je zalozen na politickém pluralismu, solidarité
a toleranci,

e sluzby vefejnosti — poskytuje ¢innosti ve vefejném zajmu.

3.2 Rozdéleni verejné spravy

Vefejnd sprava predstavuje systém, ktery je reprezentovan dvéma subsystémy —
statni sprdvou a samospravou, jak uvadi Provaznikovd (2015). Vefejnd sprava
je spravovana subjekty statni moci a samospravy. Tyto subjekty mnohdy nahrazuji
vefejnopravni korporace. (Balik, 2009)

Statni sprava predstavuje tu ¢ast vefejné spravy, kterd je vykonavana piimo statem
a jeho organy, popiipadé nepiimo subjekty, na které byla pienesena pisobnost. Stat muze
pfenést svou plsobnost na orgdny krajli a obci, ale 1 delegovat statni spravu na soukromé
pravnické a fyzické osoby. Statni sprava zastupuje ¢ast vykonné moci statu. (Horzinkova,
Novotny, 2013) Jakakoli moc vefejnd, kterd neni vykonavana moci zdkonodarnou nebo
soudni, spada pod vykon vetejné spravy, neboli moci vykonné uvadi Balik (2009).

Samosprava je projevem decentralizace statni moci a je moZna pouze za trvani
demokracie. DéEli se na tzemni — V ramci administrativnich jednotek statu a zajmovou,
ta zahrnuje naptiklad profesni komory ¢i zajmova sdruzeni. (Provaznikova, 2015)
Horzinkova s Novotnym (2013) dodavaji, Ze z4jmovéa samosprava ma pouze osobni

zaklad.

3.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospréava, jak jiz bylo zminéno, je formou vefejné spravy. Tato forma
umoziuje samostatné spravovani véci vefejnych na urcitém Uzemi statu. Historické
zaznamy dokladaji, ze jiz v dfivéjSich dobach vznikaly Uzemné mensi utvary,
ato z riznych divodu. Pficinou zrodu mohla byt bliz§i komunikace, jazykovy faktor,
ale i obchodni ktizovatky. Tyto geografické utvary postupné ziskavaly v ur€itych oblastech
nezdvislost na statu a vznikaly tak zarodky regionti, které byly stavebnim kamenem
pro zrod vysSich stupni samospravy. K tomu, aby mohla samosprava na ur¢itém uzemi
zabezpecovat své poslani, musi splnit legislativni a ekonomické pfedpoklady. Legislativa
definuje pravomoci, plisobnost, autonomii ¢i odpoveédnost organizacnich jednotek, zatimco

vlastnictvi majetku a hospodafeni s nim, ziskavani finan¢nich prostiedkil a sestavovani

rozpoctu patii k ekonomickym predpokladiim. (Provaznikova, 2015)
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Uzemni samosprava miize vzniknout dvojim zpiisobem. Prvnim z nich je zptisob
pfirozeny, jako tzv. municipality — obce a mésta s uritym poctem obyvatel na urcitém
uzemi, nebo umély, coz je druhy zplsob. To znamena vznik zalozeny na pravni normeé
zékonodarct. (Pekova, 2011)

Ustavni zékon €& 1/1993 Sb., v ¢lanku 99 uvadi: ,, Ceskd republika se cleni na obce,
které jsou zdakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi
samospravnymi  celky.“ V Ceské republice je tzemni samosprava reprezentovana
dvoustupniove, pricemz kazdy stupeit uzemni samospravy ma charakteristické znaky. Kraj,
jehoz soucasti jsou obce, ma geograficky ohrani¢ené uzemi, na kterém se vyskytuje
spolecenstvi obcanti, pro které municipalita spravuje vefejné zélezitosti. Stejn¢ je tomu
i na arovni obci. (Pekova, 2011) Ukolem tzemni samospravy je tedy zastupovat obcany,
jejich potieby, zajmy a preference podle Provaznikové (2015).

Pekova (2011) s Balikem (2009) se shoduji, ze izemni samosprava plni funkce
prenesené (dekoncentrace) a samospravné (decentralizace) plsobnosti vefejné spravy,
jedna se o smiseny model vetejné spravy. Pfenesenou pusobnost obce Ize definovat jako
vykon statni spravy na Uizemi obci v rozsahu stanoveném zdkonem, naopak to, co neni
pridéleno zakonem krajim nebo stitni spravé patii do samostatné pusobnosti obce.
(Mates, Wokoun a kol., 2001) V ramci samospravné a pienesené pusobnosti vyvstavaji
funkce politické — odrazi pluralitni demokraticky systém, tedy slozeni volenych organi,
ekonomické — zabezpeceni vefejnych statkli a rozvoj municipality, socidlni — rozvijeni
socialnich a kulturnich kontaktii a izemn¢ technické — tyto funkce jsou uréeny tizemnim

planem. (Pekova, 2011)

3.3 Obec

Zakladni pojem Uzemni samospravy, obec, je dulezit¢é vymezit. Podle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec izemné samospravny celek, ktery je vymezen hranici
atvofi ho spoleCenstvi obcanli. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera hospodafi
s vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a je plné¢ odpovédna
za své jednani. Pti plnéni svych ukoll haji vefejny zdjem, pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a stara se o potieby svych ob¢ani. (Jelinkova, 2017)

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., rozliSuje nékolik druhi obci. Zakladni jednotkou
je obec, nasleduje mésto. Oznaceni ,,mésto* ma zavislost na poctu obyvatel, jenz musi Citat

nad 3 000 obyvatel. Dalsi podminkou, aby obec mohla uzivat toto oznaceni je, ze obec
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musi podat navrh, ktery musi odsouhlasit ptedseda Poslanecké snémovny na navrh vlady.
Mésta, ktera mohou sva Gzemi Clenit na méstské obvody ¢i ¢asti s vlastnimi organy
samospravy jsou piimo zdkonem taxativné vyjmenovany a nesou oznaceni statutarni
meésto. Méstys je spise historické oznaceni pro obce, jez mohly poradat vyro¢ni a dobytci
trhy, proto je toto oznafeni povolovano pouze obcim, které mohly toto oznaceni uzivat
pted 17. kvétnem 1954. V dnesni dob¢ musi navrh obce odsouhlasit predseda Poslanecké
snémovny na navrh vlady, aby obec mohla nést oznaCeni meéstys. Zvlastni postaveni
zastava Hlavni mésto Praha.

Krom¢ tohoto zékladniho pojmenovani ,obci“ jesté IJiptner (2004) dopliuje
obyvatel jsou nejmensi obce, které citaji do 1 700 obyvatel. Nasleduje kategorie obce
mensi stiedni velikosti s poftem obyvatel v intervalu od 1 701 do 9 000. Jakmile obec
presahne 9 000 obyvatel, ale zaroven ma méné nez 45 000 obyvatel, Ize ji oznacovat
za obec vetsi stfedni velikosti. Posledni a soucasné nejveétsi kategorii je nejvetsSi obec

S po¢tem obyvatel nad 45 000.

3.3.1 Obc¢an obce

Jednim ze zakladnich znakl obce dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je, Zze ma své
obCany. Za obcana se povazuje fyzickd osoba bez ohledu na vék, kterd mé Ceské statni
obcanstvi a trvaly pobyt hlaeny v obci. (Jelinkova, 2017)

Obcané obce, ktefi dosdhli 18. roku Zivota, nabyvaji né€kolika prav. Ty jsou
rozdéleny do dvou skupin, na prava politicka a dalsi. Mezi politicka prava se fadi pravo
volit a byt volen. Pfikladem dalSich prav miize byt pravo vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva obce nebo se vyjadfovat k navrhu rozpoctu obce. Tato prava mize nabyvat
iosoba scizim statnim obcanstvim, pokud je vobci trvale hlasena a stanovi-li

tak mezinarodni smlouva. (Cmejrek, 2008)

3.3.2 Organy obce

Cinnost obce, vykon pfenesené a samostatné pusobnosti vetfejné spravy, zajistuji
organy obce, mezi néZ patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, obecni urad
a zvlastni orgadny obce. Nazvy organii jsou adaptovany podle typu obce, napiiklad

zastupitelstvo méstyse ¢i rada mésta. (zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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NejzakladnéjSim organem obce je zastupitelstvo obce, protoze jak je psano
v Ustavnim zékoné &. 1/1993 Sb.: ,, obec je samostatné spravovina zastupitelstvem. “ Podet
Clent zastupitelstva obce musi byt stanoven nejpozdéji 85 dnii pied volbami a odviji
se od poétu obyvatel v obci k 1. lednu v roce voleb, a to nasledovné (Cmejrek, 2008):

¢ do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clend,
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lentl,
e nad 150 000 35 az 55 ¢lent.

Mandat zastupitele obce vznikd zvolenim v komunalnich volbach na dobu 4 let.
Zvoleny ¢len jej vykonava osobné a v souladu s vefejnym slibem. Zastupitelstvo obce
se schazi na izemi obce nejméné jedenkrat za 3 mésice. Rozhoduje v ramci pravomoci
a dalsich kompetenci, které spadaji do ptisobnosti obce, kromé véci svéenych radé obce.
Mezi zékladni pravomoci spadajici do ptisobnosti zastupitelstva patii naptiklad schvalovat
program rozvoje obce €1 rozpocet obce, volit starostu a mistostarostu obce a zfizovat
¢i rusit obecni policii. V piipadé€ ucasti nadpoloviéni vétSiny vSech €lent je zastupitelstvo
obce usnaseni se schopné, obdobné¢ tomu je i pii schvalovani usneseni. Zasedani
zastupitelstva obce jsou vefejnd, mize se jich ucastnit kazdy obc¢an a zpravidla je svolava
starosta obce. Zastupitelstvo obce miize zfizovat vybory dle potfeby jako své iniciativni
a poradni organy. Ma ovSem povinnost vzdy zfidit vybor kontrolni a financni. (Balik,
2009)

Starosta, rada obce a obecni ufad patii mezi vykonné organy obce. Rada obce
je odpovédna za svou Cinnost zastupitelstvu obce v Oblasti samostatné plisobnosti.
Stanovi-li to zakon, mize rozhodovat i ve vécech pienesené pusobnosti. Rada obce
se sestava ze starosty obce, mistostarosty obce a dalSich ¢lent volenych z fad zastupitelstva
obce. Pocet ¢lent je vzdy lichy a pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lenii. Nesmi ovSem
prekrocit 1/3 z poctu zastupitelti obce, proto je rada obce volena pouze v piipadé, ¢ita-li
zastupitelstvo obce vice nez 15 €lentl. V ptipadé€, ze neni rada obce volena, jsou jeji tkoly
a pravomoci pieneseny na starostu obce. Jednani rady obce jsou nevefejna a zpravidla
je svolava starosta obce dle potieby. Rada obce muze ziizovat iniciativni a kontrolni

organy, témi jsou komise. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)
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Starosta je nejvyraznéj$im organem obce, protoze ji zastupuje navenek a rozhoduje
V obecnich zalezitostech. Je volen ztad c¢lent zastupitelstva obce, stejné tak i jeho
zastupce, tedy mistostarosta obce. Za vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu obce.
(zékon ¢. 128/2000 Sb.)

Obecni urad je organem obce, ktery tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu (je-li zvolen, jinak jeho funkci zastava starosta) a zaméstnanci obce, ktefi jsou
zafazeni do obecniho ufadu. Vcele uradu stoji starosta. Existuji obecni ufady, povérené
obecni tfady a obecni ufady obce s rozsifenou pusobnosti dle miry pienesené pusobnosti
oproti ostatnim obcim, které spravuji pfenesenou piisobnost za vlastni obec, spravni obvod
nebo pro obce jiného uzemniho obvodu. (Balik, 2009)

Zvlastnimi organy zaloZenymi na zékladé zvlastniho zdkona mohou byt naptiklad

povodnové komise nebo obecni policie. (Horzinkova, Novotny, 2013)

3.4 Verejny sektor

Verejny sektor se vyskytuje v zemich po celém svéte, at’ uz zamérné nebo nikoli,
jak uvadi Temporal (2015). Hlavnim cilem existence vetejného sektoru je piedchazet
selhani trhu a naslednému feseni disledki, vytvaret podminky pro fungovani soukromého
sektoru a zajistit potfebné vetejné statky pro spolecnost. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Verejny sektor spravuje vefejna sprava a tvoii ¢ast smiSené ekonomiky, kterou
dopliluje sektor soukromy. V soufasné dobé se pfipojuje i nestatni neziskovy sektor.
Vsechny sektory se vzajemné dopliiuji a podminuji, coz znamena, Ze 1 vetejny sektor tvoii
dilezitou soucast narodniho hospodatstvi. Je charakteristicky tim, Ze je financovan
z vefejnych rozpoctli, majetek je vefejnym vlastnictvim, rozhoduje se v ném vefejnou
volbou, ve vefejném zajmu a podléhd vetejné kontrole. (Ochrana, Pavel, Vitek a kol.,
2010)

Jeho ukolem je zabezpecit vefejné statky pro obCany tak, aby byly provadény
hospodarné, efektivné a ucelné. (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015) Zabezpeceni
vetejnych statkli je obvykle delegovano na izemni samospravy a jednd se piedevSim
0 statky, které soukromy sektor nemize ¢i nema zéjem zajistit.

Vetejné statky jsou statky ¢i sluzby, které neprochazi trhem, jsou uzitecné
pro spolecnost, jejich produkce vyplyva z tzv. vefejného zajmu a maji kolektivni spotiebu.
V neposledni fad¢€ je zabezpecuje piedevsim vetejny sektor na riznych vladnich trovnich,

pokud nepieda jejich zabezpeceni vetejnou zakézkou na soukromy sektor. (Pekova, 2011)
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Provaznikova (2015) interpretuje Cist¢ vefejny statek tak, Ze spotfeba jednim
spotiebitelem statku nemé tendenci snizovat spotfebu statku spotiebitelem dal$im.

Cisté vefejné statky jsou charakteristické kolektivni spotiebou, coZ znamens,
ze nejsou délitelné v kvantité ani kvalité. Nelze tedy zméfit podil uzitku jednotlivce a nelze
nikomu zabranit v jejich uzivani. Neni tedy mozné jednotlivce vyloucit ze spotieby,
spotieba je nerivalitni, neexistuje soutézivost mezi spotiebiteli. Dal§im druhem vefejného
statku je statek smiSeny. Ten se vyznaCuje délitelnosti kvantity, nikoli kvality.
(Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Vetejny sektor dle Pekové, Pilného a Jetmara (2012) zastava nasledujici funkece,
funkci ekonomickou, ktera spravuje a zajistuje finance, aby mohly byt zabezpeceny
vetejné statky, ddle funkci socidlni, ta zabezpecuje distojné podminky pro Zivot obcanii
a funkci politickou, ktera urcuje zplisob rozhodovani. Z téchto zékladnich funkci jsou
odvozeny funkce vefejnych financi, a to funkce alokacni, ktera prerozdéluje a produkuje
vetejné statky, funkce redistribu¢ni, kterd ma za ukol spravedlivé rozd€lovat vefejné
finance a posledni funkce je stabiliza¢ni. Ta ma na starost zdsahy do ekonomiky za ucelem
ziskani hospodarské stability. (Lajtkepova, 2013)

Sest skupin formuje vefejny sektor podle uspokojovanych potieb (Rektoiik

akol., 2007):

sektor spolecenskych potteb (armada, justice, vefejna sprava),
e sektor rozvoje Cloveka (Skolstvi, zdravotnictvi),
e sektor poznani a informaci (véda a vyzkum, masmédia),
e sektor technické infrastruktury (doprava, energetika, spoje, vodni
hospodarstvi),
e sektor privatnich statkd podporovanych z vetejnych rozpocti (bydleni,
zemedelstvi),
e sektor existencni jistoty (zaméstnanost, Zivotni prostredi).
Velikost a strukturu vefejného sektoru ovliviiuyji faktory ekonomické
I mimoekonomické. Mimoekonomické faktory jsou ovlivnény faktory historickymi
a geopolitickymi (zivotni prostfedi, valky), demografickymi (stafi obyvatel), kulturné-
naboZenskymi (kulturni zvyklosti) a politickymi (kvantita statkl). (Pekova, Pilny, Jetmar,
2012)
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3.5 Verejné rozpocty

Vetejné finance prochézeji prerozdélovacim procesem cestou vefejnych rozpocti.
(Vodédkova aj., 2013) Kazdy vefejny rozpocet ma své piijmy a vydaje. (Bohac, 2013)
Jsou zalozeny na principu nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence. Princip
nenavratnosti predstavuje fakt, Ze platci konkrétni castky nevznika ndrok na jeji vraceni
¢i poskytnuti protisluzby. Princip neekvivalence piedstavuje situaci, kdy kazdy plati jinou
sumu do vefejného rozpoctu, ale vSichni mohou cerpat stejné vyhody. Nezalezi na tom,
kdo kolik zaplati, proto jsou vynuceny zakonem, tim Se vyznacuje princip nedobrovolnosti.
(Dvorak, 2008)

Rozpoctovy proces se cyklicky opakuje v ramci jednoro¢niho obdobi, pfi¢emz
rozpoctovou soustavou (viz schéma 1) se mysli soubor orgdnl a instituci, které uzivaji
vetejnych rozpoctl. (Pekova, 2011)

Schéma 1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava

— i

Penézni fondy —
ucelové

Vertejné rozpocty

N /

Statni rozpocet Uzemni rozpodty

Statni fondy

Penézni fondy —
obci, krajl

Rozpocty Rozpocty Rozpocty Rozpocty
obci kraj DSO RRRS

zdroj: viastni zpracovani dle Pekové (2011)

Dané vladni urovné pouZivaji své rozpocty k prosazovani svych politik. Rozpocty
vladdnich urovni se obecné ¢leni na nadnérodni, statni, izemnich samosprav, vetfejnych
fondli a vefejnych podnikii & neziskovych organizaci. (Cernohorsky, Teply, 2011)
Jednotlivé politiky vladnich Grovni maji za cil udrZovat stabilni vyvoj ekonomiky statu

prostiednictvim vefejnych rozpocti. (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015)
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Veftejné rozpocCty l1ze rozdélit dle riznych kritérii. Jednim z nich mize byt systémovy

pohled na vyrovnanost rozpoctu. Pak lze klasifikovat rozpocet jako vyrovnany, schodkovy

¢1 prebytkovy. Aby byl rozpocet vyrovnany, musi se piijmy rovnat ndkladam. Schodkovy

rozpoCet nastane v piipad¢, kdy prevazuji vydaje nad piijmy. V opacném piipade

se rozpocet nazyva prebytkovy. (Pospisil, 2013)

Provaznikova (2015) uvadi, ze podle struktury existuji rozpocty bézné, oznatované

jako provozni, které obsahuji bézné pfijmy, a bézné neinvesticni vydaje jednoho obdobi

(viz tabulka 3).

Tabulka 3 Rozdéleni prijmit a vydajii bézného rozpoctu

Prijmy

Vydaje

= danové
= svéfené dan¢
= sdilené dané
»  mistni (regionalni) dané
= spravni poplatky (dan¢)

* nedafnové
= uzivatelské poplatky za sluzby
= pfijmy z prondjmu majetku
» pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci
»  Zisk z podnikani
= ostatni

= prijaté transfery
= bezné dotace ze statniho
rozpoctu
= bézné dotace ze statnich fond
= od uzemnich rozpoctl
= ostatni bézné pfijmy (dary)

vSeobecné vetejné sluzby (vetejna
sprava apod.)

vetejny poradek (policie, hasici
apod.)

vzdélani

péce o zdravi (verfejné zdravotnictvi
atd.)

bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

placené troky

bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo prebytek)

(Saldo schodek)

zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Provaznikova (2015) dodava, ze bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany

nebo schodkovy. Idealnim ptipadem je dlouhodoba vyrovnanost, aby nedochazelo

K neschopnosti hradit svou dluhovou sluzbu.

Kapitalové rozpocCty, které pfesahuji rozpoctovy rok a zahrnuji ptijmy nebo vydaje,

které jsou obvykle jednorazového, tedy neopakujiciho se charakteru, zachycuje tabulka 4.

(Cernohorsky, Teply, 2011)
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Tabulka 4 Rozdéleni prijmii a vydajii kapitdlového rozpoctu

Prijmy Vydaje
e z prodeje majetku e nainvestice
e 7 kapitalové pfijaté dotace e poskytované strednédobé a dlouhodobé
Z rozpoctoveé soustavy pujcky
e piijmy z pijcek apod. e na nakup obligaci, akcii
e piijmy z emise vlastnich obligaci e kapitdlové dotace jinym rozpoctim
e prebytek bézného rozpoctu e splatky diive pfijatych pijcek
e dary na investice apod. e kryti deficitu bézného rozpoctu

zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Cernohorsky s Teplym (2011) zmitiuji zékladni funkce rozpoétl, a to alokaéni,
redistribucni a stabilizacni. Aloka¢ni funkce je nezbytna pii vyskytu decentralizované moci
ve staté, jelikoz spociva v efektivnim rozdéleni prostiedkii na zabezpeceni vefejnych statktl
a sluzeb. Redistribu¢ni funkce tkvi v pferozdélovani diichodu s cilem zmirnit socialni
a diichodové nerovnosti. Vychodiskem redistribu¢ni funkce je princip solidarity. Funkce
stabilizaéni ma udrzovat rovnomérny ekonomicky rust. Kadetabkova s Pekovou (2012)
dopliuji jesté funkci kontrolni, kterd kontroluje plnéni cild rozpoctové politiky
a stimulacni, kterd vznikd pii realizaci vydaji a pifijmid. VSechny zminéné funkce

se navzajem prolinaji.

3.6 Fiskalni federalismus

Teorie ,,fiskdlniho federalismu® se vyvinula z divodu existence nékolika typa
vefejnych rozpo€tli, vztahli mezi nimi, a s tim spojenou sloZitosti rozpoctovych soustav.
(Siroky a kol., 2008)

Pekova (2011), Siroky a kol. (2008) a Provaznikova (2015) se shoduji, Ze fiskalni
federalismus vyplyva ptirozené, jakmile existuji alespont dvé Grovné vetejné spravy.

Oates (1999) definuje teorii fiskalniho federalismu jako normativni ramec,
na zaklad¢ kterého se rozhoduje, jaké funkce nebo sluzby a néstroje vetejného sektoru
je vhodné;jsi centralizovat, a které je lep$i pfenechat izemnim samospravam.

Hamernikova (2017) tika, ze cilem fiskalniho federalismu je optimalizovat vazby,
respektive vztahy a operace, které probihaji ve vicestupiiovych fiskalnich systémech.
V podstaté se jednd o to, aby byly co nejefektivnéji zabezpecCeny fiskalni funkce v ramci
jednotlivych trovni fiskalnich systému. Proto by dle Pekové (2011) méla byt alokacni

funkce pfenechdna niz§im samospravnym celktim, které 1épe znaji potieby a preference
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svého obyvatelstva. Maaytova, Ochrana, Pavel a kol. (2015) dodavaji, ze uzitky jsou vétsi
Vv ptipadé vice rozdilnych preferenci v riznych samospravach.

Pekova (2011) tika, ze pfedmétem z4jmu zkoumani, u teorie fiskalniho federalismu,
jsou oblasti fiskalni vydajové decentralizace a fiskalni piijmové decentralizace. S fiskalni
vydajovou decentralizaci je spojovana decentralizace vydaji na zabezpeCeni vetejnych
statkll, s ¢imz souvisi zptisob financovani, vymezeni optimalniho rozdé¢leni kompetenci,
pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivé vladni urovné vefejné spravy. Casteéna datiova
pravomoc uzemnich samosprav a ¢ast verejnych piijmt spadajicich pod rozpocet nizsich
vladnich urovni se tyka fiskalni ptijmové decentralizace.

Provaznikova (2015) uvadi, ze teorie fiskdlniho federalismu se zabyva finan¢nimi
vztahy mezi Ustfedni vladou a niz$imi irovnémi vetfejného sektoru, pti¢emz hleda efektivni
pfifazeni pfijml a rozdéleni odpovednosti za poskytované vetejné statky. A to rozdéleni
odpovédnosti financni a za zabezpeceni vefejnych statkd. Provaznikova (2015) i Boadway
a Shah (2007) vymezuji dva zakladni modely fiskalniho federalismu, a to vertikalni
a horizontalni, platné ptredevs§im ve federativnich zemich, kde jsou kompetence rozdéleny
jednoznacénéji nez v unitarnich statech.

Modely se lisi zptisobem ziskavani piijmi, coz ptispiva podle Maaytové, Ochrany,
Pavla a kol. (2015), bud’ k fiskalni rovnovaze, nebo nerovnovaze. Zatimco vertikalni
model je zaloZen na fiskalni autonomii jednotlivych rovni vefejné spravy, oproti tomu
horizontalni model vychézi z pterozdélovani financi od bohatSich k chudSim regiontim.
V praxi se nejcastéji uplatiuje tzv. kombinovany model, tedy kombinace modelu
horizontéalniho a vertikalniho, pficemz kazda uroven ma své ptijmy, které jsou doplnovany
zZ rozpocti vyssich urovni v ramci dotaci. (Provaznikova, 2015)

Vertikdlni model fiskdlniho federalismu se dale rozliSuje na centralizovany,
decentralizovany a kombinovany model. (Pekova, 2011)

Centralizovany model piedpoklada nizkou miru sobéstacnosti uzemnich
samospravnych celkd, jelikoz nejvyrazn€j$i piijmy plynou do statniho rozpoctu.
Pak je tedy jasné dana sobé&staénost pouze statnimu rozpoctu. K pierozdélovani
do rozpoctii niz$ich vladnich urovni dochédzi dotacemi, podle stanovenych pravidel,
po vertikalni linii. Dotacemi stat ovliviiuje ¢innost a hospodaieni niz$ich uzemnich celk,
jelikoZ vlastni ptijmy jsou minimalni a nestaci plné€ kryt vydaje. (Provaznikova, 2015)

Neexistence pierozdélovacich procesli v ramci rozpoctové soustavy a totalni financni

samostatnost kazdé vladni Urovné zastfeSuje decentralizovany model. Aby mohl byt
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uplatnén tento model, musi byt zabezpecen ptedpoklad rozsahlé danové pravomoci,
ze které¢ by i ty nejniz$i vladni trovné mély dostateéné piijmy na kryti svych vydaji.
V praxi se s nim neni mozné setkat, jelikoz je modelem pouze teoretickym. (Cernohorsky,
Teply, 2011)

Model fiskalniho federalismu aplikovany v Ceské republice lze oznadit
za kombinovany model fiskalniho federalismu. Strana pfijml zastupuje spiSe centraliza¢ni
prvky, to umoziiuje statu vyrovnavat rozdilnou troven jednotlivych regionti. Naopak strana
vydajl reprezentuje spiSe decentralizacni prvky, coz uzce souvisi s decentralizaci veiejné
spravy na uzemni celky. (Pekova, 2011)

Proces fiskalni decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani vetejné
spravy na obce a kraje ma za cil snizovani vydaji. Ekonomicka teorie uvadi fadu
argumentll pro vyhodnost decentralizace, napiiklad rozhodovéni blize obcanim, které
si své zastupce voli nebo moznost lepsi kontroly. (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015)

Dalsimi  kladnymi argumenty jsou efektivnost vydajovych rozhodnuti,
ale i financovani racionalni volby za ty, ktefi ,,plati“ do rozpoCtl, ¢i vyssi elasticita
k preferencim v ramci obce nez statu. Dulezitym pojmem v ramci fiskalni decentralizace
je tzv. decentraliza¢ni teorém, kdy dochazi ke ztratam, je-li poskytovan statek ¢i sluzba
centralné (viz obrazek 1). (Provaznikova, 2015)

Osa x predstavuje spotfebované mnozstvi, osa y znaci pro vSechny stejné naklady,
které jsou konkrétné stanoveny na trovni MC, ktera protind ,,Qcentr*. ,,Qcentr* vyznacuje
centrdlné¢ dané mnozstvi, ,,Qa**“ mnozstvi spotfebované jednou obci a ,,Qb**“ mnoZstvi
spotiecbované druhou obci. ,Da“ a ,Db*“ =zna¢i poptavky po statku v obcich.
Cim vzdalengjsi prostor mezi nimi vznikne, tim je vhodngj§i decentralizace. Trojithelnik,
ktery vznikne nad osou centradlné danych nékladli, znaci ztratu z nedostatecné spotieby,
coz znamena, 7e v obci statek ¢i sluzba chybi. Naopak trojihelnik pod osou centralné
danych nakladd znaci, Ze ve druhé obci vznikne ztrata ze zbytecné spotieby, to je Situace,

kdy statek ¢i sluzba piebyva. (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015)
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Obrazek 1 Decentralizacni teorém
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3.7 Rozpocet izemnich samosprav

Zakladem finan¢niho hospodatfeni obci (krajii) je uzemni rozpocet, jak uvadi
Peterova (2012). Rozpoétem tzemnich samosprav se rozumi rozpocty obci nebo kraja,
neboli decentralizovany penézni fond, v némz se soustfed’uji piijmy v ramci rozpoctové
soustavy, ale 1 piijmy vytvofené vlastni ¢innosti, které se posléze pouzivaji na zabezpeceni
vefejnych statktli a sluzeb. Rozpocet je finanénim planem pro obec a nastrojem k umoznéni
realizace lokalni politiky, respektive zaymi, preferenci a potieb. (Pekova, 2011)

Horzinkova s Novotnym (2013) dodavaji, ze na cely rozpocet lze nahlizet jako
na nastroj souladu planovanych piijmi a vydaji v rdmci obce nebo kraje, které slouZzi
k zabezpeceni a financovani obecni politiky.

Provaznikova (2015) uvadi, Ze na rozpocet lze nahliZet jako na bilanci. Bilance
predstavuje stav penéZnich prostfedkd v obecnim rozpo€tu na zacatku rozpoctového
obdobi, knémuz se pficitaji piijmy a odecitaji vydaje béhem rozpoctového obdobi.
Vysledkem je stav penéznich prostfedki na konci rozpoctového obdobi. Obec vytvari
finan¢ni rezervu pro hospodareni Vv dalSich letech, a to Vv ptipadé€, je-li konecny stav

penéznich prostiedkil vétsi nez stav pocate¢ni. Nastane-li situace opacnd, je nutné Cerpat
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rezervy vytvorené v predchozich letech nebo pouzit jiné zdroje na vyrovnani rozpoctové
bilance.

Z diivodu, ze uzemni rozpocty spadaji pod rozpoCty vetejné, je mozné je rozdélit
dle struktury na bézné a kapitalové. (Provaznikova, Sedlackova, 2009) Pak jsou tedy
rovnéz zalozeny na principu neekvivalence, nedobrovolnosti a nendvratnosti a plni
zakladni funkce rozpoctu, mezi néz zejména spadaji alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni

funkce. (Pekova, 2011)

3.7.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbu vymezuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdéjsich predpist. Rozpoctova skladba urcuje jednotné tiidéni piijmua a vydaja
obci a krajl, pro které plati zdvazné nazvy a plnéni. Odvétvové tiidéni rozdéluje veskeré
finan¢ni operace do paragrafii, zatimco druhové tfidéni na jednotlivé polozky. (vyhlaska
¢. 323/2000 Sh.)

Rozpoctova skladba vychazi z nékolika obecnych zisad. Pekova (2011) uvadi,
ze dodrzuje zésadu jednotnosti a zavaznosti tfidéni piijml a vydajt, dlouhodobé stability,
srozumitelnosti a kompatibility s mezinarodnimi ucetnimi a statistickymi standardy,
propojeni s Evropskym systémem ndrodnich a regionalnich uctd a klasifikace Evropské
unie. Dle Provaznikové (2015) je nezbytné dodrzovat jesté zasadu agregace €i sumarizace,
s vyuzitim principu konsolidace, aby operace nemohly byt opétovné nacitany.

V Ceské republice mohou byt tiidény piijmy a vydaje dle hlediska (Kadetabkova,
Pekova, 2012):

odpovédnostniho neboli kapitolniho ¢i organizacniho, to je pro obce

a kraje dobrovolné,

e druhového, tyka se vSech penéznich operaci, které tiidi piijmy, vydaje
a tzv. financovani do tfid a nasledné dle n€kolika kritérii na polozky,

e odvétvového, to znamena, Ze tiidi pfijmy a vydaje dle odvétvi a tcelu,
na které jsou vynalozeny (viz tabulka 5), ale pouze vydaje jsou
Clenény vSechny, u piijma se ¢leni pouze vybrané piijmy nedanové
a kapitalové,

e konsolida¢niho, aby bylo moZné vyloucit duplicitni transfery mezi

penéznimi fondy, korekci pfijmu a korekci vydajh.
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3.7.2 Rozpoctové zasady

Pekova (2011) uvadi sedm rozpoctovych zéasad, které by se mély zavazné dodrzovat
Vv priibéhu celého rozpoctového procesu. Rozpocet by mél spliovat nasledujici zasady:
e zisadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu
(neni-li sestaven Ci schvalen do zacatku nasledujiciho rozpoctového
obdobi, nastane hospodateni na zaklad¢ rozpoctového provizoria),
e zasadu redlnosti a pravdivosti rozpoctu (redlny odhad pfijmu a vydaju,
aby nedochdazelo k odchylkam),
e zasadu uplnosti a jednotnosti rozpoctu (zdvazna rozpoctova skladba),
e zisadu dlouhodobé vyrovnanosti rozpoétu (uspéch dlouhodobého
hospodarieni),
e zasadu hospodarnosti a efektivnosti (nemélo by dochazet k plytvani),
e zasadu financni kontroly a Gcetniho auditu,
e zisadu publicity (pfedpoklad obcanské kontroly a informovanosti
obcanti).
Vojtiskova (2018) oproti Pekové (2011) uvadi zasadu ucelovosti rozpoctu, ktera
znamena, ze obce jsou vazany pouzit rozpoctové prostredky pouze k ucelim vyplyvajicim

z rozpoctové skladby. Naopak zésadu finan¢ni kontroly a ucetniho auditu neuvadi.

3.7.3 Rozpoctovy vyhled a proces

K vyhotoveni Uzemniho rozpoctu je zapotiebi vykonat souhrn cCinnosti, které
vykonavaji organy obce, hlavné zastupitelstvo a rada obce. (Sedmihradska, 2015)
Rozpoétovy proces na uzemi Ceské republiky trva zhruba jeden a pul az dva roky.
(Provaznikova, Sedlackova, 2009) Zatimco rozpoctovym obdobim je jeden kalendaini rok.
(Pospisil, 2013)

Zaklad rozpoctového procesu tvoii rozpoctovy vyhled, tzv. stfednédoby financni
plan. Celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zdvazky dohromady
vytvari zékladni ukazatele pro sestaveni rozpoctového vyhledu. Jeho vyhodou je umoznéni
jednodussiho sestaveni rozpoctu bézného obdobi, snadnéjsi planovani financovani béznych
a investi¢nich potieb, dodava ptrehled o moZzném hospodafeni obce, vyuziti navratného
zpiisobu financovani a v neposledni fadé¢ komplexni pohled na vysledek hospodateni

a finan¢ni situaci obce. (Provaznikova, 2015)
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Rozpoctovy vyhled je dle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl,, nutno sestavit minimalné na 2 az 5 let dopfedu. Nesplnéni tohoto
pozadavku se povazuje za spravni delikt, za ktery obce nesou odpovédnost.

Prvnim krokem sestavovani rozpoctu je stanoveni si priorit pro budouci obdobi
a analyzovani minulosti, coz zpracovdva vykonny orgin ¢i finanni vybor obce.
Na zakladé toho je vytvoren navrh rozpoctu, ktery je projednavan a nasledné schvalovan
zastupitelstvem obce. Schvaleny rozpocet mize byt schodkovy, vyrovnany ¢i piebytkovy.
Soucasné musi byt redlny, pravdivy a uplny. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Tyto zasady jsou nezbytnym c¢lankem pro pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu
a vytvoreni zaveéreéného uctu, respektive prehledu o skute¢ném plnéni rozpoctu. Nasledna
kontrola, a to krajskym tufadem ¢i auditorskou spole¢nosti je nezbytnou soucasti
zavérecného Uctu. Aktualizace programu rozvoje arozpoctového vyhledu je posledni
etapou rozpoc¢tového procesu. (Provaznikova, 2015)

Peterova (2012) dodéava, ze zdkon uklada uzemnim celklim povinnost zvefejnit navrh
rozpoc¢tu vhodnym zplisobem, coz znamena na ufedni desce, ale i1 pro dalkovy pfistup, tedy
elektronicky, alesponi 15 dnG pfed projedndvanim zastupitelstvem. Obdobné tomu

je u zavérecného uctu, véetné vysledku prezkoumani hospodafeni.

3.7.4 Metody sestavovani rozpoctu

Provaznikovad (2015) uvadi, ze existuyje mnoho metod sestavovani uzemnich
rozpoctl, protoZe poZadavky na zefektivnéni technik a postupii v oblasti rozpoctového
procesu maji rostouci tendenci, jak ze strany ob€an, tak 1 ustfednich vlad.

Proto se v 70. letech v USA zacaly vyuzivat postupy a techniky finanéniho planovani
s dirazem na kontrolu a audit i na obecni Urovni. V 80. letech se tyto metody zacaly
uplatiiovat i v Evropé. Zejména od 90. let nastupuje trend, kdy sestavovani financnich
plant neni zaleZitosti na jeden rok. Cim dal tim &ast&ji izemni celky vytvafi stiednédobé
¢i dokonce dlouhodobé plany. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Provaznikové (2015) d€li metody sestavovani rozpoctl nasledovné.

e PrirGistkovy nebo indexovy zpiisob je tradicnim zpisobem sestavovani
rozpoctl. Planovani vydaji na poskytované statky a sluzby vychazi
ze standardli lokalni politiky a funguje na bazi odhadu meziro¢nich zmén

soucasného rozpoctu, na jehoz zékladé je tvofen rozpocet pro nasledujici rok.
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Jeho nevyhodou je opomindni ménicich se potieb, zdjmu a preferenci ob¢and,
jelikoz bere pfilis v potaz historické hledisko.

Fixn¢ limitovany rozpocet je uplatiiovan spiSe ustiedni vlddou k fizeni
odborti a ministerstev nebo Kk ovlivnéni tizemnich vydaji prostfednictvim
dotaci. Jak vyplyva znazvu, rozpoCet ma fixni charakter. V pfipadé,
ze kraje/obce zajistuji poskytovani vetejnych statkii a sluzeb v ramci jinych
organizaci, pak jsou jejich pfispévky pausalni ¢astkou. Jsou tedy rovnéz fixni.
Ptistup nulové zakladny je povazovan za nejkomplexnéjsi, jelikoz kazdou
polozku rozpoctu zkouma ve vztahu k cili, ale za to ¢asové nejnarocnéjsi.
Tvofi pro cile mozné postupy, jak se jich dopracovat. Soucasna vyse nakladu
neni dulezita, protoze pro odhad vydaji se postupuje v nékolika krocich,
ato zda se ma sluzba zajistit, v jakém standardu, odhad nakladd na jednotku
pii daném standardu, odhad objemu pro dany standard a odhad celkovych
nakladt. Nedostane-li se financi na kazdou cinnost, pak jsou odebrany
Rozpoctovani dle vysledku, rovné€z pojmenovano ,,performance budgeting®,
porovnava efektivnost a hospodarnost vyuziti vefejnych zdroji a dosazeni
planovanych ucinkt a cili. Pozorovani vysledkt, ukazateld, skuteCnych
nakladt a jejich odchylek oproti planu pomahé na kazdé urovni organizace
pfedchazeni vzniku problému, slabin ¢i ptekryvani funkci. Na zékladé
zjiSténych informaci lze Ilépe planovat a organizovat cile a zaméry
Vv dlouhodobém hledisku. Zna¢nym problémem ptedstavené metody miize byt
orientace na zabezpeCeni cCinnosti s CO Nejniz§imi naklady bez ohledu
na opodstatnéni.

Programové rozpoctovani predstavuje strukturu rozpoctu, Vv ramci kterého
jsou odhadované vydaje rozdéleny podle pfedchozich vysledkl nebo dle miry
podpory dosaZeni planii obce. Pomyslnym prvnim krokem je znalost zaméri
a cili obce vzhledem k ptitomnym aktivitim. Nasledné je nezbytné porovnat
moznosti variant s ohledem nanaklady, ¢asovou naro¢nost a dosaZeni
vysledkli a na zakladé toho vybrat idedlni variantu, ke které se sestavi
financni a programovy plan se zfetelem na dopady na pfijmy obce.
Doporucuje se pro pétilet¢ nebo del§i ¢asové obdobi s tim, Zze je vhodné

vyuzivat klouzavy zplisob (jeden rok skonci, posune se o rok dopiedu)
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a upravovat ho nejen z hlediska ekonomické situace v obci, ale i vzhledem
k cilim, protoze je podkladem pro rozpoclty na kazdy jeden rok. Vyhodou
programového rozpoctovani je vznik konkurence v ramci alternativnich
feSeni pro naplnéni cilt.

e Genderové rozpoctovani usiluje o prosazeni rovnosti muzl a Zen pii uzivani
vetfejnych zdroji, zohlediiuje dopady rozpoctovych opatieni na zeny a muze.
Jeho prosazeni se podatilo uskutecnit v roce 1985 v Nairobi na ,,Konferenci
spojenych narodi o Zenach®. Sir§im pohledem je komunitni rozpo&tovani,
jez vychazi z myslenky Organizace spojenych narodu, kterd predstavuje

rovné prilezitosti pro vSechny.
Vojtiskova (2018) dopliiuje vyse uvedené metody jesté o metodu participativniho
rozpo¢tovani. O rozvoji obce Castecné rozhoduji jeji obyvatelé, kteti mohou podavat

navrhy, jak finan¢ni prosttedky vyuzit.

3.8 Prijmy obci

Stejné, jako tomu je u rozpoctu obce, tak i pfijmy obci se rozdéluji na bézné
a kapitalové. Rovnéz jsou zaloZzeny na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence. (Pekova, 2011) Piijmy obce tvofi Ctyfi zakladni skupiny pfijmu,
a to danové prijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy a uvéry/pujcky. Vsechny skupiny
pfijmi, az na uvéry a pujcky, patfi mezi pfijmy nenavratné, které se rozdeluji na piijmy
vlastni a cizi. Uvéry a pajéky se fadi mezi piijmy navratné, protoZe je obec musi zpravidla
splatit. (Provaznikova, 2015)

Naésledujici obrazek 2 zobrazuje strukturu pfijmt uzemniho rozpoctu.
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Obrazek 2 Struktura prijmii uzemnich rozpocti
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zdroj: viastni zpracovani dle Pekové (2011)

Pekova (2011) sBohacem (2013) zdUraznuji hledisko tfidéni pfijmi
dle planovatelnosti. Pfi sestavovani rozpoétu je nezbytné myslet pfedev§im na planované
pfijmy, jejichZ objem by mél byt rozhodujici, protoZze vétSina potieb vefejného sektoru
je dlouhodobych. Na pfijmy neplanované nemuze obec spoléhat, jelikoZz maji nahodily
charakter.

Druhové tiidéni vyplyvajici zrozpoctové skladby rozliSuje ¢tyfi piijmové tiidy
rozpocCtu, a to danové piijmy — tfida 1, nedanové piijmy — tfida 2, kapitalové piijmy —

ttida 3 a ptijaté transfery — tfida 4. (Kadetabkova, Pekova, 2012)

3.8.1 Daiiové prijmy obci

Danové piijmy obci (tfida 1) tvofi nejvyznamnéjs$i skupinu piijmi lokalnich,
ale i regionalnich rozpocéti. Patii mezi pfijmy bézné, kazdoro¢né se opakujici, i pies
to, Ze nemaji kazdy rok stejnou vysi. Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nekterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym fondim (zakon
0 rozpoctovém urceni dani), vymezuje daiiové urceni, konkrétn€ u dané€ z pridané hodnoty,
dani z pfijmu, spotiebnich dani, dan¢ silni¢ni a dan€ z nemovitych véci. Dané, které nejsou

konkrétné specifikované v tomto zakoné, upravuji zvlastni zakony.
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Dle vynosu z konkrétni dané Ize ¢lenit dan¢ na svéfené a sdilené. Svétené dané jsou
takové, znichz cely vynos plyne do rozpoctu obci, jako tomu je napiiklad u dané
Z nemovitych véci. Typem svéfené dané jsou dan¢ municipalni ¢i regionalni, které jsou
zékonem urcené pouze na Uzemi vybrané obce. Naopak dané sdilené jsou charakteristické
tim, ze z celostatniho vynosu dani je zdkonem predem urcen podil, ktery nalezi obcim.
(Hamernikova, 2017) Podrobnéji rozebrano v kapitole 3.8 Rozpoctové urceni dani.

Mezi danové ptijmy spadaji rovnéz spravni a mistni poplatky. Mistni poplatky obec
zavadi obecné zavaznou vyhlaskou a maji dispozitivni charakter, coz znamena, Ze zalezi
pouze na obci, zda poplatek zavede ¢i nikoli. Obce si také samy urcuji sazbu poplatku,
kdo ho musi povinn¢ hradit, tj. poplatnika a dalsi podminky placeni jako osvobozeni,
splatnost apod. (Radvan, 2012)

Dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, mohou obce zavadét az osm
riznych poplatkll, mezi néz patii poplatky:

e zepsu,

e za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e zauzivani vefejného prostranstvi,

e ze vstupného,

e za ubytovaci kapacity,

e za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

e za provoz systému shromazd’ovani sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komunalnich odpadu,

e za zhodnoceni stavebniho pozemku, moZnosti jeho pfipojeni
na vodovod nebo kanalizaci vybudovanou obci.

Na rozdil od mistnich poplatkil, spravni poplatky vybiraji obce povinné, a nemaji
Vv pravomoci ovliviiovat jejich sazbu, kterd je stanovena zdkonem. Jednd se napiiklad
0 poplatek za povoleni stavby, vydani cestovniho dokladu ¢i obcanského prikazu.
(Provaznikova, 2015)

Za spravni tkony vykondvané v ramci pienesené pusobnosti nalezi obci od statu
spravni poplatky, které by mély kryt vydané nédklady. Spravni poplatky jsou hrazeny
hotove, kolkovymi zndmkami nebo bezhotovostnim pfevodem z Gctu a za jejich spravu

a vybér zodpovida obec. (Pekova, 2011)
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3.8.2 Nedanové a kapitalové prijmy obci

DalSim druhem piijmt jsou nedanové piijmy tzemnich rozpocta (tfida 2), které
muze obec ovliviiovat a ziskavat je z vlastni aktivity. Patii mezi né pfijmy z vlastniho
podnikani, uZzivatelské poplatky, piijmy z vlastni spravni cinnosti a ostatni piijmy,
napiiklad pfijmy ze svych mimorozpoctovych fondd, dary a vynosy ze sbirek.
(Cernohorska, Teply, 2011)

Mohou mit investi¢ni neboli kapitalovy charakter, ale i neinvesti¢ni, bézny charakter.
(Pekova, 2011) Kapitalovy charakter nedanovych pfijmt zahrnuje dle druhového tiidéni
rozpoctové skladby tiida 3, tedy kapitdlové piijmy, které nemaji opakujici se charakter.
Ty ptedstavuji ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného) ¢i penézité dary

na investi¢ni ucely, tedy pofizeni dlouhodobého majetku. (Provaznikova, 2015)

3.8.3 Prijaté penéZni transfery

Z diivodu nedostate¢nych finanénich piijml na financovani potfebnych vydajii obce
se uplatiuji prostiedky ze statniho rozpoctu nebo ze statnich mimorozpoctovych fondd,
ale i ze zahrani¢nich vztahi. Nejvyznamnéjsi podil pfijatych transfert (tfida 4) obce tvoii
dotace. Dotace prerozdé€luji finan¢ni prostfedky nékolika zptsoby. Zakladnim zpisobem
je prerozdélovani z rozpoétu vyssi vladni urovné niz§i vladni trovni. Mnohdy muze
k pferozdélovani dojit i na stejné urovni. V nékterych zemich dochazi k ptimému
poskytovani dotaci Uzemnim rozpoCtim, napiiklad zustfednich rozpoctli nebo
prostiednictvim zvlastnich fondt. (Provaznikova, 2015)

Dotace jsou rozdéleny dle nékolika hledisek (viz nasledujici schéma 2).

Schéma 2 Rozdéleni typu dotaci

Bez spoluticasti

Specifické
ucelové Rovnocenné
DOTACE Podminéné
" . spoluucasti )
Vseobecné p Nerovnocenné
neucelové
Beérné S otevienym
koncem
DOTACE ot S uzavienym
Kapitéalové

koncem
zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)
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Bézné dotace se vyuzivaji na poskytovani béznych a opakujicich se potieb.
Na jednorazové a dlouhodobé ucely se vyuzivaji dotace kapitdlové (investicni).
(Pekova, 2011)

Pterozdélovani probihd formou nenavratnych dotaci, které se rozd€luji na dotace
ucelové, na predem stanoveny cil nebo dotace neucelové, bez stanoveného cile,
coz znamena, ze neni predem urCen ucel ani podminky wvyuziti. (Provaznikova,
Sedlackova, 2009) Rovnocenné dotace se spolutiCasti znamenaji, ze na kazdou korunu
dotace je nutno vynalozit urcitou sumu z rozpoc¢tu. Téz se nazyvaji dotace s otevienym
koncem, jelikoz obec mize ovlivnit svou aktivitou vysi poskytnuté dotace. Je-li ¢astka
poskytované dotace stanovena fixné, bez ohledu na to, kolik obec pouzije z vlastnich
zdrojli, jsou pak tyto dotace oznaCované jako nerovnocenné, rovnéz jako s uzavienym
koncem, kdy je nastaveny strop poskytované cCastky piispévku. Podminéné dotace
se spoluucasti nastavaji, paklize se obec podili na spolufinancovani celkové Ccastky.
V ptipadé dotace bez spoluti¢asti dostane municipalni celek fixni ¢astku na pfedem urceny

statek Ci sluzbu. (Provaznikova, 2015)

3.8.4 Navratné zdroje

Uvéry, emise komunalnich obligaci nebo akcii, navratné puijéky a finanéni vypomoci
od jinych subjekti zastupuji navratné piijmy. Navratné zdroje predstavuji skupinu pifijmd,
kterou obec musi vratit svym vétitelim. Obce je zpravidla vyuzivaji na financovani aktivit
investi¢niho charakteru. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Provaznikova (2015) i Pekova (2011) rozdéluji uvéry z hlediska splatnosti
na kratkodobé, se splatnosti do jednoho roku, stfednédobé, se splatnosti do deseti let
a dlouhodobé, se splatnosti nad deset let. NejcastéjSim zplsobem ruceni za Uvéer
je vlastnim majetkem obce, posléze tieti osobou nebo budoucimi rozpoétovymi piijmy.

Emise komundlnich obligaci vydavd obec sama nebo prostiednictvim
zprostiedkovatele — penézniho Ustavu, ktery si uctuje poplatek. Mezi dalsi navratné zdroje
patii finan¢ni leasing, kdy obec hradi investici z cizich zdrojii ¢i sménky, které nahrazuji

hotové penize pti platebnim styku. (Pekova, 2011)
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3.9 Vydaje obci

Decentralizace vetejné spravy uklada povinnost iizemni samospravé zabezpecCovat
vefejné statky a sluzby. Obec odpovida za vefejnou dopravu, socialni sluzby, péci
0 verejné zdravi, parky a mnoho dalSiho. Aby obec mohla splnit povinnost a tyto ¢innosti
zajistit, potfebuje k tomu finance. Rozsah vydaji obce zavisi na objemu piijmi,
odpovédnosti a pravomoci za poskytovani vefejnych statkti a sluzeb. (Provaznikova,
Sedlackova, 2009)

Poskytovani Cisté vefejnych statkil (vefejné osvétleni) by mély kryt pifijmy obci,
respektive vynosy z municipalnich a svétenych ¢i sdilenych dani. Tyto vynosy mohou byt
doplnovany dotacemi. U smiSenych vefejnych statkd (hromadnéd doprava) se Casto podili
na thrad¢€ obcan tzv. uzivatelskym poplatkem. (Pekova, 2011)

Provaznikova (2015) uvadi, ze se vydaje rozd¢luji dle n€kolika hledisek. Z hlediska
planovani na planovatelné a neplanované. Planovatelné vydaje mivaji opakujici
se a mandatorni charakter. Naopak neplanované vydaje jsou nahodilého charakteru a jejich
vznik nelze ptfedvidat, proto je nutné vytvaret rezervy na jejich kryti. Podle charakteru
infrastruktury lze vydaje rozdélit do dvou oblasti. Prvni oblast zastupuje ekonomicka
infrastruktura, ktera zahrnuje vydaje na produkci statkl, zatimco druha oblast nese
odpovédnost za socialni infrastrukturu v obci neboli vydaje na péci o zdravi, vzdélavani,
provoz socialnich zafizeni apod.

Pekova (2011), Provaznikova (2015) i Cernohorsky s Teplym (2011) se shoduji,
ze zpravidla za nejb&znéjsi Clenéni lze oznaclit ekonomické hledisko, které vydaje déli
nabézné a kapitalové. Za beézné vydaje, Casto oznaCované jako provozni vydaje,
se povazuji pravidelné¢ se opakujici vydaje na lokédlni potieby v pfislusSném roce
(materidlové ndklady, energie, ndjemné), zatimco kapitalové vydaje jsou Casove delSiho
charakteru a slouzi k zabezpeceni dlouhodobych, bézné se neopakujicich potieb (pofizeni
dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku, finanéni investice).
ktera podrobnéji tfidi bézné a kapitalové vydaje na nendvratné, téch je pfevazujici vétSina
anavratné (poskytnuti pijcky). Provaznikova (2015) doplituje, Ze bézné — neinvesticni
vydaje Cleni tiida 5 a kapitdlové — investi¢ni vydaje tiida 6. Odvetvové tiidéni strukturuje
vydaje izemnich celki do 6 skupin (viz tabulka 5). Novakova (2011) uvadi jesté tiidu 8 —

financovani, kterd ma zvlaStni postaveni. Tfida 8 zahrnuje operace zabezpeCujici kryti
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vzniklého schodku hospodaieni nebo vyuziti prebytku rozpoctového hospodareni. Nejedna
se tedy o pfijmy ¢i vydaje, ale o zplisob financovani ptijmovych ¢i vydajovych operaci.

Tabulka 5 Odveétvové trideéni vydajii obci

Skupina vydaji Vydajové oblasti

e obhospodatfovani ptidniho fondu

e obhospodaiovani obecnich lesi

e provoz vetejné silni¢ni dopravy

udrzba silnic, chodniki a vetejnych

prostranstvi

zajistovani pitné vody

odvod a Cisténi odpadnich vod

podpora rozvoje podnikani

sbér surovin

zakladni a matetské skoly

kultura: divadelni ¢innost, knihovny

muzea, ochrana pamatek, sdé¢lovaci

prostredky

e podpora télovychovy a zajmovych
organizaci

e zdravotnictvi (zfizovani jesli,
nemocnic)

e komunalni sluzby: ¢istota obce,
vetejna zelen, vefejné osvétleni

e bydleni: pronajem obecnich byti,
vystavba novych byt

e Zivotni prostiedi: nakladani s odpady,
péce o piirodu a krajinu

e davky socialniho zabezpeceni

e ziizovani socialnich zafizeni jako:

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti domovy dichodct, domovy

s pecovatelskou sluzbou, domovy pro

matky s détmi

civilni obrana

obecni policie

pozarni ochrana

zastupitelské organy

¢innost obecniho ufadu

e finan¢ni operace

zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

1. Zemédélstvi a lesni hospodaristvi

2. Pramyslova a ostatni odvétvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. Vseobecna vetejna sprava a sluzby

Podle funkci vefejného sektoru Provaznikova a Sedlackova (2009) tiidi vydaje obci
na alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Dalsi skupinu vydaji uzemniho rozpoctu
reprezentuji nenavratné platby a poskytované transfery. Obec mtze poskytovat transfery
¢i dotace neziskovym organizacim, nevladnim soukromopravnim neziskovym organizacim
¢i soukromym podnikatelim. Mezi nenavratné platby obce spadaji vydaje na pokuty,

placené uroky, splatky jistin ¢i dary obcantam. (Pekova, 2011)

44



3.10 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urCeni dani vymezuje, do jakého rozpoctu spadaji vynosy z jednotlivych
dani nebo jak budou nasledné prerozdeleny. (Lajtkepova, 2013)

Dan¢ jsou pro tyto ucely rozdéleny na sdilené, jejichz vynos se rozdéluje do nékolika
vetejnych rozpocti a svétené, jejichz stoprocentni vynos je piijmem samosprav. Sdileni
dani mtize probihat tfemi zplsoby, a to tak, Ze je celostatné sdilen stejny danovy zaklad,
ke kterému si izemni celky mohou piidat dafiovou pfirazku. DalSim zptsobem je derivaéni
princip, ktery odmeénuje usili samosprav, protoze vlada stanovi pouze procento vynosu
z dang, které ziistane v rozpo€tu samosprav. Poslednim zplisobem je nederivaéni princip,
kdy se podle stanovenych kritérii rozdeli ¢ast celostatniho vynosu z dan€¢ mezi jednotlivé
samospravy. Tento zpisob je vyhodny pro vyrovnavani rozdili mezi izemnimi celky.
(Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015)

Od roku 1993 se zna¢n¢ zmeénila struktura dafovych ptijmt plynoucich do rozpocti
obci. Cilem zmény je (Pekova, 2011):

e posileni pfijmi rozpoctli, coZ ma za nasledek vétsi sobéstacnost,

e stabilizovani téchto piijmu v Case, z divodu rozpoctového vyhledu,

e stabilizovat dynamiku vyvoje daitovych pfijmu, a to jak u statniho rozpoctu,
tak u rozpoctli uzemnich samosprav,

e Vv neposledni fad¢ snizit rozdily v danovych vynosech v prostoru obci.

Havlena (2010) vidi vyznam u rozpoé¢tového urceni dani z divodu, Ze danové piijmy
tvoii vétSinu piijmi obce, danové piijmy nejsou uceloveé vazany, organy obce mohou samy
rozhodnout o vyuziti téchto pfijml a jsou pro obec dilezité¢ kvili financni autonomii
na statu.

Provaznikova (2015) rozdé€luje vyvoj rozpoétového uréeni dani (RUD) do tfech

vyvojovych etap:
e 1993-1995,
e 1996-2000,

e 2001 az soucasnost.
Prvni etapa je spojovdna se vznikem nové danové soustavy, v niZ pouze dan
z nemovitych véci patiila mezi svéfené dang€, a obce ziskavaly plny vynos z dané. Mezi
vynosy ze sdilenych dani patfil cely vynos dané¢ z pfijmu pravnickych osob, byla-li

poplatnikem sama obec avynos dané¢ zpiijmu fyzickych osob zpodnikani a jiné
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samostatné vydélecné Ccinnosti dle trvalého bydlist€é podnikatele. U dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti obec ziskavala sdileny vynos s okresem, kdy v roce
1993 obecni piijem z této dané ¢inil 40 %, v roce 1994 50 % a v roce 1995 dokonce 55 %.
Vybrané spravni a mistni poplatky nalezely pln¢ obci, kde byly vybrany. (Provaznikova,
Sedlackova, 2009)

Druha etapa obsahovala novelu o rozpoctovych pravidlech, ktera méla za cil napravit
piedchozi nedostatky. Nékteré dané rozd€luji svlj vynos mezi obecni, okresni a statni
rozpocet. DoSlo ke snizeni podilu obci na celookresnim vynosu na 30 % u dané z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Z toho 2/3 byly rozdéleny mezi obce podle podilu
poctu obyvatel obce na pocet obyvatel okresu a zbyld 1/3 postoupila do rozpoctu obce,
kde se nachazela pokladna platce. Dal$i zmé&nou prosla dan z piijmt pravnickych osob
(DPPO), kdy se obce podilely 20 % z celostatniho vynosu této dané¢ podle poméru poctu
obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel statu. Od roku 1997 patii mezi danové piijmy
sank¢ni poplatky souvisejici s zivotnim prostfedim. (Provaznikova, 2015)

Jelikoz ani ptfedchozi etapa nevyfeSila vSechny spatfované nedostatky, tak v roce
2001 doslo k vyraznym zménam v oblasti RUD, pro kterou byl vytvofen samostatny zdkon
¢. 243/2000 Sb., 0 RUD, ktery nabyl u¢innosti od 1. 1. 2001. Na zaklad¢ n¢hoz doslo
Z pohledu obci k nésledujicim zménam. Mezi sdilené dan¢ se nov¢ zafadila dan z piidané
hodnoty (DPH). Se vznikem krajii a zanikem okresnich ufadi nabyla v roce 2002 tG¢innosti
novela, kterd sniZovala sdileny podil dané z pfijml fyzickych osob ze samostatné ¢innosti
ze 70 % na 60 %, pricemz téchto 10 % pfipadlo statnimu rozpoctu a obcim tedy zbyvalo
30 % beze zmény. Dal$i vyznamnou zmeénou je, ze se obce zacaly na celostatnich
vynosech sdilenych dani podilet procentualné (20,59 %) podle poétu obyvatel v obci
na celkovy pocet obyvatel. Vysledek je dale upraven piepocitacim koeficientem

dle velikostni kategorie obce (viz tabulka 6).
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Tabulka 6 Koeficienty dle velikostni kategorie obci 2001-2007

Obce s poétem obyvatel (od-do) Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 0,4213
101-200 0,5370
201-300 0,5630
301-1 500 0,5881
1501-5 000 0,5977
5001-10 000 0,6150
10 00120 000 0,7016
20 001-30 000 0,7102
30 00140 000 0,7449
40 001-50 000 0,8142
50 001-100 000 0,8487
100 001-150 000 1,0393
150 00 a vyse obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Z divodu diskriminace mengich obci, které podaly stiznost k Ustavnimu soudu,
vroce 2008 nastaly zmény v ramci novely zdkona o RUD. Zmény se tykaly oblasti
procentniho podilu sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %, ale dulezitou zménou je zavedeni
novych kritérii pro toto prerozdélovani. K zakladnimu kritériu se pfidala nova kritéria,
ktera zahrnovala celkovou vymeéru obce s vahou 3 %, prosty pocet obyvatel s vahou 3 %
a modifikaci koeficientu velikostni kategorie obce se zbyvajici vdhou 94 %. Pocet
velikostnich kategorii obci (viz tabulka 7) je razantné sniZzen z puvodnich 14 pouze
na 4 kategorie s progresivnimi ptechody. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Tabulka 7 Koeficienty postupnych prechodiit RUD 2008—2012

Obce s poctem Koeficienty postupnych
obyvatel Nty postupmy Nasobek postupnych pi‘echodi
od-do prechodii
do 300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301-501 10640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z po¢tu obyvatel
' obce presahujicich 300
5 001-30 000 13872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z po¢tu obyvatel
' obce presahujicich 5 000
. 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30001 a vice 1,7629 obyvatel obce presahujicich 30 000

zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Z tohoto systému jsou odebrany meésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen, kterd maji

samostatné prepocitavaci koeficienty (viz tabulka 8), aby se nesnizily jejich danové ptijmy.
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Tabulka 8 Prepocitaci koeficienty velkych mest - RUD 2008-2012

Mésto Prepocitaci koeficienty
Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Brno 2,5273
Ostrava 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Dalsi podstatné zmény piinesla novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, Vroce 2013, kterd obsahovala zmény souvisejici pfedev§im s kritériem
celkové vymeéry obce, protoze v ptipadé, Ze obec méla nizky pocet obyvatel, ale velké
uzemi, dochéazelo k n€kolikandsobnému zvySovani piijmi, coz zmifuji Maaytova,
Ochrana, Pavel a kol. (2015). Proto novela zavedla u jednoho z kritérii podminku pro obec
o zépocCtu maximalné¢ 10 ha tzemi na jednoho obyvatele stale s vahou 3 %. U kritéria
prostého poctu obyvatel byla zvysena vaha na 10 %, naopak snizeni vahy z 94 % na 80 %
probéhlo u kritéria poctu obyvatel supravenymi koeficienty postupnych piechodii
(viz tabulky 9 a 10) a zavedlo se nové kritérium poctu zaku s vahou 7 %. Nasledovala
I zména tykajici se snizeni podilu obci na vynosu zdané z pfidané hodnoty z 21,4 %
na 20,83 %, k niz doslo na zaklad¢ realizace dichodové reformy. Naopak zvySeni podilu
obci nastalo u ostatnich typt sdilenych dani z pfedchozich 21,4 % na 23,58 %
az na vyjimku, kterou ptedstavovala dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
kde doslo k navyseni na 22,87 %. (Provaznikova, 2015)

Tabulka 9 Prepocitaci koeficienty RUD platné od roku 2013

Mésto Ptepocitaci koeficienty
Praha 4,0641
Plzeni 2,2961
Brno 2,2961
Ostrava 2,2961
Ostatni obce CR 1,0000

zdroj: viastni zpracovani dle zdakona ¢. 243/2000 Sb.
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Tabulka 10 Koeficienty postupnych prechodit RUD platné od roku 2013

Obce s poétem Koeficienty
obyvatel postupnych Nasobek postupnych pi‘echodi
od-do prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51_2 000 1,0700 50+ 1,0700 x poce:[ obyv.arterl z poctu obyvatel
obce presahujicich 50
2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2 001-30 000 1,1523 obyvatel obce presahujicich 2 000
, 34400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poétu
30001 a vice 1,3663 obyvatel obce piesahujicich 30 000

zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb.

Na zaklad¢ zmén hodnot koeficientli postupnych piechodti dochazi v Praze, Ostravée,
Plzni a Brné ke snizeni vynosu ze sdilenych dani. U ostatnich obci (mést) dochazi naopak
k posileni vynosu ze sdilenych dani.

Novelizace zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, platné v nasledujicich dvou letech
(2016-2017), ptinesly spise zmény tykajici se vysSich uzemné samospravnych celkil.
Zmény tykajici se obci byly minimalni. V roce 2016 doslo ke sjednoceni podilu na dani
Z piijmu ze zavislé ¢innosti na 23,58 % jako u jinych sdilenych dani, kromé¢ dané z ptidané
hodnoty. V roce 2017 se jednalo o zménu zavadéjici navysSeni podilu na dani z pfidané
hodnoty z pivodnich 20,83 % na 21,4 % a zruseni 30% podilu obci na dani z ptijma
fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti dle bydlisté podnikatele. (SMS CR,
2018)

V roce 2018 jsou kompletné sjednoceny podily ze sdilenych dani na 23,58 %
pro obce (viz obrazek 3). Dalsi zménou je zvySeni vahy ze 7 % na 9 % u kritéria po¢tu déti
azaka a snizeni z 80 % na 78 % probéhlo u kritéria poctu obyvatel s upravenymi

koeficienty postupnych piechodii. (SMS CR, 2018)
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Obrazek 3 Schéma rozpoctového urceni dani 2018

Schéma rozpodétového uréeni dani od 1. 1. 2018

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

I
8,92 % - kraje 23,58 % — obce
100 % - dané placené kraji ] I 100 % - dané placené obci ‘
[ I
100 % - obce
(podlc alokace nemoyitosti)| 8,92 % - kraje 23,58 % — obce 1,5 % - obce

zdroj: Financni sprdava (© 2013-2018)

3.11 Dan z nemovitych véci

Hamernikova (2017) vymezuje datiovou soustavu v Ceské republice na dané pfimé
a neptimé. Lajtkepova (2013) uvadi, Ze mezi dané piimé, charakteristické tim, Ze neni
mozny pievod danové povinnosti na jiného poplatnika, patii pravé majetkové dané, které
obsahuji dant z nemovitych véci a z nabyti nemovitych véci.

Lachova s Vancurovou (2018) uvadeéji, ze dan z nemovitych véci (DNV) patii mezi
majetkové dané, které jsou jedny z nejstarSich typl dani. I pfesto jejich vyznam postupné
klesa, jelikoz jsou zastupovany danémi dichodovymi. DNV se skladd z dan€ z pozemkil
adan¢ ze staveb a jednotek, pfiCemz cely vynos zdané plyne do rozpoc¢tu uzemni
samospravy, kde se nemovita véc nachazi.

Provaznikové (2015) uvadi vyhody a nevyhody majetkovych dani. Za jejich vyhodu
oznacuje stabilitu a lehké predikovani vynosu z diivodu viditelnosti danového zékladu,
kdy jsou danové tuniky téméF nemozné. Dale spojeni vynosu s obecnim rozpoctem,
piicemz odrazi spojitost mezi poskytovanymi statky a sluzbami v konkrétni obci,
tzv. princip prospéchu. Za jejich nevyhodu znaéi nerespektovani dichodové situace
poplatnika. Radvan (2012) uvadi, Ze mezi lidmi jsou nepopularni, jelikoZ se jedna o dvoji

zdanéni ptijmu.
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Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, se vénuje problematice zdanéni
nemovitych véci. Tento zdkon je rozdélen na sedm Casti. Prvni ¢ast upravuje zdanovani
pozemkii, zatimco ¢ast druhd je vénovana zdanovani staveb a jednotek. Tteti cast definuje
spolecna ustanoveni, na kterou navazuje sprava DNV, tedy c¢ast Ctvrtd. Oznamovaci
povinnost, zmociiovaci ustanoveni a pfechodna a zavére¢na ustanoveni tvoii posloupné
posledni tfi ¢asti zakona.

DNV je dani, ktera se plati doptfedu spravci dané, nikoli zpétné jako vétSina dani.
Danové ptiznani musi byt podano do 31. ledna. (Pilatovéa a kol., 2014) Opétovné se danové
pfiznani podava, pouze dojde-li k rozhodnym zménam okolnosti pro stanoveni dang,
pfi¢emz poplatnik musi vymétenou dan zaplatit do 31. kvétna. Presahuje-li splatna castka
5000 K¢, pak je dain rozdélena do dvou splatek placenych kdatu 31. kvétna
a 30. listopadu. U poplatnika, ktefi provozuji zemédélskou vyrobu ¢i chov ryb se dan plati
ve dvou stejnych splatkach, a to do 31. srpna a do 30. listopadu. (zakon ¢. 338/1992 Sh.)

3.11.1 Subjekt dané

Subjektem dané¢ je poplatnik dang, tedy pravnicka nebo fyzickd osoba, které nalezi
danova povinnost. (Pilatova a kol., 2014) Zpravidla je poplatnikem DNV vlastnik
nemovité véci, ale mize jim byt i osoba jind nez vlastnik, a to ndjemce nebo pachtyft,
organizacni slozka statu, uzivatel ¢i stavebnik, je-li pozemek zatizeny pravem stavby
nacizim pozemku. Poplatnikem dané mutze byt vice osob, a to v ptipad¢, vlastni-li
nemovitou véc vice vlastniki soucasné. Ti jsou pak povinni plnit svou povinnost
nerozdilné a spolecné, obvykle prostfednictvim spoleéného zastupce nebo jednotlivi
spoluvlastnici samostatné¢ za svij majetkovy podil v ptipad€, je-li majetek rozdélen
podilové. (Lachova, Vancurova, 2018)

Radvan (2012) uvadi, Ze za vlastnika je pro t€ely zdanéni povazovana osoba zapsana
k1. 1. prislusného kalendainiho roku v evidenci katastru nemovitosti a na zmény

provedené v priabéhu roku se nebere zietel.

3.11.2 Pfedmét dané

Piedmétem DNV jsou nemovité véci na tizemi Ceské republiky, tedy pozemky,
stavby a jednotky, které nejsou osvobozeny. Osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci
U pozemki rozebird § 4 zdkona o DNV. U staveb a jednotek je osvobozeni upraveno § 9

zdkona o DNV. Dle § 17 pism. a) zdkona o DNV muze obec pii feseni disledkil zivelnich
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pohrom zcela nebo castecné osvobodit od dané az na 5 let, a to obecné zavaznou
vyhlaskou.

Pozemky, leZici na Gizemi Ceské republiky, vedené v evidenci katastru nemovitosti
tvofi predmét dan¢ z pozemki. Kazdy pozemek nese ciselné oznaCeni. Ten je pak
oznacovan za parcelu, kterda ma danou vyméru. (Lachova, Vancurova, 2018)

V § 2 zédkona o DNV jsou v odstavci 2 taxativné vyjmenovany pozemky, které
nejsou piedmétem dané zpozemki, napiiklad pozemky v rozsahu zastavéném
zdanitelnymi stavbami a pozemky urc¢ené pro obranu statu.

Predmétem dané ze staveb a jednotek jsou zdanitelné stavby, kterymi se rozumi
budovy a inzenyrské stavby a zdanitelné jednotky, kterymi se rozumi byt nebo nebytovy
prostor na tizemi Ceské republiky. Zdanitelna stavba, ktera se sestiva ze zdanitelnych

jednotek, neni pfedmétem této danég. (Pilatova a kol., 2014)

3.11.3 Zaklad dané

Na tizemi CR se vyuziva tzv. jednotkovy systém, coz znamena stanoveni zakladu
dang dle vyméry nemovité véci bez ohledu na jina kritéria, jako naptiklad na trzni hodnotu
nebo vyuziti pozemku. Je administrativné nenarocny a jednoduchy na vypocet, ovSem
vynos je nizky. Ve vétSiné zemi se proto vyuziva hodnotovy systém, ktery je zalozen
na trznim ocenéni nemovitych véci. Hodnotovy systém, respektive jeho prvky je mozné
spatfit u zemédélskych pozemki, pficemz zéklad dané tvoii vyméra pozemku,
ta je ale nasledn¢ nasobena koeficientem bonity pudy, tj. primérné ceny pudy za metr
¢tverecni. Jeho cenu urcuje plosné Ministerstvo zeméd¢lstvi pro kazdé katastralni tizemi.
(Radvan, 2012)

Zaklad DNV je upraven zédkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, v § 5
a§ 10. U zemé&délskych pozemki (ornd ptuda, vinice atd.) je brana za zdklad dané cena
pudy, coz je néasobek vyméry pozemku a primérné ceny pudy dle vyhlasky vydané
Ministerstvem zeméd¢€lstvi. U nezemédélskych pozemkli (hospodaiské lesy a rybniky
S intenzivnim a primyslovym chovem ryb) je moZzny vypocet zakladu dan€ dvojim
zpusobem, a to bud’ na zdklad¢ platnych cenovych ptedpist k 1. lednu ptislusného obdobi
nebo soucin vymeéry pozemku a Castky 3,80 K¢. U ostatnich pozemku je zdkladem dané
skute¢na vyméra pozemku.

Zéklad dan¢ ze staveb stanovuje vymeéra pudorysu nadzemni ¢asti stavby v metrech

¢tverecnich k 1. 1. prislusného obdobi. (Radvan, 2012) U jednotek je za zaklad dané
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povazovana upravena podlahova plocha, coZ znamené nasobek vyméry podlahové plochy
v metrech CtvereCnich a koeficientu 1,22, je-li jednotka v budové bytového domu a jeji
soucasti je podil na pozemku, poptipad¢ je-li vlastnik spoluvlastnikem takového pozemku.

V ostatnich ptipadech se pouziva koeficient 1,20. (zakon ¢. 338/1992 Sb.)

3.11.4 Sazba dané

Sazba dan¢ je uzce spjata se stanovenym zakladem dané. Sazbu dané je mozné
nasobit koeficienty, které jsou sice stanoveny centralné zakonem, ale pravé obec ma pravo
jejich upravy. VysSe a pouzivani koeficientti ovliviiuje kone¢nou vysi danového zatizeni
poplatnika, které¢ znamend daiiovy piijem pro obec. (Radvan, 2012)

Sazba dané z pozemkil je stanovena procentem nebo Vv korunich za jeden metr
¢tverecni. (Lachova, Vancurova, 2018) Zakladni sazba dané mulize byt upravena pouze
u stavebnich pozemkl. A to nasobkem koeficientu podle pocétu obyvatel zjisténého
pii poslednim s¢itani lidu. Obec mtize hybat s timto koeficientem nahoru o jednu kategorii
nebo dolu az o tii kategorie pro jednotlivé ¢asti obce (viz tabulka 11). Aby to bylo mozné,
musi vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou se koeficient stanovi. Koeficient 4,5
Ize zvysit na 5. (zakon ¢. 338/1992 Sh.)

Tabulka 11 Koeficient dle poctu obyvatel

Mésto Prepocitaci koeficienty dle poctu obyvatel

1,0 do 1 000

1,4 1001 az 6 000

1,6 6001 az 10 000

2,0 10 001 az 25 000

2,5 25 001 az 50 000
nad 50 000 ve statutdrnich méstech,

3,5 Frantiskovych Laznich, Luhacovicich,
Marianskych Laznich, Podébradech

45 V Praze

zdroj: viastni zpracovani dle zdkona ¢. 338/1992 Sb.

Sazby dang ze staveb a jednotek maji stanovenou vysi v korunach za metr ¢tverecni
vys8i nez u sazeb z pozemkii. Nejnizs§i sazbu maji stanovenou stavby a jednotky urcené
k bydleni, naopak nejvyssi sazby maji stavby a jednotky urené k podnikani. Lze tedy
pozorovat, ze zakon 0 dani z nemovitych véci bere ohled na charakter a vyuziti stavby.

Obec miize zavadét ¢i ménit nékteré koeficienty. Kromé koeficientu podle poctu

obyvatel, ktery ma stejny charakter, jako u sazby dan¢ z pozemku viz tabulka 11. V plné
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kompetenci obce je zavedeni koeficientu 1,5 u staveb vyjmenovanych zdkonem

¢. 338/1992 Sh., 0 dani z nemovitych véci, v § 11 v odstavci 3 pismena b).

Mistni koeficient je poslednim ze tii koeficientli a slouzi jako nastroj pro regulaci

vyse dan¢ a vztahuje se na vSechny nemovité véci s vyjimkou zemédélské pudy, tedy orné

pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych lesnich porostii. Obec jej miize

zavést obecné zavaznou vyhlaSkou ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 a ndsobi se jim dan poplatnika

u v8ech nemovitych véci v obci ve stejné vysi. (Sedmihradska, 2015)

Tabulka 12 Sazby dané ze staveb a jednotek

Piedmét dané ze
staveb

Zakladni
sazba
v Ké&/m?

ZvySena sazba
(dalsi patro
u staveb)

Nasobici koeficienty

Mistni
koef.

Obecni
koeficient

Koef. podle
poctu obyv.

NP,
zoéna I.
CHKO

obytny dim

2

+0,75 K&/m?”

x1,0-5,0

x 1,0-5,0

prislusenstvi
k obytnému domu nad
16 m?

2

+0,75 K&/m?*

x 1,0-5,0

x 1,0-5,0

rekreadni stavby a
domy

+0,75 K&/m?*

x 1,0-5,0

7adny/1,5

2,0

dopliikové stavby
k rekreaci

+0,75 K&/m?*

x 1,0-5,0

7adny/1,5

2,0

garaze (stavby i
samost. nebytové
prostory)

+0,75 K&/m?*

x 1,0-5,0

7adny/1,5

stavby a samostatné
nebytové prostory pro
podnikatelskou ¢innost
— zemédélska
prvovyroba, lesni a
vodni hospodafstvi

+0,75 K&/m?™

x1,0-5,0

74dny/1,5

stavby a samostatné
nebytové prostory pro
podnikatelskou ¢innost
— pramysl,
stavebnictvi, doprava,
energetika, ostatni
zem&délska vyroba,
ostatni podnikani

10

+0,75 K&/m?™

x 1,0-5,0

7adny/1,5

ostatni stavby

6

+0,75 K&¢/m?*

x1,0-5,0

byty

2

x 1,0-5,0

x 1,0-5,0

ostatni samostatné
nebytové prostory

2

x1,0-5,0

x1,0-5,0

* pokud zastavéna plocha nadzemniho podlazi piesahuje 2/3 zastavéné plochy

** vzdy

zdroj: viastni zpracovani dle Radvana (2012)
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3.12 Financni analyza

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, udava
povinnost nechat si piekontrolovat své hospodateni za predesly rok. Pekova (2011) jako
odivodnéni udéva, Ze duvodem analyzy a kontroly je zkvalitnéni a zefektivnéni
hospodateni a fizeni izemni samospravy.

Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR), na zakladé obcemi piedlozenych
vykazl, kazdy rok od roku 2009 provadi vypocet tzv. 18 ukazatel SIMU (viz ptilohy
A aB), respektive informativnich a monitorujicich ukazateld pro kazdou obec.
(Ministerstvo financi CR, 2012) Mezi informativni ukazatele patii napiiklad pocet
obyvatel, aktiva, cizi zdroje apod. Bagarova Grzywa (2008) na webovém portalu Moderni
obec uvadi, ze stézejni jsou hlavné monitorujici ukazatele. Jako prvni je uveden ukazatel
celkové likvidity, ktery vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki, pro né¢hoz
Ministerstvo financi stanovilo rizikovy interval hodnot od 0 do 1. Podil cizich zdroji
k celkovym aktivim piedstavuje druhy sledovany ukazatel, respektive vysi zadluzenosti
majetku obce. Za rizikovou hranici se povazuje hodnota 25 % a vyssi.

Ministerstvo financi CR (2018) uvadi, ze na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 742 doglo
v roce 2017 ke zméné metodiky monitoringu hospodareni, ktery se jiz nesoustiedi pouze
na obce a jejich prispévkové organizace, ale na obce a kraje bez prispévkovych organizaci.
Jednou ze stézejnich zmén je, ze pfibyl jeden monitorujici ukazatel, a to pravidlo
rozpoctové odpovédnosti, ktery predstavuje podil dluhu k primérnym pifijmim za posledni
4 roky. Jeho hodnota by neméla piesahnout 60 %. V piipadé prekroceni vSech
3 monitorujicich ukazateli dochazi k riziku hospodatskych problém.

Knapkova, Pavelkova a Steker (2013) vymezuji finanéni analyzu jako soubor
¢innosti, na zékladé¢ nichz, lze zhodnotit finan¢ni situaci. Finan¢ni analyza vyuZziva
pro hodnoceni silnych a slabych stranek hospodafeni rizné ukazatele, mezi néz patii
stavové (rozvaha), tokové (vykaz ziskli a ztraty), rozdilové a pomérové ukazatele, které
maji nejlepsi vypovidaci schopnost z hlediska ¢asu a prostoru. (Pekova, 2011)

Mezi pomérové ukazatele patii rentabilita (vynosnost), likvidita, zadluzenost
a aktivita (obratovost). (Otrusinova, Kubickova, 2011) Pro ucely diplomové prace budou
rozebrany pouze ukazatele likvidity a zadluZenosti.

Ukazatel likvidity neboli solventnost obce hodnoti, jak rychle je obec schopna

pfemeénit vlastni majetek v penize, ze kterych mohou byt uhrazeny kratkodobé zavazky.
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Rozlisuje se likvidita bézna, okamzitd a pohotova. (Maaytovd, Ochrana, Pavel, a kol.,
2015)

Bézna likvidita dava do poméru ob&zna aktiva a kratkodobé zavazky. Cim vyssi
hodnota, tim lepsi situace pro obec, jelikoz je to vysledek, ktery vypovidd o tom,
jak ob&zna aktiva zvladaji kryt kratkodobé zavazky. Ministerstvo financi CR (2018)
za minimalni hranici povazuje hodnotu 1, zatimco u podniki je podle Rickové (2010)
idealni interval v zavislosti na odvétvi v rozmezi hodnot 1,5-2,5.

Okamzitou likviditu vyjadfuje pomér kratkodobého finanéniho majetku
a kratkodobych zavazkli a znaci, jak je obec schopna hradit své splatné¢ zéavazky
Z finanéniho majetku. Jeji hodnota by méla oscilovat okolo intervalu 0,2-0,5,
ale u municipalnich firem byva hodnota na konci roku zpravidla vyssi, a to z divodu
vicezdrojového financovani. (Otrusinovd, Kubickovd, 2011) Riackova (2010) uvadi,
ze V soukromé sféte je za akceptovatelnou hodnotu povazovana hodnota 0,6.

Pomér obéznych aktiv bez zasob a kratkodobych zavazkii vyjadiuje pohotovou
likviditu a optimum je v rozmezi hodnot 1-1,5, kdy hodnota 1 pfedstavuje vyrovnanost
mezi kratkodobymi zavazky a kratkodobymi pohleddvkami. (Otrusinovd, Kubickova,
2011)

Miru, v jaké se podili cizi zdroje na financovani obce, znaci ukazatele zadluzenosti.
Slozeni vlastnich a cizich zdroji poukazuje na nebezpec¢i naruseni financni stability obce,
paklize podil cizich zdroji je vySsi, roste i riziko nesplaceni. Ukazatel véfitelského rizika
demonstruje celkovou zadluZenost obce, pficemz ¢im vyssi je, tim plyne vétsi riziko
pro obec. Opakem véfitelského rizika je koeficient samofinancovani, ktery vyjadiuje
pomér vlastnich zdroji k celkovym aktiviim (pasiviim), tedy z kolika procent obec hradi
své potieby z vlastnich zdrojii. Kdyz se oba ukazatele sectou, daji vysledek 1 ¢i 100 %.
(Otrusinova, Kubickova, 2011)

Pekova (2011) jesté doplnuje, Ze u rozpoctu obci ¢i kraji se vyuziva ukazatel miry
finan¢ni sobéstacnosti, ktery lze ziskat nckolika zplsoby vypoctu. Bud’ se uziva podil
vlastnich pfijmd na celkovych piijmech rozpoctu, nebo podil vlastnich pfijml vcetné
neucelovych dotaci na celkovych pifijmech rozpoctu. Lze ho dosdhnout i pomoci tzv. miry
samofinancovani, kterou tvofi podil vlastnich piijmd na béznych, kazdorocné

se opakujicich vydajich.
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4 Vlastni prace

Praktickd cast diplomové prace se zamétuje na rozbor hospodateni obce Vsenory
Vletech 2006 az 2017, jejim srovnanim s vybranymi obcemi z okresu Praha-zapad
a rozebranim dan¢ z nemovitych véci u vybranych obci. V posledni ¢asti prace je navrZzena

mozna zména nastaveni vyse koeficientli dan¢€ z nemovitych véci v obci Vsenory.

4.1 Charakteristika obce VSenory

Obec VsSenory svym Uzemim, rozkladajicim se na 354 ha, spada pod okres
Praha-zapad, kde se rozklada na svazich tzkého tdoli VSenorského potoka, v nivé
a na terasach feky Berounky. LeZi ve Stfedoéeském kraji, v blizkosti hlavniho mésta Ceské
republiky.

Znak obce z roku 1998 je rozptlen na dvé ¢asti. Rozdéleni znaku na dvé poloviny
zna¢i rovnopravné spojeni piivodn€ samostatnych obci. Horni €ast praporu patii obci
VSenory, kde je vyobrazen stiibrny vzlétajici holub v modrém poli. Stiibrny holub
ma pripominat Jana Kluka ze VsSenor, ktery byl drzitelem obce ve druhé poloving
14. stoleti. Horni Mokropsy jsou prezentovany spodni ¢asti znaku, kde se na zlatém poli
vyjima ¢ernd kanci hlava, kterd ma za tkol pfipominat prvni polovinu 15. stoleti, kdy obec
spadala pod spravu majetku Oldficha Medka z Valdeka. Oba jmenovani Slechtici se fadi

mezi piislusniky rodu Buzict. (Oficialni stranky obce Vsenory, © 2019)

4.1.1 Historie

Vsenory vznikly v roce 1951 administrativnim spojenim dvou obci, a to plivodnich
Vsenor a byvalych Hornich Mokropes. Starsi z téchto dvou zmiflovanych obci jsou Horni
Mokropsy, o kterych je dochovana prvni historickd zminka z roku 1088, kdy na misté
historicky nazyvaném Mokropec, pozd¢ji Mokropsy, daroval kral Vratislav I
vySehradskym kanovnikiim dvoje popluzi a dva rybate. Zatimco obec VSenory je zndma
jako tvrz, statek ¢i dvir s riznymi femesly az od roku 1205. Traduje se, Ze se zde
v davnych dobéch ryZzovalo zlato.

Mezi Hornimi a Dolnimi Mokropsy, pfes feku Berounku a VSenorskym udolim,
vedla tzv. ,,Zlata stezka®, ptes kterou putovali kupci od Jadranu k Baltu. Na zaklad¢é této

historické¢ stezky zde byla vroce 1862 vybudovana jednokolejnd Zeleznicni trat,
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ktera vedla z prazského Smichova do Plzné Skrvnian. Soucasti trati byl i most, ktery prosel
v 90. letech 20. stoleti generalni upravou, a funguje az do dnes.

Mezi dalsi dominantu obce se fadi VsSenorsky kostel svatého Vaclava, ktery
je zafazen mezi kulturni pamatky. Prvni zminky jsou o ptuvodni romanské stavbé znamy
Z prvni poloviny 14. stoleti, po té byl ve 30. letech 18. stoleti pfestavén na ptdorys kiize
barokniho slohu. V novoromanské vézi kostela byly v roce 1850 nalezeny plany gotického
kostela zbraslavského. Jednou z chloub interiéru je tzv. ,,0ltaf mokropecky* slozeny ze tii
dilt malovanych na dfevé, ktery je nyni umistén v depozitafi Prazského arcibiskupstvi.
Mezi dalsi vyznamné pamatky kostela patii i chramové zvony, varhany z roku 1892,
ale tieba i stary hibitov z roku 1814.
hornomokropeské Skoly, umistény na vychodni strané Skoly, byl polozen aZz v roce 1862.
V Centralni evidenci valeénych hrobil je zaevidovan pomnik, ktery byl odhalen v roce
1922 a pted skolu byl pfestéhovan z navsi po 2. svétové valce.

Velky stavebni rlist obce VSenory se datuje v druhé poloving 19. stoleti a pokracuje
az do 20. stoleti. V 70. letech je se stavebnim a spoleCenskym rlstem spojovano jméno
Jana Nolce, ktery do obce ptivedl podnikatele, architekty, 1€kate, pravniky nebo umélce
Z Prahy, ktefi spolecné zalozili ,,Okraslovaci spolek pro VsSenory a okoli,
ktery se zasluhuje o vznik fi¢nich 14azni, lavi¢ek na vetejnych cestach ¢i tenisovych kurti.
Tito lidé se podileli na tvorbé ,,dnesni“ podoby obce a spousté zajimavych objektl jako
napiiklad vily Nol¢, ktera je nyni znama jako hotel Zdenka s tane¢nim a divadelnim salem,
vyzdobenym malifem Adolfem Liebscherem, stejné¢ jako kaple sv. Jana Kititele

nad hrobkou Nol¢t. (Oficidlni stranky obce Vsenory, © 2019)

4.1.2 Demografické udaje

V roce 2017 v obci zilo ptiblizn¢ 1 640 obyvatel, ztoho 816 muzid a 824 Zen,
s vékovym pramérem 43 let, ktery byl o 4,1 rokd vyssi nez v okrese Praha-zapad,
kde se obec nachazi. O 0,8 roku prevysoval dokonce i primémy vék v Ceské republice.
V tzv. ptedproduktivnim veku, do 14 let, zde zilo 267 osob. Oproti tomu skupinu obyvatel
v postproduktivnim véku, nad 65 let, tvotilo 365 osob. (CSU, 2018)

Podle velikostniho rozdé€leni obci P. Jiiptnera (2004), VSenory po celé sledované

obdobi spadaly do kategorie nejmensi obce, které ¢ita do 1 700 obyvatel.

58



Graf 1 zachycuje vyvoj poctu obyvatel v obci Vsenory. Jak je mozné vidét, pocet
obyvatel se béhem sledovanych let pfiliS neménil. Lze jej rozdélit do nékolika etap.
K mirnému rastu, konkrétné 77 osob, doSlo v obdobi od roku 2006 do roku 2009.
V nasledujicich dvou letech doslo k mirnému ubytku obyvatel, nasledn¢ pocet obyvatel
mirné rostl v kazdém roce. Az v poslednim sledovaném roce (k 1. 1. 2017) klesl pocet
obyvatel na 1 609 osob, to je 0 6 osob mén¢ oproti pfedchozimu roku.

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v obci Vsenory k 1. 1
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zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU (2018)

4.1.3 Sprava obce

Obec Vsenory spada svym tizemim pod spravni obvod Méstského ufadu Cernosice,
ktery ma rozSifenou plsobnost a zaroven je i povéfenym obecnim ufadem. Zatimco
matriéni a stavebni zalezitosti spadaji pod spravu Méstského tufadu Dobiichovice.
(Cernosice, © 2019)

Jelikoz se méni volebni obdobi béhem zpracovani diplomové prace, tak jsou
rozebrdna dveé volebni obdobi. Obecni =zastupitelstvo pro roky 2014-2018 Ccitalo
9 zvolenych zastupiteli, respektive 8, protoze dne 8. 12. 2017 rezignoval pan Jifi Reif,
ktery na zbytek volebniho obdobi nebyl nikym nahrazen, jelikoz z pfislusné kandidatni
listiny neprojevil zadny z kandidati zajem. (Zapis ¢. 20/2017) V obci nebyla, ani nemohla
byt volena rada obce, coz vyplyva z omezeni minimalniho poctu 15 volenych zastupitell
obce. Rovnéz tomu jeipro nasledujici vladnouci obdobi, kdy v obci bylo zvoleno
9 novych zastupiteld.

Komunalni volby v roce 2014 vyhralo Hnuti pro VSenory s 56,61 % ziskanych hlasii
a ziskalo 5 mandatti. Na druhém misté se umistilo Sdruzeni TOP 09, SZ, NK, které ziskalo

3 mandaty. Posledni mandat obdrZela Perspektiva pro VSenory — SNK, kterd jako jedina
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neméla obsazenych viech 9 moznych mist na kandidatni listing, ale pouze 7. (CSU,
© 2014) V roce 2018, ve dnech 5. a 6. fijna, probéhly nové komunalni volby, ve kterych
se 0 9 volenych mandati uchazely pouze 2 kandidatni listiny, a to VSenory2020 a Alena
Sahankova. Mgr. Alena Sahankova vystupovala jako jediny kandidat na své kandidatni
listing, pfi¢emz mandat ziskala. Zatimco VSenory2020 obsadily vSech 9 mist, a patfilo
jim zbylych 8 mandati v obci Vienory. (CSU, © 2018)

V prvnim sledovaném volebnim obdobi byl do c¢ela obce opétovné zvolen
pan Ing. Zden¢k Seidler a jako mistostarosta byl zvolen pan Ing. Pavel Bacik. (Usneseni
¢. 1/2014) Pro nasledujici Ctyfleté obdobi v Cele obce vystupuje Be. Lenka Nejedlikova,
ktera byla zvolena 1. listopadu 2018 na zasedani zastupitelstva obce VsSenory.
Mistostarostkou se stala Mgr. Alena Sahankova. (Zapis ¢. 1/2018) Daéle obec zfidila
n¢kolik vybori akomisi. Mezi vybory, tedy iniciativni a poradni organy obce, které
vystupuji v obci, patii vybor finan¢ni a kontrolni, které obce musi zfizovat povinné. Mimo
nich zde ve volebnim obdobi 2014 az 2018 fungoval vybor stavebni; socialni a zdravotni;
Skolstvi a sportu a ochrany zivotniho prostiedi. Oproti tomu pro dalsi obdobi obec zavadi
vybor ochrany pamatek a komunitniho planovéani a vybor kulturni a historicky, pfi¢emz
rusi vybor stavebni. Mezi ziizené¢ komise V prvnim obdobi patfila povodnova, kulturni,
hlavni inventariza¢ni a pro projednavani prestupkt. Pro soucasné obdobi je zrusena komise

kulturni. (Zapis ¢. 1/2018 a 2/2018; Usneseni ¢. 1/2014)

4.1.4 Technicka infrastruktura a obéanska vybavenost

Technickd a obcanskd vybavenost je neopomenutelnou soucasti zakladnich
funkc¢nich slozek sidel a izce souvisi s Zivotni tirovni obyvatel v obci.

Ve véEtsi ¢asti obce je zaveden vefejny vodovod, kanalizace, plynovod a vetejné
osvétleni. Dale se v obci nachazi zakladni i matefska Skola, zdravotnické zafizeni,
knihovna, infocentrum, posSta, hibitov, sbérny dviir elektrozatizeni a elektroodpadu,
obchod i restauraéni zatizeni. Zakladni kola (ZS) poskytuje vzdélani jak na prvnim,
tak na druhém stupni.

Volny ¢as v obci mohou jeji obyvatelé, ale ne jen oni, travit pestrym zplsobem.
Stiedisko pro volny €as déti a mladeZze VSenory nabizi krouzky pro déti z matefskych Skol
(MS), pro déti starsiho véku, dospélé a provozuje i akademii pro seniory. V nabidce

se objevuji krouzky hudebni, vytvamné, ale i sportovni. (SVC Vienory, © 2014)
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Kazdé ctvrteCni dopoledne provozuje Klubko Vsenory aktivity pro déti ve veéku
0az3 roky. Svou tradici od roku 1948 ma zdejsi fotbalovy klub Vsenorska S. K.,
kde si zahraji déti, ale i dospéli. Dale se zde nachazi fitcentrum, bowling, ale ticba
i wellness.

Pro vetejnou dopravu je zde stézejni Zelezni¢ni doprava, kterou dopliiuje doprava
autobusova. Pres udoli kolem feky Berounky vede vlakova trat’ ve sméru Praha-Plzen a jeji
piiméstsky usek Praha-Beroun. V ramci prazského systému zde jezdi intervalova linka,
provozovana firmou Esko Praha, kterd méd trasu Uvaly-Praha-Beroun. Ve Vsenorech
se nachazeji 3 autobusové zastdvky, kam jezdi linka 448 (Karlik-Dobtichovice-Mnisek
pod Brdy), kterou provozuje Prazska integrovana doprava. Tento spoj do VSenor piijizdi
po silnici III/15510, ktera je stézejni i pro automobilovou dopravu a vede do Dobftichovic

k silnici 11/115.

4.2 Srovnani hospodaieni vybranych obci v okrese Praha-zapad

Hospodateni obce Ize analyzovat na zakladé riznych hledisek. Jednim z moznych
zpusobi je podrobné analyzovat rozpocet obce za jedno vybrané rozpoctové obdobi podle
jednotlivych rozpoctovych kapitol nebo porovndvat rozpocty vybrané obce v nékolika
po sobé nasledujicich rozpoétovych obdobich. Pro ucely této kapitoly je vybran zpisob,
kdy je hospodafeni obce VSenory porovnavano s dalSimi obcemi podobné velikosti
v daném regionu, respektive v okrese Praha-zapad. Aby mohly byt obce vzijemné
porovnavany podle velikosti, pouziva se zpravidla rozdéleni obci podle poctu trvale

¥4

V Malém lexikonu obci Ceské republiky 2017 je uvedeno, Ze okres Praha-zapad ma
na svém Uzemi 79 obci, z toho pouze 2 obce s poctem trvale zijicich obyvatel do 199,
14 obci s poctem obyvatel od 200 do 499, 21 obci ma pocet obyvatel v rozmezi 500
az 999, ve 22 obcich zije 1 000 az 1 999 obyvatel a ve 14 obcich Zije do 4 999 obyvatel.
Pouze 6 obci se nachazi v intervalu s po¢tem obyvatel vice nez 5 000 obyvatel, ale zaroven
méné nez 10 000. S vys$im poctem obyvatel se v tomto okrese, podle Malého lexikonu
obci Ceské republiky 2017, nenachazi zadna obec. (CSU, 2017)

Urcujicim vychodiskem pro vybér komparovanych obci je velikost jejich tizemi
a zaroven pocet obyvatel v obci. Obé& informace potfebné pro Cciselné porovnani,

jsou ziskany z Malého lexikonu obci Ceské republiky 2017. Pro komparaci jsou vybrany

obce podobné velikosti, tedy takové, které nemaji o polovinu vétsi ¢i mensi Gzemi oproti
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obci VSenory a zaroven se pocet obyvatel pohyboval v intervalu od 1200 obyvatel
do 2 000 obyvatel. Ob¢ stanovena kritéria museji byt splnéna zaroven, proto jsou vybrané
obce v tabulce 13 zvyraznény modfe.

Az na obec Lety maji vSechny zvyraznéné obce spolecny rys. Jiz samotny nazev
okresu Praha-zapad znaci blizkost hlavniho mésta. Zvyraznéné obce tésné sousedi s hranici
hlavniho mésta Ceské republiky, coz je vyhodné pro jejich obyvatele. To odpovida
relativné malému katastralnimu tzemi na pocet obyvatel.

Tabulka 13 Vybrané obce v okrese Praha-zdapad

Obec Katastralni vyméra (ha) Obyvatelstvo
Cerveny Ujezd 534 1216
Davle 747 1660
Holubice 796 1844
Jenec 734 1252
JinoCany 375 1876
Kamenny Piivoz 627 1388
Lety 324 1516
Liber 1363 1383
Ohrobec 434 1258
Statenice 379 1441
Stéchovice 1430 1989
Ttebotov 689 1430
Tuchométice 887 1487
Vsenory 354 1609
Zbuzany 492 1298
Zlatniky-Hodkovice 766 1291
Zvole 726 1805

zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2017)

V grafu 2 jsou =znazornény celkové pifijmy vybranych obci piepoctené
na 1 obyvatele. Pfepoctem piijmi na 1 obyvatele se vyrovnaji rozdily ve velikosti obce
podle poctu obyvatel a 1ze tak 1épe porovnat celkové dosahované piijmy jednotlivych obci.
Stejny postup je zvolen i1 v grafu 3, ve kterém jsou zobrazeny pirepoCtené vydaje
na 1 obyvatele vybranych obci.

Z grafu 2 je zfejmé, Ze ve vétSin€ ze sledovanych let, pifevySuje obec JinoCany
se svymi piijmy ostatni obce, a to pfedev§im kviili dosahované vysi transferovych piijmu.
Tyto pfijmy obce Jino€any z velké €asti ovliviiuji smér kiivky, protoZe jakmile transferové
pfijmy zacnou klesat, zacne klesat i kiivka celkovych pfijml a naopak. Nejvétsi rozdil
mezi piijmy komparovanych obci nastava vroce 2011, coz lze opét pfisoudit tiid¢ 4
Z rozpoctové soustavy, kdy obec JinoCany dosahuje piijmi 15 674 tis. K¢, obec VSenory

22 184 tis. K¢, Ohrobec 7 581 tis. K&, Zbuzany 3 818 tis. K¢, Lety 702 tis. K¢ a Statenice
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0 tis. K¢&. Ackoli obec Vsenory dosahla nejvyssich piijmu z transferu, tak oproti obci
Jino¢any neméla tak vysoké kapitalové a nedanové piijmy. V roce 2015 kiivka obce
Zbuzany pievySuje kiivky piijmi ostatnich obci, a to pfedevSim kvili kapitalovym
piijmim, respektive piijatym piispévkiim na vystavbu a udrzbu mistnich inzenyrskych siti,
které v tomto roce ¢ini 15450 tis. K& Naopak vroce 2017, oproti roku 2011, jsou
prepoctené piijmy sledovanych obci na 1 obyvatele témét vyrovnané. U vSech obct, v roce
2017, totiz pievazuji danové piijmy, tedy tfida 1, oproti ostatnim tfiddm piijmi.

Graf 2 Prijmy na 1 obyvatele vybranych obci

Prijmy na 1 obyvatele
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zdroj: viastni zprac. dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013) a Rozpocet obce

Graf 3 zobrazuje pfepoctené vydaje na 1 obyvatele sledovanych obci a kiivky vydaju
v porovnavanych letech jednotlivych obci maji rizny prubéh. Stejné jako u piijmu v grafu
2 se pocatek komparovanych let lisi U jednotlivych obci vyraznéji. V roce 2008 dosahuje
nejvyssich vydaji obec Lety, kterd investovala kapitadlové finance predevsim do matetské
Skoly a bytového hospodafstvi. Obec JinoCany, kterd ma v tomto roce druhé nejvyssi
vydaje, financovala z kapitalovych piijmi pfedev§im pozemni komunikace a rekonstrukci
zékladni skoly.

Stejné, jako tomu je prepoctenych piijmi na 1 obyvatele, tak i u ptepoctenych vydaji
na 1 obyvatele se vydaje jednotlivych obci zfetelné 1i§i v roce 2011, a to kvili vysi
kapitalovych vydajl, které maji znacnou souvislost s vysi pfijml z transferu. V roce 2013
opét prevysuje ostatni obce svymi vydaji obec JinoCany, jelikoZ investovala do matetské
Skoly a rozvoje veifejné spravy V obci. Posledni sledované roky lze fici, Zze jsou témet
vyrovnané, co se vydajii na 1 obyvatele tyce, az na obec Lety v roce 2017, ktera ostatni

obce prevysuje.
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Graf 3 Vydaje obce na 1 obyvatele vybranych obci
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zdroj: viastni zprac. dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013) a Rozpocet obce

V grafu 4 jsou zachycena salda jednotlivych obci v letech 2008 az 2017. Na zékladé
vyvoje jednotlivych kiivek obci Ize fici, Ze zadnd z komparovanych obci nema
v dlouhodobém horizontu saldo vyrovnané. Nejvyssi zaporné saldo ma obec Lety v roce
2008, coz ma znacnou souvislost s vys$i vydajii ve stejném roce, kdy obec investovala
do rozvoje. Je ale nutné zminit, ze hned v roce nasledujicim, tedy v roce 2009, obec Lety
doséhla nejvyssiho salda kvili prodeji nemovitych véci obce. Dal§im vyraznym bodem
v grafu je rok 2012, kdy dosahla nejvyssiho kladného salda obec Jino¢any, a to predevsim
kvili pfijatym investicnim transferim. V roce 2014 skoncila obec VSenory témeét
9 000 tis. K¢ v minusu, a to kvuli pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, mezi ktery
patii predevSim vefejné osvétleni, vodovodni piivadéc¢ a vodovodni a kanalizaéni tad.
V roce 2015 dosahla vysokého salda obec Zbuzany, nejspise predevsim kvuli piijatym
ptispévkim na potizeni dlouhodobého majetku. Obec JinoCany opét dosahuje nejvyssiho
salda v roce 2016, kdy Ize z rozpoctu obce odvodit, ze to je pravdépodobné kvuli nizkym
kapitdlovym vydajim. Salda pfijmi a vydaji jednotlivych obci patii v poslednim roce

k nejvyrovnangjsim.
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Graf 4 Saldo prijmii a vydajii vybranych obci
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zdroj: viastni zprac. dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013) a Rozpocet obce

Na zékladé komparace hospodatfeni obci s podobnou katastralni vymérou a poctem
obyvatel lze fici, ze obec VSenory tvofi primér mezi porovnavanymi obcemi, a to jak
ve vysi piijmd, tak ve vysi vydaji, za celé sledované obdobi. Lze konstatovat, ze daiiové
piijmy jednotlivych obci jsou znacné ovlivnény poétem obyvatel v obci. Zaroven lze fici,
ze vyrazné se liSici vySe ptijatych transfert jednotlivych obci znaéné ovlivituje celkové
pfijmy v jednotlivych letech, respektive saldo, kterého obec dosdhne v daném roce.

Obec, ktera skonéi se zapornym saldem, nemusi hospodafit neefektivné
a nehospodarné oproti obci, kterd méla piebytek v rozpoctu, protoze mohla v daném roce

vice investovat a ndvratnost se projevi az o par let pozdéji.

4.2.1 Srovnani hospodareni vybranych obci v roce 2017

V tabulce 14 je uveden piehled skuteCnych piijma a vydaji, za rok 2017,
jednotlivych obci vybranych k porovnani hospodafeni s obci VSenory. Piijmy jsou
rozdéleny na danové, nedanové, kapitdlové a z transferu. Vydaje jsou rozdéleny do dvou

zakladnich skupin, a to na béZné a kapitalové.
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Tabulka 14 Rozpocty vybranych obci za rok 2017

Obec Piijmy (v tis. K¢&) 2017 Vydaje (v tis. K&) 2017 Rondil
datiové | nedatiové | kapitalové | transfery | celkem | b&zné | kapitalové | celkem
Jino¢any | 24 336 3247 0 1641 | 29225 | 17 140 7 685 24 825 | 4400
Lety 20 376 1231 395 8129 | 30131 | 16459 | 14538 | 30997 | -866
Ohrobec | 15 227 1 466 313 1779 | 18785 | 8146 2131 10277 | 8508
Statenice | 18 735 2170 159 2136 | 23201 | 10809 8 558 19367 | 3834
Vsenory | 22023 1107 30 2749 | 25908 | 17 202 3538 20740 | 5168
Zbuzany | 16 245 1363 38 1019 | 18665 | 11075 2 045 13120 | 5545

zdroj: viastni zpracovani dle dat z webovych stranek obci a FIN 2-12 M obce Vsenory

Zvyse uvedené tabulky 14 lze vidét, Ze pouze jedind obec Lety skoncila
se zapornym saldem piijmua a vydaji za rok 2017 ve vysi 866 tis. K¢. Tim, ze obec Lety
méla nejvyssi transferové piijmy a kapitdlové vydaje z porovnavanych obci, lze fici,
ze politika v obci se zaméfovala na jeji rozvoj. Obec Ohrobec dosahla naopak nejvyssiho
Vsenory méla vroce 2017 tfeti nejvysSi pfijmy a soucasné tieti nejvyssi vydaje mezi
porovnavanymi obcemi.

V roce 2017 komparace hospodateni obci s podobnou katastralni vymérou a poctem
obyvatel prokazala, Ze obec VSenory tvoii stfed mezi porovnadvanymi obcemi, a to jak
tvofi danové piijmy, které jsou zavislé na poctu obyvatel. Napiiklad obec Ohrobec
ma zZ porovnavanych obci nejnizs$i pocet obyvatel a tomu rovnéz odpovidajici nejnizsi
danové piijmy. Oproti tomu obec s nejvyS§im poctem obyvatel JinoCany, mad rovnéz
ze vSech komparovanych obci, coz obvykle vypovidd o tom, Ze obec nevyviji dostatek
aktivity na vyuzivani svého majetku a potencidlu oproti jinym obcim. V ptipadé
kapitalovych ptijmti obec VSenory dosahuje druhych nejnizsich pfijmu, zatimco u piijmut
z transferu druhych nejvyssich. I pfesto je nutné dodat, Ze vSechny komparované obce
dosahuji nizkych transferovych ptijmi, coz neni vhodné pro budouci rozvoj jednotlivych
obci. VySe béznych vydaji rozd€luje obce na dvé poloviny, obdobné¢ tomu

je u kapitalovych vydaja, kdy obec Lety pievysuje zbylé obce.
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4.3 Analyza hospodareni obce VSenory

Meziro¢ni porovnani piijmi a vydaji obce vypovidad o hospodaieni obce se svymi
finan¢nimi prostfedky. Sledovanym obdobim pro posouzeni urovné hospodaieni obce
Vsenory jsou roky 2006 az 2017. Béhem tohoto obdobi doslo ke zménam vice, ale i méné
vyznamnym, které se tykaly legislativnich uprav zdkona o rozpoctovém urceni dani
¢. 243/2000 Sb., ktery urcuje podstatny piijem pro obce. Upravuje pierozdélovani vynost
ze sdilenych dani, proto je témto zménam vénovana kapitola této prace s oznacenim
4.3.2 Darnove prijmy — vliv RUD na rozpocet obce Vsenory.

Tato kapitola je zamétfena na zkoumani vyvoje a struktury piijma a vydaja v ceskych
korunach, tedy urovné¢ hospodaieni obce VSenory, Smeziro¢ni komparaci. Data
pro analyzu hospodaieni obce v letech 2006 az 2017 jsou ziskana piimo od obce Vsenory.

Tabulka 15 Prijmy a vydaje obce Vienory v tis. K¢ za roky 2006-2017

Piijmy (v tis. K¢&) 2017 Vydaje (v tis. K&) 2017 ,
ROK danové nedaﬁové‘| )l;apitélové transfery | celkem béine’y Jkapitélové celkem Rozdil
2006 | 11985 672 2003 861 15521 | 9222 1010 10231 | 5290
2007 | 14742 1044 923 22 526 39235 | 12476 24 216 36692 | 2543
2008 | 14249 825 3285 5610 23969 | 13988 12 106 26094 | -2125
2009 | 11979 961 5051 1349 19339 | 11640 6 163 17802 | 1537
2010 | 13845 707 1087 850 16490 | 11615 2 537 14152 | 2338
2011 | 13269 766 1259 27 347 42 640 |17 713 27 293 45006 | -2 366
2012 | 13174 1225 128 9927 24 454 | 14788 15 700 30487 | -6 033
2013 | 16 830 796 471 6 058 24154 | 15419 5766 21184 | 2970
2014 | 18 497 891 250 7715 27 353 | 14921 21 280 36201 | -8848
2015 | 19268 892 1715 4 827 26 702 |16 103 5 888 21990 | 4712
2016 | 21424 977 28 425 22854 | 13842 2874 16716 | 6138
2017 | 22023 1107 30 2749 25908 |17 202 3538 20740 | 5168

zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vienory

Ze ziskanych dat uvedenych v tabulce 15 je patrné, Ze piijmy a vydaje dle druhového
hlediska tfidéni se kazdoroc¢né lisi. V letech 2008, 2011, 2012 a 2014 dosahla obec
schodku v rozpoctu.

Danové piijmy tvoii nejvetsi podil ptijmi, vyjma let 2007 a 2011, kdy tvoii nejvetsi
podil na celkovych pfijmech transferové piijmy. V roce 2016 cCinily danové piijmy
93,74 % z veskerych piijmi obce Vsenory. Toto procento bylo ovlivnéno nizkymi sumami
Vv ostatnich pfijmech obce. Nejnizs$i danové piijmy z hlediska podilu na celkovych
ptijmech byly v roce 2011, kdy dosahly podilu 31,12 %. To bylo zpisobeno vysokym

ptfijmem z transferu do rozpoctu obce VSenory.
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Druhym podstatnym piijmem obce jsou jiz zminované transferové piijmy. V roce
2011 obec ziskala do svého rozpoctu 27 347 tis. K¢, coz €ini 64,13 % z celkovych piijmt
tohoto roku. Naopak nejniz$i piijem z transferu nastal v roce 2015, kdy ¢astka dosahuje
hodnoty 425 tis. K¢, tedy 1,86 %. Piijaté dotace (transfery) se vyviji v celém zkoumaném
obdobi na rozdil od danovych ptijmi s vyraznymi vykyvy.

Nedanové a kapitalové pfijmy obce predstavuji pro obec VSenory méné vyznamny
zdroj oproti dvéma zminovanym pifijmim vysSe. Jelikoz nedanové piijmy dosahuji
v pruméru 3,74 % na celkovych piijmech. Nejvétsiho podilu 5,01 % (1 225 tis. K<)
dosahly v roce 2012. Oproti nedaniovym piijmim maji kapitadlové piijmy velice nestaly
prubéh béhem sledovaného obdobi, protoze v roce 2009 tvoii 26,12 % a Vv letech 2016
a 2017 to je pouhych 0,12 %.

Bézné vydaje zpravidla ptfevySuji kapitdlové vydaje obce, kromé let 2007, 2011,
2012 a 2014. Nejvyssi bézny vydaj, co se tyCe procentudlni vysSe, dosahl v roce 2006
90,14 %, a to se v absolutni hodnoté rovna 9 222 tis. K& U kapitalového vydaje tomu
je 66% podil v roce 2007, a to v absolutni vysi ¢ini 24 216 tis. K¢.

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce Vv tabulce 16 udava, kolik
obec investuje prosttedktt do svého rozvoje. Ve sledovaném obdobi dochdzi k riznym
dosahovanym hodnotam v zavislosti na investi¢nich akcich v obci. Nejvyssi podil 66 %
$ 9,86 % i objem 1 009 tis. K¢, je spojovan s rokem piedchozim, a to rokem 2006.

Tabulka 16 Podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich v %

Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

% podil | 9,87 | 65,99 | 46,39 | 34,62 | 16,65 | 60,64 | 51,50 | 27,22 | 58,78 | 26,78 | 17,19 | 17,06

zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

Tabulka 17 obsahuje pfepoctené piijmy a vydaje v tis. K& na 1 obyvatele obce
VSenory za celé sledované obdobi. I v pfipadé piepoCtenych piijmid a vydaji
na 1 obyvatele jsou zna¢na kolisdni hodnot v jednotlivych letech, ale maji obdobny vyvoj
az na rok 2014. Nejniz§i ptijem (10,5 tis. K¢), rovnéz vydaj (6,92 tis. K&), ptipadajici
na 1 obyvatele nastal hned v prvnim roce srovnavaného obdobi. Nejobjemnéjsi piijem
i vydaj na 1 obyvatele spada pod rok 2011 a zaroven nejvétsi meziro¢ni rozdil u piijmi
i vydaju nastal mezi lety 2010 a 2011. U piijmt se jedna o 17,36 tis. K¢ a u vydaju

0 20,43 tis. K¢. Rok 2011 podstatnou mérou ovliviiuje piijem z pfijatych transferti a vyse
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kapitalovych vydaji, které spolu zpravidla uzce souvisi. Lze ale konstatovat, ze piijmy,
ale i vydaje na 1 obyvatele za sledované obdobi vzrostly.

Tabulka 17 Prijmy a vydaje obce Vsenory prepoctené na 1 obyvatele v tis. K¢

Rok Pocet obyvatel Prijem v tis. K¢ / obyvatel | Vydaj v tis. K¢ / obyvatel
2006 1478 10,50 6,92
2007 1515 25,90 24,22
2008 1542 15,54 16,92
2009 1555 12,44 11,45
2010 1545 10,67 9,16
2011 1521 28,03 29,59
2012 1529 15,99 19,94
2013 1538 15,71 13,77
2014 1574 17,38 22,99
2015 1603 16,66 13,72
2016 1615 14,15 10,35
2017 1609 16,10 12,89

zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU (2017) a vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
Rizné faktory mohou ovliviiovat vyvoj pfijmi i vydaji obce VSenory. Proto
se podrobnéji finan¢ni situaci této obce veénuji nasledujici podkapitoly prace, které

rozebiraji pfi¢iny vétsich vykyvl v mezirocnim srovnani.

4.3.1 Daiové prijmy

Jak jiz bylo zminéno vyse, dafové piijmy tvofi podstatnou cast ptijmové strany
rozpoctu obce. VySe obdrzenych danovych pifijmi je ovlivnéna legislativou tvofenou
statem, vyplyvajici ze zdkona o rozpoctovém urceni dani, a pouze z ¢asti obci. Proto neni
v kompetenci obce vyznamnym zpusobem vysi danovych piijmi ovliviiovat. V obci
Vsenory se ve sledovaném obdobi primérné podili necelymi 62 % na celkovych piijmech.

V grafu 5 je zndzornén vyvoj danovych piijmi ve sledovaném obdobi 2006—2017.
Danové piijmy za celé analyzované obdobi reprezentuji nejvyssi podil na pfijmové strané
rozpoctu. Sledované obdobi 1ze rozdélit do dvou etap. V letech 2006 az 2012 je charakter
téchto pfijmli mirné kolisavy. V tomto obdobi, v roce 2009, doslo k nejvyssimu poklesu
ptijm1, coz byl rok po celosvétové ekonomicke krizi. Ve druhé etapé sledovaného obdobi,
Vv letech 2013-2017, dosahly danové piijmy kazdoro¢niho ristu. Proto zde naopak nastal
nejvetsi meziro¢ni nardst, a to mezi roky 2012 a 2013 o 3 656 tis. K¢. Tento vysledek
Ize pfisoudit jako dusledek legislativni zmény zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim

(0 rozpoctovém urceni dani), ktery byl béhem sledovaného obdobi vicekrat novelizovan.
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Moznost obce ovlivnit vysi téchto piijmi je mald, ale je to mozné stanovenou

strukturou vybiranych mistnich poplatkii a urceni vyse koeficientl u dané z nemovitych

véci, u kterych je mistné pfisluSnym spravcem dany finan¢ni ufad. DalSi z moznosti jak

do budoucna navysit pfijmy obce je politika obce, ktera pfilaka do obce vétsi pocet

obyvatel, protoze danové piijmy se vypocitavaji podle velikosti obce, poctu obyvatel,

zamg&stnanct a déti, coz ale zvysi i vydaje obce.

Graf 5 Darnové prijmy obce VSenory v letech 2006-2017 v tis. K¢
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zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vienory

Tabulka 18 se sklada z 6 sloupct, které ptredstavuji danové piijmy V jednotlivych

letech a celkovy soucet. Danové piijmy obce se tedy skladaji z piijmu ze sdilenych dani,

svétenych dani, spravnich poplatkli a mistnich poplatkd a odvoda.

Tabulka 18 Dariové piijmy obce Vsenory v tis. K¢

Rok |Sdilené dané* | Svéi‘ené dané* | Mistni popl. a odvody* | Spravni poplatky* | Celkem*
2006 10 221 619 1048 97 11 985
2007 12 472 1115 1087 69 14742
2008 12 481 650 1 056 61 14 249
2009 9249 1587 1090 54 11979
2010 10 709 1759 1242 135 13 845
2011 10 113 1614 1365 177 13 269
2012 10 503 1496 1119 56 13174
2013 13579 1503 1698 50 16 830
2014 15104 1709 1629 54 18 497
2015 15934 1724 1576 34 19 268
2016 17 819 1 966 1562 78 21424
2017 18 758 1 659 1588 18 22 023
*pozn.: uvedeno V tisicich K¢

zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

U piijmi ze sdilenych dani se jednd opiijmy z dani zpiijmi fyzickych

a pravnickych osob a dané z pfidané hodnoty. Vyjmenované piijmy, respektive podily
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z téchto prijmu, jak jiz bylo fe¢eno vyse, jSou zavislé na znéni zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 RUD, ktery pterozdéluje vynosy jednotlivych dani obcim, na zikladé¢ piedem
stanovenych kritérii a procent. V obci VSenory se sdilené dan¢ v priiméru podili necelymi
82 %, coz cini nejvyssi podil na celkovych danovych piijmech, a jsou pro obec
nejpodstatnéj$im piijmem. Podrobnéji je tomuto tématu vénovana kapitola 4.3.2. Darnové
prijmy — vliv RUD na rozpocet obce Vsenory, proto zde nejsou blize rozebrany meziro¢ni
zmény.

Tietim sloupcem tabulky 18 jsou pfijmy ze svefenych dani plynoucich plnym
rozsahem do rozpoctu obce. V obci VSenory se mezi svéfené dané fadi dan z pifjmi
pravnickych osob, kde je pravnickou osobou piimo obec sama a dan z nemovitych véci.
Spole¢né tvoti 9,2% primérny podil na danovych pfijmech. Dan z pfijml pravnickych
0sob za obce se promitne, ve stejné vySi i roce, na obou stranach rozpoctu obce.
Dan z nemovitych véci tvofi po vétsinu sledovaného obdobi vétsi Cast pfijml a rovnéz
je blize analyzovana v kapitole 4.5 Dari z nemovitych véci v obci Vsenory.

Mistni poplatky a odvody vybirané obci nemaji v celkovém souctu velky podil
na danovych piijmech (viz sloupec 4 tabulky 18). Primérné za celé sledované obdobi tvoii
tento podil 8,5 %. Obec VSenory béhem zkoumanych let vybirala nasledujici poplatky.
V roce 2006 az 2013 vybirala obec mistni poplatky za odvoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada, ze psi a za uzivani
vetejného prostranstvi. Od roku 2013 jiZ neni vybiran poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj, respektive od roku 2012 to legislativa zakazuje. V roce 2009, 2012 a 2016
k pfedchozim vyjmenovanym mistnim poplatkim piibyl poplatek v oblasti zivotniho
prostiedi, a to poplatek za odnéti pozemki pInéni funkci lesa.

Poplatek za odvoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadut tvofi nejvétsi podil na vybranych mistnich poplatcich,
jak lze vidét v grafu 6, ktery zachycuje pouze mistni poplatky v obci VSenory. Mezi
odvody vybirané v obci VSenory patii odvod z vytézku provozovani loterii, z vyhernich
hracich pfistroji a za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu. Pro rok 2017 jiz neni
vybirdn odvod =z vytézku provozovani loterii a =z vyhernich hracich pfistroja,

ale je nahrazen dani z hazardnich her.
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Graf 6 Mistni poplatky v obci Vsenory v tis. K¢
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a odstranovani komundlnich odpadf, poplatek 2 - ze pst, poplatek 3 - za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek 4 - za provozovany vyherni hraci pfistroj
zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vienory
Spravni poplatky netvofi v priméru ani 1% podil na celkovych danovych ptijmech

a jsou zpravidla kazdoro¢n€ vyrovnané. K mirnym vykyvim dochazi v roce 2010 a 2011.

4.3.2 Daiové prijmy — vliv RUD na rozpocet obce VSenory

Ziskat findlni sumu, kterd ndaleZi jednotlivym obcim z celostatniho hrubého vynosu
sdilenych dani, je slozity proces. Zakladnim legislativnim dokumentem definujici danou
problematiku je zakon ¢. 243/2000 Sb., o RUD. Pro ziskani findlni sumy,
ktera je pfevedena nejen do rozpoét obci, slouzi vypocet. Ten bere v potaz mnoho kritérii.
Mezi né patii pocet obyvatel, kritérium postupnych pfechodi, pocet déti navstévujicich
zékladni Skoly ztizované obci a katastralni vyméra obce. Pro stanoveni procentniho podilu
na dani z pfijmd ze zavislé Cinnosti je uréujicim kritériem pocet zaméstnanct v obci,
k celkovému poctu zaméstnanc.

Procentudlni podil jednotlivych obci na €astech celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty a dani z pfijmi upravuje v soucasné dobé vyhlaska ¢. 192/2018 Sb.,
Gginna od 1. 9. 2018, jeZ je kazdoroéné vyhlasovana MF CR. Do 1. zafi 2018 platila
rovnéz stejnojmennd vyhladska & 429/2017 Sb. Pro rok 2017 platila vyhlaska
¢.272/2016 Sb., a od 1. 9. 2017 vyhlagka &. 276/2017 Sh. (Ministerstvo financi CR,
© 2005-2013)

Udaje potiebné pro vypodet procentualniho podilu obce Vienory na vynosu dani

podle § 4 odst. 1 pism. b) az f) a h) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o RUD, jsou uvedeny
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vtabulce 19. MF CR kazdoroén& vyhladuje, v aktualni vyhlasce, vysi téchto podili
jednotlivych obci. Pro nazornou ukéazku jsou pro rok 2017 vypocty ukazany nize v tabulce

20. Zaroven je vyhlaSovan soucet nasobkt ostatnich postupnych pfechodii za ostatni obce

a celkové procento, kterym se obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani.

Tabulka 19 Udaje pro vypocet procentudlniho podilu obce Vsenory na sdilenych danich

2017
pocet obyvatel obce (k 1. 1. 2016) 1615
katastralni vyméra obce (ha) 354,12
pocet zaka v obci 279
pocet zaméstnanct v 0bCi 402
pocet obyvatel CR 10553 843
katastralni vyméra CR (ha) 7667 232,46
pocet zakt v CR 1 205 847
pocet zaméstnanct v CR 5066 487

koeficient a nasobky postupnych piechodd
Obec s po¢tem obyvatel 51 — 2000

50 + 1,07000 x pocet obyvatel obce presahujicich 50

soucet nasobkll ostatnich postupnych
prechodi za ostatni obce

9 541 662,8289

celkové procento, kterym se obce podileji
na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani

54,405814 %

ptepocitavaci koeficient

1,00

zdroj: viastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 272/2016 Sb., a zdkona ¢. 243/2000 Sb.

V nasledujici tabulce 20 je proveden vypocet procentualniho podilu obce Vsenory

na Gasti hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2017, ktery je vyhlasovan MF CR.

Tabulka 20 Vypocet hrubého procentudlniho vynosu na sdilenych danich obce Vsenory

2017

obyvatelé - koeficient 0,1

(1615/10553843) *0,1* 100 = 0,001530 %

vyméra - koeficient 0,03

(354,12 / 7 667 232,46) * 0,03 * 100 = 0,000138 %

74ci - koeficient 0,07

(279/1 205 847) * 0,07 * 100 = 0,001620 %

pomer nasobkl postupnych

[(50 + 1,07 * 1 565) / 9 541 662,3289] * 0,54405814 * 80 =

koeficientu 0,007867 %
soucet 0,001530 + 0,000139 + 0,001620 + 0,007867 = 0,011155 %
zaméstnanci (402 /5 066 487) * 100 = 0,007934 %

zdroj: viastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 272/2016 Sb., a zdkona & 243/2000 Sb.

Vyslednymi procentudlnimi podily obci jsou ndsobeny sumy ptipadajici za jednotlivé

dané obcim. Napftiklad pro rok 2017, dle Zpravy MF ¢. 1/2017, ¢inila predikce piijmu
z dan¢ z ptidané hodnoty 370,5 mld. K¢. Z toho 21,4% podil pro obce se rovna celkové
sume¢ 79,3 mld. K¢. Tato hodnota se nasledné vynasobi souctem koeficientl v tabulce 20
a ziskany vysledek znamena ¢astku, kterou dostane vybrand obec. V ptipad¢ obce VSenory
se jednalo o predikci provedenou vypoctem:
=79,3x0,011155 =8 845915 K¢. (21)
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Tabulka 21 uvadi jednotlivé druhy sdilenych dani, tedy dan z pfijmi pravnickych
0sob (sdilena ¢ast), dan z piijmu fyzickych osob (DPFO) a dan z pfidané hodnoty, v letech
2006 az 2017. Lze si na celkové sumé povSimnout, Ze v roce 2009 doslo k propadu, ktery
souvisi s celosvétovou krizi. V letech 2010-2012 dochazi ke stagnaci, ktera je nejspiSe
dopadem hospodatské krize. Od roku 2013 se kazdoro¢né objem sdilenych dani zvySuje.
To je dusledkem novelizaci zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD.

Prvni novela zdkona ¢. 243/2000 Sh., o RUD, v analyzovaném obdobi, platna
od roku 2008, zvysila podil obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,04 % a modifikovala
kritéria pro pferozdélovani, ale ipfesto v disledku ekonomické krize obec VSenory
zaznamenala v roce 2009 pokles oproti roku 2008 o 3 232 tis. K. Rovnéz tomu bylo
na celostatni urovni, kdy danové piijmy obci klesly ze 154,4 mld. K¢ na 136,6 mld. K¢.
(Ministerstvo financi CR, 2018)

V roce 2013 vstoupila v platnost druha novela zékona o RUD sledovaného obdobi,
ajak bylo zminéno vyse, pro obec VSenory to byla pozitivni zména, kterd znamenala
nejvyssi meziro¢ni narist. Soucasné byla zménéna jednotliva kritéria pro prerozdélovani
vynosu ze sdilenych dani, jelikoz pted touto zménou byly zvyhodnény obce s velkym
uzemim a nizkym poctem obyvatel. NejmarkantnéjS$i zménu zaznamenala dan z ptidané
hodnoty, ktera stoupla mezi roky 2012 a 2013 z pivodniho vynosu 4 745 tis. K¢
na 6 502 tis. K¢, a to i pres to, ze doslo ke snizeni podilu u této dan€. Kladny nartist
dosahly i1 dané z pfijml pravnickych osob a celkovy souhrn sum z dani z piijmi fyzickych
osob. V ptipadé dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a kapitalovych vynost
se rovnéz jedna o kladny rist, nikoli u dané fyzickych osob ze samostatné ¢innosti.

Novelizaci zakona o RUD platnou v roce 2016 doslo ke sjednoceni podilu na dani
Z ptijmu ze zéavislé ¢innosti na 23,58 % stejné jako u ostatnich sdilenych dani, kromé dané
Z ptidané hodnoty. To znamenalo meziro¢ni nartst o 585 tis. K& u obce VSenory u této
dané, pfiCemz na to ma vliv 1 rist ekonomiky.

V roce 2017 vstoupila v platnost posledni novela platna ve sledovaném obdobi,
kterd navySovala podil z vynosu dané€ z ptidané hodnoty z ptivodnich 20,83 % na 21,4 %,
a doslo ke zruSeni 30 % podilu obci na dani z pfijml fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti dle bydlisté podnikatele. To pro obec VSenory znamenalo kladny rozdil

01 085 tis. K¢ z DPH.
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Tabulka 21 Sdilené dané obce Vsenory v tis. K¢

Rok Daii z piijmi PO v tis. K¢ | Dai z piijma FO v tis. K¢ DPH v tis. K&
2006 2 395 3961 3 866
2007 2801 5429 4242
2008 3315 4 426 4740
2009 1764 2 691 4794
2010 2278 3548 4 883
2011 2212 3099 4 802
2012 1949 3809 4745
2013 2998 4079 6 502
2014 3529 4 408 7 167
2015 3780 4 650 7504
2016 4 369 5 456 7 995
2017 4 479 5198 9 080

.

zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

LS4

Prvni zména se tyka dan¢ z ptidané hodnoty, respektive zvyseni podilu obecnich rozpocth

na vynosu DPH z 21,4 % na 23,58 %. Druh4 zména souvisi se zvySenim vahy koeficientu

déti a zakt z aktualnich 7 % na 9 % a snizeni koeficientu postupnych piechodit z 80 %

na78 %. Dle SdruZeni mistnich samosprav by si méla polepsit kazda obec v Ceské

republice, jelikoz dochazi k napraveni nespravedlnosti, zplisobenou snizenim podilu

obecnich rozpoc¢ti na DPH, z diivodu zavedeni diichodové reformy od roku 2013. (SMS

CR, 2017)

Na zaklad¢ predikce vynost danovych piijmi vefejnych rozpoéti a podilu rozpocti

obci ve Zpravé MF ¢. 1/2018, jsou spocitany odhadované piijmy u jednotlivych dani,

zarok 2018 v obci VSenory v mld. K¢ (tabulka 22). ,, Celkové procento, kterym se obce,

S wjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna, podileji na casti celostatniho

hrubého vynosu dani podle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zakona o rozpoctovém urceni dani,

cini 54,249037 %.“ a procentni podil obce VSenory je u vSech dani 0,011426 %,

az na vyjimku. A to u 1,5% podilu z dan€ z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

odvadéné zaméstnavatelem jako platcem této dang, tzv. motivacni prvek pro obce.

Zde se pouziva procentni podil 0,008946 %. (vyhlaska ¢. 429/2017 Sb.)
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Tabulka 22 Vyhled RUD obce Vienory v roce 2018

2018 Predikce obce Predikce obce Vsenory
v mld. K¢é Vsenory v K¢
DPH 98,1 1,1208906 11 208 906
DPPO sdilena &ast 41,4 0,4730364 4730 364
DPFO celkem 53,5 0,604099 6 040 990
e zavisla Cinnost - sdilend Cast 45,7 0,5221682 5221682
o zévi_slé ¢innost - 1,5 % 29 0,0259434 259 434
motivace
e  pfiznani 1,2 0,0137112 137 112
e zvlastni sazba 3,7 0,0422762 422 762
Celkem 199,3 2,1980260 21980 260

zdroj: viastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 429/2017 Sb. a Zpravy MF ¢. 1/2018
V piipadé, Ze se naplni predikované ¢astky vefejného rozpoctu, uvedené ve Zprave
MF ¢.1/2018, ze kterého jsou vypocétené podily ptipadajici obcim, tak rozpocet obce
Vsenory, respektive jeho ¢ast danovych piijmu, vzroste oproti roku 2017 o 3 223 tis. K¢.
To odpovida predpokladim na zdkladé novel v zakoné o RUD. Novely zdkona o RUD
be&hem sledovaného obdobi, jsou zpravidla pfipravovany ve prospéch rozpocti obci, Cemuz

odpovida 1 vyvoj daflovych pfijml v obci VSenory.

4.3.3 Nedanové piijmy

Oproti danovym piijmim miize obec svymi rozhodnutimi nedanové piijmy alespon
castecné ovlivnit, protoze jejich vySe urcitou merou souvisi s aktivitami obce. Pifijmy
z vlastni ¢innosti, z prodeje a pronajmu majetku obce, z prodeje zbozi, z ptijatych splatek
pujcek a transferti, za sankéni poplatky a dalsi pfijmy spadaji do kategorie nedanovych
pfijmu obci.

Vyvoj nedanovych piijmi obce VSenory v letech 2006 az 2017 je znazornén
v grafu 7. S ohledem na celkovou vysi pfijmi ve sledovaném obdobi, jsou pro obecni
rozpocet nejméné vyraznym piijmem, s jejich primérnym 3,5% podilem. AZ na roky 2007,
2009 a 2012, kdy se projevilo jejich zvySeni, jsou piijmy relativné stabilni. Od roku 2013
do roku 2017 dochazi k narastu, az na rok 2015.
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Graf 7 Nedariové prijmy obce Vsenory 2006-2017 v tis. K¢
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zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
Jak zobrazuje graf 7, nejvyssi dosazené hodnoty 1225 tis. K¢ nedanovych piijmu
obec dosdhla vroce 2012 a naopak nejniz8i nedanové piijmy ptipadaji roku 2006,
kdy jejich suma ¢itala 672 tis. K¢&. Zakladni strukturu nedanovych piijmi obce VSenory
(dle druhového ¢lenéni) uvadi tabulka 23. Jednotlivé pfijmy jsou nasledné blize

specifikovany v nasledujicim textu.

Tabulka 23 Nedarnové piijmy obce Vsenory v tis. K¢

Rok Z p_ronz'lj. Z vlastni | Ostatni ned. Spl. pij. Vyno_sy z fin. | Sank¢ni platby a
majetku* | ¢innosti* |  pFijmy* prostit.* majetku* | vratky transferi*

2006 278 196 127 45 23 3

2007 275 491 165 45 66 2

2008 273 80 337 45 88 1

2009 551 43 244 45 47 1

2010 273 47 278 0 20 2

2011 249 41 450 0 26 0

2012 208 31 556 1 20 0

2013 256 103 418 5 13 1

2014 301 220 355 6 5 4

2015 331 253 282 0 2 5

2016 333 185 459 0 1 0

2017 338 397 363 0 1 8

*pozn.: uvedeno v tisicich K¢&
zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vienory

Ostatni nedanové piijmy, mezi néz spadaji ptijaté nekapitdlové piispévky a nahrady,
piijaté neinvesticni dary, ostatni nedaniové piijmy jinde nezafazené a pfiijaté pojistné

nahrady, tvoifi nejobjemnéjsi skupinu nedanovych piijmt ve sledovaném obdobi. Jejich

v

127 tis. K¢, je zaznamendm hned v prvnim roce sledovaného obdobi, naopak nejvyssi
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pfijem je vroce 2012, kdy obec proti jinym rokiim pfijala pojistné nahrady a piijmy
souvisejici s budovanim vodovodi. Pfiblizn€ dvojnasobny nariist je zaznamendm mezi
roky 2007 a 2008, a to kvili pfijmim za zneSkodnovani komunéalnich odpadti. Mezi roky
2010 a 2011 rovnéz nastala zména, a to zejména kvuli pfijatym neinvesticnim darGm
v roce 2011, souvisejicimi s rozvojem obce, na zelenn a poskytované komunalni sluzby.
Poslednim vykyv nastal mezi roky 2015 a 2016, a to kvuli rozdilné vysi piijmua
za zneskodnovani komunalnich odpadu.

Druhou nejobjemnéjsi skupinou nedanovych pfijmt, Vv ramci sledované¢ho obdobi,
jsou piijmy z prondjmu majetku, mezi které se fadi pfijmy z prondjmu pozemkii, movitych
véci, ale predevsim pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitych véci a jejich casti. Tyto
piijmy tvoii pfiblizné¢ 34 % nedanovych piijmi. Nejniz§i hodnoty doséhl piijem v roce
2012, ato 208 tis. K¢, zatimco pfijem 551 tis. K& v roce 2009 patii k nejvyssi dosazené
hodnoté v analyzovaném obdobi kviili pfijmim z prondjmu pozemki, a to 294 tis. K¢.
Ostatni roky maji ptijmy v obdobné vysi.

Ptijmy z vlastni ¢innosti, jsou piijmy, které miize obec svymi aktivitami ovlivnit
atvoii s 19% podilem na celkovych nedafovych piijmech tfeti nejvétsi skupinu. Jedna
se 0 piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkli obyvateliim obce, piijmy z prodeje zbozi jinak
nakoupeného za ucelem prodeje a o ostatni piijmy z vlastni ¢innosti. Mezi poskytované
sluzby obce obyvatelim patii sluzby knihovny, pohiebnictvi, ¢innost mistni spravy a dalsi.
Hodnoty dosahovanych piijmil jsou rozdilné. V roce 2012 dosahly piijmy nejnizsi sumy
(31 tis. K<), ale o 5 let dfive, v roce 2007, byly 491 tis. K¢, a to predevsim kvuli vy$§im
dosazenym piijmim za sluzby v oblasti pohiebnictvi, sbéru a odvozu komunalnich
odpadli, nakladani s kaly a odpadni vodou. Nasledujici roky (2013-2017) opét piijmy
z vlastni ¢innosti mirné stouply, avSak v roce 2017 jsou vyrazné vyssi, a to v oblasti
poskytovani sluzeb v nebytovém hospodaistvi, pohiebnictvi a rozvoje obce, kam patii
pfijmy z vécnych bifemen.

Zbylé 3 skupiny nedanovych piijmi zndzornéné V tabulce 23, tvoii piiblizn¢ 10%
podil na nedanovych pifijmech. Mezi tyto pfijmy spadaji vynosy z finanéniho majetku,
které predstavuji piijmy z trokli z financnich prostiedki na uctech obce, kde nejvyssi
piijem 88 tis. K¢, plyne v roce 2008. Dale splatky ptjcenych prostiedkli. Ty jsou tvofeny
splatkami pijcenych prostredkli od obyvatelstva, kdy v letech 2006 az 2009 tvoii stejnou
sumu (45 tis. K¢&) a nasledné jsou tyto piijmy téméf nulové. Sankéni platby a vratky

transferti jsou v celém sledovaném obdobi v fadech tisici.
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Mezi ojediné€lé ptipady nedanovych piijmil obce VSenory neobsazené v tabulce 23,
které nastaly v roce 2008, 2009 a 2015 patii pfijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého hmotného majetku, které v souctu jednotlivych sum netvoii ani 100 tis. K¢.
Dalsi piijem rozpoctu v roce 2010 predstavuji platby za odebrané mnozstvi podzemni
vody, ktery spada pod ptfijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim ve vysi
87 tis. K¢&. V roce 2012 piijem z odvodua piispévkovych organizaci v hodnoté 409 tis. K¢.
Poslednim takovym pfijmem je v roce 2017 finan¢ni vypotradani minulych let, kdy obec

obdrZela pfijmy od kraje a jinych vefejnych rozpocti v hodnoté 5 tis. K¢.

4.3.4 Kapitalové prijmy

Jak je uvedeno v teoretické Casti prace, kapitalové ptijmy rozpoctu obce patii mezi
pfijmy nahodilé, kazdoro¢né se neopakujici. Kapitdlové piijmy, rovnéz jako nedatiové
pfijmy, nepatii se svym prumérmnym 5,26% podilem na celkovych pfijmech
k nejobjemné;jsim. Jedna se zejména o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni
kapitdlové piijmy, jako napiiklad piijaté dary ¢i prispévky na potizeni dlouhodobého
majetku slouziciho k investi¢nim G¢eltm.

Z grafu 8, ktery zachycuje skuteény vyvoj kapitalovych piijmt v obci VSenory
je patrné, Ze jde o nevyrovnané piijmy béhem sledovaného obdobi.

Graf 8 Kapitalové prijmy obce Vsenory V tis. K¢
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zdroj: viastni zpracovani dle FIN 2-12 M obce Vienory
Z tabulky 24 vyplyva, Ze mezi nejpodstatnéjsi kapitalové piijmy, které se vyskytuji
v kazdém roce sledovaného obdobi, patii ostatni kapitdlové piijmy, respektive piijaté
pfispévky na investi¢ni ucely nebo dary na potizeni dlouhodobého majetku. Nejpodstatnéji
se na ostatnich kapitalovych piijmech od roku 2008 kazdorocné podili piispevek

souvisejici s budovanim vodovodni sité v obci, a to v riznych vysich. Nejvyssich piijma
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doséhly roky 2008 a 2009, a to 3 025 tis. K¢, respektive 3 405 tis. K¢, a to zejména kvuli
ptispévkum souvisejicich s vystavbou vodovodu, kanalizace a plynovodu v obci. V roce
2009 ziskala obec navic oproti roku 2008 dar na pofizeni vetfejného osvétleni ve vysi
200 tis. K¢.

Sloupec vV nasledujici tabulce 24 pod textem, piijmy z prodeje dlouhodobého
hmotného majetku, zastupuje rozpoctové polozky piijml z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku a z prodeje ostatnich nemovitych véci a jejich casti. Tyto pfijmy
jsou zaznamenany v letech 2006, 2008 az 2011 a v roce 2014, kdy obec pfijala Castku
224 tis. K¢ od spole¢nosti RWE za prodej piipojky plynu, pficemz nejvétsi piijem nastal
Vv roce 2006, a to ve vysi 1 697 tis. K& Mezi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku patii
i ptijmy z prodeje pozemkd uvedené v tabulce 24 samostatné. Nejvyssi piijem z prodeje
pozemki nastal vroce 2015, kdy byl proddn pozemek byvalého rybniku Dolejsak
srozlohou 787 m? zanecelych 1 661 tis. K&. Zbyly pfijem tohoto roku vznikl prodejem
4 pozemkud Povodi Vltavy. Pfijmy z prodeje pozemku v ostatnich letech vznikly pfedevsim
Z diivodu odprodeje obecnich pozemku fyzickym osobam do jejich vlastnictvi, a to 1 kvali
zaveden¢ digitalizaci katastralniho uzemi.

Piijmy ziskané prodejem dlouhodobého majetku jsou pro obec z dlouhodobého
hlediska negativni. Obec pak neplni svou funkci fadného hospodate, protoze piijmy
rozpoctu nelze napliovat prodejem majetku.

Tabulka 24 Kapitdlové prijmy obce Vienory v tis. K¢

Rok | Prodej DHM v tis. K¢ | Prodej pozemkii Vv tis. K¢| Dary a piisp. na poi. DM v tis. K¢
2006 1697 294 13
2007 0 133 790
2008 217 43 3025
2009 1435 211 3405
2010 274 102 711
2011 146 0 1113
2012 0 22 106
2013 0 321 150
2014 224 0 26
2015 0 1697 18
2016 0 0 28
2017 0 0 30

zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
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4.3.5 Prijaté transfery

Na zajisténi bézné urovné vetejnych statkil a sluzeb slouzi obvykle narokové dotace,
které jsou pravidelnym piijmem obce, at’ uz jako ucelové nebo neucelové dotace od statu
nebo kraje. Kritéria vyplaceni konkrétnich dotaci urcuji poskytovatelé dotaci.

Nenarokové ucelové dotace jsou jednou z podstatnych polozek rozpoctu obce, které
muze z urité ¢asti obec sama ovlivnit a zvysit tim své pfijmy. Zalezi, jak kvalitné ptipravi
podklady pro své investi¢ni €i neinvesticni akce, na které miize ziskat dotacni podporu.
se na celkovych ptijmech podili primérné 35 %. Jak je z grafu 9 patrné, pfijaté transfery
béhem zkoumaného obdobi vykazuji nerovnomérny stav. V roce 2011 doséahly transferové
pfijmy nejvyssi Urovné, a to 27 347 tis. K& Opakem byl rok 2016, kdy obec dosahuje
sumy 425 tis. K¢ z pfijatych transferq.

Nelze opomenout, ze kromé dotaci mezi pfijaté transfery patii rovnéz pievody
ZrozpoCtovych Uctd a pritokové transfery, které¢ v obci VSenory aktudlné ptipadaji
MS a ZS Josefa Kubalka.

Graf 9 Prijaté transfery obce Vsenory V tis. K¢
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zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
Tabulka 25 uvadi pfijaté transfery v letech 2006-2017 rozdélené na investi¢ni
a neinvesticni, které jsou dale rozdéleny dle urovné poskytovatele transferu na tustfedni
a izemni.
Nejvyssim piijmem 20 356 tis. K¢ je investicni piijaty transfer na Gizemni Grovni
od regionalni rady v roce 2011 na fyzickou revitalizaci domu, respektive na multifunk¢ni

dim, kde se souCasn¢ nachazi napiiklad knihovna s pfistupem na internet. V roce 2014
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plynula investicni dotace ve vySi 3 572 tis. K¢ na rekonstrukci mistnich komunikaci
v tseku ulic Karla Majera a U Hiisté.

Nejvyssi piijem neinvestiCnich pfijatych transfert izemni Grovné dosahl v roce
2013, a to predevSim kvuli dotaci na pokryti prvotnich nakladi na povodné
od Stiedogeského kraje, prispévku na t¥idu ZS od obce Lety a za piestupkovou komisi
od obce Karlik.

Investi¢ni pfijaté transfery ustfedni trovné dosahuji v roce 2007 nejvyssi hodnoty,
ato 19 180 tis. K¢, kdy téméf polovina plyne od Ministerstva zemédélstvi na 1. ¢ast IX.
a X. stavby kanaliza¢niho fadu v obci. Dalsi transfer slouzil na opravu komunikaci,
respektive obecnich ulic, které byly vybrany na zékladé dvou kritérii. V téchto ulicich
musela byt ukoncena pokladka inZenyrskych siti a obec musela mit plny vlastnicky podil.

Mezi neinvesticni pfijaté transfery z tstfedni urovné, vyuzivané v rozpoctu obce
Vsenory, patii ptijmy z vS§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, kdy naptiklad v roce
2013 tento piijem slouzil jako dotace na volbu prezidenta a na volby do Poslanecké
snémovny Ceské republiky. Obec nevyuzila pfidélené dotace v roce 2011 na séitani lidu,
domu a bytli. Déle se mezi né fadi pfijmy ze souhrnného dota¢niho vztahu, ze kterého
pro obec plynou penize na vykon statni spravy. V neposledni fadé¢ mezi n¢ patii ostatni
transfery ze statniho rozpoctu, kam spadaji dotace od ministerstev, jako naptiklad dotace
od Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky na vytvofeni pracovnich
ptilezitosti v roce 2014 a 2015.

Tabulka 25 Prijaté transfery obce Vsenory v tis. K¢

Rok Neinvest. uzemni Neinvest. ustiedni Invest. ustiedni Invest. uzemni
urovné v tis. K¢ urovné v tis. K¢ urovné v tis. K¢ urovné v tis. K¢

2006 569 293 0 0

2007 250 3093 19 180 0

2008 329 2 027 3254 0

2009 956 391 0 0

2010 170 680 0 0

2011 818 1010 0 20 356

2012 603 918 2493 3208

2013 2371 313 1677 0

2014 18 335 1789 3572

2015 15 1620 1268 200

2016 65 360 0 0

2017 15 986 1553 0

zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
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4.3.6 Béiné vydaje

Bézné vydaje, znamé rovnéz jako provozni vydaje, se pouzivaji k zabezpeceni
bézného chodu obce, respektive chodu tradu obce a vykonu samospravy a prenesené statni
spravy. Pro bézné vydaje je typické, ze se pravidelné v rozpoctu obce opakuji, proto obec
Vsenory ve svém rozpoctu mezi tyto vydaje zahrnuje veskeré vydaje na poskytovani
vefejnych statkii a sluzeb, za jejichz zabezpeceni nese odpovédnost obec. Ptikladem
béznych vydajl jsou vydaje na udrzbu komunikaci, na provoz matetské a zékladni skoly,
vetejné osvétleni, Cinnost mistni spravy a dalsi ¢innosti.

Vyvoj béznych vydaji obce VSenory v letech 2006 az 2017 zobrazuje graf 10.

v

cv v

do rozpoctu obce z celého sledovaného obdobi, proto je to ofekavany jev. K vyraznym
meziro¢nim propadum dochazi v letech 2009, 2012 a 2016. Naopak mezi roky 2010 a 2011
nastal nejvice objemny meziro¢ni riist, a sice o 6 098 tis. K& V tomto roce doslo k pfevodu
mezi rozpoctovymi Ucty obce v hodnoté 5 163 tis. K&, coz znacné ovlivnilo bézné vydaje
tohoto roku. Proto rok 2011 zéaroven dosahl nejvyssi vynaloZzené sumy v obci Vsenory
na bézny provoz obce. Od tohoto roku dochazi béhem nésledujicich let ke stfidavému rlstu
a poklesu provoznich vydajt.
Graf 10 Bézné vydaje obce Vsenory V tis. K¢
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zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory
Tabulka 26 vystihuje vyvoj béznych vydaji z hlediska odvétvového tiidéni vydaja.

Jak bylo zminéno v teoretické Casti, odvétvové tiidéni rozd€luje vydaje na zemédélstvi
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a lesni hospodaftstvi, vefejnou spravu, bezpecnost, socidlni véci, sluzby pro obyvatelstvo
a pramysl.

Odvétvi sluzby pro obyvatelstvo, které kazdorocné nejvice zatézuje rozpocet obce
Z hlediska béznych vydaji, se podili na béznych vydajich necelymi 55 %. Do téchto sluzeb
se zahrnuji vydaje na vzdélavani, a to na zafizeni ptedSkolni vychovy a zakladniho
vzdélavani, ale 1 Skolni stravovani. Déale vydaje na bytové a nebytové hospodarstvi, na péci
a vzhled obce, na komundlni sluzby a Gzemni rozvoj, na vefejné osvétleni, na provoz
knihovny a pfispévky obce na zdjmovou cinnost piispévkovym organizacim a dalsi
¢innosti. Mezi dvé nejveétsi polozky tohoto odvétvi se kazdorocné tadi vydaje spojené
se zékladni a matefskou Skolou a na sbér a odvoz komundlnich odpadd. V roce 2017
vydaje v tomto odvétvi stouply, a to zejména kvili vydajim souvisejicim s napravovanim
Skod po vichficich a krupobitich, které ¢inily 859 tis. K& Rovnéz v tomto roce obec
prispéla vyssi castkou sportovnimu oddilu, o 120 tis. K¢, nez v pfedchozim roce a stouply
vydaje na sbér a svoz odpadii.

Odvétvi vykonu vetejné spravy, je se svymi vydaji druhym nejvétSim odvétvim,
které se podili na provoznich vydajich obce VSenory. Vydaje na Cinnost mistni spravy
a zastupitelstva obce, volby, financni operace — sluzby penéznich ustavl, platby dani
a poplatkd, ale i ostatni ¢innosti, jsou soucasti vydajovych polozek rozpoc¢tu obce na vykon
vetejné spravy a tvoii priblizné 23% podil. Nejvyssi vydaje v tomto odvétvi nastaly v roce
2007, a to ptedevsim kviili platbé dani a poplatkli ve prospéch statniho rozpoctu, ktera byla
0 544 tis. vyS8i neZz v roce 2006. Déle vyrazng stouply vydaje spojené s €innosti mistni
spravy (ptiblizn€ o 539 tis. K<), a to predevsim vydaje na elektrickou energii.

Tretim odvétvim z hlediska 19% podilu na celkovych provoznich vydajich jsou
vydaje na pramysl, které ve sledovaném obdobi obsahuji vyrazné rozdily. Nejvyssi sumou
sledovaného obdobi je ¢astka 5099 tis. K& v roce 2008, kdy podstatna ¢ast byla vyuzita
na zajisténi Udrzby a opravy silnic v obci. Zbylé primyslové vydaje jsou zpravidla
vyuzivany na odvadéni a ¢i$téni odpadnich vod a na zajisténi pitné vody.

Nasledujici tfi odvétvi, tvofi niZsi podily na béZznych vydajich, oproti pfedchozim
zminovanym odvétvim. Odvétvi bezpecnosti ma v pocatku sledovaného obdobi (2006
az 2009) témét zanedbatelné vydaje, vynaklddané za tUCelem zalezitosti civilni
piipravenosti na krizové stavy. Nasledné az do roku 2013 v tomto odvétvi nebyly tvofeny

zadné vydaje. Vydaj v tomto roce, ktery je mnohonasobné vyssi, souvisi s ¢innosti organti
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krizového fizeni kvili povodnim. Na celkovych provoznich vydajich se primérné nepodili
ani 2 %.

Dal$im méné¢ vyznamnym odvétvim pro vydaje, je odvetvi socidlnich véci.
Na celkovych béznych vydajich se podili necelym 1 %. Do tohoto odvétvi se fadi vydaje
na socialni poradenstvi, sluzby poskytujici socidlni péci nebo napiiklad pomoc osobam
V hmotné nouzi.

Nejméné vyznamnym odvétvim z hlediska vynalozenych béznych vydaji obce
je odvétvi zemédélstvi, kde byl zaznamenan ,pohyb“ pouze v letech 2014 a 2016.
VynaloZené finance slouzily na ozdravovani polnich a speciadlnich plodin.

Mezi bézné vydaje obce spadaji i prevody vlastnim rozpoctovym uctim, které
pro ucely prace nejsou v tabulce 26 zahrnovany do Zadného odvétvi béznych vydaju
| pfesto, ze v rozpoCtu obce jsou zapoéteny do vykonu vetejné spravy.

Tabulka 26 Bézné vydaje obce Vsenory dle odvétvi v tis. K¢

Zem. a lesni . Sluzby pro Socialni . Velejna
Rok hosp.* Primysl™ Obyvatg,lsl;vo* véci* Bezpecnost™ sprégfa*
2006 0 557 6 138 87 2 2438
2007 0 3524 5280 68 1 3600
2008 0 5099 5605 88 1 3195
2009 0 2323 6 037 115 0,3 3163
2010 0 1607 6 431 116 0 3461
2011 0 1893 7 446 125 0 3 086
2012 0 1419 8193 114 0 2 357
2013 0 2276 7292 119 1323 2712
2014 3 2 965 6776 130 264 2782
2015 0 2112 8 946 135 264 2922
2016 26 3057 6 843 161 462 3293
2017 0 2990 10118 128 594 3177

*pozn.: uvedeno v tisicich K¢&
zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

4.3.7 Kapitalové vydaje

Obecni vydaje vydané na pofizeni, rekonstrukei ¢i zhodnoceni majetku obce a jejich
prispévkovych organizaci se oznacuji za vydaje kapitalové neboli vydaje investi¢ni. Jejich
navratnost zpravidla trvd mnoho let, ale jejich charakteristickou vlastnosti je moznost
ovlivnéni rozvoje obce. A to napfiklad vydaji na pofizeni dlouhodobého majetku,
na vystavbu nemovitych véci, ¢i na jiné investi¢ni projekty.

Prabéh kapitalovych vydajia obce VSenory zachycuje pro roky 2006 az 2017 graf 11.
Jak je patrné jejich vySe se kaZzdoro¢né lisi, coz je pro tento druh vydaji specifické,

vzhledem k zna¢né zavislosti na ziskanych dotacich na konkrétni projekty. Zde je nutné
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kapitalovymi vydaji 1009 tis. K& vroce 2006 a nejvySsimi kapitalovymi vydaji
27 293 tis. K¢ v roce 2011 ¢ini 26 284 tis. K¢. K dalS$im vyraznym sumam kapitalovych
vydajt patii roky 2007 a 2014.

Graf 11 Kapitdlové vydaje obce Vsenory V tis. K¢
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zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vienory

Tabulka 27 zachycuje vyvoj kapitalovych vydaju dle odvétvového tfidéni,
dle kter¢ho jsou specifikovany rovnéz bézné vydaje. Na rozdil od béznych vydaja
zde dominuje odvétvi primyslu $62% podilem na celkovych kapitalovych vydajich.
V roce 2007 jsou vydaje 24 000 tis. K& v primyslovém odvétvi spojeny s vystavbou 1.
¢asti vodovodu a kanalizace v obci VSenory. Dalsi vyssi vydaj v tomto odvétvi nastal
vroce 2012 a 2014. V prvnim ze zminovanych rokd byly vydaje pfiblizné z poloviny
spojeny predevsim s realizaci projektu spolufinancovaného z Fondi Evropské unie,
respektive s rekonstrukci komunikaci ve VSenorech. Zbylé vydaje tohoto roku souvisi
s vystavbou vodovodu a kanalizace. Druhy ze zminovanych rokt, rok 2014, mél podobné
sméfujici vydaje na silnice, chodniky, respektive tzv. vystavbu smisené stezky pro chodce
a cyklisty (finan¢ni ucast Statniho fondu dopravni infrastruktury), polozeni zamkové
dlazby v blizkosti obecniho Ufadu a investice do vystavby vodovodu a kanalizace.

Odvétvi sluzby pro obyvatelstvo ma nejvyraznéjsi kapitdlové vydaje v roce 2011.
Vétsina z vydaji putovala na financovani rekonstrukce obecni budovy, kam byly
pfestehovany kanceldfe obecniho Ufadu, archivy a knihovna. Soucasné zde vznikl prostor
pro dvé klubovny. V tomto roce rovnéZ probéhlo zatepleni budovy prvniho stupné zékladni
Skoly a v roce 2013 na to navazalo zatepleni budovy druhého stupné mistni zakladni Skoly.

V odvétvi verfejné spravy jsou polozky méné vyrazného charakteru, které se béhem

sledovaného obdobi v rozpoc¢tu obce opakuji. Mezi tyto polozky patii nakoupené ptistroje
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jako napiiklad kamery, dlouhodoby nehmotny majetek a zafizeni slouzici K potfebam
komundlnich sluzeb. Spise v druhé poloving sledovaného obdobi obec investuje do péce
0 vzhled a zelen v obci.

Tabulka 27 Kapitalové vydaje dle odvetvi v tis. K¢

Zemédélstvi a o Sluzby pro Socialni « Vefejna
Rok lesni hosp.* Primysl* obyvatglslztvo* véci* Bezpecnost™ sprz’nJ/a*
2006 0 326 684 0 0 0
2007 0 24 000 216 0 0 0
2008 0 9 705 2401 0 0 0
2009 0 4 024 2138 0 0 0
2010 0 845 1692 0 0 0
2011 0 1905 25 388 0 0 0
2012 0 10 561 5098 0 0 41
2013 0 1203 4 562 0 0 0
2014 0 19 692 1519 0 0 69
2015 0 3867 2021 0 0 0
2016 0 567 2 307 0 0 0
2017 0 3386 152 0 0 0

*pozn.: uvedeno Vv tisicich K¢&
zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

4.4 Ukazatele finan¢ni situace obce VSenory

Pro zjisténi, zda obec hospodaii efektivné a neohrozuje svym rozhodovanim
»financni zdravi* obce, neni dostacujici pouhé porovnani piijml a vydaji rozpoctu obce.
Za finan¢n€ zdravou obec se povazuje takova, ktera dosahuje vyrovnanych piijmu
a vydajt, je schopné dostat svym zavazkiim a zadluzenost je na minimalni urovni.

Jak rozebird kapitola 3.10 Financni analyza, vypovidajici schopnost ma nékolik
zakladnich finan¢nich ukazateli pouzZivanych predevSim ekonomickymi subjekty
ze soukromé spravy, ale lze je aplikovat i pro Gcely vefejné spravy. Proto Ministerstvo
financi kontroluje hospodatfeni obci pomoci soustavy informujicich a monitorujicich
ukazateld tzv. SIMU, které jsou vypocteny a zaroveil komparovany s vybranymi obcemi
Vv nasledujici kapitole 4.4.1 Porovnani vybranych obci pomoci ukazatelii SIMU.

Tato kapitola se vénuje analyze finan¢ni situace v obci VSenory pomoci vybranych
finan¢nich ukazatelll v priibéhu sledovaného obdobi od roku 2013 do roku 2017. Podklady
potiebné pro vypocet nasledujicich ukazatelt byly ziskdny od obce VSenory a vychazeji

z rozvah a vykazu ziski a ztrat obce Vsenory za sledované obdobi.
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Prvnim sledovanym ukazatelem v obci VSenory je celkova likvidita, podle které

se uréuje schopnost obce kryt své kratkodobé zavazky. Tabulka 28 obsahuje vypocet

ukazatele celkové likvidity obce Vsenory v letech 2013 az 2017.

Tabulka 28 Celkova likvidita obce Vienory

Rok Obézna aktiva v K& | Kratkodobé zavazky v K¢ Celkova likvidita
2013 3208 848 1765 638 1,82
2014 2 479 985 1221 593 2,03
2015 7 437 044 1333 202 5,58
2016 9823175 916 072 10,72
2017 8 789 431 638 883 13,76

zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii (Rozvaha) obce Vsenory

Cv v

roku ze sledovaného obdobi v tabulce 28. Ale i tato hodnota je dostate¢né vysoka na to,
aby obec mohla dostat svym kratkodobym zavazkiim v tomto obdobi, jelikoz za rizikovou
se povazuje zpravidla hodnota niz$i nez 1,5 podle Otrusinové a Kubickové (2011).
Druhym sledovanym ukazatelem je véfitelské riziko vypocitané v tabulce 29. Tento
ukazatel identifikuje schopnost obce splacet své zavazky plynouci z poskytnutych avért.

Tabulka 29 Veritelské riziko obce Vienory v %

Rok Cizi zdroje v K¢ Celkova aktiva v K¢ VéFitelské riziko v %
2013 18 363 029 161 387 184 11,38
2014 25731 637 176 105 279 14,61
2015 25 455 153 179 821 091 14,16
2016 21960 023 180 867 034 12,14
2017 15 460 883 178 759 450 8,65

zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii (Rozvaha) obce Vsenory

Obec VSenory v zddném roce sledovaného obdobi nepiekrocila hranici 15 %,
jak vyplyva z tabulky 29. To znamena, Ze z pohledu vétitelt se obec VSenory nejevila jako
nedivéryhodna pro poskytnuti ivéru a jeho budouci splaceni. Obecné plati, ze ¢im vyssi

je hodnota véfitelského rizika, tim vyssi je riziko, Ze dluh neni mozné splatit.

Jak je uvedeno v teoretické casti prace, opakem véfitelského rizika je koeficient

samofinancovani, tedy z kolika procent obec hradi své potieby z vlastnich zdroja.

Tabulka 30 Koeficient samofinancovani obce Vsenory v %

Rok Vlastni zdroje v K¢ | Celkova aktiva v K¢ | Koeficient samofinancovani v %
2013 143 024 155 161 387 184 88,62
2014 150 373 642 176 105 279 85,39
2015 154 365 938 179 821 091 85,84
2016 158 907 011 180 867 034 87,86
2017 163 298 567 178 759 450 91,35

zdroj viastni zpracovani dle internich dokumentii (Rozvaha) obce Vsenory

88




Obec Vsenory, ve sledovaném péti letém obdobi, kazdoro¢né hradila své potieby
z vice jak 85 % z vlastnich zdroju (tabulka 30). Soucet vypoétenych procentualnich hodnot
vetitelského rizika a koeficientu samofinancovani z tabulek 29 a 30, respektive fadkt
jednotlivych rokil skute¢né dava celkem 100 %.

DalSim vypoctenym ukazatelem je mira financni sobéstacnosti obce, respektive

nezavislosti obce na piijatych transferech. Idealni stav predstavuje ukazatel, s co nejvyssi

hodnotou.
Tabulka 31 Mira financni sobéstacnosti obce Vsenory v %
Rok | Vlastni pFijmy v K¢ Celkové piijmy v K¢ Mira finan¢ni sobésta¢nosti v %
2013 18 096 507 24 154 147 74,92
2014 19 637 706 27 352 542 71,79
2015 21 874 964 26 701 595 81,92
2016 22 428 919 22 853 922 98,14
2017 23 159 462 25908 229 89,39

zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

Tabulka 31 zachycuje miru finan¢ni sobéstacnosti obce VSenory. V kazdém
ze sledovanych let vykazuje ukazatel jinou hodnotu, ale pfesto ,,pozitivni* z pohledu obce
Vsenory. Ve vsech sledovanych letech dosahuje vice nez 71 %. Kazdoro¢né se vlastni
ptijmy obce VSenory podileji podstatnou mérou na financovani svych potieb.

Poslednim ukazatelem vypoctenym pro ucely této prace, je ukazatel dluhové sluzby.
Tento ukazatel slouzi k tomu, aby nedochézelo k pfedluzeni obci a nasledné neschopnosti
hradit své dluhy. Jeho hodnota je ziskdna po dosazeni do vzorce nésledujiciho
pod odstavcem. Tento typ vypoCtu ukazatele dluhové sluzby se pouzival predevsim
do roku 2009 a slouzil kregulaci zadluZenosti obci a krajii. Vlada Ceské republiky
stanovila maximalni hodnotu 30 %, v pfipad€ piekrofeni této hranice se pouzivaly vladni
opatfeni pro zamezeni zadluZeni. Soucasny algoritmus vypoctu ukazatele dluhové sluzby

je uveden v nasledujici kapitole, kde je zaroven srovnan s ostatnimi vybranymi obcemi.
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Tabulka 32 Ukazatel dluhové sluzby obce Vienory v %

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

danové piijmy (po konsolidaci) | 16 829 762 | 18 496 581 | 19 268 145 | 21 424 416 | 22 022 844

nedanové ptijmy (po konsolidaci) | 795 545 891412 891 748 976503 | 1106618

pfijaté dotace (4112 + 4212) 272 500 274 100 280 400 288 300 305 000

dluhova zdkladna v K¢ 17 897 807 |19 662 093 | 20 440 293 | 22 689 219 | 23 434 462
Uroky 281 065 573676 | 325018 | 291507 | 255012
splatky jistin a dluhopist 1894 000 | 2418000 | 3078000 | 3078000 | 6221 951
splatky leasingu 0 0 0 0 0
dluhovd sluzba v K¢ 2175065 | 2991676 | 3403018 | 3369507 | 6476 963
UKAZATEL DLUHOVE
SLUZBY V % 12,15 15,22 16,65 14,85 27,64

zdroj: viastni zpracovani dle vykazii FIN 2-12 M obce Vsenory

Z provedenych vypoctl ukazatele dluhové sluzby v tabulce 32 je ziejmé, Ze obec
Vsenory dosahuje vysledkt, které se pohybuji na dobré tirovni. Vyjimkou je rok 2017,
ktery téméi dosahl kritické hranice 30 %. Duvodem vysokého procenta (27,64 %)
je mimoradna splatka splacenych jistin a dluhopist u téi dlouhodobych tvért, které obci
poskytuje Ceska spofitelna, ve vysi 3 180 tis. K&, na vystavbu vodovodu a kanalizace,
privadéc pitné vody, rekonstrukci pozemni komunikace a zatepleni Skoly.

Provedena financni analyza obce VSenory, pomoci vybranych finan¢nich ukazatelti
dokazuje, Ze obec hospodaii se svymi prostiedky uspokojivym zpusobem. V Zadném
Z pouzitych ukazatelii obec VSenory nedosahuje kritickych hodnot i ptes fakt, Ze v roce

2014 je saldo ptijmt a vydaji obce zaporné.

4.4.1 Porovnani vybranych obci pomoci ukazateli SIMU

Pro porovnani hospodatfeni vybranych obci, v letech 2013 az 2017, jsou zvoleny
vybrané ukazatele monitorujici hospodareni obci, respektive hospodateni Uzemnich
samospravnych celkd, a to kvili zméné metodiky v roce 2017. Monitoring téchto ukazatelt
provadi Ministerstvo financi CR.

Mezi vybrané komparované ukazatele jsou zafazeny vSechny monitorujici ukazatele,
tedy celkova likvidita, podil cizich zdroji k celkovym aktivim a pravidlo rozpoctové
odpovédnosti (az od roku 2017), a jeden informativni ukazatel. Porovnavanym
informativnim ukazatelem je ukazatel dluhové sluzby.

Prvnim vypoctenym ukazatelem za vybrané obce je celkova likvidita, kterd definuje
podil obéZznych aktiv a kratkodobych zavazki obci a jejich prispévkovych organizaci.
Tento algoritmus vypoctu likvidity je vyuzivan pro roky 2013 az 2016, jelikoz v roce 2017
doslo k aktualizaci metodiky. V roce 2017 se ve vypoctu (vtabulce 33 v zavorce)
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nezohlediuji ptispévkové organizace, proto byl rok 2017 vypocten obéma algoritmy.
Ministerstvo financi CR povazuje za riziko az hodnotu mensi nez 1.

Tabulka 33 Celkova likvidita vybranych obci

Likvidita 2013 2014 2015 2016 2017
Zbuzany 2,05 7,47 9,81 4,3 9,42 (24,58)
Lety 1,87 2,43 5,41 3,94 3,12 (3,36)
Ohrobec 9,21 8,13 6,36 11,97 17,34 (17,34)
Statenice 11,43 40,4 37,32 37,66 34,55 (34,55)
Jinocany 10,08 5,6 9,48 8,61 12,62 (19,64)
Vsenory 2,08 1,65 2,68 341 3,18 (13,76)

zdroj: viastni zpracovani dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013)

V tabulce 33, ve které jsou vypoctené hodnoty celkové likvidity, si lze vSimnout,
7e 7zadna z obci nedosahuje nizsi hodnoty nez 1, ktera je povazovana za rizikovou. Proto
na zakladé tohoto ukazatele nelze o zadné z obci fici, Ze se nachazi ve sledovaném obdobi
Vv platebni neschopnosti. AvSak lze na zdklad€ vysledki konstatovat, ze obec Statenice
v ohledu likvidity dosahuje nejvysSich hodnot. Mezi roky 2016 a 2017, kdy se zménil
algoritmus vypoctu tohoto ukazatele, si vSechny obce az na obec Lety a Statenice
polepsily. Nejvétsiho rozdilu dosahla obec Zbuzany, u které ma zména znacnou souvislost
spiSe se snizenim kratkodobych zéavazkii obce nez se zménou algoritmu. V piipadé
dodrzeni plivodniho algoritmu dochdzi k poklesu hodnoty u tohoto ukazatele u obci
Vsenory a Lety.

Druhym porovnavanym ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktivim.
Opét, jako u ukazatele celkové likvidity, 1 zde dochazi ke zméné algoritmu mezi roky 2016
a2017, ve kterém se bere zietel pouze na vysledek dané obce bez pfispévkovych
organizaci (tabulka 34 v zavorce). Ziskana hodnota by podle Ministerstva financi CR
neméla piekroCit 25 %, protoze poté je mira zadluzeni majetku obce povazovana
za rizikovou.

Tabulka 34 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vybranych obci v %

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v % 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Zbuzany 7,25 | 6,28 | 3,66 | 636 | 3,21(1,83)
Lety 6,57 | 613 | 3,84 | 3,86 | 3,71(3,5)
Ohrobec 2,2 2 1,33 | 1,34 | 0,92(0,92)
Statenice 0,98 0,4 0,52 | 0,58 | 0,68 (0,68)
Jinocany 2,27 3,17 1,9 2,19 | 1,52 (1,02)
Vsenory 985 | 11,8 | 1142 | 9,92 | 7,5(6,25)

zdroj: viastni zpracovani dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013)
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Z vysledku v tabulce 34 je zfejmé, Ze zadna ze sledovanych obci nedosahuje hodnoty
ma dlouhodobé obec Statenice. Nizké procentudlni hodnoty dosahuji i obec Ohrobec
a JinoCany, zatimco obec VSenory si vede z porovnavanych obci nejhiife, a to kvili
dlouhodobému tvéru obce. V ptipadé pivodniho algoritmu, ale i po nové zavedeném
postupu vypoctu, vSechny obce dosahuji lepsich hodnot, az na obec Statenice. Nejvice
obec Zbuzany, protoze se snizila polozka kratkodobé piijaté zalohy na transfery u obce.

Poslednim monitorujicim ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti,
jezjepodle § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, noveé
zavedené od roku 2017. Jeho hodnota, kterd vyjadiuje podil dluhu k primérnym piijmim
za posledni 4 roky, by neméla prekrocit 60 %.

Tabulka 35 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti pro vybrané obce v %

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti v % 2017
Zbuzany 8,66
Lety 19,29
Ohrobec 0
Statenice 0
Jinocany 0
VSenory 59,95

zdroj: viastni zpracovani dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013)

Z tabulky 35 vyplyva, ze obec Ohrobec, Statenice a JinoCany nabyvaji 0% hodnot
u pravidla rozpoctové odpovédnosti, jelikoz jejich sledované ucty, ze kterych je vypocten
dluh, maji nulovou hodnotu. Jinymi slovy tyto obce ke svému ptlisobeni nepotiebuji cizi
zdroje v podobé uvéri, ptjéek apod. Obce Zbuzany a Lety dosahuji procentualni hodnoty,
ktera neni vyrazné vysoka. Podstatné hiife je na tom obec VSenory, ktera téméf dosahuje
rizikové hranice 60 %, a to kvuli vysoké ¢astce dlouhodobého tvéru. V ptipadé, Ze by této
hranice dosahla, znamenalo by to, Ze v nasledujicim roce musi dluh snizit nejméné o 5 %
Z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60% praméru svych piijmi za posledni 4 rozpoctové
roky.

Ukazatel dluhové sluzby je jediny vybrany informativni ukazatel. Postup vypoctu
se ve sledovaném obdobi (2013-2017) nezménil. Soucasny zplsob vypoctu ukazatele
dluhové sluzby, ddva do poméru tzv. dluhovou sluzbu, kterd se skladd zuroki

a uhrazenych splatek dluhopist a ptijéenych prostiedkt a celkové piijmy po konsolidaci.
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Tabulka 36 Ukazatel dluhové sluzby pro vybrané obce v %

Ukazatel dluhové sluzby v % 2013 2014 2015 2016 2017
Zbuzany 16,2 7,68 2,16 2,74 3,51
Lety 4,86 8,01 33,45 5,64 5
Ohrobec 5,53 2,89 1,9 0 0
Statenice 1,95 0 0 0 0
Jino¢any 3,47 4,14 3,04 3,31 1,27
Vsenory 9,69 11,8 13,62 14,74 25,19

zdroj: viastni zpracovani dle aplikace Monitor (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013)

Ukazatel dluhové sluzby by mél byt idealné co nejnizsi, jelikoz ¢im vice se jeho
hodnota zvysuje, tim vice jsou piijmy obce zatiZzeny uroky a splatkami, coz je pro obec
nepiiznivé kvuli budoucimu rozvoji. Tabulka 36 ukazuje, ze nejvyssi procentualni hodnoty
dosahla obec Lety v roce 2015, a to kvili splatce kratkodobych pfijatych ptjc¢enych
prostiedkd, které mély vliv pouze na tento rok. Naopak obec Statenice si v tomto ohledu
vede ze vSech obci nejlépe, protoze ve 4 z 5 sledovanych let dosahuje nulové procentudlni
hodnoty. To znamend, Ze ke svému plsobeni nevyuzivd pujcek, avera apod., ze kterych
dale plynou uroky, coz zatézuje obecni rozpocet. Obec Ohrobec také posledni dva
sledované roky dosahuje nulového procenta. Ani obec JinoCany piili§ nezatézuje svij
rozpocet. Vysoké hodnoty, co se ukazatele dluhové sluzby tyce, ma obec VSenory, kviili
splaceni dlouhodobého Uvéru, coz neni ptiznivé. Vroce 2017 se vyrazné zvysila
procentudlni hodnota v obci VSenory, a to kvili ptiblizné dvojnasobné vysi splaceni svého
dlouhodobého zavazku.

Po analyze ¢ty ukazateli SIMU lze vyhodnotit, Ze v ramci komparovanych let
nejlépe naklada se svymi prostiedky obec Statenice. Vzhledem k vysokému dlouhodobému
uvéru, ktery velkou mérou ovlivituje vysledek vesSkerych ukazatelii az na celkovou
likviditu, si nejhtife vede obec VSenory. Je nezbytné podotknout, Ze to neznamena, ze obec
se svymi prostiedky hospodaii neefektivné. V piipad€, Ze si obec v budoucich letech
nevezme dalsi dlouhodoby tvér a bude splacet v obdobné vysi jako doposud, tak ptfiblizné
za 5 let dosahne lepSich hodnot ve vSech sledovanych ukazatelich. Na zavér je nutné
zminit, Zze vSechny obce hospodaii se svymi prostiedky uspokojivym zplsobem, jelikoz

zadna z nich nedosahuje kritické hodnoty u Zadného z ukazatelt.
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4.5 Dan z nemovitych véci v obci VSenory

%

Dle zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, je vynos z dané
Z nemovitych véci pln€ ptidélen obci, které nalezi platby za nemovité véci na jejim uzemi.
Predmétem dané z nemovitych véci, za které obec ziskava prostredky do svého rozpoctu,
jsou pozemky, zdanitelné stavby a jednotky.

Vysi vynosu, respektive pifijmu z této dan¢, miize obec alesponn ¢astecné ovlivnit
svymi rozhodnutimi, které ji umoziuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani Z nemovitych véci.
Konkrétné je v pravomoci obce stanoveni koeficientil pro vypocet daiiové povinnosti, které
Jsou pro jeji obyvatelstvo zavazné, na zakladé vydané obecné zavazné vyhlasky. Opakem
koeficientii, které vynos dan¢ z nemovitych navysuji je osvobozeni nemovitych véci,
a to naptiklad v piipadé dotceni Zivelnich pohrom az na 5 let. V tomto piipadé musi obec
vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou osvobozeni stanovi.

Obec Vsenory svych pravomoci tykajicich se vyuzivani koeficienti vyuziva.
Nastaveni koeficientll u dané z nemovitych véci v obci VSenory, mozné zmény a srovnani

s vybranymi obcemi v okrese Praha-zapad, je obsahem nasledujicich kapitol.

45.1 Vyvoj prijmii z dané z nemovitych véci v obci VSenory

Dan z nemovitych véci (DNV) je svéfenou dani a patii mezi danové piijmy obce,
které z dlouhodobého hlediska tvofi nejpodstatnéjsi piijmy obecniho rozpoctu. Samotny
podil DNV na celkovych danovych piijmech obce VSenory neni ovSem, co se tyce vyse
tak podstatny, jako piijem z ostatnich dani. Pfesto je pro obce v Ceské republice DNV
dulezita, protoze vynos, respektive ptijem z DNV mohou v pfipadé potieby navysit obecné
zavaznou vyhlaskou a zvysit tim piijmy svych rozpocta.

V tabulce 37 je zachycen vyvoj piijmit z DNV obce VSenory vzhledem k vyvoji
celkovych danovych piijmui. Lze si v tabulce 37 vS§imnout, Ze v letech 2006 az 2008 jsou
pfijmy z DNV pfiblizné o 2/3 niz§i nez v ndsledujicich letech 2009 az 2017,
coz je zpusobeno novelou zakona 0 DNV, ktera zavedla moznost uplatnéni mistniho
koeficientu jednotlivymi obcemi ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterymi se nasobi az celkova dail
poplatnika. Mistni koeficient se vztahuje na vesSkeré nemovité véci na uzemi obce,
az na jedinou vyjimku. Tu tvofi pozemky orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych

sadil a trvalych travnich porostii, pro néz jsou stanoveny ceny za 1 m? piidy Ministerstvem
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zemd&dalstvi Ceské republiky. Obec Vsenory vroce 2009 uplatnila mistni koeficient
ve vysi 3.

V roce 2010 vstoupila v ucinnost dalsi novela zakona ¢. 338/1992 Sb., o DNV. Tato
novela zdvojnasobila pouzivané sazby dan¢ z nemovitych véci, vyjma stavby pro ostatni
podnikatelskou ¢innost a pozemki dle § 6 odst. 1 zdkona o DNV. I pfes ptiznivou novelu
pro obec klesly ptijmy z DNV, protoze obec snizila mistni koeficient stanoveny pro tizemi
obce Vsenory z 3 na 2, coz umoziuje § 12 zakona €. 338/1992 Sb., 0 DNV.

Dale obec pro své katastralni uzemi uplatiuje koeficient 1,5 dle § 11 odst. 3 pismena
b) zakona ¢. 338/1992 Sb., o DNV, pro veskeré zdanitelné stavby, krom¢ budov obytného
domu a ostatnich budov, které tvofi ptisluSenstvi obytnych domil a ostatnich zdanitelnych
staveb. Rovnéz se tento koeficient nevztahuje pro zdanitelné jednotky na tzemi obce
Vsenory.

Koeficient ptipadajici obci VSenory podle poctu obyvatel z posledniho sé¢itani lidu
ma stanovenou hodnotu 1,4 dle § 6 odst. 4 pismena a) a § 11 odst. 3 pismena a). Obec
nevyuzila své pravo hodnotu koeficientu obecné zdvaznou vyhlasSkou obce zvysit o jednu
kategorii, ani snizit o jednu az tfi kategorie. V pfipad¢ obce VSenory lze sniZit maximalné

v

Tabulka 37 Podil dané z nemovitych véci na danovych prijmech obce Vsenory v %

Rok Piijmy z DNV v tis. K¢ Darnové prijmy v tis. K¢ Podil na DP v %
2006 577 11 985 4,81
2007 569 14 742 3,86
2008 577 14 249 4,05
2009 1558 11979 13,01
2010 1540 13 845 11,12
2011 1591 13 269 11,99
2012 1488 13174 11,29
2013 1503 16 830 8,93
2014 1596 18 497 8,63
2015 1543 19 268 8,01
2016 1568 21 424 7,32
2017 1588 22 023 7,21

zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentit obce Vienory

Nejvétsiho podilu na danovych piijmech (DP) obce dosahla DNV v roce 2009,

jaje uvedeno v tabulce 37. Je ale nutné brat v potaz, ze danové piijmy vtomto roce

cv v

ptijmi klesa podil DNV. K nejvyraznéj§imu mezirocnimu rozdilu, 0 2,36 %, doslo mezi

roky 2012 a 2013. To je zpisobeno vysSimi danovymi piijmy, které jsou spojeny
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se zménou zakona o rozpoctovém urCeni dani, kterd je blize rozebrana v kapitole 4.3.2
Darnové prijmy — vliv RUD na rozpocet obce Vsenory.

Krom¢ rozpoctového urceni dani tento podil, respektive vysi vybranych prostiedki
z DNV, ovliviiuje nékolik dalSich okolnosti. Mezi n¢ patii sazby pro jednotlivé druhy
nemovitych véci stanovené zakonem a koeficienty, kterymi se vyse placené dan¢ zvysuje,
respektive nasobi. Dulezitd je pro obec skutecné¢ vybrand suma pfislusSnym finanénim
ufadem, nikoli ofekavand vymétrend suma, protoze obec do svého rozpoctu dostane pouze
redln¢ ziskané prostfedky z DNV. Rozdil mezi vybranou a vymétenou ¢astkou piipadajici
obci Vsenory a ostatnim vybranym obcim lze vidét v nasledujici kapitole v tabulce 39.

Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky kazdoroéné rozhoduje o primérné cend
pozemku pro vypoéet dané¢ ze zeméd€lské pudy. Dle Danového portalu (© 2019)
se ve sledovaném obdobi zménila cena zemédé€lské pudy tiikrat. Pro roky 2006 az 2008
platila cena za 1 m? 5,71 K¢&. V obdobi 2009 az 2014 se zvysila na 6,77 K& za 1 m?. Poté

v roce 2015 klesla cena za 1 m? na 6,71 K& a plati az do soucasnosti.

45.2 Porovnani koeficientii dané z nemovitych véci ve vybranych obcich

Vybrané obce v Kkapitole 4.2 Srovmdni hospodareni vybranych obci v okrese
Praha-zapad — JinoCany, Lety, Ohrobec, Statenice a Zbuzany jsou vyuzity i pro Gcely
porovnani pouzivanych hodnot koeficient jednotlivymi obcemi. Z diivodu stanovenych
kritérii, poctu obyvatel a velikosti katastralni vymé&ry pro vybér porovnavanych obci vyse,
vSechny obce spadaji podle § 6 odst. 4 pismena a) a § 11 odst. 3 pismena a) zédkona
¢. 338/1992 Sh., 0 DNV, do stejné kategorie koeficientu podle poctu obyvatel, kterym
se nasobi zdkladni sazba dané. Hodnota nasobku uvedeného koeficientu ¢ini 1,4. VSechny
vybrané obce maji pouze jedno katastralni tizemi, pro které plati tento koeficient. Zadna
Z porovndvanych obci nevyuzila své pravomoci upravit vysi koeficientu podle poctu
obyvatel pro jednotlivé Casti obce. Tedy na zakladé vydané obecné zavazné vyhlasky obce
zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie vysi tohoto koeficientu podle
jeho €lenéni.

Mistni koeficient je dal§i pravomoci obce jak navysit pfijmy z vybirané DNV,
a to vydanou obecné zavaznou vyhlaskou, kde je stanovena jeho vySe. Z porovnavanych
obci nevyuzivaji mistniho koeficientu obce JinoCany a Statenice. Ve stejné vysi jako obec
Vsenory, tedy 2, maji tento koeficient stanoveny obce Ohrobec a Zbuzany. Nejvyssi

hodnotu mistniho koeficientu z porovnavanych obci zvolila obec Lety, a to ve vysi 3.

96



Obdobné jako u mistniho koeficientu vramci porovnavanych obci je tomu
I U koeficientu 1,5 podle § 11 odstavce 3 pismena b) zdkona o DNV. Opétovné obec
JinoCany a Statenice nevyuzivaji moznosti koeficientu 1,5. Zatimco obec Zbuzany, stejné
jako obec VSenory, ho vyuziva pro zdanitelné stavby typu J, K, L, M, N a O, obce Lety
a Ohrobec ho vyuzivaji v plném rozsahu.

Tabulka 38 zobrazuje podil pfijmt z dané z nemovitych véci na celkové danové
piijmy jednotlivych obci, kolik obec ziskd primérné€ za 1 ha svého uzemi a jaka Castka
pfipadd v priméru na 1 obyvatele obce za rok 2017.

Nejvyssi ptijmy z DNV ziskala obec Lety, kterd ma vzhledem ke svym obyvatelim
nejvySe nastavené koeficienty upravujici zdklad dané z porovnavanych obci. V priméru
obec Lety obdrzi od kazdého obyvatele 2,17 tis. K& a 10,16 tis. K¢ za kazdy hektar svého
vzhledem k nastavené politice obce, co se DNV tyce. Obce Zbuzany a Ohrobec dosahuji

podobnych hodnot, ¢emuz odpovidaji obdobné uplathované vyse koeficientu,
ale i podobna vyméra uzemi a pocet obyvatel. Obec VSenory pti porovnani s vybranymi
obcemi patii do stfedu, jelikoz platba DNV na 1 obyvatele obce je o 0,08 tis. K¢ nizsi
nez prumér vybranych obci, naopak u pfijmu na 1 ha je mirné nad primérem, konkrétné
00,22 tis. K¢. U podilu DNV na celkovych danovych pfijmech obec Vsenory o necelé
procento nedosahuje pruméru, ktery je znacné ovlivnén vysi podilu v obci Lety, stejné jako
ostatni ziskané priméry. V ptipad¢ vynechani hodnot obce Lety do vypocitanych priméra
lze fici, Ze si obec VSenory ve vSech ohledech vede mirn¢€ nadprimérné.

Tabulka 38 Podil DNV vybranych obci na danovych prijmech v %, na 1 ha a na 1 obyvatele

DNV v tis.| DPvtis. | rozloha ocet odil DNV

Rok 2017 |~ | ¢ Ke (ha) Oé’watel Ea DP v 9 | DNV/rozl. | DNV/obyv.
Jinoéany | 1175 24 336 375 1876 4,83 3,13 0,63
Lety 3291 20 376 324 1516 16,15 10,16 2,17
Ohrobec | 1278 15 227 434 1258 8,39 2,94 1,02
Statenice | 766 18735 379 1441 4,09 2,02 0,53
Zbuzany | 1359 16 245 492 1298 8,37 2,76 1,05
Vienory | 1588 22 023 354 1609 7,21 4,49 0,99
Pramér | 1576,17 | 19490,33 | 393,17 | 1499,67 8,17 4,25 1,07

zdroj: viastni zpracovani dle fin. dokumentii za rok 2017 na webovych strankdach obci, CSU (2017)

V nasledujici tabulce 39 jsou porovnany skute¢né vybrané sumy a vymeérené sumy
u DNV vybranych obci za rok 2017, véetné obce Vsenory. V idealnim piipadé by sumy
mély byt v totozné vysi, a to za kazdé zdanovaci obdobi. Ve skutecnosti se to ale nestava,

jelikoz dochazi k neplaceni dani a nasledn€ dochézi k rozdiltim.
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V zadné z obci, v tabulce 39, nedoslo k idealnimu ptipadu, kdy by se rozdil rovnal
nule, tedy Ze by nevznikl. Jedinou obci, kterda za rok 2017 nedosahla vymétené sumy
je obec Lety. Dluzné ¢astky jsou nasledné od poplatniki vymahany. Proto naopak dochazi
ke kladnym rozdilim mezi vybranou a vyméfenou sumou, jak tomu je u zbylych obci.
U obci Ohrobec a Statenice ovsem vznikd nepatrny rozdil. K nejvySsimu rozdilu dochazi
v roce 2017 u obce Vsenory, kde rozdil ¢ini 85 tis. K¢, tedy 5,68 %. Zde je nutné zminit,
ze vymahani nezaplacené dan¢ od poplatnika nevyméaha sama obec, ale financni ufad,
pro dan¢ tizemi, kam obec spadd. Obec tedy neznad jmenovité své dluzniky, a to kvali
mlcenlivosti. (Kypetova, 2010)

Tabulka 39 Rozdil mezi vybranou a vymeérenou dani U vybranych obci v roce 2017

Rok 2017 vyméiena dan v K¢ vybrana dan v Ké rozdil v K¢ | rozdil v %
Vsenory 1502 722 1588 058 85 336 5,68
Jino¢any 1140 001 1174 583 34 582 3,03
Ohrobec 1277 863 1278 059 196 0,02
Lety 3344 050 3291063 -52 987 -1,58
Statenice 765 738 766 043 306 0,04
Zbuzany 1 353 480 1359 244 5764 0,43

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stiedocesky kraj
4.5.3 Daii z nemovitych véci v obci VSenory

Na zaklad¢ relativnich vynost z DNV v roce 2017, Ize zjistit, jaky druh nemovité
véci je pro obec VSenory nejzésadnéjSi pro nastaveni politiky obce, co se tyce vybéru
DNV. Toto zjisténi je dalezité znat, kvili vhodnosti a moZnosti navrhtt zmén u DNV,
a to pomoci koeficientt.

Z tabulky 40 je ztejmé, ze nejvyssi podil na piijmech z DNV maji budovy obytného
domu snecelymi 31 %, coz ¢ini 491 980 K¢. Druhy nejvyssi podil plyne z budov
pro rodinnou rekreaci véetné rodinnych domt pro rodinnou rekreaci, a to ptiblizné 21 %,
tedy 330634 K¢. Co se tyCe pozemki, nejvy$Siho podilu dosahuji zpevnéné plochy
pozemki pro ostatni druhy podnikani s 10,47 %, tedy 166 270 K¢. Druhy nejvétsi podil
U pozemka tvoii s 4,47 % (70 986 K<) pozemky, které zahrnuji ornou ptdu, chmelnice,
vinice, zahrady a ovocné sady.

Lze konstatovat, ze obec VSenory ma vys§i pifijmy ze staveb a jednotek
nez Z pozemkil, coz je dédno Uzemim, které lezi v blizkosti hlavniho mésta Prahy.
Z pozemkl ma obec VSenory relativni vynos pies 21 %, oproti tomu ze staveb a jednotek

relativni vynos ¢ini necelych 79 %.
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Tabulka 40 Prijmy z DNV v obci Vsenory podle druhu nemovitych véci v roce 2017

Druh Niazev druhu nemovité véci Podil (%) Podil (K¢)
A orna pida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 4,47 70 986
B trvaly travni porost 0,41 6511
C hospodarsky les 0,77 12 228
D rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem 0,00 0
E zastavéna plocha a nadvori 1,62 25727
F stavebni pozemek 0,34 5399
G ostatni plocha 3,14 49 865
H budova obytného domu 30,98 491 980
I ostatni budova tvofici piislusenstvi k budové obytného domu 3,56 56 535
3 budova_pro rod. rekreaci véetné budov rod. domt vyuz. pro rod. 20,82 330 634
rekreaci
budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci

K NPT . ) . 0,32 5082
nebo k budové rodinného domu vyuz. pro rodinnou rekreaci

L gardz vystavéna oddélen¢ od budovy obytného domu 6,62 105 129

M zdan. stavba uzivan pro: podnikani v zemédélské prvovyrobé, les. 127 20 168
a vod. hospodarstvi
zdan. stavba uzivana pro: podnikani v primyslu, stavebnictvi,

N y . , IXTolh 1 2,70 42 878
dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé

o zdan. stavba uzivana pro: ostatni druhy podnikéni 11,00 174 686

P ostatni zdanitelna stavba 1,35 21439

R zdan. jednotka uzivana pro bydleni 0,15 2 382
zdan. jednotka uzivana pro podnikani v zeméd€lské prvovyrobe,

S o 0,00 0
les. a vod. hospodarstvi
zdan. jednotka uzivana pro podnikani v primyslu, stavebnictvi,

T 9 . , X1l A v 1 0,00 0
dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé

] zdan. jednotka uZivana pro ostatni druhy podnikani 0,00 0

\Y% zdan. jednotka uzivana jako garaz 0,00 0
zpevnéné plochy pozemkil, uzivané k podnikani nebo v souvislosti

X . X1 , . . e 0,00 0
s nim: zeméd¢lska prvovyroba, lesni a vodni hospodafstvi

v zpejvnenecplochy pozem}(u, uzivané k podnlkapl nebo v souvislosti 10,47 166 270
S nim: pramysl, stavebnictvi, doprava, energetika atd.

4 ostatni zdanitelna jednotka 0,01 159

CELKEM 100 % 1588 058

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stiedocesky kraj
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4.6 Tlustrativni prijmy obce VSenory pri uplatnéni zmény koeficientu

Jednim z dil¢ich cili diplomové prace jsou piipadné navrhy na zmény koeficientti
vyuzivané v obci VSenory, tedy jejich snizeni, zvySeni, zruSeni ¢i zavedeni, podle zakona
¢. 338/1992 Sh., o DNV. V této kapitole je tedy cilem zjistit, jaky dopad by méla
provedena zména u koeficientll na rozpocet obce Vsenory.

Vypocty vychazeji ze skute¢nych hodnot obce VSenory poskytnutych od Finan¢niho
ufadu pro Stfedocesky kraj za rok 2017. Tyto hodnoty jsou uvedené v tabulce 40, kde jsou
uvedené relativni vynosy, respektive podily na DNV, podle pifedmétu v procentech
a podily na pfijmech v K¢.

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o DNV, neumoznuje aplikaci zadného z koeficientl
u zeméd¢elskych pozemkil (tedy u orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd,
trvalych travnich porostil), proto se u nich neméni vyse ptijmi. U hospodatskych lesii
arybnika s intenzivnim a primyslovym chovem ryb muize byt aplikovan pouze mistni
koeficient. Ten je mozné pouzit i pro stavebni pozemky, kde lze aplikovat i koeficient
podle poctu obyvatel.

Prvni vypocty predstavuji situaci, ze v obci VSenory je OZV snizen koeficient podle
poctu obyvatel o jeden stupen, tedy zhodnoty 1,4 na hodnotu 1,0 a neni pouzivan
koeficient 1,5, ani mistni koeficient ve vysi 2. Vysledky ukazi, o jakou ¢astku piijmu
se sniZi rozpocet obce VSenory v zavislosti na uvedené zméné.

Situaci uvedenou pro prvni vypocet zachycuje tabulka 41. V piipadé, Ze by obec
nepouzivala moznosti vyuziti Zadného z koeficientd, které zakon ¢. 338/1992 Sh., 0 DNV,
umoznuje, snizil by se piijem obce VSenory o 948 tis. K&, coz ¢ini necelych 60 % z piijmi
z DNV. Pouze jak je avizovano vySe, u zemédé€lskych pozemkl nedochazi ke zméné,
jelikoZ nemohou byt pouzity zadné z koeficientl upravujici vysi dané. Pro obec VSenory
je nevyhodné zrusit zminované koeficienty, protoze by se danové piijmy Vv tomto pripadé
sniZily pfiblizné o 6 %.

Ukazkovy vypocet pro stavebni pozemek (tabulka 41) predstavuje situaci, ze aktualni
pfijem 5399 K¢ je vydélen mistnim koeficientem a nasledné koeficientem podle poctu
obyvatel, tim je vypoctena dan, kterou obec ziskd v ptfipadé, ze nevyuzije soucasnych
koeficientil. Mezivypocet je zaokrouhlen na celé K¢ nahoru, stejné jako vysledna dan:

=5399/2=2700/1,4=1929 K¢. (22)
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Druhy ukazkovy vypocet pro oddélenou garaz (tabulka 41) vychazi ze situace,
ze soucasny piijem obce pro oddélené garaze je vydélen mistnim koeficientem a nasledné
koeficientem 1,5, protoze pro dany druh nemovité véci neni mozné uplatitovat koeficient
podle poctu obyvatel, tim je opét ziskana dai, kterou obec ziskd v pfipad¢€, Ze nevyuzije
soucCasné koeficienty. Mezivypocet je opét zaokrouhlen na celé K¢ nahoru, stejné jako

vysledna dan:

=105129/2=52565/1,5=235 044 K¢. (23)
Tabulka 41 Rozdil prijmii z DNV v obci Vsenory bez koeficientii
Druh Nazev druhu nemovité véci koe ficBiifl i ig:ftigiz::tl;lll
A | orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 70 986 70 986
B |trvaly travni porost 6511 6511
C | hospodartsky les 6114 12 228
E | zastavéna plocha a nadvofii 12 864 25727
F |stavebni pozemek 1929 5399
G | ostatni plocha 24 933 49 865
H | budova obytného domu 175708 491 980
I ostatni budova tvofici pfislusenstvi k budove obytného domu 20192 56 535
J | bud. pro rod. rekreaci v¢. bud. rod. domd vyuz. pro rod. rekreaci 110 212 330 634
budova plnici doplflkovou funkeci k budové pro rodinnou re1'<reaci 1694 5082
K | nebo k budové rodinného domu vyuz. pro rodinnou rekreaci
L |gardz vystavéna oddélené od budovy obytného domu 35044 105 129
y 12332'11; \s/galb}ilolgélglgéztgrio: podnikani v zemédé€lské prvovyrobe, 6723 20 168
zdan. sEavba uii\{ané pro: podni%«ini \ip{ﬁm’ysll:l, st%vebnictvi, 14 293 42878
N | doprav¢, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé
O | zdan. stavba uzivana pro: ostatni druhy podnikéni 58 229 174 686
P | ostatni zdanitelna stavba 10 720 21439
R |zdan. jednotka uzivana pro bydleni 851 2382
zpevnéné plochy pozemki, uzivané k podnikani nebo
Y VpSOUViSIOIS)ti S n};riz pﬂ'lmygl, staveb., clijoprava, energetika atd. 83 135 166 270
Z | ostatni zdanitelnd jednotka 58 159
CELKEM 640 196 1588 058
ROZDIL - 947 862

*pozn.: u A, B —neni zadny koeficient, u C, E, G, P, Y — je uplatiiovan mistni koeficient ve vysi 2
uF, H, I, R, Z—je uplatiiovan koeficient podle poctu obyvatel 1,4 a mistni koeficient ve vysi 2
ulJ, K, L, M, N, O —je uplathovan koeficient 1,5 a mistni koeficient 2
**pozn.: vSechny druhy nemovitych véci jsou uvedeny bez koeficientd

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro StFedocesky kraj

Druhé vypocty v tabulce 42 vychazeji ze situace, ze obec VSenory uplatiiuje
koeficient podle poc¢tu obyvatel, podle kategorie kam spada, tedy ve vysi 1,4. Zaroven
ale stale neni pouzivan koeficient 1,5 ani mistni koeficient 2. Vysledky ukazi,

jak je pro obec Vsenory mistni koeficient 2 a koeficient 1,5 dulezity, z hlediska piijmu
z DNV.
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Kdyby obec Vsenory uplatiovala pouze koeficient podle poctu obyvatel s hodnotou
podle kategorie, do které podle poctu obyvatel patii, snizily by se ji piijmy z DNV
0868 371 K¢, tedy piiblizné o 55 %, coz je vysoké procento. Na danovych ptijmech
se zména projevi snizenim pfiblizn€ o 5 %.

Tabulka 42 Rozdil prijmii z DNV v 0bci Vienory pouze s Koef. podle poctu obyvatel

Druh Nazev druhu nemovité véci Pouzelf?fjment ?(c?;tig?el:tl;/l’l‘l
A | orna ptuda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 70 986 70 986
B | trvaly travni porost 6 511 6 511
C | hospodaisky les 6114 12 228
E | zastavéna plocha a nadvofii 12 864 25727
F | stavebni pozemek 2700 5399
G | ostatni plocha 24933 49 865
H | budova obytného domu 245990 491 980
| ostatni budova tvofici prislusenstvi k budové obytného domu 28 268 56 535
J | bud. pro rod. rekreaci véet. bud. rod. domt vyuz. pro rod. rekreaci 110 212 330 634

budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci
K nebo k budové rodinného domu vyuz. pro rodinnou rekreaci 1694 5082
L | garaz vystavéna oddélen¢ od budovy obytného domu 35044 105 129
M zcl?:d.sﬁi\;?,i ngi;irilé pro: podnikani v zemédélské prvovyrobg, les. 6723 20 168
zdan. stavba uzivand pro: podnikani v primyslu, stavebnictvi
N dopravé, energetice ngbo gstatni zemé(Ii)élskey V}'/I”Obé ’ 14293 42878
O | zdan. stavba uzivana pro: ostatni druhy podnikéni 58 229 174 686
P | ostatni zdanitelna stavba 10720 21439
R | zdan. jednotka uzivana pro bydleni 1191 2 382
zpevnéné plochy pozemkl, uzivané k podnikani nebo v souvislosti
Y Srin'm: prﬁfnysl,ysgwebnict\’fi, doprava,penergetika atd. 83135 166 270
Z | ostatni zdanitelnd jednotka 80 159
CELKEM 719 687 1588 058
ROZDIL - 868 371

*pozn.: u A, B —neni zadny koeficient, u C, E, G, P, Y — je uplatilovan mistni koeficient ve vysi 2
uF, H, I, R, Z—je uplatiiovan koeficient podle poctu obyvatel 1,4 a mistni koeficient ve vysi 2
ud, K, L, M, N, O —je uplatinovan koeficient 1,5 a mistni koeficient 2
**pozn.: u F, H, I, R, Z — je uplatnén koeficient podle poctu obyvatel 1,4, zbylé druhy nemovitych
véci jsou uvedeny bez koeficientd

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stiedocesky kraj

Treti vypocty prezentuji situaci, Ze zastupitelstvo obce VSenory na zdkladé OZV
zvysi koeficient podle poc¢tu obyvatel o jednu kategorii, tedy na 1,6 a zaroven je aplikovan
koeficient 1,5. Mistni koeficient stale neni aplikovan. Vysledky demonstruji rozdil mezi
soucasnym nastavenim a po zvySeni koeficientu podle poc¢tu obyvatel 0 jednu kategorii,
véetné pouziti koeficientu 1,5, ale bez pouziti mistniho koeficientu.

Jak vyplyva z tabulky 43 v ptipadé€, Ze obec Vsenory zvysi koeficient podle poctu
obyvatel o jednu kategorii, tedy z hodnoty 1,4 na 1,6 a dale stanovi koeficient 1,5,
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ale neuplatni mistni koeficient, tak se jeji pfijem z DNV snizi 0 716 tis. K¢, coz je 0 45 %
a u danovych piijmu se priblizn¢ jedna o ubytek 4 %.

Tabulka 43 Rozdil prijmit Z DNV v obci Vsenory s koef. podle poctu obyvatel 1,6 a koeficientem 1,5

Druh Nazev druhu nemovité véci koef. 1,6 a 1,5** | s uplat. koef*.
A | orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 70 986 70 986
B | trvaly travni porost 6 511 6 511
C | hospodaisky les 6114 12 228
E |zastavéna plocha a nadvori 12 684 25727
F | stavebni pozemek 3086 5399
G | ostatni plocha 24933 49 865
H | budova obytného domu 281132 491 980
I ostatni budova tvofici ptislusenstvi k budoveé obytného domu 32 307 56 535
J | bud. pro rod. rekreaci v€. bud. rod. domi vyuz. pro rod. rekreaci 165 317 330 634

budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci
K nebo k budové rodinného domu vyuz. pro rodinnou rekreaci 2541 5082
L | gardz vystavéna oddélen¢ od budovy obytného domu 52 565 105 129
M lzgsr;. iga;bl?olgrz)lsf;;zt[‘)/rio. podnikani v zemédélské prvovyrobe, 10 084 20 168
zdan. stavba uzivana pro: podnikéni v primyslu, stavebnictvi
N dopravé, energetice nre)bo (I))statni zemécli)élskéy Vy;Obé ’ 21439 42 878
O | zdan. stavba uzivana pro: ostatni druhy podnikani 87 343 174 686
P | ostatni zdanitelna stavba 10720 21439
R | zdan. jednotka uzivana pro bydleni 1362 2 382
zpevnéné plochy pozemku, uzivané k podnikani nebo
Y Vpsouvislols)ti S n}i/rE: prﬁmyél, staveb., (Ii)oprava, energetika atd. 83135 166 270
Z | ostatni zdanitelna jednotka 92 159
CELKEM 872 351 1588 058
ROZDIL - 715 707

*pozn.: u A, B —neni zadny koeficient, u C, E, G, P, Y — je uplatilovan mistni koeficient ve vysi 2
uF, H, I, R, Z—je uplatiiovan koeficient podle poctu obyvatel 1,4 a mistni koeficient ve vysi 2
ul, K, L, M, N, O —je uplatnovan koeficient 1,5 a mistni koeficient 2
**pozn.: u F, H, I, R, Z— je uplatnovan zvyseny koeficient podle poc¢tu obyvatel 1,6
ulJ, K, L, M, N, O —je uplatnovan koeficient 1,5
u zbylych druhii nemovitych véci neni uplatnovan zadny koeficient

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stredocesky kraj

Ctvrté vypolty ukazuji situaci, kdy zastupitelstvo obce Vsenory na zikladé OZV
zvysi koeficient podle poctu obyvatel o jednu kategorii, tedy na 1,6 a zaroven je aplikovan
koeficient 1,5. Mistni koeficient je na zakladé OZV stanoven ve vysi 2. Vysledky
demonstruji rozdil mezi soucasnym nastavenim a po zvySeni koeficientu podle poctu
obyvatel o jednu kategorii, s pouzitim mistniho koeficientu a koeficientu 1,5.

Jak vyplyva z tabulky 44 tim, Ze zastupitelstvo obce zvysi koeficient podle poctu
obyvatel o jednu kategorii, zvysi se piijmy z DNV 0 80 tis. K¢, coz ¢ini 5 % u DNV.

Na celkovych daiiovych ptijmech se nejedna ani o 1 %.
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Tabulka 44 Rozdil prijmii z DNV v obci Vienory se zvys. koef. podle poctu obyvatel

Druh Nazev druhu nemovité véci Koef. 1,6, koef. 15 | S akt_u_zilnimi
a mistni koef. 2 ** | koeficienty*
A | orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 70 986 70 986
B | trvaly travni porost 6 511 6 511
C | hospodaisky les 12 228 12 228
E | zastavéna plocha a nadvofii 25727 25727
F |stavebni pozemek 6172 5399
G | ostatni plocha 49 865 49 865
H | budova obytného domu 562 264 491 980
I ostatni budova tvofici pfislusenstvi k budové obytného domu 64 614 56 535
budova pro _rod. rekreaci véetné budov rod. domt vyuz. pro 330 634 330 634
J | rod. rekreaci
bud. plnici doplflkqvou funkci k budové pro rgdinnou rekregci 5082 5082
K | nebo k budové rodinného domu vyuZ. pro rodinnou rekreaci
L | garaz vystavéna oddélené¢ od budovy obytného domu 105 129 105 129
y lzedsa?u;. \s/ga;b}i)l;;lg/;;zg\);o: podnikani v zeméd¢€lské prvovyrobé, 20 168 20 168
zdan. sEavba uZiYané pro: podni%«ini v pvrﬁm’ysh’l, stejvebnictvi, 42878 42 878
N | dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé
O | zdan. stavba uzivana pro: ostatni druhy podnikani 174 686 174 686
P | ostatni zdanitelna stavba 21439 21439
R |zdan. jednotka uzivana pro bydleni 2724 2 382
zpevnéné plochy pozemkd, uzivané k podnikani nebo
Y Vpsouvislors)ti S n}i’nri: prﬁmy;l, staveb., é)oprava, energetika atd. 166 270 166 270
Z | ostatni zdanitelnd jednotka 184 159
CELKEM 1667 561 1588 058
ROZDIL 79 503

*pozn.: u A, B — neni zadny koeficient, u C, E, G, P, Y — je uplatiiovan mistni koeficient ve vysi 2
uF, H, I, R, Z—je uplatiiovan koeficient podle po¢tu obyvatel 1,4 a mistni koeficient ve vysi 2
ud, K, L, M, N, O — je uplatinovan koeficient 1,5 a mistni koeficient 2
**pozn.: u A, B —neni zadny koeficient, u C, E, G, P, Y — je uplatiiovan mistni koeficient ve vysi 2
uF, H, I, R, Z—je uplatiovan zvySeny koef. podle poc¢tu obyvatel 1,6 a mistni koef. 2
ud, K, L, M, N, O —je uplatnovan koeficient 1,5 a mistni koeficient 2

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stiedocesky kraj

Posledni vypocty, tedy paté, demonstruji aplikovani rizné vyse mistniho koeficientu
na zakladé OZV vydané dle § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o DNV, a dopad na piijmy
zZ DNV v obci Vsenory oproti realné vychozi situaci. Je tedy uplatiiovan koeficient 1,5
a koeficient podle poctu obyvatel, podle kategorie kam obec patii, tedy 1,4.

Z tabulky 45 je ziejmé, Ze nejvice piijmy z DNV v obci Vsenory ovliviuje vyse
mistniho koeficientu, kterou se ndsobi, respektive zvySuje, vyslednd dan u vSech

nemovitych véci kromée zeméde€lskych pozemkd.
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Tabulka 45 Viiv rozdilné vyse mistniho koeficientu na prijem

Druh nem. véci 1 2 3 4 5

A 70 986 70 986 70 986 70 986 70 986
B 6511 6511 6511 6511 6511
C 6114 12 228 18 342 24 456 30570
E 12 864 25727 38592 51 456 64 320
F 2700 5399 8100 10 800 13 500
G 24 933 49 865 74799 99 732 124 665
H 245 990 491 980 737970 983 960 1229 950
I 28 268 56 535 84 804 113 070 141 340
J 165 317 330634 495 951 661 268 826 585
K 2 541 5082 7623 10 164 12 705
L 52 565 105 129 157 695 210 260 262 825
M 10 084 20 168 30 252 40 336 50 420
N 21439 42 878 64 317 85 756 107 195
0 87 343 174 686 262 029 349 372 436 715
P 10720 21439 32 160 42 880 53 600
R 1191 2 382 3573 4764 5955
Y 83135 166 270 249 405 332 540 415675
Z 80 159 240 320 400

CELKEM 832 781 1588 058 2 343 349 3098 633 3853917

ROZDIL -755 277 0 755 291 1510575 2 265 859

zdroj: viastni zpracovani dle dokumentii Financniho uradu pro Stiedocesky kraj
4.7 Vypocet dané z nemovitych véci

Pro ptehlednost a pfedstavu o vysi zdanéni jednotlivych druhli nemovitych véci jsou
vypocitany hypotetické ptiklady pro vybrané druhy nemovitych véci.

Pro uvedené vypoctené piiklady jsou vybrany nemovité véci s prvnim a druhym
nejvys§im podilem na piijmu v obci Venory za rok 2017 (tabulka 40). U pozemku je tedy
hypoteticky vypocet piikladu aplikovan pro zpevnénou plochu pozemku pro ostatni druhy
podnikani a u tzv. zemédélského pozemku. U staveb a jednotek je pro vypocteni
hypotetickych ptikladi zvolena budova obytného domu a budova pro rodinnou rekreaci
véetné rodinného domu pro rodinnou rekreaci. Ve vsech ptikladech se pouzivaji platné
zéklady dané€, sazby a koeficienty pro rok 2017 v obci VSenory. Nasledné je vypocet
proveden s mistnim koeficientem zvySenym z aktudlni hodnoty 2 na hodnotu 3 a zaroven
jsou propocteny varianty, kdyby se zvysil koeficient v obci podle poctu obyvatel o jednu

kategorii, tedy z 1,4 na 1,6. OvSem pouze tam, kde je to mozné aplikovat.
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471 Zemédélské pozemky

Mezi zeméd¢€lské pozemky patii ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady.
Zéklad dané se vypoéte jako nasobek vyméry pozemku v m? a primérné ceny zemédélské
pudy. V obci Vsenory je stanovena cena 6,71 K& za m? pro rok 2017, a to vyhlaskou
¢.432/2016 Sbh., o stanoveni seznamu katastralnich uzemi s pfifazenymi prumérnymi
zdkladnimi cenami zemédélskych pozemkt, vydanou Ministerstvem zemédélstvi CR.
Vypocteny zdklad dané se dale nasobi sazbou, kterd u tohoto druhu pozemki ¢ini 0,75 %.
Koeficient podle poc¢tu obyvatel, koeficient 1,5 ani mistni koeficient zde nemohou byt
aplikovany. Vysledky se zaokrouhluji nahoru. (zékon €. 338/1992 Sb.)

Ptiklad 1:

Pan Jan Novék je vlastnikem pozemku zahrada v obci Vienory o vyméfe 2 000 m?
vedenym v katastru nemovitosti jako zeméd¢€lsky ptidni fond. Dle uvedeného vypoctu nize

pan Novak zaplati 101 K¢&.
DNV =2 000 x 6,71 x 0,0075 = 101 K¢ (24)

4.7.2 Zpevnéna plocha pozemku

Zpevnéna plocha pozemku uzivana k podnikani nebo v souvislosti s nim se podle
relativniho vynosu na DNV rozdéluje na dva druhy podle toho, k jakému podnikani slouzi.
Prvnim z nich jsou plochy slouZici k zemédélské prvovyrob& nebo k lesnimu a vodnimu
hospodafstvi, druhym jsou plochy uZivané k podnikéni v primyslu, stavebnictvi, doprave,
energetice, ostatni zemé&delské vyrob€ ¢i ostatnim druhiim podnikéni. Zakladem dané
je skutedna vymeéra pozemku v m? zjisténa k 1. lednu, ktera se nasobi sazbou dané. Sazba
dané je ve vysi 1 K& za m? pro prvni druh oboru podnikani a 5 K& za m? pro druhy
uvedeny druh podnikatelského oboru. V tomto piipadé Ize vyuzit pouze mistni koeficient.
Vysledky se opét zaokrouhluji nahoru. (zakon ¢. 338/1992 Sh.)

Priklad 2:

Pan Jan Novék je vlastnikem pozemku vobci Vienory o vyméfe 800 m?,
ktery je predmétem dané z nemovitych véci a jedna se o zpevnénou plochu pozemku,
uzivané k podnikani ve stavebnictvi, kterd je v katastru nemovitosti evidovana jako

zastavénd plocha a nadvofi. Mistni koeficient v obci VSenory je stanoven ve vysi 2.

Pan Novék tedy zaplati 8 000 K¢.

DNV =800 x 5 = 4 000 K& x 2 = 8 000 K& (25)
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V ptipadé€, ze obec navysi mistni koeficient z hodnoty 2 na 3, tak vypocet DNV
vypada nasledovné. Obec VSenory inkasuje do svého rozpocétu o 4 000 K¢ vice od pana
Novaka, tedy 12 000 K¢.

DNV =800 x5=4000 K¢ x 3 =12 000 K& (26)

4.7.3 Budova obytného domu

Budova obytného domu se fadi podle zakona ¢. 338/1992 Sbh., o DNV, mezi
zdanitelné stavby. Zaklad dané se uréi podle skute¢né vyméry zastavéné plochy v m?
odpovidajici nadzemni casti k1. lednu. Zaklad dané je nasoben sazbou dang,

ktera U budovy obytného domu ¢&ini 2 K& za 1 m?

zastavéné plochy. V ptipadé¢,
ze ma budova nadzemni podlazi, se sazba dan¢ zvysuje o 0,75 K¢ za kazdé dals$i nadzemni
podlazi, jestlize tato plocha piesahuje 2/3 zastavéné plochy. U tohoto druhu stavby
jemozné uplatnit koeficient podle poctu obyvatel obce a mistni koeficient,
kterym Se ndsobi az vysledna dan. Vysledky se rovnéz i u tohoto druhu nemovitych véci
zaokrouhluji nahoru. (zdkon €. 338/1992 Sb.)

Ptiklad 3:

Pan Jan Novak je vlastnikem rodinného domu v obci Vsenory o vyméie 150 m?,

ktery je pfedmétem dané z nemovitych véci. Rodinny dim mé celkem 2 podlazi. Mistni

koeficient v obci VSenory je stanoven ve vysi 2 a koeficient podle poctu obyvatel je 1,4.

DNV =150x2,75x1,4=578 KEx2=1 156 K¢ (27)
KdyZ obec VSenory navysi mistni koeficient z 2 na 3, tak tim zvysi svlij pfijem

z DNV od pana Novaka o 578 K¢, tedy z ptvodnich 1 156 K¢ na 1 734 K¢.

DNV =150x2,75x 1,4=578 KEx3 =1 734 K¢ (28)
V ptipad€, ze obec VSenory navysi zaroven s mistnim koeficientem (z 2 na 3)
I koeficient podle poctu obyvatel (z 1,4 na 1,6), zvysi se piijem z DNV o 824 K¢, oproti

situaci vyplyvajici z aktudlniho nastaveni DNV v obci VSenory.
DNV =150x2,75x 1,6 =660 K¢ x 3 =1 980 K¢ (29)

4.7.4 Budova pro rodinnou rekreaci v€etné budov rodinnych domii vyuzivanych pro
rodinnou rekreaci

Tento druh nemovité véci se zdanuje obdobnym zpiisobem, jako budova obytného

domu. Rovnéz se tadi podle zdkona 338/1992 Sb., o DNV, mezi zdanitelné stavby. Zaklad
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dan¢ se zde ur¢i stejnym zpusobem, a to tedy podle skutecné vyméry zastavéné plochy
v m? odpovidajici nadzemni ¢&asti k 1. lednu. Zaklad dan& je nasoben sazbou dang,
ktera v tomto p¥ipadé ¢ini 6 K& za 1 m? zastavéné plochy. Sazba dané se zvysuje o 0,75 K¢&
za kazdé nadzemni podlozi, pak tato plocha piesahuje alesponn 2/3 zastavéné plochy.
U tohoto pfedmétu DNV neni mozné uplatnit koeficient podle poctu obyvatel obce,
ale pouze mistni koeficient a koeficient 1,5. Vysledky se zaokrouhluji nahoru. (zékon
¢. 338/1992 Sh.)

Ptiklad 4:

Pan Jan Novék je vlastnikem chaty, respektive rodinného domu vyuzivaného
pro rodinnou rekreaci, v obci Vienory o vyméfe 120 m? kterd je predmétem dané
z nemovitych véci. Chata méa celkem 3 podlazi. Mistni koeficient v obci VSenory
je stanoven ve vysi 2. Dale je vobci VSenory na zakladé obecné zavazné vyhlasky

vyuzivan koeficient 1,5.
DNV =120x7,5x 1,5=1350K¢é x 2 =2 700 K¢ (30)

V piipadé€ navySeni mistniho koeficientu v obci VSenory o jednu hodnotu vyse, obec
ziska o 1 350 K¢ navic do svého rozpoétu z platby DNV od pana Novéka, tedy z 2 700 K¢&
vzroste vyse placené DNV na 4 050 K¢.

DNV =120x 7,5x 1,5 =1 350 K& x 3 = 4 050 K¢ (31)
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5 Navrhy na zménu u dané z nemovitych véci

Obec Vsenory lezi v blizké vzdalenosti od hlavniho mésta Ceské republiky a tvofi
tzv. pfiméstskou oblast Prahy. Vyuziva zdkladni vyse koeficientd podle § 6 i podle § 11
dle zakona o DNV. Zaroven uplatiiuje moznost vyuzivani koeficientu 1,5 podle § 11 odst.
3 pism. b) a mistni koeficient dle § 12 ve vysi 2. Za posledni 3 sledované roky, tedy 2015
az 2017, obec VSenory neskoncila se schodkem v rozpoctu, ale vzdy s ptebytkem.

Vzhledem Kk aktualnimu stavu nastaveni DNV v obci VSenory, jejimu umisténi
Vv blizkosti Prahy a jedinému katastralnimu tzemi, neni navrzeno doporuceni sméiujici
ke snizeni nebo zruseni aplikovanych koeficienti. Proto nasleduji dvé vybrané varianty,
které je mozné teoreticky uplatnit pro nasledujici zdanovaci obdobi. Vypocty vychazeji
z relativniho vynosu DNV v roce 2017.

Na zaklad¢ vySe zminénych faktl je mozné navrhnout zvySeni koeficientu podle § 6
i podle § 11 o jednu kategorii a ponechat zbylé koeficienty podle aktualniho nastaveni
v obci Vsenory. Timto rozhodnutim se rozpocet, respektive danové piijmy, obce Vsenory
navysi o necelych 80 tis. K¢&. Coz je pro obecni rozpocet zanedbatelna ¢astka.

Aby se rozpocet obce zvysil vyraznéj$Sim zpiisobem, je nutné zménit vysi nastaveni
mistniho koeficientu podle § 12. V piipadé, ze tak obec na zakladé OZV ucini a zvysi
hodnotu mistniho koeficientu na 3 a zbylé koeficienty ziistanou v aktudlné nastavené vysi,
obecni rozpocet vzroste piiblizn€ o 755 tis. K¢.

V ptipadé€, Ze obec uplatni prvni navrZzené feSeni, jeji rozpocet se témef nezmeni.
Zaroven toto rozhodnuti vyrazn€ nezatizi jednotlivé poplatniky této dané. Naopak, kdyz
obec zavede druhé navrhované feSeni, tak uz se to na rozpoctu obce projevi vyrazngji.
Soucasné to ale vice zatizi i poplatniky této dan€. ZvySené piijmy mulze obec vyuzit
pro sviyj dalsi rozvo;j.

Zdlvodu, ze se diplomova prace nezabyvd podrobné politickou situaci
ani demografickou strukturou, ale rozebira pouze hospodafeni obce se zaméfenim pravé
na DNV, jsou nasledujici doporuceni pouze na teoretické urovni. Zastupitelstvo obce
by mélo vzdy o zméné, nejen tykajici se pfimo DNV, uvazovat s ohledem na ekonomicky

¢i jiny dopad pro jeji obyvatelstvo.
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6 Zavér

Nejvetsi ¢ast piijmi, rozpoctu obce VSenory, tvoti danové piijmy, které v priméru
behem sledovaného obdobi dosahuji 62% podilu na celkovych ptijmech. Sdilené dané tvoii
prumérné 82 % z datovych piijmul, z nichZ nejvétsi podil ma DPH. Nasleduji svéfené
dané, které se sestavaji z pfijmi z dan¢ DNV a dané z ptijmi z dané¢ PO placené obci.
Ty se podileji na danovych ptijmech primémé 9,2 %. Mistni poplatky s odvody tvofi
obdobné¢ velky podil sprimémymi 8,5 % =za sledované obdobi. Nejvyssi podil
Z vybiranych poplatkli v obci VSenory tvoii poplatek za odvoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada. Spravni poplatky
obce jsou ve srovnani se zbytkem danovych piijmt na nizké urovni, jelikoz nedosahuji ani
1% podilu.

Danové piijmy obce VSenory, respektive jejich obdrzenou vysi, podstatné ovliviiuje
legislativa statu, a to zejména zédkon o RUD, podle kterého Se pterozdéluji pfijmy nejen
do rozpoctu obci. Novely tohoto zakona sméfuji ve prospéch obci, ale i pfesto po prvni
novele v obci Vsenory nastal propad, co se vySe piijmu tyce, a to nejspise v dusledku
celosvétoveé ekonomické krize. Nejvyssi meziro¢ni ndrlst mezi roky 2012 a 2013 souvisel
s druhou novelou zdkona, ktera méla posilit daflové piijmy pfedev§im u obci s poctem
obyvatel od 1 000 do 20 000, kam obec Vsenory se svym poctem obyvatel spadd. Zména
se projevila zejména u dané zpiijmd PO (z 1949 tis. na 2998 tis. K&) a DPH
(ze 4 745 tis. K¢ na 6 502 tis. K¢&), kterého se novela dokonce tykala procentudlnim
snizenim. Nasledujici novela, kterd sjednotila podil vSech sdilenych dani (krom& DPH)
na 23,58 %, ucinna od roku 2016, zvysila obecni rozpocet piiblizné¢ o 1 886 tis. K¢.
Posledni novela ve sledovaném obdobi, v roce 2017, znamenala pro obec VSenory rovnéz
piinos, a to 0 1 085 tis. K& u DPH.

Mezi danové piijmy patfi dan znemovitych véci, ktera celym svym objemem
pfipada obci, ve které se nachdzi nemovita véc, za kterou je dan odvedena. Vyznamnym
rokem, kdy se piijmy z této dané vice nez zdvojnasobily je rok 2009, ato v disledku
novely zakona ¢. 338/1992 Sb., ktera zavedla moznost stanoveni mistniho koeficientu
V obci. Vedeni obce VSenory mistni koeficient na zakladé vydané OZV vyuzila a stanovila
ho ve vysi 3. V dalsim roce ho snizila na vysi 2, a to znamenalo, i pfes dalsi novelu vyse
uvedené¢ho zakona, kterd zvySovala sazby dan¢ u vybranych staveb a pozemku, pokles

piijmu o 18 tis. K¢. V nasledujicich letech je ptijem z této dan€ v podobné vysi.
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U piijmi z DNV je dale podrobnéji zhodnocen pfistup vybranych obci k moznosti
regulace nastaveni pfijmi z DNV pomoci koeficientii. Nastaveni vySe koeficientd obci
odpovida jejich vysi obdrzenych ptijmi, kdy obec Lety znacné prevySuje ostatni vybrané
obce, a to jak pfi pfepocCtu na 1 obyvatele, tak na 1 ha jejiho tizemi. Obec VSenory
dosahuje primérnych piijmi mezi vybranymi obcemi, ¢emuz odpovidaji stanovené
koeficienty.

Nasledn¢ jsou na zakladé relativnich vynost z jednotlivych druhi nemovitych véci
Vv obci VSenory vypocteny piijmy s riznymi variantami nastaveni koeficientl. Z téchto
ilustrativnich vypocti vyplyva, ze podstatny dopad na vysi dosazenych pfijmii ma mistni
koeficient, ktery kdyz se snizi o 1 kategorii, tak se snizi pfijmy z této dan¢ pfiblizn¢
o0 polovinu. Naopak, kdyz obec mistni koeficient o 1 kategorii zvysi, piijem z této dané
se zvysi téméf o polovinu. Proto jsou obci VSenory navrzena dvé doporueni. Prvni
doporuceni se tyka zvysSeni mistniho koeficientu o 1 kategorii, zatimco druhé doporuceni
by zvysilo pouze koeficient podle poctu obyvatel, rovnéz o 1 kategorii. ZvySené piijmy
Z obou variant muze obec pouZit pro sviij r0zvoj, coz prinese uzitek i obyvatelim, kteti dan
obvykle plati.

Mezi ptijmy, které mize obec svou aktivitou ovlivnit, oproti dafiovym piijmim,
patii pfijmy nedanové. Ty lze ve sledovaném obdobi povazovat za relativné stabilni
az narok 2007, kdy doslo ke zvySeni, kvuli pfijmim z vlastni ¢innosti, na rok 2009 kvuli
zvySenému piijmu z prondjmu pozemkul a na rok 2012, kdy doslo k pfijeti nekapitalovych
ptispévkl andhrad. I pfes jejich vyrovnanost jsou pro obecni rozpocet s prumérnym
podilem 3,5 % nejmén¢ vyraznym piijmem.

Vyvoj kapitalovych piijml je v obci VSenory nestaly, coz odpovida charakteristice
téchto piijmi. Mezi nejpodstatngjsi kapitalové piijmy, které se kazdorocné opakuji, patii
ostatni kapitalové piijmy, respektive piijaté ptispévky nebo dary na potizeni dlouhodobého
majetku. Nejvyssich pifijmi dosahly roky 2008 a 2009, a to 3 025 tis. K&, respektive
3405 tis. K¢, a to kvili vystavbé vodovodu a kanalizace v obci. Vysi kapitalovych ptijma
Z podstatné Casti ovliviiuje rozsah prodaného obecniho majetku. Nejvyssi pfijem nastal
v roce 2015, a to z prodeje pozemku byvalého rybniku Dolejsak.

Ptijaté transfery od statu Ci kraje nejsou ve sledovaném obdobi rovnomérné. Jejich
dosazena vySe zavisi 1 na uspéchu obce v ziskdvani dotaci, coz se obci VSenory Casto
nepodafilo. Mimo jiné se mezi pfijmy pfijatych transferi obce ftadi prevody

z rozpoctovych uctl a pritokové transfery, které ptipadaji pfispévkovym organizacim,
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a to konkrétng MS a ZS Josefa Kubalka. Nejvyssiho objemu dosahly piijaté transfery
v roce 2011, a to 27 347 tis. K¢, kdy vétsina z této castky plynula na fyzickou revitalizaci
domu, ktery je aktudlné vyuzivan nejen jako knihovna s piistupem na internet. Z pravidla
se tyto pfijmy pouzivaji na rekonstrukci ¢i vybudovani pozemnich komunikaci, vystavbu
vodovodu a kanalizace v obci a udrzbu matetské ¢i zakladni Skoly.

Vydajovou stranku rozpoctu obce tvoii bézné a kapitdlové vydaje, které jsou
zkoumany dle odvétvového Clenéni vydaja. Prvné jsou rozebrany bézné vydaje, které
slouzi na financovani bézného chodu obce. Rok 2006 je jediny rok, kdy obec vynalozila
¢astku pod 10 000 tis. K¢&. K vyraznym meziro¢nim propadim dochazi v letech 2009, 2012
a 2016. V roce 2009 k tomu dochazi kvili snizenym vydajim na odvétvi primyslu oproti
roku 2008, kdy se zna¢né lisi suma vydana na pozemni komunikace. V roce 2012 poklesly
vydaje kvili niz§imu pfevodu mezi rozpoctovymi Gcty oproti 2011 a v roce 2016 kviili
snizenym vydajim na komundlni sluzby a uzemni rozvoj. Mezi bézné vydaje obce
Vsenory patii i pfesuny penéznich prostiedkti mezi rozpoctovymi ucty ¢i fondy. Proto rok
2011 dosahl nejvyssi vynalozené sumy v obci VSenory na bézny provoz obce a u piijatych
transfert, jelikoz doSlo k pfevodu mezi rozpoctovymi ucty obce v hodnoté 5 163 tis. K¢,
coz zna¢n¢ ovlivnilo bézné vydaje tohoto roku.

Kapitélové vydaje plynou takika celym svym objemem do odvétvi primyslu a sluzeb
pro obyvatelstvo, coz odpovidd jejich charakteristice. Jejich vyvoj je v kazdém roce
riznorody avSak v letech 2007, 2011 a 2014 dosahuji nadprimérmé vySe. V roce 2007
dochazi k vystavbé 1. ¢asti vodovodu a kanalizace v obci Vsenory. V roce 2011 finance
sméfovaly pfedevS§im na rekonstrukci obecni budovy, kde nyni sidli obecni ttad, knihovna
a archiv. Probé&hlo také zatepleni budovy prvniho stupné ZS a v roce 2013 na to navazalo
zatepleni budovy druhého stupné mistni ZS. V roce 2014 sméfovaly kapitalové vydaje
pfedevS§im na silnice a chodniky, respektive tzv. vystavbu smiSené stezky pro chodce
a cyklisty, polozeni zamkové dlazby v blizkosti obecniho tfadu a investice do vystavby
vodovodu a kanalizace.

Na zaklad¢ provedené analyzy hospodatfeni obce VSenory a vypoctenych vybranych
finan¢nich ukazatelti za roky 2013-2017 lze konstatovat, Ze financni situace obce VSenory
je na dobré urovni, jelikoz zadny ze sledovanych ukazatelti (celkova likvidita, véfitelské
riziko, koeficient samofinancovani apod.) nevykazuje, ani se nepfiblizuje kritické hodnotg.

Za roky 2013 az 2017 byly srovnany vysledky 4 vybranych ukazateld sledovanych

MF CR, ato u vybranych obci. Prvnim z komparovanych ukazateld je celkova likvidita.
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Zadna z obci nedoséhla hodnoty niz§i nez 1, kterd by znamenala, Ze se obec nachazi
Vv platebni neschopnosti, avSak nejnizSich hodnot doséhla obec Lety. Podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim je u vSech obci kazdoro¢né pod 12 %, coz se nepiiblizuje kritické
hodnoté 25 %. Obec VSenory ovSem dosahuje zpravidla nejvyssi procentudlni hodnoty.
Novym ukazatelem, sledovanym od roku 2017, je pravidlo rozpoctové odpovédnosti,
u kterého obec VSenory, jako jedind, téméf dosahla kritické hranice 60 %. Vzhledem
k vysokému dlouhodobému uvéru, ktery podstatné ovliviiuje vysledek ukazateld
az na celkovou likviditu, si nejhtife vede obec VSenory i u posledniho ukazatele dluhové
sluzby. V ramci sledovanych ukazatelt si nejlépe vede obec Statenice, ale i vSechny ostatni
obce hospodati se svymi prostiedky uspokojivym zpusobem, jelikoz zadna z nich
nedosahuje kritické hodnoty u zddného z ukazatelt.

V piipad¢, ze byly u vybranych obci v letech 2008-2017 piepocteny celkové piijmy
na 1 obyvatele, tak ve vétSiné komparovanych let prevysuji pfijmy obce JinoCany ostatni
obce. To je zplsobeno vysi transferovych pifijmi. Nejvétsi rozdil mezi piijmy
komparovanych obci nastal v roce 2011, coz ovliviiuji rozdiln€ vysoké transferové piijmy.
V roce 2015 obec Zbuzany pievySuje vysi piijmi ostatni obce, ato piedevsim kvuli
kapitalovym piijmim, respektive pfijatym ptispévkiim na potizeni dlouhodobého majetku.
Naopak vroce 2017 oproti roku 2011 jsou piepoctené piijmy sledovanych obci
na 1 obyvatele téméf vyrovnané, protoze u vSech obci jsou stézejni danové piijmy. Stejné,
jako tomu je u prepoétenych piijmid na 1 obyvatele, takiu ptepoétenych vydaju
na 1 obyvatele se vydaje jednotlivych obci zfetelné liSi v roce 2011, a to kvili vysi
kapitalovych vydaji, které se zpravidla prolinaji s transferovymi piijmy. Rovnéz jako
uptijmid se vzavéru sledovaného obdobi téméf nelisi vydaje na 1 obyvatele
U komparovanych obci. To potvrzuje, Ze ve vétSin€ piipadii se obce snaZi vydaje
prizplsobit pfijmové strance rozpoctu, ale mnohdy se v ptipadé investic do rozvoje obce,
kterymi se zvysSuje kvalita zivota v obci, dostavaji do zaporného salda ptijmu a vydaju.

Po zhodnoceni hospodafeni obce VSenory lze konstatovat, Ze jeji hospodateni
je po finanéni strance celkové zdravé, a to v piipadé€, Ze se obec vice nezadluzi. Jejimu
ristu mize v budoucnu napomoci i jeji poloha v blizkosti hlavniho mésta Prahy a dosazeni

vetsich ptijmi z dotaci, které doposud nedopadly vzdy kladnég.
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8 Prilohy

Priloha A

Algoritmus ukazateli SIMU do r. 2016 (véetné)

Cislo
sloupce (viz
Priloha €. 2) Ukazatel Zdroj udaju Poznamk
1 Pocet obyvatel obce ¢su

Prijem celkem
2 (po konsolidaci)

Finanéni wkaz FIN 2-12 M

RS - Tida 1+2+3+4 (po konsolidaci

Konsolidace provedena dle vyhlasky
Ministerstva financi . 449/2009 Sb.
RS - rozpoctova skladba

3 Uroky

Financni vykaz FIN 2-12 M

RS - poloZka 5141

Uhrazené splatky
dluhopist a pajéenych

RS - polozky 8112, 8122, 8212,

4 prostiedkd Finanéni wkaz FIN 2-12 M 8222, 8114, 8124, 8214, 8224
5 Dluhova sluZba celkem |Souéet sloupcti 3 a4

Ukazatel Diuhové sluzby
6 (v %) Podil sloupce 5a2

Ucetni vyka;'- szvaha, !
sloupec "BEZNE OBDOBI -

Souet vykazl za viastni obec a ji

7 Aktiva celkem BRUTTO" Aktiva ziizené PO PO - prispévkova organizace
UCetni vykaz - Rozvaha, Souéet vykazi za viastni obec a ji
8 Cizi zdroje sloupec "BEZNE OBDOBI" |D ziizené PO

Stav na bankovnich
9 Uctech celkem

UZetni vyka'zv- Rozvaha, "
sloupec "BEZNE OBDOBI -
BRUTTO"

SU 068, 231, 236, 241,
244 ( u obci) + SU 068,
241, 243, 244 (u PO)

Souéet vykazd za viastni obec a ji
ziizené PO

SU - synteticky tcet

Uvéry a komunalni

Ucetni wkaz - Rozvaha,

SU 281, 282, 283, 451,
453 (u obci) + SU 281,

Souéet vykazi za viastni obec a ji

10 dluhopisy sloupec "BEZNE OBDOBI" [451 (u PO) ziizené PO
SU 289, 322, 326, 362,
452, 456, 457 (u obci) +
Ugetni vykaz - Rozvaha, su 289, 326,452 (u Souget vykazi za viastni obec a ji
1 PNFV a ostatni diuhy _|sloupec "BEZNE OBDOBI" |PO) ziizené PO PNFV - piijata navratna finanéni vpomoc
12 ZadluZenost celkem Souget sloupcd 10 a 11
Podil cizich zdroji k
13 celkovym aktivim (v %) |Podil sloupce 8 a 7
Podil zadluZenosti na
14 cizich zdrojich (v %) Podil sloupce 12 a8
7. 4440 (Cast IV. soucet vysledkd od po&atku roku
15 8-leté saldo Finanéni wkaz FIN 2-12 M __ |vwkazu) za poslednich 8 let
UEetni vwkaz - Rozvaha,
sloupec "BEZNE OBDOBI - Soucet wkazl za viastni obec a ji
16 ObéZna aktiva NETTO" B. ziizené PO
Ucetni vwkaz - Rozvaha, Soucet vykazl za viastni obec a ji
17 Kratkodobé zévazky |sloupec "BEZNE OBDOBI"_|D. Ill. ziizené PO
18 Celkova likvidita Podil sloupce 16 a 17

zdroj: Ministerstvo financi CR (2012)
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Priloha B Algoritmus ukazateli SIMU od r. 2017

Lislo Ukazatel Zdroj udaiu Poznamka
ukazatele
1 Pocat obyvatel ¢su
- - .- T Konsolidace provedena dle vyhlaSky
2 (Prgekr;‘;;'ﬁ;a";i) Finanéni vjkaz FIN 2-12 M r',iigg)(ca“ V- Eosnsmd;:fﬁ” {po Ministerstva financi . 5/2014 Sb.
p W RS - rozpoctova skladba
3 Uroky Finanéni wkaz FIN 2-12 M RS - poloZka 5141
Uhrazené splatky .
s N RS - poloZky 8112, 8122, 8212,
4 dluho'plsu:a pljéenych  [Finanéni vykaz FIN 2-12 M 8222, 8114, 8124, 8214, 8224
prostredkd
5 Dluhova sluZba celkem  |Souéet ukazateld 3a 4
6 Ukazatel Dluhové sluzby Podil ukazateli 5 a 2
(v %)
7 Primér pfijma za Einanéni wkaz FIN 212 M primér ukazatele 2 za posledni
posledni 4 roky W 4 roky
Ugetni wkaz - Razvaha SU 281, 282, 283, 289, i
8 ZadluZenost clou ecvs:r'BEzNE OElDCiEI'I" 322, 326, 362, 451, SU - synteticky uget
P 452 453, 456, 457
Pravidlo rozpoctove . .
9 odpovadnosti (v %) Podil ukazatell 8 a 7
Ugetni wkaz - Rozvaha,
10 Altiva celkem sloupec "BEZNE OBDOBI - |Alktiva
BRUTTO"
- ; Ucetni wkaz - Rozvaha,
11 |Cizizdoje sloupec “BEZNE OBDOBI |-
Podil cizich zdroji k . .
12 cellowm aldivim (v %) Podil ukazateld 11 a 10
Ucetni wkaz - Rozvaha,
13 Obézna aktiva sloupec "BEZNE OBDOBI - |B.
NETTO"
. R UEetni vwkaz - Rozvaha,
14 Kratkodobé zavazky sloupec "BEINE OBDOBI" Dl
15 Celkova likvidita Podil ukazateld 13 a 14
. Ucetni wkaz - Rozvaha, E
16 usétagcnha bankovnich sloupec "BEZNE OBDOE - 28;11068, 231, 236, 241,
BRUTTO"
Stav na bankownich Ef?:;glvgtgzor-;ﬂizzv:gs E souet vwkazl za zfizené
7 :?i;epcét;oréilygrganizaci sloupec "BEZNE OBDOBI - SU 068, 241, 243, 244 pfispévkové organizace
BRUTTO"
Zadluzenost ziizenjch |coii Whaz -Rozvaha \oij 55y 959 395 451, |soutet vkazi za zizens
18 prispévkové organizace,

prispévkovych organizaci

sloupec "BEZNE OBDOBI"

452

pispévkové organizace

zdroj: Ministerstvo financi CR (2018)
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