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1. Uvod

s vrs

15. zafi 2008 slavila demokracie poprvé svij mezinarodni den. Vyhlasila jej
Organizace spojenych néarodl, jako pfipominku toho, Ze demokracie neni
samoziejmosti, a Ze k jejimu dosazZeni je tfeba zapojeni kazdého ¢Clovéka.

Generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun ve svém poselstvi k mezinarodnimu dni
zduraznil, Zze demokracie je béhem na dlouhou trat. ,Je to dlouhy zapas, ktery musi
vést jednotlivi ob&ané, komunity, celé narody. Kazdy z nas se ho musi zUc€astnit.
Je zcela evidentni, Ze demokracie je zakladem stability, bezpecénosti, lidskych prav
a rozvoje. Zavedené demokracie proti sobé neval€i. Demokraticky systém je nejlepsi
zarukou ochrany lidskych prav a vlady zakona. Skute¢ného rozvoje |ze dosahnout
jen ve spoleénostech, ve kterych lidé opravdu mohou rozhodovat o vécech
verejnych.*!

Demokracie vyrazné prispiva k ekonomickému a socialnimu rozvoji, mezinarodni
bezpecnosti a respektu k zédkladnim pravim a svobodam. Je stale vice pfijimana
jako obecné platny soubor principu a optimalni sociélni a politicky systém.

Pfesto jsou v sou€asnosti v mnoha zemich svéta stale jeSté u moci razné
nedemokratické rezimy, jejichZz charakter ovliviiuje nejen jejich vlastni obyvatelstvo,
ale i mezinarodni politiku. Proto pfipadny pfiklon k demokracii, zapo€aty z vnitfnich €i
vnéjSich pficin, vede k dalSim zménam svétového politického klimatu. Mnohé staty
se v minulosti do boje za demokracii pustily. Nékteré Uspésné, jiné nikoli. Nékteré
tento boj teprve Cekd. Pro kazdy stat je hloubka nutnych zmén v pFesunu
k demokracii rizna. Nékteré musi ménit ekonomiku, jiné musi zacit garantovat
politické a nabozZzenské svobody. Demokracie je procesem, ale také cilem. Jeji
upeviiovani ve svété zustava obrovskou vyzvou. V této praci je pozornost vénovana
pravé dvéma statlim, které se do procesu nastoleni demokracie (idealt demokracie)
pustily a které tohoto cile také dosahly. Pro téma srovnani pfechodu Pinochetova
Chile a komunistického Ceskoslovenska k demokracii mé ved! fakt, Ze v dané dobé&
byly obé zemé pod vlivem ideologicky opaénych rezimd a srovnani jejich pfechodu
k demokracii mdZze byt o to zajimavéjsSi. Komunisticka éra tvofi vyznamnou Cést
historie Ceské republiky, kter4d do jisté miry zasahuje i do soudasné situace
a smysleni lidi. Podobné pozlstatky predeslého rezimu si s sebou nese i Chile, které
s Ceskou republikou spojuje rok ukon&eni nedemokratického zptsobu vedeni statu.

! Informag&ni centrum OSN v Praze: Demokracie slavi poprvé svdj mezinarodni den, on-line



2. Cile prace

Cilem diplomové préace je srovnat pribé&h pFechodu od totality k demokracii v Ceské
republice a Chile. Soucasti prace je historicky sled udalosti v Chile od roku 1970
a v Ceské republice (tehdejsiho Ceskoslovenska) od druhé svétové valky, kvili
spojitosti s nastupem pozdéjSich rezima.

Tézistém prace bude charakteristika autoritativnino rezimu Augusto Pinocheta
v Chile a komunistického rezimu v Ceskoslovensku v zakladnich vnitropolitickych
a mezinarodné politickych souvislostech. Problematika obou autoritativnich rezimu je
z historického i politologického hlediska vcelku dobfe zpracovana a vénuje se ji
mnoho autord z celého svéta. Pravé z tohoto divodu neni cilem prace pfinést nova
fakta, nybrz provést komparaci obou reziml, coZz je nezbytnou podminkou pro
provedeni komparace tranzice.

Prace bude zaméfena na zakladni typologii pfechodt k demokracii, s dlirazem na
typy prechodd tykajici se zajmovych zemi. Diléim cilem je provedeni analyzy
jednotlivych fazi tranzice u uvedenych zemi, s cilem zjistit, zda ji jiZ bylo dosazeno,
a jakym zplsobem.

Po precteni prace, by meél c&tenar ziskat zakladni prehled o podobnostech
i odliSnostech téchto systému v kontextu svétovych politickych déjin. Prace bude
vypracovana v duchu empiricko-analytického pristupu a neklade si za cil dukladné

a komplexni normativni hodnoceni rezima.



3. Prehled literatury a definice zakladnich pojmu
3.1. Prehled literatury

Nedemokratické politické systémy (totalitni a autoritafské) jsou pomérné
frekventovanym teoretickym problémem soucasné svétové politické védy a zabyvaji
se jimi jiz nékolik desitek let predni svétovi politologové. Mezi klasické prace,
ze kterych bylo v predkladané praci Cerpano, patfi publikace Raymonda Arona
Democracy and Totalitarianism (1965, Cesky preklad 1993) &i spole¢na monografie
C. Friedricha a Z. Brzezinského Totalitarian Dictatorship and Autocracy (poprvé
vydano vr. 1956). Ke klasickym pracim vénovanym nedemokratickym systémum
patfi také nékteré studie H. Arendtové (1951), zejména The Origins of Totalitarianism
(Cesky preklad vySel pod nazvem Pdavod totalitarismu I-11I vySel vroce 1996)
a L. Schapira Totalitarianism. Key Concept in Politoval Science (1972).

Zmény v mezinarodné politické situaci vedly k nadzoru, Ze je nutno rozliSovat mezi
jednotlivymi typy nedemokratickych systému. Vychodiskem bylo zavedeni nového
pojmu authoritarianism, ktery vedl k hledani presnéjSich  klasifikaci
nedemokratickych systému. K této skupiné se fadi kromé J. Linze (ktery je patrné
nejvyznamnéjSim teoretikem autoritarismu) i G. Sartori, G. O'Donnell a fada dalSich
autord. Problémy demokracie se pak zabyva zejména R. Dahl (On Demokracy, 2001
¢i Democracy and lIts Critics, 1989, ¢esky preklad 1995).

Mezi Ceské moderni autory zabyvajici se politologii a problematikou pfechodu
k demokracii patfi predevsim V. Dvoradkova (Dvorakova-Kunc, O prechodech
k demokracii, 1994) S. Balik (Balik-Kubat, Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich
rezimu, 2004), ktery se specializuje na moderni Ceskou polittku a na teorii
nedemokratickych rezimd, M. Kubdét, jenZ se odborné zaméfuje na teorie politiky
a na politiku ve stfedovychodni Evrop& a M. ZeniSek (Pfechody k demokracii v teorii
a praxi, 2006). K. Vodic¢ka sice na téma Ceskoslovenského prechodu k demokracii
publikoval nékolik ¢lankd, avSak rozsahlejsi ,souhrnna“ studie stéle chybi.

Zahrani¢ni politologové v Cele se Samuelem P. Huntingtonem (The third wave:
Democratizotion in the late twentieth century, 1991), Juan J. Linzem, Alfredem
Stepanem (Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe,1996) a Adamem Przeworskym

se vSak teoriim transformaci a pfechoddm k demokracii vénuji pomérné intenzivné.

10



Historicky zaklad prace vychazi predevSim z dél historika Jifiho Chalupy (Déjiny
Argentiny, Uruguaye, Chile, 1999 ¢i Dgjiny Chile, 2006), ktery svou védeckou €innost
zamé&fuje na d&jiny a literaturu romanskych zemi (Spanélsko, Italie, Portugalsko,
Latinskd Amerika) a z praci Karla Vodicky a Ladislava Cabady (Politicky systém
Ceské republiky: Historie a soudasnost, 2003), jako odborniki na politicky systém
Ceské republiky.

Podrobnéjsi ¢i aktualnéjSi informace jsou pak doplnény z kniznich publikaci jinych

autord &i z internetovych zdroju (viz poznamky pod €arou).

3.2. Definice zakladnich pojmu

Pro potfeby této prace je nutné vysvétlit terminologii, s niz zde budeme pracovat.
V moderni politické praxi se Casto setkdvame jak se starSimi klasickymi pojmy jako
napr. tyranie, despotismus, autokracie, absolutismus, diktatura, tak i s pojmy
modernimi jako jsou totalitaFstvi, totalita, autoritativni, autoritafstvi. Tyto pojmy jsou
¢asto bez ladu a skladu pouzivany jako synonyma pro oznaceni nedemokratickych
politickych systém(. Davodem k zavedeni pfesného pojmového vymezeni
je skutecnost, Ze vyznam fady termint politické védy byl vinou jejich nepfesného uziti
v dobové politické praxi posunut, a dusledkem toho jsme dnes svédky urcité

terminologické nejednoznacnosti.

3.2.1. Totalitarismus

Teoretické vymezeni totalitarismu vychazi nejCastéji z prace Carla Joachima
Friedricha a Zbigniewa Brzezinského. Pfi definici charakteristickych bodd pro totalitni
systém vychazeli jak z analyzy nacistického, tak komunistického rezimu.?

Friedrich a Brzezinski ® definuii totalitarismus prostfednictvim $esti hlavnich rysu:

1. Jedna oficialni statni ideologie, kterou museji pfijmout a akceptovat vsichni
¢lenové spolec¢nosti. Tuto ideologii pouzivaji vladnouci vrstvy k oduvodnéni svych

narokd na vykon moci,

2 Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimd, Praha, 2004, str. 35-36
® Friedrich, C., J., Brzezinski, Z., K. Totalitarian Dictatorship and Autocracy, New York, 1962,
str. 9-10
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2. veSkery politicky a spolecensky Zivot zcela ovlada jedind masova politicka strana,
fizena vadcem. Strana je hierarchicky organizovana a je nadfazena statnimu
aparatu, ¢i s nim splyva,

3. vlddce ¢&i strana maji absolutni monopol vSech prostfedkd ozbrojené moci
(arméady). Tuto kontrolu provadi bud pfimo politicka strana, nebo s ni spojena a ji
kontrolovana byrokracie,

4. prostifedky masové komunikace jsou zcela kontrolovany prostfednictvim stejnych
mechanismu, jakymi probiha kontrola ozbrojenych slozek,

5. existuje dokonaly systém fyzické a psychologické kontroly spole€nosti
prostfednictvim policie a ji vyuzivanych teroristickych postupu,

6. monopolni kontrola a Fizeni veskeré ekonomické &innosti.*

Sartori ® charakterizuje totalitni rezimy jako ty, v nichz dochazi k: totalnimu rozsireni
a pronikani moci statu, ideologizaci politiky a politickému ovladnuti vSeho, vcetné
mimopolitické oblasti. Zejména tento prvek poklada za jeden z nejdulezitéjSich pfi
odliSovani totalitarismu od jinych nedemokratickych rezimd (absolutismu,
autoritarismu a raznych forem diktatur). Dodava jesté, Ze bez modernich technologii,
umoznujicich vSeobecnou expanzi a penetraci statni moci, nemlze totalitarismus
existovat.

Politolog Juan José Linz °

vymezil tfi podminky, jeZ musi splfiovat systémy, aby

mohly byt oznaceny jako totalitni:

- Musi existovat jediné centrum moci. Toto centrum nemusi byt nutné jednolité.
Jakykoli pluralismus existujicich instituci ¢ skupin odvozuje svou legitimitu
z tohoto jediného centra. Tento pluralismus pfitom neni dédictvim predchozi
netotalitni éry, ale je politickym vytvorem shora.

- Zivot spole¢nosti zcela ovlada a Fidi vyluéna, samostatna a vice & méné
intelektualné podloZend ideologie. Z této ideologie odvozuji viadnouci skupiny sva;j
mandat, kdy se stavi do role déjinami preduréenych osob, které maji nastolit
krélovstvi miru a r4j na zemi.

- Ve spole¢nosti probihd masivni politickd mobilizace, kdy jsou ob&ané nuceni
k aktivni uCasti na vefejném Zivoté. Pravé s odkazem na ideologii maji byt

nadchnuti pro plnéni naroénych spolecenskych ukoll aktivnim zapojenim do

* Autofi pozdéji tuto definici obmériovali, ale zakladni principy zGstaly stejné. Vice viz Richova
2000, 228-229

® Sartori, G., The Theory of Democracy Revisited I. Il., New Jersey, 1987, str. 197-198

® Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezima, Praha, 2004, str. 38-39
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¢innosti strany a jejich mnohych monopolnich masovych organizaci. Pouze jejim
prostiednictvim se ovSem lze na vefejném Zivoté podilet. Pasivni posluSnost
a apatie jsou totalitnimi vladci povazovany za nezadouci a nechténé na rozdil od

autoritativnich rezimu.

Déleni totalitnich rezimu

W. U. Friedrich ” déli totalitni rezimy na teroristické, byrokratické a teokratické. Mezi
teroristické fadi Sovétsky svaz pod vladou Stalina a Lenina, Maovu Cinu, Severni
Koreu a dalsi, které splfiuji charakteristiku totalitarismu a sou€asné je jejich pfednim
nastrojem k ovladani spolecnosti teror. Mezi byrokratické totalitni rezimy fadi ty, jez
Linz oznacuje jako posttotalitni. Jedna se o komunistické rezimy vychodniho bloku po
smrti Stalina a Cinu po smrti Mao Ce-tunga, kde je teror nahrazen byrokracii.
Do teokratické kategorie rezimu spada iran pod vliadou ajatollaha Chomejniho, jez
vychazel z islamského prava Sarija.

W. Merkem ® rozeznava tfi druhy totalitnich reZzimi a to komunistické, faSistické
a teokratické, pficemz voditkem mu je nositel moci — diktatura strany nebo diktatura

vudce.

3.2.2. Autoritarismus

Autoritativni rezimy jsou svébytnou kategorii rezim@, které existuji vedle rezimu
totalitnich a demokratickych, pfiéemZz se svym usporadanim neblizi ani k jedné

z obou variant. Jedna se o rezimy, jez Raymond Aron °

zafazuje pod kategorii
autoritativné konzervativni a které déli na tfi typy. Prvni typ se u néj zaméfuje spise
proti pluralité stran nez proti Ustavnosti, pficemz vladci musi byt podfizeni zakonim,
moralce, nabozZenstvi. Dovolava se tradicionalistické ideologie, snazi se odstranit
neklid stran a parlamentu, aniz by pfitom Ustil do splynuti spole€nosti a statu (sem
spada Salazarovo Portugalsko). Druhy typ je nepratelsky k pluralité stran,
ale preferuje jednu revoluéni stranu, jez by splyvala se statem. Byva oznacovan jako
faSisticky a odmita demokratické ideje a praktiky parlamentniho uspofadani (sem

fadi faSistickou Itdlii, ale také hitlerovské Némecko). Treti typ oteviené neodmita

" Friedrich, W. U., Formen des Totalitarismus. Zur Phanomenologie ideologischer Herrschaft im
20. Jahrhundert, In Pragerkréfte des 20. Jahrhunderts. Demokratie, Extremismus,
Totalitarismus, Minchen, 1997

8 Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimt, Praha, 2004, str. 44-47

° Aron, R.: Demokracie a totalitarismus, 2.vydani, Brno, 1993, 129-131
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demokraticko-liberdlni ideje, uznava jen jednu revoluéni stranu, jeZz ma vytvofit

beztfidni spole¢nost. Jejim zastupcem jsou rezimy komunistické, kterym se monopol

strany nejevi v rozporu se svobodou a demokracii, protoZze tento rezim sam sebe

povaZuje za soucast historie. K dosazZeni cill beztfidni spole¢nosti je tfeba absolutni

moc strany, ktera predstavuje zajmy proletarské tridy.

Vlastni koncept autoritativnich rezima vypracoval té7 J. J. Linz *°, ktery je definuje ve

Ctyfech kategoriich:

- jako politicky systém s limitovanym politickym pluralismem,
Jednd se o politicky systém, ktery je opakem neomezené soutéZivosti. VétSina
autoritativnich rezim buduje oficialni politickou stranu, ktera ovSem neni zdrojem
veSkeré moci — jim je vidce, at jiz kolektivni, ¢&i individualni. Strana je
v autoritativnich systémech c&asto slabym aktérem. Pluralismus se vyraznéji
projevuje v nepolitickych oblastech, jakymi je ekonomicka a socialni oblast. **

- jako politicky systém bez vedouci ideologie, zato s typickou mentalitou,

- jako politicky systém bez extenzivni &i intenzivni politické mobilizace (vyjma
nékterych obdobi vyvoje),
K mobilizaci urcitych skupin obyvatelstva dochazi zpravidla v obdobi vyvoje
a ustavovani rezimu — tehdy dochazi k mobilizaci pfiznivcl reZimu. K tomuto oviem
dochazi vétSinou ve statech, které nemaji demokratickou tradici. Na druhou stranu
na zakladé prevratd vétSinou dochazi k ustaveni nedemokratického statniho zfizeni
z puvodné demokratického, byva tu tedy spiSe neZz na mobilizaci spoléhano na
depolitizaci obyvatelstva a jejich apatii. *2

- jako politicky systém, ve kterém vidce & malad skupina uplatiuje moc uvnitf
formalné Spatné definovanych, avSak predvidatelnych hranic.

Linz se vtomto konceptu soustfeduje prfedevSim na vykon moci, jeji organizaci,

spojeni mezi moci a spole¢nosti a na roli ob&anud v politickém systému.

J. J. Linz zafazuje typy autoritativnich rezimd podle stupné limitovaného pluralismu,
ideologi¢nosti a politické participace do sedmi skupin:

1. byrokraticko-militaristické autoritativni reZimy, kde Ize v mocenské koalici

rozeznat dominantni postaveni armady a byrokratického soukoli. Casto vytvafi

9 inz, J. J.: Totalitarian and Authoritarian Regimes, London, 2000, str. 160
" Balik, S., Kubét, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimt, Praha, 2004, str. 51-52
12 Linz, J. J.: Totalitaria and Authoritarian Regimes, London, 2000, str. 162-168
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vladou podporovanou stranu, kterd redukuje participaci ob&anu v politickém
Zivoté na minimum - jako pfiklad Ize uvést Chile za Pinocheta, Argentinu
za Perdna,

2. organicko-etatistické autoritativni rezimy pro néz je typicka kontrolovana
participace a mobilizace spoleCnosti - spada sem napf. Rakousko
za Dollfusse,

3. mobilizacni autoritativni  rezimy v postdemokratickych  spole¢nostech,
ve kterych znacna Cast spole€nosti touzi participovat na vykonu moci - jako
priklad Ize uvést faSisticka Italie,

4. postkoloniédlni mobilizacni autoritativni reZzimy pro néZz je charakteristicka
dominantni strana vznikla v boji za nezavislost na kolonialni mocnosti - jedna
se o vétSinu africkych zemi po ziskani nezavislosti ve 2. poloviné 20. stoleti,

5. rasové a etnické ,demokracie”, jsou rezimy v nichZ je de facto uskute¢novana
demokracie, ale pouze na urCitou Cast obyvatel, zbyla &ast obyvatelstva
je z téchto procesu vylu€ovana - prikladem je Jihoafricka republika v letech
1948-1993,

6. defektni a pretotalitni autoritativni rezimy jsou ty, ve kterych neni stupen
limitovaného pluralismu, ideologi¢nosti a politické participace srovnatelny - do
této kategorie jsou Ffazeny zemé vychodni Evropy kratce po skonéeni 2.sv.v.,

7. posttotalitni autoritativni reZzimy disponuji stale urcitou silou dfive dominantni
politické strany, ale vedouci ideologie je stale vice povaZzovana za utopii
a spole¢nost ji jiz nevéfi. Jedna se o zemé stfedni a vychodni Evropy
od poloviny 50. let 20. stoleti. Linz tento typ pozdéji postavil na rover ostatnim
kategoriim uspofadani politické obce, tedy vedle rezimu totalitnich,
autoritativnich a demokratickych.*?

3 Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezima, Praha, 2004, str. 56-62
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Tabulka 1. Srovnani autoritarismu a totalitarismu ve vybranych kategoriich

autoritarismus  totalitarismus

Autonomie spolecenskych struktur a nepolitickych organizaci ano ne

Kontrola vSech aspektl Zivota spole¢nosti Ne ano
Absolutni kontrola ekonomické &innosti ne ano
Vd¢i uloha jediné masové strany ne/omezené ano
Splyvani statu a vladnouci strany ne ano
Existence vid¢i ideologie ne/omezené ano
Masovy teror doléhajici na celou spole¢nost ne ano
Politicka mobilizace obyvatel ne/omezené ano

Autor: M. Kubat ™

3.2.3. Posttotalitarismus

Za posttotalitni jsou pokladany ty politické systémy, jez maji zkuSenost s totalitnim
modelem vilady a jeZ na toto totalitarni dédictvi ve velké mife navazuji. Po totalitarni
fazi v nich zlstala fada politickych, socialnich a ekonomickych struktur, jeZ se sice
mohly rdznym zpusobem transformovat, avSak nikoliv zcela vytratit. V posttotalitnich
rezimech pfitom existuje mnohem vétSi mira spoleCenské plurality nez v reZimech
totalitnich, politicka pluralita je ovSem nadale striktné omezovana. Vidcové byvaji
spiSe byrokrati¢ti neZz charismaticti. Rezimni ideologie zUstava oficialné “posvatnou”,
ve skutecnosti je vSak stéle vice formalizovana a vyprazdnovana. Od ob&anl uz neni
vyzadovana entuziasticka podpora, ale pouze loajalita manifestovana UCasti

v v s

na nejriiznéjsich ritudlech.

Podle Linze a Stepana *°

pfitom existuji tfi typy, respektive vyvojova stadia
posttotalitarismu: “rany”, “zamrzly” a “zraly”.
Ceskoslovensky komunisticky rezim sedmdesatych a o osmdesatych let Linz

a Stepan pokladaji za pripad tzv. “zamrzlého” posttotalitniho rezimu, ktery

4 Cabada, L., Kubat, M.: Uvod do studia politické védy.2. rozsitené a doplnéné vydani, Praha,
2004, str. 371

* Balik, S., Kubét, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimt, Praha, 2004, str. 61-62

'8 Budil, I. T., Zikova, T.: Totalitarismus 2 : zku3enost Stfedni a Vychodni Evropy, Usti nad
Labem, 2006, str.38
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se vyznacuje ur€itou toleranci koponentim a zakonzervovanim kontrolnich
mechanismu. Vykazuje geriatrické sklony, neni schopen pruzné reagovat na nové
podminky, nedokaze vyménit vedeni ani jednat s oponenty. V disledku postupného
rozkladu rezimu je oslabovana jeho legitimita, a to zejména na stfedni drovni
represivnich organad. V krizové situaci drzitelé moci nejsou schopni potlacit odplrce
a rezim vétSinou konci kolapsem. Uvolnéni c&eskoslovenského komunistického
rezimu v druhé poloviné osmdesatych let se pfitom podle Linze a Stepana do povahy
rezimu nepromitlo. Nejednalo se totiZ o tak zasadni liberalizaci vSech dimenzi reZzimu
jako v sousednim Madarsku a Polsku, aby bylo mozné mluvit o posunu
od “zamrzlého” ke “zralému” posttotalitarismu. *’

Z ryst totalitnich rezimG vytyCenych Sartorim & Friedrichem a Brzezinskym
(viz vySe), mél Ceskoslovensky komunisticky rezim jen monopol na kontrolu vSech
prostiedkd ozbrojené moci a centralni Fizeni a planovani ekonomiky. Ostatni kritéria

totalitnich rezima byla naplnéna pouze castec¢né ¢i vibec. Proto autofi jako Linz —

18 19

Stepan a Szmolanyi Ceskoslovensky komunisticky rezim sedmdesatych

a osmdesatych let necharakterizuji jako totalitni, nybrzZ jako posttotalitni.

3.2.4. Demokracie

Vyraz demokracie je velmi ¢asto pouzivan k popisu idealniho politického systému,
na druhé strané vSak byva i zneuzivan k popisu (sebe)oznacovani rezimi svou
povahou totalitnich nebo autoritativnich. 2°

Tyto rezimy lze definovat na zakladé pfitomnosti svobodnych voleb, odpovédnosti
vladnouci elity vagi voli¢dm a pravniho fadu. ?* Jsou to systémy v nichZ funguje
relativné autonomni legislativa, exekutiva, soudy. Setkavame se zde s autonomnimi
zajmovymi skupinami, politickymi stranami i masovymi médii, které pini
zprostredkujici funkci mezi obyvatelstvem a politickou sférou. Jedna se prakticky
o politické systémy odpovidajici moderni zapadoevropské demokracii. Jsou svého

druhu cilem, jehoZ ostatni chtéji dosahnout. Prfesto nelze tvrdit, Ze tyto systémy

7 tamtéz

'8 Linz, J. J., Stepan, A.: Problems of Democratic Transition an Consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, London, 1996

19 Szmolanyi, S., Klukata cesta Slovenska k demokracii, Bratislava, 1999

% Napt. Némecka demokraticka republika, ktera méla slovo ,demokraticky* pouze v nazvu,
tehdejSi politicky systém nemél s demokracii pfiliS mnoho spole¢ného.

%! Dahl, R.: O demokracii, Praha, 2000, str. 39
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neprodélavaji zmény. | ony se trvale proménuji, nebot ,demokracii nelze nikdy
uskuteénit, Ize ji pouze stéle zlep$ovat.“ %

Demokracie mize byt pfima i nepfima, kdy je chapana jako vlada lidu
prostfednictvim volenych zastupclt. Zde je splnéna podminka demokracie, tedy
volby. Volby v8ak nutné nemusi znamenat, Ze spoleCenské zfizeni je demokratické.
Existuji velké rozdily v mife svobodnosti voleb v jednotlivych statech.

Robert Dahl % se snaZil odlisit demokraticky systém od jinych politickych systémi
a zaméfil tedy svoji pozornost na stanoveni predpokladd pro vznik demokratického
politického fadu. Podle ného by rozhodnuti mély &init pouze osoby, které budou
samy témto rozhodnutim podléhat, nebot tento pfistup vylu€uje moznost, Ze zakony
budou vydavat lidé, ktefi se jimi sami nemusi Fidit. Podle Dahla je tedy demokraticky
systém takovy, ktery do tvorby svych zakonU zahrnuje vSechny, ktefi jsou jim
podfizeni, nedemokratickym systémem zase oznacuje takovy, ktery vytvari zakony
i pro skupiny z dané spolecnosti vyloucené.

DalSim znakem demokratického systému je pravo kazdého jedince na to, aby mohl
prezentovat v rozhodovacim procesu své nazory a mohl toto rozhodovani ovlivnit.
V demokratické spole¢nosti tedy musi platit, Ze lidé jsou vSichni zpGsobili participovat
na politickych rozhodnuti zavaznych pro spolec¢nost jako celek. K platnosti vyse
uvedenych principll je nutné, aby fungoval princip rovnosti spolec¢né s principem
spravedInosti.

Jsou-li vSechny vySe uvedené podminky splnény, je podle Dahla mozné stanovit
kritéria k poméfovani kvality realné demokracie, tedy demokratického politického
procesu. Patfi mezi né:

-rovné hlasovaci pravo, tj. moznost vyslovit vlastni preference, které jsou
povazovany za rovneé s jinymi preferencemi

- 0¢innd participace, tj. moznost vyjadfit bé&hem politického procesu vlastni
preference, klast otazky apod.

- pochopeni zaloZzené na informacich, tj. moznost kazdého obcana zjistit, do jaké
miry budou jeho preference odpovidat a vyhovovat preferencim ostatnich

- kone¢n&a kontrola programu lidem, tj. lid musi mit pravo rozhodovat o tom,
které zaleZitosti budou zahrnuty do rozhodovani, tj. které otazky a problémy se tykaji

spolecenstvi jako celku a ma se s nimi také tak zachazet

22 Richova, B.: Pfehled modernich politologickych teorif, Praha, 2000, str. 160
2 Dahl, R.: O demokracii, Praha, 2000, str. 40
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- univerzalnost, tj. vSeobecné volebni pravo pro vSechny dospélé jedince.

Kombinace rovného hlasovaciho prava a uc€inné participace dava vznik tzv.
proceduralni demokracii, pfi zaclenéni kritéria informovanosti, tedy preferenci, vznika
plné demokraticky proces ve vztahu k programu, ktery je rovnéz v ur€itém vztahu
k lidu. Tato tfi kritéria souhrnné odrazeji princip rovného volebniho prava, avSak
neurcuji, jaké problémy jsou postoupeny k rozhodovani. PIné demokraticky proces
ve vztahu klidu vznik4 teprve, je-li vném zahrnut i princip kone¢né kontroly
programu. Jesté stéle ale mize platit, Ze se na tomto rozhodovani nepodileji vSichni
dospéli jedinci, Ze je nékdo vylou€en. Teprve zaclenénim vSech kritérii, tj. pfijetim
a dodrzovanim vSeobecného hlasovaciho prava, vznika idealni piné demokraticky

proces. ?*

3.3. Prehled koncepci pfechodu k demokracii

Opét nejprve pristoupime k vymezeni pojm0 souvisejicich s oblasti tranzitologie
prostfednictvim nejvyznamnéjSich teoretickych pfistupd. Vzhledem k rozsahu
a parametrim prace, neni Ucelné popisovat tuto problematiku komplexné, ale pouze
se podrobnéji zaméfit na autory, jejichz teoretick&d stanoviska budou pouZzita v této
praci jako vychozi a na jejichz zakladé pak budou zkoumany konkrétni politické
systémy (Chile a Ceska republika).

3.3.1. Teorie prechodu

V roce 1991 publikoval americky politolog Samuel Huntington praci s ndzvem ,Treti
vina: Demokratizace na sklonku dvacéatého stoleti.“ *> Zabyva se v ni koncepci vin
demokratizace. RozliSuje viny demokratizace v celosvétovém meéfitku, které pojiméa
jako skupinu pfechodd od nedemokratickych politickych systémua k demokratickym,
které probéhly v jisté dobé, a které byly vyrazné pocetnéjSi od procesl probihajicich
v opatném smeéru. RozliSuje celkem tfi demokratiza¢ni viny, po kterych zpravidla
nésleduji zpétné viny, tj. zhrouceni demokratickych rezima. Pojem tfeti vina“ se tyka

pfechodu, které zapocaly v roce 1974 revolu¢nim prevratem v Portugalsku, kde byla

24 Richova, B.: Pfehled modernich politologickych teorii, Praha, 2000, str. 161-162
% Hungtington, S.: The Third Wave, Democratization in the Late Twentieth Century, Norman
and London, 1993, str. 16-25
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svrzena diktatura trvajici zde od roku 1926. % Tento prevrat odstartoval vinu
pFechodu po celém svété — ke zménam rezimd doslo nejprve v Recku a Spanélsku,
posléze se trend rozsifil do Latinské Ameriky, kde padal jeden vojensky reZim
za druhym, nasledné vina zasahla Asii, Turecko, Filipiny a na konci 80. let zaséahly
demokratiza¢ni zmény stfedni a vychodni Evropu.

Huntington identifikuje 5 pfi¢in tohoto procesu, jejichz role a vyznam mohly byt
u jednotlivych aktérd odliSné. Byly to: 1) problém legitimity nedemokratickych rezima,
2) prudky hospodarsky rist v 60. letech 20. stoleti, ktery v mnoha zemich vedI k ristu
Zivotni arovné, vzdélanosti a sily stfedni tfidy, v dasledku ¢ehoz vzrostl tlak
na demokratizaci, 3) zmény doktriny a aktivit katolické cirkve a transformace
narodnich cirkvi z obrancl statu quo v protivniky autoritativnich rezimd a stoupenct
socialnich, ekonomickych a politickych reforem, 4) zmény vnéjSiho prostredi,
zahrnujici v 60. letech 20. stoleti novy postoj Evropského spolecenstvi k pfijimani
¢lent, zména v politice USA, ktera zacala vroce 1974 podporovat lidska prava
a demokracii vjinych zemich atd. a 5) tzv. lavinovy efekt, tj. prvni pfipady

demokratizace ovlivnily dal$i zemé. ?’

3.3.2. Typy prechodu

%8 vymezil tfi typy prechodu k demokracii: transformaci,

S. P. Huntington
nahrazeni a pfesun.

Transformace (transformation): Dochazi kni v pfipadé, kdy lidé u moci
v autoritativnim staté sami sehrdli rozhodujici Ulohu v procesu likvidace
nedemokratického politického systému a nastoleni demokracie. Transformace
vyZaduje, aby vlada, ktera se sklada z reformétord, byla silngjSi nez antisystémova
opozice. Jedna se o jakousi demokratizaci ,shora“, kterd ma obvykle klidny prabéh.
Byvali vladci nedemokratického reZimu nejsou nijak potrestani.

Nahrazeni (replacement): V tomto pfipadé jsou reformatofi slabi, nebo v systému
ani neexistuji. Vladnou dogmatici, ktefi jsou proti jakymkoli zménam. Demokratizace
probéhne tehdy, kdyz opozice zesili natolik, Zze je schopna dosavadni vladu svrhnout.

Dulezitym prvkem je zde nespokojenost ob¢anu, ktefi po obdrZeni néjakého podnétu

%6 Zenidek, M., Pfechody k demokracii v teorii a praxi, Plzef, 2006, str. 42-44

2 Hungtington, S.: The Third Wave, Democratization in the Late Twentieth Century, Norman
and London, 1993, str. 45-46

8 na zakladé prehledu z dila Hungtington, S. (1993): The Third Wave, Democratization in the
Late Twentieth Century. University of Oklahoma Press: Norman and London, vytvofeného v:
Zenisek, M., Pfechody k demokracii v teorii a praxi, Plzef, 2006, str. 67 - 70
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zac¢nou svou nespokojenost vefejné vyjadrovat. Proces demokratizace je v tomto
pfipadé Casto provazen demonstracemi nespokojenych ob&anu, ktefi se doZzadovali
zmény rezimu. Diktatory skoro vZdy ¢eka trest.

Pfesun (transplacement): Tento druh demokratizace je spoleénym dilem autoritativni
vlady a opozice. VlIada se nejprve rozhodne k mirné liberalizaci rezimu a zacina
do jisté miry ztracet kontrolu nad udalostmi. Opozice tohoto faktu vyuziva k zesileni
svého postaveni a vyviji jesté vétsi ¢innost. Vladci na to reaguji zostfenim represi,
které maji za cil ovladnout situaci a sniZit mobilizujici politickou opozici. Obé skupiny
si poté uvédomi vzniklou situaci a zacinaji jednat o moznosti realizace systémové
zmény cestou porozumeéni. Podminkou pfechodu je ochota vudcl autoritativniho
rezimu a antisystémové opozice riskovat jednani. Sily jsou vyrovnané a vysledek

neni pfedem jasny.

Rozhodujici pro pribéh i vysledky prechodu jsou predevsim aktéfi a strategie, jez
si voli. Kombinaci téchto dvou faktor vznika vymezeni &tyf zakladnich (Cistych) typu
prechodu k demokracii: pakt, vnuceni, reforma a revoluce.

Ve v8ech pfipadech zavisi jednak na zvolené strategii (pfiklon k vicestranné dohodg,
nebo jednostrannému rozhodnuti, které je vynuceno pouzitim sily), a jednak
na politickych aktérech. Zmény mohou byt iniciovany zdola — aktéry, ktefi byli
vylou€eni z politického, ekonomického a socidlniho fadu minulého reZimu, nebo

shora, tedy reprezentanty byvalého rezimu.

Pfechod paktem: Predstavuje variantu pfechodu, v némz jsou iniciatorem zmeény
vladni a opozi¢ni elity. Pfikladem zemi, kde doSlo k pfechodu k demokracii timto
zpGsobem jsou Venezuela 1958, Kolumbie 1957 a Spanélsko po roce 1975.
Vyznamnym prvkem tohoto typu tranzice je existence ,smlouvy“, kterou se obé strany
zavazou dodrzovat. BéZnou soucast takové smlouvy tvofi dohoda mezi armadou
a civilisty na podminkach ustaveni ob&anské vlady, dohoda mezi politickymi stranami,
které se zavazuji soutéZit podle novych pravidel a v neposledni fadé ramcova
dohoda mezi statni administrativou a podnikatelskymi a obchodnimi sdruzenimi
o nové formé& spoluprace. Zpravidla v paktech nechybi kapitola tykajici se
proceduralnich otdzek demokracie.

# Richova, B.: Prehled modernich politologickych teorii, Praha, 2000, str. 244-245
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Vnuceni: | v tomto pfipadé jde o pfechod fizeny shora, vladni elity se vSak v tomto
pfipadé rozhodnou vyuZit k prosazeni zmén sily. Objektem tohoto tlaku jsou
dosavadni predstavitelé moci. Politicti aktéfi jsou tedy stejni jako v pfipadé prechodu
paktem, liSi se vSak jejich strategie. Tyto typy pFfechodl iniciovanych shora maji
v praxi nejlepsi vysledky. Typickym pfikladem je Turecko ¢i Brazilie.

Pfechod reformou: Jde o formu pfechodu iniciovanou zdola, tedy od mas, které
se snazi tlakem na vladni elity dosahnout uzavieni dohody, pficemz vladnouci
skupiny projevuji ochotu ke kompromisum. Vysledkem je tedy vicestrannd dohoda.
PFikladem tohoto pfechodu je Ceskoslovensko a Polsko.

Revoluce: Predstavuje nasilny zasah radikalizovanych mas proti pfedstaviteldm moci.
Rezim je porazen vojensky. Revoluce, jak dokazuje empiricka zkuSenost, nepfinasi
ustaveni demokratického reZzimu, ale zpravidla jiné nedemokratické formy. Za pfiklad
muze poslouzit Kuba, kde svrzeni Batistovy diktatury v roce 1959 vyustilo

v implementaci totalitniho komunistického rezimu trvajiciho dodnes.

3.3.3. Tranzice

O'Donnel a Schmitter *° definuji tranzici jako interval mezi ptivodnim, autoritafskym,
a vyslednym, blize nedefinovanym, politickym reZzimem. Vysledkem zmény systému
nemusi byt vzdy demokraticky systém - v mnoha pfipadech dochéazi
ke znovunastoleni starého autoritdfského rezimu, popfipadé ke vzniku nové
diktatury. Kromé& toho mlZe proces pfechodu uviznout na puli cesty, tzn. Ze sice
dojde k odstranéni autoritafského rezimu, ale zaroven neni dosazeno demokracie —
proces zlstane zablokovan. Takovy typ rezimd nazyvaji semidemokraciemi —
formalné v nich jsou dodrZzovana vSechna kritéria demokracie, avSak chovani aktéru
je silné poznamenano jejich osobnimi zajmy. Exekutiva v téchto zemich miva sklon
oslabit a podridit si ostatni vefejné organy, nezodpovida se soudni, ani zdkonodarné

moci.

%0 O'Donnell, G., Schmitter, P. C., Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies, Baltimore and London, 1986
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Dle vySe uvedeného lIze pfechod k demokracii definovat pomoci nésledujicich tezi:
- prechod k demokracii je prfechodné obdobi mezi nedemokratickym rezimem

a demokracii, které provazi zjevna institucionalni nejistota,

pfechod k demokracii je strategickou situaci vznikajici s kolapsem diktatury,

pfechod k demokracii je interval mezi jednim a druhym politickym reZimem,

prechod k demokracii je proces, ve kterém jde o nahrazeni nedemokratického
rezimu néjakym jinym a neurcitym reZzimem, ktery ve své vysledné podobé& muze
mit charakter demokracie, nedemokracie, zmatku, revoluce nebo také ob&anské
valky. 3

Teoretici prechodl k demokracii, ktefi se zaméFujici na roli politickych aktérd 32, mluvi
o tfech fazich prechodu, které po sobé v idealnim pfipadé nasleduji. Jedna se o faze:
liberalizace, demokratizace a konsolidace.

Liberalizace: Jde o prvni fazi, v némz se vladni elity pokouSeji otevfit autoritarsky
rezim, a to kontrolovanym zpusobem. V dusledku tohoto otevirani dochazi k rozSifeni
osobnich ob&anskych svobod — lidé tak napfiklad ziskavaji vétSi nazorovou svobodu
a svobodu sdruzovani. Jde o proces kontrolovany shora, a proto ma toto rozSireni
svobod zaroven horni limit, tzn. ani na zakladé nové nabytych svobod se ob&ané
nemohou aktivné podilet na procesu politického rozhodovéani. Liberalizace tedy
znamena jistou modifikaci autoritafského rezimu (zmirnéni represi, rozSifeni svobod),
nikoli jeho zménu.

Demokratizace: Pokud dojde k vytvofeni demokratickych instituci, které zajisti
politickou soutéZz a Sirokou UCast obcanu na politickém procesu, mluvime
o demokratizaci. Zpravidla je demokratizace vyusténim liberalizace, je to druhy
stupen tranzice a dulezité je, Ze méni zasadné charakter rezimu.

Konsolidace: Demokratizacni proces byva nasledovan treti — nejslozitéjSi — fazi
zvanou konsolidace. Ta je zahajena zvolenim prvni demokratické vliady a ukonéena
stabilizaci demokracie. Druhy meznik - dosazeni stabilniho demokratického rezimu -
je problematicky, jelikoz mezi teoretiky neexistuje shoda ohledné kriterii, ktera
je potfeba splfiovat, aby bylo rezim mozno povazovat za konsolidovanou demokracii.
Pfechod k demokracii je ukonéen tehdy, kdyZz zadna z demokratickych instituci

a autorit v zemi neodvozuje svou moc jinak nez z demokratickych procedur.

3 Zeniek, M., Pfechody k demokracii v teorii a praxi, Plzer, 2006, str. 19
% napf. Linz-Stepan: Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, 1996
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Autofi Stepan a Linz * definuji konsolidovanou demokracii jako stav, pfi kterém neni
permanentné naruSovana integrita statu a pokud neexistuje permanentni tlak
ze strany vyznamnych aktérl na zavedeni nedemokratického reZzimu. Dale pak
pokud vétSina vefejnosti vnima demokracii jako nejlepSi mozny zplsob vladnuti

a pokud jsou konflikty feSeny v rdmci demokratickych pravidel.

Samotny pfechod od nedemokratického rezimu k demokracii miZe byt vcelku rychly
a bezproblémovy, ale dosaZeni konsolidace demokracie je daleko slozitéjsi
a obtiznéjsi. Jedna se o slozity politicko-socialni proces, slozeny z mnoha ukold,
mezi které patfi napf. zména politického systému, zména ekonomického systému,
celkové preorientovani statu ve vztahu kokolnimu svétu a zapojeni se do

mezinarodnich aktivit demokratického svéta. **

3.3.4. Konsolidace demokracie

Existuje pét navzajem propojenych oblasti, které by méla mit kazda konsolidovana
demokracie. O téch Ize mluvit ovS8em pouze v pfipadé, je-li spinéna zakladni
podminka fungujici demokracie: existence statu. Pokud se vyznamna vétSina
neidentifikuje se statem, t.. pokud existuje vyznamna skupina lidi snaZzici
se 0 samostatnost, nebo pfidruzeni k jinému statnimu celku, je konsolidace tézko
dosazitelna. Néarodni stat je tedy vychozim bodem a teprve na tomto zakladé
mUZeme predstavit pét oblasti, které Linz se Stepanem ** povazuiji za zékladni pilite
konsolidované demokracie. Jsou to:

1) Svoboda ob&anské spole€nosti. Tim se rozumi oblast, v niZ existuje fada sdruzeni

¢i hnuti svlastni organizaci, kterd zastupuji nejruznéjSi zajmy. Bézny obcan,
ktery neni soucCasti zadné zajmové skupiny, muze svuUj postoj vyjadfit napriklad
manifestaci v ulicich.

2) Autonomni politickd obec, duvéra a zakonné podminky pro ni. Tou se rozumi
klicové instituce (politické strany, volby, volebni zékon, politické vedeni,
mezistranické koalice, legislativa), které maji legitimni moc vykonavat vladu nad

spolecnosti. Prostfednictvim demokratickych instituci spole¢nost voli a kontroluje

% 7enigek, M., Pfechody k demokracii v teorii a praxi, Plzefi, 2006, str. 82-84

% Kubat, M.: Postkomunismus a demokracie. Politika ve stfedovychodni Evropé. Praha, 2003,
str.16-17

® Linz, J. J.-Stepan, A: Problems of Democratic Transition an Consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, London, 1996, str. 5-6
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vladu. Politickd a ob&anska spole¢nost jsou vzajemné komplementarni, coz v praxi
¢asto neni respektovano: Dokonce se v mnoha pfipadech setkdvame s tim, Zze obé
sféry — obCanskd a politickd kultura — k sobé zaujimaji vzajemné nepratelské
postaveni. Tento protiklad je typicky zejména pro nedemokratické rezimy, kde
se zivorici ostravky obcanské spole€nosti zpravidla vymezovaly proti statni moci.
Pretrvava-li vSak tato antonymie i v obdobi pfechodu k demokracii, miZze to vest
k potizim. Politickda moc ma byt kontrolovana ob&anskou spolecnosti a v pravidelnych
intervalech obménovana predstaviteli z jejich fad. V neposledni fadé maji
reprezentanti politické moci plnit roli prostfednika mezi ob&anskou spolecnosti
a statem a vytvaret pole pro dohodu v ramci platnych norem.

3) Ustavni pravidla, ktera vymezuji demokraticky moc. Dalsi oblasti je vlada prava
(rule of law), kterd by méla zajistit svobody jedince a nezavisly Zivot obCanskych
sdruZeni. Pravni stat ukotveny v U(stavé je nezbytnou podminkou pro fungujici
obc&anskou a politickou spole¢nost. Duch Ustavy je nécim vic nez pouhou viadou
vétsiny. Je potfeba dosdhnout shody ohledné Ustavy a také ohledné zavazku
ke zplUsobu vliady a vliadnim postuptm.

4) Vytvofena struktura statni byrokracie slouZici demokratické viadé. Moderni stéat
musi mit k tomu, aby dobfe fungoval, vytvoreny kvalitni statni byrokraticky aparat
podléhajici demokratické vladé, ktera jeho prostfednictvim stat efektivné spravuije,
chrani prava obcanl a zajiStuje zakladni obcansky servis. Dobfe fungujici
byrokraticky aparat umoznuje statu spolecnost lépe fidit a regulovat — vybirat dané
a poskytovat za né obéanum sluzby soudu, policie apod. V opa¢ném prfipadé, pokud
nejsou tyto byrokratické struktury dobfe vyvinuty, stat funguje neefektivné,
a v dusledku toho se obc¢ané téZko dovolavaji svych prav a zékladnich sluzeb.
S prechodem k demokracii byva Casto spojen problém pretrvavani starych
byrokratickych struktur, tzn. v kliCovych pozicich zlstavaji i nadale osoby spojené
s autoritarskym rezimem. V takovych pfipadech je fungovani statu silné naruseno.

5) Dostate¢nd autonomie pro ekonomiku a ekonomické aktéry. Tento termin
neztotoZnuji autofi Linz a Stepan ani s jednim z extrémnich pojeti vztahu ekonomiky
a statu — konsolidovana demokracie se nevyskytuje v souvislosti s centralné fizenou
ekonomikou, ale ani s Cisté trznim hospodarstvim. Moderni konsolidovana
demokracie vyZaduje fadu sociopoliticky vypracovanych a pfijatych opatfeni: zakony,
instituce a razné regulace. VSechna tato opatfeni vystupuji v roli dulezitého

prostfednika mezi statem a trhem. Jistd mira autonomie trhu a rozmanitosti
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vlastnictvi je nutna k tomu, aby v ob&anské spole¢nosti proudil Zivot a nezavislost,
coz posléze vede k jeji participaci na demokracii. Pokud by vSak vSe — majetek, ceny,
pracovni mista, zasoby a jejich distribuce — bylo v rukou statu, zamezilo by to
existenci politické spolecnosti, kterd je jednou z podminek konsolidované
demokracie.

Také opacny extrém, trh bez minimélni statni intervence, je v praxi téZko
proveditelny. Trh ke svému fungovani potfebuje obchodni zékony, regulaci trha
cennych papird, regulaci standard (vahy, miry, ingredienci) nebo ochranu majetku,
statniho i soukromého. Tyto potfeby vyZaduji nutné zasahy statu. Demokracie neni
udrzitelnd, pokud stat nechrani oblasti, které nejsou atraktivni pro investice
a podnikani, tzn. stat musi udrzovat jistou rovnovahu a podporovat fungovani oblasti
jako zdravotnictvi, vzdélani, doprava, bezpecnost, a zabrarnovat tak pfilis velké mife
nerovnosti, ktera by byla pro demokracii destabilizujici.

Moderni konsolidovana demokracie mlze fungovat, stoji-li na péti vzajemné
propojenych pilifich uvedenych vySe. Kazda oblast demokracie se opird a ma vliv

na ostatni.

3.3.5. VlIadni elity

Pfi zkoumani prechodu je dudlezity nejen samotny zlomovy okamZzik, ale také
charakteristika pfedchoziho rezimu. Pfedchozi reZzim ovliviiuje jak pfechod samotny,
tak i miru konsolidace v dané zemi. Vychozi reZim determinuje, resp. omezuje okruh
moZznosti pfechodu k demokracii i miru konsolidace v dané zemi.

Linz a Stepan *® v zavislosti na typu nedemokratického reZimu rozliuji typy vliadnich
elit na: hierarchizovanou armadu, nehierarchizovanou armadu, obc&anské elity

a sultanské elity.

Hierarchizovana armada: Hierarchizovany vojensky rezim se sluCuje jediné
s autoritarismem. Pro armadu je totiz vzdy veétSi prioritou zachovat sebe sama
jakozZto instituci, nez moznost vladnout. Jinymi slovy vojensti velitelé ve chvili, kdy
nedemokratické vladnuti stoji pfilis Gsili (Ze by jeho naroky dokonce mohly trvale
poskodit pozici armady), vZdy upfednostni strategii opustit viadni pozice a pfistoupit

*Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimt, Praha, 2004
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na svobodné volby. Armada je soucasti statniho aparatu a odvozuje z néj svou moc.
Ma tudiZ zajem na stabilni situaci v zemi. Proto vZdy, existuji-li pfiznivé podminky pro
demokracii, voli strategii vedouci k jejimu prosazeni. A pokud situaci oto€ime,
armada se ujima vlady nedemokratickou cestou pouze v situaci, kdy je ohroZzena
stabilita zemé. Zaroven vSak plati, Zze armada, jakoZzto trvala sloZka statniho aparatu,
nepfispiva k rychlé konsolidaci demokracie. Vojensti politicti aktéfi totiz i po odklonu
od nedemokratického rezimu zlstavaji na svych pozicich ve statnim aparatu, a jsou
tak i nadale protagonisty politického déni, coz brani pretrhani vazeb s minulym
rezimem. Pokud je navic koalice stojici proti viadnoucim vojenskym byrokratim slaba
a nejednotnd, ziskava vladni elita silnou pozici k vyjednavani. V dasledku toho maze
dosahnout znaénych ziskd v podobé uchovani nejriznéjSich vysad a kontroly nad
ur€itymi  strategicky dualezitymi oblastmi. Predstavitelé vojenského rezimu
si z takovéto pozice mohou napfiklad vyminit, Ze nebudou potrestani za hrubé
poruSovani lidskych prav, kterého se dopustili v obdobi své vlady. To je pfipad
Argentiny a Chile, kde se demokraticky zvolena vldda musela potykat se silnym
vlivem armady branicim konsolidaci demokracie. Redukce oblasti vlivu
a pretrvavajicich nedemokratickych vysad slozek starého rezimu je hlavnim ukolem,
o0 jehoz vyfeSeni se musi postarat predstavitelé nového demokratického rezimu.

Nehierarchizovana armada: Tento typ politického aktéra €ini pfechod k demokracii
a jeji konsolidaci o néco méné slozitymi. Pokud se totiZ rezim ocitne v téZkostech,
voli armada sebe-vytésnéni z vladnich pozic a znovuobnoveni hierarchie uvnitf
instituce. V pfipadé vyporadani se s minulosti prokazuji vojenské slozky bez pevné
vnitfni struktury také vice naklonnosti a ochoty ke kompromisnimu FeSeni. Jinymi
slovy jsou ochotny podivat se na predstavitele starého rezimu jako na viniky, ktefi
poskozovali lidska prava, avSak necinili tak z pozic armady jako instituce, ale pod

hlavi¢kou izolované skupiny, ktera se vzeprela vniténi hierarchii.

Obcanskd vlada: Vladni elity ob&anského charakteru maji dostateCnou silu
a institucionalni zazemi k zahjeni a fizeni procesu pfechodu k demokracii a navic
maji velmi Casto silnéjSi motivaci k vyjednavani s opozici. Pfesto zde mohou nastat
problémy, pokud napfiklad liberaliza¢ni faze pomuze ke znovu-vytvareni systému,
Cc0Z muZe vést nasledné k ustrnuti tranzi¢niho procesu. Pokud srovname nebezpedi

pro konsolidacni proces vychazejici od vojenskych a ob&anskych politickych aktér,
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shleddme, Ze armada, jakoZto stabilni sloZzka statniho aparatu, predstavuje pro
ustaveni plnohodnotné demokracie vétSi prekadzku. Obcanska politickad strana
postrdda podobné institucionalni zafazeni do statniho aparatu a nemdze si tudiz
udrzet tak rozsahlou kontrolu nad kli¢ovymi oblastmi jako armada. Samoziejmé jde
o zjednoduSené tvrzeni, které je potfeba modifikovat v souvislosti s vychozim bodem
tranzice. Pokud stoji na pocatku tranzice totalitni rezim, je velmi pravdépodobné,
Ze nejvySSi nomenklatura vliadnich elit bude zaujimat duleZité pozice i ve statnim
aparatu mladého demokratického rezimu. Vysoci predstavitelé vliadnich elit byvalého
nedemokratického reZzimu, ktefi se infiltruji do aparatu nového systému, nemaji za cil
v prvé fadé rozlozit tento rezim, nybrz z ného profitovat. Ze svych pozic mohou
leckdy manipulovat déni a ziskavat tak pro sebe vétSi vyhody — potud jsou s novou
politickou formou spokojeni a nesnaZzi se aktivné o jeji rozloZeni. Zajmy pfislusnikd
armady nejsou takto individualistické, ale naopak spiSe kolektivni. Snazi se udrzet
sii v novém prostredi své dfivéjSi vysady a zamezit pfipadnym krokiim spravedInosti,
které by se dotykaly armadni instituce. Proto v pfipadé vojenskych struktur hrozi

otevieny projev nesouhlasu s hovym systémem.

Sultansky typ vladnich elit ponechdme stranou, jelikoZ se nevztahuje k zemim, jejichz

politickymi systémy se v této praci chceme zabyvat.

3.3.6. Vlivy na prechod k demokracii

Souvislosti, v nichz se pfechod k demokracii odehrava, mizeme rozdélit na domaci
a zahrani¢ni. Pfirozené vétSi vliv na Uspéch tranzice maji domaci okolnosti, pfesto
zde alesponi okrajové uvedu nékteré ze zahranicnich vliva.

Silu zahraniéniho vlivu pocitilo napfiklad v roce 1968 Ceskoslovensko, kdy byl
zasahem z vnéjSku zastaven liberaliza¢ni proces. Obdobnou zkuSenost zaZzilo
Madarsko v roce 1956 — probihajici revoluéné-demokratizani proces byl pod
vnéjSim natlakem zastaven. V obou pfipadech tedy zasahl silny hegemon v oblasti
a za pouziti ozbrojenych sil zabranil startujicim zménam a zakonzervoval v obou
zemich nedemokratickou politickou formu, jiz byl sdm nositelem. Muze se stat,
Ze nedemokraticky, avSak vojensky vybaveny rezim obsadi jinou — demokratickou,
ale vojensky méné vyspélou — zemi a svrhne tamni vladu. Tendence vSak mize byt

i opacna — demokraticky stat ovlivni nedemokratické zemé v regionu. Minimalné
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mize at uzZ aktivné, nebo formou pasivniho vzoru pomoci nastartovani
liberalizacniho procesu. DalSi vyvoj tohoto procesu pak zavisi na vnitropolitickych
podminkach daného statu. Aktivni zdsah regionalnich hegemonl s demokratickym
systémem muze mit rizné podoby. Pokud napfiklad v nékteré ze sousednich zemi
sméfuje — byt demokratickou cestou — politicky vyvoj opaénym smérem, nez jakym
se ubiraji zajmy vlivného statu v oblasti, mize se rozhodnout zasdhnout a svrzenim
demokracie napomoci v zajmu stability v regionu ustaveni nedemokratické vlady. Zde
poslouzi jako pfiklad Chile, které v roce 1973 prochazelo hlubokou krizi
destabilizujici cely region. ZhorSujici se situace vedla demokratické Spojené staty
k rozhodnuti podpofit vojensky puc, jehoz vysledkem bylo nastoleni autoritafského
rezimu.

Jinym dulezitym kontextovym prvkem je vztah té ¢i oné zemé k politickym formam.
Pokud je demokracie vnimana jako jedna z mnoha mozZnych forem a nezaujima
nikterak vyjime¢né postaveni, snizuje to moznosti rychlého a hladkého pfechodu k ni.
V opacném pfipadé, je-li prostfedi k demokracii vstficné a pfijima-li ji jako formu
vyrazné prevySujici ostatni ideologie, lze ocekavat leh¢i prabéh ustavovani
demokracie.

Dale se zamyslime nad ryze vnitfnimi souvislostmi, které bud napoméhaji, nebo
naopak brani konsolidaci demokracie. Patfi mezi né:

Ekonomicka situace: Teoretici se Casto ubirali cestou zkouméni vztahu rdznych
indikatort, jako jsou ekonomicky rast, gramotnost, Uroven vzdélani, stupen
urbanizace, stupen industrializace, k demokratickému rozvoji. Monitorovanim téchto
indikétord lze zjistit obecnou charakteristiku spole¢nosti, z niZz Ize usuzovat o jeji
pfipravenosti pro ustaveni demokracie, ale nékteré korelace mohou byt silné
zavadgjici. Napfiklad tvrzeni, Ze ekonomicky rust je podminkou pro demokraticky
rozvoj, nema obecnou platnost. Pokud tomuto rastu neodpovida rozvoj instituci,
muze byt jeho vliv naopak destabilizujici. Hospodarsky rust tedy sam o sobé nijak
nezarucuje Uspésny prechod k demokracii.

Legitimita reZzimu: Takovym faktorem, ktery Uzce souvisi s ekonomickou efektivitou
rezimu je legitimita. Ta pfedstavuje pro stabilitu rezimu zasadni podminku. Efektivni
fungovani rezimu a ekonomicky rozvoj vytvareji hodnotovou orientaci ve spole¢nosti,
na zakladé které je pfisuzovana legitimita demokratickym institucim. DuleZitym

vychodiskem pro legitimitu rezimu je tedy schopnost efektivné odpovidat na aktualni
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poZzadavky obyvatel. Vlada musi vyreSit otdzku majetkovych a politickych prav
ob&anu. NedostateCna reakce na pozadavky obyvatel zvySuje pravdépodobnost
ztraty legitimity, jelikoz obcéané ztraceji viru v hodnotu instituci. Ve vztahu
ke zkoumanému fenoménu — tranzici — mohou oba faktory caste¢né prispét
k rozhybani procesu. Nékteré nedemokratické rezimy ospravedlfiovaly svou existenci
skutecnosti, Ze se spoleénost ve chvili prevzeti vlady nachazela ve stale
se prohlubujici socioekonomické krizi a vSechna demokraticka feSeni byla v té chvili
riskantni. Svou legitimitu tak Cerpaly pravé z povinnosti a nutnosti zviadnout tuto
vyjimeé¢nou situaci. Mezi autoritaiskymi rezimy najdeme nékolik takovych, které
dosahly velmi sluSnych ekonomickych vysledka a pravé v téchto pfipadech muaze
hospodarsky rozvoj pfispét k nastartovani demokratizace. Rezim totiz zanikem
.vyjimeéné situace”, ktera si vyzadala vyjimecné prostfedky, ztrAci moznost sebe-
ospravedinéni, a v dusledku toho i svou legitimitu. Napf. v Chile se hospodarska
situace béhem Pinochetovy diktatury stabilizovala, coZ postupné vedlo ke zmirnéni
represi a otevieni cesty pro demokratické alternativy.

Charakter Ustavy: DuleZitym vnitropolitickym faktorem, ktery usnadnuje nebo naopak
znesnadnuje prechod k demokracii je charakter Ustavy. Existuje mnoho alternativ, jak
se v obdobi tranzice s Ustavou vyporadat. VSe zavisi od typu prechodu — pokud
napfiklad vznikne prozatimni vlada, ¢asto je vytvofena provizorni Ustava, v niz
mohou byt ukotveny nékteré nedemokratické prvky, které maji usnadnit prozatimni
vladé stabilizovat situaci. Dokud nejsou tyto nedemokratické formule z Ustavy
vySkrtnuty, nebo dokud neni nahrazena provizorni Ustava Ustavou demokratickou,
je proces tranzice ohroZen, nebo alespon velmi narusen. Jindy dochazi k vytvoreni
nové demokratické Ustavy, do které jsou v8ak vlivem omezujicich okolnosti panujici
kolem jejiho vzniku zakomponovany nékteré nedemokratické prvky. V nékterych
pfipadech zlstava v platnosti Ustava z éry predchoziho rezimu, ktera je doplnéna
o rdzné dodatky. Byvalé viadni elity tak i nadale maji (Ustavou zaru¢enou) kontrolu
nad rdznymi oblastmi, coZ zabranuje realizaci pfechodu k demokracii v plném
rozsahu. Velmi Casto je tento stav dusledkem dohody mezi vladnimi a opozi¢nimi
politickymi aktéry, kdy si vladni elity snazi zajistit vliv a pozice ve statnim aparatu
nového rezimu. Konsolidace je vylou¢ena do té doby, nez jsou z Ustavy odstranény
nedemokratické prvky davajici moc predstavitelim byvalého rezimu. Toto je pfipad
Chile, kde staré struktury mély moc ovliviiovat politicky vyvoj z vyznamnych pozic

uvnitf statniho aparatu.
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Dédictvi minulého rezimu: V rdmci kontextu je potfeba zkoumat také faktor, ktery
nazveme ,dédictvi minulosti“. V této souvislosti bude potfeba odpovédét na otazky
tykajici se predchoziho autoritafského rezimu — bude nas zajimat jeho povaha, doba
jeho trvani, zpusob jeho fungovani a posléze do jaké miry to vSe ovliviuje,
¢i determinuje prfechod k demokracii a moznost konsolidace demokracie. Zdédény
prostor politickych instituci starého rezimu velmi zdsadné ovliviiuje typ pfechodu,
ktery politicti aktéfi zvoli. Historicky dané sociélni a politické struktury ovliviuji
rozhodnuti politickych aktérd — stanovuji hranice, a dostupné moZznosti. Omezeni,

ktera vyplyvaji z pfedchoziho reZzimu jsou v jednotlivych pfipadech velmi specificka.
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4. Struéna historie totalitnich / autoritativnich rezimu
v Chile a CR

4.1. Autoritativni rezim v Chile

4.1.1. Historické pozadi

Na pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti byla v Chile u moci levicové
revoluéni vlidda pod vedenim prezidenta Salvadora Allendeho. Ten zvitézil
v prezidentskych volbach vroce 1970, kdy jako kandidat Lidové jednoty (UP -
levicova koalice socialistl, komunistt, anarchistd a ,socialistickych kifestanu*) ziskem
1 075 616 (36,3 %) hlasu tésné porazil svého protivnika, kandidata za Narodni stranu
Jorge Alessandriho s 1036278 (34,98 %) hlasy a kfestanskodemokratického
Radomira Tomice, ktery ziskal 824 849 (27,84 %) hlas(.%’

Jelikoz vSak nikdo z kandidatd nedosahl absolutni vétSiny hlasu, rozhodoval dle
tehdy platné astavy o budoucim prezidentovi parlament a vzhledem k vyrovnanosti
hlasi bylo zfetelné, Ze rozhodujici roli sehraji kfestansti demokraté. Pravice
i americkd diplomacie se snaZzila kfestanské demokraty presvédcit, aby volili
kandidata pravice, nicméné kfestanskodemokrati¢ti poslanci se rozhodli respektovat
nepsany zakon, podle néhoZ se prezidentem stava vzdy kandidat strany s nejvétSim
poctem hlasu, tedy Salvador Allende. Krestansko demokratickd strana si vSak
uvédomovala Allendeho problemati¢nost a tak svou podporu podminila pisemnou
garanci respektovani ustavy, plurality politickych stran, tiskové svobody, svobody
shromazdovani, projevu, vzdélani a tak podobné&.*® Allende nakonec ziskal 153
hlasu. Pouhych 35 hlast bylo pro konkurenéniho kandidata Alessandriho a zbytek (7)
se zdrzel hlasovani.*

Po svém zvoleni prezidentem zacal Allende uvadét v chod svuj volebni program.
Ekonomika byla podfizena striktni statni kontrole, byly znarodnovany doly, zahraniéni
banky, radiokomunikace i velké pramyslové podniky. Radikélni byla téZ pozemkova
reforma, kdy bylo zestatnéno pres 5 miliont hektarti soukromych pozemkd. Allende
dale prerozdéloval narodni bohatstvi pomoci vyssiho zdanéni bohatych, zvySovani

37 Eleccion presidencial de Chile (1970), on-line
% Skiipsky, M.: Autoritativni rezimy Augusto Pinocheta a Francisca Franca, on-line
% Kunc, J.: Salvador Allende, Praha, 1987, str. 94-95
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mezd statnich zaméstnancl, redistribuce pady a statni kontrolou cen potravin.
To mélo za néasledek politickou polarizaci chilské spoleénosti jako nikdy v historii.*°
Prvni rok vlady UP se zdalo, Ze je ekonomicka reforma Uuspésna. V roce 1971 HDP
vzrostl o vice nez 8 %, inflace poklesla z 36,1 % v roce 1970 na 22,1 % v roce 1971
a nezaméstnanost ve stejném obdobi klesla z5,7 % na 3,8 %. Primérné platy
vzrostly 0 22,3%.*

Tento Uspéch byl vSak jen docasny. Béhem obdobi mezi lety 1971 a 1973 bylo
zestatnéno kolem 500 podnikd a vyvlastnéna vice nez Ctvrtina veSkeré zemédélské
pady. Toto obdobi je charakteristické hlubokou ekonomickou a politickou krizi. Pfed
Zemeédeélska produkce se nachazela na Urovni pocatku Sedesatych let. VIadni deficit
prevySoval o0 20 % HDP a na Cerném trhu byl kurz deviz desetkrat vySSi nez
na oficialnich mistech.*?

Vlada podporovala ekonomiku prostfednictvim vydavani bankovek. Koneénym
vysledkem byl narist mnozstvi penéz v obéhu 0 173 % v roce 1972 a 0 413 % v roce
1973, ve tfech letech se tak mnoZstvi penéz zvySilo skoro 30 krat. Chilskd ména
se tak prakticky zhroutila.*® To vedlo k nedostatku spotfebniho zboZi a potravin
a k vytvofeni Cerného trhu. VSeobecnou ekonomickou krizi jeSt&é umocnily kroky
Spojenych statl, které se obavaly vytvoreni ,druhé Kuby“, a které proto zahajily
uspésnou blokaddu Chile. Proti Allendeho ekonomicky neuspésné politice nakonec
zacaly protestovat i masy pracujicich. V této vyhrocené chvili Allende jmenoval
na post velitele pozemnich ozbrojenych sil generala Augusto Pinocheta.*
Jedenactého zafri 1973 provedla armada, za podpory CIA a pod Pinochetovym
vedenim, nasilny a krvavy politicky pfevrat. Armada vyjela do ulic, kde se setkala jen
s velmi slabym odporem, nadez zautocCila na prezidentsky palac. Salvador Allende
se odmitl vzdat a po kratkém dobyvani palace vném zemrfel. Pfesny konec
Salvadora Allendeho neni doposud znam a neni jasné, jestli se prezident zastrelil
sam, nebo byl zabit vzboufenci. Moc v zemi pfevzala chilska vojenska junta. *
Podle dokumentace uvolnéné ministerstvem zahrani¢i Spojenych statd dostaval

Pinochet jiz dfive americkou vojenskou pomoc, kter4 dosahla v roce 1972 Castky

“ Chalupa, J.: Chile, Praha, 20086, str. 86 - 87

“! Historia Econémica de Chile, on-line

2 tamtéz

“3 Historia Econémica de Chile, on-line

** Chalupa, J.: Chile, Praha, 2006, str. 90

> Kunc, J.: Salvador Allende, Praha, 1987, str. 125 - 128
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10,9 miliond USD, aby bylo moZné provést pfipravovany plan na svrzeni chilské
viady. %

4.1.2. ldeologie a podoba rezimu

Po svrzeni Allendeho se stala vykonavatelem moci vojenska junta, v niz pod
vedenim Augusto Pinocheta Ugarte (*1915 - 12006) zasedli nejvySSi predstavitelé
armadnich slozek. Namornictvo zastupoval admiral José Toribio Merino, letectvo
zastupoval general Gustavo Leigh a policejni sloZzky byly reprezentovany generalem
Cesarem Mendozou. Pinochet, kromé funkce prezidenta junty, zastaval také post
zastupce pozemniho vojska. V nové ustavené viadé zasedalo deset vojenskych
dastojnikd a &tyfi civilisté.*’

Junta okamzité rozpustila levicové strany, pozatykala jejich celné predstavitele
a tvrdé likvidovala viechny pozustatky Allendeho socialistické politiky. Ustava z roku
1925 byla zruSena, doslo k rozpusténi parlamentu a vyhlaSeni vyjime€ného stavu.
Zakonodarna i vykonna moc se presunula do rukou junty. “® Junta také ustanovila,
Ze bude respektovat nezavislost justice. Generdl Leigh se vyjadril, Ze v Chile se jiz
nebudou konat volby, které oznacil za zbyte€nou ztratu ¢asu, energie a penéz. Také
fekl, Ze nebude obnovena svoboda tisku ani €innosti politickych stran. Odavodnil
to tim, Ze nenf &as na schuze, dialogy a debaty v Kongresu. *° Obavy, Ze by v zemi
mohla vypuknout ob&anska valka, se nepotvrdily. Misto toho nastoupila tvrda represe
politickych protivnikd junty. Probéhlo masové zatykani, vrazdy a ,mizeni* osob,
brutalni muceni a celkova likvidace levice a odbor. Komise pro lidska prava v roce
1988 uvedla, Ze od pocatku diktatury bylo v Chile evidovano 15 405 vrazd, 2206
zmizelych osob a na 200 000 Chilantl uteklo do zahraniéi. *® Povéstnym byl Narodni
stadion (Estadio Nacional), ktery se po svrzeni Allendeho stal obrovskou véznici, kde
dochazelo k mucéeni vSeho druhu a popravam. Junta se cilené zaméfila na rychlou
demobilizaci a depolitizaci obyvatelstva a stabilizaci celé situace v zemi. Ozbrojené
sily zachazely se ¢leny UP jako s nepfitelem, ktery mé byt vyhlazen. Junta také
vramci stabilizace uzaviela parlament, cenzurovala média, provedla Ccistky

na univerzitach, palila knihy a zakazala vSechny politické strany a veSkeré aktivity

“ Klein, S.: Nejkrutéjsi diktatofi v déjinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 192

*" Derechos Chile: Cronologia — 1973, on-line

8 Chalupa, J.: Dé&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile,Praha, 2002, str. 445

*9 Rybarova, J.: Chilska tragédie, Praha, 1975, str. 91

% Chalupa, J.: D&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile,Praha, 2002, str. 442 - 443
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odboru. Byla zménéna tradi¢ni jména provincii, bylo zakdzano nosit indianské ponco,
fada lidovych svatkl a veselic byla nahrazena vojenskymi pfehlidkami. Vysokou moc
také ziskala tajnd policie DINA (Direccion de Inteligencia Nacional), ktera
zastraSovala, véznila, mucila, nechavala zmizet nebo nepokryté vrazdila tisice lidi,
ktefi Allendeho dfive podporovali, ale také ty, ktefi se vyslovovali proti novému
rezimu. DINA neméla prakticky Zadnd omezeni a o vSech svych aktivitdch
informovala pfimo samotného Pinocheta, kterému byla odpovédna. Vedl ji plukovnik
Manuel Contreras, jehoZz Ukolem bylo vyvrazdit politické oponenty nového chilského
rezimu, at iz byli uvnitf statu, &i za jeho hranicemi. >

DuleZitou skutecnosti bylo rovnéz ustaveni valecnych soudnich tribundll, které
mohly soudit i retroaktivné. Bylo tak mozné, aby byli lidé trestani za néco, co udélali
pred 11. zafim 1973, a co nebylo podle tehdejSi legislativy trestné. Tyto speciélni
soudy byly juntou ospravedinény vyhlaSenim vyjime¢ného stavu. Klasické soudy tak
ztratily jurisdikci nad zlo€iny, které mély co docinéni s politikou, pracovni disciplinou
a ekonomickym pofadkem. V praxi to vypadalo tak, Ze mohly byt udélovany velice
tvrdé tresty napf. za stavku, coZ byl podle oficialniho slovniku ,bojkot vyroby*. >
Pinochet si také zacal budovat svoji pozici a osobni moc. Sam jmenoval intendanty
regionl a dokonce i starosty mést. VétSina ministrd byla aktivnimi ¢i byvalymi vojaky.
S vyjimkou ministerstva spravedinosti se vojaci vystfidali v Cele kaZzdého
ministerstva. Byli rovnéZz jmenovani i do ekonomickych orgénu, jako jsou Centrélni

banka ¢&i predstavenstva strategickych podnika. >3
4.1.3. Ustava

Béhem Sedeséatych a zacatku sedmdesatych let bylo Chile pravdépodobné nejvice
politizovanou zemi v Latinské Americe. Politika a politické strany byly kaZzdodenni
soucasti zivota chilskych ob&and. Vojenskym prevratem v zafi 1973 vSak veSkeré
politické déni mezi prostymi Chilany vzalo za své. Silva pfihodné piSe, Ze Pinochetiv
rezim okamzité¢ zavedl politiku antipolitiky. > PfestoZe se junta cilen& snaZila
o depolitizaci obyvatelstva, na zacatku 80. let potfebovala jeho spolupréaci a projeveni

naklonnosti k rezimu, coz by mélo za nasledek legitimaci rezimu. Vhodnym nastrojem

51 Klein, S.: Nejkrut&jsi diktatofi v d&jinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 193

°2 Chalupa, J.: D&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile, Praha, 2002, str. 444

> tamté? s. 446

> Silva, P.: Doing Politics in a Depoliticised Society: Social Change and Political Deactivation in
Chile, s. 63
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pro dodani legitimity junté se stala nova Ustava, ktera by byla potvrzena pFimo
samotnym lidem v plebiscitu. Odpovédnost za nové vytvofenou Ustavu nesl Enrique
Ortazar, coz byl ministr spravedinosti v byvalé Alessandriho vliadé. Ortuzar vedl
skupinu pravnich odbornikd, ktefi novou Ustavu vypracovali. Tato Ustava byla
predana junté, ktera jako jedind mohla vznést poZzadavky na jeji dalSi Gpravu. Hlavni
predstavitelé politickych stran (nevyjimaje byvalého prezidenta Eduardo Freie), které
jiz touto dobou byly zakazané, neméli Zzadnou mozZnost na tvorbé Ustavy participovat.
Pfesto vzniklo nékolik uskupeni, z nichZ nejvyznamnéjsi byla Skupina 24, ktera byla
vytvofena kfestanskymi demokraty. Tyto skupiny se snaZzily prosadit své vlastni
navrhy do nové Ustavy. ReZim vSak jejich pasobeni jednoduse ignoroval. *°

Prijeti nové Uustavy by pro Chile znamenalo, Ze se potvrzuje stavajici model
konzervativni a centralizované moci. Umoznilo by to rovnéz viddu Augusto Pinocheta
na dalSich osm let, po jejichz uplynuti by junta jmenovala oficidlniho kandidata,
o0 némz by se hlasovalo v referendu. V pfipadé jeho odmitnuti by se uskutecnily
svobodné prezidentské volby. *® Zejména moZnost svobodnych voleb po osmi letech
byla ob&anim reZimem prezentovana jako hlavni ddvod pro to, aby podpofili
v plebiscitu novou Ustavu. Bylo zdlUraznovano, Ze jeji odmitnuti by znamenalo navrat
k chaosu roku 1973 a dalSi trvani ,anarchistické” Ustavy z roku 1925. Ta nebyla jiz
jednou vojskem respektovana, takze nebylo vlibec vylou€eno, Ze by ji armada
poruSila znovu. Stabilita a respektovani nové Ustavy bylo pro chilské ob&any vaznym
argumentem, pro¢ by méli souhlasit s rezimem pfipravenou Ustavou. | pro opozici
predstavoval plebiscit dilema, jestli se ma zapojit do kampané, nebo boj proti Ustavé
zavrhnout. Ta se nakonec rozhodla pro prvni moZnost a zaCala presvédcovat
ob&any, aby pii lidovém hlasovani zvolili moZnost ,NE*. *>" Nejvyrazn&jsim zastancem
moznosti ,NE" byl byvaly prezident Frei, ktery se o pfesvédceni vefejnosti pokusil na
shroméazdéni v srpnu 1980. Tato akce ale byla pro opozici jen malo prospésna. Vladé
se nakonec podafilo presvédCit opozici, Ze tato Ustava nabizi nejvétSi Sanci pro
ukondeni vojenského rezimu. >

Nova Ustava byla dokoncena v roce 1980 a o rok pozdé&ji o ni rezim nechal hlasovat
v plebiscitu. Podle oficidlnich vysledkd hlasovalo 65,71 % voli€a pro pfijeti nové

% Caviedes, C. N.: Elections in Chile: the road toward redemocratization, Boulder, 1991, str. 29
% Chalupa, J.: Dé&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile, Praha, 2002, str. 449
" Gazmuri C.: El Lugar de Pinochet en la historia. Una interpretacion politica de la experiencia
autoritaria. 1973 — 1990, on-line
%8 Caviedes, C. N.: Elections in Chile: the road toward redemocratization, Boulder, 1991,
str. 29 - 30
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Gstavy a 30,19 % proti. To znamena, Ze 4 121 067 voli¢h ji podpofilo, zatimco
1893 420 sni nesouhlasilo. Pouhych 256 881 voli¢d nehlasovalo nebo vhodilo
do urny bily listek, coZ &ini 4,1 % z celkového poétu. >

Nova Ustava se rovnéZz zmifiovala o legislativnim procesu. Snazila se tak zde
navazat na demokratické tradice v Chile, které bylo zvyklé na to, Ze zdkonodarna
moc a iniciativa byla vrukou parlamentu. V Ustavé tedy bylo zminéno,
Ze na legislativnim procesu v zemi se podileji dvé komory parlamentu. Poslanecka
snémovna méla 120 ¢lenud. Jejich pocet odpovidal tomu, aby na kazdou ze 60
volebnich oblasti pfipadali dva poslanci. VSichni poslanci jsou ve funkci Ctyfi roky ve
stejném cCtyfletém cyklu. Aby poslanec mohl nastoupit do Gfadu, musel byt starSi
jedenadvaceti let, mit volebni pravo a musel mit dokoncené stfedoSkolské vzdélani.
Senat se pak podle nové Ustavy skladal z 38 ¢lenu. Ti byli do svych funkci voleni
na osmileté volebni obdobi, pfi¢emz polovina z nich se méni po volbach jednou za
Ctyfi roky. Senatofi pak oproti poslancum museli byt starSi Ctyficeti let a museli Zit
v regionu, ktery reprezentuji, alespon tfi roky. Jesté rok po odchodu ze svych funkci
jsou z kandidatury na tyto posty vylouceni vysoci statni predstavitelé jako ministfi

&i soudci. %

4.1.4. Ekonomika

s w7

Pinochet se v ekonomické casti své politiky plné zaméfil na liberdlni ekonomicky
model, ktery byl podporovan skupinou ekonomu zvanou Chicago Boys. Byli
to ekonomové ovlivnéni chicagskou ekonomickou Skolou Miltona Friedmana.
Na klicové kreslo ministra pro ekonomiku byl dosazen Sergio de Castro, ktery se tak
stal hlavni postavou ekonomickych reforem. ®* D& se Fici, ?e na hlavu otogil
dosavadni ekonomické kroky Allendeho viady. Ekonomicky liberalismus znamenal
politiku volného trhu a radikalni omezeni socialnich davek. Dafilo se tak potladit
inflaci a byvali vlastnici dostavali své majetky zpét. Okamzité se zacaly sniZovat a
ruSit celni bariéry a do zemé byl 14kan zahrani¢ni kapitél. DoSlo také ke znaénému

sniZzeni podilu platt statnich zaméstnanct na HDP ze 66 % v roce 1972 na 38,2 %

% Whelan, J.R.: Desde las cenizas: vida, muerte y transfiguracién de la democracia en Chile
1833-1988, Santiago de Chile, 1993, str. 762

® Hudson, R.: Chile: A Country Study: The Legislative Branch, on-line

® Gazmuri C.: El Lugar de Pinochet en la historia. Una interpretacién politica de la experiencia
autoritaria 1973 — 1990, on-line
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vroce 1974. ®* Pinochet se snaZil o ekonomiku pIné nezavislou na statu
a osvobozoval ji od restrikci minulé vliady. Ekonomika se dostala plné z vlivu statu do
vlivu soukromého sektoru. Ob&antim Chile se tak dostalo plné ekonomické svobody
nadhradou za svobodu politickou, ¢imz mélo dojit k depolitizaci spolecnosti
a konsolidaci rezimu generéala Pinocheta.

Pinochet a Chicago boys plné podporovali angaZzovanost ob¢anu v ekonomické
sféfe. Neoliberalni model pfimo nutil ob&any k opusténi kolektivniho mysleni. Misto
toho bylo podporovano dosazeni individuélnich cilG. Stésti a individualni odmény
mely byt nalezeny v trhu diky neustalym pokusim o zlepSeni svého Zivotniho
standardu a ve spotfebé zboZi. Prakticky byl vytvofen novy hodnotovy systém, kde
hlavnim cilem bylo naplnéni konzumnich zadosti. Umyslem bylo nahradit stat viadou
trhu jakoZto hlavnim mechanismem rozdélovani spoleCenského bohatstvi.
Hospodéarska modernizace byla vyznamné postavena na plné otevienosti ekonomiky
a jejim zaclenéni do svétového trhu. Diky tomu chilska vySSi a stfedni tfida
dramaticky zvysSila svUj pristup ke konzumnimu zboZi z celého svéta. Vojensky rezim
tak dal rovnitko mezi modernost a konzum. V tomto systému zacala byt socialni
mobilita zavisla na osobnim vykonu v konkurenéni ekonomice. Nakonec expanze
konzumniho zpuUsobu Zivota vytvofila spole¢nost pasivniho konformismu, ktera pfijala
za své neoliberalni heslo o osobnim uspokojenf potteb. ®

Zestatnéné spolecnosti byly znovu privatizovany a do zemé zacal proudit zahrani¢ni
kapital. Rostla pramyslova vyroba, ekonomika se rozvijela, ale pracujici na dolnich
pfickadch spolecenského Zebficku naopak postihovala rostouci nezaméstnanost.
Pomysiné nizky mezi bohatymi a chudymi se kvdli témto reformdm jesté vice
rozevrely. V roce 1989 veétSina pracujicich vydélavala méné nezZ v roce 1973, zatimco
pFijmy zaméstnavateld prudce stoupaly. ® V roce 1969 piijmy 8,4 % chilskych rodin
nedosahovaly vySe, kterd by zabezpecovala zakladni nutriéni potfeby jejich ¢lend,
zatimco vroce 1976 to bylo jiz 27,9 %. Vtomto roce byla chudoba mimo jiné
zpUsobena mezinarodni recesi zpusobenou rlstem cen ropy a politikou
uskute¢novanou ekonomickymi autoritami, aby se potlacila inflace. Po odeznéni Soku

se situace zlepsila a v roce 1979 Zilo v bidé 11,7 % rodin. ® Na druhou stranu vznikly

%2 Chalupa, J.: Chile, Praha, 2006, str. 93
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v zemi velkokapitalistické kruhy, které byly propojeny s predstaviteli rezimu.
Pinochetovi poskytovaly podporu a odménou jim za to bylo rostouci bohatstvi,
kterého se jim dostalo z privatizace statnich podnikd. °® Jako priklad propojeni
rezimu s vysokymi finanénimi kruhy privatniho sektoru muaze slouZit konglomeréat
Cruzat-Larrarin. Tato nejvétsi financni skupina v zemi byla vedena byvalymi ministry
Cauasem, Lénizem, Barahonou, Pifierou a de la Platou. Jméni této skupiny
pochazelo z privatizace statnich podnikd v poloviné 70. let. V roce 1981 se dokonce
skupina stala vlastnikem Providie, coZ byl nejvétsi penzijni fond v zemi. ¢’

V duchu ekonomické stabilizace a nasledného zlepSovani situace se nesla pocatec¢ni
etapa Pinochetovy vlady. Jeji konec nastal vroce 1982, kdy Chile zasahla
mezinarodni dluhova krize, kterd& méla pro otevienou chilskou ekonomiku
katastrofalni nésledky. Nezameéstnanost se dostala nad 20 % a velka Cést
bankovniho sektoru zbankrotovala. Pragmatickd ekonomicka politika s dirazem na
expanzi a rast exportu vSak vyvedla zemi z krize a upevnila protrzni reformy.
Presto se HDP, ktery od roku 1976 rostl velice uspokojivym tempem, propadl v roce
1982 o0 14,1 % a o dalSich 0,7 % v roce 1983. Stat pak musel pomoct finanénim
institucim i klic¢ovym pramyslovym podnikdm vydaji v fadech miliard americkych
dolarti. ® Nastal také opét pad chilskych obyvatel do bidy. Po vcelku uspokojivém
obdobi konce 70. let, kdy byla Groven bidy jen nepatrné nad Urovni z roku 1969,
nastal vinou krize propad Zivotni arovné, kdy se pod hranici bidy dostalo celych 23 %
chilskych rodin. "

Pozornost si jisté zaslouzi i zemédélstvi, kterému se Pinochet rovnéz v ramci reforem
vénoval, a které nakonec patfilo kjeho nejvétSim ekonomickym a reformnim
uspéchum. Jak jiz bylo zminéno, Allende vramci vlastnich zemédélskych reforem
socialisticky redistribuoval a zestathoval pudu. Pinochet proto pfiSel vramci
ekonomického neoliberalismu s tzv. zemédélskou protireformou. Tim hlavnim, kdo
tvofil novou zemédélskou politiku, ovSem nebylo ministerstvo zemédélstvi, ale
ministerstvo financi a ekonomiky. Chilskému zemédélstvi tak byla predepsana

privatizace zestatnéného a zkolektivizovaného sektoru, drastickd redukce ¢&i pfimo

66 Borzutzky, S.: From Chicago to Santiago: Neoliberalism and Social Security Privatization in
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eliminace celnich bariér a dalSich protekcionistickych opatfeni a obecné sniZeni
zasahU statu do odvétvi. Po roce 1982, bylo zemédélstvi v exportnim boomu a stalo
se tak nejdynamiétéjsim sektorem v ekonomice. "

Obyvatelim Chile se tedy dostavalo v ekonomické sféfe znaéné svobody. Tuto
svobodu a pluralismus se rezim vlObec nesnazil potlacovat. Ba naopak, plné
ji podporoval. Snazil se tak zaméfit zajem obyvatelstva jinym smérem. Chybéjici
politické svobody a participace mély byt zastinény plnou ekonomickou svobodou,
konzumem a neoliberdlnim individualismem. Tento zamér junté skutecné vySel.
Obyvatelstvo z velké ¢&asti rezignovalo na politickou participaci a zaméfilo
se na ekonomicky vyvoj a spotfebu. Pinochetlv rezim se tak prakticky snazil pfimét
ob&any k sledovani privatniho konzumniho uspokojeni bez zamu o vefejné

zalezitosti.

4.1.5. Cirkev

Katolick& cirkev a kiestanstvi viibec maji v Jizni Americe tradi¢né silnou pozici. Chile
pochopitelné neni vyjimkou. Dominantni je v této oblasti katolicka cirkev, ke které
se vroce 1971 hlasilo 84,3 % obyvatelstva. " To je v porovnani s ostatnimi
latinskoamerickymi zemémi v té dobé spiSe slabsi pramér. V ¢em vSak v této oblasti
Chile vynikalo, byl pocet knéZi v porovnani s poctem katolikd. Na 10 000 katolikd
pripadali tfi knéZi, zatimco latinskoamericky pramér byl 1,9. ® Je tedy vidét,
Ze katolicka cirkev byla v Chile dobfe organizovana a meéla silnou pozici.
Za Allendeho vlady nebyla cirkev pfilis politicky aktivni. Nijak vyrazné proti
marxistické orientaci prezidenta nevystupovala a spiSe se mu pfizplsobovala bez
vétSiho odporu. Presto nékolik biskupl zpocatku podporovalo Pinochetlv prevrat
(néktefi mu i gratulovali) jako prostfedek navraceni socialni stability do zemé
rozruené ideologickym konfliktem. "

Nedlouho na to vSak katolicka cirkev jako celek obratila a stala se v ramci statu
nejvyznamnéjSim a nejviditelngjSim odplrcem pinochetovskych represi. Jiz v fijnu

1973 santiagsky arcibiskup kardinal Raul Silva Henriquez ustanovil spolu
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S predstaviteli nékterych nekatolickych cirkvi Vybor spoluprace pro mir v Chile
(Comité de Cooperacion para la Paz en Chile), coZz byl orgdn poskytujici pomoc
a podporu obétem nasili a poruSovani lidskych prav v dasledku vojenského puce.
Tento organ byl 1. ledna 1976 nahrazen Vikarstvim solidarity (Vicaria
de la Solidaridad), které pokracovalo v obrané pred nasilim a pronasledovanim ze
strany vojenského rezimu.” Cirkev si rovnéZ podrzela vyznamnou Glohu ve $kolstvi.
Sice byly obcas slySet hlasy, které volaly po omezeni role cirkve ve vzdélani
a ve spole¢nosti vubec, ale k néemu takovému nakonec nedoslo. Cirkev se také
angazovala v mediélni sféfe. V Chile sice existovala urCitd cenzura, ale Uplnou
kontrolu si Pinochet ponechal jen nad televizi. V zemi proto existovala fada
nezavislych (pouze de facto, nikoliv formalné) rozhlasovych stanic. Jednou z nich
byla i stanice Radio Chileno, kterou provozovalo santiagské arcibiskupstvi. ™

KdyZ v kvétnu roku 1983 vypukly kvili ekonomické krizi protesty obyvatelstva, byly
potlaCovany vojskem za pouziti sily. Protestim padlo za obét kolem sta lidi a mnoho
jich bylo zranéno. V této vyhrocené chvili vystoupili biskupové, ktefi vyzyvali obé
strany k zastaveni nasili a k opétovnému navazani dialogu. Ve své deklaraci
pozadovali rovnéZ svobodu informaci a navic jeSté exkomunikovali vSechny ty, ktefi
se podileli na mucéeni obyvatelstva. Jenze veSkeré vyzvy biskupstvi zustaly ze strany
rezimu nevyslySeny. Vroce 1983 se stala jeSté jedna dullezita udalost tykajici
se chilské cirkve. Kardinal Henriquez opustil svij post santiagského arcibiskupa
a nahradil jej Juan Francisco Fresno. Ten byl znamy coby teologicky i politicky
konzervativec. On byl jednim z onéch biskupl, ktefi po prfevratu Pinochetovi
blahoprali. Jmenovani Fresna pochopitelné pfijal rezim sradosti. Jenze Fresno
se rozhodl pokraCovat v odkazu svého predchidce a tak se Zadny obrat cirkve
nekonal. Misto toho dal pokracovala podpora Vikarstvi solidarity a novy arcibiskup
dokonce zacal ukaznovat a depolitizovat duchovenstvo. Farnosti i knézi se museli
vzdat vSech svych politickych vazeb.

Kdyz se zacal blizit konec rezimu, cirkev se pod vedenim arcibiskupa Fresna stala
jakymsi prostfednikem mezi opozici a vladou a zacala usilovat o redemokratizaci

Chile. Opozi¢ni strany za asistence cirkve podepsaly Narodni dohodu prechodu
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k pIné demokracii (Acuerdo Nacional para la transicion a la plena Democracia), kde
se strany domdahaly mirové redemokratizace, normalizace politického Zivota,
prezidentskych voleb a zmén v Ustavé. Toto byl asi nejvétsi politicky Uspéch chilské
cirkve. K ristu moci cirkve a tim i demokratizace pfispéla i navstéva papeze Jana
Pavla Il. vroce 1987. Této navstévy chtél pochopitelné vyuzit i rezZim a tak papez
vystoupil na jednom balkoné s Pinochetem. Jenze Jan Pavel Il. pfi té prilezitosti
pfipomnél pamatku farafre André Jarlana, ktery byl zavrazdén vojaky béhem protestu
proti rezimu. Celkové byla tato udalost uspéchem demokratickych sil v zemi, které
dokéazaly papeZovy podpory vyborné vyuzit. ®

Cirkev tedy hréla v Chile pomérné vyjimec€nou roli. PoZivala v rdmci systému vysoké
autonomie a v druhé poloviné osmdeséatych let se z ni stala plnohodnotn&a opozi¢ni
sila, pfestoZze se snazila o roli medidtora mezi opozi¢nimi stranami a dalSimi
uskupenimi na jedné strané a vlddou na strané druhé. Chilsk4 katolicka cirkev
rovnéz od uplného pocatku pomahala obétem represi a stavéla se rozhodné proti
poruSovani lidskych prav ze strany junty. Byla znacnym pluralistickym prvkem

chilského autoritativniho rezimu.

4.1.6. Diplomacie a zahrani¢ni politika

Pinochetdv reZzim nemusel nikdy Celit mezinarodni izolaci, coZ bylo z velké Casti
zapric¢inéno probihajici studenou valkou. Jiz od pfevzeti moci dostal plnou podporu
americké administrativy prezidenta Nixona. V polarizovaném svété studené valky byl
hlavnim principem zahrani¢né politické orientace junty antikomunismus, cozZ velmi
dobfe rezonovalo u mnohych zapadnich politikd, zejména v americkych a britskych
konzervativnich kruzich. *° K ochlazeni americko-chilskych vztah(i do$lo aZ v prosinci
1987, kdy Reaganova vlada uvalila na Chile ekonomické sankce v dusledku
nerespektovani pracovnich prav rezimem. Vlada Spojenych stat dale vyloucila Chile
ze svého v8eobecného systému preferenci, vjehoZz dusledku poklesly exportni
vynosy Chile asi o 60 mil. dolarG. Duvodem téchto sankci byla snaha vyvinout natlak
na chilskou vladu, aby se nepokouSela zmanipulovat plebiscit a ovlivnit tak pfechod

k demokracii. &°
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Po roce 1976, kdy byl zvolen americkym prezidentem predstavitel demokratické
strany Jimmy Carter, vztahy mezi Spojenymi staty a Chile znatelné ochladly.
Nicméné pro Pinochetlv reZim to v zasad& nic neznamenalo. ® V roce 1980 byl
zvolen nastupcem Cartera konzervativni republikdn Ronald Reagan, ktery obnovil
dobré vztahy z dob prezidentd Nixona a Forda.

Velkého spojence ziskal Pinochet roku 1979 ve Velké Britanii, kde se stala na dlouha
tfi obdobi premiérkou Margaret Thatcherova. V roce 1982 Chile poskytovala Britanii
podporu ve vitézné falklandské valce proti Argenting, ¢ehoz si Thatcherova cenila
a oplacela Chile a tedy i Pinochetovi pratelské sluzby. Thatcherova byla
pfesvédcena, Ze Pinochet proménil Chile ve svobodnou a prosperujici zemi,
a zachranil ji pred vliadou levice. #

Je logické, Ze Pinochetova Chile rozvazala veSkeré kontakty s Castrovou Kubou
a orientovala se vyhradné na zapadni svét. Junta odsoudila sovétsky vpad
do Afghéanistanu v roce 1979 a verbalné podporila polské vlastence pfi udalostech
na pocatku osmdeséatych let. Plnou podporu junty méla i Reaganova konfronta¢ni
politika vi¢i SSSR.

NapjatéjSi vztahy panovaly s Mitterandovou Francii, jejiz socialisticky prezident
se o0 Pinochetoveé vladé vyjadroval kriticky.

4.1.7. Klasifikace rezimu

s vrs

V z&fi 1973 provedla v Chile armada statni prevrat. Do Cela stdtu se na 16 let
postavil jeden z vidcu prevratu, general Augusto Pinochet. Podle jeho presvéd&eni
se Chile nachazelo ve stavu oteviené valky s marxismem. Svét chapal jako bojisté,
v némz se stfetava tabor komunismu s tdborem svobody a Chile se diky jeho zasahu
postavilo na stranu tdbora svobody. Tim ospravedIfioval provedeni statniho pfevratu
a nastoleni byrokraticko-militaristického autoritativniho rezimu.

Vojenska junta v cCele s Pinochetem pocitala s vylouéenim politiky ze Zivota
obyvatelstva (méla nastat maximalni depolitizace) .

Nova Ustava v souladu s militaristickou mentalitou stanovila, Ze ozbrojené sily jsou

,2garantem institucionalniho fadu republiky*.

8 Klein, S.: Nejkrutéjsi diktatofi v déjinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 197
8 Thatcherova,M.: Uméni vladnout.Strategie pro svét v pohybu, Praha, 2003, str. 240 - 241

43



V ekonomice, vniz byl pod silnym vlivem Miltona Friedmana, prosazoval
liberalismus. D& se fici, Zze nikdy nebyla uskute¢néna tak radikalné liberalni
ekonomicka koncepce jako v Chile za Pinochetovy vlady. Pinochet se domnival,
Ze podle jeho nazoru dualezitéjSi ekonomicka svoboda je uskutecnitelna bez svobody
politické. &

Podle schématu J. J. Linze lze tedy Pinochetdv reZzim zafradit do skupiny
byrokraticko-militaristickych autoritativnich reZimua. Linz tento rezim definuje tak,
Ze je kontrolovany armadnimi dustojniky a je pfimo propojen s byrokratickym
aparatem. V Pinochetové rezimu UpIné chybi jakakoliv ideologie, ktera by néjak
mobilizovala &i politizovala obyvatelstvo a pohybuje se uvnitf hranic své typické
mentality. Rezim rovnéZ kontroloval mobilizaci ob&anli a snazil se o jejich plnou
depolitizaci. &

Politolog Manuel Antonio Garretéon %

nazyva Pinochetdv reZzim ,novym
autoritarstvim®. Podle né&j se jednad o pravicovy rezim, kdy arméda ve spojeni
s dominantnimi ekonomickymi tfidami pfevezme vladu ve jménu obnovy zni¢ené
spole¢nosti a nésilné brani komukoliv, kdo by chtél jeji postup zvratit.
Ve spoleCenskych otadzkach tento systém zaujima autoritativné konzervativni
stanoviska, v ekonomické oblasti se zase snazi o rychlou modernizaci ekonomiky,
pramyslu, o co nejvétsi rozvoj kapitalistické ekonomiky a o U¢ast na svétovych trzich.
V zdsadé muZeme tento rezim oznalit za kontrarevoluéni a to bez pozitivnich
i negativnich konotaci tohoto vyrazu.

O Pinochetové osobnosti a jeho rezimu se vedly a jisté jeSté povedou rozsahlé

polemiky, v nichZ se stfetavaji jak jeho odpurci, tak jeho zastanci.
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4.2. Autoritativni rezim v CR

4.2.1. Historické pozadi

Zakladem politické struktury Ceskoslovenska, jeho statni spravy, hospodafského
vyvoje a vSech povéalec¢nych pfemén se stal KoSicky vliadni program, dohodnuty mezi
predstaviteli nekomunistického odboje a moskevského vedeni KSC a vyhlaseny
5. dubna 1945 prvni ¢eskoslovenskou povaleénou viadou. # Obsahoval mimo jiné
zaméry na repatriaci némecké menSiny, ustanoveni o potrestani kolaborantl
a zradcu, predpokladal zdsadni hospodéarské a socialni zmény. Obsahoval princip
svébytnosti a rovnopravnosti slovenského naroda. Zakladnim &lankem statni spravy
stanovil narodni vybory a vyslovil se pro zahrani¢né politickou orientaci na SSSR.
Zakladnou pro realizaci KoSického vladniho programu se stala tzv. Narodni fronta,
sdruzujici z0Zené spektrum povolenych politickych stran. Toto zUZeni poctu
politickych stran a vyhlaSeni spoluprace v NF objektivhé omezovalo vznik fungujici
demokratické opozice.

Obecné je mozné fici, Ze v prvnich dvou letech politicky systém Narodni fronty
fungoval bez vétSich vykyva. Prezident Bene$ a nekomunistické strany s povaleCnym
vyvojem do leva poditali, brali v ivahu roli SSSR jako nejsilnéjSi evropské velmoci
a vidéli v ni zaruku bezpecnosti.

Prvni povale¢né volby v kvétnu 1946 piinesly KSC, ktera ziskala v éeskych zemich
40,17 % hlasl, vyrazné vitézstvi (narodni socialisté 23,66 %, lidovci 20,24 %,
socialni demokraté 15,58 % hlasu). Na Slovensku se vSak nejsilngjsi stranou stala
Demokraticka strana se ziskem 62 % hlast (komunisté ziskali 30,37 %, Strana
slobody 3,73 % a Strana prace 3,11 % hlasu). V celostatnim méfitku nicméné
zvitézili komunisté a nova vldda se predstavila jiz s komunistickym ministerskym
predsedou Klementem Gottwaldem. ® V disledku toho se KSC rozhodla omezit
pravomoc demokrati ve Slovenské narodni radé a Sboru poverenikd. Na pidé
Narodni fronty pak dosahla omezeni pravomoci SNR. V této chvili si nekomunistické
strany uvédomily nebezpeéi plynouci ze strany KSC. Ani v zahranién& politické
oblasti se situace nevyvijela pro uchovani demokracie pfiznivé. V Cervenci 1947
odcestovala do Moskvy ¢€s. delegace, kde ji Stalin a Molotov sdélili, Zze ucast

% Rybér, R.: Totalitarismus ve 20.stoleti. Ceskoslovenské zkugenosti, Brno, 2001, str. 163
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Ceskoslovenska na americkém Marshallové planu hospodaiské pomoci Evropé by
byla sovétskou stranou chépana jako akt namifeny proti SSSR, ktery zpochybniuje
Seskoslovensko-sovétské spojenectvi. Ceskoslovenska vliada ustoupila natlaku
a svou Gdast na Marshallové planu odvolala. %

KSC, ktera sice vroce 1946 vyhrala v éeskych zemich volby, se v druhé poloving
roku 1947 zacala setkavat s projevy obranné reakce nekomunistickych stran (dohoda
narodnich socialistdl a lidovcl o spoleCném postupu) a odporem jejich ministrQ
ve vladé. Kdyz potom zaCatkem anora 1948 narodni socialisté, lidovci a slovensti
demokraté odmitli komunisticky navrh, aby byla dohodnuta nova Ustava a spinén
vladni program pfed novymi volbami, rozhodla se KSC k protiakci.

Vyuzila demise 12 ministrd tfi nekomunistickych stran (narodné socialistické, lidové
a slovenské Demokratické strany), ktefi se vzdali svych funkci na protest proti
svévolnym metodam KSC a proti obsazovani vedoucich mist policejniho aparatu
komunisty (komunisticky ministr vnitra Vaclav Nosek totiZz, ve snaze dostat
bezpeé&nostni aparat zcela do rukou KSC, dal odvolat bez védomi viady 8 vysokych
nekomunistickych dustojnikd z velitelskych funkci a nahradil je komunisty). Postup
ministrii nekomunistickych stran pfisel KSC vhod. Vychazeli z faktu, Ze z viady o 26
ministrech jich podalo demisi pouze 12, tedy mensina, a ze proto trva dal. Socialni
demokraté sice odmitli navrh KSC, aby s komunisty vytvofili viadu levicového bloku,
ale soucasné se k demisi nepfipojili. To umozZnilo Gottwaldovi Zadat na prezidentu
BeneSovi, aby demisi pfijal a viadu pouze doplnil o jiné osoby ze stejnych stran,
jejichz ¢lenové demisi podali.

Dne 21. danora vyzvali komunisté k zakladani akEnich vybord NF, které byly
podfizeny KSC a prevzaly protilistavné v mistech svého plisobeni moc. Na 22. Ginora
svolali do Prahy sjezd zavodnich rad, ktery se postavil za pfijeti demise a navic pfijal
rezoluci pozadujici znarodnéni v3ech podnikii nad 50 zaméstnancd. KSC dale
zmobilizovala Bezpecnost, dala obsadit sekretariaty narodné socialistické strany
a opét protiustavné zorganizovala lidové milice, které vyhruzné pochodovaly Prahou.
Takovému natlaku a hrozbé ob&anské valky prezident Bene$S podlehl a 25. Unora
demisi pfijal. Vladu pak doplnil podle diktatu komunista.

8 pavlicek, J.: Ceskoslovenské dgjiny a evropska politika ve 20.stoleti, Opava, 2008, str. 64
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V Ceskoslovensku tak byla nastolena nekrvavou, Gdajné Ustavni cestou ,diktatura
proletariatu”, ktera byla ve skutecnosti diktaturou jedné strany. Prezident Benes$
opustil Prazsky hrad a 2. ¢ervna podal demisi.

Totélni prevzeti moci komunistickou stranou v anoru 1948 bylo soudasti
mezinarodniho mocenského presunu, ktery byl inscenovan a fizen komunistickym
Informbyrem z Moskvy. Stalin zvysil tlak na komunistické strany jednotlivych lidové
demokratickych zemi, aby pfevzaly vedkerou statni moc. Unor 1948 nebyl tedy jen
politickym vitézstvim komunistl, ale znamenal také dlouhodobé zaclenéni
Ceskoslovenska do mocenského bloku v ¢ele se Sovétskym svazem.
Bezprostiedné po unoru pfistoupili komunisté k budovani totalitniho politického
systému. Socialné demokraticka strana byla nucené& slou¢ena s KSC. Politicky
systém Narodni fronty se od zakladu zménil. KSC zaujala pozici jediné viadnouci
strany, ostatni strany (Ceskoslovenské strana socialisticka a Ceskoslovenskéa strana
lidovd) vytvarely pouze iluzi demokracie. Byly zbaveny politické moci a explicitné
uznavaly ,vedouci Ulohu KSC“ % 9. kvétna 1948 dali komunisté schvalit novou
ustavu (Ustava 9. kvétna) a 30. kvétna probéhly volby do parlamentu, které se mély
stat schvalenim komunistického prevratu. Volby prokazaly totalitni charakter nové
moci: volicim byla predloZzena jen jedind kandidatka Narodni fronty. Na této
kandidatce se neobjevil ani jeden opozi¢ni politik. Nesouhlas mohl byt vyjadien bilym
listkem, prazdnym volebnim listkem, jako projevem nesouhlasu s preloZzenou
kandidatkou. V podminkach rostouciho teroru projevilo jen 10 % voli¢l nesouhlas
s komunistickym reZimem. ProtoZze volby nebyly ve skuteénosti tajné (bylo
zjiStovano, kdo Sel za plentu), nesli ti, ktefi vhodili do urny bily listek, nésledky.
Totalitni volebni systém pak zlstal zachovan ve vSech nasledujicich volbach az do
padu komunistického reZzimu v listopadu 1989. ** Prezidentem republiky byl zvolen
14. ¢ervna Klement Gottwald a nasledujiciho dne byla jmenovana nova vlada v ¢ele
s Antoninem Zapotockym.

4.2.2. ldeologie a podoba rezimu

Uchopenim moci komunisty vroce 1948 se Ceskoslovensko definitivné vélenilo
do sovétské sféry vlivu (od r. 1949 ¢lenem RVHP, od r. 1955 VarSavské smlouvy).

8 pavligek, J.: Ceskoslovenské dé&jiny a evropska politika ve 20.stoleti, Opava, 2008, str. 65
% v/odiéka, K., Cabada, L.: Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost, Praha, 2003
o Jung, J.: Déjepis. Prehled stfedoskolského uciva, Praha, 1992
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Tim bylo vymezeno jeho misto v rozdéleném svété, v némz proti sobé v tzv. studené
valce stanuly dvé supervelmoci SSSR a USA, dveé vojenska seskupeni — Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) a VarSavska smlouva. Na tomto schématu
se v zékladu, s vyjimkou pokusu o uvolnéni Ceskoslovenska vroce 1968, nic
nezménilo az do roku 1989. Tato skuteCnost také urCovala ceskoslovensky
vnitropoliticky vyvoj, reagujici vZdy na vyvoj v SSSR.

V letech 1948-1956 podle mechanického prevzeti sovétského modelu a praxe
prikrogila KSC k represim proti vSem, ktefi byli skute¢nymi nebo jen
predpokladanymi  odpdrci reZzimu (zatykani, véznéni, popravy funkcion&rd
nekomunistickych stran, distojnik( zapadniho odboje atd.). Zhruba od roku 1950 tato
represe v souladu se Stalinovou tezi o ,zostfujicim se tfidnim boji v etapé
socialistické vystavby* byla vystupfiovana do masovych rozméru (pracovni tabory —
Jachymov, pFeplnéné véznice: Mirov, Bory, Leopoldov, llava) a zaséhla tvrdé
i katolickou cirkev. Soucasné, podle vzoru sovétskych procest se zradci strany,
zagala KSC, prostiednictvim Statni tajné bezpeénosti a za pomoci sovétskych
poradcl, odhalovat vnitiniho nepfitele ve vlastnich fadach. Vrcholem téchto Cistek
byl proces s ,protistatnim spikleneckym centrem Rudolfa Slanského". V procesu bylo
vyneseno 11 rozsudkd smrti a tfi dozivoti.

Procestim vénoval mimofadnou pozornost tisk a rozhlas, s cilem demonstrovat silu
komunistické moci, zastraSit nespokojenou Cast obyvatelstva a také vysvétlit
netspéchy nastupujiciho socialistického systému rozkladnou ¢&innosti nepratel. %
Podle pozdéjSich udaju, jak NejvysSiho soudu, tak organizaci, které se v roce 1968
snazily registrovat postizené z 50. let, politickymi procesy proslo na 100 000
ceskoslovenskych ob&anud, z nichZz 40 000 bylo odsouzeno ktrestim nad 10 let
vézeni. K trestu smrti bylo od Fijna 1949 do ledna 1953 odsouzeno 233 osob a 178
z nich bylo popraveno. %

V roce 1956, po XX. sjezdu KSSS, na kterém generalni tajemnik Ustfedniho vyboru
N. S. Chrus€ov vystoupil s kritikou J. V. Stalina (kult osobnosti), doslo k ur&itému
uvolnéni a dokonce k vyvoji sméfujicimu k rehabilitaci nékterych obéti. To oviem
neznamenalo Ustup KSC od monopolu moci (v roce 1960 si dokonce dala v nové
Ustavé zakotvit &lanek ,0 vedouci UGloze KSC* a soudasné byl zménén nazev

republiky na Ceskoslovenskou socialistickou republiku). Pisobici hospodéarské potize

%2 Jung, J.: D&jepis. Pfehled stfedoskolského ugiva, Praha, 1992
% pavligek, J., Ceskoslovenské dgjiny a evropska politika ve 20.stoleti, Opava, 2008, str.67
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(krach 11l. pétiletky) nicméné vyvolaly v KSC vnitfni opozici usilujici o hospodéarské
a spoledenské reformy. Konzervativni kfidlo Antonina Novotného, |. tajemnika UV
KSC a prezidenta republiky v jedné osobé, bylo donuceno postupné vyklizet pozice.
Vlednu 1968 byl A. Novotny nahrazen ve vedeni strany Alexandrem Dubcekem,
¢imz zacal obrodny proces, prazské jaro, usilujici o reformu politického systému,
0 tzv. socialismus s lidskou tvéfi. Antonin Novotny posléze rezignoval i na Gfad
prezidenta a za jeho nastupce byl zvolen Ludvik Svoboda, jehoZ vlada zahajila praci
na pripravé federalniho uspofradani statu. Koncem kvétna plenarni zasedani strany
dalo volny prostor trznimu modelu ekonomiky, ¢imz se strana zbavovala moZnosti
pfimych zasahu do narodniho hospodarstvi. Svou ¢innost obnovil Jundk a Sokol,
aktivizovaly se cirkve a naboZenské spole¢nosti. Zarodkem pluralitni demokracie
se staly Klub angaZovanych nestranikd (KAN) a Klub 231, sdruZujici byvalé politické
vézné komunistického rezimu. Cenzura byla oslabena a pfibyvalo ¢lankd odhalujicich
zloginy KSC.

V srpnu 1968 byl tento vyvoj nasilné prerusen okupaci Ceskoslovenska vojsky
Sovétského svazu a dalSich zemi VarSavské smlouvy (s vyjimkou Rumunska).
Po okupaci Ceskoslovenska byly uplatnény nové politické faktory. Na jafe 1969 byl
do &ela KSC postaven dr. Gustav Husék. Za jeho vlady byla zahajena normalizace,
tj. restaurace totalniho monopolu moci ,zdravého jadra® KSC a opétného pfipoutani
zemé k SSSR. V ekonomické oblasti doslo opét k navratu k centrdlnimu planovani.
V druhé poloviné 70. a zvlasté v 80. letech se Husakulv rezim dostal do krize: narodni
hospodarstvi pred kolapsem, narustani opozi¢nich nalad a formovani opozice,
aktivita Charty 77 (uskupeni bojujici proti rezimu a proti nedodrZzovani zékladnich
lidskych prav), demonstrace v Praze v prabéhu roku 1989. Brutalni zékrok proti
studentim 17. listopadu 1989 v Praze na Narodni tfidé pak vyvolal celonarodni
odpor. KSC, vzhledem k celkovému rozkladu komunistické svétové soustavy,
uz neméla silu zvrétit pfekotné se valici vyvoj nasilnymi prostiedky. Ceskoslovensku
vyvstala realna nadéje navratu k pluralitni demokracii a zméné jeho postaveni

ve skute¢né suverénni stat. %

94Jung, J.: Déjepis. Prehled stfedoSkolského uciva, Praha, 1992
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4.2.3. Ustava

Ustava z roku 1960 byla jiz druhou Ustavou, schvélenou v dobé& panovani KSC,
ovdem vzhledem k tomu, Ze Ustava 9. kvétna (z roku 1948) byla pfipravovana jesté
pfed nastupem komunistd k moci, navazovala v mnohém na ustavu z roku 1920
a zcela neodpovidala pfedstavam KSC. Potfeba nové Ustavy byla dana vyvojem,
jenz spole¢nost prodélavala. Zatimco koncem c¢tyficatych let a v letech padesatych
bylo pro viadnouci skupinu prioritou zabezpecit pfechod od kapitalismu k socialismu
a Vv ustanovenich Ustavy se odraZela tehdejSi ekonomicka situace a socialni
rozvrstveni spole¢nosti, nova Ustava méla byt Ustavou ryze socialistickou. Nova
Ustava méla zakotvit zakladni mocenské a ekonomické zmeény, ke kterym u nés
doslo, diktaturu proletariatu, socialistické vlastnictvi vyrobnich prostfedkd a planovité
fizeni narodniho hospodarstvi. Méla rovnéz utvrdit pratelstvi a spolupraci
se Sovétskym svazem a prisludnost Ceskoslovenska ke svétové socialistické
soustavé. Zddraznéna byla také vedouci tloha Komunistické strany Ceskoslovenska,
jako nejvyznamnéjsiho &initele ovliviiujiciho vyvoj nasi spoleénosti. Ustava se méla
stat bilanci dosazeného vyvoje a zaroven i programem dalSiho rozvoje celé
spole¢nosti.”

Zmén, jeZ se ve spoleénosti udaly od roku 1948, byla opravdu cela fada. KSC
si upevnila riznymi prostfedky svlj mocensky monopol, obdobi padeséatych let bylo
dobou krutého pronasledovani politickych odplrcl rezimu. Zaroven bylo dosazeno
rastu pramyslové vyroby a zlepSeni Zivotni urovné Ilidi; toto vedlo dokonce
k pfesvédcCeni, Ze uz nikdy nenastane hospodarska krize a Ze neustale poroste
Zivotni Uroven.

S vystavbou zakladi socialismu v zemi vyvstala nutnost Ustavniho utvrzeni
dosazeného stupné vyvoje, pfijeti nové, socialistické Ustavy. Podnét k vypracovani
nové Ustavy vySel od KSC, vypracovani navrhu Fidil jeji Ustfedni vybor. Navrh byl
projednan na 47 400 vefejnych schuzich, jichz se zu&astnilo vice nez 4 miliony
ob&and. Z vSenarodni diskuse vzeSel také poZzadavek, aby vitézstvi socialismu v nasi
vlasti i skute€¢nost, Ze nova Ustava je Ustavou socialistickou, byly vyjadieny i v novém

nazvu statu — Ceskoslovenskéa socialisticka republika. Kone¢ny navrh byl projednan

% Zdobinsky, S. a kol.:Ceskoslovenska Ustava. Historie a soudasnost, Praha, 1989, str. 46
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a schvélen na celostatni konferenci KSC a poté piedloZen ke schvéaleni Narodnimu
shroméazdéni. To jej schvalilo jednomysIné dne 11. gervence 1960. *°

Od predchéazejici Ustavy 9. kvétna se nova Ustava CSSR ligila i jinou vnitfni
strukturou. Po Gvodnim Prohld3eni nasledovala hlava o spolec¢enském zfizeni (jejiz
Stvrty ¢lanek zavadél vedouci tlohu KSC) ° a na ni navazovala hlava vénovana
praviim a povinnostem obgant. Tieti aZ osméa hlava Ustavy CSSR pojednavaly
0 upofadani statnich organd, a to v pofadi Narodni shromézdéni, prezident republiky,
vlada a Slovenska nérodni rada. Hlava sedma ustavné zakotvila narodni vybory
a hlava osma& soudy a prokuraturu. Posledni devatd hlava byla vénovana
ustanovenim obecnym a zavéreénym. Celkem obsahovala Ustava CSSR 112
glank(.%®

Ustava samotna se tedy skladala z Prohla3eni a z deviti hlav. Postupem ¢asu byla
ale velmi vyrazné zménéna, a to pfedevsim v souvislosti s pfijetim Ustavniho zakona
&. 143/1968 o Geskoslovenské federaci, Ustavniho zakona &. 144/1968 o postaveni
néarodnosti v CSSR, Ustavniho zakona &. 20/1969 o Radé obrany statu a Ustavniho
zakona €. 126/1970 o opatfenich v soustavé federalnich Ustfednich organa, v jejichz
ele stoji ¢len viady CSSR. NejdileZit&jsim z nich byl zakon o &s. federaci, diky
némuz prestaly platit celé &tyfi hlavy Ustavy (tfeti az Sestd). %

4.2.4. Ekonomika

Po osvobozeni Ceskoslovenska Sovétskou armadou a prevzeti moci komunisty
v Unoru 1948 zacalo obdobi pfechodu od kapitalismu k socialismu, v jehoz prabéhu
byly vybudovany zéklady socialistické ekonomiky. '

V ekonomické cCasti KoSického vladniho programu bylo zdaraznéno zejména:
zajiSténi majetku nepratel a zrddcl a jeho prevedeni pod néarodni spravu,
uskute¢néni pozemkové reformy na pidé nepratel a zradcl, obnoveni narodniho

hospodarstvi zpustoSeného valkou a zlepSeni podminek pracujicich. Vlada déale

% Zdobinsky, S. a kol.:Ceskoslovenska Ustava. Historie a soudasnost, Praha, 1989, str. 47-48

" vedouci silou ve spole&nosti i ve staté je predvoj délnické tifdy, Komunisticka strana
Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjsich a nejuvédomélejsich ob&ant
z fad délnikd, rolnikd a inteligence.

% Zdobinsky, S. a kol.: Ceskoslovenska Ustava. Historie a souasnost, Praha, 1989, str. 48

% Ustava CSSR, Gvod a poznamky napsal Vladimir Flegl, Praha, 1977

1% pricha, V. a kol.: Nastin hospodaFskych déjin v obdobi kapitalismu a socialismu, Praha,
1982, str. 221
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prohlasila, Ze je tfeba veSkery primysl a penéZzni systém postavit pod statni
vedeni.'®

Prezidentskymi dekrety z fijna 1945 bylo rozhodnuto o znarodfiovani podnikd s vice
nez 150 az 500 zaméstnanci (dle odvétvi). Znarodnén byl zejména kliCovy téZky
primysl, potravinarsky pramysl, akciové banky a spofitelny a filmovy pramysl.
Soubé&zné se znarodfiovanim probihala i pozemkova reforma. % Zmény probihajici
v Ceskoslovenské ekonomice od konce 2. svétové valky tedy systematicky
oslabovaly soukromé podnikani a posilovaly statni a kolektivni formy fizeni vyroby,
obchodu a financi. Po Unoru 1948, kdy komunisté uskutecnili pu¢ a plné na sebe
strhli moc ve staté, doSlo kdalSim zménam ekonomického systému smérem
k znarodnéni a centralnimu planovani. Od dubna 1948 pfijalo Narodni shroméazdéni
nékolik zakonu ohledné znarodnovani podnikd s vice nez 50 zaméstnanci, v praxi
jimi v8ak byly postizeny i podniky menSi. Na konci roku 1948 jiz znarodnény statni
sektor zcela pFevazil a vliadnouci KSC se stala panem nad celou ekonomikou.
Politika KSC se promitla i do zemédélstvi, kde byli zemé&délci v ramci kolektivizace
nuceni zaclenit se do zemédélskych druzstev. Jiz v bfeznu 1948 bylo soukromé
vlastnictvi ptidy omezeno na maximum 50 hektard. 1%

Stejné jako tomu bylo v dal3ich zemich socialistického tabora tak i v Ceskoslovensku
bylo hospodarstvi zaloZzeno na centralné-byrokratickém systému planovani a fizeni
ekonomiky zavedeném po sovétském vzoru. Rozhodujicimi se pfi hospodarském
rozhodovani staly politické cile. Ekonomické aktivity v tomto systému byly vysledkem
centrélniho rozhodnuti viadnoucich elit o objektivnich potfebach dané ekonomiky.
Rozvoj hospodéafstvi se do budoucna peclivé planoval; nejznaméjsimi byly tzv.
pétileté plany, neboli pétiletky (prvni byl vyhlaSen v roce 1949), existovaly ale i jiné,
dlouhodobgjsi plany. Ty byly navrzené na obdobi patnéacti az dvaceti let. CSR i SSR
meély od roku 1969 vlastni planovaci komise, pfesto vyznam hlavniho planu byl
klicovy i nadale. Nedostatkem téchto pland vSak bylo nezohlednéni typickych
ekonomickych jevu, jako nabidka ¢i poptavka, inflace ¢i hospodarsky cyklus. VeSkery
zahrani¢ni obchod byl centralizovan na pfisluSném ministerstvu, pod néjz spadaly

specializované podniky zahraniéniho obchodu. ***

191 pricha, V. a kol.: Nastin hospodaFskych déjin v obdobi kapitalismu a socialismu, Praha,

1982, str. 222
92 Tomes, Z. a kol.: Hospodarska politika 1900-2007, Praha, 2008, str. 233
198 Tomes, Z. a kol.: Hospodarska politika 1900-2007, Praha, 2008, str. 239
194 Had M., Kotyk V. a kol.: Malé zemé&, velci sousedé, Praha, 1998, str. 58
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Jednim z hlavnich cilG tehdejsi viady CSSR bylo odstranit regionalni ekonomické
a socialni disparity, zejména rozdily mezi eskymi zemémi a Slovenskem; v ramci
toho probihala velmi Uspésné industrializace Slovenska. Podafilo se tak zajistit, aby
se slovenské kraje na ekonomice podilely zhruba 1/3, coZz odpovidalo podilu jejich
rozlohy i obyvatelstva na Gzemi statu. 1%

Hlavni roli v Ceskoslovenském hospodarstvi hral primysl (59,7 % HDP podle
oficialnich statistik z roku 1985), zde byl vyznamny hlavné téZky primysl, strojirenstvi
a vyroba uréena pro vojensky sektor. Produkce spotfebniho zboZi naopak trpéla
velkymi nedostatky a poptavka drtivé prevySovala nabidku. Vzhledem k pfFisné
regulaci cen, ktera byla jednim z kli€ovych bodl tehdejSiho socialistického zfizeni,
vSak nedochazelo k logickému zdraZzovani nedostatkového zboZzi. 18,9 % tvofilo
zemédélstvi a lesnictvi, 21,9% pak ruzné druhy sluzeb, od dopravy
aZ po telekomunikace. %

Nas zahrani¢ni obchod byl pFeorientovan na Sovétsky svaz a dalsi lidové
demokratické zemé. Zména charakteru primyslu a zahrani¢niho obchodu vedla
k zavislosti na surovinové zakladné ostatnich zemi vychodniho bloku, zejména
SSSR. Za uc¢elem koordinace vyvoje jednotlivych ekonomik uvniti sovétského bloku
byla v roce 1949 zfizena Rada vzajemné hospodarské pomoci (RVHP), jejimZ cilem
bylo dos&hnout Gipiné nezavislosti celého uskupeni na kapitalistickém svété. 1%’
Ekonomika Ceskoslovenské socialistické republiky byla jednou z nejsilngjsich v ramci
RVHP. Vysok& uroven zpramyslnéni, mechanizované zemeédélstvi i kvalitni dopravni
sit vedly k relativné vysokému Zivotnimu standardu. Ekonomika vSak ve svém
nastaveni nebyla dlouhodobé udrzitelna a zplsobovala Skody hlavné v oblasti
Zivotniho prostredi (vysoka energeticka narocnost, nezohlednéni vlivu primyslu na
Zivotni prostredi). V 60. letech se navic zacaly projevovat bariéry extenzivniho rastu
— surovinova, energeticka, krmivova, dovozni, dopravni aj. Vyvstaly také nékteré
pri¢iny objektivni — jako napf. politicka roztrzka s Cinou, kterd4 byla 4. nejvétsim
obchodnim partnerem. Spatné ekonomické vysledky vedly k volani po reforméach.

Prazské jaro se svou reformou systému vSak bylo potlaéeno ,spratelenymi*

1% prcha, V. a kol.: Nastin hospodaFskych déjin v obdobi kapitalismu a socialismu, Praha,
1985, str. 252

1% Exonomika Ceskoslovenské socialistické republiky, on-line

7 Tomes, Z. a kol.: Hospodarska politika 1900-2007, Praha, 2008, str. 240
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armadami a doSlo k opétovnému navratu k administrativnim metodam Fizeni
hospodérstvi. 1%

Pocatek 70. let byva oznaCovan za hospodaisky nejzdravéjSi za celych 40 let
socialistické ekonomiky. V dusledku izolace od svétové ekonomiky nezasahly CSSR
ekonomické problémy spojené s ropnou krizi. Vzhledem k nedostate¢né organizaci
prace vSak dochazelo k nizké produktivité a k postupnému technologickému
zaostavani, které ucinilo na konci 70. let 20. stoleti Ceskoslovenské vyrobky
na svétovych trzich jen stéZi konkurenceschopné. Ceskoslovenska ekonomika byla
i se svoji velkou vykonnosti hluboce pod urovni efektivity ekonomik zemi Zapadni
Evropy &i Severni Ameriky. *%°

V druhé poloviné 80. let minulého stoleti doslo k vyraznému zpomaleni dynamiky

v

ceskoslovenského hospodarského vyvoje. Hlavni pficiny tohoto stavu spocivaly
ve slozité mezinarodni situaci, vnéjSich ekonomickych podminkach (zejména v rlstu
cen, sniZzené dostupnosti surovin a paliv a ve zmenSeni dodavek energie pro vyrobni
spotfebu), ale i v malém zapojeni Ceskoslovenské ekonomiky do svétového
hospodarstvi. Ktomu pfistupovala i fada nefeSenych problémi z minulosti jako
zahrani¢ni zadluZzenost a s ni spojené omezeni investi¢ni ¢innosti, nedostate¢na
acinnost intenzifikaCnich faktord rdstu v dusledku pretrvavajiciho plsobeni
extenzivnich ciniteld ekonomického rozvoje a negativni vlivy prezivajiciho systému

centréné planované ekonomiky.**

4.2.5. Cirkev

Komunistické rezimy se snazi naboZenstvi vymitit nebo alespori dosadhnout toho,
Ze jeho verfejné projevy zmizi ze Zzivota spolec¢nosti. Jednim z jeho hlavnich
vychodisek je mySlenka, Ze nabozenstvi je vymysl vladnouci tfidy k ovladani mas;
naboZenstvi ma slouZit jako prostfedek k odvedeni pozornosti lidi od jejich probléma.
Podle komunistt v pribéhu ustaveni beztfidni spolecnosti zaniknou sama od sebe
&i budou zlikvidovana. **

Komunistické strana Ceskoslovenska v intencich t&chto tezi pfedpokladala naprostou
likvidaci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a vymyceni naboZenstvi, pozdéji

1% Tomes, Z. a kol.: Hospodarska politika 1900-2007, Praha, 2008, str. 243

199 tamtéz, str. 244 - 245

19 sekanina, M.: Nedokonéena: Ceskoslovenska ekonomika v druhé poloviné 80. let minulého
stoleti, on-line

I Demel, Z.: Pod dohledem cirkevnich tajemnik(, Brno, 2008
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se omezila na jeji zatlaCeni do role bezmocné a trpéné struktury. Téchto cild mélo byt
dosaZeno CasteCné nésilim, ¢asteCné indoktrinaci ve Skolach a peclivou selekci
budouci inteligence. Pocitalo se vSak s moZnosti, Ze po pfechodnou dobu bude
trpéna (a pfipadné i do jisté miry organizacné podporovana) existence a ¢innost téch
cirkvi a naboZenskych spolecnosti, které budou ochotny podfidit svou ¢&innost
komunistické politice a poZzadavkim.

Nejtvrd3im perzekucim a Gtokam ¢&elila katolicka cirkev, ktera byla v Ceskoslovensku
nejsilngjsi (jesté v roce 1950 se k ni minimalné formalné hlasily tfi Ctvrtiny vSeho
obyvatelstva v Ceskych zemich) a jejiz hlava (pape?) sidlla mimo dosah
komunistického bloku.**? Predpokladalo se, 7e feckokatolick& cirkev bude nasilim
spojena s ruskou pravoslavnou, zatimco Fimskokatolicka cirkev bude oddélena
od Rima a pfeménéna na narodni cirkev plné ovladanou statem, s jim volenymi
biskupy. (Druhd ¢ast tohoto planu se pozdéji ukazala jako naprosto
nerealizovatelna.) '3

Pronasledovani katolické cirkve v Ceskoslovensku byl proces, probihajici
systematicky v letech 1948-1989, nicméné na Slovensku a v Sudetech se ocitla
katolicka cirkev pod tlakem a perzekucemi ze strany komunistd a jimi ovladanych
Ufadu jiz v roce 1945.

Pronasledovani mélo mnoho podob a tykalo se jak cirkve jako celku, tak jejich
jednotlivych ¢€lend. U cirkve jakoZto organizace Slo o likvidaci nezavislého cirkevniho
tisku, vytlaeni cirkve ze spole¢nosti do kosteld, potlacovani svobodného sdruzovani,
zaloZeni prorezimni knézské organizace, likvidaci fadd a Feholnich kongregaci,
zakonné neodlvodnénou internaci Ci véznéni vysokych cirkevnich hodnostaru
a zasahy do obsazovani cirkevnich Gfadu, resp. odebirani statniho souhlasu
k vykonu duchovenské ¢innosti.

U jednotlivcd dochéazelo k justi€énim i méné institucializovanym vrazdam, véznéni
a muceni (které fadu obéti zabilo nebo znicilo jejich zdravi natolik, Ze zemrely kratce
po propusténi) a k vyrazné a systematické diskriminaci katolik v pfistupu k vy$Simu
vzdélani a vyznamnéjSimu spole¢enskému uplatnéni.

Na vzdorujici obyvatelstvo mély vyznamny psychologicky dopad lokalni politické
procesy, které probéhly v mnoha obcich a jejichZ hlavnimi postavami byly mistni

autority — knézi, starostové, nejbohatSi sedlaci, ¢i katecheti, kostelnici, kostelni

2 Balik, S., Hanus, J.: Katolicka cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, Brno, 2007, str.193
13 Balik, S., Hanus, J.: Katolicka cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989, Brno, 2007, str. 17-18
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zpévéaci, odsouzeni v odstraSujicich procesech k mnohaletému vézeni, ztraté
majetku apod.

Intenzita pronasledovani katolické cirkve v Ceskoslovensku kolisala — za nejkrutgjsi
éru lze oznadit konec 40. a pocéatek 50. let, naopak do zna¢né miry byla omezena
v letech 1968-1969. ***

Po roce 1968 spocivalo pronasledovani prevazné v ideologickém dozoru
tzv. cirkevnich tajemnikd nad Cinnosti knézi. Knézi, ktefi se nepodfidili, byli ¢asto
i za mali¢kosti zbaveni tzv. statniho souhlasu k vykonu duchovenské cinnosti
a za jakoukoliv stdtem netolerovanou ¢&innost byli trestné stihani pro tzv. mareni
statniho dozoru nad cirkvemi. Statni bezpecnost také sledovala a potirala ¢innost
tzv. podzemnich &asti cirkve. Zacatkem 80. let doslo v Polsku i Ceskoslovensku
k nékolika vrazdam pfic¢itanych snaze tajnych policii zmafit kontakty cirkve
s Vatikdnem a cirkvi na Zapadé. Dosud zlstavaji otazniky napfiklad nad smrti
Pfemysla Coufala, tajné pusobiciho benediktinského opata.

Situace v Kkatolické cirkvi se normalizovala aZz po roce 1989, kdy byla
v postkomunistickych statech uskuteénéna ze strany statu plnd naboZenska
svoboda. NedofeSen zlstal dosud ekonomicko-pravni vztah statu a cirkve. Cirkev
sama se potykd s polarizaci vzniklou tim, Ze ve skryté Casti cirkve se béhem
pronasledovani rozvinula vétsi teologickd otevienost a pluralita i netradi¢ni formy
cirkevni praxe, zatimco oficialni teologické vzdélani bylo méné kvalitni, uzaviené
novym teologickym prouddm a omezované statni moci a verejna ¢innost cirkve byla
omezena na kostelni bohosluzby. Néktefi teologové &i Zenati knézi, ktefi se v roce
1990 zaradili do oficialni ¢innosti cirkve, z ni byli nasledné opét vytlaceni. Napjata
atmosféra byla i ohledné knéZi nebo jinych osob v cirkevnim aparatu, ktefi byli cleny

v ~ s

Pacem in terris (organizace knéZzi kolaborujicich s ¢eskoslovenskym komunistickym

rezimem), nebo byli spolupracovniky Statni bezpeénosti. **

4.2.6. Diplomacie a zahrani¢ni politika

Evropské politika po druhé svétové vélce je charakteristickd svou dimenzi bipolarity,
opirajici se o dva mocenské bloky, vychodni pod vedenim SSSR a zapadni pod
vedenim USA. Udalostmi roku 1949 byla Evropa rozdélena a cely jeji dalSi vyvoj byl

" Kratochvil, A.: Zaluji 3 - Cesta k Sionu, Praha, 1990
15 pronasledovani katolické cirkve v Ceskoslovensku, on-line
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touto bipolaritou vyrazné ovlivnén. Mezinarodni postaveni a zahrani¢ni politika
Ceskoslovenska, jako soucasti sovétského mocenského bloku, byla zaloZena na
zahrani¢nich zajmech a politickych cilech Sovétského svazu a na rozvoji vztahtl mezi
ob&ma bloky.'*® Ceskoslovensko mohlo podnikat jakoukoli zahraniéné politickou
aktivitu, jen pokud byla v souladu se zahrani¢né politickou koncepci sovétské viady.
VeSkeré kroky cCeskoslovenské diplomacie bylo proto nutno pfedem konzultovat
v Moskvé. Mezinarodni aktivita se proto predevsim orientovala na spolupraci
v socialistickém tabofe, pak jeSté srevoluCnimi rezimy v rozvojovych zemich,
a teprve potom se staty s jinym spoleCenskym zfizenim. Mimo sovétsky blok mélo
Ceskoslovensko napjaté vztahy téméf se vSemi staty, véetné Vatikanu. **’
Bezprostfedné po dnorovém prevratu britsky ministr zahrani€i prerusil jednani
o obchodni smlouvé s Ceskoslovenskem a statni tajemnik USA G. Marshall zastavil
jednani s Ceskoslovenskem o Gvérech a omezil americky dovoz. Diplomatické styky
byly na ¢as preruseny s Kolumbii, Venezuelou a po vojenském prevratu generéla
Pinocheta také s Chile. '

Sovétska zahraniéni politika vychazela ze stalinské teze o zostfovani tfidniho boje,
coz pfinaselo tragické vnitropolitické diisledky. V Ceskoslovensku vedla orientace na
zvySovani zbrojeni, budovani neimérné pocetné armady a rozhodnuti o vystavbé
vojsk pohrani¢ni straZe k vytvoreni skute¢né ,Zelezné opony“ na Ceskoslovenskych
hranicich. **°

Kratké obdobi tzv. Prazského jara nevneslo do zahrani¢ni politiky Zadné radikalni
zmény. Programovym vychodiskem reformné-komunistické elity i nadéle zistavalo
Ceskoslovensko sou&asti ,socialistického tabora“ v &ele s Moskvou.

Po roce 1968 byla zahraniéni politika Ceskoslovenska jesté vice neZ dosud
podfizena zamérim zahraniéni politiky SSSR. Na vyvoj v Ceskoslovensku a jeho
zahranic¢ni politiku dohliZzel v Praze naméstek sovétského ministra zahrani¢nich véci
a také v fadé dalsich Seskoslovenskych tradu byli sovétsti ,poradcic. *%°

V sedmdesatych letech Ceskoslovensko spolu s Polskem a NDR vytvofilo tzv.

Zelezny trojuhelnik, tedy seskupeni, které ve stfedni Evropé smérem na zapad

118 cabada., L., Waisova., S.: Czechoslovakia and Czech Republic in World Politics, Plzen,

2006, str. 65
"7 0ort., A.: Ceska zahraniéni politika, Plzefi, 2009, str. 149
118 yvesely, Z.: D&jiny Ceské zahraniéni politiky v datech, Praha, 2006, str. 175 - 194
119 0rt., A.:Ceska zahraniéni politika, Plzef, 2009, str. 149
20 ort., A.: Ceska zahraniéni politika, Plzefi, 2009, str. 183
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prodluzovalo vliv sovétské politiky. *** Ceskoslovenska zahraniéni politika jiz davno
ztratila svUj subjektivni charakter a v podstaté neudélala jediny krok bez souhlasu
soveétské diplomacie.

Velmi intenzivni byla podpora mimoevropskych zemi, které se vydaly na tzv. cestu
nekapitalistického vyvoje. Ceskoslovensko podporovalo nové rezimy té&chto zemi jak
finanéné a materidlng, tak formou Skoleni budoucich politickych, arméadnich
a bezpecnostnich ka&dri. Na spolupraci s nékterymi rozvojovymi zemémi byl
zainteresovan i zbrojni primysl, ktery dodaval jejich vladam (na nikdy nesplacené

Gvéry) zbrané veskerého sortimentu. %2

4.2.7. Klasifikace rezimu

Politicky ~ systém  komunistického  Ceskoslovenska byl diktaturou  hrstky
komunistickych funkcionaf (pfedsednictva UV KSC, po sovétském vzoru
nazyvaného politbyro) nad celou spolecnosti.

Komunisticka diktatura byla uskute¢fiovana administrativni kontrolou spole€nosti
stranickym aparatem a celym statnim mechanismem - jeho mocenskymi
a represivnimi prostfedky (tajnou policii, tj. statni bezpecnosti, hustou siti statisicu
konfindentd statni bezpecnosti, policii, vojskem atd.), stejné jako metodami masivni
indoktrinace (moci informa¢&niho monopolu strany).

Svou mocenskou dominanci si KSC vynucovala zejména pomoci kadrové politiky.
Vytvofila detailni, vSezahrnujici systém funkci, o jejichZz obsazovani rozhodovaly
stranické organy. Clenstvi ve strang bylo nezbytnym ,kadrovym predpokladem* pro
vykon jakékoliv vedouci funkce. Vedouci pracovnici na vSech drovnich a ve vSech
sektorech (v hospodéarstvi, statni spraveé, ve védé a Skolstvi, v médiich apod.) byl
povinni dodrZovat pfisnou stranickou disciplinu. Tim byli pfinuceni k aktivni obhajobé
stranické linie a komunistické ideologie ¢i alespon k pasivni loajalité krezimu.
Kéadrova politika byla nosnym pilifem komunistického rezimu.

Ustavni principy suverenity lidu, volitelnosti mocenskych organt, nezavislosti soud
stejné jako daldi demokratické principy, zakotvené v Gstavé CSSR, nebyly
dodrzovany. Naopak, readlnym fungovanim komunistického mocenského systému

byly negovany.

121 pavligek, J.: Ceskoslovenské déjiny a evropska politika ve 20.stoleti, Opava, 2008, str. 78

122 Tamtéz
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Existovala sice oficialni ideologie, ale spole¢nost nebyla zcela presvédcena o jeji
pravdivosti. Stat nezasahoval do vSech oblasti lidského Zivota, v pfipadé, Ze ob&an
dodrzoval zakladni pravidla, jako uc€ast na volbach, byl mu ponechan prostor na
vlastni realizaci. Ekonomika byla fizena centralné, ale soubé&zné s ni vznikala tzv.
druha ekonomika, ktera byla neoficidlnim trhem spole¢nosti.

Je tedy ziejmé, Ze rezim v Ceskoslovensku v obdobi let 1968-1989 nelze zafadit do

systémd totalitnich, které G. Sartori '*

vymezil pomoci téchto tfi rysu:

- totalni rozSifeni a pronikani moci statu,

- ideologizace politiky

- a politické ovladnuti vSeho, v€etné mimopolitické oblasti.

K pronikani moci statu sice doslo, ale ne k jeho totalnimu rozSifeni. K ideologizaci

politiky také doSlo, ale rozhodné ne Kk politickému ovladnuti v3eho, vcetné

mimopolitické oblasti. Podstatné lépe vystihuje charakter komunistického rezimu

klasifikace rezimd, tak jak ji vymezuje J. J. Linz. *** Ten vymezuje spolu s A.

Stepanem jako zvlastni kategorii nedemokratickych rezimd rezimy post-totalitni.

V post-totalitnim reZimu existuje:

- vySS§i stupen spole¢enského pluralismu nez v rezimech totalitnich, avSak nelze zde
nalézt pfiznaky pluralismu politického jako u autoritativnich rezima,

- viidcové, tedy predsedové stran €i hnuti, byvaji vice byrokraticti nez charismaticti a

- vladni ideologie ma stale vedouci Ulohu, ale vidci ji jiZ povaZzuji za pfekonanou a

spolednosti je pouze trpéna, jiz ji nevéri. '

Komunisticky rezim v 70. a 80. letech se jiZ nesnazil o ovladnuti vSech sfér Zivota

obcana, ale pravé v mimopolitické oblasti mu ponechéaval prostor pro vlastni realizaci,

ovSem za podminky, Ze bude politicky konformni. Vldci nevystupovali charismaticky,

ale spiSe jako byrokrati. Ideologie zastavala ve spole€nosti jistou roli, ale

ta se postupné vytracela.

123 ha zakladé prehledu z dila Sartori, G. (1987): The tudory of Democracy Revisited .II., New
Persey, Chathma House Publ., vytvofeného v: Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich
a autoritativnich rezimu, Praha, 2004, str. 37-38

2% Linz, J. J.-Stepan, A, Problems of Democratic Transition an Consolidation. Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe, London, 1996, str. 42

125 Balik, S., Kubat, M.: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimd, Praha, 2004,
str. 61-62
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5. Prabéh prechodu od totality k demokracii v Chile

5.1. Pad rezimu

Nedlouho po pfijeti nové Ustavy a potvrzeni Pinochetova reZzimu de iure otfasla zemi
jiz zminéna ekonomick& krize. Ta vedla ke kolapsu chilské ekonomiky v roce 1982
a markantnimu nérdstu nezaméstnanosti, a tim padem i nespokojenosti mezi
obyvatelstvem. To mélo za nasledek urcité Upravy neoliberalniho ekonomického
modelu a zejména vzedmuti viny protestt proti rezimu. %

Nespokojenosti obyvatelstva okamzité vyuZzila ilegalni opozice, ktera zacala vytvaret
nejruznéjSi koalice a spolupracovat s odbory. Pinochet zacal taktizovat a uvolnil
represe vUci levici. Jeho plan podcital s tim, Ze se v novém prostoru levicova uskupeni
rozhadaji a postupné rozlozi. To se vSak nestalo a odpor opozice silil. V roce 1984
vypracovala Rada statu tzv. statut politickych stran, coZ znamenalo, Ze zakazany
zustaly vSechny politické strany, které mély néco spoleéného s marxismem. Déle
také doSlo k uvolnéni cenzury tisku vyjma televize, kterd byla striktné kontrolovana
od pocatku diktatury az do jejiho samotného konce. 24. srpna byl dokonce zruSen
vyjimeény stav, ktery trval od nastoleni rezimu. V ramci uvolnéni byl také povolen
navrat do vlasti urgitym politickym uprchliktim. %’

Ke konci roku bylo vytvofeno levostfedové uskupeni opozi¢nich sil Demokraticka
aliance (Alianza Democréatica — AD), kde hlavni roli hrali Kfestansti demokraté
a umirnéni socialisté. Ihned po svém zformovani zaCala AD vyjednavat s vojaky
i konzervativci (ne s Pinochetem) o mozné zméné k demokracii. **® Ve druhém
vyznamném opozi¢nim uskupeni, které bylo vytvofeno, méli pfevahu komunisté. Toto
uskupeni nazvali Lidové demokratické hnuti (Movimento Democréatico Popular —
MDP). Obé tyto skupiny se snazily vyuZit nespokojenosti obyvatel srezimem
a mobilizovat jej k aktivnimu (mirovému) odporu vaéi junté. Komunisté mimo MDP
v8ak odmitli ,konformni“ postoj pfi jednéni s juntou a zacali podporovat ozbrojeny

9

odpor.'® Onim ozbrojenym odporem bylo predevdim MIR (EI Movimiento

de Izquierda Revolucionaria — hnuti Revoluéni levice), v jehoZz cele stal synovec

126 Klein, S.: Nejkrutgjsi diktatofi v d&jinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 199

127 Chalupa, J.: Dé&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile, Praha, 2002, str. 449 - 451

128 Silva, E.: Capitalist Coalitions, the State, and Neoliberal Economic Restructuring: Chile,
1973-88, str. 551 - 552

129 caviedes, C. N.: Elections in Chile: the road toward redemocratization, Boulder, 1991, str. 34
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byvalého prezidenta Anrés Pascal Allende, ktery s odkazem na vitézstvi Sandinistl
v Nikaragui horoval pro guerillovou valku. Stimto postojem se ale neztotoznovali
vSichni komunisté. Proto ti umirnénéjSi prendéSeli svoji aktivitu do MDP. DalSi
guerillovou skupinou v Chile byla Vlastenecka fronta Manuela Rodrigueze (el Frente
Patridtico Manuel Rodriguez - FPMR). Manuel Rodriguez je znam jako vldce
za nezavislost Chile v 19. stoleti. Pod jeho jménem vystupovala méstska guerillova
skupina zaloZena v roce 1984. Byla tvofena predevsim mladymi levicovymi militanty,
ktefi se utkavali s Pinochetovou policii pfi pouliénich bitkhch a demonstracich.
Skupina nazyvana Manolitos obsadila v roce 1984 rozhlasovou stanici a odvysilala
se uskute¢nila vroce 1986. Jednalo se o nepodafeny atentat na samotného
Pinocheta. Tato nezdafena operace méla negativni dopad na komunistické hnuti
v Chile, jelikoz prezidenta vyprovokovala kjesté zufivéjSi likvidaci levicové
orientovanych opoziénich skupin. ***

Poté, co si opozice uvédomila, Ze bojem v ulicich nic nezmuZze, se politické strany
zaméfily na prezidentsky plebiscit, ktery byl svolan na 5. fijna 1988. Tento plebiscit
sjednotil prakticky celou opozici, ktera usilovala o vitézstvi moznosti ,NE“, ktera
by dala stop Pinochetové dalSi politické kariéfe ve funkci prezidenta. Podle Ustavy
zroku 1980 by totiz v pfipadé neuspéchu musel naplanovat na nasledujici rok
pluralitni prezidentské i parlamentni volby. Jedinou politickou stranou, ktera
se odmitla ktéto strategii pfidat, byla komunistickd strana. Ta nevéfila,
Ze by Pinochet mohl byt poraZzen podle svych viastnich pravidel.

Pfiprava na volebni boj probihala velice hekticky. Pinochetova kandidatura byla
sponzorovana konzervativci a byla masivné propagovana v televizi. Na druhou stranu
ovSem nechévala prostor i pro opozi¢ni kampan. Voli¢i pak byli doslova na kazdém
kroku bombardovani dvéma rozlicnymi interpretacemi udalosti uplynulych patnacti
let. 32 Kampan za ,NE“ spojila do té doby prakticky paralyzovanou a roztfisténou
opozici, kterd& se semkla vjeden mohutny proud s nazvem Sdruzeni stran
za demokracii (Concertacion de Partidos por la Democracia) a zorganizovala G¢innou
kampan, jejimZ prostfednictvim doslo k rozsahlé mobilizaci obyvatelstva. Ve Vyboru
pro NE (Comando No) se seSlo celkem 16 riznych politickych stran. Jako slogan,

%0 peginka, P.: Od Guevary k Zapatistim, Brno, 1998, str. 122 - 123

131 Klein, S.: Nejkrutéjsi diktatofi v déjinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 199

132 Caviedes, C. N.: Elections in Chile: the road toward redemocratization, Boulder, 2001,
str. 35 - 36
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ktery si opozice zvolila pro zmasovéni kampané, bylo vybrdno La alegria ya viene
(Radost uz pfichazi). Patricio Aylwin, ktery byl vté dob& mluv&im vyboru, Casto
preventivné opakoval, Ze pfipadnym porazenym bude generdl Pinochet, nikoliv
armada. Pinochet rovnéz nepodcenil kampan, pro kterou vybral heslo ,Jsou nas
miliony* **3

Volby samotné pro Pinocheta nedopadly dobfe. Ze 7 216 391 registrovanych voli¢u
odmitlo generala 3 945 865 (54,68 %) a 3 106 009 voli¢l si pralo, aby Pinochet
i nadale ve své funkci setrval. *** Ponechejme stranou spekulace, zda oficialni
vysledky prosly ,kosmetickou Upravou“ ze strany predstavitell autoritarského rezimu,
¢i nikoli. Vysledek napovida, Ze ve spolecnosti byla pomérné silna touha po navratu
k demokracii, zaroven zde vSak zlstavalo dost pfiznived generdla Pinocheta.
Skutecnost, Ze ziskal cca 43 % hlasu, mohla byt do jisté miry ovlivhéna strachem
z pfipadnych represi, kdyby se vojenska junta rozhodla u vlady navzdory vysledkim
referenda setrvat. Toto €islo mohlo na druhé strané vyjadfovat obavy stfednich
a vyssich vrstev z pfipadného navratu k pomértiim ze zacatku 70. let.

Pinochet se zavazal, Ze preda moc vroce 1990, ale zlstane nadale v Cele
ozbrojenych sil. Brzy na to byl jmenovan c&estnym velitelem chilské arméady
a doZivotnim senatorem. Jako senator pozival poslaneckou i diplomatickou imunitu,
coz mélo jeho osobu ochranit pfed moZznymi obvinénimi za ¢iny, jichz se za diktatury
dopustil. Velkou mérou k tomuto pokojnému predani moci pfispél i tlak Spojenych
statl, které Pinocheta varovaly, aby se nepokouSel manipulovat s vysledky
plebiscitu. **°

PovaZzujeme-li konsolidaci demokracie za ukon€enou vySkrtnutim vSech
nedemokratickych formuli z Ustavy, a odstranéni tak vlivu predstavitell byvalého
rezimu nad spole€nosti, musime za konec tranzice Chile ustanovit rok 2005. Néktefi
povaZzuji tranzici Chile za ukon&enou jiz pfechodem od diktatury Augusto Pinocheta
k plné demokracii. Jini ji ohraniCuji vliddou Patricio Aylwina. AvSak vychazime-li
z definice ukonc&eni konsolidace demokracie (viz. kapitola 3.3.4.), musime za konec
tranzice Chile povazovat rok 2005. V tomto roce totiz byly dokonéeny posledni z 54

133 Chalupa, J.: D&jiny Argentiny, Uruguaye a Chile, Praha, 2002, str. 551

134 Caviedes, C. N.: Elections in Chile: the road toward redemocratization, Boulder, 1991, str. 36
'35 Chalupa, J.: Chile, Praha, 2006, str. 97
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zmén, odbouravajici pozUstatky autoritafské minulosti, z Ustavy z roku 1980. Tehdy
prohlasil tranzici Chile za ukon&enou i jeji tehdejsi prezident Patricio Lagos. **°
Vychazime-li z této skute¢nosti, mizeme faze prechodu k demokracii v Chile rozlozit
do tfi fazi. Prvni faze pfechodu zacala v roce 1990. kdy byl zvolen demokraticky
prezident Patricio Aylwin. V tomto obdobi, bé&hem néhoz vladl prvni
postpinochetovsky kabinet, tedy obdobi mezi roky 1990 a 1994, bylo hlavnim cilem
upevnéni demokratického sméfovani Chile. Aylwinova vlada usilovala o to, aby byla
Ustava zbavena téch nejvyraznéjSich nedemokratickych formuli a omezeni. Tato
prvni vlada byla poznamenand permanentnim tlakem ze strany armady, ktery
nékolikrat vyustil do vyostfeni vztahl mezi predstaviteli byvalého a soucasného
rezimu. Davodem vzniku jednoho z nich bylo zfizeni Komise pro pravdu a usmifeni
(Comision de verdad y reconciliacion), ktera méla zkoumat pfipady nejhrubéjsiho
poruseni lidskych prav. **" Vysledky vySetfovani, které bylo ukonéeno po 9 mésicich
¢innosti Komise a jejichz vysledkem byla tzv. Rettigova zprava, byly nasledné
vefejné publikovany a nasledovala omluva prezidenta za ¢iny minulého rezimu.
V tomto obdobi nedoSlo k ani jednomu odsouzeni & zatéeni za zlo€iny byvalého
rezimu. %

Lze Fici, Zze béhem prvnich &ty let byly vytvofeny mantinely pro moc armady a vétsi
prostor pro civilni vliadu, tj. civilni sloZky a demokratické mechanismy byly posileny.
VIada navic udrZzela zemi v dobré ekonomické kondici.

Druha faze prechodu zac¢ind zvolenim Eduarda Freie prezidentem v roce 1994. Na
rozdil od svého pfedchlidce se rozhodl ve vztahu k armadé sledovat nekonfliktni
kurs. Odsunul do pozadi Ustavni reformy a téma vyrovnani se s minulosti. Jedinou
epizodou, ktera naruSila jinak bezproblémové vztahy mezi armadou a vladou, bylo
zateni a uvéznéni exprezidenta tajné policie DINA, Manuela Contrerase, ktery byl
vroce 1995 odsouzen za vrazdu Orlanda Leteliera (jednoho z ministrd Allendeho
vlady), spachanou pfed 20 lety. Nevoli dale vyvolalo Pinochetovo rozhodnuti
zaujmout v bfeznu 1998, tedy po skonceni jeho funkce vrchniho velitele ozbrojenych
sil, misto v Senatu, k ¢emuZz ho opravinovala Ustava.

Aby mohla zacit posledni faze prechodu k demokracii, musel do chilského vyvoje
vstoupit zasah zvenci. Onou vnéjsSi udalosti bylo zatéeni A. Pinocheta v Londyné

% Transicién a la democracia (Chile), on-line
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v Fijnu 1998. Byl zadrZzen na zakladé Zalob ze zlo¢inud genocidy, terorismu a muceni,
podanych na né&j obétmi jeho rezimu zfady evropskych zemi, zejména pak
ze Spanélska. Tento krok odstartoval novou vinu Zalob nejen proti generalu
Pinochetovi, ale i proti ostatnim pfedstavitelim byvalého reZzimu, ¢imz bylo znovu
otevieno téma zodpovédnosti za spachané zlo€iny. Pfed zadrZzenim v Londyné bylo
proti Pinochetovi podano 11 Zalob z riznych ddvodd smrti a ,,zmizeni“, po ném jejich
pocet vzrostl na 123 k €ervnu 2000 a na 300 vroce 2003, bez toho, aniz by byl
odsouzen na zakladé nékteré z nich. Po dlouhych soudnich tahanicich byl i v Britanii
v bfeznu roku 2000 propustén (pro Spatny zdravotni stav) a vratil se do Chile.

Vlivem otevieni tohoto tématu doSlo zpocCatku k prudkému ochlazeni civilné
vojenskych vztaht, kdy armada zaujala obrannou pozici, a ke zmirnéni napéti
napomohl az postoj vlady odmitajici zasahovani zahraniénich subjektd do vnitfnich
zalezitosti Chile. Pravicovi politici se historicky poprvé rozhodli ¢€elit minulosti
a prestali ignorovat otazky ,zmizelych osob“ (desaparecidos). Ke konci volebniho
obdobi E. Freie byla ustanovena tzv. Mesa de dialogo, tedy ,stal k rozhovoru“, kde
se seSli jak predstavitelé vlady, tak armadni slozky. Vlada se zde zavéazala
k uskute¢néni aktivnich krokl k zabranéni soudu generala Pinocheta, zatknutého
v Londyné, vyménou za poskytnuti informaci o osobach, které béhem minulého
rezimu zmizely beze stopy. Armada, ktera nyni ztratila oporu soudni moci a politické
pravice, se ocitla v izolaci. Jeji novy 3éf, general Ricardo lzurieta, jako pfredstavitel
mladSi generace, ktera nechtéla byt s vojenskym puc¢em z roku 1973 spojovana,
usiloval o0 modernizaci armady a opétovné ziskani jeji neutrality. Aféra Pinochet tak
byla vhodnou prilezitosti k ocisténi armady od jeji minulosti. Izurieta se rozhodl
maximalné spolupracovat s vladou ve vécech vySetfovani zlo¢inl vojenskych
dastojnika.

Béhem volebniho obdobi prezidenta Ricarda Lagose (2000-2006) byla dokonéena
,=oc€ista“ Chile. Soudy usilovné pracovaly na pfipadech zlo€ind minulého rezimu —
padaly prvni rozsudky, a co je hlavni, vySetfovani se nevyhnul ani general Pinochet
(ten byl z duvodu diagnostikované demence prohlaSen neschopnym ucastnit se
soudniho procesu a tak byla pohfbena moZnost soudit hlavniho vinika spachanych
zlo€inl béhem diktatury).

Arméada konecné prekrocCila stin své minulosti, kdyZ jeji novy vrchni velitel Juan

Emilio Cheyre 14. ¢ervna 2003 pronesl svou slavnou fe¢ ,Nunca mas" (,Nikdy vice"),
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kde uznal odpovédnost armady za spachané Ciny proti lidskosti a ujistil verejnost,
7e chilska armada prochazi velkou transformaci. **°

Ke skute€nému zavrSeni tranzice vSak byla tfeba reforma Gstavy, odbouravajici
autoritarské enklavy byvalého rezimu (Senat, Rada narodni bezpeénosti, postaveni
armady, NejvySSi soud a volebni systém). V roce 2000 byla schvalena reforma
Senatu, ktera zrusila institut jmenovanych poslancu. V kvétnu 2005 byla uzakonéna
pravomoc prezidenta propoustét velitele armady a policie bez souhlasu Rady narodni
bezpecnosti (RNB) a doSlo i ke zméné statutu samotné RNB v pouhé poradni téleso
prezidenta. Posledni podstatné reforma byla uskuteénéna v srpnu roku 2005, ktera
mezi jinymi redukovala prezidentiv mandat na c&tyfi roky, pfiemz zachovala zékaz
znovuzvoleni. **° Reforma tak kone¢né odstranila zbyvajici prekazky konsolidace

vyplyvajici z Ustavy z roku 1980.

5.2. Prezidentskeé volby

V prosinci 1989 probéhly prezidentské volby, které vyhrél kfestansky demokrat
Patricio Aylwin. Ten kandidoval za koalici stran nazvanou SdruZeni stran
za demokracii (Concertacién de Partidos por la Democracia). Ta také v soubé&znych
parlamentnich volbach ziskala 72 kfesel ze 120 v Poslanecké snémovné a 22 z 38
v Senatu. Ustava také umozniovala Pinochetovi a daldim ¢lendm jeho vlady jmenovat
devét nevolenych senatord. '*' 11. bfezna 1990 obdrzel Aylwin od generéla
Pinocheta Serpu, kterd jej oficialné dosadila na post prvniho demokratického
prezidenta po 17 letech a druhého kfestanského demokrata v této funkci v historii
zeme.

Na zakladé Rettigovy zpravy bylo vladou vytvofeno SdruZzeni pro odSkodnéni
a usmifeni (Corporacion de Reparacion y Reconciliacion), které spolec¢né
s Narodnim ufadem pro repatriaci (Oficina Nacional de Retorno) mélo na starosti
pomoc a odSkodnéni exulantim a obétem diktatury. V roce 1996 sdruzeni
konstatovalo, Ze Pinochetlv reZzim nese odpovédnost za smrt 3197 lidi, ktefi byli
usmrceni v obdobi mezi zafim 1973 a bfeznem 1980. Dale byla zvefejnéna jména asi

600 vojaka (predevSim dustojnik(), ktefi se podileli na poruSovani lidskych prav.
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Kontroverznim se stalo jmenovani Pinocheta dozivotnim senatorem a jeho politicka
imunita, jakozto byvalé hlavy statu, ktera branila jeho trestnimu stihani. Ta byla
zruSena chilskym NejvysSim soudem necelé Ctyfi mésice po jeho navratu z Velké
Britanie, kde byl zadrzovan kvuli obvinéni z poruSovani lidskych prav spachané za
jeho vlady. Generdl byl v Chile obvinén z osmnacti Unosu, padesati sedmi poprav,
muceni, nezakonného pohfbivani a protizakonného spolceni. Stejné jako v Britanii
bylo i v Chile Pinochetovo soudni stihani zastaveno z divodu jeho neuspokojivého
zdravotniho stavu. Tfi dny nato se Pinochet vzdal titulu doZivotniho senatora. **?

2 Klein, S.: Nejkrutsjsi diktatofi v d&jinach, Frydek-Mistek, 2004, str. 200-201
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5.3. Vliv byvalého rezimu

Ustava z roku 1980, o které jsem se jiz zmifovala, davala armadnim 3Spickam
obrovskou moc a umozZzfovala jim ovliviiovat politickou situaci v zemi jesté po dalSi
desetileti. Ackoli tedy v referendu Pinochet prohral a po prezidentskych volbach
doSlo v bfeznu roku 1990 k oficialnimu pfedani moci, mél tou samou Ustavou, na
jejimz zakladé byl ,svrzen“, zaruCen dostate¢ny vliv na déni v zemi. Zde tedy
vyvstava zjevna prekazka branici aplnému pfechodu k demokracii: novy prezident
musel vladdnout na zakladé této nedemokratické Ustavy a pravomoci jeho vliady tak
byly zasadné omezeny. Vytvareni vlastni politiky je pfitom jednou ze zakladnich
podminek konsolidované demokracie. Patricio Aylwin pfesto v roce 1994 prohlasil
cestu tranzice za ukoncenou.

DalSi prekdzkou bylo nedemokratické nastaveni volebniho zakona. Byvalé viadni
elity si totiz zajistily pravo jmenovat devét ze Ctyficeti sedmi ¢lend Senéatu. Toto
privilegium si odchézejici garnitura schvdlila ustavnim zakonem tésné pred
odevzdanim moci. Stejné tak si Pinochet uzakonil neodvolatelnost své osoby
z funkce velitele ozbrojenych sil. VSichni ¢lenové byvalé junty byli i nadale ¢leny
Rady nérodni bezpecnosti. Na bazi stejného Ustavniho zékona ziskala arméada
Sirokou autonomii — jeji dustojnici nemohli byt odvolavani prezidentem, ¢imz byl
Aylwin zbaven nastroje k procisténi armady od osob, které se v minulém rezimu
dopustily hrubého poruSeni lidskych prav. Timto se oddalil proces ocisty armady
potfebny k tomu, aby zacala byt znovu vnimana jako neutralni nepolitick& slozka
statniho aparatu. Tato situace pretrvala bez zavaznéjSich zmén hluboko do 90. let.
Problém pfedstavovalo také fungovani Ustavniho soudu, které bylo uzptsobeno
Pinochetovu rezimu. Ustavni soud nebyl rozhodn& nezavislou instituci, o éemz
svédcila skutecnost, Ze v8ech sedm ¢lenld bylo do funkce jmenovano generalem
a nebylo mozné je odvolat, dokud nedosahnou véku 75 let. Z této perspektivy zaina
byt zjevné, Ze klidné a nenasilné predani moci, které na zacatku vzbuzovalo nadéje
na poklidné obnoveni demokratické tradice, ve skutecnosti skryvalo Ffadu velmi
zasadnich prekazek. Tyto prekazky si vytvoril byvaly rezim jako pojistku svého vlivu
do budoucna, a zakonzervoval tak v mnoha oblastech status quo. Proces tranzice
se timto zkomplikoval a protahl na dlouhych 15 let.

Pokud chtéla nova vlada usilovat o skute¢né obnoveni demokratickych instituci, byla

nucena postavit se proti odkazu starého rezimu a zasadit se o zruSeni vSech
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nedemokratickych omezeni vyplyvajicich z Gstavy. Usili nové viady tedy mélo byt
zaméfeno na zruSeni praxe jmenovanych senatord, zajisténi prezidentského prava
odvolavat armadni duastojniky z funkce, zménu statutu neodvolatelnosti Augusto
Pinocheta (i ostatnich ¢lend byvalé junty) z funkce velitele ozbrojenych sil
a v neposledni fad&, na reorganizaci personalniho slozeni a cili Ustavniho soudu.
Dale musela tlait na posileni parlamentniho prvku a zajistit konani voleb na
komunalni drovni. Velmi dualezité bylo, aby vlada pfistoupila k vyporadani
se s minulosti — konkrétné v oblasti poruSovani lidskych prav. Vzhledem
k Pinochetovu vlivu ve vSech dulezitych oblastech systému, byl tento Ukol velice

obtizny.
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6. Prabéh pfechodu od totality k demokracii v CR

6.1. Pad rezimu

Signali o pocinajicim konci rezimu bylo nékolik. Byla to zména zahrani¢ni politiky
Sovétského svazu po nastupu Michaila Gorbacova do funkce generalniho tajemnika
UV KSSS na jafe 1985, ktery upustil od pfimého zasahovani do vnitfni politiky
satelitnich zemi, coZ znamenalo ztratu opory pro vedeni KSC. Zaroven se oteviel
prostor pro vétsi aktivitu oponentl rezimu, ktefi se nemuseli obavat zasahu sovétské
armady. Jejich pocet zacal vyrazné narlstat. Vznikaly ob&anské iniciativy kriticky
se vymezujici vuci rezimu, objevovaly se protestni petice a prohlaSeni a postupné
se zvySoval pocet demonstraci i demonstrujicich. Divodem byla stagnace
hospodérstvi, jeZ ztracelo schopnost uspokojovat materialni potfeby obyvatelstva.**®
V roce 1989 také doslo k mnoha zasadnim zménam ve vychodnim komunistickém
bloku (C&ste¢né svobodné volby v Polsku, rozklad reZzimu v Madarsku a v NDR aj.),
coz mélo vliv na vyvoj v Ceskoslovensku. *** Zmény, ke kterym dochéazelo v této
dobé v Ceskoslovensku, byly ve srovnani s pfekotnym vyvojem v sousednich statech
"nenapadné”. DoSlo k mirné reformé& v ekonomické oblasti (povoleni drobného
soukromého podnikani, apod.), byl zmirnén tlak na kulturu (napf. se natacely
nekonformni filmy), v médiich se mohly objevovat i reportaze kriticky zaméfené vudi
systémovym nedostatkim. Vzrlstal pohyb na neoficialni opoziéni scéné, a to jiz
nikoliv pouze v disidentskych kruzich, ale ve stéle SirSich vrstvach spole¢nosti.

Za pocatek Ceskoslovenského pfechodu k demokracii Ize oznagdit 17. listopad 1989,
kdy probéhla studentska demonstrace, kterd byla nasilné potlacena. To aktivizovalo
celou spole¢nost a zformovaly se opozi¢ni sily (OF — Obc&anské férum, VPN -
Vefejnost proti nasili). Masové nepokoje vzrostly natolik, Ze tehdejSi mocenské elity
byly donuceny vyjednavat s opozici. Probihaly diskuse o povaze budouciho rezimu,
o pravidlech jednani a o poklidném prechodu k demokratickému rezimu. *°
PfiznaCna pro Ceskoslovenskou tranzici byla nehotovost pfitomnych aktérd a jimi

uvazovanych strategii. V KSC nevzniklo reformni kfidlo, které by bylo schopno

143

i Civin, J.: Ceskoslovensky komunisticky rezim 1985 — 1989, on-line

Rychlik, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Bratislava, 2002,
str. 67 - 68
145 Civin, J.: RAmcova charakteristika Ceskoslovenské tranzice 1989 - 1992, on-line

69



vyjednavat s opozici, avSak ani opozice nebyla zformovana natolik, aby byla schopna
vyjednavat s vladnouci elitou. Byt k jednanim mezi vladnouci elitou a opozici doSlo,
pfedani a prevzeti moci probéhlo jaksi improvizované. Institucionalni zéaklad
komunistického rezimu zUstal prakticky beze zmén. Opozice pouze obsadila funkce,
kterych se narychlo vzdala KSC. %

Obecné Ize Fici, Ze Ceskoslovensky pfechod byl souhrnem mnoha faktord, mezi které
patfi zejména zahrani¢ni faktory (zména politiky SSSR a vyvoj v ostatnich zemich
byvalého komunistického bloku), masova mobilizace ob&anl a UspéSna aktivita
opozice.

Pfechod v Ceskoslovensku je mozné ¢asové vymezit do tfi etap. Ta prvni zacala
17. 11. 1989 a skoncila ,zakladajicimi volbami“ v ¢ervnu 1990. Byla spojena
se zménami pravné revolucni povahy, pokud jde o sloZeni parlamentu a jeho
fungovani. Na zakladé uastavni novely, ktera zrusila v platné Ustavé d&lanek
4 o vedouci tloze KSC a dalsi élanky s tim spojené (véetné &lanku o Narodni frontg),
z parlamentu odesli poslanci, ktefi byli nejvice zkompromitovani jako predstavitelé
starého reZzimu. Na jejich mista byli kooptovani novi poslanci, pfedevsim
z Obcanského fora a Verejnosti proti nasili, z hnuti, ktera predstavovala hlavni
hybnou silu polistopadovych zmén. Ve dvou hlavnich vinach (v prosinci
1989 a v lednu 1990) se tak obménilo témeér ze 40 % persondlni sloZeni
parlamentu.**’ 10. prosince byla namisto vlady L. Adamce jmenovéna koaliéni viada
narodniho porozuméni, vedena Marianem Calfou, v niZ jiz neméli komunisté vétsinu.
Po jmenovéani nové vlady abdikoval prezident Husdk a novym prezidentem republiky
byl zvolen Véaclav Havel. Alexandr Dubcek se stal predsedou federalniho parlamentu.
V zemi vznikly nové politické strany, opét se obnovila socialni demokracie. Stejné tak
byly obnoveny ob&anské svobody, véetné svobody cestovani. **® Doslo k poloZeni
zakladl potfebnych pro rozvoj pluralitni demokracie, stranického systému
a obc&anské spole¢nosti.

DalSi etapu pfechodu lze vymezit parlamentnimi volbami v ervnu 1990 a v Cervnu
1992. Volby v éervnu 1990 byly v Ceské republice predevsim plebiscitem mezi

kon&icim nedemokratickym a nastupujicim demokratickym rezimem. **° Nejvice
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voli¢skych hlasu ziskalo OF a na Slovensku VPN. Na Slovensku vSak tyto volby
nebyly pouze plebiscitem, jako v Ceské republice, ale vznikl zde vyznamny konkurent
VPN, a to KDH. KDH ziskalo znacnou podporu, takZze volby v roce 1990 byly také
vybérem mezi témito stranami. Ve vitéznych politickych subjektech po volbach
probéhla diferenciace, Ustici v jejich rozpad. Z Obcanského féra se vyclenila
Obcanska demokraticka strana (ODS) vedena Véaclavem Klausem, ktera zvitézila
v nasledujicich parlamentnich volbach, konanych vroce 1992. Na Slovensku
se z z\Vefejnosti proti nasili, jako nejsilngjsi formace, vyclenilo Hnuti
za demokratické Slovensko (HZDS) vedené Vladimirem Megiarem. **° V tomto
obdobi byla demokraticka pravidla a instituce viceméné akceptovana, ale zasadnim
problémem bylo statopravni usporadani. Neschopnost nalézt kompromis mezi
poZadavky Ceské a slovenskeé politické reprezentace ovlivnily cely pfechod.

Treti etapa prechodu zacala volbami v €ervnu 1992 a skoncila rozpadem federace.
Toto obdobi charakterizovala zejména dohoda dvou nejsilngjSich politickych stran,
Ze se do konce roku 1992 ucini postupna opatfeni nezbytna k rozdéleni statu.
Za opravdu jen relativni klad lze povaZovat, 7e k zaniku CSFR doSlo Ustavnim
zakonem a Ze se tak vytvofily jisté pravni prfedpoklady pro klidny vznik dvou
nastupnickych stata. !

1. ledna 1993 se konstituovaly jako samostatné nastupnické staty Ceska republika
a Slovenska republika. 26. ledna 1993 Poslaneck& snémovna zvolila prvnim ¢eskym
prezidentem V. Havla. Ve stejném sloZeni, vzeSlém z voleb roku 1992 pokracovala
Ceské vlada v Cele s V. Klausem.

Nadale pokraCovala snaha o vyporadani se s komunistickou minulosti. Byl pfijat
zakon o protipravnosti komunistického rezimu a pfijaty ¢i novelizovany byly zakony
na podporu ekonomického a socialniho rozvoje. **2

6.2. Prezidentskeé volby

V den ustaveni federalni vlady abdikoval prezident republiky G. Husdk a OF
vystoupilo s kandidaturou V. Havla. Novy prezident mél byt zvolen v souladu
s tehdejsi platnou Gstavou, tj. do 14 dnG (do 24.12.1989). Vedeni KSC jiZ 8. 12. 1989

150 vesely, Z.: Ceské politické d&jiny (od konce 18. do po&atku 21. stoleti), Praha, 2005, str. 284
1 giginsky, Z.: Ceskoslovensky parlament v letech 1990 - 1992, on-line
152 vesely, Z.: Ceské politické d&jiny (od konce 18. do po&atku 21. stoleti), Praha, 2005,
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vyjadfilo souhlas s tim, aby se vzhledem k obsazeni funkce predsedy federalni viady,
jiz se stal ob&an slovenské narodnosti M. Calfa, prezidentem republiky stal ob&an
Seské narodnosti, nejlépe nestranik. **3

KSC navrhla 11. 12. 1989, aby novy prezident byl zvolen pfimou volbou. S vyjimkou
CSL a CSS tento navrh podpofily viechny ostatni subjekty Narodni fronty. Navrh byl
zduvodnén poctem prezidentskych kandidatd (L. Adamec, V. Havel, A. Dubcek
a C. Cisar) a tim, Ze by vsichni ob&ané méli mit moznost rozhodnout o budoucim
prezidentovi. Hlavnim motivem tohoto jednani byla pfedevSim snaha zastavit svuj
klesajici vliv, pfevzit politickou iniciativu a pfipadné prosadit svého kandidata
do Gfadu prezidenta republiky. Klub komunistickych poslancu predloZil svij navrh
parlamentu 12. 12. 1989, pfi¢emzZ tento navrh provazela v médiich rozsahla agitacni
kampan. OF bylo timto neCekanym navrhem prekvapeno. V dané situaci moznosti
OF ovliviiovat rozhodnuti v parlamentu byly malé. Z&sadni prioritou OF bylo
dosahnout toho, aby Federalni shromazdéni zvolilo v co nejblizSi dobé V. Havla za
prezidenta republiky a nevystavovat se pfilis silnému vnéjSimu tlaku. Ten by totiz
mohl vyvolat kolaps zakonodarné moci a vSem formam ustavni krize se chtélo OF
vyhnout. ***

DalSi problém se vyskytl kolem samotného kandidata na prezidentsky post. VSechny
oficialni slovenské politické subjekty a instituce se postavily za kandidaturu
A. DubcCeka do funkce prezidenta. Nevzaly v Gvahu princip parity v obsazeni
nejvyssich statnich funkci (pfedseda federalni viady Slovak, prezident Cech,
¢i naopak) a predpokladaly, Ze kandidatura bude v pfimém hlasovani, pfipadné
ve Federalnim shromazdéni samoziejmé uplatnéna. VPN se ocitla pfed vaznym
politickym problémem, protoZe zpochybnit legitimitu Siroce podporované Dubcekovy
kandidatury nebylo v tuto chvili politicky Zadouci. VPN pfimo neovladala klicové
mocenské instituce na Slovensku ani se k jejich brzkému ovladnuti nechystala
a snadno mohla pfijit o svdj vliv opirajici se o pfimou manifestaéni podporu
vefejnosti. Proto se oficidlné nepostavila proti Dub&ekové kandidatufe a svou
podporu V. Havlovi svazala s podminkou, Ze bude prezidentem pouze do
svobodnych voleb, po nichZ nové Federalni shromazdéni zvoli nového prezidenta.

V. Havel na tuto podminku okamzité pfistoupil. Ve svych rozhlasovych a televiznich

projevech pak s ohledem na slovenské vefejné minéni opakované pfipominal,

158 Suk, J.: Obganské férum.listopad-prosinec 1989, Brno: Doplnék, 1997, str. 29
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Ze funkci prozatimniho prezidenta — garanta svobodnych voleb - je ochoten pfijmout
pouze tehdy, bude-li po jeho boku v jiné vysoké funkci pdsobit A. Dub&ek. **°

V. Havel posléze uzaviel jakousi dohodu s M. Calfou na zakladé jejich tajné schizky
15. 12. 1989. M. Calfa nabidl Havlovi spolupraci pfi prosazovani jeho kandidatury
na prezidenta republiky. Slibil, Ze zajisti, aby volba prob&hla Gstavni cestou. Calfa
a Havel se dohodli na jednotlivych krocich a zacali je realizovat. V. Havel se nemohl
stat prezidentem, protoze byl trestanym ¢lovékem. V kvétnu 1989 mu byl v politickém
procesu uloZen podminec¢ny trest. Aby odstranil i tuto formalni pfekazku, udélil novy
premiér z titulu prezidenta republiky, jehoZz pravomoci mu po Husakové abdikaci
pfipadly, V. Havlovi milost. Spole¢ny plan zacali realizovat 16. 12. 1989.
Nejnarocnéjsi véci bylo presvédcit poslance, aby pro V. Havla hlasovali. Na nékteré
z nich musel Calfa vyvinout znaény tlak. V této &innosti mu poméahali pfedsedové
CSS a CSL B. Kugera a J. Bartonéik, politiéti konvertité, zvoleni 12. 12. do
predsednictva parlamentu. **°

19. 12. byl Federalnim shromazdénim pfijat navrh Ustavniho zakona, kterym byla
IhGta pro volbu prezidenta prodlouzena ze 14 na 40 dnl a zména volby z tajné na
vefejnou. A. DubcCek byl kooptovan do Snémovny nérodd, aby nahradil byvalého
poslance KSS a vysokého stranického funkcionafe G. Slapku a mohl byt pozdéii
zvolen za predsedu FS. 28. 12. byl zvolen A. Dubek za predsedu Federalniho

shromazdéni a 29. 12. byl V. Havel zvolen prezidentem republiky. **’

6.3. Ekonomicka transformace

Ceska republika ekonomicky zaostala v disledku pfipojeni k sovétskému bloku
v roce 1948. Pfed druhou svétovou valkou bylo Ceskoslovensko s primérnym HDP
na obyvatele srovnatelné s Rakouskem. Vroce 1990 byl dle Svétové banky
ceskoslovensky HDP na obyvatele srovnatelny s Venezuelou a Jugoslavii, ale jen
mirné prekradoval jednu pétinu HDP Rakouska.'®® Proto Ceskoslovenska vlada,

kterd& se ujala moci po sametové revoluci, okamzité vyhlasila zavedeni trzni
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ekonomiky a integraci se Zapadem za hlavni Ukoly pro obnoveni ekonomické
prosperity.

Na rozdil od jinych transformujicich se ekonomik mélo Ceskoslovensko fadu
pFiznivych vychozich podminek. Jednalo se zejména o stabilni makroekonomickou
situaci s nizkou inflaci, nizkym rozpoctovym deficitem a nizkym zahrani¢nim
zadluZenim. DuleZitym faktorem byla také kvalita lidského kapitalu. Cesi vzdy kladli
diraz na obecné zékladni vzdélani, Siroce pojaté stfedoSkolské vzdélani
vSeobecného a technického charakteru a UZeji zaméfené, zato vysoce kvalitni
univerzitni vzdélani. **°

Transformace ekonomiky zapocala jiz vroce 1990, kdy byl uvolnén prostor pro
podnikani, byly odstranény nékteré dotace a probéhlo nékolik devalvaci
ceskoslovenské koruny. Hlavni reformni kroky v8ak byly uskute¢nény aZ v roce 1991.
DoSlo Kk liberalizaci cen a zahraniéniho obchodu a kzavedeni sménitelnosti
koruny.*®® Vysledky eské ekonomiky byly b&hem prvnich nékolika let transformace
smiSené. Inflace vzrostla z1,4 % vroce 1989 na 10 % vroce 1990, protoZze
centralné planovany systém byl odbouran a byla zavedena pocate¢ni transformacni
opatfeni. Také doSlo v dusledku uvolnéni cen kjejich narGstu, vroce 1991 az
0 58 %. Jako ostatni transformujici se ekonomiky zaznamenala Ceska republika také
vyznamny pocéate¢ni pokles oficialné méfeného HDP (0 21 % v obdobi 1990-1992)
s jesté vyraznéj$im poklesem pramyslové vyroby (o 33 % ve stejném obdobi). ***
V dalSich letech reformni opatfeni pokraovala. Uskutecnila se privatizace, restituce
a danova reforma, ménil se i pravni systém. Ekonomicka situace se po Uvodnim
propadu pomeérné rychle stabilizovala a néasledovalo obdobi ekonomického rastu
(okolo 5 % ro&né). ¢

Svelkymi obavami se béhem transformaniho obdobi ocekaval vznik
nezaméstnanosti, jejiz neexistence byla dulezitym znakem vSech centralné fizenych
ekonomik. V lednu 1992 byla mira nezaméstnanosti na Slovensku 12,7 %, zatimco
v Ceské republice to bylo pouhych 4,4 %. Odpovédi na tento stav je rychlejsi néarudst
sektoru drobného a stfedniho podnikani v Ceské republice a také nizsi Géast zen
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a starSich pracovnikd v pracovni €innosti v prvnich dvou letech transformacniho
obdobi. 1%

Dllezitym bodem pfechodu od centrdlné planované ekonomiky k trznimu
hospodarstvi byla vySe zminéna privatizace. Privatizacni program sestaval ze tfi
iniciativ: 1. restituce znarodnéného majetku predchozim vlastnikim nebo jejich
dédicam, 2. malé privatizace, tj. privatizace malych, statnich jednotek a 3. velké
privatizace, tedy privatizace velkych statnich podnik(. Velka privatizace byla
nejdalezitéjSi hnaci silou z hlediska hodnoty pfesouvaného majetku a byla provadéna
pomoci mnozstvi metod, zahrnujicich Siroce propagovanou kuponovou privatizaci,
v niZz miliony ob¢anu ziskaly akcie podnika.

Ceska republika zprivatizovala z pozice prakticky Gplného statniho vlastnictvi v roce
1990 do konce roku 1994 asi 80 % vSeho majetku. Pfes 4300 z asi 6000 velkych
podnikd bylo zprivatizovano ve dvou vinach velké privatizace a nespocetné malé

firmy byly vydraZovany po celé zemi. '**

6.4. Nova zahrani€ni politika

Zména rezimu v Ceskoslovensku se nutn& musela odrazit i v oblasti jeho zahraniéné
politické orientace. Zasadné se zménila povaha ¢eskoslovensko-sovétskych vztah(.
Hlavnim Gkolem bylo nastoleni piné suverenity Ceskoslovenska, coz znamenalo
dosahnout odchodu sovétskych vojsk z republiky. Prvni krok k tomu udélala viada
L. Adamce kdyZ prohlasila vstup vojsk VarSavské smlouvy v srpnu 1968 na nase
Uzemi za poruSeni Ceskoslovenské suverenity a navrhla sovétské viadé zahajit
jednani o staZzeni vojsk z ¢eskoslovenského Uzemi. Odchodu sovétskych vojsk se
podafilo doséahnout viadé M. Calfy dohodou z 26. Ginora 1990, podle niZ zagal odsun
tyZ den.

Dalsi vyvoj vzajemnych vztahG byl poznamenan jejich vyraznym oslabenim
v politické i ekonomické roving. Uroven vztaht mezi byvalymi socialistickymi zemémi
byla posunuta do roviny pratelskych smluv mezi jednotlivymi postkomunistickymi

zemémi.
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Na ekonomické bazi se urcitd spoluprace zacCala vyvijet v podobé regionalniho
hospodarského sdruzeni vzniklého vroce 1992 jako Stfedoevropska dohoda
0 volném obchodu (CEFTA).

Ve vztazich se zapadnimi zemémi doSlo k nejvyznamnéjSimu posunu ve vztazich
ceskoslovensko-némeckych. Vroce 1992 byla mezi obéma zemémi podepsana
smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupréaci. **°

Po rozdéleni Ceskoslovenska bylo hlavnim Gkolem zajistit kontinuitu mezinarodniho
a zahraniéné politického postaveni samostatné Ceské republiky. Ceska republika
se stejné jako Slovenska republika stala ¢lenem vSech mezinarodnich organizaci,
kterych byly predtim &leny jako spolecny stat. Sukcese se tykaly i mezinarodnich
smluv. 19. ledna 1993 byla CR piijata za 180. élena OSN.

V kvétnu 1994 se Ceska republika zapoijila jako pfidruZeny &len do Zapadoevropské
unie. Zapadoevropska unie méla v budoucnu zajiStovat spoleCnou bezpecnostni
a zahraniéni politiku Evropské unie. *°°

Po volbach v roce 1996 vlada zduraznila, Ze bude dusledné vychézet z prosazovani
¢eskych néarodnich zajma, zakladni sméfovani a cile Ceské zahrani¢ni politiky
zlstavaji neménné a vlada proto plynule navaZze na vysledky zahrani¢ni politiky viady
minulé. Za hlavni priority povaZzovala vliada co nejrychlejsi dosazeni plného ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii a v NATO s tim, Ze realizaci téchto cil(i bude proces

nasi transformace dokonéen i ze zahrani¢né politického hlediska. **’

6.5. Rozpad federace

Ekonomickad transformace spolu s pocity neuspokojeného feSeni postaveni
Slovenska vyvolala rozpory o podobu ¢eskoslovenské federace. Problémy s novou
podobou federace v podminkach plurality a demokracie signalizovala jiz jednéni, jimz
se dostalo oznaceni ,pomli¢kova valka“. 29. bfezna 1990 totiz federalni parlament
zménil nazev statu z Ceskoslovenské socialistické republiky na Ceskoslovenskou

federativni republiku. Na Slovensku se v3ak pouZivalo oznaceni Cesko-slovenska
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federativni republika. Nakonec do3lo ke konsensu pfijetim nového nazvu Ceskéa
a Slovenska Federativni republika. Zaroven byl pfijat novy statni znak federace.
Orientaci na rozdéleni statu odraZela také skute¢nost, Ze V. Klaus a VI. Meciar jako
jedni z hlavnich protagonistl Ceské a slovenské politiky prenesli tézisté své
pusobnosti po volbach v ervnu 1992 do republikovych narodnich vlad jimz
predsedali. Federalni vlada byla svym personalnim sloZenim pojimana jako
druhorada.

O blizicim se konci federace také svédcilo ukonceni &i vaznuti praci na federalni
astavé.

K 20. ¢ervenci 1992 abdikoval V. Havel ze své funkce prezidenta republiky, aby tak
vyjadil rezignaci na moznost dale udrzet spoleény stat.®® Proces zaniku CSFR pak
vrcholil v nasledujicich mésicich fadou jednani na vladnich drovnich. 13. listopadu
pfijal federalni parlament Ustavni zdkon o déleni majetku federace a 25. listopadu byl
vétsinou hlasu pfijat Ustavni zakon o zaniku Ceskoslovenska.

17. prosince 1992 Ceské narodni rada pfijala Ustavu Ceské republiky.

168 Rychlik, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Bratislava, 2002,
str. 90
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7. Srovnani transformaéniho procesu v obou zemich

Jak jiz bylo feceno, tranzice, neboli pfechod, je interval mezi dvéma politickymi
rezimy: pavodnim a novym. Pravé pocatec¢ni bod tranzice je jednim z komplexnich
faktord ovliviujici cely proces pfechodu k demokracii. Urcit, jaké prvky vychoziho
rezimu jsou podstatné a co vSechno tranzici ovliviiuje, je nesnadné. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, rozliSujeme Ctyfi idealni typy nedemokratickych rezimu
(autoritarismus, totalitarismus, post-totalitarismus a sultanismus). To, o ktery typ
se jedna, ma pfimy vliv na zplasob pfechodu, a také uruje Ukoly a obtiZze, s nimiz
se bude muset novy rezim vyrovnavat. To znamenda, Ze autoritarsky rezim,
zanechava novému rezimu zcela jiné dédictvi, a tudiz i zadani, nez rezim totalitni.
Nebudeme se zde podrobné zabyvat vSemi nedemokratickymi formami jakoZto
vychodisky tranzice. Pro zaméry této prace bude postacujici, kdyZ se blize podivame
pouze na dva systémy, kterym jsme jiz vySe vénovali pozornost.

Post-totalitarismus i autoritarismus jsme si jiZ teoreticky vymezili. Nyni se na oba
systémy podivame z hlediska tranzitologie, tedy jako na vychozi body tranzice. V této
souvislosti je potifeba zaméfit pozornost na konkrétni oblasti: bude nas zajimat jaky
je stav sfér dllezitych pro konsolidaci demokracie, tedy obcanské, politické
a hospodarské spolecnosti, statniho aparatu a pravniho ramce.

Z definice autoritarismu vyplyva, Ze v jeho ramci existuje limitovany politicky
pluralismus, tedy stfedné nizka Groven politické kultury. O néco Iépe je na tom
pluralismus v oblasti spoleCenské a ekonomické, tzn. je zde Castecny prostor pro
aktivity ob&anské spolecnosti a jista autonomie hospodarské oblasti. Tyto parametry
jednak definuji okruh moZnych ,tranzi¢nich cest‘, a jednak z nich vyplyvaji Ukoly,
které musi predstavitelé demokratického rezimu zvladnout, aby doséhli zavrSeni
demokratizace. V pfipadé dédictvi autoritarismu je ziejmé, Ze nejvice ukolu Ceka
politické aktéry v politické a ob&anské sféfe, v pravni oblasti a také v reformé statniho
byrokratického aparatu. Hospodarska oblast oplyvala i béhem nedemokratického
rezimu jistou mirou autonomie, a tudiZz zde jiz existuji nékteré struktury blizké té€m
demokratickym.

Oproti tomu post-totalitarismus ma ke konsolidaci demokracie podstatné dal. V zadné
z péti oblasti neexistuje naznak pluralismu. Ob¢anské spolecnost v post-totalitnich

rezimech neni Zzadna, zaCind se utvafet az ve fazi liberalizace prechodu
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k demokracii. Politické prostfedi je zna¢né deformované, veSkerou moc ma v rukou
jedina politicka strana. Ustava poskytuje rezimu legitimitu a statni byrokracie misto
aby slouzila demokratické vladé, podporuje u moci nedemokraticky rezim.
Hospodarstvi je zavislé na politickych prioritdch, Fidi se centralnim planem
a prakticky neexistuje soukromé vlastnictvi vyrobnich prostfedku.

Pokud bychom méli vymezit hrani¢ni body chilského pfechodu k demokracii, stal by
na jeho pocatku rok 1988, kdy byl v lidovém referendu odmitnut stavajici diktatorsky
rezim. Za koncovy meznik prfechodu lze oznacit rok 2005, kdy byly z Gstavy
odstranény posledni prvky autoritafského rezimu, a politicky systém Chile tak zacal
splfiovat podminky konsolidované demokracie.

V Ceské republice (tedy Ceskoslovensku) byly témito hraniénimi body listopad 1989,
kdy v dasledku nésilné potlacené studentské demonstrace vzrostly nepokoje natolik,
Ze vadci rezimu byli nuceni vyjednavat s opozici o zméné rezimu. Za bod ukonéeni
tranzice je pak povazovan rok 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika. Stejné
jako komunisticky rezim v Ceské republice, také viada Pinochetovy junty v Chile byla
ukongena pokojné a bez krveproliti. Rozdilny byl vSak zplsob zéniku. Zatimco
v Chile doslo k pfedani moci po Ustavou zaruéeném referendu, v Ceskoslovensku
se 0 zméneé rezimu zacalo jednat aZ po masivnich nepokaojich.

Pokud bychom se zaméfili na vnitfni a vnéjSi faktory, které ovlivnily pfechod
k demokracii u nas a v Chile, naSli bychom nékolik souhlasnych i odliSnych bodu.
V obou zemich doslo k vnéjSimu zasahu ze stran oblastnich mocnosti. Témito aktéry
byly USA v Chile a Sovétsky svaz v Ceskoslovensku. USA, které jednak napomohly
k nastupu generala Pinocheta k moci, sehraly svou roli také v jeho poklidném predani
moci, kdyZ dohliZely na pribéh plebiscitu. Politika Sovétského svazu, kterd na jedné
strané vedla k potlaceni PraZzského jara spojeneckymi armadami, na strané druhé
umoznila témér o 20 let pozdéji uvolnéni rezimu, které pozdéji vedlo k jeho padu.
Nastup Michaila Gorbacova do funkce generalniho tajemnika UV KSSS na jafe 1985,
ktery upustil od pfimého zasahovani do vnitini politiky satelitnich zemi, tedy mizZzeme
povazovat za prvni signal zmeén.

Z vnitfnich faktord muzeme uvést napfiklad legitimitu rezimu, ktera byla v obou
zemich odvozovana zjinych potfeb, jejichz naplnéni pfispélo k navratu
k demokratickym strukturam spole¢nosti. V Chile byla legitimita reZimu odvozovana

z nutnosti a povinnosti zvladnout socioekonomickou krizi. Po prekonani této krize
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a opétovném ,nastartovani“ hospodarstvi se opét oteviel prostor pro nastoleni
demokracie, protoZze vyjimecny stav byl jiz pfekonan. Legitimita komunistického
rezZimu v Ceskoslovensku byla, tak jako vjinych zemich vychodniho bloku,
odvozovana od uskuteCnovani vize komunistické spole€nosti odvozené
od marxisticko-leninské ideologie. KdyZ se tato vize ukazala jako utopisticka a samy
vladnouci autority prestaly v tuto legitimitu véfit, oteviel se prostor pro vyjednavani
S opozici 0 zméné tohoto rezimu.

K dalSim z vnitfnich faktord ovliviiujicich konsolidaci demokracie je Ustava. Oba dva
rezimy, aby upevnily své postaveni a potvrdily svou legitimitu, vytvofily nové Ustavy.
Prvnim signalem k demokratizaci Chile byl tedy rok 1980, kdy junta vypracovala
Ustavu, schvélenou referendem o rok pozdé&ji. Ustava pfikazovala Pinochetovi
ukongit autoritativni viddu do roku 1988 a umoznit nasledny pfechod k zastupitelské
formé vlady, cozZ se také pozdéji stalo. V Fijnu 1988 Pinochet vypsal volby, které byly
zaroven plebiscitem o jeho vladé. Pinochet ziskal 43 % hlasu a tim padem byl
porazen kiestansko demokratickym protikandidatem Patricio Aylwinem, jenZ obdrZel
54,6 % hlast. K dosazeni konsolidace demokracie je v3ak nutné, aby novy pravni
fad byl prost vSech pozlstatku byvalého nedemokratického reZzimu. Bylo tedy tfeba
vySkrtnout nedemokratické formule ze stavajicich Ustav €i vytvofit nové prozatimni
Ustavy. V Ceskoslovensku dolo jiZz v prvni etapé demokratizace k Gpravam Ustavy
a k ,ocisténi* parlamentu od hlavnich predstaviteld byvalého reZimu. V Chile byla
Ustava z éry byvalého rezimu pouze doplnéna o dodatky a byvalé viadni elity tak
stale meély kontrolu nad rdznymi sférami  Zivota  spole€nosti, coz
zabrarovalo pfechodu ke konsolidované demokracii.

Otazka vlivu legitimity aktér( tranzice na prechod k demokracii je nejasny. V Chile
ji provadéli politici vzesli ze svobodnych voleb, v Ceskoslovensku ji provadéli
mnohem ,revoluénéji“ lidé (existovala pouze neoficialni opozice), ktefi ziskali
demokratickou legitimitu aZz pozdéji. Pfevzeti moci probéhlo improvizované, opozice
pouze obsadila funkce narychlo uvolné&né &leny KSC.

V neposledni fadé je nutné zminit dédictvi byvalého reZzimu na prabéh transformace.
Jak jiz bylo feceno, v Ceskoslovensku do3lo v zapéti po padu reZzimu k Gpravam
Ustavy a pravniho fadu a nova vlada se tim zbavila vlivu byvalého rezimu. V Chile ale
byla situace opa¢na. Nova vlada se musela potykat jak s nedemokratickou Ustavou,
tak s nedemokratickym nastavenim volebnich zakon(. Ustava poskytovala armadnim

dastojnikdm obrovskou moc a ti tak méli moZnost ovliviiovat politické déni v zemi.
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Pravomoci nového prezidenta, ktery viadl na zakladé stejné Ustavy, byly znacné
omezene.

Vliv ekonomického rlistu na prechod k demokracii je spekulativni, jak jiz bylo
uvedeno v teoretické Casti této prace, a nema obecné platny charakter. O tom
vypovida i pfiklad dvou zemi, kterymi se zabyva tato prace. V Chile doslo k nastoleni
nedemokratického reZzimu na zakladé socioekonomické krize, jejiz prekonani
gastecné vedlo k znovuobnoveni demokracie, kdeZto v Ceskoslovensku to bylo pravé
stagnujici hospodarstvi, které dalo impuls k pfechodu k demokracii.

MGZeme fici, Zze Ceskoslovensky pfechod byl souhrnem mnoha faktor(, mezi néz
patfi jak zahrani¢ni faktory (zména politky SSSR a vyvoj v ostatnich zemich
byvalého komunistického bloku) tak masova mobilizace ob&anl a také UspéSna
aktivita opozice. Prechod v Chile byl iniciovan shora, tedy vliadnimi elitami. Ackoli
vladni elity musely vyjednavat o predani moci s opozici, zdzemi jejich moci bylo
natolik velké, Ze do znacné miry urCovaly smér, tempo i charakter pfechodu samy.
Ani u nas ani v Chile to tedy nebyla primarné opozice, kterd by donutila
nedemokratické rezimy k Ustupu. Je ovSem nezpochybnitelné, Zze opozi¢ni proudy
byly - zejména v osmdeséatych letech - kdy doSlo k ¢aste€nému uvolnéni obou rezima
a sehraly duleZitou roli v cesté k demokracii.

Organizovana armada, jakoZzto pevna soucast statniho aparatu, vytvarela v Chile
téZko prekonatelnd omezeni, kterd znacné znesnadnovala moznost konsolidace
demokracie. To je také jeden z divodu, pro¢ v Chile doSlo ke konsolidaci demokracie
0 poznani pozdgji nez v Ceské republice. Chile ji dosahlo po 15 letech od padu
rezZimu (v roce 2005), kdeZzto v Ceskoslovensku byla konsolidace zavrdena
po 3 letech (pocatkem roku 1993) rozpadem federace.

Co se vyrovnani se s minulosti tyCe, je kontroverznim tématem v obou zemich. Jak
v Chile, tak v Ceské republice je byvaly rezim vniman rozporuplné. V Chile sice doslo
k ur€itétmu (minimalnimu) potrestani vinikd, ale hlavni protagonista vSech zloc€inl byl
zprodtén soudniho stihani pro Spatny zdravotni stav. V Ceskoslovensku, potazmo
v Ceské republice nebyl postih vinikd uskutegnén.

Konsolidace je ukonCena stabilizaci demokracie. Ureni dosazeni stabilniho
demokratického rezimu je problematické, jelikoz mezi teoretiky neexistuje shoda
ohledné kriterii, ktera je potfeba splfiovat, aby bylo reZzim moZno povazovat

za konsolidovanou demokracii.
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Za konsolidovanou demokracii mizeme povazovat stav kdy je dosazeno:
a) svobodné politické spolec¢nosti, b) autonomni politické obce, c) Ustavy vymezuijici
demokratickou moc, d) byrokracie slouZici demokratické vladé, e) dostatecné
autonomie ekonomiky a ekonomickych aktéra.

Ceska republika _
. Chile
(Ceskoslovensko)
Svobodna politicka spole¢nost 1989 1990
Autonomni politicka obec 1990 1990
Ustava 1993 2005
Nezavisla statni byrokracie 1993 2005
Autonomie ekonomiky 1990 1973

Zdroj: vlastni zpracovani.
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8. Zaver

Cilem préace bylo srovnat transformaéni proces v Chile a Ceské republice. Byly tedy
definovany zakladni pojmy politické védy v oblasti zmény politickych forem, podali
jsme prehled tematizaci této problematiky a posléze pfistoupili k teoretickému
rozboru prechodu jako takového. V této souvislosti byly definovany faze, typy,
kontext a role politickych aktérd. PFi definici tranzice jsme vychazeli z praci
A. Stepana a J. J. Linze &i G. O'Donnella. Na zakladé ziskané typologie prechodu
a podminek konsolidované demokracie jsme prikrocili ke zkoumani prechodu
k demokracii v Chile a Ceské republice. Abychom lépe pochopili chilskou a &eskou
otdzku, podnikli jsme historicky exkurz, ve kterém jsme sledovali nastup, prubéh
zjisténo:
V Chile byl pfechod Fizen predevSim vladnimi elitami, se kterymi vyjednavala
opozice. Ta vSak neméla k vyjednavani dostate¢ny prostor.
Vladni elity mély charakter striktné hierarchizované armady, z ¢ehoZz vyplyvala
fada komplikaci pro tranzi¢ni proces.
Nova vlada zdédila nedemokratickou Ustavu, ze které jen stéZi odstranovala
nejruznéjSi omezeni ve prospéch predstavitelt byvalého rezimu.
o V Ceskoslovensku vedla k pfechodu Fada faktor(i, rezim sam zanikl snad i diky
vlastni strukturalni vy€erpanosti ¢&i vnitfnimu sesypani.
o Prechod se odehral na zdkladé dohod umirnénych s reformatory, aniz by jedna
ze skupin byla dostate¢né zformovana.
o Nova vlada poloZila zaklady pro rozvoj pluralitni demokracie, stranického systému
a obc&anské spole¢nosti.

o Problémem se ukazala otazka statopravniho usporadani.

Pro Chile nebylo snadné se s témito prekazkami vyrovnat. Zvlasté ze tretiho bodu
(ustava predchoziho rezimu) vyplyvala pro demokratické viady obrovska omezeni.
Bylo tedy zfejmé, Ze tranzice v Chile bude trvat fadu let. Jedinou okolnosti, ktera
pfechod Cinila navzdory popsanym prekazkdm reélnym, byla demokratickd tradice
zakorfenéna ve spolecnosti. Tu autoritarsky rezim, ackoli politicky Zivot ve spole€nosti
znacné omezil, nedokazal zcela vyvratit. Tranzice dostala rychlejSi spad az v roce
1998. Tehdy jednak vyprSel Pinochetovi mandat v Cele ozbrojenych sil, a jednak
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do chilské reality zas&hla zahrani¢ni udélost: zat€eni generéla Pinocheta v Londyné.
Timto byla uvolnéna fetézova lavina, v rdmci které doSlo:
- k ocisténi arméady a pravice od dédictvi minulého reZimu tim, Ze uznaly jeho chyby
a distancovaly se od osoby generala Pinocheta,
- k procesu vyrovnavani se s minulosti, odsouzenim represi minulého rezimu a diky
skutecnosti, Ze se soudy zacaly efektivné zabyvat pfipady poruSeni lidskych prav,
- k reformé Ustavy.
Zejména posledni bod, reforma Ustavy, kterou byly zruSeny vSechny nedemokratické
vysady predstavitelt byvalého reZzimu, miZzeme vnimat jako posledni krok k zavrSeni
procesu tranzice.
Ceskoslovensko, prestoze zprvu nemélo ani jednu z nezbytnych podminek pro
uspéSnou konsolidaci demokratického systému (svobodu obc&anské spolecnosti,
autonomni politickou obec, demokratickou Ustavu, statni byrokracii slouZici
demokratické vladé a ekonomickou autonomii) se stémito prekdZzkami vyrovnalo
podstatné lépe. Pfi¢inu muzeme shledat v brzkém odstranéni nedemokratickych
prvka z dstavy, vytvoreni podminek pro pluralismus ve spolec¢nosti a v odsunuti
predstaviteld byvalého reZzimu z vladnoucich funkci. PrestoZe byla demokraticka
pravidla a instituce spole¢nosti akceptovany, jako zasadni problém vyvstala otazka
statopravniho usporadani. Pro Ceskou republiku bylo prvofadé zvliadnout prechod
od nedemokratického rezimu k demokratickému, coZ je spojeno s fadou pravnich
Uprav a hlavné prfechod od planované ekonomiky k trzni. Slovaci kladli v prvni fadé
ddraz na rovné postaveni obou republik ve federaci. Neschopnost nalézt kompromis
mezi pozadavky Ceské a slovenské politické reprezentace ovlivnily cely pfechod.
Rozdilnost poZadavku na obou stranach federace nakonec vyustila v jeji rozpad.
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9. Shrnuti a kliéova slova (v €éeském a anglickém jazyce)

Prace pojednava o rezimu generala Pinocheta v Chile a komunistickém rezimu
v Ceskoslovensku. Cilem bylo srovnat tyto rozdilné rezimy, zejména pak jejich
pfechod k demokracii a shrnout tyto informace do jednoho uceleného dila.
Ackoli byly v Chile i Ceské republice u moci rozdiiné nedemokratické reZimy
za jejichZ vlady padlo za obét nékolik tisic odpuarcu reZzimu, obéma zemim se podafilo
transformovat se v demokracie dbajici na dodrZzovani lidskych prav.

Rezim generala Pinocheta byl nastolen po armadnim puci v roce 1973, jako reakce
na propuknuvsi socioekonomickou krizi a ukon¢en po 16 letech lidovym plebiscitem.
V Ceskoslovensku se komunisté chopili moci po Gnorovém prevratu v roce 1948,
v ramci mezindrodniho mocenského presunu, a setrvali u ni vice nez 40 let. Pfechod
byl souhrnem mnoha faktor( zahrani¢ni (zména politiky SSSR) i vnitfni povahy
(mobilizace ob&anu, aktivita opozice).

Jelikoz mély oba reZimy rozdilnou podobu, zanechaly po sobé& razné vychozi
podminky pro nastoupeni procesu tranzice. NejzavaznéjSim problémem, se kterym
se Chile muselo potykat, byl silny vliv armady branici konsolidaci demokracie. Nova
vlada navic musela vytvaret svou politiku na zakladé nedemokratické Ustavy
pfedchoziho rezimu. V Ceskoslovensku se jako vaznym problémem ukazaly rdzné
pozadavky Cechii a Slovak( na podobu nového statu, jeZ vyustily v rozpad federace.
Ackoli konsolidace demokracie trvala v Ceskoslovensku i Chile rGznou dobu, v obou

zemich ji Ize povaZovat za ukon&enou.

Klicova slova: demokracie, autoritarismus, totalitarismus, post-totalitarismus,

tranzice, Chile, Ceskoslovensko, Pinochet
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Summary and key words

The work deal with the regime of general Pinochet in Chile and communistic regime
in Czechoslovakia. The goal was to compare those different regimes, mainly the
transformation to democracy and totalize that information into one whole unit.
Although there were different powered undemocratic regimes in Chile and Czech
republic and thousands of Establishment dissenters were killed during their
goverment, both countries got transformed into the democracy that pays attention
to protecting human rights.

Genaeral Pinochet's regime was enthroned after the military putsch in 1973
as a reaction to passing social-economical crisis. The regime was ended
up by plebiscit after 16 years. In Czechoslovakia the communists came to power after
the February revolution in 1948 and kept the power for more than 40 years.
Transformation was komplex of many factors of foreign (change of politics of SSSR)
and domestic nature (citizen mobilization, activity of oppositionists)

Although both regimes had different nature they also left different conditions for
transition. The most difficult problem the Chile needed to solve was strong army
influence resisting the consolidation of democracy. New goverment also had
to create their politics based by undemocratic constitution of previous regime.
In Czechoslovakia the serious problem was the different requierements of Czechs
and Slovaks for the form of new state and this led to split-up of the federation.
Although consolidation of democracy lasted different period of time in Chile
nad Czechoslovakia, we can consider it as finnished in both countries.

Key words: democracy, autoritarismus, totalitarianism, post-totalitarianism,

transition, Chile, Czechoslovakia, Pinochet
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