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Uvod

Clovék se v pribéhu svého Zivota miize setkat s riznymi Zivotnimi
situacemi, od narozeni déti, prevzeti ditéte do pestounské pece, az po umrti v
rodingé. Ne vSechny situace jsou neradostné, témét vSechny vSak vyzaduji
nemalé finanéni naklady. Tehdy vétSina lidi pfivitd pomocnou ruku, kterou
nabizi stat v podobé systému davek statni socidlni podpory, jejichZz smyslem je
tézkym zivotnim situacim piedchéazet, zmirfiovat je ¢i je GpIn€ odstranovat.

Cilem této bakalatské prace je pokusit se relativné ve velmi malém
prostoru pfedat zdkladni informace, kter¢ by méli pomoci pii uplatiovani
narokli stanovenych zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v
platném znéni. Dale usnadnit cestu pied vstupem na kontaktni misto statni
socialni podpory.

V této praci neni diraz poloZen na rozbor jednotlivych pravnich
ustanoveni zdkona o statni sociadlni podpofe a na néj navazujicich pravnich
predpisi. Cilem je alesponi ¢astecné prispét k pochopeni, jaké je postaveni
systému statni socidlni podpory v rdmci celého systému socidlni ochrany
obyvatelstva, struéné seznamit s historii jeho vzniku a ukazat, pro¢ koncipovan
tak, jak ho dnes zname.

V uvodu prace je popisovana historie statni socidlni podpory a v dalsi
¢asti je vénovana pozornost obecné charakteristice systému statni socialni
podpory a podminkdm narokl na jednotlivé davky, které jsou v ramci tohoto
systému poskytovany.

Systém statni socialni podpory prosel v uplynulych letech fadou
legislativnich zmén. Zakon byl v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky schvalen po dlouhych diskusich na jafe r. 1995 a od té doby byl 11x
novelizovan, posledni uprava vstoupila v platnost 1. fijna 2001.

Prakticka ¢ast této prace je vénovana vyzkumu Zen, popiipadé muzi,
které jsou na rodicovské dovolené a chtéji si zlepSit finan¢ni situaci v roding.
Byl sestaven dotaznikovy list, ktery vyplni n€kolik uchazecii a na zaklade

vysledki bude zpracovan zavér prazkumu.



Zaveérecnd kapitola obsahuje celkové shrnuti bakaldiské prace a
zhodnoceni stdvajiciho systému Statni socialni podpory, vetné nékolika

navrhl feSeni problémti.
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TEORETICKA CAST

1. Historie statni socialni podpory

Prvni vyvojova etapa

Pocatkem v prvni vyvojovy etapé je prvotni spolecnost, kterd je
charakteristickd ve vzajemné pomoci v kmenovych kulturach, poskytovani
pomoci starym, nemocnym, potifebnym v ramci kmene. Ve starovekeé civilizaci
byla hlavni instituci rodina, dale sousedé¢, rizné nabozenské celky. Pomoc
potiebnym je prezentovana jako nabozenska tradice. Tyto cinnosti jsou
dokumentovany jiz ve starovéké Indii, Cing, Recku, Rimé&. V poslednd
jmenovaném meésté probihal vybér dani, které slouzili pro zaopatieni chudych,
nemocnych a vyslouzilych vojakt, vdovam a sirotkiim po vojacich. Ziizovaly
se utulky a azylova zafizeni pro star¢, nemocné a chudé. Poskytovano bylo
I¢karské oSetieni obyvatellim, zifizovany byly vefejné lazn€. Opatteni byla
vét§inou piijimana jako prevence boufeni otrokli a chudiny. S pfichodem
kiestanstvi je dobro¢innost chapédna jako mravni povinnost (Matousek, 2001, s.
83).

Ve stiedovéku méla péce zejména dobrocinnou podobu. Je poskytovéana
katolickou cirkvi a Slechtou - feudaly, ktetfi peCuji o své poddané. Déle vznikaji
cechy mistra, tovarySské spolky, tfeholni tady, zfizovany jsou sirotcince,
Spitaly, chudobince, nemocni nalézaji azyl v klasterech. DoloZen je napf. 1
vznik bratrské cechovni pokladny hornikidi v Kutné Hote v roce 1443 k podpoie
zranénych hornikil a jejich rodin. Predstavitelkami dobroCinné €innosti jsou u
nas svata Zdislava a svatd Anezka Premyslovna. D4 se definovat, zZe
soustavnéjsi socialni péce se stava vyhradou cirkvi. V Zidovské komunité
kuptikladu je kladen diraz na pomoc lidem v nouzi a dobroCinnost. Vlivem
politickych poméra dochazi k takovym jeviim, jako Zebrota a kradeze, zvySuje
se pocet osob bez piistiesi. Sili tedy potieba pomoci. Soucasti organizace této

¢innosti jsou obce. Pod vlivem holandské, anglické a francouzské revoluce
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vznikd moderni liberarni pojeti socidlni politiky, které razi princip
neochuzovani danovych poplatnikd, podporuje rozvoj solidarity mezi ob¢any.
V Novovéku ptisobila industrializace a urbanizace, dochazi k nartstu
socialnich problémili, to s sebou nese naruSeni takovych podpirnych
mechanizml, jako je podpora rodiny, sousedil, komunity. Rodina jako takova
ztraci vyhradni postaveni socidlniho ochrance svych ¢lend. Vznika délnicka
ttida a tato skupina obyvatel ma své specifické problémy. V Anglii vznika
zékon na obranu prace (1802). Prosazoval zakaz prace dé¢ti a pracovni dobu

krat$i nez 12 hodin (Matousek, 2001, s. 111).

Druha vyvojova etapa

V druhé etap€ je vyznamné obdobi experimentalnich pocatki (80. 1éta
19. stoleti az 30. léta 20. stoleti), kde dochdzi k wvytvafeni vefejnych
pojiStovacich schémat. Koncem 19. stoleti dochazi k celé fad¢ opatieni, ktera
pokladaji zéklad pro formujici se socialni politiku. Dochazi k vytvareni novych

instituct.

Zilo mnoho vyznamnych osobnosti, které ptispéli k obnové systému
statni socialni podpory a socialni politiky napf.:

e Otto von Bismarck, jeden z nejvyznamnéjSich politiku 19. stoleti, ktery
se zaslouzil o sjednoceni Némecka. Byl premiér Pruska a prvnim
némeckym kancléfem. V Némecku bylo jeho zasluhou zavedeno
povinné urazové pojisténi a socidlni pojiSténi pro Siroké vrstvy
zaméstnanci, byly pfijaty zakony o nemocenském pojisténi, urazovém
pojisténi, zakon o pojisténi pro piipad invalidity a stafi.

e Eduard Franz Josef Taste cesky Slechtic a rakousky politik, byl
vyznamnou postavou tehdejSi reformy socidlnich snah v politice
monarchie. Béhem aktivni politické kariéry zastdval nepietrzité rizné
ministerské funkce. Jeho zasluhou byl vstup Ceskych zemi do ftiSské

rady, podporoval vladni politiku.
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e William Beveridge (1879 - 1963) byl otcem statniho systému,
ktery v Anglii plati dodnes. Principem je snaha Ccelit

nezaméstnanost, nemocem a nouzi (Keller, 2010, s. 16).

Hospodarska krize ve 20. letech 20. stoleti ovlivnila a komplikovala
socialni stabilitu. Prvni svétova valka méla vyostteny vliv na socialni dopady.
Velky pocet rodin zistal bez Zzivitele, Sifily se rtizné choroby, vlivem
nedostatku potravin vznikla u obyvatelstva podvyziva. Rovnéz byl nizky pocet
pracovnich mist a bytd. Tento stav se stal vyzvou pro nov€¢ vznikajici
Ceskoslovenskou republiku.

Obdobi konsolidace (30.léta 20. stoleti az 2. svétova valka) -
ekonomika je statem regulovanid. Znamena to, Ze socialni opatfeni maji
skromnéjsi socialni efekt. Pfistupuje se ke kraceni vetfejnych vydaji. Jako
reakce na hospodaiskou krizi se projevuje nutnost a piinos socidlniho
zabezpeCeni. V obdobi druhé svétové valky problematika socialniho
zabezpeceni ustupuje, v této dob¢ je upfednostiiovano financovani vale¢nych
vydajti. (Dukova 2013)

Socialni prestavba (1945 - 1962) - po skonceni valky dochazi k rozvoji
ekonomiky a soucasné¢ 1 k rozvoji zabezpeceni pro obfany a zaméstnance.
Podpora se projevuje zejména v oblasti legislativy. V roce 1948 doSlo k vydani
Vseobecné deklarace lidskych prav OSN. Ta obsahuje i1 ¢lanky o tom, Ze kazdy
¢lov€k ma pravo na praci a socialni zabezpeCeni. Toto obdobi se vyznacuje
aplikaci prispévki v nezaméstnanosti a zabezpeCeni existenéniho minima
obCanl. Nejvyznamné¢j$Sim zéastupcem byl sir William Beveridge, ktery dal
vzniknout modelu narodni zdravotni sluzby. (Dukova 2013)

Prioritou je zabezpecit socidlni davky v jednotné vysSi. Vznika princip
ochrany od kolébky do hrobu, po cely zivot ¢lovéka. Dlraz byl kladen na
rozvoj zdravotnictvi, zamé&stnanosti, Skolstvi, pfispévku na bydleni,
deklarovaného zivotniho minima.

Socialni expanze, Cili "zlaty vék" (1962 - 1973) v tomto obdobi dochazi
k hospodatskému riistu i1 rozvoji zivotni irovné. Socidlni zabezpeceni obcanti

vzrasta, blahobyt a hospodarska produkce je na maximu, mira nezaméstnanosti
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je nizka. Realizuje se zvySovani podilu vetejnych socialnich vydaji na HDP. V
tomto obdobi dochazi k poklesu podilu délnictva, vznika spolecnost sttednich
vrstev.

Stagnace (70. 1éta 20. stoleti) je dalsi obdobi, ve kterém probiha ropna a
potravinova krize. V této souvislosti stoupd mnoZstvi socialnich vydaji.
Socidlni stat se stava zdrojem fiskalni krize. To se projevuje ve financovani
dasledkli nezaméstnanosti a v souvislosti s demografickymi zménami. Tato
krize nebyla doposud zcela ptfekonana. (Dukova 2013)

Rekonceptualizace (od roku 1980 dodnes) je nutna redukce socialnich
programi, hledani novych mechanizmii socidlniho statu, nového konceptu
financovani, miry socidlniho zabezpeceni a sluzeb pro obcany. Udrzitelnost
vetejnych financi je tizivy problém. Vytravi se solidarita mezi lidmi a ubyva

ekonomicky aktivnich obyvatel (Krebs, 2010, s. 137).

1.1 Charakteristika systému statni socialni podpory v Ceské

republice

Déavky, které jsou dnes poskytovany v radmci systému statni socialni
podpory, byly od roku 1995 poskytovany z rtznych socidlnich systémd,
jejich pravni uprava byla nepfehlednd a v tadé piipadii neodpovidala
potifebam soucasného vyvoje. V souvislosti s volarizacnimi Gpravami byly
proto v prvni poloviné 90. let postupné ménény zdkladni principy jejich
konstrukce tak, aby zavedeni systému statni socialni podpory do praxe bylo
pokud mozno co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

1. sjednotit davky vyjadiujici podporu statu obaniim a rodindm s détmi
do jednoho komplexu, pficemz nové jsou definovany v tomto systému
ty davky, které by dosud soucasti jinych systémi tzn. nemocenské
pojisténi, dichodové zabezpeceni a socialni pomoci,

2. zavést nové socialni davky reagujici na dosud netfeSené socialni situace,

napft. ptispévek na bydleni, ptispévek na dopravu,
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3. zménit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek
rodindm a navrhnout jejich pfeménu:

e na piidavek na dit&, diferencovany podle véku ditéte,’

Vedle zmény konstrukce jednotlivych davek bylo pfistoupeno 1 ke
zméné jejich platce. Tato zména je jesté vyznamnéj$i, nez samotné zavedeni
nového davkového schématu. V uplynulém obdobi byly tyto davky vyplaceny
zaméstnavatelskymi  organizacemi a okresnimi sprdvami  socialniho
zabezpeceni. Pfeneseni vyplaty davek na statni orgén tak umoznilo garantovat,
ze ve stanoveny termin kazda rodina dostane ty davky, na které ma narok.

O rozsahu zmén v rdmci davkovych schémat svéd¢i 1 to, ze v
souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, bylo
novelizovano celkem 26 dalich pravnich predpisi.’

V ramci systému statni socialni podpory je poskytovano celkem pét
zakladnich davek:

e pridavek na dité

e prispévek na bydleni
e rodiCovsky ptispévek
e porodné

e pohiebné

Z uvedeného vyctu davek je ziejmé, ze systém statni socidlni podpory
je systémem komplexnim, ktery je uren prevazné rodinam s nezaopatfenymi
détmi. Vzhledem k tomu, Zze zakladnim stavebnim kamenem pro naprostou
vétSinu davek je Zivotni minimum a jeho nasobky, lze fici, ze se jedna o
systém, ktery je postaven na jednotném zaklad¢, ktery umoznuje na zaklade
principu socidlni spravedlnosti operativné podle socidlnich situaci, ktery se v
rodiné vyskytuji skladebné stanovit vySi jednotlivych davek statni socialni

podpory. Jeho vyznamnou piednosti je skutecnost, Ze v zavislosti na volarizaci

! Krebs Vojtéch a kolektiv. Socidlni politika 4., pfepracované a aktualizované vydani
Praha:ASPI, a.s., 2007, s. 250

? Krebs Vojtéch, Prasa Ladislav. Stdtni socidlni podpora prvni vydéani Praha:GRADA 2002, s.
16

15



castek zivotniho minima dochézi automaticky rovnéz k volarizaci davek statni
socialni podpory.

Systém statni socialni podpory mnohem vice posiluje pfijmy rodin s
nizkym pfijmem neZ rodin s pf{jmem vysSim a vyraznéji piihlizi k neptiznivym
socialnim situacim , v nichz se rodina nachazi.

Jestlize ma rodina pifijem vcetné davek statni socidlni podpory pod
urovni zivotniho minima, mize zadat 1 o davky ze systému socialni péce, ktery
alespoil na urovni Zivotniho minima. Pfitom systém statni socidlni podpory
velmi pfesné diferencuje troven podpory podle druhu socidlni udalosti - ¢im je
situace rodiny zavazn¢j$i, tim vice socialnich pfijmi dostane rodina z "lépe
dostupného" systému statni socidlni podpory.

V rédmci systému statni socidlni podpory je uplatiiovan princip solidarity
ve dvou zakladnich smérech:

e od rodin bezdétnych k rodindm s détmi
e od rodin s vy$S§imi pfijmy k rodindm nizkoptfijmovym (Krebs

2002)

1.2 Podminky naroku na jednotlivé davky statni socialni

podpory

V ramci systému statni socidlni podpory maji jednotlivé davky obecné
podminky, které jsou spolecné pro viechny davky: *
1. Néarok na davky ma pouze obCan a snim spolecné posuzované osoby v
doméacnosti, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.
2. Pifi posuzovani narokii na jednotlivé davky statni socidlni podpory se
netestuje majetek rodiny.
3. Systém statni socidlni podpory chape rodinu jako souziti rodich a

nezaopatfenych déti ve spoleéné domdcnosti. Za nezaopatiené dité je

3 Krebs Vojtéch, Praga Ladislav. Stdni socidlni podpora prvni vydéani Praha:GRADA 2002, s.
23
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povaZzovano dité do skonceni povinné skolni dochazky a poté (nejdéle vSak do
26. roku ve€ku), jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani nebo pro
nemoc nebo uraz nemiiZze soustavné pripravovat na budouci povolani, popt. z
divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopno vykonavat
soustavné vydéle¢nou ¢innost.

4. Zéakladem pro stanoveni naroku a vysi jednotlivych davek statni socidlni
podpory (v€etné hranice piijmu obc¢ana ¢i rodiny) je zivotni minimum.

5. Davky statni socidlni podpory na rozdil od piivodniho systému mnohem vice
zohlediiuje jak pfijmovou tak i socidlni situaci rodiny. Cim je v rodiné vice
nepiiznivych socidlnich situaci, tim vice a vySSich davek je rodiné
poskytovano. Rodina tedy mtze pobirat vice davek statni socidlni podpory
soubézné.

6. Mezi piijmy, které jsou rozhodujici pro pfiznani naroku na davky statni
socidlni podpory, patii pfedevSim piijmy ze =zavislé Cinnosti, piijmy z
podnikani nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti a dale ddvky nemocenského
a dichodového zabezpeceni a hmotné zabezpecCeni uchazecli o zaméstnani
véetn€ obdobnych pfijml z ciziny. Do rozhodného piijmu se zapocitavaji tzv.
Cisté prijmy, tzn. pifijmy po odpoctu pojistného na socidlni zabezpeceni,
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi a po odpoctu dan€ z piijmu.

7. Nejvyhodnéj$im zplisobem pro vyplatu davek statni socialni podpory je
bezhotovostni vyplaceni na tcet u nékterého z penéznich ustavu.

8. Zanik naroku vznikd uplynutim 3 mésicii ode dne, za ktery davky nalezi.
U davek jednorazovych zanika narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka

nalezi.*

* http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane
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1.3 Rizeni o priznani davek statni socialni podpory v Ceské

republice

Rizeni o ptiznani davky je zahdjeno na zakladé pisemné zadosti
opravnéné osoby (zdkona €. 117/1995 Sb.), podané piislusnému okresnimu
ifadu na tiskopise, pfedepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci. Rizeni
o zméné vyse jiz piiznané davky nebo o jejim odnéti se zahajuje na navrh
opravnéné osoby nebo z podnétu okresniho Gifadu. Rizeni nelze zah4jit z
podnétu osoby spole¢né posuzované.

Pokud neni osoba zpiisobild k pravnim ukonim, jednaji za ni jeji
zakonni zastupci. Je-1i nezletild oprdvnéna osoba svétena na zaklade
rozhodnuti ptislusného organu do péce jiné osoby, zastupuje ji v fizeni o
davkach namisto zdkonného zastupce tato osoba. Pokud je nezletila opravnéna
osoba v plném pfimém zaopatieni Gstavu pro péci o déti a mladez, zastupuje
tuto osobu v fizeni o davkach tento ustav prostifednictvim zastupce (fyzické
osoby), vét§inou socialni pracovnice, v piipadé, ze zdkonny zastupce nepozadal
o davku nejpozd¢ji do dvou mésicti ode dne, kdy mu byla zaslana pisemna
vyzva okresniho tfadu, aby o davku pro nezletilou osobu pozéadal, nebo v
piipadé, kdy pobyt zdkonného zastupce neni znam.

Jde-1i o rodicovsky ptispévek nebo porodné, ma pravo jednat v fizeni o

tuto davku 1 nezletily rodi€ starsi 16 let a tato davka mu mize byt vyplacena.

Zadost o davku statni socialni podpory musi mit zdkonem ( zakon ¢.

117/1995 Sb.) taxativné stanoveny okruh nalezitosti, a to:

e jméno, piijmeni, misto trvalého pobytu, kde jsou hlaSeny opravnéna
osoba a osoby s ni spolecné posuzované, a rodna Cisla téchto osob;

e souhlas opravnéné osoby a spole¢né s ni posuzovanych osob;

e urceni, jakym zpisobem ma byt davka vyplacena;

o doklad o vysi pfijmu opravnéné osoby a spole¢né s ni posuzovanych
osob v rozhodném obdobi v piipadech, kdy je pfiznani davky

podminéno piijmem,;
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e potvrzeni o penéZitych davkach nemocenského pojisténi, poptipadé o
navstéve ditéte v jeslich, matefské Skole ¢i obdobném zatizeni, jde-1i o
narok na rodi€ovsky ptispévek;

o skutec¢nosti prokazujici nezaopatienost ditéte, je-1i to pro narok na
davku nebo jeji vysi potiebné;

e doklad o tom, Ze byt je uzivan na zaklad¢ ndjemni smlouvy nebo na
zéklad¢ vlastnictvi k nemovitosti, jde-1i o zadost o ptispévek na
bydleni;

e potvrzeni o dob¢ trvani sluzby, jde-1i o narok na zaopattovaci
piispévek;

e rozhodnuti o svéfeni dit¢ do péstounské péce nebo rozhodnuti o
ustanoveni poru¢nikem, popiipadé rozhodnuti ptislusného organu o
docasném svéeteni ditéte do péce osoby, ktera ma zajem stat se

p&stounem, jde-li o naroky na davky p&stounské péce. >

Je-li podle zédkona €. 117/1995 Sb., pro podéani nebo jiny tkon

pfedepsan tiskopis, 1ze podani nebo jiny ukon ucinit:

e se souhlasem organu ptisluSného v fizeni o davkach téz na pocitacové
sestave, kterd ma udaje, obsah 1 uspotfadani udaja shodné s
piedepsanym tiskopisem,

e v elektronické podobé¢ a elektronicky podepsat podle zvlastniho
pravniho piedpisu, pokud Ministerstvo prace a socidlnich véci

zvetejnilo ptislusny tiskopis v elektronické podobe¢.
V tizeni o davku podle tohoto zakona jsou Ucastniky fizeni:

e opravnéna osoba,
e pfijemce davky,
e osoba spolecné s opravnénou osobou posuzovand, dalsi fyzickd nebo

pravnicka osoba, jde-li o fizeni o pieplatku na davce,

> http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane
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o fyzicka nebo pravnické osoba, jde-li o rozhodnuti o ustanoveni

zvlastniho ptijemce podle.

Pisemné rozhodnuti o davce statni socialni podpory se vydava pouze v

ptipadé ( zakona €. 117/1995 Sb.), ze:

e davka nebyla ptiznana vlibec nebo v pozadovaném rozsahu;

o davka byla odejmuta;

o vyplata davky byla zastavena, nejde-li o ptipad, kdy v dobé vyplaceni
davky doslo ke zméné€ mista trvalého pobytu opravnéné osoby a vyplatu
davky prebird novy mistné ptislusny okresni ufad;

e jde o preplatek na déavce;

e pfichédzi v uvahu vice opravnénych a okresni Gitad rozhoduje o tom,
komu se bude davka vyplacet.

e se rozhoduje o prominuti podminky trvalého pobytu podle. °

Rozhoduje-1i okresni Gifad o davce v piipadech, kdy se nevydava
rozhodnuti, je povinen zadateli dorucit pisemné ozndmeni o dévce a jeji vysi.
Pisemné oznameni o davce se nedorucuje do vlastnich rukou. Proti tomuto
postupu Ize uplatnit do 30 dnti ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim
piiznani nebo ode dne vyplaty davky po jejim ptiznani namitky. Namitky se
podavaji pisemné u ptislusného okresniho ttadu, ktery davku ptiznal. Okresni
ufad vydé do 30 dnti ode dne, kdy mu ndmitky dosly, rozhodnuti o davce.

O odvolani proti rozhodnuti ( zdkon €. 117/1995 Sb.) okresniho tfadu
rozhoduje krajsky ufad. Odvolani nema odkladny Gc¢inek, coz znamena, ze
rozhodnuti je ithned vykonatelné. Okresni ufad, krajsky Ufad a Ministerstvo
prace a socialnich véci nemaji narok na ndhradu nakladii, vzniklych v fizeni o

davkach.

Organy statni socidlni podpory jsou:
a) Utad prace Ceské republiky - krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu,

% http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane
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b) Ministerstvo prace a socialnich véci.

1.4 Vymezeni nékterych pojmi

Zivotni minimum

Zivotni minimum a existenéni minimum upravuje zakon &. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. Konkrétni ¢astky kazdoro¢né stanovi
natizeni vlady. Zivotni minimum je minimélni hranice pen&znich p¥ijmi pro
vyzivu a ostatni ndklady na osobni potfeby. S Zivotnim minimem se miiZeme
setkat 1 béhem soudni praxe, pti vymétovani alimentii a pii vypoctu
nezabavitelné ¢astky u exekucnich ptikazii. Do Zivotniho minima se nezahrnuji
nezbytné naklady na bydleni. Pokud nedosahuje ptijem osoby stanoveného
zivotniho minima, pohybuje se ve stavu hmotné nouze a ma narok pozadat o
rtizné socialni davky k vylepSeni situace, popf. situace celé rodiny. Podle

piijmu bude rozhodnuto o vysi vétSiny davek ze statni socialni podpory.
Castky Zivotniho minima platné od 1. ledna 2013 za mésic:

e jednotlivec — 3410 K¢

e prvni dospéla osoba v domécnosti — 3140 K¢

e druhd a dalsi dosp€la osoba v domacnosti — 2830 K¢
e pro nezaopatiené dité ve véku do 6 let — 1740 K¢&

e pro nezaopatiené dité ve véku 6 az 15 let — 2140 K¢

e pro nezaopatiené dité ve véku 15 az 26 let — 2450 K¢

Od 1. ledna 2007 tvoti Zivotni minimum pouze jednu cast z
ptedchozich dvou. Celkové Zivotni minimum domdacnosti se zjisti souctem
zivotnich minim vSech ¢lend. VySe Zivotniho minima podléhé skutecnému
vyvoji spotiebitelskych cen, jestlize nartst nakladl na vyzivu a na jiné
zékladni osobni potieby prevysi v ur€eném rozhodném case pét procent.

Castky Zivotniho a také existencniho minima vSak ma pravo vlada zvysit 1
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mimo tento termin, pokud dojde k mimofadnym okolnostem. Pravidelna
valorizace probihéd vzdy k 1. lednu v roce.

Zivotni minimum 2013 tvofi soudet viech ¢astek Zivotniho minima
jednotlivych ¢leni domacnosti. Mezi spolecné posuzované osoby patii rodice a
nezletilé nezaopattené déti, manzelé, rodiCe a déti nezletilé zaopatfené nebo
zletilé, jestlize uzivaji byt s rodi¢i a neposuzuiji se s ostatnimi jedinci. Radi se
sem 1 jiné osoby spole¢né uZivajici byt, kdyz neprohlasi pisemnou formou, Ze
spolu trvale neziji a neuhradi naklady na vlastni potieby. Mezi spole¢né
posuzované osoby ndlezi i ty zdrzujici se mimo byt, protoze se soustavné
ptipravuji na budouci povolani, nebo maji zdravotni nebo pracovni povinnosti.

Jaké zapocitatelné ptijmy se posuzuji pro Zivotni minimum 2013?
NéleZi sem Cisté ptijmy z podnikani, z prondjmu, z pracovni ¢innosti, davky
statni socialni podpory a ostatni socialni davky, vyZivné, podpory
v nezamg&stnanosti, z kapitalového majetku, z pronajmu, diichody aj. Nebude se
sem zahrnovat piispévek na bydleni, nahrady Skody a finan¢nich prostiedkli na
odstranéni nasledkti Zivelnych pohrom, penézni pomoc obétem trestné ¢innosti,
socidlni vypomoci od zaméstnavatele, podpory z nadaci a obcanskych
sdruzeni, ze stipendii, odmén za darovani krve, danového bonusu, davek
socidlni péce poskytovanych ze zdravotnich divoda nebo zvlastni ptispévek k

dachodu pro tcastniky narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska.

Existenéni minimum je minimalni hranici penéZnich ptijmui, ktera se
povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich
potfeb na Urovni umoznujici preziti. Existenéni minimum nelze pouZit
u nezaopatiten¢ho ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve

tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

CASTKA EXISTENCNIHO MINIMA PLATNA OD 1.1.2012 VKC ZA
MESIC

Existené¢ni minimum 2200

Hlavni vyuziti Zivotniho a existenénitho minima je v zakoné
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici

ulohu pti posuzovani hmotné nouze 1 jako socidlné-ochranna veli¢ina.
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Zivotni a existenéni minimum je vyuzivano také v zakoné &. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist, pii zjiStovani
naroku na davky, které zabezpeCuji adresnou pomoc rodinam s détmi ve
stanovenych socialnich situacich (u ptidavku na dité a porodného).

Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné naklady
na bydleni. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v rdmci systému statni socidlni
podpory poskytovadnim ptispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné

nouzi doplatkem na bydleni.

TABULKA 1. yRiKLADY ZIYOTNiHO MINIMA RUZNYCH TYPU
DOMACNOSTI V KC ZA MESIC

Jednotlivec 3410

2 dospéli 3140+2830=50970

1 dospély, 1 dité ve v€ku 5 let 3140+ 1740=4 880

2 dospéli, 1 dit& ve véku 5 let 3140+2830+1740=7710

2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a

3140+2830+2140+2450=10560
16 let

2 dospéli, 3 déti ve v€ku 5, 8 a |3 140 + 2830 + 1740 + 2140 + 2450 =
16 let 12 300

Zdroj: http://socialka.eu/zivotni-minimum-2013/

Spolec¢né posuzované osoby
rodice a nezletilé nezaopatiené déti,
manzelé nebo registrovani partnefi,
o rodiCe a déti nezletilé zaopatifené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici
uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami,
e jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud pisemné neprohlasi, ze spolu

trvale neziji a spole¢n¢ neuhrazuji ndklady na své potieby.
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Spole¢né¢ posuzovanymi osobami jsou iosoby, které se piechodné,
z divodii soustavné piipravy na budouci povolani, zdravotnich nebo

pracovnich (véetné dobrovolnické sluzby), zdrzuji mimo byt.°

Soustavna priprava na budouci povolani

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani se povazuje:

a) studium na stiednich a vysokych $kolach v Ceské republice s vyjimkou
1. studia za trvani sluZzebniho poméru,

2. dalkového, distan¢niho, veCerniho nebo kombinovaného studia na stiednich
Skolach, je-li dit€¢ v dobé takového studia vydélecné ¢inné nebo ma-li v dobé
takového studia narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi
rekvalifikaci,

b) teoreticka a praktickd pifiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou
¢innost pro osoby se zdravotnim postizenim,provadéna podle piedpisit o
zaméstnanosti

¢) studium na stfednich nebo vysokych skolach v ciziné, pokud podle
rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy je postaveno na
tiroveti studia na stiednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice.

Studiem na stfednich Skolach se pro tcely tohoto zakona rozumi studium:

a) na stfednich Skolach a konzervatofich, zapsanych do rejstiiku Skol a
Skolskych zatizeni,

b) na stfednich Skolach =zfizovanych ministerstvy obrany, vnitra a
spravedlnosti,

c) na vysSich odbornych Skolach_zapsanych do rejstiiku Skol a Skolskych

zatizeni

Studiem na vysokych Skolach se pro ucely tohoto zédkona rozumi studium na
vysokych Skoldch v bakaldiském, magisterském a doktorském studijnim

programu.

% Dukova Ivana, Duka Martin, Kohoutkova Ivanka:Socidlni politika. 1. vydani, Praha:Grada
2013, s. 105
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Soustavna priprava na budouci povolani na stiedni Skole

Soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani na stfedni Skole zacina
nejdiive od pocatku Skolniho roku prvniho roc¢niku Skoly. Jestlize zak zacal
plnit studijni povinnosti pied timto dnem, zacina jeho soustavna pfiprava na
budouci povolani dnem, kdy zacal tyto povinnosti plnit.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani na stfedni Skole se
povazuje také:

a) doba od skonceni vyuky v jednom Skolnim roce do pocatku nésledujiciho
Skolniho roku, jestlize dité pokracuje bez preruseni v dal§im studiu,

b) doba od uspésného vykonani zavére¢né nebo maturitni zkousky, je-li tato
zkouska kondna v kvétnu nebo €ervnu, do konce obdobi Skolniho vyucovani
Skolniho roku, v némz byla takova zkouska kondna; to plati téz, bylo-li v
kvétnu nebo Cervnu konano absolutorium,

c¢) doba Skolnich prazdnin bezprostiedné navazujicich na skonceni studia nebo
dobu uvedenou v pismenu b), neni-li dale stanoveno jinak.

Dobu $kolnich prazdnin nelze povazovat za soustavnou piipravu ditéte na
budouci povolani na stfedni skole, jestlize:

a) dit¢ vykonavalo po cely kalendaini mésic vydélecnou Cinnost,

b) dit¢ mélo po cely kalendarni mésic narok na podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci,

¢) vydélecnd ¢innost a narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii
rekvalifikaci na sebe v pribehu kalendainiho mésice navazuji tak, ze trvaji po
cely kalendarni mésic,

d) posledni ro¢nik studia probihal po dobu vykonu vojenské zékladni nebo

nahradni sluzby nebo za trvani sluZzebniho poméru.

Soustavna priprava na budouci povolani na vysoké §kole

Soustavnd priprava ditéte na budouci povoldni na vysoké zacina

nejdiive dnem, kdy se dité stava studentem vysoké Skoly, a kon¢i dnem, kdy

dit¢ ukoncilo vysokoskolské studium.
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Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani se povazuje také:

a) doba od skonceni studia na stfedni Skole do dne, kdy se dité stalo studentem
vysoké skoly, jestlize dité pokracuje bez preruseni v dal§im studiu,

b) kalendaini mésic, v némz dité ukoncilo fadné studium na vysoké Skole, a
dale kalendaini mésic nasledujici po kalendainim meésici, v némz dité ukoncilo
fadn¢ studium na vysoké Skole, pokud dité¢ nevykondva po cely tento mésic
vydéle¢nou ¢innost ani nemd po cely kalenddini mésic narok na podporu v
nezameéstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci,

c¢) doba od ukonceni studia na vysoké skole do dne, kdy se dité stalo studentem
téze nebo jiné vysoké Skoly, pokud studium na téze nebo jiné¢ vysoké skole
bezprostifedné navazuje na ukonceni studia na vysoké skole, nejdéle vSak doba
tfi kalendaifnich mésicii nasledujicich po kalenddinim mésici, v némz dité
ukon¢ilo studium na vysoké Skole; to plati obdobné, jde-li o studium, které se
povazuje za studium na vysokych skolach.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohod¢ s Ministerstvem
prace a socialnich véci maze stanovit vyhlaskou, které dal$i studium, poptipadé
vyuka, jde-li o studium nebo vyuku v Ceské republice, se pro ucely statni
socidlni podpory povazuje z divodu svého rozsahu a Grovné za studium na

sttednich nebo vysokych Skolach.

Za povinnou $kolni dochazky se pro ucely tohoto zakona povazuje téz:

a) pokracovani zaku, ktefi po splnéni povinné Skolni dochazky neziskali
zakladni vzdélani, v zakladnim vzdé€lavani,

b) desaty ro¢nik zdkladniho vzdélavani v zakladni Skole specidlni,

¢) pokracovani zakl se zdravotnim postizenim v zdkladnim vzdélavani,

d) kurz pro ziskani zakladniho vzdélani organizovany zdkladni nebo stfedni
Skolou ve formé denni vyuky, ktery navstévuji osoby mladsi 26 let, které

neziskaly zakladni vzdélani.

Za povinnou Skolni dochdzku se povazuje téz obdobi Skolnich prazdnin
bezprostfedné navazujici na ukonceni obdobi Skolniho vyucovani Skolniho
roku, v némz dité dovrsi posledni rok povinné skolni dochazky. Dobu Skolnich

prazdnin uvedenou ve vét€é prvni nelze povazovat za povinnou Skolni
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dochazku, jestlize dit¢ v této dob& vykonavalo vydélecnou ¢innost nebo mélo

narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.
Zapocitatelné prijmy

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny Ccisté penéZzni piijmy
jednotlivee nebo spoleéné posuzovanych osob (z pracovni cCinnosti,
z podnikéni, z kapitadlového majetku, zpronajmu, dichody, davky
nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory a ostatni socidlni davky,

podpory v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

e prispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednordazovych socialnich
davek,

e piijmil z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych
k thrad¢ nakladi na uspokojeni bytové potieby,

e nahrady Skody a finan¢nich prostfedkli na odstranéni nasledkli zivelni
pohromy,

e penézni pomoci obétem trestné ¢innosti,

e socidlni vypomoci poskytované zaméestnavatelem,

e podpory z prostiedktli nadaci a obcanskych sdruzeni,

e stipendii,

e 0dmeén za darovani krve,

e danového bonusu,

e piispévku na péci (v okruhu spole¢né posuzovanych osob),

e Casti ptispévku na uhradu potieb ditéte, ktery nalezi ze zdravotnich
diivodu,

e pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomticku,

e zvlastniho ptispévku k diichodu pro ucastniky narodniho boje za vznik

a osvobozeni Ceskoslovenska,

piijml plynouciho na zékladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
z titulu  spravedlivého zadostiu€inéni nebo ztitulu smirného urovnani

zalezitostl.
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Nezaopatiené dité

Za nezaopatfen¢ dit¢ se pro ucely tohoto zakona povazuje dité do
skon¢eni povinné Skolni dochdzky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku véku,
jestlize:

a) se soustavn¢ piipravuje na budouci povolani

b) se nemize soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo traz, anebo

c) z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno
vykonavat soustavnou vydélecnou ¢innost. Posuzovani zdravotniho stavu pro
ucely tohoto zdkona upravuje zékon upravujici organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za
nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské pobocky Utadu
prace jako uchaze¢ o zaméstndni a nema narok na podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci.

Za nezaopatien¢ dit¢ nelze vSak povazovat dite, které je pozivatelem

invalidniho diichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.

Opravnéna osoba

Opréavnénou osobou dle zakona €. 117/1995 Sb. rozumime fyzickou
osobu, které je na uzemi Ceské republiky hlagena k trvalému pobytu dle
zakona €. 133/2000 Sb., anebo cizince podle zdkona o pobytu cizincli na izemi
CR, kdy pro udely davek statni socialni podpory se za trvaly pobyt cizince na
tizemi CR povazuje pobyt cizince hlageného k pobytu, a to ode dne, kterym
uplynulo 365 dnii ode dne hlaseni. Tuto podminku opravnéna osoba musi vzdy
spliovat.

O davky - rodiovsky ptispévek a porodné - miize zadat jako opravnéna
osoba 1 nezletilé dit€ samo od dosazeni véku 16 let, stalo-li se rodiCem.

Pro davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu v rodin¢, musi

podminku splilovat vSechny osoby spole¢né posuzované. U nezletilych déti,
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které jsou svéfeny na tizemi CR do péée nahrazujici pé¢i rodi¢t nebo do
ustavni péce, se podminka k trvalému pobytu nevyzaduje. Okresni ufad
individualn€ posuzuje podminky trvalého pobytu pro osoby, které jiz pozadaly
o udéleni povoleni k trvalému pobytu na izemi CR, pokud by jejich vyziva
nebo vyziva jejich déti byla ohroZena.

Je nutno upozornit na skutecnost, ze zménou zakona ¢. 325/1999 Sb.,
o azylantech (pied 1.1.2000 nazyvanych uprchliky), se na azylanty rovnéz od
1.4.2000 vztahuje podminka 365 dnl neptetrzitého pobytu pro splnéni
podminky trvalého pobytu pro ucely davek statni socidlni podpory. To
znamena, ze mohou poZzadat o davku 1 v ramci probihajiciho spravniho fizeni

o ziskani statutu azylanta.

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi dle zakona ¢. 117/1995 Sb. je obdobi, za které se

zjistuje rozhodny piijem.

Timto obdobim je:

u ptidavku na dit¢ kalendaini rok pfedchéazejici kalendarnimu roku, do
n¢hoz spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendéainiho
roku;

u prispévku na bydleni obdobi kalendainiho ctvrtleti ptedchazejici
kalendainimu ¢tvrtleti, v némz vznikl narok na tyto davky.

Princip zjiStovani rozhodného piijmu za rozhodné obdobi kalendainiho
roku ptedchazejiciho datu 1.¢ervence plati ve vSech piipadech posuzovani
naroku na ptfidavek na dité a naroku na ptispévek na dopravu, atoiv
ptipadech, kdy mezi timto kalendadinim rokem a dnem vzniku naroku uplyne

pomérné dlouhé doba (napft. vice nez jeden rok dlouhd).
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Rozhodny prijem

Ptijem rozhodny pro pfiznani davky se stanovi jako €isty mesicni
pramér piijmt rodiny, ptipadajici na rozhodné obdobi. (zakona ¢. 117/1995
Sb.)

Jsou to piijmy, které jsou predmétem dané€ z piiymu fyzickych osob
podle zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdé&;Sich piedpist

(dale jen ZDP¥).

Jde o tyto druhy piijmii:
a) neosvobozené od dang;

b) osvobozené od dang.

Dale do pfijmu rozhodného pro ptiznani davky patfi:

¢) davky nemocenského pojisténi (péce) a dichodové pojisteni;

d) hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani;

e) ptijmy vyplacené ze zahrani¢i (popt. po odpoctu vydaji, dani, pojistného

a prispévku), pokud nebyly tyto piijmy jiz zapocteny v piijmech pro ucely
stanoveni rozhodného piijmu;

f) rodicovsky ptispévek a zaopatifovaci ptispévek pro narok na pridavek na dité

a prispévek na bydleni.’

Pti stanoveni ptijmu rozhodného pro pfiznani davky zahrnujeme do
skupiny neosvobozené od dané tyto piijmy:

piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni poZitky,

pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti,

ptijmy z kapitalového majetku,

pfijmy z pronajmu,

ostatni pfijmy.

7 http://www.vyplata.cz/statnisocialnipodpora/zakladnipojmyssp.php
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Tyto ptijmy se snizuji o:

vydaje, vynaloZené na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni piijmi;

dalsi vydaje, odpocitavané z takovych ptijma podle ZDP¥;

pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi, pokud nebyly pojistné
a prispévek zahrnuty jiz do vydaji;

danl z ptijmil, pfipadajici na tyto pfijmy.

Do skupiny osvobozené od dané se zahrnuji nasledujici ptijmy:

pfijmy z prodeje nemovitosti, bytli nebo nebytovych prostor,

ptijmy z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW,
vétrnych elektraren, tepelnych Cerpadel, solarnich zafizeni, zatizeni na vyrobu
a energické vyuziti bioplynu a dfevoplynu,

pfijem pfijaty v rdmci vyZivovaci povinnosti nebo ndhrada za tento
piijem podle zakona o rodin€ nebo obdobna plnéni, poskytovana ze zahranici,

stipendia ze statniho rozpoctu a z prostfedkl vetejné vysoké Skoly
a obdobna plnéni poskytovana ze zahranici,

plnéni poskytovana ozbrojenymi silami vojakim zakladni (ndhradni)
sluzby, zakiim Skol, kteti nejsou vojaky v ¢inné sluzbé, a vojakim v zéloze,
povolanym na cviceni,

kazenské odmény, poskytované ptislusnikiim ozbrojenych sil a sbort,

vysluhové ndlezitosti a ptidavek na bydleni u vojaki z povolani
a naroky souvisejici se skon¢enim sluzebniho poméru piislusnikli ozbrojenych
bezpec€nostnich sbord,

piijmy z ptevodu Clenskych prav druzstva, z prevodu majetkovych
podild na transformovaném druzstvu nebo z ptevodu ti¢asti na obchodnich
spole¢nostech, nejde-li o prodej cennych papirt,

urokoveé piijmy zahrani¢nich osob, které¢ jim plynou z dluhopisii,
vydavanych v zahraniéi poplatniky se sidlem v CR nebo Ceskou republikou,

ptijmy z prodeje cennych papirti, nabytych poplatnikem v rdmci

kuponové privatizace; piijmy z prodeje ostatnich cennych papirti, presahne-li
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doba mezi nabytim a prodejem dobu Sesti mésict, nebo piijmy z vraceni
zaméstnaneckych akeii;

nahrady za ztratu na sluZzebnim ptijmu (platu), poskytované
piislusnikiim ozbrojenych sil a sbort;

mzdové vyrovnani, vyplacené podle zvlastnich predpist ve vysi rozdilu
mezi davkami nemocenského pojisténi;

zvlastni ptiplatek poskytovany v cizi méné piisluSniklim ozbrojenych
sil a bezpecnostnich sbort, vyslanych v ramei jednotek mirovych sil OSN
mimo tzemi CR;
Ptijmy uvedené ve skupin€ osvobozené od dan€, se snizuji o tyto polozky:

vydaje vynaloZené na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni piijmi;

dalsi vydaje, odpo¢itavané podle ZDPE.®

Za piijem OSVC bude povazovano nejméné 50 % pramérné mzdy
v narodnim hospodaistvi. Od 1. ¢ervence 2004 se pii stanoveni rozhodného
piijmu timto zplisobem postupuje, jde-li o ptispévek na bydleni. Od 1. fijna
2004 se takto postupuje také u ptidavku na dité.

Do rozhodného pifjmu se zapoéitava kazdy piijem samostatné. Zadny z
takovych piijmi nelze snizit o ztratu z jiného druhu pfijmi ani o ztratu ze
stejného druhu piijmi, k niZ doslo za jiné obdobi nez za obdobi, za néz se
rozhodny ptijem sniZuje.

Do rozhodného ptijmu se nezahrnuji ptijmy nezaopatienych déti za
meésice ¢ervenec a srpen.

U piijmi ze skupiny osvobozené od dané, pak v tom kalendarnim roce,
v némz byly vyplaceny, s vyjimkou nédhrady za ztratu diichodu a odstupného
v hornictvi, které se zapocitavaji v tom kalendarnim roce, v némz byly platcem
zauctovany.

V kalendainim roce, v némz byly vyplaceny, nebo zat¢tovany se zapocitavaji
tyto piijmy:

davky dichodového pojisténi;

piijmy z hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnani;

¥ http://www.vyplata.cz/statnisocialnipodpora/zakladnipojmyssp.php
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rodicovsky piispévek a zaopatiovaci ptispévek pro narok na ptidavek
na dité a prispeévek na bydleni;

pridavek na dité pro narok na ptispévek na bydleni.

davky nemocenského pojisténi
JestliZe je rozhodnym obdobim, kalendaini ctvrtleti, pak se zapocitavaji
nasledujici ptijmy v tom kalendainim Ctvrtleti, v némz byly zati¢tovany nebo
vyplaceny. Jsou to:

ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni poZitky;

nahrada za ztratu na dichodu, ptiznana podle ZP za dobu pted
1. lednem a vyplacend po 31. prosinci 1992;

odstupné v hornictvi;

davky nemocenského pojisténi (péce).

ptijmy z kapitalového majetku;

piijmy z prondjmu;

ostatni pfijmy.

Je-li rozhodnym obdobim kalendaini ¢tvrtleti a v tomto rozhodném
obdobi osoba podle svého prohlaSeni vykonavala €innost, z niz ma ptijmy
z podnikéni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti, zapocitava se jako piijem
z této ¢innosti do rozhodného piijmu:

bud’ ¢astka odpovidajici mésicnimu priméru, stanovenému z piijmu
z uvedené ¢innosti za kalendarni rok (byla-li v ném takova ¢innost
vykonavéna), ktery bezprostiedné predchazi kalendainimu roku, do néhoz
spada pocatek obdobi od 1. ¢ervence do 30. Cervna nésledujiciho kalendainiho
roku, na které se davka ptiznava, nejméné vSak ¢astka odpovidajici nejméné
25 % prumérné mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi za kalendaini rok;
pramér se stanovi za kalendaini mésice, v nichz osoba podle svého prohlaseni
vykonavala alespon po ¢ast kalendafniho mésice ¢innost, z niz méla pifjmy
z podnikéani nebo samostatné vydéle¢né Cinnosti;

nebo Castka odpovidajici ¢astce Zivotniho minima osoby spolecné
posuzované, ktera podle svého prohlaseni v kalendainim roce bezprostiedné

ptedchazejici kalendarnimu roku, do néhoZ spada pocatek obdobi od
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1. ¢ervence do 30. Cervna nasledujiciho kalendainiho roku, na které se davka
piiznava, nevykonavala ¢innost, z niz by méla pfijem z podnikani nebo z jiné
samostatné vydele¢né ¢innosti (u€innost od 1.4.2000 podle zdkona ¢. 360/1999

Sb.).”

Pokud je rozhodnym obdobim kalendaini rok, zapoctou se ptijmy ze
zahrani¢i, pokud byly pfedmétem dan¢ z ptijmu v tom kalendainim roce,
v némz byly pfedmétem této dan€. V ostatnich ptipadech se piijmy ze
zahrani¢i zapoc¢tou v tom rozhodném obdobi, v némz byly vyplaceny. Jsou-li
ptijmy ze zahranici vyplaceny v cizi méné, piepoctou se na K¢ podle kurzu,
vyhlaseného Ceskou narodni bankou, platného k prvnimu dni rozhodného

obdobi, za které se zjiSt'uje rozhodny piijem.

Vydéle¢na ¢innost

Na vydélecné ¢innosti jsou zavislé nékteré druhy davek statni socidlni
podpory. Samotné vymezeni pojmu vydélecna ¢innost (zakona ¢. 117/1995
Sb.) je dulezité pro posuzovani nezaopattenosti ditéte, pro narok na rodicovsky
ptispévek.

Podle zakona €. 242/1997 Sb. (s Gi¢innosti od 1. 1. 1998) se jiz
nezkouma ucast na diichodovém ani nemocenském pojisténi a vydélecna
¢innost je posuzovana s ohledem na ustanoveni zakona ¢. 155/1995 Sb., kdy za
osoby vydélecné ¢inné jsou povazovany osoby, majici ptijmy z podnikéani a z
jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti (podle zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z
piijmu).

Vydélecnou Cinnosti se rozumi ¢innost:
« v CR, ktera zaklada ucast na nemocenském pojisténi (péci);
e osoby samostatné vydélecné ¢inng, pfi¢emz za osobu samostatné
vydéle¢né ¢innou se povazuje osoba, ktera se za takovou osobu
povazuje pro ucely dichodového pojisténi;

e vykondvana v zahrani¢i za uc€elem dosazeni ptijmu.

? http://www.vyplata.cz/statnisocialnipodpora/zakladnipojmyssp.php
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Cinnost musi byt vykonavana v takovém rozsahu a za takovych
podminek, aby zakladala G&ast na nemocenském pojisténi. Ugast nezaklada
napf. ptileZitostné, nahodilé jednorazové zaméstnani.

U osob samostatné vydélecné ¢innych je vydéle¢na ¢innost dana jejich
ucasti na dichodovém zabezpeceni. To proto, Ze u tohoto okruhu osob je
nemocenské pojisténi dobrovolné, a nezahrnuje tedy vSechny osoby,
vykonavajici samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

U vydélec¢né ¢innosti vykondvané v zahrani€i, jejimz tcelem je
dosaZeni ptijmu, se nezkouma, v jakém rozsahu je vykondvana. Pro ucely

statni socialni podpory je tato ¢innost vzdy ¢innosti vydélecnou.

Rodina

Za rodinu se povazuje pro ucely zdkona o statni socialni podpofte
zékona €. 117/1995 Sb. oprédvnéna osoba a spolecné s ni posuzované osoby,
neni-li dale stanoveno jinak. JestliZze neni posuzovanych osob, povazuje se za

rodinu sama opravnéna osoba.

Spole¢n€ posuzovanymi osobami jsou:

e nezaopatiené déti;

e nezaopatiené déti a rodiCe téchto déti, pricemz za rodice se povazuji
rovné€Zz osoby, jimZ byly nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici
péci rodich na zéklad€ rozhodnuti piislusného organu, manzel rodice
nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodi¢i nebo uvedené osobé
a druh (druzka) rodi¢e nebo uvedené osoby;

e manzelé nebo druh a druzka, nejde-li o rodi¢e posuzované dle textu v
ptedchéazejicim bodu;

e nezaopatien¢ déti, jejich rodiCe, pokud jsou nezaopattenymi détmi a

jsou osaméli, a rodice téchto rodicu.
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Vyse uvedené osoby jsou spole¢né posuzovanymi osobami za
podminky, Ze s opravnénou osobou ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své
potieby. Tato podminka se povazuje vzdy za splnénou, jde-li o:

o nezletilé nezaopatfené dit¢ a jeho rodice; bylo-li nezletilé nezaopatiené
dité rodict svéteno do sttidavé nebo spole¢né vychovy, posuzuje se
toto dité s rodi¢em na zaklad¢ dohody rodici, pfiCemz tuto dohodu lze
zménit vZdy jen k 1. dni kalendarniho Ctvrtleti;

o zletilé nezaopatiené dité a jeho rodice, jestlize jsou v témze byté hlaseni
k trvalému pobytu;

e manzelé.

Jestlize je nezaopatiené dit¢ v plném piimém zaopatieni ustavu
(zatizeni) pro péci o déti a mladez, povaZzuje se za rodinu samo toto dité.

V ptipad¢ ptispévku na bydleni (kromé déti v pfimém zaopatieni
ustavu) se povazuji za rodinu vSechny osoby, které jsou v témze bytu hlaseny k
trvalému pobytu. Kdyz néktera ze spole¢né posuzovanych osob prokazatelné
byt nejméné po dobu 3 mésict neuziva, mize Okresni Utad rozhodnout, Ze se
k ni pfi posuzovani naroku a na jeho vy$i nepiihlizi, 1 kdyZ je v byt¢ hlasena k
trvalému pobytu.

Za osamélého rodiCe se pro ucely tohoto zakona povazuje rodi¢, ktery
je svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije s druhem. K druhovi
(druzce) se jako ke spole¢né posuzované osob¢ piihlizi, zije-li s opravnénou
osobou alespon 3 mésice.

V odlvodnénych a naprosto prokazatelnych ptipadech, kdy osoby spolu
prokazatelné€ po dobu 3 mésicii neziji (napt. rozvedeny manzel je stale hlaSen k
trvalému pobytu v byt&, kde Zije jeho ptivodni rodina), miize Okresni Utad
rozhodnout, Ze se tato osoba neposuzuje jako osoba spolec¢n¢ posuzovana a je
tfeba o to pozadat.

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou i1 osoby, které se prechodné z diivodil
soustavné pripravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich zdrzuji

mimo misto, kde jsou hlaSeny k trvalému pobytu.
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Osoba, ktera je ve vazbe¢ nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se
nepovazuje za osobu spole¢né posuzovanou po uplynuti 1. kalendainiho
meésice trvani vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody. Pokud na dobu vazby
navazuje doba vykonu trestu odnéti svobody, obé doby se pro stanoveni

kalendainiho mésice scitaji.

Normativni naklady na bydleni

Normativni ndklady se vyuzivaji pi1 vypoctu vyse ptispévku na bydleni.
Jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu
Clent domécnosti. Zahrnuji pro najemni byty ¢astky najemného v souladu
se zdkonem o najemném a pro druzstevni byty a byty vlastniki obdobné
naklady. Dale jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii. Normativni nadklady
na bydleni jsou poc€itdny na piiméfené velikosti byt pro dany pocet osob
v nich trvale bydlicich.

V zékong €. 117/1995 Sb. jsou Castky normativnich nakladu, které jsou

kazdy rok novelizovany. Od 1.1.2013 plati natizeni vlady ¢. 482/2012 Sb..

NepFiznivy zdravotni stav

Urcita skupina davek a jejich vyse je zavisla na zdravotnim stavu
opravnéné osoby, piipadné spolecné posuzovanych osob. Proto je tfeba
vymezit pojem neptiznivy zdravotni stav dle (vyhlasky ¢. 359/2009 Sb.). Za
dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav se povazuje takovy, ktery podle
poznatki l¢katské védy ma trvat déle nez 1 rok. Tento pojem je vymezen ve
tfech rovinach oznaCovanych jako stupné, a to:

e 0d 35 % do 49 %, tzv. invalidita prvniho stupn¢;
e 0d 50 % do 69 %, tzv. invalidita druhého stupn¢;
e 0d 70 % do 100 %, tzv. invalidita tietiho stupné.

Klasifikaci zdravotniho postizeni podle jednotlivych stupiili a zplisob

jejich posuzovani stanovi ministerstvo prace a socialnich véci vyhlaskou.
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Posuzovani zdravotniho stavu pro vySe uvedené Gcely upravuje zvlastni zdkon

(582/1991 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpisih).

1.5 Davky statni socialni podpory

Déavky statni socialni podpory miizeme rozdé€lit do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou davky, které jsou poskytované v zavislosti na vysi ptijmu, tzv.

testované, druhou skupinou jsou ostatni davky. '

Déavky testované:
- ptidavek na dité

- prispévek na bydleni

Ostatni davky:
- rodiCovsky piispévek
- porodné

- pohiebné

1.5.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je zdkladni davkou pro rodiny s nezaopatfenymi détmi,
ktera ptispiva ke kryti nakladl spojenych s vychovou a vyzivou ditéte. Jde
piitom o davku, ktera je narokem ditéte, 1 kdyz za nezletilé dité uplatiiuje tento
narok jeho zakonny zéastupce. Za rozhodny piijem pii posuzovani ndroku na
tuto davku se povazuje predchozi kalendaini rok. Za pfijem se povazuje 1
rodicovsky piispévek. VySe piidavku na dit€¢ od 1. ledna 2010 ¢ini za
kalendaini mésic, jde-li o nezaopattené dité ve véku:

a) do 6 let 500 K¢,
b) od 6 do 15 let 610 K¢,

10 Breska, Nadézda — Burdova, Eva — Vranova, Lucie. Statni socialni podpora s komentarem a
priklady k 1. 6. 2010. 13. vydani. Olomouc: ANAG, 2010. ISBN 978-80-7263-609-9,
s. 85-91.
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c¢) od 15 do 26 let 700 K&,
jestlize rozhodny piijem v rodin€ nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima

rodiny a koeficientu 2,40

1.5.2 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni pfispivd na kryti ndkladi na bydleni rodinam ¢i
jednotliveim s nizkymi ptijmy. Poskytovani ptispévku podléha testovani
piijmi rodiny za piedchozi kalendaini Cctvrtleti. Za ptijem se povazuji
1 pridavek na dité a rodicovsky piispévek.

Na ptispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je
v byté ptihlasen k trvalému pobytu, jestlize:

o jeho naklady na bydleni ptfesahuji ¢astku soucinu rozhodného
pifijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na Gzemi hlavniho mésta
Prahy koeficientu 0,35), a zaroven

o soucin rozhodného ptijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na uzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vysSi nez Castka
normativnich ndkladd na bydleni.

Néklady na bydleni tvofi u ndjemnich bytii ndjemné a naklady za plnéni
poskytované v souvislosti s uzivanim bytu, u druzstevnich a bytt vlastniki
srovnatelné naklady, vycislené v zdkoné o statni socidlni podpofe. Plus u vSech
byt néklady za energie, vodné a stocné, odpady, vytapéni. Pro narok a vysi
prispévku se berou vuvahu primérné nédklady =zaplacené za predchozi
kalendaini Ctvrtleti.

Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné ndklady
na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lentt domacnosti. Zahrnuji pro
najemni byty ¢astky najemného v souladu se zdkonem o najemném a pro
druZstevni byty a byty vlastnikii obdobné naklady. Dale jsou do nich zahrnuty
ceny sluZeb a energii. Normativni ndklady na bydleni jsou propocitany

na ptiméiené velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.
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Vyse ¢astek normativnich nadkladi na bydleni ¢ini pro obdobi od 1. ledna 2013

do 31. prosince 2013 pro:

Tabulka 2. Bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni smlouvy

Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné od 1. 1. 2013 do
31. 12. 2013 v K¢ mésicné
Pocet Pocet obyvatel obce
osob v nad 50 000 - 10 000 - do 9999
roding Praha 100tis. 99 999 49 999 obyvatel
obyvatel | obyvatel | obyvatel
1 7 489 5964 5687 4 858 4 665
2 10 750 8 663 8 284 7 150 6 886
3 14 637 11 908 11412 9929 9 584
4 a vice 18 307 15017 14 419 12 631 12 214

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

Tabulka 3. Bydleni v druZstevnich bytech a bytech vlastniki

Normativni naklady na bydleni pro druZstevni byty a byty vlastnikii
platné od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 v K¢ mési¢né

Pocet Pocet obyvatel obce
nad 100 | 50 000-99 | 10 000 - 49
osob v . do 9 999
rodiné Praha tis. 9299 9299 obyvatel
obyvatel obyvatel obyvatel
1 4 396 4 396 4 396 4 396 4 396
2 6 557 6 557 6 557 6 557 6 557
3 9131 9131 9131 9131 9131
4avice |11615 11 615 11 615 11 615 11 615

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

Vyse ptispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi néklady na
bydleni (normativnimi naklady na bydleni) a ndsobkem rozhodného piijmu
a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35).

Vyplata ptispévku na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésice v obdobi
poslednich 10 kalendafnich let. Toto omezeni neplati pro domdacnosti

sestavajici vyluéné¢ zosob starSich 70 let a pro osoby se zdravotnim
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postizenim, které bydli v pro né postavenych nebo upravenych bytech. Lhitita

84 mésice se zaCina pocitat od 1. 1. 2012.

1.5.3 Rodicovsky prispévek

Nérok na rodi¢ovsky ptispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini
meésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité, které je neymladsi v rodiné, a to
az do vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢&, nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte.

Pro stanoveni naroku a vySe rodiCovského ptispévku je rozhodujici
vyse denniho vymétrovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v mateistvi
nebo nemocenské v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zédkona
o nemocenském pojisténi. Jestlize alespoil jednomu zrodici vrodiné lze
stanovit k datu narozeni nejmlad$iho ditéte 70 % 30nasobku denniho
vyméfovaciho zdkladu, rodi¢ si muize volit vysi a tim 1 délku pobirdni
rodi¢ovského piispévku. V ptipadé€, ze denni vyméfovaci zaklad Ize stanovit u
obou rodi¢i, vychazi se z toho, ktery je vyssi.

Maximalni mési¢ni vyse rodiCovského prispévku se stanovi ve vazbe na
denni vymétovaci zdklad: pokud 70 % 30ndsobku denniho vymeétovaciho
zékladu je nizs§i nebo rovno 7 600 K¢, rodiCovsky ptispévek mize Cinit nejvyse
7 600 K¢&; pokud 70 % 30nasobku denniho vymeétovaciho zdkladu pievysSuje
7 600 K¢, je vyse rodiCovského prispévku omezena touto Castkou, maximalné
viak vyse rodiovského prispévku miZe &init 11 500 K& mésiéng. '

Rodi¢ si mize volit vysi rodiCovského piispévku az do Castky 7 600 K¢
také v ptipad¢, kdyZ ke dni narozeni nejmladSiho ditéte v rodiné nelze stanovit
denni vymérovaci zéklad jen proto, Ze béhem pobirani rodi€¢ovského piispévku
z titulu péce o diive narozené dité uplynula podpirci doba pro narok na

penézitou pomoc v matefstvi a narok na rodiCovsky ptispévek na nejmladsi

" http://www.mpsv.cz/cs/2

41



dit¢ vrodin€ vznika bezprostftedné po naroku na rodiCovsky ptispévek
naleZejici na starsi dité.

Pokud ani jednomu z rodict nelze uvedeny vymétovaci zéklad stanovit,
naleZi rodi¢ovsky ptispévek v pevnych mésicnich ¢astkach 7 600 K¢ do konce
9. mésice veku a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let veku ditéte.

Volbu vyse rodiCovského piispévku je opravnén provést jen rodic, ktery
uplatnil narok na rodiCovsky piispévek, ménit tuto volbu lze jedenkrat za tii
mésice, a to 1 vpiipadé, Ze doSlo u rodiCovského ptispévku ke zméné
opravnéné osoby.

Jestlize nejmladSimu ditéti v rodiné, které zaklad4d nebo by zakladalo
narok na rodicovsky ptispévek, nalezi ptispévek na péci, rodiCovsky pirispévek
nenalezi.

Podminka bydli§té na uzemi Ceské republiky musi byt splnéna jak u
opravnéné osoby, tak u ditéte zakladajiciho narok na rodi€ovsky piispévek.

Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodicovsky

ptispévek nalezi i1 v kalendainim mésici, v némz:

o dité se narodilo,

o rodi¢ mél po ¢ast mésice z davek nemocenského pojisténi narok
na penézitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem,

o osoba dité pfevzala do péce nahrazujici péci rodict na zéklade
rozhodnuti ptislusného orgénu,

o dité dovrsilo v&k 4 let, do kterého nalezi rodiCovsky ptispévek,

o dité nebo rodi¢ zemieli,

o rodi¢ ptevzal do péce vlastni dité, které predtim bylo na zakladé
rozhodnuti ptislusného organu svéieno do péce jiné osoby nebo
bylo umisténo v Ustavu nebo bylo vice neZ 3 kalendaini mésice

7w . I3 ~7 r 12
v péci zdravotnického zatizeni.

2 http://www.mpsv.cz/cs/2
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Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodicovsky

prispévek nalezi i v piipadech, kdy:

o dit¢ mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zatizeni
v rozsahu nepievysujicim 46 hodin v kalendarnim mésici,

o dité pravidelné¢ navstévuje léCebné rehabilitaéni zatfizeni nebo
mateiskou Skolu nebo jeji tfidu zfizenou pro zdravotné
postizené déti ¢i jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, feci
a na d¢ti télesné postizené a mentdlné retardované v rozsahu
nepievySujicim 4 hodiny denné,

o zdravotné postizené¢ dit€¢ pravidelné¢ navstévuje predskolni
zatizeni v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin denng,

o dité navstévuje piedskolni zatizeni v rozsahu nepievysujicim 4
hodiny denné, pokud jeho oba rodice nebo osamély rodi¢ jsou
osobami zavislymi na pomoci jiné osoby ve stupni Il a IV,

o rodi¢ zajisti pé¢i o dité jinou zletilou osobou v dob¢, kdy je

FoANT AN M X , - 1
vyd&ledns &inny nebo studuje.

Pfijem rodi¢e neni sledovan. Pifi ndroku na vyplatu rodi¢ovského
ptispévku mize rodi¢ vydélecnou Einnosti zlepSovat socidlni situaci rodiny.
Nezkouma se ani narok na podporu v nezamé&stnanosti a pii rekvalifikaci. V
dnesni dobé se mnoho matek, kvili Spatné ekonomice, rozhodne pro zlepSeni
finan¢ni situace v roding, a to tak, ze si hledd alespon zkraceny pracovni
uvazek. Ale jsou i takové matky, které si hledaji praci na plny vazek, protoze
si vydé¢laji vice pencéz. Této problematice se budu vénovat podrobnéji v
prakticke Casti.

Jestlize vrodin€ jeden zrodi€h ma z davek nemocenského pojiSténi
narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem, rodiCovsky ptispévek ndlezi, pouze je-li vySSi nez
davky nemocenského pojisténi. V tomto piipadé¢ je doplacen rozdil mezi

rodicovskym ptispévkem a uvedenymi davkami.

13 http://www.mpsv.cz/cs/2
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Pokud se v rodin€ narodi dalsi dit&, narok na rodi€ovsky ptispévek na
star§i dit¢ zanika, a to 1 v pfipad€, ze na narozené dit¢ ndlezi rodiCovsky
prispévek ihned od narozeni ve stejné vysi, v jaké ndlezi doposud na starsi dité.
Zménu je nezbytné ohlasit prisluSnému organu, aby nevznikl pteplatek na
davce.

Pokud byl rodi¢i vyplacen rodiovsky piispévek a pfitom nesplnil
podminky pro vyplatu piispévku, je rodi¢ povinen vratit ptisluSnému ufadu
vyplacené ¢astky za obdobi, kdy mu rodi¢ovsky ptispévek nendlezel.

Rodice, kterym vznikl narok na rodiCovsky piispévek podle pravni
upravy platné do 31. 12. 2011, mohou bud’ €erpat rodiovsky ptispévek podle
plvodni pravni Gpravy, nebo kdykoli po 1. 1. 2012 pisemné pozadat o zménu
rodicovského prispévku podle nové pravni TUpravy, piiemz Castky
rodicovského pitispévku vyplacené pred 1. 1. 2012 se zapocitaji do celkové
castky 220 000 K¢. Toto se netyka rodicl, ktefi pecuji o dit€¢ dlouhodobé
zdravotné postizené nebo o dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené.

V souvislosti se zasadni zménou konstrukce rodicovského ptispévku,
zanikem specialnich posudkovych kritérii pro posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely davek statni socialni podpory a vylouc¢enim soub&hu s prispévkem na
péci u ditéte zakladajictho narok na rodiCovsky ptispévek, je piechod
dosavadnich narokti na rodiCovsky prispévek rodici pecujicich o dite
dlouhodobé zdravotné postizené nebo o dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné
postizené a povinnosti stim souvisejici podrobné¢ upraven. Narok na
rodicovsky prispévek, ktery se poskytoval podle dosavadnich predpist pii péci
o zdravotné postizené dité, které bylo k 1. 1. 2012 mladsi 3 let, se nadale
poskytuje ve vysi 7 600 K¢ do 3 let vé€ku ditéte, pokud toto dit€ nema narok na
ptispévek na péci. Ma-li takové dité ndrok na ptispévek na péci, musi rodi¢ do
31. 1. 2012 zvolit jednu z téchto davek a druha se odejme. Aby méli vSichni
rodi¢e moznost volit do konce ledna 2012 mezi rodiCovskym ptispévkem (ve
vysi 7 600 K¢ mésicné do 3 let véku ditéte) a prispévkem na péci, stanovi se
zaroven, ze vSechny déti star§i jednoho roku, které zakladaji narok na

rodiCovsky prispévek ztitulu svého zdravotniho postizeni, se nejdéle do
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31. 12. 2012 povaZzuji za osoby zavislé na péci jiné osoby ve stupni [ nebo II a

maji narok na ptispévek na péci.

1.5.4 Porodné

Porodné je davka poskytovani v zavislosti na vys$i piijmu, kterou se
rodiné s nizkymi pfijmy jednorazové ptispiva na ndklady souvisejici s
narozenim prvniho ditéte. Narok na porodné je vazan na stanovenou hranici
piijml v rodiné, kterd v kalendarnim ctvrtleti predchazejicim kalendainimu
ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, musi byt nizs$i nez 2,4nasobek zivotniho
minima rodiny. Do rozhodného ptijmu se nezapocitava rodiCovsky ptispévek a
ptidavek na dité.

Porodné nalezi Zen€, kterd porodila své prvni zivé dit€¢ nebo které se
soucasné s prvné narozenym zivym ditétem narodilo dal$i Zivé dité nebo déti.
JestliZze Zena, ktera dité porodila, zemfela, splnila podminky naroku na porodné
a davka ji nebo jiné osob¢ nebyla vyplacena, ma na porodné narok otec ditéte.

Narok na porodné mé rovnéz osoba, kterd prevzala dit¢ mladsi jednoho
roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, za stejnych podminek (rozhodny
pfijem rodiny do 2,4nasobku zivotniho minima, prvni dit¢ nebo soucasné
narozen¢ déti).

Porodné nalezi v rodin€ pouze jednou, a to bud’ na prvni zZivé narozené
nebo na prvni dité pievzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

W

Porodné je stanoveno pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 K¢ na prvni zZivé

Ve v

narozené dité. Narodilo-li se s prvnim zivé narozenym ditétem dalSi Zivé

narozené dit& nebo déti, ¢ini vyse porodného 19 500 K&."

Podminky pfiznani porodného:

. Ptijem rodiny nesmi byt vys$$i neZ 2,4 nasobek zivotniho minima. Pro

stanoveni Zivotniho minima se pfitom zapoc¢itava i narozené dité/déti.

14 Zakon €. 117/1995 Sb. ze dne 26. kvétna 1995 o statni socialni podpoie
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. To znamena, Ze na porodné u prvniho ditéte dosahnou pouze rodiny s
pfijmem pod 16 992 K¢ mésicné (matka a otec Zijici ve spolecné
domacnosti bez dalSich osob kromé narozeného ditéte). Priklad vypoctu (2
880 + 2 600+ 1 600) x 2,4.

. U matky samozivitelky se hranice snizuje na 10 752 K¢, 4. (2 880 + 1
600) x 2,4.

. Do limitu ¢istych pfijmil se pocitaji nejen vydélky ze zaméstnani nebo
podnikani, ale také socidlni davky, podpora v nezaméstnanosti ¢i vyZivné.

. O porodné se zadda na ptisluSném turadé Statni socidlni podpory - v
misté trvalého bydlisté. Doba jeho vyplaty se 1i§i (dané mistem) - obecné
se da fici, ze vyplaceni trva tyden az mésic od podani zadosti.

. Pti vyplnéni a podani Zadosti pottebujete vas obCansky prikaz a rodny

list ditéte (ptipadné jeho ovéienou kopii)."

1.5.5 Pohiebné

Na pohfebné ma narok osoba, jez vypravila pohieb nezaopatfenému
ditéti, nebo osob€, kterd byla rodiCem nezaopatieného ditéte, a to za podminky,
7e zemield osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tzemi CR. Vyse

pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢.

1.6 MozZnosti zmén systému statni socialni podpory

Vytvofeni systému statni socidlni podpory bylo svym pojetim,
rozsahem 1 technickym feSenim nejvyznamnéj$im transformacnim opatfenim v
rekonstrukci systému socidlniho zabezpeceni na systém socidlni ochrany v
uplynulém obdobi.

Vedle zmény konstrukce jednotlivych davek doSlo 1 ke zméné jejich

platce, nebot’” diive byly davky vyplaceny zaméstnavatelskymi organizacemi a

13 Zakon ¢&. 117/1995 Sb. ze dne 26. kvétna 1995 o statni socialni podpoie
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okresnimi spravami socialniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, ze piechod k
adresnému systému je provazen sledovanim a vyhodnocovanim vétsiho
mnozstvi udajii, bylo nezbytné povétit vyplatou téchto davek orgdny stétni
spravy.

Systém statni socialni podpory byl zaveden do praxe ve dvou etapach.
Od 1.10.1995 nabyla ucinnosti ustanoveni zdkona tykajici se davek
poskytovanych bez ohledu na vysi pfijmu spole¢né¢ posuzovanych osob, od
1.1.1996 ustanoveni zdkona, na jejichz zaklad€ jsou poskytovany davky,
jejichz vyse je zavisla na vy3i pfijmu spoleéné posuzovanych osob.'®

Analyza systému adresnosti statnich davek ukézala, ze se zaméry
podafilo vecelku naplnit. ZvySila se uroven davek u nizkopiijmovych skupin,
systém je pln€¢ funkcni. Na zdklad€ existujicich analyz a rozbori lze ucinit
nekolik zaveéra a doporuceni z hlediska dal$i koncepce systému statni socidlni
podpory.

Doba poskytovani rodi¢ovského prispévku je v nasi zemi z celé Evropy
nejdelsi.

Pokud je v evropskych systémech koncipovéana davka, jejimz cilem je
ptispét rodin€ s nizkym piijmem k castecné tthradé nakladi na bydleni, je tato
socidlni udalost feSena poskytovanim jedné davky.

Je ucCelné analyzovat vSechny souvislosti a moZnosti propojeni
socialniho a dafového systému.

Z hlediska alternativ zmén parametri systému statni socialni podpory
piichazi do tivahy predevsim tyto varianty:

- sjednoceni vySe ptidavku na dit¢,

- poskytovani rodicovského ptispévku ve vice trovnich,
- upravit nastaveni parametrti rodiCovského ptispevku,

- upravit nastaveni parametrti porodného,

- zv4zit GGelnost nékterych davek. !’

Hledani moznosti uprav stavajicich parametrii nelze posuzovat
izolované€, je nutno vychdzet z toho, Ze cely systém davek statni socialni

podpory tvoii jeden celek. Je tfeba mit na zieteli, Ze fada opatieni je vzdy

'® Krebs Vojtéch a kolektiv: Socidlni politika 4.vyd. Praha:ASPL, a.s., 2007. s. 262
' Krebs Vojtéch a kolektiv: Socidlni politika 4.vyd. Praha:ASPI a.s., 2007. s. 262
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zpolitizovana. To se pIn€ projevilo v navrzich uprav, které byly ptijaty pred
volbami v roce 2006, které znamenaly enormni nartst ndkladii na statni
socidlni podporu. Netestované¢ davky jsou vétsi nez davky testované. Zpisob
stanoveni davek statni socidlni podpory znamena do budoucna takové naroky,

ze je neudrZitelny.
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2 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem statni spravy

pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikace,

kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, diichodové pojiSténti,

nemocenské pojisténi, Urazové pojiSténi, socidlni péci, péci o pracovni

podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matetstvi, pé¢i o rodinu a déti,

péc¢i o obcany, ktetfi potiebuji zvlaStni pomoc, a pro dalSi otdzky socidlni

politiky.

Agenda MPSV. Konkrétné zajisStuje agendy v oblastech:

statni socialni podpory, socialni péce a pomoci v hmotné nouzi,
socialnich sluzeb,

rodinné politiky a socidlné-pravni ochrany déti,

piijmové politiky a analyz vyvoje ptijmové situace obyvatelstva,
statni bytové politiky z hlediska jejich socialnich aspektii,

diachodové a nemocenské pojisténi,

posudkové sluzby,

sluzeb zaméstnanosti a trh prace,

dotac¢ni politiky ministerstva v oblasti poskytovani dotaci tzemné
spravnim celkiim na zajiSténi vyplaty davek,

mzdové politiky

bezpecnost prace a pracovniho prostfedi a pracovnépravni legislativy,
kolektivniho vyjednavani,

mezinarodni spoluprace v socidlni oblasti,

finan¢ni pomoci z Evropského socialniho fondu,

. . s . o 1
migrace a mtegrace cizincu. 8

'8 Tomes, Igor a kolektiv: Socidini sprdva:ivod do teorie a praxe, 2 vyd. Praha:Portdl 2009 s.

90.
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2.1 Historicky vyvoj Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci v sou¢asném pojeti bylo zfizeno v
roce 1990 v souvislosti se zménami v organizaci a pusobnosti ministerstev
Ceské republiky. Historicky navazuje na Ministerstvo socialni péée CSR
zalozené v roce 1918, které spravovalo socialni péci, bytovou a stavebni péci,
vSeobecné véci socidlnépolitické, socialni pojisténi, péci o valecné poskozence
a o vyrobni a pracovni druZstva invalidii a dé&lnikd. P¥i obnové CSR v roce
1945 vzniklo ministerstvo prace a socialni péce, to bylo po komunistickém
pievzeti moci v roce 1948 zruseno a podle sovétského modelu nahrazeno Statni
komisi pro prace a mzdy a Statnim ufadem dichodového zabezpeceni.
Nemocenské pojisténi bylo piedano odborim. Cast kol socidlni péce
pfevzalo ministerstvo vnitra. V roce 1068 vzniklo Federalni ministerstvo prace
a socialnich véci a Ceské ministerstvo prace a socialnich véci, které Fidilo
Cesky ufad dichodového zabezpeéeni. Na novy resort piesli pracovnici ze
Statni planovaci komise, Statni mzdové komise, Populatni komise.
Nemocenské pojisténi spravovala Ustiedni rada odbort (zanik p¥i rozpadu

federace k 31. 12. 1992). "

2.2 Ukoly Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci v okruhu své plsobnosti plni
zejména ukoly stanovené v zdkonech a jinych obecné zdvaznych pravnich
predpisech, pii své Cinnosti fidi Gistavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi
vlady. Ukoly ministerstva prace a socidlnich véci vyplyvaji z obecnych zikont
(tykajicich se zfizeni ustfednich organli, rozpoctovych pravidel, statniho
rozpoctu, ucetnictvi, inventarizace a spravy majetku, archivni a spisové sluzby,
finan¢ni kontroly, statistick¢ sluzby) a z vlastnich zakona resortu, vcetné

souvisejicich vyhlasek, natizeni a sdéleni.

' Tomes, Igor a kolektiv:Socidlni sprava:ivod do teorie a praxe, 2 vyd. Praha:Portdl 2009 s.
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Vytvati koncepce a metodiku a komplexné koordinuje, rozhoduje ve
spravnim fizeni a fidi agendy pattici do jeho piisobnosti.

Ptredkladd za resort podklady potfebné pro sestaveni ndvrhii statnich
rozpoctll republiky a pro piipravu jinych opatfeni SirSiho dosahu,
zaujima stanovisko navrhim, které predkladaji vlad¢ jind ministerstva,
pokud se tykaji jeho pusobnosti.

Zajistuje pravni pravu véci pattici do jeho pusobnosti - vytvari zdkony
a jiné pravni predpisy, zabezpecuje sjednavani mezinarodnich smluv.
Zpracovava vyklady k pfedpisim ve své plusobnosti a sleduje jejich
aplikaci.

Metodicky tidi ufady prace, krajské a kompetentni obecni ufady a
organy ¢inné v oblasti socidlnich davek, socidlnich sluzeb a davek v
nezameéstnanosti.

Vytvari koncepci, zajiStuje a garantuje odbornou ndpln zvlastni
odborné zpusobilosti zaméstnanctli v socialni oblasti.

Vytvati, realizuje a spolupodili se na narodnich koncepcich a
programech v oblastech své plisobnosti - naptiklad koncepci boje proti
chudob& a socidlnimu vylucovani, pfipravy na starnuti, boje proti
domacimi nasili, zaméstnanosti, prevence kriminality mladeze,
protidrogové politiky, politiky v oblasti narodnostnich a etnickych
mensin.

Vypracovava stanoviska k navrhitm pravnich ptedpist jinych resorti v
ramci meziresortniho pfipominkového fizeni.

Poskytuje konzultace Gfadiim, krajim, obcim 1 obCaniim - pravidelné
konzultaéni dny pro vefejnost.

Kontroluje v rdmci své plsobnosti a za podminek stanovenych

zakonem. Atd...
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2.3 Strategie soucasného ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci usiluje o strategickou orientaci na
realizaci kli¢ovych priorit rozvoje zemé. V tomto usili se opird o jiz
zpracovane, piijaté nebo piipravované strategické dokumenty:

e Strategie rozvoje lidskych zdrojt,
e Strategie udrzitelného rozvoje,
e Zprava o lidském rozvoje,

e Spole¢né memorandum o socidlnim zaclefiovanim.

Této orientaci vytvaii obecny rdmec Lisabonska strategie EU a dalsi
dokumenty a politiky EU sméfujici socidlni politiku jednotlivych clenskych
zemi EU - Charta SpoleCenstvi o zakladnich pravech pracujicich, Evropska
strategie zaméstnanosti, politika rovnych pfilezitosti, hospodaiské a socidlni
soudrznosti apod. To pfedpoklada odklon od dosud ptevazujiciho soustiedéni
na zachrannou funkci socialni politiky smérem k funkci pojistujici proti
neptiznivym dopadiim socialnich udalosti a k funkci povzbuzujici a rozvijejici

lidsky potencial.

2.3.1 Hlavni cile a priority ¢eské socialni politiky

e Vytvéieni a udrzovani soudrzné socialni struktury spolecnosti tak, aby
piijmové a majetkové rozdily tcelné motivovali k vlastni aktivité,
pracovnimu usili a rozvoji schopnosti, zaroveil nevedly k ristu
nezadoucich rozdili mezi bohatymi a chudymi, zajistovaly nezbytnou
pomoc ve stavu nouze a chudoby.

e Strategie socialni ochrany a socialniho zaclenovani (Narodni akéni plan
socidlniho zaclenovani) stanovuje cile:

- Zajistit dostupnost zdroji, prav a sluzeb potiebnych k ucasti ve

spolecnosti, prevence a feSeni socidlniho vyloufeni a boj se vSemi

podobami diskriminace vyvolavajici socidlni vylouceni.
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- Zajistit aktivni socidlni za€lenéni pro vSechny jak prostfednictvim
podpory ucasti na trhu préace, tak potirdnim chudoby a socidlniho
vylouceni.

- Zajistit dobrou koordinaci politiky socidlniho za¢letiovani tak, aby doslo k
zapojeni vSech trovni vlady a relativnich aktérti, v€etné osob zazivajicich
chudobu. Zajistit, aby politiky socidlniho zaclefiovani byly efektivni a
uc¢inné a byly zohlednény ve vSech prislusnych vefejnych politikach, véetné
hospodaiskych a rozpoctovych politik, politik vzdélavani a odborné
piipravy a programt strukturdlnich fonda (zejména Evropského socidlniho
fondu).

e VEtSi motivace obCanll v rdmci systému nepojistnych davek a jejich
provéazanost na daflovy systém, coz vede:

- k posilovani socidlni suverenity obfant a rodin s détmi,

- ke snizovani jejich zavislosti na statu,

- k motivaci k praci a feSeni problémi vlastnimi silami,

- k opatfeni proti zneuZivani socialnich davek.

e Realizace dichodové reformy na zakladé¢ shody rozhodujicich
politickych sil zalozend na povinném dichodovém pojisténi a na
individualnim dobrovolném penzijnim ptipojiSténi.

e Stagnace miry nezaméstnanosti a vytvoreni predpokladdi pro jeji
postupné snizovani s cilem zachovani vysoké miry ucasti
obyvatelstva v legédlnich formach ekonomické cinnosti, vCetné
ucinné regulace mezindrodni pracovni migrace (Narodni plan
zaméstnanosti).

e CQOdstraniovani vSech forem diskriminace na trhu prace, zejména
rozvojem rovnych prilezitosti muzii a Zen (Narodni plan rovnosti
muzil a zen) a aktivni politiky vi¢i zdravotné postizenym obCaniim
( Ake¢ni plan na podporu prav a plného zapojeni osob se zdravotnim
postizenim).

e Podpora rodiny s nové koncipovanou rodinnou politikou, jejimz
cilem je posilit pozici rodiny v ceské spolecnosti, vytvofrit

vSestranné piiznivéjsi spolecenské klima 1 podminky pro rodinu a

53



umoznit lidem slouceni profesnich a rodi¢ovskych roli ( Narodni
plan na podporu rodin s détmi).

e Podpora seniorti s prioritou udrZet a zvysSit zaméstnanost starSich
pracovnikil (Narodni program piipravy na starnuti).

e Imigracni politika zmirfujici negativni disledky demografického
starnuti obyvatelstva a nerovnovahy trhu prace. Ceska republika
vytvaii podminky pro jednodussi zaClenéni obCant tfetich zemich

w y v . . .. on 2
do Geské spole¢nosti (Koncepcee integrace cizincir). *°

2.4 Organiza¢ni ¢lenéni ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo fidi ministr jako ¢len vlady a reprezentuje je navenek.
Ministrovi pomdhaji jeho poradci, ti pro ného pfipravuji stanoviska k
materialim pro jedndni vladnich a ostatnich organii, jichZ se ministr ucastni.
Jsou opravnéni pozadovat od vedoucich utvart doplnéni a uptesnéni navrha a
dalSi informace nezbytné pro piipravu téchto jednani. Zabezpecuji tkoly
uloZené ministrem nebo vrchnim feditelem Kancelafe ministra.

V ramci ministerstva jsou uplatnény tyto stupné fizeni: statni tajemnik -
naméstek ministra, naméstkové ministra, vrchni feditelé, feditelé odbora,

vedouci oddéleni, zamé&stnanci s opravnénim tidit praci jinych zaméstnancu.

2.5 Instituce primo Fizeni ministerstvem prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci jako ustfedni organ statni spravy
tidi podfizené organizacéni slozky statu:
e Uftady préace.

e Ceskou spravu socialniho zabezpeceni.

2% Tomes, Igor a kolektiv:Socidlni sprava:iivod do teorie a praxe, 2 vyd. Praha:Portdl 2009 s.
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e Specializované Gstavy socialni péce.
e Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti.
e Statni Grad inspekce prace.
Déle je ztizovatelem piispévkovych organizaci:
e Institutu vychovy bezpecnosti prace.
e Institutu technické inspekce.
e Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace.
e Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci.
e Ustavu socidlni pée pro tdlesné postizené v Hrabani (pro

dospélé télesné postizené).
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3 Urad prace

Utad prace Ceské republiky byl ziizen s G&innosti od 1. dubna 2011
zékonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zékonti, kterym je vymezena jeho plsobnost. Dnem ucinnosti
tohoto zadkona ufady prace ziizené podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve zné€ni pozdéjSich piedpisti, se povazuji na kontaktni

pracovisté krajskych poboéek Utadu prace Ceské republiky.

Utad prace je spravnim ufadem s celostatni plisobnosti a je ucetni
jednotkou. Utad prace Ceské republiky tidi Ministerstvo prace a socialnich

véci, které je jeho nadfizenym spravnim ufadem.
Utad prace plni ukoly v t&chto oblastech:

a) zaméstnanosti,

b) ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

c) statni socidlni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) prispévku na péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb a

f) pomoci v hmotné nouzi,

v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, zdkonem o
ochran¢ zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakoni, zdkonem o statni socialni podpote, zdkonem o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zdkon,

zakonem o socidlnich sluzbach a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

Utad préce je pFistupovym mistem pro zaji§téni elektronické komunikace v
oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty Evropskeé
unie.

Organizaéné je Ufad prace &lenén na generélni feditelstvi a krajské
pobocky. Obvody plisobeni krajskych pobocek jsou shodné s tzemim kraji

podle ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich
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samospravnych celkli, ve znéni pozd¢jSich predpist. Soucasti krajskych
pobocek jsou kontaktni pracoviste.

Pokud Utad prace uréi, mohou byt nékteré ukony vii¢i nému &inény
prostiednictvim povéfeného kontaktniho mista vefejné spravy. Utad prace
muze naopak sam nékteré ukony Cinit prostiednictvim poveéreného kontaktniho

mista vefejné spravy.
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PRAKTICKA CAST

4. Moznost privydélku Zen na rodicovské dovolené

Prakticka Cast prace se bude zabyvat skupinou Zen na mateiské
dovolené a jejich nézory na CasteCny tivazek jako na moZznost privydélku, a
také analyzou zaznamovych listi vyplnénych skupinou zen, které jsou na
rodicovské dovolené. O vyplnéni dotaznikovych listd byla pozadana skupina
7en, ktera dochazela na Odbor socialni pée v Zatci. Jedna se o uchazede, ktefi
nyni fesi, pravé problém sjednoceni rodiny a ziskani vice penéz do rodinn¢ho
rozpoctu. Je tedy dilezité, zda moznost pracovat na ¢asteCny uvazek vnimaji
jako jednu z moZnosti sjednoceni rodiny a zaméstnani, jaky je jejich ndzor na
casteCny uvazek, a zda by ony sami méli zdjem o préci na zkraceny tvazek.
Prace na Castecny tvazek je nejspisS jedna redlna moznost, jak zit v prib&hu
rodicovské dovolené finan¢né Iépe.

Zkoumani této problematiky je dulezité, protoze je nutné ukdazat, ze
zeny na rodi¢ovské dovolené v dnesni dobé maji opravdu problémy vyjit s
penézi, hlavné pokud jsou samozivitelky. Tento prizkum by mél také ukézat,
ze z divodu Spatné ekonomiky v naSem staté je problematika nedostatku penéz
u osob na rodi¢ovské dovolené v podstaté na dennim potadku, protoze 1 kdyz
se jedna o Uplnou rodinu a druhy z rodici ma také néjaky piijem, financni
situace je u nich stejné kriticka. Proto jedinou realnou moZznosti na zlepSeni
finan¢ni situace osob na rodiCovské dovolené je prace na Castecny uvazek,
protoze prace v plném tivazku pro tyto osoby neptipada v uvahu kvili hlidani
déti atd. Cilem tedy je zjistit, zda je finan¢ni situace osob na rodiCovskeé
dovolené opravdu neuspokojiva a moznost privydélku na ¢asteCny pracovni
uvazek je jednou z ptijatelnych moznosti, jak sjednotit rodinu a zaroven zatidit

dostate¢ny pfijem pencz.
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4.1 Harmonogram postupu prizkumu

Na zaklad¢ stanovenych cilit prizkumu byl sestaven dotaznikovy list,
ktery by mél potvrdit ¢i vyvratit dané domnénky. Dotaznikovy list by mél
poukazat na financni problematiku osob na rodiCovské dovolené. Bylo
sestaveno 11 otazek, které feSi moZnost piivydélku formou castecného
pracovniho uvazku osob na rodiCovské dovolené, které pobiraji pouze
rodiCovsky ptispévek, ktery byva pro vétSinu rodin nizky, a jejich ndzory na
tuto moznost.

Dotaznikové listy byly k dispozici na Odboru socidlni péée v Zatci, kde
pracovnice odboru byly dopodrobna informovany o prizkumu a dotaznikoveé
listy pfedkladaly klientkdm, které je v té dobé navstivily. Podle ziskanych
informaci od pracovnic klientky kladly dosti vyrazny odpor k vyplhovani
dotaznikovych listli, proto se shromaZzdilo malé mnozstvi vyplnénych
materiali.

Po shromazdéni vyplnénych dotaznikovych listii se vyhodnoti a to tak,
ze se navzajem srovnaji veskeré odpovédi, a na zéklad¢é prevazujici pozitivity
k moZnosti c¢asteného pracovniho uvazku na rodiCovské dovolené se

pravdépodobné domnénky potvrdi.

4.2. Zavér analyzy

Vyplhovani dotaznikl, ktery je zaméfen na problematiku Zen na
rodicovské dovolené a jejich financni situace, Gc€astnilo 15 uchazeci, vSichni
uvedli, Ze jsou na rodicovské dovolené. VSichni uvedli zenské pohlavi. Devét
uchazect je ve veéku od 26 do 35 let a Sest ve vékove kategorii od 36 do 46 let.
Vzdélani je z dotaznikového Setfeni riiznorodé. Ctyfi z respondentek uvedly
vzdélani stfedni bez maturity, dvé uUplné stfedni vSeobecné vzdélani s
maturitou, pét uchazect ma uplné stredni vzdélani odborné s maturitou, jedna

respondentka dosahla vzdélani vyssiho a tfi maji vzdélani vysokoskolské typu.
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Na otazku ohledné nazoru na vyuZiti ¢aste€ného uvazku pii rodi€ovské
dovolené¢ odpovédélo tfinact respondentek kladné, nékteré uvedly jako
konkrétni pozitivum finanéni ptivydélek do rodinného rozpoctu. Ostatni dvé by
na CasteCny uvazek pii rodiCovské dovolené neptistoupily. Ohledné moZnosti
prace na casteény uvazek po rodicovské dovolené se dvé uchazecky vyjadiily
zaporng, a to z divodu pfili§ nizkého finanéniho ohodnoceni. Z toho vyplyva,
7e tyto Zeny by pfistoupily pouze na plny pracovni ivazek. Tti Zeny, které by
na cCasteCny uvazek pftistoupily uvadéji, ze jediné za podminek moznosti
odchodu pied skonfenim pracovni doby, pokud by to kvili ditéti bylo
nevyhnutelné. Ostatni podminky nezminily. V rdmeci pozitiv a negativ
castecného uvazku dopadla analyza nasledovné:

Hlavnim pozitivem, které se opakuje ve tfindcti odpovédich, bylo
ziskani vice ¢asu na déti, partnera a domécnost. Nékteré odpoveédi znély: méné
stresu, varianta pozvolného navratu na plny tvazek po rodiCovské dovolené,
udrzeni kontaktu s kolektivem. Hlavnim spoleénym pozitivem byl ptivydélek
pi1 rodicovské dovolené. Dvé respondentky uvedly, ze ¢asteCny tivazek zadné
pozitivum nema. Jednou spoleCnou obavou je zvladnuti ptidélené prace v
rozsahu Uvazku. Pro jednu respondentku je také pfipadnym negativem feSeni
hlidani déti v pracovni dobé pf1 vyuziti tvazku béhem rodi€ovské dovolené.

Na otdzku, zda by respondentky navrhly né&jaké zmény ohledné
stavajici situace a podminek prace na zkradceny uvazek, odpovédélo dvanact
uchazecu, ze by takovych pozic mélo byt nabizeno na trhu prace vice a mély
by byt v kazdém oboru. Jedna respondentka odpovédéla, ze nevi, zda by se
néco meélo ménit, nebot’ neméd zkuSenosti se stavajicim stavem a zbylé dvé
uvadi, Ze by zZddné zmény nenavrhly.

Zavér prizkumu je, Ze opravdu finan¢ni situace osob na rodiCovskeé
dovolené je nevyhovujici, ptijem je nizky a najit praci pti rodicovské dovolené
je velice tézké. Zeny na rodicovské dovolené by si chtély privydélat, jelikoz
piijem od statu formou rodiovského ptispévku je nizky a uziveni n€kolika
¢lenné rodiny pouze z tohoto ptispévku je neredlna, ale zaméstnavatelé jim to
neumoziuji. Hledaji problém v tom, Ze Zena ma néjaky zdvazek a tim uz je

nezaméstnavatelna. Dale pracovnich mist na ¢asteCny uvazek je na trhu prace

60



velice malo a jelikoZ naopak matek, nebo-li osob na rodicovské dovolené, je

stale vice, je nemoZné, aby bylo vyhovéno vSem.
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5. Shrnuti zavérecné prace

Déavky, které jsou v souc¢asné dobé poskytovany v ramci systému statni
socidlni podpory maji vychazet z ekonomické, socidlni a spolecenské situace
nasi zemé&. Ceska republika se zaméfila na dva druhy davek. A to na davky
poskytované v zavislosti na vysi pfijmu rodiny a davky ostatni. Jejich
spole¢nym prvkem je snaha o pomoc ob¢anovy v urcité socidlni situaci, kterou
prochazi a k jejiz feSeni mu nestaci vlastni sily. At’ uz se jedna o situaci, kterou
si Clovék zavinil ¢1 nezavinil sadm, je UCelem stitu zajistit prostfednictvim
systému Statni socidlni podpory pomoc ve chvili, kdy Zivotni potieby nejsou
dostateCn¢ zabezpeCeny vlastnimi piijmy z pracovni cCinnosti, davkami
dichodového nebo nemocenského zabezpeceni, jinymi pfijmy, popfipad¢é ani
majetkem. Tato finan¢ni podpora by méla byt poskytovana vSem, ktefi ji
potiebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu ¢i véku a tém, ktefi bez
pomoci spole¢nosti nemohou piekonat obtiznou zivotni situaci. Lze tedy tvrdit,
ze soucasny systém davek Statni socidlni podpory reaguje na individudlni
socidlni situace ob¢ant, bere v uvahu jejich vek, zdravotni stav ¢i jiné zdvazné
davody.

V soucasném systému pievladaji davky netestované, které jsou
vyplaceny po splnéni zdkonem stanovenych podminek a bez ohledu na
pfijmovou situaci rodiny. Dle mého ndzoru by se systém Statni socidlni
podpory zefektivnil, kdyby vzrostl pocet testovanych davek. Ty lépe odrazeji
skute¢nou situaci rodiny. Mohou tak ve vétsi mife plsobit u socialn¢ slabsich
rodin, které financni pomoc skute¢né potiebuji. Plosné vyplaceni nékterych
davek miize stat vyjit levnéji nez diferenciace, komu davky piitknout a komu
ne. Toto feSeni vSak bude dle mého nazoru neefektivni, protoze by ptijmovou
ani socialni situaci mezi jednotlivymi rodinami nevyrovnavalo, ale naopak
prohlubovalo rozdily.

Ale 1 u testovanych davek mulzeme narazit na nedostatky. Jeden z
problémt spociva v jejich zpétném vyplaceni. Rodiny, které v soucasnosti maji
nizké ptijmy a davky potiebuji, je nedostavaji nebo dostavaji, ale v jiné vysi

nez vyzaduje soucasna situace. To proto, Ze jejich diive;si ptijmy bud’ presahly
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hranice pro narok na davky Statni socialni podpory, nebo byly naopak daleko
niz8i. Otazkou vsak je, jak problém fesit. Jednou z moZnosti je vétsi flexibilita
systému, kdy by se posuzovaly piijmy rodiny za krat$i ¢asové obdobi (napft. 3
meésice nebo ptl roku). Toto feSeni by s sebou pfineslo vétsi socidlni
spravedlnost a pomoc lidem v dobé, kdy ji skutecné potiebuji. Na druhou
stranu je treba zvazit, zda by v tomto pfipad¢ stat za ,,veét§i socialni

spravedlnost* nezaplatil pfili§ velkou dan v podobé velkych nakladi.
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Z.avér

V této bakalatskeé praci jsem se pokusila poskytnout ty nejzékladnéjsi
informace tykajici se systému statni socialni podpory. Cilem nebylo zahltit
mnozstvim podrobnych informaci, které by poskytly vyCerpéavajici prehled o
vSech detailech ovliviiujicich poskytovani jednotlivych davek vyplyvajici z
tohoto systému, ale v obecné rovin€ popsat zakladni principy tohoto systému, s
davkami, které jsou v ramci tohoto systému poskytovany, ptiblizit, jakym
zpusobem se o tyto davky z4da a kdo je poskytuje atd.

Statni socidlni podpora je systém opatieni statu zaméteny predevsim k
podpote rodiny. Jejim vychodiskem je princip participace, na zaklad¢ kterého
stat poskytuje socialni davky rodinam v pfipad€ uznané socidlni situace, na
jejiz feSeni rodina vlastnimi prostfedky nestaci. Opravnénymi osobami, kterym
se davky vyplaci jsou tedy ve vétSin€ ptipadi rodice. Pouze u pohifebného nebo
prispévku na bydleni mize davka byt pfiznana nejen ditéti, ale 1 jiné osobg.

Zakon proSel od ucinnosti fadou zmén, které uptesnovaly ncktera
ustanoveni v navaznosti na poznatky z praxe a v neposledni fad¢ téz Upravy
zaméfené na zjednoduSeni celé pravni Upravy, jak z hlediska osob, které
uplatiiuji narok na nékterou z davek, tak 1 z hlediska Gfadi poskytujicich
davky.

V praktické ¢asti jsem se zabyvala problematikou osob na matefské
dovolené. Konkrétn¢ jde o ty osoby, které na rodiCovské dovolené bojuji s
finanénim problémem. Bylo dotdzano nékolik osob, kterych se tento problém
tyka a co fikaji na moznost ¢aste¢ného pracovniho tivazku v dobé rodicovské
dovolené. Prizkum dopadl tak, Zze vétSina dotdzanych s tou moznosti souhlasi,
akorat téchto moznosti je velice malo. Mnoho osob na rodicovské dovolené by
pracovat chtélo, ale vzhledem k zavazkiim je malo kdo zaméstna. Na trhu prace
se téchto nabidek pohybuje malo a zdjemcti je mnoho. Také kazdy tuto
moznost vyuzit nemtiZze, protoze maji problém s hlidanim déti. Velice Casto se
setkdvam s tim, Ze na rodicovskou dovolenou chodi muz, protoZze Zena ma v

zaméstnani veétsi piijem. A tak je pro rodinu vyhodnég;si tento zptisob.
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PRILOHY

Priloha A — Dotaznik

Dotaznikovy list

Dobry den jmenuji se Dana Legatova, studuji na Univerzité Jana Amose Komenského v

Praze v oboru specidlni pedagogiky - vychovatelstvi. PiSu zdvérecnou bakaladiskou praci

na téma Statni socidlni podpora. Chtéla bych Vas poprosit, zda by jste mi mohla/mohl

pomoci se zpracovanim mé zaveérecné prace a vyplnit tento dotaznik. Dotaznik je zcela

anonymni. Pfedem velice dékuji.

U vice moznosti zakrouzkujte, prosim, Vami vybranou odpovéd..

1. Pohlavi: muz zena

2. Vék: a) do 19 b)20-25 ¢)26-35  d)36-45

3. Nejvyssi dosazené vzdélani:

a) zakladni a bez vzdélani

b) stfedni bez maturity

¢) vyuceni

d) vyuceni s maturitou

e) uplné stiedni vSeobecné s maturitou
f) UpIné stiedni odborné s maturitou
g) vyssi

h) vysokoskolskeé

4. Jaka je Vase soucasna pozice na trhu prace?
a) nezamg&stnany/a

b) zaméstnany/a na plny uvazek

e) 46 a vice



¢) zaméstnany/a na ¢asteCny uvazek
d) osoba OSVC
e) na rodi¢ovské dovolené

f) v Castecném, ¢i plném diichodu

5. Co si myslite o vyuziti prace na ¢asteCny tivazek béhem rodi€ovské dovolené?

6. Co si myslite o ndstupu na ¢astecny pracovni ivazek po rodi¢ovské dovolené?

7. Jaka jsou podle Vas pozitiva prace na ¢asteCny uvazek ptirodicovské dovolené?

8. Co povazujete za mozna negativa ¢astecného tivazku pii rodicovské dovolené?

9. M¢l/a byste zajem o praci na caste¢ny tvazek béhem rodi€ovské dovolené?

Ano Ne

Pokud ano, za jakych podminek?

10. Povazujete ¢asteCny iivazek za moznost, jak lépe harmonizovat pracovni
a rodinny/osobni zivot? Ano Ne

11. Uvitali byste né¢jakou zménu, co se tyka moznosti ¢asteCnych uvazka?

Ano Ne

Pokud ano, jakou?
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