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Uvod

Téma mé bakalaiské prace nese nazev ,,Vnitini predpis®. Hlavnim cilem této prace je
podat ¢tenafi kli¢ové informace tykajici se problematiky vnitinich predpisii — tedy vystihnout
jejich smysl a funkci, vysvétlit, zda pro vnitini ptedpisy plati n&jakd obecna pravidla a
umoznit tak srozumitelnou orientaci v této oblasti. Toto téma jsem si zvolila, protoze se
s témito predpisy setkdvame v bézném zivoté velmi Casto v mnoha oblastech naseho zivota,
tudiz tohle téma povazuji za dulezité a zajimavé, aCkoliv jsme se na nasi fakulté s touto
tematikou neseznamovali pfili§ do hloubky, ale spiSe jen okrajové. Nyni jsem rada, Ze jsem si
tohle téma zvolila, protoze jsem v 1ét€ absolvovala ptredmét Odborné praxe I, ktery probihal
na Obecnim ufadé¢ v Jaroslavicich a poté predmét Odbornd praxe II na Obecnim tufrade
v Hradku, kde jsem byla s témito vnitinimi pfedpisy (smérnicemi) podrobné seznamena, a

tudiz jsem k tomuto tématu méla opét o néco blize.

Pifi psani této prace vychazim znejvétsi Casti z odborné literatury od autorQ
zabyvajicich se tvorbou pravnich publikaci v oblasti spravniho prava a teorie prava, dale
vychazim ze zakonl (stézejnimi zdkony jsou predevsim zékonik prace, zakon o svobodném
ptistupu k informacim a zakon o obcich), z odbornych ¢lankii v periodickych publikacich
tykajicich se vetfejné spravy a spravniho prava, z internetovych stranek s touto tematikou a
v neposledni fadé€ z jednotlivych smérnic obce Hradek u Znojma. Prace s témito zdroji se mi
zdala do jisté miry obtizna, protoze v kazdém z téchto zdroji bylo obsazeno malo informaci
tykajici se této problematiky a v né€kterych z nich byly nékteré informace formulovany trochu

jinak (napf. terminologicka nejednotnost — synonymni nazvy pro pojem ,,vnitini piedpis‘)

Obsah mé bakalafské prace je rozvrZzen do ¢Etyf kapitol. V prvni kapitole se budu
struéné¢ veénovat prameniim spravniho prava a vztahu vnitinich pfedpisim vici témto
pramentim prava. Druha kapitola je stézejni ¢asti mé prace. Pokusim se zafadit vnitini
pfedpisy do forem ¢innosti vetfejné spravy — podivam se tedy na charakteristiku vnitiniho
predpisu jako abstraktniho normativniho aktu. Co si ale mad ¢lovék vlastné pod pojmem
,,vnitini predpis® predstavit? To ¢tenafi objasnim v téze kapitole, ktera informuje Ctenare, jak
Siroky tento pojem je, co je pro vnitini ptedpis charakteristické a kde vSude se lze s takovymi
vnitinimi pfedpisy setkat. V této kapitole také neopomijim problematiku zévaznosti téchto
predpisii. Vnitini piedpisy musi byt dodrzovany subjekty, pro které jsou zdvazné, a tudiz

jejich dodrzovani musi byt kontrolovano. Jaké jsou formy takovéto kontroly a jak probiha? To



objasnim v podkapitole Sluzebni dohled, kde mj. vysvétlim, jak je to se zavaznosti vnitinich
pfedpistt v ramci stitni spravy vykonavané piimo a vramci statni spravy vykondvané
nepiimo. Jaky je vztah vnitinich pfedpist a jinych pravnich aktd? To je mozné se dozveédét
v dalSich podkapitolach, kde porovnam vnitini piedpisy s dalSimi pravnimi akty - konkrétné
s pravnimi piedpisy, se statutarnimi ptedpisy, s individudlnimi sluzebnimi pokyny a
s kolektivnimi smlouvami. Tyto akty vykazuji s vnitinimi pfedpisy mnoho rozdild, ale také
nékteré spole¢né znaky, proto se budu snazit tyto akty na zakladé téchto znakidi mezi sebou
porovnat. Tteti kapitola si bere za cil popsat a vysvétlit zakladni pravidla a zasady tvorby
vnitinich pfedpisti. Budu zkoumat vnitini piedpisy po strance formdlni a obsahové — tedy
pozadavky na jejich obsah a stylizaci (jak jsou tyto piedpisy strukturovany, jaké maji
obsahové nalezitosti, jak je feSena jejich formalni Giprava a ¢lenéni obsahu, jaky je postup pfi
vytvareni téchto predpisti). Posledni kapitola mé prace je vénovéna vnitinim ptedpisim obce
Hradek u Znojma, kde jsem vykonavala svoji odbornou praxi, Nejprve povazuji za nutné
strucn¢ charakterizovat obec Hradek u Znojma, dale popiSu kompetence organa obci ve
vztahu k vnitfnim ptedpislim, poté vymezim uzivatele vnitinich pfedpisi obci a poskytnu
zakladni orientaci v systému vnitinich ptedpisii obce - budu se vénovat konkrétnim vnitinim
predpisim (smérnicim) obce. Charakterizovat a popsat vSechny smérnice této obce by bylo
velmi Siroké téma, proto se budu soustfedit pouze na nékteré smérnice, jez charakterizuji
podrobné&ji. Soucasti mé prace bude pro ndzornost piiloha (Smérnice ¢. 01/2012, Vnitini
platovy predpis pro odménovani zameéstnanci Obce Hradek), aby se c¢tendf seznamil
s formalni strankou vnitiniho predpisu — tedy, aby vid¢l, jak takovy predpis vypada, jak je

strukturovan atd. ...

Prestoze vim, ze ptede mnou stoji nelehky ukol, zpracovat tuto praci, budu se snazit co

.....

v

nejptehledné;si informace.



1  Prameny spravniho prava a vnitfni predpisy

Tuto kapitolu povazuji za nezbytnou v mé praci z toho diivodu, abych cténare strucné
seznamila s prameny spravniho prava a vymezila vztah téchto prament vic¢i vnitinim
predpisim. Co to ale takovy pramen prava vlastné je? Pojem pramen prava lze chapat ve dvou
vyznamech. Prvnim vyznamem je pramen prava ve formalnim smyslu, coz vyjadiuje vné;jsi
formu pravnich norem (tedy urCitd obecné zavazna pravidla chovani, ktera jsou vyjadiena
v urcité¢ pravni formé¢, kterd musi byt stitem piedepsand a jejich dodrzovani zabezpecuje
vefejna moc). Druhym vyznamem je pramen prava v materialnim smyslu, ktery zptsobuje,
Ze obsah prava je takovy, jaky je a je zdrojem prament ve formalnim smyslu (napf. historické
udalosti, spole¢enské poméry, kulturni vyspé&lost spoleénosti ...)"

Co se tyce Ceského pravniho fadu, prameny spravniho prava v ném tvofii v prvni fadé
normativni pravni akty (pravni ptfedpisy), v nichz jsou obsazeny normy spravniho prava,
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 a dale dalsi formy prameni spravniho prava (viz nize).
Prameny prava jsou hierarchicky uspotfddany podle stupné pravni sily, existuji mezi nimi
vztahy nadfazenosti a podfazenosti (z toho vyplyva, ze nizsi pfedpisy musi byt v souladu
s vysSimi a toto ,,stupfiovani‘ nema vliv na zadvaznost pro jednotlivé adresaty dané upravy -
viechny pravni piedpisy jsou stejn& zavazné).” V nasledujicich fadcich se pokusim struén

charakterizovat jednotlivé prameny:

1.1  Ustava, ustavni zakony, mezinarodni smlouvy a zikony
1.1.1 Ustava a astavni zakony

Ustava a Gstavni zékony jsou povazovany za zéklad, ktery upravuje problematiku
moci vykonné, tedy i1 vetfejné spravy a spravniho prava. Upravuji postaveni vetfejné spravy,

.., o . reo s er o 73
jeji pravomoc a pozici adresati jejiho ptisobeni.

1.1.2. Mezinarodni smlouvy

Co se ty¢e mezinarodnich smluv, velkou zménu piinesl tustavni zdkon ¢. 395/2001 Sb.
(tzv. euronovela), ktery méni &l. 10 Ustavy, podle néhoz dnes plati, Ze ,, Mezindrodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti
pravniho 7adu, stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného, pouzije se mezinarodni

smlouva. “ Mezinarodni smlouva, jez spliluje tyto podminky a zaroven spliiuje pozadavky

! PRI;JCHA, Petr. Lexikon — spravni prdavo. Ostrava: Sagit, 2002, s. 328 — 329.
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 45 — 47.
* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 44 — 44.

8



uvedené v ¢l. 49 Ustavy, ma aplikaéni prednost pred zédkony. To se tyka nejen soud, ale i

subjektl vykonavajicich vefejnou moc.

1.1.3. Zakony

Zakony jsou nejvyznamngj$im pramenem spravniho prava, predurcuji obsah pravnich
ptredpisii nizsi pravni sily. Stanovi vyznamné instituty, cile a hranice ¢innosti vefejné spravy.
Pocet zakonl upravujicich spravni pravo dosahuje oproti jinym pravnim odvétvim nadmérné

velkych hodnot.

1.2. Natizeni
Naftizeni lze charakterizovat jako pravni piedpis, ktery vydal k tomu zmocnény orgéan
vefejné spravy nebo vlada k provedeni zédkona. RozliSuji se narizeni s celostatni tizemni
pusobnosti (napf. nafizeni vlady), pficemz jinou formu nafizeni s celostatni piisobnosti tvoii
vyhlasky ministerstva a jinych ustfednich spravnich ufadud, které jsou svoji pravni silou na
stejné trovni jako nafizeni, ale maji piisn€j$i podminky pro jejich vydavani a dale narizeni
s omezenou uzemni pusobnosti (napf. nafizeni obce, nafizeni kraje, nafizeni hlavniho mésta
Prahy).
Natizeni ma 4 charakteristické znaky:
e podzikonnost (vyjadiuje vztah k zakonu, soulad se zékonem, nebot mnohdy
upiesiiuje a konkretizuje obsah zékona),
e abstraktnost (nemd vztah ke konkrétni osobé ¢i véci, zavazuje neurCity pocet
adresatu),
e obecnost (typicky znak pro vSechny pravni ptedpisy),

. , . , . . v 4
e jednostrannost (vyraz pravomoci organu autoritativné rozhodnout).

1.3. Obecné zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych celki

Obecné zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych celkii (obci, krajii, hlavniho
mésta Prahy) jsou jednim z projevii prava na samospravu. Obcim a krajim svétuje pravo
upravovat véci, které patii pod jejich samospravu, piimo Ustava. Nemohou upravovat véci,
které jsou vyhrazeny pouze zakonu a nesméji byt v rozporu se zdkonem a piepisy vyssi pravni
sily. Subjekty uzemni samospravy maji ve své samostatné plsobnosti vyhrazeny urcité

oblasti, které mohou upravovat obecn¢ zavaznymi vyhlaskami. Na rozdil od nafizeni zde neni

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 50 — 62.
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zakonem vyslovné uloZzeno vydat obecné zavaznou vyhlasku, ale je na vili subjektu uzemni

I .. ;v e .5
samospravy, zda ji vyda, ¢i nikoliv.

1.4. DalSi formy prameni spravniho prava

Existuje n€kolik nazort, podle nichz lze zaradit n¢které dalsi riiznorodé pravni akty pod

prameny spravniho prava. Podle nékterych nézori lze za pramen spravniho prava povazovat i

napf.

vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy uzavirané mezi obcemi,

opatieni obecné povahy (akt, ktery neni pravnim ptfedpisem ani rozhodnutim),

pravo Evropské unie (pro CR se po vstupu do EU staly nékteré akty tykajici se
spravniho prava vydanymi organy EU pfimo zévaznymi nebo bezprostiedné
ovliviiujicimi tvorbu prava),

judikatura Ustavniho soudu (napf. rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym se zruuje
pravni piedpis nebo jeho Cast, pfiznani povahy pramenti prava nékterym obecnym
pravnim principtim - napi. vefejnost soudniho jednani, presumpce neviny ...),

obecné pravni zasady nalézané Evropskym soudnim dvorem,

zasadni usneseni NejvySSiho spravniho soudu a stanoviska NejvyS§iho spravniho

soudu.®

1.5. Vnitini predpisy

Ackoliv by se mohlo zdat, ze vnitini predpisy jsou pramenem spravniho prava, neni

tomu tak. Vnitini pfedpisy sice upravuji oblast spravniho prava a vefejné spravy, maji

normativni charakter, ale nejsou povazovany za pramen prava, protoze nemaji obecnou

zAvaznost.’

Vnitinimi predpisy se budu podrobné zabyvat v 2. kapitole.

> HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 69 —71.
¢ SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 65 - 72.
" GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 71.
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2 Vnitfni predpis
2.1 Zarazeni vnitinich predpist do forem ¢innosti verejné spravy

Vnitini predpis 1ze z hlediska &innosti vefejné spravy povazovat za akt abstraktni.’
Co je to vlastné abstraktnost vysvétlim nize. Nejprve bych ale objasnila, co je to vlastné
¢innost vefejné spravy.

Cinnost vefejné spravy znamena ¢innost organii vefejné spravy, coz jsou vykonatelé a
formach jednani a pravnich tkonech téchto organi. Podminkou pro vykondvani této Cinnosti
je, Ze tyto organy musi mit k tomuto vykonu pravomoc a piisobnost stanovenou zakonem.
Formy realizace vefejné spravy jsou kone¢nym, vnéjSim vyrazem c¢innosti organi vetejné

spravy.

Pravni ukony lze rozd¢lit na:
- pravné zavazujici
- pravné nezavazujici (nikoho nezavazuji, ale zplsobuji pravni nasledky — napft.
evidence, ovéfovani, vyjadieni ...)
Pravné¢ zavazujici ukony lze déle ¢lenit na:
- dvoustranné ¢i vicestranné (jde o projevy navzajem adresované a obsahové shodné,
napt. smlouvy)
- jednostranné
Jednostranné zavazujici ukony lze déle ¢lenit na:
- konkrétni
- abstraktni

- jina (ostatni) ¢innost’

Jak jsem jiz uvedla, vnitini pfedpisy spolu se statutarnimi piedpisy a normativnimi
spravnimi akty, coZ jsou nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich orgéani
statni spravy, dale obecné zavazné vyhlasky obci, kraji, hl. mésta Prahy (k plnéni ukold

v samostatné pusobnosti), natfizeni obci, krajii, hl. mésta Prahy (k plnéni tkola v pfenesené

8 PRUCHA, Petr. Sprdvni prévo — obecnd édst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 264 — 269.
? KINDL, Milan a kol. Zdiklady spravniho prava. Plzen: Ales Cengk, 2006, s. 135 — 147.
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pisobnosti),'’ patii mezi akty abstraktni povahy. Co to ale znamenda pojem abstraktnost?
Pojem abstraktnost 1ze charakterizovat znaky, jako jsou:

- druhové vyjadieni véci (doprava, Skolstvi, zdravotnictvi ...)

- neurcity poCet adresati

- pokud spliiuje oba znaky zéaroveti, jde o idealni stav.'!

Opakem abstraktnich aktd jsou konkrétni akty (neboli individudlni spravni akty),
které slouzi k jednorazovému vyfeSeni problému. Lze je rozd¢lit na 2 skupiny: konstitutivni
spravni akty (zakladaji, méni a rusi pravni vztahy) a deklaratorni spravni akty (autoritativné
zjistuji, zda n&jaky pravni vztah existuje ¢i nikoliv).'?

N¢kdy 1ze jen obtizn€ od sebe odlisit konkrétni spravni akt a abstraktni spravni akt. Na
pomezi téchto dvou typt aktii stoji akt, ktery lze oznacit jako ,,abstraktné konkrétni akt* -

tim je opatieni obecné povahy."

2.2 Obecna charakteristika

Vedle pojmu vnitini pfedpis se miizeme v jiné literatute setkat s jinymi synonymnimi
vyrazy: interni (normativni) akt, interni pfedpis, interni akt fizeni, vnitini smérnice, vnitini
instrukce nebo vnitini piikaz atd."*

Zvlaste ve starsi literatufe se mizeme setkat také s pojmem ,,spravni nafizeni®.
J. Hoetzel rozliSoval totiz mezi ,,pravnimi narizenimi‘, coz jsou nafizeni ve smyslu, jaké je
zname (obsahuji pravni pravidla) a ,,spravnimi narizenimi“, které 1ze chépat jako vnitini
predpisy, instrukce pro ufady. Pojem ,,spravni nafizeni se v soucasné literatufe nevzil.
Dals$im rozdilem mezi t€émito nafizenimi je, Ze ,,pravni natizeni* jsou obecné zadvazna (i kdyz
v nékterych ptipadech jen na Casti uzemi statu), kdeZto spravni nafizeni nemaji obecnou
zavaznost, jsou omezené zavazn."

Jak jiz bylo teceno v 1. kapitole — wvnitini pfedpisy (déale jen ,,VP*) maji sice
normativni charakter, ale nejsou pramenem spravniho prava, protoZze nemaji obecnou

r . ~ Ja . 7 4 . -1
zévaznost a vztahy v nich obsaZené nejsou pravnimi normami.'®

' HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 177 — 180.

"WPRUCHA, Petr. Spravai pravo — obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 264 — 269.

2 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo — obecnd ¢ast. 8. vydani. Brno: Dopln&k, 2012, s. 278 — 279.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 179 — 180.

" VAVERA, Frantiek. Vnitini piedpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 24. listopadu 2013]. Dostupné na <http:/www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 72.

' PRUCHA, Petr. Lexikon — sprdavni pravo. Ostrava: Sagit, 2002, s. 139.
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VP jsou typické napt. ve vefejné spraveé, v pracovnich vztazich a ve sluzebnich
vztazich.'” Jednotlivé organizace/organy (napf. Gifad, kola ...) vyzaduji ke svému fadnému
fungovani existenci urCitych pravidel, které by zavazné regulovaly jeji chod a pfispély tak
k pIlnéni vSech ukoli, zdméra a cili, které si tato organiza¢ni jednotka stanovila. ProtoZe jsou
tyto akty velmi rozmanité a jsou vydavany ve velkém mnoZzstvi, je obtizné nalézt pro né
spolecny nazev (konkrétni forma neni vétSinou predepsana). U nds se prevazné pouZziva
ozna&eni ,,vnitini predpis.'® Vyjimku tvoii predpisy profesni samospravy, které se zpravidla
oznaduji jako stavovské.'” VP jsou dillezitou formou &innosti statni spravy a podle nazvu lze
snadno odvodit, Ze maji zdsadn& interni (tedy vnitini) charakter.”

Hlavnim tkolem VP je uspofadani pomérti uvniti néjaké organizacni jednotky vetejné
spravy a zajisténi fungovani vetejné spravy. Organizacni jednotka si VP miiZe stanovit
v urditych oblastech sva vlastni pravidla a postupy.’' Jsou vydavany zejména v takovych
systémech, kde se uplatiiuji vztahy nadfizenosti a podiizenosti (tzv. princip
subordinace).”

Vydavanim VP se realizuje opravnéni fidit ¢innost podiizenych — konkretizuji se jimi
ukoly a povinnosti podtizenych organii ¢i pracovniki (nikoli stanovuji), které jsou
stanoveny obecn¢ zavaznymi pravnimi predpisy, které jsou prameny prava. Z tohoto
opravnéni vyplyva povinnost podiizenych, ¥dit se témito predpisy.”

Pfedmétem mohou byt bud’ rizné skute€nosti dané organiza¢ni jednotky (napf.
organizac¢ni fad, spisovy fad, jednaci fad ...) nebo konkretizace tikoli k provedeni predpisu
vy$§i organizaéni jednotky.**

Co se tyCe opravnéni vydavat VP, neni potfeba zadného zakonného zmocnéni pro
jejich vydavani, protoze zavazuji pouze subjekty podiizené ufadu a pouze konkretizuji
opravnéni a povinnosti obsazné v pravnich predpisech. Pravo je vydavat vyplyva ze vztahu
nadfizenosti a podfizenosti stanovenym pravni normou (nejcastdji zékonem).”> Ale oproti

tomu obecné zmocnéni k vydani VP, tykajici se pracovnépravnich vztahl, je obsazeno

"7 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, s. 71.

'S HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 189.

' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 174.

20 KUBU, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 60 - 61.

2! SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni prdavo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 72 — 73.
2 KINDL, Milan a kol. Ziklady spravniho prava. Plzei: Ale§ Cengk, 2006, s. 156.

% nélez Ustavniho soudu ze dne 2. &ervna 1994, sp. zn. IV. US 42/9.

*» HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd c¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 190

» SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 73.
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v zakoniku prace. V tomto pfipad¢ je vedouci zaméstnanec opravnén ukladat podiizenym
zam@stnanctim pracovni ukoly, organizovat, ¥idit a kontrolovat jejich praci.*®

VP muze vydat pouze subjekt vetejné spravy, ktery disponuje urcitou fidici pravomoci
a je vi& Fizenym subjektim v pozici nadiizeného organu & Gfedni osoby.?’ Subjektem
vydavani mohou byt tedy: statni organy (zpravidla spravni ufady), organy samospravy,
spolecnosti dle obchodniho zakoniku, nckteré instituce v oblasti podnikani, obcanska
sdruzeni, politické strany, politickd hnuti atd. Tyto subjekty stanovi ve svych stanovach,
statutech nebo tadech, kdo je v jejich rdmci opravnén VP vydavat. Co se ty¢e uzemnich
samospravnich celkl, miZe v rdmci obce vydavat VP napt. starosta obce (pfipadné tajemnik
obce, pokud je tato funkce ziizena), v ramci kraje feditel krajského tfadu ¢i hejtman kraje a
v ramci hlavniho mésta Prahy primator hlavniho mésta Prahy ¢i feditel magistratu hlavniho
mésta Prahy. VP v rdmci izemn¢ samospravného celku mohou vydavat nejen tyto osoby, ale
napf. 1 vedouci odborti a odd¢€leni.

Vydani VP miize byt podminéno 3 divody:

1. vydani vyzaduje pravni predpis®™ (napf. piijeti spisového fadu dle § 66 zakona ¢&.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdégjSich ptedpist, piijeti pracovniho fadu dle § 306 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace ...),”

2. vydani ma vést k zaji$téni realizace pravniho pfedpisu,

3. vydani se uskuteciiuje z podnétu organizace/organu na zaklad¢ jejich vnitinich potieb.

2.3 Znaky vnitiniho predpisu
vnitini piedpisy a zdroven se je budu na zdklad€ téchto znakl snaZit porovnat s pravnimi
predpisy (tedy obecné zavaznymi normativnimi pravnimi akty). VP se sice 1i$i od pravnich
predpistt v n¢kolika zasadnich vlastnostech, ale vykazuji i néjaké spole¢né znaky. Toto
porovnani je dulezité zeyména pro pochopeni toho, pro¢ se VP netadi mezi pravni predpisy a
pro¢ nejsou soucdasti pravniho fadu.

Hlavnimi znaky vnitinich ptedpist jsou:

e Abstraktnost

2 VAVERA, Frantidek. Vnitini predpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 24. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

2T PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo — obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Dopln&k, 2012, s. 276.

2 SIN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 24 — 25.

¥ VAVERA, Frantisek. Vaitini piedpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 24. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

14


http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx

Abstraktnost, jak jiz bylo feCeno diive, je charakterizovdna bud’ tim, ze véc je
druhové vyjadiena, tedy se vztahuje na skupinu ptipadd stejného druhu (napf.
doprava, Skolstvi, zdravotnictvi ...), nebo tim, Ze se vztahuje na neurcity pocet
adresati (nefesi tedy individualni ptfipady jako je tomu napf. u rozhodnuti, kdy se
stanovi prava a povinnosti konkrétni osob¢). Idedlni stav je, pokud spliuje ob¢
podminky zaroven. Stanovi tim tedy pravidla pro opakované postupy nebo déje. Je to
znak tykajici jak vnitinich, tak i pravnich piedpist.™
Omezena zavaznost

VP nejsou obecné zavazné. Jsou zavazné pro své adresaty pouze bud’ v ramci
urcitého orgdnu ¢i organizace na zaklad¢ vztah nadfizenosti a podfizenosti, anebo
na zéklad¢ svého Clenstvi ve vztahu k vydavateli VP (podrobnéji k zavaznosti VP
nize). Protoze VP nemaji obecnou zavaznost, nejsou souéasti pravniho fadu CR (ten
mohou tvofit pouze pravni akty s obecnou zavaznosti).'

Oproti tomu, pravni piedpisy jsou obecné zavazné, coz je hlavni rozdil mezi
pravnim piedpisem a VP. Tato zavaznost vyplyva ze spoleCenské podstaty pravni
normy a vznikd zpostaveni subjektu prava (obCana, pravnické osoby) ve staté
(spociva tedy v pfimém vztahu subjektu prava a statu jako obecného normotvorného
subjektu).*” N&které pravni piedpisy se vztahuji na Gizemi celého statu (napf. ustavni
zakony, zakon ...) a nékteré maji omezenou Uzemni piisobnost (napi. obecné zavazné
vyhlasky obci ¢i kraji ...)"> Podrobn&ji se vénuji zavaznosti v podkapitole 2.4.
Normativnost

Znamena to, Ze vnitfni normy néco reguluji, ndco stanovi.** Vnitini piedpisy
sice obsahuji normy, ale nikoliv pravni normy. Nestanovuji pravidla chovani, pouze
konkretizuji pravidla chovani obsaZend v pravnich piedpisech (zejména zakonech).*

Oproti tomu, pravni predpisy obsahuji urCitd pravidla chovani (tzv. pravni
normy), jejichz hlavni cilem je regulovat a usmériiovat spolecenské vztahy (tedy néco
stanovit, ptikazat).*

Vynutitelnost

% PRUCHA, Petr. Sprdvni prévo — obecnd cdst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 264 — 269.

3' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 73.
32 KUBU, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 70.

* KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 148 — 149.

3 SIN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 24 — 25.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 73.
36 KUBIOJ, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 40 — 42.
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Vynutitelnost je spoleénym znakem vnitinich i1 pravnich predpisti. PoruSime-li
pravni/vnitini ptedpis, jimZ jsme vazani, nasleduje trest - sankce. Sankci je mySlena
ujma, kterd se ma strpét za porusSeni ur€ité povinnosti stanovené pravnim/vnitinim
predpisem.’” V piipadé poruseni pravnich piedpist jsou sankce ukladany na zaklade
trestni odpovédnosti nebo deliktni odpovédnosti. *® V ptipadé poruseni vnitinich
predpisii se uplatiiuje zvlastni druh odpovédnosti, a to disciplinarni odpovédnost.
V souvislosti s disciplinarni odpovédnosti bych jeSt¢ zminila pojem disciplinarni
delikt. Disciplinarni delikt 1ze definovat jako jedndni ¢i opomenuti, které narusuje
potadek a disciplinu v n¢jaké spolecenskeé instituci zavinénym poruSenim stanovenych
pracovnich povinnosti vyplyvajicich jak z pravnich ptredpisi, tak i z vnitinich piedpist
(napt. pracovni fad ...) MuzZe jej spachat pouze osoba, kterd ma urcity pravni vztah
k dané organizaci (napf. pracovni, sluzebni ¢i obdobny pomér). Disciplinarni
odpovédnost a sankce tykajici se disciplindrni odpovédnosti jsou upraveny tzv.
organizacni struktufe. Disciplinarni odpovédnost se uplatiiuje kromé soukromé sféry
také ve statni sféte (napf. u soudcd, poslanci ...)*"

e Neoficialni publikace

U vnitinich predpist je typickd neoficialni publikace. Ve vétSing ptipadl neni
upravena jejich publikace a platnost (vyjimku piedstavuje zakon o obcich, ktery
stanovi, ze podminkou platnosti smérnice ministerstva a jinych ustiednich spravnich
uradl, je publikace ve Véstniku vlddy pro organy obci a organy kraji). VP tedy
nemusi byt vefejn¢ vyhlaSeny — postaci, pokud budou vhodnym zplisobem sdéleny
osobam, kterych se tykaji (napt. obéznikem, vyvéSenim na prisluSné webové strance).
V n&kterych piipadech byva proces vydavani upraven opdt VP.*’ VP nabyvaji tedy
platnosti dnem jejich vyhlaSeni (tedy dnem, kdy jsou snimi adresati vhodné
seznameni — napf. uveiejnénim, publikaci ...)*' Pokud se VP registruji, publikuji se
v ufednich sbirkdch ministerstev a jinych ustfednich spravnich tfadt (napf. ve

zpravodajich, véstnicich ...)** Pokud se n&jakd osoba dopusti deliktu v souvislosti

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 179.

3% zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisiy; zakon &. 200/1990 Sb. o prestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpist

39 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 205 — 206.

* BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jiti. Teorie prdva. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 62.

* VAVERA, Frantisek. Vnitini predpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 24. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

42 KUBIOJ, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 62.
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s poruSenim povinnosti vyplyvajici z VP, musi byt prokazatelné, Ze osoba byla
skutené seznamena se znénim VP (napf. podpisovym ziznamem).*

U pravnich pfedpist je to odlisné. Aby byl pravni ptedpis platny, musi byt
vyhlasen, tedy stanovenym zdkonnym zpiisobem publikovan, aby mél kazdy moznost
seznamit se s pravnim predpisem.**

e Vnitini piedpisy se dale necleni na zakonné (primarni) pravni piedpisy a podzakonné
(sekundarni) pravni piedpisy jako je tomu u pravnich ptedpist. Primarni ptedpisy
vznikaji na zaklad¢ iniciativy normotvornych organii, u sekundarnich ptedpist je tieba
vyslovné zdkonné zmocnéni k provedeni zakona.

Soustavu pravnich piedpisti v CR tedy tvoii (sefazeno od nejvyssi pravni sily):
1. Zakonné (primarni) pravni piedpisy
e (stavni zékony (zejména Ustava a Listina zakladnich prav a svobod),
e zikony a zakonn4 opatfeni Senatu, mezinarodni smlouvy podle &. 10 Ustavy.
2. Podzakonné (sekundarni) pravni predpisy
e nafizeni vlady,
e obecné zavazné predpisy ministerstev a jinych tstfednich spravnich urada,
e obecn¢ zavazné vyhlasky kraje,
e nafizeni kraje,
e obecné zavazné vyhlaSky obce,
e nafizeni obce.”’
e Soulad VP s pravnimi predpisy

N&s pravni tad nevymezuje, jakou pravni silu maji VP, ale VP musi byt
obsahové v souladu s pravnimi piedpisy a musi se pohybovat v jeho mezich (jde o
Sirsi pojeti, nez co se tyCe statutarnich predpist — je tfeba respektovat i takové pravni
akty, jako jsou napf. nafizeni obci a kraji).*®

Oproti tomu, cesky pravni fad tvoii pravni predpisy sefazené od nejvyssi
predpisem.”’

e Subjekty opravnéné vydavat pravni/vnitini predpisy

¥ SVOBODOVA, Jaroslava. Vaitini smérnice pro vizemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni
fondy a organizacni slozky statu. 2. vydani. Ostrava: ANAG, 2007, s. 12.

* BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jifi. Teorie prdva. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 30.

> KUBU, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 44.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 191.

* KUBU, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 40 — 44,
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Subjekty opravnéné vydavat vnitini predpisy, jak jiz bylo feCeno, mohou byt
tedy statni organy (zpravidla spravni ufady), orgdny samospravy, spolecnosti dle
obchodniho zakoniku, nékteré instituce v oblasti podnikani, obcanska sdruzeni,
politické strany, politicka hnuti atd.

Oproti tomu, pravni predpisy jsou opravnény vydavat tyto organy: Parlament
(Gstavni zakony, zdkony a zdkonna opatfeni vydavana Senatem), urcité organy moci
vykonné jako jsou napf. ministerstva a ostatni Ustfedni orgdny statni spravy (n&které
sekundarni pravni predpisy) a ur€ité organy uzemnich samospravnych celkli (obecné
zdvazné vyhlagky obci/kraji ...)*

e Vydani je podminéno vztahy nadrizenosti a podfizenosti

U VP tedy neni tfeba zdkonného zmocnéni k vydani.*

V ptipadé pravnich predpisti je tomu jinak. Zde je nezbytné uvést dalsi
moznost déleni pravnich predpist, a to na:

1. Originarni (pivodni) — Gstavni zdkony, zdkony a zdkonnd opatieni Senatu,
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10, OZV kraje, OZV obce — jsou vydavany
na zakladé pfimého zmocnéni v Ustavé.

2. Derivativni (odvozené) — nafizeni vlady, obecné zavazné piedpisy
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufadl, nafizeni kraje, nafizeni
obce ... - jsou vydany na zaklad¢ originarniho pravniho pfepisu, v jeho

; - . 50
mezich a k jeho provedeni.

Vnitini pfedpisy mizeme najit i u soukromopravnich korporaci, které vznikaji na
zéklad¢ rozhodnuti svych zakladatelli a vztah nadfizenosti a podfizenosti (napf. na zaklad¢
pracovniho poméru) musi byt pravné podlozen (nejcastéji zakonem — napt. zakonik prace).
Nyni uvedu dalSi znaky, které jsou charakteristické pro vnitini pfedpisy vydavané podle
zakoniku prace (tyto znaky tedy vyplyvaji pfimo ze zakoniku prace, konkrétné z § 305)

e Vnitini pfedpis je zavazny pro zaméstnavatele a vSechny jeho zaméstnance.

e Musi byt vydan pisemné.

e Je vydavan zpravidla na dobu uréitou (ale miize byt vydan i na dobu neurcitou —

napf. pracovni fad)

e Musi byt pFistupny vSem zaméstnanciim zaméstnavatele.

*® HAVRANEK, Jaromir a kol. Teorie prdva. Plzei: Ale§ Cendk, 1998, s. 148 — 149.
¥ SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 73.
30 KUBIOJ, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 45 — 46.
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2.4

Nesmi byt vydan se zpétnou ucinnosti (jinak je zcela nebo v dotcené Ccasti
neplatny).”' Existuje ale vyjimka, kdy VP nabude u¢innosti zp&tng&, aby doséahl sladéni
s nabytim uéinnosti pravniho predpisu, ktery provadi.>

Stava se u€innym dnem, ktery je ve VP stanoven (nejdiive ale dnem jeho vyhlaseni u
zamgéstnavatele, tedy dnem, kdy byl vhodnym zptisobem publikovan).

Zamgéstnavatel je povinen zaméstnance seznamit s obsahem VP (je vhodné stanovit
urcitou lhiitu na sezndmeni s danym ptedpisem — pfimefena lhita je 15 dni od vydani
(tedy platnosti) daného ptedpisu.

Vydavatel VP mé povinnost uchovat jej (a to i po dobu 10 let po skonceni jeho
platnosti).

Pokud zaméstnanci vzniklo ze zakladniho pracovnépravniho vztahu pravo na zakladé
VP (zejména mzdové, platové nebo ostatni prava tykajici se pracovnépravnich

vztaht), nemé zrueni VP vliv na trvani tohoto prava.>

Zavaznost vnitiniho predpisu

Vnitini predpisy nejsou obecné zdvazné. Mohou upravovat chovani subjekti a tedy

byt zavazné v nasledujicich ptipadech:

1.

VP jsou zavazné na zaklad¢ nadrizenosti a podFizenosti mezi vydavatelem VP a jeho
adresatem, ktery je stanoven obecné zdvaznym pravnim predpisem — napf. zdkonem
(jejich zavaznost tedy vyplyva z takového piedpisu).>* Zavazuji v uréitych vécech
pouze podiizené orgdny v rdmci organi statni spravy (rovnéz i podfizené organizacni
slozky statu, podiizené statni rozpoctové a piispévkové organizace, jiné statni
organizace...)”

VP jsou zivazné na zéklad¢ tzv. principu personality (neboli také na zakladé
¢lenského vztahu) k vydavateli takového VP (napft. akademicti pracovnici a studenti,
ktefi jsou Clenové akademické obce na vysoké Skole, jsou vazani statutem vysoké
skoly a piislusné fakulty, povinné &lenstvi v Ceské advokatni komofe, ¢i &lensky vztah

v oblasti samospravy v ramci jedné organizace ...)*°

3! zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 VAVERA, Frantiek. Vnitini predpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 30. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

33 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

> §IN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 24 - 25.

> BOGUSZAK, Jifi, CAPEK, Jiti. Teorie prava. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 62 — 63.

¢ GERLOCH, Ale3. Teorie prdava. 5. vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 71.
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VP nejsou vazany nepodiizené organy, které uplatiiuji néjaké pravni zaruky
zakonnosti. Nelze jimi zavazovat soudce, protoze soudci jsou pii rozhodovani nezavisli (a
tedy nikomu nepodiizeni).”’

Mezi VP patii 1 usneseni vlady. Jsou to nejvyznamnéjsi a hierarchicky nejvyssi VP
v oblasti vefejné spravy. Jeho zdvaznost vyplyva ze zdkona a zavazuje v podstaté celou statni
spravu. Ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy se pii vykonu své Cinnosti fidi
Gistavnimi zdkony, zakony a usnesenimi vlady.”™ Zavaznost usneseni vlady se také vztahuje na
organy obci a kraji pii vykonu pienesené pusobnosti (podrobnéji v podkapitole Sluzebni
dohled).”’

Zvlastnim druhem VP jsou provozni rady, které vydavaji zafizeni, kam chodi
vefejnost za ucelem poskytnuti n&jaké sluzby (napt. koupalisté, vetejné WC, knihovny,
nemocnice, socidlni zafizeni, cestujici v dopravnich prostfedcich ...) Tyto provozni tady
pusobi 1 navenek, jelikoz zavazuji 1 nepodiizené osoby. Obsahuji podminky, za néz lze
poskytnout néjaké sluzby vetejnosti, které vstupuji do daného pravniho vztahu svym
projevem vile a tim pfistupuji na dané podminky. Nemusi byt vydadvany pouze jako VP, ale
mohou mit formu pravniho predpisu nebo statutarniho predpisu.®

Podle Z. Kiihna maji VP praktick¢é dopady i navenek. Jejich vyznam je spojen
s vytvofenim ustalené spravni praxe a s omezenim vice moznych zplsobl interpretace a
aplikace prava. Ve vefejné spravé tedy maji ten vyznam, Ze jednou zvoleny postup pfi
interpretaci a aplikaci prava nebudou organy veiejné spravy libovolné a svévolné ménit — tzv.

. . oge r v S ’ . v r 1 r 1
princip legitimniho oéekavani. Podminkou je, ze VP musi byt v souladu se zakonem.®

2.5 Zpristupniovani vnitinich predpisu

Co se tyce zptistupniovani VP ve vefejné spravé, fungoval u nas dfive princip
diskrétnosti spravy a informace drzené organy vefejné moci byly tedy nevetejné. Pozdéji
zpusobil zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim zménu principu
diskrétnosti spravy na princip publicity spravy. Podle tohoto zdkona ma zadatel (coz je podle

tohoto zakona kazda fyzicka ¢i pravnickd osoba) narok na obdrZeni informaci uchovavanych

" BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jiti. Teorie prava. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 63.

8 KUBU, Lubomir a kol. Teorie prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 62.

> BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009, s. 71 — 72.

% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 191.

' KUHN, Zdengk. K vyznamu interni instrukce, k vazanosti vefejné spravy viastni aplikacni praxi [online]. Jiné
pravo, 6. ledna 2008 [cit. 24. listopadu 2013]. Dostupné na <http://jinepravo.blogspot.cz/2008/01/k-vznamu-
intern-instrukce-k-vzanosti.html>.
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statnimi organy a zptistupnéni VP povinnych subjekti (tzv. princip rovnosti).** Pod pojem
,povinny subjekt™ podle § 2 odst. 1 tohoto zdkona spadaji statni organy a organy Uzemni
samospravy, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace, které se
vztahuji k jejich plsobnosti. Tento narok se nevztahuje na ty informace, ktery jsou timto
zakonem taxativné z nezbytnych davodi vylouCeny (napi. z divodu ochrany utajovanych
skute¢nosti, ochrany osobnosti a soukromi, ochrana obchodniho tajemstvi, ochrana diivérnosti

majetkovych poméri ...)"

2.6 Sluzebni dohled

Velmi dualezitd je kontrola dodrzovani povinnosti ulozenych VP. Jestlize VP ulozi
n¢jaké ukoly a povinnosti, musi byt zajiSténa i1 kontrola dodrZzovéni téchto stanovenych
povinnosti. To je zajiStovano tzv. sluzebnim dohledem.

Sluzebni dohled je vykonavan v ramci vztaht nadfizenosti a podfizenosti. Je to urcita
forma kontrolni ¢innosti, kdy nadfizeny je opravnén fidit a kontrolovat podiizeného a pfi
které hodnoti, zda podiizeny plni své povinnosti vyplyvajici pro néj z pravnich, ale 1 vnitinich
predpist. Osoby, které jsou opravnény kontrolovat dodrzovani a plnéni téchto povinnosti,
jsou uvedeny v ustanovenich jednotlivych VP.

Sluzebni dohled mtize mit 2 podoby, které souvisi s tim, pro koho jsou VP zavazné:

2.6.1 Interpersonalni sluZebni dohled

Uplatiiuje se ve vztazich nadiizenosti a podiizenosti mezi ufednimi osobami, jeZ jsou
prifazeny jednomu spravnimu ufadu. Obvykle je vytvoieno né¢kolik trovni fizeni (tedy i
kontroly), kdy supervizor (neboli dohliZitel, dozorce) na nejnizsi Grovni fidi jemu podiizené
zaméstnance a kontroluje jejich préci, ale pfitom sdm podléha fizeni a dohledu supervizort

postavenych na vyssi urovni.

2.6.2 Meziorganovy sluZebni dohled
Uplatnuje se ve vztazich nadfizenosti a podiizenosti organi, kdy vyssi spravni ufady

vykonavaji dohled nad niz§imi spravnimi ufady. Zakon pouziva pro pojem ,,dohled” pojem

62 HUSSEINI, Faisal. Zpiistupiiovani internich predpisii ve vefejné spravé (aplikace § 11 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim z pohledu vefejného ochrance prav). Spravni pravo,
2007, ro¢. XL, ¢.4—-5,s.211 -216.

63 zakon &. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist
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,dozor®. Vyslovné opravnéni k meziorgdnovému sluzebnimu dohledu neni obsazeno

v zédkonech, ale lze jej dovodit z:

e postaveni spravniho organu v systému organizace stitni spravy, jejiz hlavnim

defini¢ni znakem je princip subordinace, z né¢hoz Ize dovodit pravomoc nadiizeného

ufadu dohlizet na ¢innost podfizeného tradu,

e ustanoveni zvlasStnich zdkont, kde jsou konkrétnéji formulovany pravomoci ve vztahu

k podfizenym organtim.

Meziroganovy dohled 1ze dale rozlisit podle toho, vii¢i komu smétuje:

1.

Sluzebni dohled nad pFimymi vykonateli statni spravy, ktery je vykonavan piimo
statnimi orgdny (tedy jednotlivymi organizacnimi slozkami statu).

Sluzebni dohled nad nepiimymi vykonateli stitni spravy, ktery je vykonavan
v pfenesené¢ pusobnosti, a to vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje) nebo
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, jimz byl vykon statni spravy propijcen na
zakladé zakona.

Sluzebni dohled nad organy obci a kraju je tentokrat jiz upraven v zakoné (zékon
o obcich, zakon o krajich). V tomto ptipad¢ jde o ,,dozor nad vydavanim a
obsahem nafizeni obci/kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organa
obci/krajii v pfenesené pusobnosti®, ktery u obci vykonava krajsky urad
v penesené plisobnosti a ministerstvo vnitra (v pfipadé statutdrnich mést tento
dozor vykondva magistrat) a u kraji tento dozor vykonévaji vécné piislusna
ministerstva a jiné Ustfedni orgdny statni spravy. Oproti sluzebnimu dohledu nad
pfimymi vykonateli je omezen. Dlivodem tohoto omezeni je, Ze pro organy obci a
kraji pfi vykonu ptenesené pusobnosti nejsou zavazné jakékoliv pokyny
nadiizeného, ale pouze usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich urada, které
byly publikovany ve Véstniku vlady pro organy kraji obci a organy obci a déle
opatfeni pfisluSnych organt piijata pii kontrole vykonu pfenesené plsobnosti.
Tyto akty mohou ukladat organtim obci a kraji pouze povinnosti, které jsou

stanoveny zakonem.

Co se tyCe samospravy, neexistuje zde meziorganovy sluzebni dohled, protoze tu

neexistuje princip subordinace. Interpersonalni dohled tu v8ak funguje.

Prbéh sluzebniho dohledu je upraven ve VP konkrétni organizace (formy, faze, prava

a povinnosti osob ...

)64

% BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009, s. 65 — 85.
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2.7  Vnitini predpis vs. statutarni predpis (statut)

Statutarni pfedpisy patii spolu s VP mezi abstraktni akty. Vztah mezi nimi neni zcela
jednoznacny, ale Ize mezi nimi zpozorovat urcité odlisnosti. Hlavni odliSnosti je, Ze statutarni
predpis neni zaloZen na sluzebnich vztazich nadiizenosti a podfizenosti, ale na pfislusnosti
k uréitému mistu & &lenstvi v urdité organizaci.®® Statutarni predpisy jsou spojovany zejména
se samospravou (jak uzemni, tak zdjmovou). Jsou to vlastni pravidla upravujici vnitini vztahy
v ur¢itych samospravnich korporacich a maji u€inky pro jeho €leny. V nékterych piipadech je
jejich pfijimani a vydavani vyslovné predepisovano (napf. statuty mést, statuty VS ...), ale ve
vétSin€ piipadd zavisi na vili orgdnu, zda takovy predpis pfijme a vydd (to se tyka
samospravy jako celku). Statutarni ptedpisy vydavané v samostatné plisobnosti obci a kraji
(tedy obecné zavazné vyhlasky obci/kraji) jsou obecné zavazné pravni predpisy, jsou
pramenem prava a tedy i soucasti pravniho fadu a zavazuji kazdého na tzemi obce/kraje.
Oproti tomu statutarni predpisy vydané organy z4jmové samospravy maji ve vétSin€ piipada
povahu vnitiniho predpisu, nejsou pramenem prava a tedy ani soucasti pravniho fadu a

zavazuji pouze &leny dané organizace (napt. Ceské advokatni komora, vefejné VS ...)%

2.8  Vnitrni predpis vs. individualni sluzebni pokyn

Vedle VP existuji také individualni sluzebni pokyny (neboli interni individudlni akty).
Spolu s VP se fadi mezi tzv. interni akty, a tudiZ slouzi k fizeni internich zalezitosti ve vetejné
spravé. Jejich zdkladem je stejné jako u VP pravem zakotveny vztah nadfizenosti a
podfizenosti, ale zdkladnim rozdilem je to, Zze nejde o pravidla (tedy normu), ale o
individualni akt ptedstaviteld spravnich organti smétujici ke konkrétni osobé (urednikovi) a
ke konkrétni véci. Jeho forma ani podminky vydani nejsou zpravidla predepsdny, ale ve
vétSing piipadll jde o ustni prikaz (napi. piikaz nadfizeného podiizenému, aby se zabyval

ur&itou véci, zagastnil se n&jakého jednani ...)"’

2.9  Vnitrni predpis vs. kolektivni smlouva

Oblast VP je v obecné roviné upravena zakonikem prace, kde je upravena moznost
vydani VP stanovujici mzdova a platova prava ¢i ostatni prava a povinnosti zaméstnancii
v pracovnépravnich vztazich. Pracovnépravni naroky zaméstnance lze sjednat dvéma zpiisoby

— kolektivni smlouvou nebo VP. V ptipadech, kdy neni vytvotfena odborova organizace, mize

6 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 187 — 188.
° KINDL, Milan a kol. Zdklady spravniho prava. Plzeh: Ales Cengk, 2006, s. 154 — 156.
7 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 128.
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VP stanovit tyto prava pouze tehdy, pokud je to na néj preneseno kolektivni smlouvou.

Podminkou ale je, Ze nesmi ukladdat povinnosti jednotlivym zaméstnanciim a ze takovy VP

1 . , . 68
musi byt schvalen odborovym orgénem.

% HRUSKA, Vladimir. Kolektivni smlouvy a vnitini predpisy. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2007, s. 17 — 18.
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3  Tvorba vnitinich predpist

V této kapitole se budu zabyvat metodikou tvorby VP a jejich nalezitostmi. Pro tvorbu
VP a jejich nalezitosti neexistuje obecnd pravni Gprava (a to ani v zdkoniku préce), neni tedy
pfesné stanoveno, jak ma takovy VP vypadat. Ackoliv VP vykazuji urcitd odliSnosti vici
pravnim pfedpisim, lze na né pfiméfené¢ analogicky pouzit néktera pravidla tvorby a
formalnich nalezitosti pravnich piedpisii, pokud se na né hodi. Objevila se potieba
zdokonalovani tvorby VP, a to vedlo k stanoveni zakladnich pravidel pro metodiku jejich
tvorby (pfedevSim tykajicich se jejich zdkladni struktury, zdkladnich zdsad pro obsah a

, r ve o e , . e . 6
formalni upravu, postupu pii jejich zpracovani a jejich evidence).”

3.1 Struktura VP
Protoze neni nikde stanoveno, jaké maji mit VP piesné formalni naleZitosti, je
nasledujici vycet pouze doporucenim, jaké udaje je vhodné uvést, ale nemusi byt obsazeny

v kazdém VP.

3.1.1 Hlavi¢ka VP

e Nazev organizace a jeho adresa

e Misto a den vydani (datum nemusi byt shodné s datem i¢innosti!)

e Nazev pisemnosti a ¢iselné oznaceni (miize mit libovolny ndzev, napt. smérnice obce
¢. 02/2013)

e Nazev predpisu (fika ndm, o ¢em smérnice pojednava)

e Osoba, kterda VP schvdlila (soucasné je nutny podpis této osoby - napf. feditel,
starosta, majitel firmy, ¢imz se pfikazuji dodrzovat dana pravidla ...)

e Revize (v ptipadé, Ze VP zastard nebo se zméni, by bylo neptehledné vydat kazdou
novelu pod novym ¢islem, proto se uvadi Cislo revize, které nés informuje, o kolikaté
novelizované vydani se jednd) nebo zménéné stranky (pokud je potieba menSich
uprav, je jednodussi pouze vymeénit tuto stranku, nez vydavat cely VP znovu)

e Utinnost

e Kdo VP vypracoval (na tuto osobu je mozné obracet se v piipadé nejasnosti a feSeni
problémil)

e Kdo VP vydal (pouze v pfipadé, pokud mé ve vétSich organizacich na starosti

vydéavani VP jeden utvar ¢i jedna osoba)

% SIN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 26.
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e Kontrola (provadi ji nadfizeny pracovnika, ktery VP vypracoval)
e Kdo VP vyfizuje (pouze v pfipadé, pokud zodpovidd za danou problematiku jiné
osoba nez ta, kterd VP vypracovala)

e Rozdélovnik (idaj o tom, jaky pocet se bude vydavat a kdo dany VP obdrzi)”

3.1.2 Struktura textu VP

e Nazev organizace a jeho adresa

o Identifikacni idaje — skladaji se z:

- druhového oznaceni (napt. smérnice, fad, pokyn, ptikaz ...)

- jeho Cisla — jedna se zejména o poradové cCislo (plati zde urcité zasady, napf.
smérnice, pokyny a piikazy maji pro urcité obdobi své oznafeni — napt. pokyn
feditele — PR &. 05/2012, ale oproti tomu fady maji zpravidla svoji vlastni fadu
potfadovych ¢&isel bez ohledu na rok vydani, protoze vzhledem k jejich malému
mnozstvi je neni tfeba Cislovat kazdy rok zvlast’ (napft. ad ¢. 1, fad ¢. 2 ...),
organizac¢ni fad se oznacuje rokem vydani, protoze se méni pouze vyjimecn¢)

- nazev (mél by byt jednoznacny a vystizny, aby umoznil snadnou orientaci
v seznamu VP, napt. Vnitini platovy predpis pro odmeérnovani zaméstnanci)

e Uvozovaci véta (pouziva se zejména u Clenité strukturovanych organizaci, obsahuje
odvoléni, na zéklad¢ jehoz opravnéni vydava podepsany zaméstnanec VP, coz slouzi
ke kontrole, zda néktery z vedoucich zaméstnancti neptekrocil ramec svych opravnéni)

e Uvodni ustanoveni (obsahuji odkazy na pravni piedpisy, na jejichz zékladé je VP
vydan a struéng charakterizuje ptedmét upravy, ' napk. ,, Tento vnitini platovy predpis
upravuje podminky pro poskytovani platu a odmény za pracovni pohotovost
zameéstnancii obce. Vnitrni platovy predpis je vydan podle téchto pravnich predpisii:
z.¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni, narizeni viady ¢. 222/2010 Sb.,
kterym se stanovi katalog praci ve verejnych sluzbdch a spravé, v platném znéni ...)"*

e Vlastni text (postupuje se od obecnych ustanoveni vymezujicich okruh upravy,
zasady a vyklad pojmt k specialnim ustanovenim, tj. konkrétnim tematicky clenénym

¢astem, v nichZ jsou konkretizovany pravidla chovani stanovend pravnim ptedpisem)

" HRUSKA, Vladimir. Kolektivni smlouvy a vnitini predpisy. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2007, s. 18 — 19.

" SVOBODOVA, Jaroslava. Vaitini smérnice pro izemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni
fondy a organizacni slozky statu. 2. vydani. Ostrava: ANAG, 2007, s. 22 — 26.

2 Smérnice ¢. 01/2012, Vnitini platovy piedpis pro odméiovani zaméstnancii Obce Hradek
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Piechodna ustanoveni (jsou uzivana vyjimec¢né¢, v ptipadech feseni doc¢asné platnych

vztahti pro prechod starého VP na novy)

Zavérecna ustanoveni — obsahuji predevsim udaje o:

- zavaznosti (pro které tiseky €1 osoby jsou zavazné)

- platnost (nastava v okamziku, kdy je VP podepsan osobou nebo organem
k tomu opravnénym a soucasné¢ je vydan zplUsobem stanovenym u dané
organizace)

- ucinnost (muze nastat ve stejny den jako den platnosti - pak neni nutné datum
uvadét, pozdéji nez je doba platnosti)

- zruSovaci ustanoveni (obsahuje taxativni vycet akti, které se vydanim nového
VP méni ¢i rusi)

- odpovédnost za kontrolu (je stanoveno, kdo je povinen kontrolovat dodrzovani
VP)

- seznam pfiloh

Podpis opravnéné osoby

Samostatna priloha

Zména VP — pokud je tieba vétsi zmeény, je vhodné vydat novy VP a zrusit predesly

v ptechodnych a zavéreCnych ustanovenich, ale pokud je tfeba pouze menSich zmén,

pouzivaji se oproti pojmu ,novelizace*, ktery se uziva u zakonl, pojmy ,dodatek®,

»doplneék®, |, zména*. Dodatky je vhodné potadové Cislovat a predmétem dodatku mtize byt:

3.1.3

zruSeni VP,
zména VP,
dopln¢k VP,

. ¥ c 73
kombinace ptedchozich.

Formalni Gprava a ¢lenéni VP

Ve VP se mizeme setkat s rtiznymi zplUsoby ¢lenéni jejich obsahu. Pro ndzornost

uvedu nékteré moznosti ¢lenéni:

Oddil — Kapitola — Clanek — Pod¢lanek — Odstavec — Bod (v praxi se v plném rozsahu

vyskytuje ale jen malokdy)

Kapitola — Clanek — Odstavec — Bod

3 SVOBODOVA, Jaroslava. Vaitini smérnice pro izemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni
fondy a organizacni slozky statu. 2. vydani. Ostrava: ANAG, 2007, s. 22 — 26.
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Clanek — Odstavec — Bod
Kapitola — Clanek — Pod¢lanek - Bod

Zasady pfi €lenéni:

e A ODDIL — je tvofen nékolika kapitolami, oznaduje se zpravidla pismeny velké
abecedy, nazev oddilu taktéz pismeny velké abecedy

e | KAPITOLA — je to tematicky ucelena cast skladajici se z n€kolika ¢lanki uvedena
vhodnym nazvem, oznacuji se zpravidla fimskymi ¢islicemi

e 1 Clanek — sklada se z nékolika odstavcii se spoleénym tématem uvedenym vhodnym
nazvem, oznacuji se zpravidla arabskymi ¢islicemi

e 1.1 Pod¢lanek — oznacuji se zpravidla arabskymi Cislicemi

e () Odstavec — jedna se o zékladni ¢lanek Clenéni, jedna nebo vice vét vyjadiujicich
spolecnou myslenku, oznacuji se vzestupné a v kazdé kapitole, ¢lanku, pod¢lanku se
¢isluji vzdy od 01

e a) bod - slouzi k rozd€leni odstavce pro vétsi piehlednost, oznacuji se pismeny malé
abecedy a zavorkou (neoznacuji se odrazkou — mohlo by plsobit potize pti odvolanich

na jednotliva ustanoveni, ani paragrafy)”*

3.2 Vlastnosti VP

Neni dtlezité pouze tyto VP stanovovat, ale také sledovat, jak plsobi v praxi a pokud
je to nutné, tak je ménit nebo rusit.

Pro strukturu a ¢lenéni VP jsou dilezité tyto charakteristické vlastnosti:

e ucelnost,

e logické usporadani (latka ma byt uspotfddana tak, aby stejnd ustanoveni rtznych
predpist shrnula do spole¢ného ustanoveni a zbyte¢né se neopakovala),

e strucnost (neukladat znovu to, co jiZ bylo ulozeno a co ma byt zfejmou povinnosti,
nepouzivat v§eobecné a nic nefikajici formulace),

e srozumitelnost (VP maji mimo piikaz(i a zdkazl také informativni funkci, proto je
nutné, aby jim adresati porozuméli — je zddouci pouZivat spisovny jazyk a nepouzivat
hovorové vyrazy, omezit pouzivani zkratek - pouzivat pouze obecné zname zkratky, u

neznamych zkratek je nutné je vysvétlit),

™ JAKUBKA, Jaroslav. Vnitini piedpisy zaméstnavatele. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 39 — 41.
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jednoznacnost (pojmy musi byt uzivany vzdy ve stejném vyznamu — neni vhodné
pouzivat stejny pojem pro ruzné véci, aby byly vylouceny pochybnosti a nebyl
umoznén dvoji vyklad),

priehlednost,

pokud jsou ve VP ustanoveni, kterd nejsou zavazna (napt. doporuceni, vyzvy), uvede
se v uvodnim ustanoveni VP, které ¢asti nejsou zdvazné,

racionalita normativni upravy,

soulad s pravnimi piedpisy,

navaznost na ostatni predpisy,

vnitini nerozpornost,

urcitost,

komplexnost (VP by mél fesit dany problém komplexné pro urcitou oblast,
v celistvém pohledu z hlediska riiznych pravnich ptedpisi - napf. pii potiebé vydat
smérnici k bezpecnosti prace se vydd smérnice o bezpecnosti prace a ochrané zdravi,
do niz se zahrne vSechno, co se této problematiky tyka),

relativni stabilita (protoze u nové vydaného VP trva urcitou dobu, nez je bézné bez
problému pouzivan a vzije se do podvédomi, nemél by VP byt zbyte¢né¢ ménén -
pouze pokud by odliivodiiovaly potieby vyvoje),

reprezentativnost (napi. celkova uprava, kvalita tisku, gramatickd spravnost, stavby
Vet ...),

uzivani pfitomného Casu v oznamovacim zplsobu, je nutné rozliSovat, kdy pouzit
jednotného ¢isla a kdy mnozného,

nemély by se doslovné opisovat ustanoveni obecné zavaznych pravnich predpisi
(pokud to neni nezbytné), nemély by se vyskytovat informace, které patii do ptirucek
a ucebnic (napt. metodické navody, definice pojmu ...),

nutno stanovit, jak bude dodrzovani VP kontrolovano, popf. vynucovano (tzv. zpétna
vazba),

formulace vét musi byt nezaméniteln¢ jasné, lze je vyjadrit podle schématu:

- KDO ma udélat

- CO ma udélat

- KDY to ma udélat

- JAK to mé udélat

- KOMU to ma ptedat.
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3.3 Nejcastéjsi nedostatky pri tvorbé VP

e terminologickd neujasnénost obsahu — pojmy nejsou jednoznacné, neni sjednoceno
nazvoslovi,

e nepiesné pouzivani pojmu,

e chybi zdkladni znaky vnitini normy: normativnost — zdvaznost — obecnost — donuceni,

e neni strucny,

e neni uspofadan piehledné (Spatn€ se v ném orientuje),

e nepichledné Clenéni a ¢islovani,

e vyskytuji se gramatické chyby,

e obsahuje pfili§ dlouhé nazvy predpist,

e druh VP je uveden chybné (napf. je vydana smérnice misto piikazu),

e chybné usporadani obsahovych nalezitosti (napf. vyznaeni, kdy VP nabyva
ucinnosti),

e Casté pouzivani zkratek, neznamé zkratky, které jsou zndmy pouze uzsSimu okruhu
osob (VP se stava necitelnym a obtizné pochopitelnym),

e Casté pouzivani cizich slov.”

> §iN, Zbyne¢k, REHAK, Karel. Metodika tvorby piedpisii. Praha: PROSPEKTUM, 1993, s. 75 — 80.
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4  Vnitfni predpisy obce Hradek u Znojma
Protoze VP je nesmirné mnozstvi vyskytujici se u nejriiznéjSich organizaci a instituci a
bylo by t&zké uvést vSechny typy jejich VP, rozhodla jsem se zaméfit na VP konkrétni obce, a

to obce Hradku u Znojma, a podrobnéji se jimi zabyvat, popsat je a specifikovat.

4.1 Charakteristika obce Hradek u Znojma

Nejprve bych objasnila, co to vilbec obec znamend. Obec je vefejnopravni korporace,
ktera ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahli. Aby obec mohla fungovat, musi mit tyto 3 prvky: obcansky
(obcané), uzemni (Gzemi vymezené hranici, které je soucéasti izemniho obvodu vyssiho
uzemné samospravného celku — kraje) a ekonomicky (majetek). Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcant (ale pii plnéni ukoli chrani také vetfejny
zdjem).”® K roku 2013 mela CR 6 248 obci. V CR lze rozdélit obce na 3 skupiny: ,,zakladni*
obce, méstyse a mésta. Obce vykonévaji tzv. samostatnou plsobnost (vykon samospravy),
coz jsou zalezitosti vykondvané v zdjmu obce a obcanl a tzv. pfenesenou plisobnost (vykon
statni spravy), kterou obec vykonava pouze ve vécech, které stanovi zakon.”’

Nyni bych se pokusila o stru¢nou charakteristiku obce Hradek u Znojma, kterd se
nachazi v jihomoravském kraji, v okrese Znojmo. Tato obec rozkladajici se na jednom
katastralnim izemi s katastralni vymérou 21,68 km*> méla kr. 1.1.2013 920 obyvatel a 338

ree
1

objekti s ¢islem popisnym. Starostou obce je Ondiej Kubic. Jedna se o ,,zakladni* obec, obec
I. stupné (tzn. obec se zékladnim rozsahem vykonu statni spravy — vykonava statni spravu
pouze v uzemnim obvodu své obce). Povéfenou obci a obci s rozsifenou pisobnosti je

Znojmo.”

4.2 Kompetence organi obci ve vztahu k VP

Organy obce vykondvaji fadu nejriiznéjSich Cinnosti, ale v nasledujicich tadcich se
zam¢tim pouze na kompetence obce, které maji ve vztahu k VP.

VP obce (smérnice) slouzi k zabezpeceni chodu celého obecniho ufadu (dale jen
,,OU“), vedoucich odborii a oddéleni a zaméstnancii OU. Tyto VP jsou opravnéni vydavat:

starosta, mistostarosta, tajemnik a vedouci odbori a oddé€leni. Pro srovnani uvedu dale, kdo je

76 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

" VAVROCHOVA, Simona, KUS Petr. Uzemni samosprdvné celky. 2. vydani. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2012, s. 28 — 29.

8 SYKORA, Jifi. Vitejte na oficidlnich strankdch obce Hradek [online]. Obec Hradek, 11. biezna 2011 [cit. 2.
unora 2014]. Dostupné na <http://www.obec-hradek.cz/>.
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opravnén vydavat VP v krajich a hlavnim mésté Praze. Co se tyCe kraje, jsou opravnéni
vydavat VP: feditel krajského ufadu, hejtman kraje a vedouci odbort a oddéleni, v ptipadé
hlavniho mésta Prahy jsou opravnéni vydavat VP: feditel magistratu hlavniho mésta Prahy,

primator hlavniho mésta Prahy a vedouci odbori a odd&leni.”

1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni organ rozhodujici ve vécech spadajici do samostatné
pusobnosti obce. Pocet jeho ¢lent zavisi na poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu obce
(konkrétné v obci Hradek je zastupitelstvo slozené z 9 Clenll). Zastupitelstvo vydava svij
jednaci Fad, ve kterém upravuje pravidla svého jednani. Zastupitelstvo schvaluje vydavani

nékterych VP obce (napf. smérnice o inventarizaci majetku a zavazki).

2. Rada obce

Rada obce je vykonny orgadn obce odpovidajici zastupitelstvu, slozeny ze starosty,
mistostarosty a radnich, ktery rozhoduje ve vécech spadajicich do pienesené pusobnosti obce.
Podobné jako zastupitelstvo, i rada vydava sviyj jednaci ¥ad. Rada opravnéni rady se vztahuji
k feSeni otazek tykajicich se organizace obce (proto je jeho hlavni tlohou ve vztahu k VP
schvalovani organiza¢niho ¥adu OU).*" V obci Hradek u Znojma rada zfizena neni, protoze
rada se nezfizuje v obcich, kde ma zastupitelstvo méné€ nez 15 ¢lenli (pravomoc rady zde

o 1
vykonava starosta).®

3. Starosta
Starosta je volen zastupitelstvem a zastupuje obec navenek. V pfipad¢ jeho nepfitomnosti
jej zastupuje mistostarosta. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce a

v mensSich obcich starosta schvaluje a vydava také VP obce.

4. Obecni arad
Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik (pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci ve
vykonnych organech (odbory). Moc zdkonodarna ptfiznava témto ufadim ve vztahu k vykonu

statni spravy napt. moznost vydavat provadéci pravni predpisy a také vydavat VP (smérnice).

" VAVERA, Frantiek. Vnitini predpisy ve zkratce [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 21. fijna 2008
[cit. 2. tinora 2014]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>.

% KOPECKY, Martin. Postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 225 — 235.

81 SYKORA, Jifi. Vitejte na oficidlnich strankdch obce Hradek [online]. Obec Hradek, 11. biezna 2011 [cit. 2.
unora 2014]. Dostupné na <http://www.obec-hradek.cz/>.
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Tajemnik OU

Neni organem obce, ale je to pracovnik v zaméstnaneckém poméru. Povinné se zfizuje
v obcich s povéfenym OU a obcich s rozsitenou ptisobnosti a fakultativné se ziizuje v OU.
Jmenuje jej a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského Ufadu. Tajemnik vydava
spisovy Fad, skartaéni ¥ad a pracovni ¥ad OU a dal§i vnitini smérnice OU, pokud je

. 82
nevydava rada obce.

Konkrétné v obci Hradek u Znojma vypracovavaji VP ucetni a odborny referent,

schvaluje je starosta (v piipadé nékterych smérnic zastupitelstvo obce) a vydava je starosta.

4.3 Uzivatelé VP obci
Uzivateli VP jsou:
e subjekty uvnité OU,
¢ subjekty mimo OU (mohou byt ovlivnény napt. ufednimi hodinami OU, pravidly pro
podéavani a vyfizovani zadosti ...),

e vedouci organy, které tyto VP vytvaii a vydavaji,

e starosta a mistostarosta obce.

Je nutné, aby tyto VP dodrzovali vSichni zaméstnanci OU, ale i zaméstnavatel (v
ptipadé obce je jim starosta). Kazdy zaméstnanec by mél byt pfi vstupu do zaméstnani na OU
seznamen se vSemi VP, které se tykaji jeho pracovni pozice, coZ je zpravidla potvrzovano
jednak podpisem zaméstnance OU a jednak podpisem zaméstnavatele (tedy starosty). Pokud
nejsou VP dodrzovany, mohou byt zaméstnanci postiZeny sankcemi (v pfipadé€, Ze jsou
ptislusné sankce ve VP za jeho nedodrzeni jasn¢ vymezeny). Pokud sankce stanoveny nejsou,

je obtizné zamé&stnanci sankci ulozit.*

4.4 Evidence a aktualizace VP
Evidence
Je vhodné, aby bylo stanoveno jedno misto, kde bude vedena uplna evidence platnych,

v nékterych piipadech i zruSenych VP (napf. pokud nastane situace, kdy je nutné fesit

%2 KOPECKY, Martin. Postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 235 — 244.

% KOPECKY, Martin. Postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 134 — 140.
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zalezitost, kterd prob¢hla v minulosti) v pisemné formé (napt. sekretariat feditele). Organy
vydavajici VP k nim musi mit neomezeny pfistup.** V piipadé obce Hradek u Znojma byly
VP uloZeny v kancelafi Gi¢etni.
Je také vhodné evidovat tyto VP elektronicky pomoci vypocetni techniky (coz je v
soucasnosti ve vetsing piipadl).
Aktualizace
Obec (ale 1 obecné kazdéa organizace) by méla své VP aktualizovat a novelizovat, a to
zpravidla kazdy rok. Aktualizace se provadi:
- pfi organizacnich zménéch,
- pfi zméné pravidel obsazenych v obecné zavaznych pravnich ptedpisech,

- pfi zméné uskutetiovani nékterych ¢innosti.*

4.5 Jednotlivé VP Obce Hradek u Znojma

Béhem své odborné praxe na OU v Hradku u Znojma jsem byla sezniamena
s jednotlivymi VP, pficemz nekterym z nich se budu vénovat podrobnégji a popisu, k cemu
vlastné slouZi a jaky je jejich obsah. Tato obec ma celkem 25 VP. Tyto VP jsem rozdélila do
4 nasledujicich skupin podle toho, ¢eho se tykaji, pfiCemz VP tykajici se uCetnictvi znacné

pfevazuji nad ostatnimi.

1. pracovné-pravni, organiza¢ni a mzdové VP (celkem 4 smérnice)

e Organizacni fad ¢. 02/2007

e Spisovy a skarta¢ni fad ¢. 02/2012

e Smérnice ¢. 01/2012 Vnitini platovy ptedpis pro odménovani zaméstnancii Obce
Hradek

e Smérnice k vefejnym zakazkam ¢. 06/2012

2. ucetni VP (celkem 18 smérnic)
e Smérnice k odpisovani majetku ¢. 03/2012
e Odpisové plany dlouhodobého hmotného majetku

e Odpisové plany dlouhodobého nehmotného majetku

% SVOBODOVA, Jaroslava. Vaitini smérnice pro izemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni
fondy a organizacni slozky statu. 2. vydani. Ostrava: ANAG, 2007, s. 32.

% PTACEK, Jifi. Vnitropodnikové smérnice online [online]. Smérnice, 17. prosince 2011 [cit. 2. unora 2014].
Dostupné na <http://www.smérnice.com/>.
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Smérnice o evidenci a vymahani danovych pohledavek ¢. 11/2011
Smeérnice o evidenci, vymahani a odpisu pohledavek ¢. 09/2011
Smérnice o ucetnictvi ¢. 02/2009

Smérnice o ob&éhu tcetnich dokladi ¢. 07/2011

Smérnice k podrozvahovym uctim ¢. 02/2013

Smérnice k vedeni majetku Obce Hradek ¢. 01/2011

Smérnice k ochrané majetku Obecniho ufadu Hradek €. 12/2011
Smeérnice k inventarizaci majetkli a zavazku ¢. 07/2012

Smérnice k pfecenéni majetku uréeného k prodeji redlnou hodnotou €. 03/2013
Smeérnice o finan¢ni kontrole ¢. 03/2010

Smérnice o tvorb¢, vyhodnoceni a kontrole rozpoctu ¢. 04/2011
Smérnice k DPH ¢. 05/2011

Smérnice k Casovému rozlozeni naklada a vynosi €. 05/2010
Smeérnice k tvorbé opravnych polozek ¢. 04/2012

Smérnice o poskytovani cestovnich ndhrad pro zaméstnance a ¢leny ZO €. 01/2013

. VP v oblasti bezpec¢nosti prace (celkem 1 smérnice)

Smérnice o poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredki ¢. 3/2011

. jiné (celkem 2 smérnice)
Kontrolni fad vybora Zastupitelstva obce Hradek ¢. 4/2007

Smérnice o pfidéleni socialniho bytu ¢. 4/2013

Organizacni rad

Je to zakladni organizaéni VP, ktery upravuje zejména zasady ¢&innosti OU,

organiza¢ni strukturu OU, postaveni a ptsobnost jednotlivych organtl a vztahy mezi nimi,

rozsah pravomoci, prava a povinnosti zaméstnancu a jejich odpovédnost, vztahy k zatfizenim,

které OU spravuje.™

Spisovy a skartac¢ni iFad

Patfi mezi VP s dlouhodobou platnosti, ktery je vydavadn na zakladé zakona ¢.

499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a zméné nékterych zdkonl. Upravuje reZim pro

% Organiza¢ni ¥ad Obce Hradek u Znojma &. 02/2007
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praci s pisemnostmi — dokumenty nebo jinymi zdznamy, které byly OU doruéeny nebo které
vznikly z&innosti OU. Obsahuje: obecnd ustanoveni, postup pro pfijem dokumentil na
podatelné¢ (v pisemné nebo elektronické podob¢), postup pii evidenci dokumentll, pro
vyfizovani pisemnosti obci, vyfazovani pisemnosti a pribéh skarta¢niho fizeni, kontrola a
odpovédnost, zavérecnd ustanoveni a nedilnou soucasti jsou i pfilohy (vzorovy spisovy a

skartaéni plan, znaky spisového a skarta¢niho planu).”’

Vnitini platovy predpis

Tento VP upravuje podminky pro poskytovani platu a odmény za pracovni pohotovost
zaméstnancu obce. Je vydavan zejména na zaklad¢: zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych sluzbach a
spravé a na zaklad¢ nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., kterym se stanovi katalog praci ve
vefejnych sluzbach a spravé. Obsahuje pravidla pro zafazeni zaméstnance do platové tiidy a
platového stupné, stanoveni platového tarifu, osobniho pfiplatku, odmén, platovy vymér,

splatnost platu, vyplata platu ...

Smérnice k veFejnym zakazkam

Tato smérnice stanovuje postup pro zadavani vefejnych zakazek, jehoz cilem je
uzavieni smlouvy na vetejnou zakazku a na to navazujici vynakladani finan¢nich prostredk.
Obsahuje i samotnou definici vefejné zakazky — je to zakéazka realizovana na zaklad¢é smlouvy
mezi obci - zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli, jejimz pfedmétem je nakup sluzeb a
zbozi a nakup sluzeb a stavebnich praci. Obsahuje také financni limit zakazek - podle vyse
pfedpokladané hodnoty lze zakazky rozdélit na: nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky

, 9
malého rozsahu.?

Smérnice o Gcetnictvi
Na zékladé této smérnice vede obec ucetnictvi. V této smeérnici jsou stanoveny napi.
informace o tom, jakou formou vede obec evidenci ucetnictvi, rozsah a sestavovani ucetni

uzaveérky, oznaceni a obsahové vymezeni polozek majetku obce, ucetni metody (napf.

%7 Spisovy a skartaéni ¥4d Obce Hradek u Znojma &. 02/2012
8 Smérnice ¢. 01/2012 Vnitini platovy pfedpis pro odménovani zaméstnanct Obce Hradek
% Smérnice k vefejnym zakazkam Obce Hradek u Znojma &. 06/2012
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zpusoby ocenovani a jejich pouziti ...), jaké ucetni knihy obec pouziva (napf. ucetni denik,

hlavni kniha, kniha analytickych uétd ...), informace o naleZitostech dokladi ..."°

Smérnice o poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredkii

Tato smérnice je urCena zejména pro zamestnance, ktefi pracuji pii udrzbé obce.
Obsahuje zasady poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkli, poskytovani
mycich, Cisticich a desinfekénich prostfedkd. Soucasti je ptiloha (napf. uklizecce musi byt
poskytnuta ochranna obuv protiskluzovd, ochranny pracovni plast, ochranné gumové

rukavice p&tiprsté ...).""

V ramci mé dal$i odborné praxe uskutecnéné v OU v Jaroslavicich, jsem se setkala jesté
s dalsimi VP obce, jako jsou napf.

e Provozni fad

e Pracovni fad

Podpisovy fad

e Smeérnice o ochran¢ osobnich udaja

Smérnice k vedeni pokladny

Smeérnice k rozpoctovému hospodateni
e Smérnice o nahradach vydaji poskytovanych zaméstnanci v souvislosti s vykonem
prace

e Pozarnifad ...

%% Smérnice o tdetnictvi Obce Hradek u Znojma &. 02/2009
°! Smérnice o poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkit Obce Hradek u Znojma &. 03/2011
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Zavér

Zaveérem bych chtéla shrnout moji praci a veskeré poznatky, které z ni vyplyvaji. Tato
prace ukazala dilezitost vnitinich pfedpist ve spolecnosti, bez nichZ by nemohla existovat,
protoze jsou vyznamnym nastrojem fizeni urcitych spole¢enskych, pracovnich a jinych vztahti
uvnitt riznych organizaci a instituci, které tyto vnitini piedpisy vydavaji a poté uzivaji.

V prvni kapitole jsem objasnila, v jakém vztahu jsou vnitini predpisy vuci systému
prament spravniho prava. Dosla jsem k zavéru, Ze vnitini pfedpisy nejsou prameny spravniho
préava (ackoliv by se to tak mohlo zdat), jelikoZ nemaji obecnou zavaznost.

Nejvétsi pozornost jsem ale vénovala druhé kapitole, kde jsem zatadila vnitini predpis
do forem cinnosti vefejné spravy — jedna se o akt abstraktni povahy. Dale jsem podrobné
vymezila pojem ,,vnitini prepis“ a jeho teoretické znaky a ucel, z ¢ehoz jsem se dozvédéla, ze
se lze setkat 1 s rliznymi jinymi (synonymnimi) pojmy, coz mize ¢lovéka zmast, Ze se jedna o
to samé. Ddle jsem se dozvédéla velice dulezity fakt, ze vnitini pfedpisy se uplatituji pouze
bud’ v systémech nadfizenosti a podfizenosti, anebo na zaklad¢ Clenského vztahu, s ¢imz
souvisi 1 zavaznost téchto predpisii pouze pro tyto adresaty. Nasledn¢ jsem zjistila, ze
pfedmétem téchto predpisii jsou bud’ urcité skutecnosti urcité organizace €i instituce (napf.
organizacni fad, jednaci tad...), nebo podrobné;jsi konkretizace kol vyplyvajicich z ur€itého
pravniho piedpisu. V této kapitole jsem také objasnila, jaka specifika lze nalézt mezi
vnitinimi pfedpisy a jinymi akty — zejména pradvnimi piedpisy, dale statutarnimi ptedpisy,
individuélnimi sluzebnimi pokyny a kolektivnimu smlouvami. Zjistila jsem, Ze tyto vnitini
predpisy vykazuji s t€émito pravnimi akty mnoho rozdilnych znakd, ale Ize najit také i mnoho
spolecnych znakii. Vnitini predpisy se obvykle ptizplisobuji aktudlni situaci — to znamena, ze
jejich vydani je spojeno s konkrétni aktudlni situaci uvnitt napt. organizace ¢i instituce.

V tfeti kapitole jsou vysvétlena pravidla a zasady pro tvorbu, jejich formalni a
obsahové nalezitosti. V pribéhu mé prace jsem zjistila, Ze neexistuje Zadna komplexni pravni
uprava ani spole¢nd pravidla pro jejich tvorbu, snazila jsem se tedy nalézt néjaka obecna
pravidla pro jejich tvorbu a jejich néleZitosti (coZz se mi podafilo mj. i na zdkladé analogie
tvorby pravnich predpisti). Podle mé je nutné, aby vnitini pfedpisy byly vypracovavany na 2
urovnich — po formalni strance (odbornik, ktery zna zasady jejich vytvareni, formalni upravu,
naleZitosti a obsah) a po materidlni strance (odbornik na danou oblast — napf. smérnice
k vefejnym zakazkdm — vypracovava zpravidla ucetni).

Posledni kapitola se zabyvala vnitinimi pfedpisy (smérnicemi) obce Hradek u Znojma.

Vykonavala jsem tam svoji odbornou praxi, a tudiz jsem s t¢émito VP pracovala. Pozorovala
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jsem tyto vnitini piedpisy po strance formalnich i obsahovych nalezitosti. Porovnala jsem je
s pravidly pro jejich tvorbu obsazenych v této praci, a v§imla jsem si, Ze ne vSechny vnitini
predpisy spliuji doporucenou strukturu a nalezitosti, které jsou v této praci uvedeny. Za
nejvetsi nedostatek jsem povazovala nejednotnost téchto predpist - ne vSechny byly upraveny
jednotné a vykazovali urCité rozdily v jejich formalni tUpravé a nalezitostech (napf.
doporuceny udaj byl uveden v hlavi¢ce jednoho vnitiniho ptedpis, ale v jiném uveden neni,
chybél nazev organizace a jeho adresa ...). Vybrané ptedpisy jsem si precetla a pokusila jsem

se strucné shrnout, o ¢em pojednavaji.

Velky problém vidim pfi pouzivani pojmu ,,vnitini pfedpis®. Protoze jsou pro tento
pojem uzivany 1 jiné (synonymni) ndzvy, navrhla bych jednotné pouzivani pojmu ,,vnitini
predpis® (jelikoz ma oporu i v zdkonech — napt. zadkonik prace a byva pouzivan nejcastéji).

Dalsi problém je podle mé nasledujici. ProtoZe neni stanoveno, jaké vnitini predpisy
muze (¢1 musi) napf. ur€itd organizace vydat, je tak vydavano velké mnozstvi téchto predpist,
a proto si myslim, Zze neni vhodné vydavat takové velké mnozstvi vnitinich ptedpisti, protoze
by to mohlo vést k jejich nepiehlednosti. Protoze tyto vnitini piedpisy upravuji velké
mnozstvi riznorodych oblasti a také nejsou piesné stanoveny jejich formalni a obsahové
naleZitosti (a proto neni mozné zavést obecnd a jednotna pravidla jejich tvorby), doporucuji z
téchto dvou divodi vypracovat piehled vnitinich piedpisi a pravidla pro jejich obsah a
nalezitosti (ale pouze v ramci jednoho oboru plsobnosti nebo v ramci jedné organizace).

Protoze kvalita vypracovani VP ovliviluje chod konkrétniho organizace ¢i instituce
(napf. obecniho ufadu), reprezentuje vydavatele VP (napf. zaméstnavatele - starosta) a vytvaii
o ném dojem, doporucuji, aby tito vydavatelé vice dbaly o jeho vzhled, formalni tipravu, ale i
ukladani a evidenci téchto predpisit (i neplatnych — napt. v pfipadé nejasnosti). Dale bych
navrhla vést VP také v elektronick¢é podobé zejména z divodu usnadnéni rychlosti

vyhledavani.
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Shrnuti

V mé bakalarské praci shrnuji v 4 kapitolach problematiku tykajici se vnitinich predpist. Tato
bakaléiska prace zatazuje vnitini predpis do forem ¢innosti vetfejné spravy, vymezuje pojem
vnitini pfedpis, jeho charakteristické znaky, ucel, zdvaznost a porovndva je s jinymi akty
(zejména s pravnimi predpisy). Dale rozebira zakladni pravidla pro jejich tvorbu, strukturu,
nalezitosti, formalni Gpravu a nejcastéjsi vady pii jejich tvorbe. Posledni Cast je zaméfena na
vnitini predpisy konkrétni obce — Hradku u Znojma, kde jsou nékteré vnitini piedpisy

rozebrany podrobnéji.

Klic¢ova slova
Vnitini pfedpis — nadfizenost a podfizenost/Clenstvi — zdvaznost — pravni ptredpis — tvorba

vnitinich pfedpisii — vnitini piedpisy obce.

Abstract

In my Bachelor’s work I summarize in 4 chapters the problems, which are concerned with
internal regulations. This Bachelor’s work includes internal regulations to the forms of
procedure of public administration, it defines the concept of internal regulations, their
characteristic attributes, intention, obligatoriness and compares them with other legal acts
(especially with legal enactments). Than it analyses basic rules of their creation, structure,
requirements, formal form and defects during their creation. The last part specialises in
internal regulations of the concrete village - Hradek u Znojma, where there are some internal

regulations analysed detailed.

Key words

Internal regulation — superiority and inferiority/membership — obligatoriness — legal

enactment — creation of internal regulations — internal regulations of the village.
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Prilohy
Priloha ¢. 1: Smérnice €. 01/2012, Vnitini platovy piedpis pro odménovani zaméstnancii

Obce Hradek (uvedena bez hlavicky).
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Obec Hradek
671 27 Hradek 16

Smérnice ¢. 01/2012
Vnitini platovy predpis

pro odménovani zaméstnancii Obcee Hradek

Tento vnitini platovy pledpis upravuje podminky pro poskytovant platu a edmeény za pracovni
pohotovost zam®stnanch obee. Vnitini platovy pfedpis je vyddn podle téchfo pravnich
pledpisi:
e Zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni,
e nafizeni vlady & 564/2006 Sh., o platovich pomérech zaméstnanc ve vefejnych
sluZbach a sprave, ve znéni nafizeni vlady & 44/2011 Sb. a & 448/2011 Sb,
v platném znéni,
e nafizeni vlady ¢ 567/2006 8b., o min. mzdg a vymezeni ztizencho prac. prostiedi,
v platném znéni,
o naifzeni vlady €. 222/2010 Sb., kterym se stanovi katalog praci ve wvefejnych
sluZbach a sprave, v platném zneéni,
s nafizeni viady & 590/2006 Sb., k osobnim p¥ekézkam v praci, v platném znéni.

B |

Zamestnavatel ma povinnost poskytovat zaméstnanci za vykonanou préaci plat podle zékona,
piislusného natfzeni vlady a podle vnitfntho platového piedpisu, Platem se rozumi penéZita
plnéni poskytovand zaméstnavatel zaméstnanci za praci. MuZim a Zendm prisludi za stejnou
préci nebo za praci stejné hodnoty stejny plat. To se tykd vSech sloZek platu. Stejnon pract
nebo praci stejné hodnoty se rozumi price stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnesti a
namahavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkdch, pri
stejnych nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zplisobilosti zamestnance,
pii stejné nebo srovnatelné pracovni vykennosti a vysledeich price,

Plat nesmi byt niZ8i, ne# zékonem stanovend minimalni mzda v dobe vyplaty mzdy.

) 5.

Pravidla pro uréeni platového tarifu zaméstnancti v obei

V souladu se zdkonikem price a nafizenim viddy &. 364/2006 Sh.. ve znéni & 448/2011 Sb.,
obec podinaje 01.01.2012 postupuje pii stanovenf tarifni sloZky platu timto nasledujicim
zplisoben:
e Organizace zafazuje zaméstnance do platovych tarifti, obdobnym zpisobem,
jako tomu bylo do data 31.12.2010,
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Zarazeni do platové tridy

Zaméstnanec je zafazen podle druhového vymezeni praci v pracovni smlouvé a v jeho mezich
do platevé tifdy, ve které je v katalogu praci (dle nafizeni vlady & 222/2010 Sb.) zafazena
nejndroéndi¥l price, jejiZ v¥kon obec na zamésinanci poZaduje (dle § 123 ZP). Do této tifdy
mize byt zameéstnanec bez daldiho zafazen, pokud zaméstnanec pro vykon price zafazené
v této platove tiide splituje kvalifikaéni predpoklady a pfipadné dal3f poZadavlky. Kvalifikatni
predpoklady (1j. potfebné vzdelan) pro zafazeni zaméstnance do pfisludné tfidy jsou
stanoveny v naf{zenim vlady €. 564/2006 Sb. v § 2. Obdobné je vedouci zaméstnanec zafazen
do platové tiidy podle nejnérocngjdich praci, které Fidi & sam vykondva.

U zaméstnanch, kieff nespliiuji potfebné vzdélini pro zafazeni zaméstnance do pfislusné
platové tiidy je postupovino v souladu s nafizenim viady & 564/2006 Sb., § 3, odst. 3 takto:

- na pracovni misto (a jemu odpovidajici platovou tiidu), které nelze obsadit
zaméstnancem s dosaZenym potfebnym vzdélanim, jsou zafazeni zaméstnanci bez
tohoto vzdélani na dobu nejdéle &ty¥ roki;

- spfihlédnutim k pfedchozi praxi & prokdzanému lspéinému vykonu price na
tomto konkrétnim misté po piedehozi dobu &tyf roklh mohou zaméstnanci nadale
zstat hez €asového omezeni i vplatové tfide, pro kierou nemaji potfebné
dosazené vzdélani.

Platova trida Potiebné vzdélini
il zékladn{ vzdéldni (zdklady vzdéldni)
2 zakladni vzdélani (zdklady vzdélani)
. 3 stiedni vzdélani
4 stiedni vzd&lani s vyutnim listem
' nebo stiedni vzdElani
5 | stfedni vzdélani s vyulnim listem :
6 ["stéedni vzd&lani s maturitn zZkouskou
) nebo stiedni vzd&lani s vyuénim listem
1. stfedni vzdéldni s maturitni zkouskou
|
' 8. stiedni vzdéldni s maturitni zkouskou
9. vys3i odborné vzdélani
| nebo stiedni vzdélani s maturitni zkoudkou |
10. vysokoskolské vzdglani v bakalafském studijnim programu nebo |
vy§sl odborné vzdéland
LE vysokodkolské vzdélani v magisterském studijnim programu
nebo vysokoSkolské vzdglani v bakaldiském studijnim programu
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12.

vysokoskolské vzdélini v magisterském studijnim programu
nebo vysokoskolské vzdelani v bakaldiském studijnim programu

L3

Platovy stupeii

Obec zafadi zaméstnance vrdmci dané platové tiidy do piisluiného platového stupng
v zévislosti na zdpothu doby rozhodné pro toto zafazeni, t]. dle ,zapoéitatelné praxe®. PHi
zépodtu praxe je v obel (v souladu s nafizenim vlady) postupovano takio:
v plném rozsahu je do zapoditatelné praxe zahrnovéna praxe v oboru poZadované
prace. V plném rozsahu je déle zahrnovdna vojenskd zékladni sluzba (civilni

sluzba).

zdravotng postizené nezletilé dité (zde nejvyie v rozsahn 6 let),
v rozsahu nejvyse dvou tfefin je do zapotitatelné praxe zahmuta doba jiné praxe a
to v zavislosti na mife jejilio vyuZiti pro vikon pozadovane prace

Dale doba (dal§l) matefské, rodifovské dovolené a osobni péce o

Z doby zapotitatelné praxe piislusného zaméstnance zjifténé vySe uvedenym postupem je

v souladu s nafizenim viddy &, 564/2006 Sb., § 4 odst. 7 pism. a) aZ d) odetitana dalsi doba, a
to v pifpadé. pokud nemd zam&stnanec splnény poradavek prislusného vzdélédni pro danon

platovou tiidu takto:
Platovi Odpodet let ze zapedtené doby podle § 4 odst.7 pii dosaFeném vzdélini
tFdy X v
stfednim | stfednim e bakaldrske
zdkladnim | stiednim |s vyucnim | s maturitni | dgm i m
listem | zhouskou studijnim
programu |
6. 4 2 1 0 0 0
7 4 2 1 0 0 0
8 4 2 1 0 0 0
9, 6 4 3 2 0 0

Zaméstnanci, ktery neziskal Zadnou zapotitatelnou praxi nebo ziskal kratsi zapoditatelnou
praxi nez je doba, kterou mu mél zaméstnavatel odedist, se prodiuzuje doba stanovend pro
postup do vySiiho platového stupné o dobu, kterd mu méla byt odectena (tzn. oddaluje se
postup do wydstho platového stupné zdivodu minusevé praxe). A dale v piipadé, kdy
zam@stnanci byla kvilili nedostateénému vzdélani odettena doba zapolitatelné praxe, je mu
tato doba pridtena ndsledn® po dosaZeni vy&siho vzdélant.

Lk

47




CL4
Platovy tarif

Zatazenim zaméstnance do platové tidy a platového stupnd pifsludl zaméstnanci platovy
tarif (prasetik tfidy a stupng), stanoveny podle stupnice platovych tarifii uvedené v pfiloze ¢,
1 aZ 5 v nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.. v platném znéni.

Zafazeni zamestnancl nadi obee do konkrétni stupnice platovych tarift je dle Pfilohy & 2
nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., v platném znéni — Stupnice platovich tarifii podle platovich
tfid a platovych stupiii pro zaméstmance uvedené v § 5 odst. 2.

(LS
Osohni piiplatek

Podle zékona &. 262/2006 Sh., zdkoniku préce, § 131 mize zamésinavatel zaméstnanci, kiery
dlouhodobé dosahuje velmi dobrych pracovnich vysledkd nebo pini vEtS] rozsah pracovnich
likol{i nez ostatni zaméstnanci, poskytovat osobni piiplatek az do vysi 50% platového tarifu
nejvyisiho platového stupné v platové tridé, do kieré je zaméstnanec zalazen,

Vsl pridéleného osobniho piiplatku obdrzi kaZdy zaméstnanec spolu s platovym vymeérem
pisemng, a to pii kazdé zmeéne. Nové piijatému zaméstnanei je mo#no priznat osobni piiplatelc
aZ po uplynuti tfimésiéni zkusebni doby.

ClL 6
Odmény

Vosouladu s § 134, 224 zdkona €. 262/2006 Sh., zdkoniku prace, v plamém znéni, mize obec
poskytnout vybranym zaméstnancim odménu zejména v téchto piipadech:
s za Uspdiné splnéni ditleZitého pracovniho tkoli,
¢ pii Zivomim nebo pracovnim jubilen a pfi prvnim skonéent pracovnitho poméru pii
odchodu do diichodu,
e za poskyinut! pomoci v mimofadnych situacich (pozary, Zivelni udélosti).

V souladu s § 134a zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prce, v plainém znénf. obec mize
poskytovat cilové odmény za splnéni pfedem stanoveného mimofadné naroéného tkolu. Jeji
poskytnuti je podmingno splnénim hodnotitelnych a méfitelngch ukazatell stanovenych
zamestnanci pied zapoletim plnéni tkolu.

L7
Platovy vimér

Podle § 136 zdkona &. 262/2006 Sb., zékoniku price, v platném znéni je zaméstnavatel
povinen vydat zaméstnanci v den ndstupu do préce platovy vymér, lctery musi byt pisemny a
musi obsahovat nasledujici udaje:
o Udaj o platové tide a platovém stupni, do nichZ je zaméstnanec zatazen,
e 1daj o vyéi platového tarifu a ostatnich pravidelnd mésiéng poskytovanych slozek
platu.
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Dojde-li ke zméné skuteénosti uvedenych v platovém vyméru, je zaméstnavatel povinen tuto
skuteénost zaméstnanci pisemné oznamit véeiné uvedeni divodd, a to nejpozdE&ji v den, kdy
zména nabyva udinnost.

CL8
Priplathy a dalii sloiky platu

¥ Priplatek za praci v sobotu a v nedéli (§ 126 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
v platném znéni)

Je narokova sloZka platu, Zaméstnanci piislu$i za hodinu price vsobotu nebo v nedéh
priplatek ve vyEi 25 % primémého hodinového vydélku.

# Plat nebo ndhradni volno za praci pestas (§ 127 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik
price, v platném znénf)

Jsou ndrokové slozky platu. Plat za praci pfes€as ¢ini za hodinu této prace &ast platového
tarifu, osobniho priplatku véetné piiplatku za praci pieséas a to:

- 25 Y% pramémého hodinového vydéllu v pracovnich dnech
= 50 % prameérného hodinového vydelku ve dnech nepietrzitého odpodinku

Tento plat nepfislusi, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodli na peskytnuti

nahradniho volna.

# Plat nebo nahradni volno za praci ve svétek (§ 135 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, v platném znénf)

Zamestnanci, ktery nepracoval proto, Ze svatek piipadl na jeho obvykly pracovni den, se plat
nekrati.

Za praci ve svitek poskyine zamBstnavatel zaméstnanci nahradni velno vrozsahu préce
konang ve svitek, a to nejpozdéji do konce ifetiho kalendiiniho mésice nisledujiciho po
vykonu prace ve svéatek nebo v jinak dohodnuté dobé. Za dobu Cerpani néhradniho volna se
plat nekrdt,

Zaméstnavatel se miZe se zaméstnancem dohodnut na poskytnut! piiplatku ve wvyst
primémého hodinového vydélku za hodinu price ve svatek misto ndhradniho volna.
CL9

Splatnost platu

Plat je splainy po vykondni prace a to nejpozdeji do konce nasledujictho kalendéiniho mésice.
Obec Hradek ma stanoveny vyplami termin 10, den nasledujiciho mésice. Pokud tento den
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piipadne na den pracovniho volna nebo klidu, bude mzda vyplacena v nejblizai predchazejici
pracovni den.

CI1. 10
Vyplata platu

Plat se vyplaci v pracovni dobé a na pracoviiti uvedeném v pracovni smlouvé, NemiiZe-li se
zaméstnanee k vyplaté z varny divodl dostavit, zasle mu zaméstnavatel plat v den stanoveny
pro jeho v¥platu, popiipad® nejpozd&ji v nejblizsi nésledujici pracovni den na sviij naklad a
nebezpedi, pokud se nedohodnou na jiném postupn. Pokud zaméstmanec bude mit zdjem
zasilat plat na uéet u nekterého penezniho Gstavu, miiZe o to poZzadat zaméstnavatele s tim, Ze
piedloZi &islo udtu. Termin vyplaty je stanoven na 10. den v mésici.

Zaméstnavatel mize se souhlasem zaméstnance proveést srazku odborovému svazu, je-li jeho
dlenem.

€L 11
Stanovend tydenni pracovni deba

Tydenni pracovni doba &inf 40 hodin: Do pracovni doby se nezapoéiidva pfestavlka na obed.
Ptestavka na jidlo a oddech je stanovena po odpracovani 4,5 hodin,

CL 12
Vyméra dovolené

Zakladni v¥méra dovolené &ini 5 tydnd a to bez ohledu na pofet odpracovanych let. Pomérna
gast dovolené &ini za kaZdy cely kalenddini mésic nepfetrzitého trvani téhoZ pracovniho
pomeéru 1/12 dovolené za kalendafni rok.

Vipodet pomerné Sasti dovolend pii pétidennim pracovnim tydnu:

Podet celych kalendafnich mésiclt Narok na dovolenon
2

4

6
8.5
10,5
12,5
14
16,5
18.5
10 21
11 23
12 25

Rl - - IR B R T S R O

Zam@stnanci, jemu nevzniklo prévo na dovolenou za kalendafni rok ani na jeji pomérnou
g4st, protoze nekonal v kalendifnim roce u téhoZ zam&stnavatele praci alespori 60 dnby, nale?i
dovolend za odpracované dny v délee jedné dvandctiny dovolené za kalendaini rok a kaZdych
21 odpracovanych dnt v pfisluiném kalendainim roce.
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ClL 13
Cerpéni dovolené

Dobu gerpani dovolené wrCuje zamé&stnavatel tak, aby si zaméstmanec mohl dovolenou
vyterpat do konee kalenddfniho roku, ve kterém pravo na dovolenou vzniklo, Branf-li v tom
ale pfekdzky v préei na strang zaméstnance nebo vaZné provozni divody, je zamdstnavatel
povinen uréit ji zaméstnanci tak, aby byla vyerpina zisadnd do kence ndsledujicihe
kalendainiho rolu.

Neur¢i-li zamésinavatel zaméstnanei (pisemné) dovolenou do 30, Servna tohoto nasledujiciho
roku, kdy v ném zaméstnanec bude dovolenou éerpat, ziskdva pravo uréit si éerpani dobolens
rovnéZ zaméstnanec (pisemng).

Nemize-li byt dovolend vyderpana ani do konce nédsledujfctho kalenddinfho roku z davodu
do&asné pracovni neschopnosti zaméstnance nebo matefské &1 rodiGovské dovolené, musi
zameéstnavatel uréit jeji Cerpani po skonéeni téchto piekaZek v praci.

Piipadne-li v dob& dovolené zaméstnance svatek na den, kiery je jinak jeho obwyklym
pracovnim dnem, nezapoéitava se mu do dovolené.

ClL 14
Zavéretna ustanoveni

Zmény tohoto piedpisu jsou provadény zdsadng pisemnou formou, Jednotlivé slozky platu ani
celkovy plat jednotlivce se nezvefejiiujl. Zaméstnanci piichézejict pi plnéni svych povinnosti
do styku stdaji o mzddch jednotlivich zaméstnaneli jsou povinni tvto Udaje tajit a
nezvetejiiovat. Jiny postup bude charakierizovin jaka hrubé porudenf  pracovai kdzng™,

Dnem platnosti tohoto predpisu pozbyvaji platnost viechna doposud platnd opatfeni
upravujici oblast odméfovini zaméstnancii.

CL15
Zrudovaci ustanoveni
Tento Vnitind platovy pfedpis nahrazuje Vnitind platovy pfedpis & 3/2007 z 1. ledna 2007,

Cl 16
Uinnost predpisu

Tento Vnitinl platovy piedpis nabyvd Gdinnosti dne 19, biezna 2012,

V Hradku dne 16. bfezna 2012

Orcliw /s

Ondref Kubic
starosla obce
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