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Kontroly po propusténi zbozi do celniho rezimu

Control of goods after releasing to customs procedure

Souhrn

Kontrolu celniho prohldseni po propusténi zbozi je nutno povazovat za jediny
legitimni nastroj celnich organti, kterym lze ovéfit spravnost deklarovanych udajia v celnim
prohlaseni. Touto kontrolou se kazdoro¢né odhaluji vyznamné nedoplatky na cle a jinych
danich, které v ramci platné legislativy spravuje celni sprava. Cilem kontroly vSak neni
pouze fiskdlni zajem, ale i objasnéni obchazeni riznych obchodné politickych opattfeni.
V ramci Evropské unie, jejimz ¢lenem je Ceska republika od 1. 5. 2004, sili tlak na
jednotlivé Clenské staty, aby tyto kontroly provadé€ly ve vétsi mife, nez je tomu doposud.
U obchodnich spole¢nosti, které jsou drziteli jednotlivych povoleni zjednodusenych
postupt pro celni fizeni, je provedeni kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi
pfimo nafizeno. Jelikoz se obchodem s tfetimi zemémi (obchod mimo Evropskou unii)
zabyva velké mnozstvi obchodnich spolecnosti, neni mozno u vSech téchto spolecnosti
kontrolu provést. Z hlediska ucelnosti kontrol, musi byt pfed zahajenim kontroly
provedena analyza rizik, ktera ma urcit obchodni spole¢nosti ke kontrole. Tato bakalarska
prace se zabyva riziky a rizikovymi faktory, které je mozno vyhodnotit pted kontrolou a
rizikovymi faktory, na které musi byt zaméfena pozornost, pfi vlastnim provadéni kontroly

celnich prohlaseni po propusténi zbozi.

Summary

Inspection of customs declaration after goodsreleasing is necessary to consider as
the only legitimate tool of customs authorities, which can verify the accuracy of declared
data on the customs declaration. This inspection annually reveals significant arrears on
customs duty and other taxes, which areunder the current legislationadministered by
Customs. The aim is not only to control fiscal interest, but also the clarification of the
circumvention of various trade policy arrangements. Within the European Union, since
1.5.2004 the Czech Republic is the member, it is increasing the pressure on individual
union membersto perform these inspections in a greater extent than currently. For

companies which hold individual authorization of simplified procedures for customs



clearance, is execution of customs declaration after goods releasing inspection directly
ordered. Since there are many companies trading with third countries (trade outside the
European Union), it is not possible to carry out the inspection of all these companies. In
terms of effectiveness of these inspections, the priorrisk analysis must be performed, to
determine the company for inspection. This bachelor thesis deals with the risks and risk
factors that can be evaluated before the inspection and risk factors to which the attention
must be directed, in currentproceeding of customs declaration after

goodsreleasinginspection.

Kli¢ova slova: kontrola po propusténi zbozi do celniho rezimu, dodate¢né vyméteni
celniho dluhu, licence, celni hodnota, sazebni zafazeni zbozi, celni sprava, ptivod zbozi,

dopravné, dovozni operace, vyvozni operace

Keywords: Inspection of customs declaration after goodsreleasing, additional customs
duty determination, the licence, customs value, rate goods ranking, The Customs

Administration, goods origin, shipping cost, import operations, export operations
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1 Uvod

Vybeér cel, dani a polatkl patfi mezi tradi¢ni tikoly celni spravy, pro které byl tento
organ ziizen. Tyto zdroje vzdy tvofily nedilnou soucést piijma statniho rozpoctu statu.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl piijem statu z cla znaéné omezen, jelikoZ
je clo odvadéno do rozpoctu Evropské unie. Jednotlivé ¢lenské staty si z néj ponechavaji
pouze 25%, které slouzi na pokryti administrativnich ndkladt spojenych s jeho vybérem.
Ceska republika vsak mize &ast téchto prostiedkd nasledné Gerpat prostiednictvim
dotacnich programti poskytovanych Evropskou unii.

Kontroly po propusténi zbozi do celniho rezimu byly a jsou vzdy jedinym nastrojem
celni spravy, kterym je mozno ndsledné ovéfit spravnost deklarovanych tdaja v celnich
prohlasenich. V ramci téchto kontrol jsou mimo jiné¢ho zjistovany nedoplatky na celnim
dluhu, ktery je tvofen clem, spotiebni dani a v nékterych piipadech i dani z pfidané
hodnoty. Celni organy provadi tyto kontroly v souladu sustanovenim § 127 zakona
¢. 13/1993 Sb., celni zakon, Vv platném znéni a ¢l. 78 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

V soucasné dob¢ celni organy, v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie, povoluji
deklarantlim, tzn. osobam propoustéjicim zbozi do celniho rezimu, znaéné mnoZstvi
zjednodusenych postupti. V rdmci prvotniho celniho fizeni tak nejsou ze strany celnich
orgadnl Cinény témef zadné kroky, které by ovéfily deklarované udaje. Zbozi je tak
nasledné propusténo do navrzeného celniho reZimu pouze na zéklad€ udajii navrZenych
deklarantem. V téchto ptipadech je kontrola celnich prohlaseni po propusténi zbozi, diive

téZ nazyvannd nasledna kontrola, hlavnim G€innym nastrojem.
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2 Cil a metodika

21 Cil

Hlavnim cilem bakalaiské prace je definovat rizikové faktory k jednotlivym udajim
Vv celnich prohlaSenich. Zaroveii bude provedeno vyhodnoceni kontrol celnich prohldseni
po propusténi zbozi za obdobi 2009- 2013. V ramci opravy deklarovanych udaji, ktera
pfimo souvisi s kontrolou celnich prohlaseni po propusténi zbozi, bude v bakalaiské praci
navrhnouto a oddivodnéno zlepSeni procest a tikonu tykajicich se dodate¢ného vyméieni
celniho dluhu.

V praci je rovné€Zz popsan vyvoj pravnich piedpisii v oblasti kontrol po propusténi
zbozi do celniho rezimu od vstupu Ceské republiky do Evropské unie do soucasnosti.
V ramci analyzy rizik je popséana rizikova analyza provadéna orgdnem Evropské komise-

OLAF- Evropsky urad boje proti podvodim.
2.2 Metodika

V ramci zpracovani bakalarské prace bude vyuzito sbéru dat a jich vyhodnoceni,
statistickych daji a analyzy pravnich pfedpist. Dale bude vyuzita i praxe autora u Celni
spravy Ceské republiky. Ke splnéni cile prace bude zvolena metoda analyzy dokument?.

V ramci vyvoje pravnich predpist a procesnich postupti bude analyzovan § 127
zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon (dale jen ,,celni zakon ) a ¢l. 78 Natizeni Rady (EHS)
¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi (dale jen ,,celni kodex®), ve
kterych je celni spravé umoznéno provadet kontrolu. Dale bude podroben analyze zakon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd a zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (déle jen
»danovy tad), které jsou resp. byly v ramci procesu kontroly pouzivany. S ohledem na
organizacni strukturu a kompetence jednotlivych ttvart celni spravy, budou analyzovéany
zakony ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a ¢. 17/2012 Sb., Celni spravé
Ceské republiky.

Déle bude provedena analyza a vyhodnoceni udaju, tykajicich se vykazovanych udaji
Vv celnich prohlasenich, s moznosti vyuziti pfi kontrolach celnich prohlaSeni po propusténi
zbozi. Zaroven bude provedena analyza obchodnich operaci, které mohou mit vliv na
stanoveni deklarované celni hodnoty zbozi. Pro ziskani vstupnich dat bude vyuzita metoda

analyzy odborného textu. Pro vyhodnoceni jednotlivych zjisténych rizikovych faktor bude
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vyuzito metody dedukce a praxe autora u celni spravy. Pro vyhodnoceni vyslednosti
kontrol celnich prohlaseni po propusténi do celniho rezimu budou vyuzity a zpracovany
vetejné dostupna data publikovana celni spravou. Graficky bude znazornéna vyslednost a
pocet provedenych kontrol. Metodou komparace budou porovnana jednotliva obdobi
Z hlediska vyslednosti kontrol. Pro stanoveni fiskdlniho ucinku kontrol bude vyuzito
matematickych metod jako, je napt. aritmeticky pramér.

V ramci zefektivnéni procesu dodateéného vyméteni celniho dluhu budou navrhnuty
zmeény pravnich pifedpisi V oblasti dodatecného platebniho vyméru. Pro navrzeni
uvedenych zmén budou vyuzity osobni zkusenosti autora bakalaiské prace v Celni spravé

Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj pravnich piedpisi v oblasti kontrol po propusténi zboZi po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie

3.1.1 Pravni upravava Vv obdobi 1. 5. 2004- 30. 6. 2011
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004, musela Ceska republika

implementovat do své legislativy pravni uravu Evropského spolecenstvi. V souladu se
zasadou nadfazenosti, kdy evropské pravo ma vyssi vahu nez vnitini pravni piedpisy
&lenskych stati,® doslo k vyznamné novelizaci celniho zdkona.? V Ceské republice, jako
novém clenském statu Evropské unie, zacal platit celni kodex. Jednd se o zékon
s vertikdlnim pfimym ucinkem (,,primy ucinek evropského prava zakotvil Soudni dvir
v rozsudku ze dne 5. unora 1963 ve véci Van Gend en Loos. V tomto rozsudku Soudni dviir
uvadi, zZe z evropského prava vyplyvaji nejen povinnosti pro clenské staty, ale také prava
pro jednotlivce. Jednotlivci tedy mohou vyuzit téchto prav a dovolavat se evropskych akti
u narodnich a evropskych soudu. Neni vSak nutné, aby clensky stat prijimal prislusny
evropsky akt do viastniho vnitrostatniho pravniho systému“).® Rozsah ptisobnosti celniho
zakona byl znacn€ omezen a mnoho zakonnych ustanoveni z n€j zruSeno. Na provadéni
naslednych kontrol, z hlediska ruSeni zdkonnych ustanoveni, tato novelizace neméla zadny
vliv. V ramci ustanoveni § 127 celniho zakona naopak piibyl odstavec €. 4, ve kterém byla
upiesnéna lhiita pro moZnost provedeni kontroly ve 1hité tfi let od konce roku, ve kterém
vznikla povinnost k uhradé¢ cla. Dale tento odstavec umoznil pfi nasledné kontrole odebirat
vzorky ze zboZi, bez povinnosti platit naklady s tim spojené kontrolované osobé&.* Dalsi
zménou proti diiveéj$im pravnim Gpravam byla zména ve zplisobu zahéjeni kontroly. Diive
byla kontrola zahdjena sdélenim cisel kontrolovanych celnich prohlaSeni kontrolované
osob¢ véetn& rozsahu jejich kontroly.> Nové bylo zahajeni kontroly ustanoveno sdélenim

predmétu kontroly kontrolované osobé.® Jelikoz definice pojmu ,,pfedmét nebyla v této

L (nttp://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/I14548 cs.htm),
[online, cit. 2014-07-13]

2 Z&kon ¢&. 187/2004 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozd&jsich
predpist [2014-07-13]

3 (http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/I14547_cs.htm),
[online, cit. 2014-07-13]

4 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 odst. 4, ve znéni zakona &. 187/2004 Sb. [2014-07-13]

5 Zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zdkon, § 127 odst. 4, ve znéni zakona 185/2004 Sb. [2014-07-13]

6 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 odst. 5 ve znéni zdkona 185/2004 Sb. [2014-07-13]

14



pravni norm¢ ustanovena, neméla tato zména zadny vliv na proces zahéjeni kontroly. Celni
organy nadale kontrolu zahajovaly sd€lenim evidenénich ¢isel kontrolovanych celnich
prohlaseni vcetné rozzsahu jejich kontroly. V ramci legislativy Evropské unie, byla
moznost provedeni nasledné kontroly nové celnim organim Ceské republiky ustanovena
v celnim kodexu.” V tomto pravnim piedpisu je kontrola definovana z hlediska moznosti
kdy lze kontrolu provést, u koho lze kontrolu provést, co je mozno kontrolovat, jaka
opatfeni piijmout v piipadé zjisténi chybnych popi. nespravnych udaji.® Ostatni ukony
vcetné prav a povinnosti kontrolované osoby, opravnéni kontrolnich organii a procesniho
postupu kontroly, ziistaly nadale feSeny narodni legislativou.® Na provadéni kontroly byla
dale v celnim zakoné vyloucena moznost pouziti ustanoveni zdkona €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole.’® V priibéhu kontroly tak bylo mozno v omezené mife pouzit, v piipadech
kdy ukon neupravovala specifickd zdkonné norma, obecnou normu- zakon ¢. 337/1992 Sb.,

o sprave dani a poplatk.

3.1.2 Pravni uprava od 1. 7. 2011
Na provadéni kontrol celnich prohldseni po propusténi zbozi do celniho rezimu méla

zdsadni vliv novela celniho zdkona u¢inna dnem 1. 7. 2011.1 V ramci této novely byl
kompletn¢ upraven § 127 celniho zakona. Ustanoveni tohoto paragrafu bylo omezeno
pouze na tfi odstavce. V odstavci prvnim ve znéni ,,Nestanovi-li tento zdkon jinak, plati
pro provadeni kontroly spravnosti celniho prohldaseni po propusténi zbozi (dale jen
"kontrola po propusténi zbozi"), kterd se provadi u osob vymezenych v ¢l. 78 celniho
kodexu Spolecenstvi, jakoZ i pro prdva a povinnosti téchto osob a pro pravomoci celniho
orgdnu provadéjiciho kontrolu, obdobné ustanoveni dariového Fadu o daiové kontrole'?
byla provedena nejzasadnéj$i tprava. Z celniho zakona byl Uplné vypustén proces
provadeéni kontroly s tim, Ze veskeré Ukony, pokud celni zakon nestanovi jinak, budou

provadény podle daitového fadu. V druhém odstavci bylo kontrolnim organiim umoznéno

ulozit poradkovou pokutu v ptipadech, kdy kontrolovana osoba neumozni zahajit a provést

" Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, ¢l. 78 [2014-07-13]

8 Natizeni Rady (EHS) €. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi, &l. 78, odst.1, odst. 2,
odst. 3, [2014-07-13]

® Z&kon ¢&. 13/1993 Sb., celni zdkon, § 127 odst. 1- 14, ve znéni zakona 185/2004 Sb. [2014-07-13]

10 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, § 127 odst. 15, ve znéni zdkona 185/2004 Sb. [2014-07-13]

11 Zakon ¢. 104/2011 Sb., Zékon, kterym se méni zakon &. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdgjsich
predpist [2014-07-13]

12 Zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 odst. 1 [2014-07-14]
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kontrolu.'* V poslednim odstavci jsou uvedeny tkony, které ¢inni kontrolni organ
v pripadech kdy kontrolou zjisti dovoz nebo vyvoz zbozi, o kterém mé diivodné podezieni,
ze uniklo celnimu dohledu. V rameci tohoto ustanoveni je umoznéno celnim organi mimo
jiného piemistit zbozi na naklady kontrolované osoby na misto, kde bude pod piimym

celnim dohledem.

3.2 Organy celni spravy vykonavajici ¢innosti spojené s kontrolou po propusténi

zboZi v obdobi 1. 5. 2004- 31. 12. 2012

V ramci zékona o Celni spravé Ceské republiky byla celni sprava CR vymezena jako
bezpeénostni sbor!® se soustavou spravnich ufadéi pro oblast celnictvi. V rdmci zékona
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky bylo ziizeno Generalni feditelstvi cel se
sidlem v Praze, které ma celostatni izemni pisobnost a je podfizeno Ministerstvu financi.
Dale byly zfizeny celni feditelstvi a celni Gfady, kterym byla timto zdkonem vymezena
tizemni ptisobnost.®

V &ele celni spravy byl ustanoven mistrem financi Ceské republiky generalni feditel
Generalniho feditelstvi cel, ktery byl opravnén ¢init v ramci puisobnosti celni spravy pravni
ukony jménem statu ve vSech majetkopravnich a pracovnépravnich vécech. Generalni
feditel dale schvaloval organizacni fad celni spravy, kterym se ztizovaly i pobocky celnich
ttada.r” Ukoly celni spravy plnili celnici ve sluzebnim poméru v bezpe¢nostnim sboru dle
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni
zakona ¢. 186/2004 Sb., obCansti zaméstnanci ve sluzebnim poméru podle zakona
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odménovani
téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tradech (sluzebni zakon) nebo

v pracovnim poméru dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.'®

3.2.1 Generalni rFeditelstvi cel
V ramci kompetenci danych zikonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, ze kterého nasledné vychazel Organizac¢ni fad celni spravy, tento utvar nasledné

kontroly samostatné¢ nevykonaval. V ramci kompetenci v oblasti naslednych kontrol

18 Zé&kon €. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 odst. 2 [2014-07-14]

14 Z&kon €. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 odst. 3 [2014-07-14]

15 Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 1, odst. 7 [2014-07-14]

16 Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 1, odst. 1, 2, 3,4 [2014-07-14]
17 74kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 1, odst. 7, 8 [2014-07-14]

18 74kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 1, odst. 9 [2014-07-14]
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danych zakonem o Celni spravé Ceské republiky metodicky fidilo celni feditelstvi a celni
ufady, pfipravovalo pravni predpisy, zajistovalo vzd€lavani pro celni organy, vedlo
potfebné evidence a statistiky, spravovalo informaci systémy, zabezpeCovalo laboratorni
analyzu odebranych vzorkli zbozi, vV rdmci analyzy rizik plnilo funci centralni analytické
jednotky, spolupracovalo s celnimi organy jinych statd na zakladé uzavienych smluv

a v neposledni fadé piezkoumdvalo rozhodnuti vydana celnimi feditelstvimi.*®

3.2.2 Celni reditelstvi

%

Zikonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky bylo ziizeno v Ceské
republice celkem 8 celnich feditelstvi.?’ V ramci svych kompetenci a uzemni piisobnosti
danych zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ze kterého nasledné
vychazel Organiza¢ni ¥ad celni spravy, tento Gtvar vykonaval nasledné kontroly.?* V ramci
dalsich kompetenci v oblasti naslednych kontrol danych zakonem o Celni spravé Ceské
republiky fidilo celni Gfady ve své izemni pusobnosti, koordinovalo vykon kontrolnich
¢innosti celnich uradi ve své uzemni plsobnosti, zabezpecovalo ve své tizemni ptisobnosti
laboratorni analyzu odebranych vzorkl zbozi, vedlo evidence a statistiky pro plnéni svych
ukolt, spravovalo informaci systémy, spolupracovalo s celnimi organy jinych statd,
provadélo analyzu rizik a ptezkoumévalo rozhodnuti vydana celnimi ufady ve své tizemni

pusobnosti.?

3.2.3 Celni arad
Zikonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky bylo ziizeno v Ceské

republice celkem 54 celnich ufadd. Pro kazdy celni afad stanovil tento zdkon tzemni
piisobnost.?® V ramci svych kompetenci a izemi piisobnosti danych zakonem &. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ze kterého nasledné vychazel Organizaéni ¥ad celni
spravy, tento utvar vykonaval nasledné kontroly.>* V ramci dalich kompetenci v oblasti
naslednych kontrol danych zdkonem o Celni spravé Ceské republiky provadél opravy
celnich prohlaseni, rozhodoval o zménach nebo zruseni jim vydanych rozhodnuti, vedl

fizeni ve véci poruseni celnich predpisti, vymahal pokuty a jiné nedoplatky, zajistoval

19 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §3 [2014-07-14]

20 7akon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, piiloha ¢. 1[2014-07-14]

21 7akon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §4, odst. 5, pism. d) [2014-07-14]

22 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §4 [2014-07-14]

28 74kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, piiloha &. 2, ptiloha ¢. 3 [2014-07-14]
24 74kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §5, odst. 4, pism. ¢) [2014-07-14]
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prodej zajisténého, propadlého a zabraného zbozi a spolupracoval s celnimi organy jinych

statd.?

3.3 Organy celni spravy vykonavajici ¢innosti spojené s kontrolou po propusténi
zbozi po 1. 1. 2013

Od 1. 1. 2013 zadal platit zdkon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
kterym byl zrugen predchozi zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Timto
zédkonem byla zménéna organizacni struktura celni spravy z tiistupnového modelu fizeni
na dvoustupiiovy model.?®

Uvedenym zdkonem byla zrusena celni feditelstvi a nové vzniklo 15 celnich uradu.
Zaroven byla zakonem vymezena Uzemni pasobnost téchto ufadd. Celni ufady noveé
vykonavaji ¢innost na izemi svého vyssiho izemniho samospravniho celku, tzn. kraje.
Vyjimku tvoii Celni ufad pro hlavni mésto Prahu, ktery vykonava ¢innost na svém tzemi
vyjma Uzemi celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné. Tento prostor patii pod
uzemni pusobnost Celniho Gfadu Praha Ruzyné. Pro jednotlivé ufady byla stanovena jejich
sidla, kterd jsou shodné se sidlem vy$$iho uzemniho samospravného celku (vyjimku tvofi
Celni ufad Praha Ruzynég, jehoz sidlo je hlavni mésto Praha). Zdkon ve svém znéni
pamatoval 1 na moznost zmény Uzemi vysSich uzemnich samospravnych celkd. V tomto
piipadé se zméni i izemni plisobnost dotéenych celnich ufadi.?’

V rdmci své uzemni piisobnosti mohou celni ufady zfizovat izemni pracovisté (diive
pobocky celnich tradll). Tato kompetence diive ptisluSela, v rdmci vydani organiza¢niho

1.2 Nové uzemni

fadu celni spravy, generalnimu fediteli Generalniho feditelstvi ce
pracovisté celniho ufadu stanovuje Ministerstvo financi Ceské republiky vyhlaskou.?®
Funkce a pravomoci generalniho teditele byly zdkonem ¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave
Ceské republiky omezeny a zobecnény. Nové je zdkonem vyslovn& citovana pouze
povinnost generalniho feditele fidit Generalni feditelstvi cel a schvalovat organiza¢ni tad

celni spravy.®

25 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §5 [2014-07-14]

26 (http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/zmena-organizacni-struktury-cs-k-112013/Stranky/informace-o-
organizacnich-zmenach-v-celni-sprave-cr-k-112013.aspx) [online, cit. 2014-07-18]

21 Z4kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §6, odst. 1, 2, 3, 4, 5 [2014-07-14]

28 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §1, odst. 8 [2014-07-14]

29 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §6, odst. 6 [2014-07-14]

30 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §3, odst. 1, 4 [2014-07-14]
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Tabulka 1: Orgény Celni spravy Ceské republiky
Organy Celni spravy Ceské republiky

Celni urady
Celni ufad pro hlavni mésto Prahu
Celni tfad pro StiedoCesky kraj
Celni uiad pro JihoCesky kraj
Celni ufad pro Plzensky kraj
Celni tifad pro Karlovarsky kraj
Celni Gifad pro Ustecky kraj
Generdlni feditelstvi cel | Celni ufad pro Liberecky kraj
Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj
Celni tfad pro Pardubicky kraj
Celni ufad pro Kraj Vysocina
Celni ufad pro Jihomoravsky kraj
Celni ufad pro Olomoucky kraj
Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj
Celni ttad pro Zlinsky kraj
Celni ufad Praha Ruzyné

Zdroj: <zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky>[2014-07-14], vlastni zpracovani

3.3.1 Generalni Feditelstvi cel
V ramci kompetenci danych zakonem & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

ze kterého nasledné vychazi Organizaéni fad celni spravy, tento Gtvar kontroly celnich
prohlaseni po propusténi zboZi nadale samostatné nevykonava. V ramci vécné plsobnosti,
vykonava cinnosti spojené S funkci spravniho organu nejblize nadfizeného celnim
Gitadim.3! Ostatni kompetence a ¢Cinnosti v oblasti kontrol po propusténi zbozi, dané
piedchozim zékonem,* byly novou pravni upravou v nékterych ptipadech pouze

zobecnény, ale ziistaly zachovany.

3.3.2 Celni urad
Zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky bylo ziizeno v Ceské

republice celkem 15 celnich ufadi, které nové vykonavaji kontroly celnich prohlaseni po
propusténi ve vétsi tizemni pisobnosti®3, nez bylo uzakonéno piedchozim pravnim

vvvvvv

byly pfeneseny na noveé vzniklé celni Grady. Stejné jako u Generalniho feditelstvi cel, byly

31 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §4, odst. 1, pism. a) [2014-07-14]

32 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky [2014-07-14]

38 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §6, odst. 2, 3 [2014-07-14]

3 7Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, p¥iloha &. 2, piiloha ¢.3 [2014-07-14]
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kompetence v oblasti kontrol po propusténi novou pravni Gpravou zobecnény, ale zistaly

zachovany.

Obrazek 1: Dislokace celnich ufadid a izemnich pracovist’

Zdroj:< http://wwwm.ce nisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-strukiura/Documents/mapa-cel-urad.p

[online, cit. 2014-07-30]

3.4 Daiovy Fad ve spojeni s kontrolou celniho prohlaseni po propusténi zboZzi

Novelou celniho zdkona €. 104/2011 Sb., zdkon, kterym se méni zakon €. 13/1993 Sb.,
celni zékon, bylo celnim organi ustanoveno provadét kontrolu celnich prohldseni po
propusténi zbozi, vymezeni prav a povinnosti osob, u nichZ je provadéna kontrola

% dle ustanoveni danového Fadu,® vyjma ptipadi

a pravomoci kontrolniho organu
stanovenych celnim zdkonem. V ramci celniho zdkona bylo dale ustanoveno Ze,
,Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon nebo primo pouZitelny predpis Evropskych
spolecenstvi jinak, plati pro Fizeni pred celnimi organy‘®" v ostatnich vécech daiiovy
Fad 38 Z tohoto znéni vyplyva, Ze je nutno stanovit, jaké zakonné ustanoveni jsou feseny

specialnim®® a jaké obecnym pravnim piedpisem.*°

% Zéakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 [2014-07-14]

% Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §85 [2014-07-14]

37 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, § 320, odst.1 [2014-07-14]

38 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, § 320, odst.1, pism. c, v rozhodném znéni [2014-07-14]
39 Zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon [2014-07-14]

40 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, [2014-07-14]
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3.4.1 Obecna problematika kontrol celnich prohlaseni po propusténi zbozi
Jak jiz bylo dfive uvedeno, celni zdkon nam ve svych ustanovenich umoziuje pouziti

danového fadu. Danovy tad tuto moznost ptipousti V ustanoveni § 4 ,,Tento zdkon nebo
Jjeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, neupravuje-li jiny zdkon spravu dani jinak”.** Pti
pouziti danového tadu pii kontrole celnich prohlaseni po propusténi zbozi se pod pojmem
dafi rozumi i clo.*?

V ramci ovéfeni tdaju deklarovanych pii celnim fizeni- propusténi zbozi do celniho
rezimu, je kontrola celnich prohlaseni po propusténi zbozi hlavnim nastrojem, kterym
disponuje spravce dané. Pii provadéni kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi do
celniho rezimu se musi kontrolni organ fidit zakladnimi zdsadami p¥i spravé dani.*®
Kontrolni organ musi postupovat v souladu s pravnimi piedpisy a uplatiiovat svou
pravomoc pouze V rozsahu piedpisy svéfeném. Pro dosazeni cilii kontroly musi pouzivat
takové prostiedky, které kontrolovanou osobu nejméné zatézuji, avSak umozni cile
dosahnout.**

Z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I US 1835/07 ze dne 18. 11. 2008 vyplyva, Ze
spravce dan€ nemize kontrolu zahgjit, pokud nema o vymétené dani pochybnosti. Tyto
pochybnosti je nutno pied zahdjenim kontroly formulovat a vydefinovat. Pfi zahdjeni
kontroly je nutno tyto dtvody sdélit danovému subjektu. Pokud by tak spravce dané
neuéinni, jednalo by se dle nazoru Ustavniho soudu o svévoli spravce dané a kontrola by
byla zah4jena na zakladé tzv. presumpce viny.*

Pro vykon kontroly vykonavané spravci dané je vSak dulezity rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 7 Afs 15/2010-89 ze dne 15. 4. 2010. V tomto rozsudku se
Nejvyssi spravni soud vyporadal s ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. I US 1835/07 ze dne
18. 11. 2008. Dle jeho pravniho nazoru, neni nutno vzdy pievzit pravni ndzor Ustavniho
soudu a to zejména v piipadech, kdy je nutno tento nazor revidovat. Z tohoto rozsudku
vyplyva, Ze datiova kontrola je legitimni a zakonodarce tento institut zakotvil do danového
fadu s umyslem omezit dailové Uniky. Ve své podstaté slouzi k ovéfeni splnéni danové
povinnosti. Dle jeho nazoru se jedna o Setrny nastroj spravce dang, jelikoz danovy subjekt

disponuje mnoha zakonnymi pravy, jimiz muze jiz v priibéhu kontroly, branit své prava.

41 74kon & 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §4 [2014-07-14]

42 7&kon €. 280/2009 Sb., dahovy tad, §2, odst.3, pism. a [2014-07-14]
43 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, HLAVA II [2014-07-14]

4 74kon & 280/2009 Sb.. datiovy i4d, §5, odst.1, 2, 3 [2014-07-14]
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V ramci kontroly je dale danovému subjektu umoznéno podat zalobu na ochranu pied
nezakonym zéasahem spravce dané. Dle ndzoru Nejvyssiho spravniho soudu by nélez
Ustavniho soudu znamenal negaci podstaty dafiové kontroly.*®

Dals§im samostatnym faktorem, ktery ma vliv na pfipadné provedeni kontroly je vlastni
predmét kontroly. Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém rozsudku sp. zn. 15 Ca
207/2006 ze dne 3. 9. 2008 vyjadiil nazor, ze spravce dan¢ musi byt schopen pfi své
¢innosti, tykajici se kontroly jiz vyméfené danové povinnosti, napoprvé overit vymeérenou
dan. Dle jeho nazoru, kontrolni organ (spravce dan¢) disponuje dostatecnymi procesnimi
instrumenty a materialnimi prostfedky. Pokud tak spravce dané neucini, at’ jiz v disledku
neodborného nebo neprofesionalniho pfistupu, nemize byt opctovné fizeni k tizi
kontrolované osoby ale stdtu. Timto rozsudkem bylo ustanoveno, Ze pokud nenastanou
nové skutecnosti, o kterych spravce dané v pribéhu kontroly nemohl védét, nelze kontrolu
s totoznym zaméfenim (pfedmétem) provést.*’

V ramci predmétu kontroly je nutno brat na zietel skutecnost, ze kontrolou Ize
ovéfovat pouze jiz zndmou dafiovou povinnost. Tato skute¢nost byla mimo jiné potvrzena
rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2Afs 31/2005 ze dne 24. 1. 2005. Jiz ze své
podstaty je dafiova kontrola spojena s ovéfenim jiz znamé dafiové povinnosti.*® V ramci
kontroly celniho prohldSeni po propusténi zbozi jsou tyto pfipady feSené samostatné
v § 127 odst. 7 celniho zakona ,,Zjisti-li celni organy pri ndsledné kontrole dovoz nebo
vyvoz zbozi, o kterém maji diivodné zato, ze uniklo dohledu provadénému celnimi organy,
je osoba, u které je nasledna kontrola provadena, povinna na vyzvu predlozit bud doklad
osvédcujici, Ze zbozi bylo Fadné dovezeno, nebo doklad o koupi, dodaci list od vyrobce
nebo jakykoliv dukazni prostredek, z néehoz je ziejmé, zZe zboZi pochazi od osob
opravnénych v tuzemsku podnikat. NepredlozZi-li tato osoba prislusné doklady, celni organy
na jeji naklady a nebezpeci kontrolované zbozi premisti na misto, které je pod jejich

primym dohledem, a stanovi Ihiitu k dodatecnému piedloZeni téchto dokladii.“*°
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3.4.2 Mistni prisluSnost k provedeni kontroly celnich prohliseni po propusténi zbozi
V ramci stanoveni kontrolniho orgéanu, ktery je mistné piislusny k provedeni kontroly,

je nutno postupovat podle obecného® i specialniho piedpisu®. V ramci dafiového fadu je
piesné vydefinovano sidlo pravnické osoby a misto pobytu fyzické osoby.>? Dale je nutno
postupovat podle specifického zakona, kdy v zakoné ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky je v § 6 odst. 1, 2, a 3 je stanovena mistni pfisluSnost jednotlivych celnich afadu.
U specifickych ptipadii, kdy nelze mistni pfislusnost stanovit, je k provedeni ukonil
stanoven Celni tifad pro hlavni mésto Prahu.> U piipadi, kdy dojde v pribéhu kontroly ke
zméné mistni piislusnosti kontrolniho organu k provedeni kontroly, je tato otazka feSena
danovyn fadem. V souladu s ustanovenim § 87 odst. 1 danového fadu je v ptipad¢ zmény
mistni pfislusnosti kontrolované osoby v pribéhu kontroly, umoznéno dokoncit kontrolu

kontrolnimu organu, ktery kontrolu za¢al.>*

3.4.3 Jednaci jazyk pri kontrole celnich prohlisSeni po propusténi zboZzi

Pii kontrole je jednacim jazykem cesky jazyk. Kazdd osoba, kterd jednaci jazyk
neovlada, mé pifi jednani narok na tlumoc¢nika. Tento tlumoc¢nik musi byt vybran ze
seznamu znalcli a tlumocnikl, ktery je veden krajskym soudem resp. Ministerstvem
spravedlnosti. Néklady spojené s tlumodenim jsou vzdy ktizi kontrolované osoby.>®
Skute¢nosti tykajici se pozadavku na tlumoceni jsou feSeny v rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu sp. Zn. 2 Asf 36/2007 ze dne 26. 10. 2007. V tomto rozsudku se Nejvyssi
spravni soud zabyva skute€nostmi, zda kontrolni orgdn ma pfipustit tlumocnika, kdyz ma
divodné za to, Ze kontrolovana osoba timto pozadavkem maii nebo bezdivodné zdrzuje
fizeni.%

Stejné ustanoveni jako pro jednaci jazyk, plati pro pro listiny, které jsou piedkladany
pii kontrole. Tyto listiny je nutno pfedkladat v origindlnim znéni a v Gfednim piekladu.

Tento preklad nemusi byt predkladan, pokud to vyslovné kontrolni orgén prohléasi nebo

zvefejni na Gfedni desce.®” V ramci kontroly celniho prohlaSeni po propusténi zbozi, je

50 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad [2014-07-14]

51 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky [2014-07-14]
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53 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, §10, odst. 1[2014-07-14]
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nutno k tomuto ustanoveni pfistupovat v pfiméfené mife, Z divodu mozného nadmérného
zaté¢zovani kontrolovaného subjektu. V rdmci kontroly jsou pievazné kontrolovany
obchodni doklady, které jsou spojené s obchodem se zahrani¢nimi subjekty. Tyto doklady
jsou pievazné vyhotoveny v cizim jazyku. Utedni preklad listin by mél byt vyzadovan
pouze u dokumentt, které budou slouzit jako vyznamny dlikazni prostfedek pro stanoveni
dané.

Vyjimku pro jednaci jazyk maji narodnostni mensiny, které dlouhodobé Ziji na izemi
Ceské republiky.®® Tyto mensiny mohou jednat ve svém jazyce. Pokud ufedni osoba, kterd
je ¢lenem kontrolni skupiny nerozumi tomuto jazyku, muze si kontrolovana osoba obstarat
tlumoc¢nika zapsaného v seznamu tlumoc¢nikti. Naklady spojené s tlumocenim jsou v tomto
pfipadé k tizi kontrolniho organu.®

Obdobna ustanoveni jako u jednaciho jazyku narodnostnich menSin, plati i u osob
neslysicich a hluchoslepych. V téchto pfipadech musi kontrolni organ u osob neslysicich
na své naklady ustanovit tlumoé¢nika znakové fedi podle jiného pravniho piedpisu.°
U osob hluchoslepych musi kontrolni organ postupovat za totoznych podminek a ustanovit

prostiednika, ktery je schopen se s ni dorozumét.%

3.4.4 Zastupovani kontrolované osoby pri kontrole celnich prohlaseni po propusSténi
zbozi

Pti kontrole mize za kontrolovanou pravnickou osobu jednat jejim jménem statutarni
organ spolecnosti. Za pravnickou osobu vSak miZe jednat jejim jménem i1 zaméstnanec
popt. jind fyzickd osoba, kterd pro ni vykondvéa ¢innost. Rozsah jednani vSak musi byt
presné stanoven povéfenim. Ve stejné véci miize za kontrolovanou osobu jednat pouze
jedna fyzickd osoba, pokud neni pro jednani statutarniho orgdnu nutno vice osob. Vyse
uvedené se pouzije obdobné i pfi jednani fyzickych osob podnikateli.?

V ramci kontroly je moZzno také vyuZzit institutu zastupce. Zastupcem dle danového

rfadu miaze byt zdkonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik, ustanoveny zastupce,

58 Zéakon €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnik narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonii, ve znéni
zakona ¢. 320/2002 Sb. [2014-07-14]
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zmocnénec, spoleény zmocnénec nebo spoleény zastupce.®® Vramci zastupovani
zastupcem vSak neni vylou€eno, aby kontrolni organ pozadoval, v ptipadech kdy je to
nezbytné, jednani zastoupené osoby. O tomto pozadavku vSak musi byt vyrozumén jeho
zastupce.®

Pro vymezeni zastupovani pfi kontrole celnich prohlaSeni po propusténi zbozi je nutno
upozornit na skutecnost, ze pfi této kontrole nelze vyuzit institutu zastupovani, ktery je
uveden v celnim kodexu.®® Uvedené zastoupeni lze pouZivat pouze ,,pro provddeéni viech

tikonii a formalit stanovenych celnimi predpisy *.%

3.4.5 Prava a povinnosti kontrolované osoby pri provadéni kontroly celnich
prohlaseni po propusténi zboZzi

Pti kontrole celnich prohlaseni po propusténi zbozi, méa kontrovana osoba prava dana
ustanovenim daniového fadu. Kontrolovana osoba m4 moznost byt pfitomna u jedndni se
svymi zaméstnanci a s 0sobami, které pro ni pracuji. Dale ma moznost v prib&hu kontroly
predkladat dikazni prostfedky, jejichz hodnoceni piislusi kontrolnimu organu a navrhovat
provedeni dalSich dutkaznich prostfedki, které nema k dispozici. V neposledni fadé ma
moznost vyvracet pochybnosti, které ma kontrolni organ.®” V ramci problematiky prav
kontrolované osoby existuje nékolik rozsudka. Jako pftiklad Ize citovat rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 Afs 58/2009-65 ze dne 12. 5. 2010. V tomto
rozsudku je feSeno pravo ptitomnosti kontrolovaného subjektu pifi jednani s osobami, které
pro ni pracuji. Dle ndzoru NejvysSiho spravniho soudu musi kontrolni orgéan kontrolované
osob¢ sdélit presny datum a Cas jednani (vyslechu svédka). Sdéleni pouze ¢asového rozpéti
v fadech dnt, neni dle jeho nazoru dostacujici.%®

V pramci kontroly vSak kontrolovand osoba nema pouze prava, ale i povinnosti vici
kontrolnimu organu. Mezi hlavni povinnost paifi umoznit kontrolnimu organu zahdjit
a provést kontrolu. Pro vlastni provedeni kontroly kontrolnim orgdnem musi zajistit
vhodné podminky a misto. Dale musi poskytnout informace o organizac¢ni struktuie, néaplni
prace jednotlivych utvarii, opravnéni zaméstnanci a osob pro ni pracujicich, informace

o uloZeni ucetnich zdznaml a dokladl popf. jiné informace. V ramci kontroly musi

83 Zéakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §25, odst. 1 [2014-07-14]
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predkladat dikazni prostiedky k potvrzeni jejiho tvrzeni, zddné dikazni prostfedky
nezatajovat a umozit kontrolnimu organu jednani s kterymkoli zaméstnancem nebo osobu
pro ni pracujici. Kontrolovana osoba ma dale povinnost kontrolnimu organu zapijcit
doklady popf. jiné dokumenty mimo své prostory.®® Tato problematika byla fesena
Nejvyssim spravnim soudem v rozsudku sp. zn. 1 Afs 11/2004-190. V tomto rozsudku
zaujal Nejvyssi spravni soud stanovisko k povinnosti kontrolované osoby zajistit vhodné
misto k provedeni kontroly a k povinnosti zaptijcit kontrolnimu organu doklady mimo
misto provedeni kontroly. Dle jeho nézoru je na zvéazeni kontrolniho organu, kde bude
kontrola provedena. Pokud usoudi, Ze bude kontrola dokladi provedena mimo misto
zajisténé kontrolovanou osobou, musi mu je kontrolovany subjekt zapujcit. O zapijceni
dokladii musi kontrolni organ vydat potvrzeni. V tomto potvrzeni je povinnen uvést pocet
zapijCenych listh a zevrubny popis. Pokud bude kontrolovana osoba pozadovat pfesny
popis zapujcenych dokladti, musi si dle ndzoru soudu pfesny seznam vyhotovit sama

a predat ho kontrolnimu organu k potvrzeni.”

3.4.6 Zahajeni kontroly celnich prohliseni po propusténi zboZzi
Proces a ukony kontrolniho orgénu, potfebné pro zahdjeni kontroly, jsou piesné

stanoveny v dattovém fadu ,,Daniova kontrola je zahdjena prvnim ukonem sprdavce dané
vici danovemu subjektu, pri kterém je vymezen predmét a rozsah danové kontroly a pri
kterém sprdvce dané zacne zjistovat danové povinnosti nebo provérovat tvrzeni danového
subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.”’™ V praxi je
pfed zahajenim kontroly kontrolovana osoba informovana mistné pfisluSnym kontrolnim
organem o umyslu zahdjit kontrolu formou pisemného ozndmeni nebo telefonatem
pracovnika spravce dané. Tento ukon vSak nelze povaZovat za zahdjeni kontroly a neni jim
zabranéno kontrolované osobé¢ Cinit ukony, které by vedly k opravdm chybné vymeétrené
dang.”? Povinnost ucinit ukony uvedené v § 87, odst. 1 daového adu potvrzuje i rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 Afs 7/2005 ze dne 17. 2. 2006, ve kterém je
konstatovano, ze spravce dané musi pii zahajeni kontroly ucinit ikony smétujici ke zjisténi

spravné dan¢. Kontrolu nelze dle jeho nazoru zahajovat pouze formalné protokolem bez

89 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §82, §86 odst. 1, 3 [2014-07-14]
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provedeni potfebnych tkont.”

Protokol, ktery lze povazovat za protokol o zahdajeni
kontroly, musi mimo jiného obsahovat pouceni zGcastnénych osob o pravech
a povinnostech, popis jednani, vymezeni pfedmétu a rozsahu kontroly, popis provedenych
ukoni sméfujicich k ovéfeni dané a v neposledni fadé¢ podpisy kontrolované osoby
a zastupce kontrolniho organu.”® Rozsah kontroly, se kterym byla kontrolovand osoba
sezndmena pii zahajeni kontroly, 1ze v priitbéhu kontroly rozsifit nebo zizit. Tento tkon se
provede postupem totoznym, jako plati pro zahajeni kontroly.”® V piipadech, kdy
kontrolovana osoba neumozni kontrolnimu organu zahgjit kontrolu, mize ji byt uloZzena
poradkova pokuta. Vramci kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi, nelze pouzit
ustanoveni o vyzvé dané § 87 odst. 2 datiového Fadu.’®

Dale je nutno se zabyvat skutecnostmi, kdy je mozno opétovné zahgjit kontrolu
stejného predmétu kontroly, ktery jiz byl kontrolovan. V rdmci ustanoveni danového
danového fadu je tato kontrola umoznéna pouze v ptipadech, kdy spravce dané zjisti nové
skutecnosti, které nemohl védét pti provadéni pivodni kontroly nebo danovy subjekt ucini
takovy tkon, kterym se zméni dosavadni tvrzeni. V piipadech opakované kontroly, musi
kontrolni organ kontrolovanou spolecnost pfi zahajeni kontroly sezndmit s divody, které
ho vedou k provedeni opakované kontroly. Opakovana kontrola jde provést vzdy pouze
v rozsahu odpovidajicim nové zjisténym skute¢nostem.’” Opakovanou kontrolou se zabyva
nékolik rozsudkl. Jako priklad lze uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
1 Afs 32/2005-44 ze dne 8. 2. 2006. Ve svém rozzsudku Nejvyssi spravni soud zastava
nazor, ze k opakovani kontroly nepostacuje pouze existence novych skutecnosti, které
spravce dané zjistil. Spravce dané musi v souladu se zasadami dafiového fizeni ctit prava
danového subjektu tzn. pii zahajeni opakované kontroly musi seznamit kontrolovany

subjekt s divody nové kontroly.’

3.4.7 Priibéh kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi
Kontrola po propusténi zboZi je provadéna kontrolou obchodnich dokladd, ucetnich

zaznamu a dalSich pisemnosti, které se vztahuji ke kontrolovanym celnim prohlaSenim.
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V ramci kontroly lze také proveéfovat obchodni a ucetni doklady, které se vztahuji
k operacim souvisejicimi se zbozim, které je propusténo do celniho reZzimu kontrolovanymi
celnimi prohlaSenimi. Kontrolni organ muze, v ptipadech kdy potiebuje ovérit spravnost
a vérohodnost predlozenych dokladii nebo pro zjisténi dalSich doklada vztahujicich se ke
kontrolovanym celnim prohaSenim, provést kontrolu vSech dokladt a G€etnich zdznami za
urcité obdobi.”

V ramci kontroly je kontrolni skupinou organu, ktery provadi kontrolu nebo jim
dozadanym organem provadéno dokazovani. V ramci tohoto fizeni musi kontrolni skupina
dodrzovat hlavni zasady pfi spravé dani, tzn. ziskava skutecnosti rozhodné pro zjiSténi
dané co nejohleduplngji. Kontrolovana osoba pii ném prokazuje vSechny skute¢nosti, které
je povinna uvadét pfi celnim fizeni- propusténi zbozi do celniho rezimu.®’ Pokud kontrolni
organ potiebuje dolozit dikazni prostiedky, které nemé k dispozici, mize kontrolovanou

.8 Vyzva mize byt Gstni nebo pisemni. Ustni vyzva

osobu K tomuto ukonu vyzva
kontrolniho organu vii¢i kontrolované osobé se vzdy zaznamena do protokolu o jednani.®?
V ptipadech, kdy je kontrolnim orgdnem udé€lena pisemna vyzva formou rozhodnuti dle
§ 101 danového ftadu, musi toto rozhodnuti obsahovat veskeré nalezitosti dané
ustanovenim § 102 danového fadu. Vyzva tedy musi obsahovat oznaceni organu, ktery
vyzvu vydal, ¢islo jednaci, oznaceni pfijemce vyzvy, vyrok, lhitu k plnéni, pouceni
o odvolani, oznaceni a podpis ufedni osoby, ufedni razitko (mozno nahradit elektronickym
podpisem), odiivodnéni a datum podpisu vyzvy.5

V ramci procesu dokazovani musi kontrolni organ kontrolované osobé prokazovat
vlastni pisemnosti, pravni doménku nebo fikci ve smyslu skutecnosti s tim spojenych,
skutecnosti které vyvraci vérohodnost a prikaznost dikaznich prostiedkt piedlozenych
kontrolovanou sobou, skute¢nosti rozhodné pro uplatnéni nasledku za poruseni povinnosti
pfi celnim fizeni- propusténi zbozi do celniho rezimu.34
Kontroland osoba muze v pribéhu procesu dokazovani navrhovat, aby se fizeni

ucastnily 1 tfeti osoby. V ramci tohoto navrhu musi kontrolnimu organu sdé¢lit udaje

o tomto subjektu a skutecnosti, které budou timto subjektem prokazany. Pokud kontrolni

™ Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, ¢l. 78, odst. 2 [2014-07-
13]

8 Zéakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §92, odst.1, 2, 3 [2014-07-14]

81 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §92, odst.4 [2014-07-14]

82 74kon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §60 [2014-07-23]

8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy iad, §102, odst. 1, 2 [2014-07-14]

8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §92, odst. 5 [2014-07-14]
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organ tomuto navrhu nevyhovi, musi o tom kontrolovanou osobu vyrozumét a zaroven
uvést diivody, pro¢ tomuto navrhu nebylo vyhovéno.®

Na zavér procesu dokazovani kontrolni orgén na zaklad¢ ditkaznich prostfedkl urci,
které skuteCnosti povazuje za prokazané a neprokdzané. Zaroven kontrolni organ sepise
zaznam o tom, jak vyhodnotil ziskané dikazni prostiedky. Zaznam neni potieba sepisovat,
pokud je hodnoceni diikaznich prostiedkii zaznamenano v jiné pisemnosti spisu.®

Procesem dokazovani se mimo jinych zabyva i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 5 Afs 40/2005-72. V ramci tohoto rozsudku je Nejvy$§im spravnim soudem
hodnoceno dikazni bfemeno ze strany spravce dané. V ramci tohoto rozsudku je zastdvan
pravni nézor, ze pokud danovy subjekt neprokdze jim tvrzené skutecnosti v dafiovém
fizeni, nelze kontrolnim orgdnem automaticky dovozovat, ze byly nespravné. Pokud takto
spravece dané uéinil, je toto rozhodnuti nezdkonné.®’

V ramci kontroly shromazd’uje kontrolni organ dikazni prostredky, které maji oveéfit
vymétenou dan. Jako dikazniho prostfedku lze zejména vyuzit tvrzeni kontrolované
osoby, svédeckych vypovédi, znaleckych posudki, listin a ohledani véci. Jako dikazniho
prosttedku lze rovnéz vyuzit podkladl, které byly kontrolnimu organu pfedany jinymi
organy vefejné moci nebo ziskané z danovych tizeni u jinych subjekt. Doklady ziskané od

jinych organt vefejné moci musi byt ziskany v ramci fizeni jimi vedenych.5®

3.4.8 Listina jako dukazni prostfedek

Za listinu lze vramci kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi povazovat
dokument, ktery je ze zakona prohlasen vetfejnym. Tento dokument potvrzuje pravdivost
toho, co je v ném uvedeno, jako prohlaseni organu vetejné moci dokument vydavajiciho.
Za listinu lze povaZovat 1 datovou zpravu. V rdmci kontroly 1ze u listin, které byly vydany
organy ciziho statu, pozadovat ovéfeni pravosti ufedniho razitka a podpisu.®

Z rozsudkl zabyvajicich se problematikou listin jako dikazniho prostfedku lze vybrat
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Asf 19/2009-57 ze dne 22. 7. 2009. V ramci

tohoto rozsudku je feSena otazka provedeni dikazu listinou z trestniho fizeni, ktera

zachycuje vypoveéd’ osoby. V ramci tohoto rozsudku zastdva Nejvyssi spravni soud nazor,

8 Zéakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, §92, odst. 6 [2014-07-14]

8 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, §92, odst. 7 [2014-07-14]

87 MatyasSova, L., Datiovy fad: s komentafem, diivodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 309

8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §93, odst. 1, 2 [2014-07-14]

8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy iad, §94 [2014-07-14]

29



ze pokud nebylo mozno provést opétovny vyslech osoby v rdmci dafiového fizeni, neni
mozno tento diikaz povazovat za jediny rozhodujici v danovém fizeni. Pokud takto spravce
dané uéinil, byla dle jeho pravniho nazoru omezena zasada bezprostiednosti dokazovani.*
Tato zasada v pojeti dailové kontroly znamena, ze je nutno rozhodovat na zéklad¢ dikazi
pted kontrolnim orgdnem provedenych a kontrolni organ ma cerpat z pramene nejbliz§iho

dokazované skute¢nosti.”

3.4.9 Znalecky posudek jako dikazni prostfedek
V ramci kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi Ize rovné€z pouzit diikazniho

prostfedku- znaleckého posudku. Tohoto dikazniho prostiedku je mozno vyuzit, pokud
kontrolni orgdn nema odborné znalosti k posouzeni skutecnosti rozhodnych pro zjisténi
dan¢. Zaroven Se tento institut vyuzije V pfipadech, kdy kontrolovna osoba znalecky
posudek sama neptedlozi, v ptipadech kdy ji to ukladd zdkon. Spravce dané pro zpracovani
posudku stanovi rozhodnutim znalce, kterému je povinnen toto rozhodnuti dorudit.
Rozhodnuti se zarovein dorucuje kontrolované osobé. V rdmci podani odvolani ma
odvoléani znalce odkladny ucinek. Kontrolovana osoba proti tomuto rozhodnuti nemiize
uplatnit opravné prostiedky. Kontrolovand osoba ma povinnost s ustanovenym znalcem pfi
vypracovani posudku spolupracovat. Pokud je k vypracovani posudku pofebna souéinnost
1 jinych osob, muze jim byt rozhodnutim kontrolniho orgdnu tato soucinnost ptrikazana.
Tyto osoby se proti uvedenému rozhodnuti mohou odvolat a podané odvolani mé odkladny
ucinek. Pokud bude v rdmci kontroly provadén kontrolnim organem vyslech znalce, ma
kontrolovana osoba pravo byt tomuto vyslechu pfitomna a klast znalci otazky. Z tohoto
diivodu je nutno kontrolovanou osobu véas vyrozumét o tomto ukonu.%?

V ramci toho oddilu je nutno vysvétlit pojem odkladny ucinek rozhodnuti ,,Nemd-li
radny opravny prostredek odkladny ucinek nebo organ odkladny ucinek vylouci, stava se
rozhodnuti vykonatelnym oznamenim (vyjimecné uz vydanim); vykonatelnost pravni moc
predchazi. V pripade, zZe radny opravny prostiedek uspéje, pravni moci rozhodnuti o néem

napadené rozhodnuti vykonatelnosti opét pozbude*.%

% Matyasova, L., Dafiovy fad: s komentadfem, divodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 322

%1 (http://pravo-cz.studentske.cz/2008/10/zsada-bezprostednosti-zsada-stnosti.html) [online, cit. 2014-07-28]
%2 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy iad, §95 [2014-07-14]
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V ramci judikatt tykajicich se znaleckych posudkl existuje rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 42/2007/55, ve kterém je feSen posudek celné technické
laboratoie celni spravy. Dle nazoru soudu nesnizuje diikazni hodnotu posudku skutec¢nost,
ze celné technickd laboratof je soucasti organizacni struktury celni spravy. Tyto posudky
vSak nelze celnimi organy povazovat za diikkazni prostiedky vyssi sily. Pokud je tedy pfi
celnim fizeni dovozcem ptedlozen znalecky posudek osveédCujici slozeni vyrobku, muze

byt posudek celné technické laboratote timto znaleckym posudkem zpochybnén.%

3.4.10 Svédci jako diikazni prostiedek
V ramci kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi lze také provést vyslech

sveédka. Tento vyslech se provadi v ramci Gstniho jednani. Veskeré informace, které jsou
zjistény pii tomto jedndni, je nutno zaznamenat do protokolu o Gistnim jednani.® Svédecké
vypovédi jsou vzdy dikaznim prostiedkem a je dobré jich v ramci kontroly vyuzivat.
V ramci kontroly je mozno vyuzit podobného institutu podani vysvétleni, které ale bez
dalgich tikont (svédeéné vypovédi) nelze pouzit jako ditkaz.%

Jako svédek je povinna vypovidat kazdd osoba. Jeji vypovéd musi byt pravdiva
a Vv ramci vypovédi nesmi nic zaml¢ovat. Svédeckou vypovéd’ vSak miiZe odmitnout osoba,
kterd by svou vypovédi zpUsobila trestni stihdni sobé nebo osob& ji blizké. Svédkem
nemtuize byt také osoba, kterd by svoji vypovédi porusila zdkonem danou povinnost
mlcenlivosti. Této mlcenlivosti vSak miize byt pfisluSnym organem zprosténa. Pred
kazdym vyslechem svédka je povinnosti kontrolniho organu svédka poucit o mozZnosti
nevypovidat, o povinnosti pravdivé vypovédi a o nasledcich vici jeho osobé, které by
neuplnd nebo nepravdivad vypovéd meéla. Pii vyslechu svédka méa kontrolovanid osoba
moznost se provadéného vyslechu zucastnit. Z tohoto diivodu musi kontrolni orgéan, ktery
bude vyslech provadét, kontrolovanou osobu o vyslechu vyrozumét. V rdmci vyrozuméni
kontrolni organ kontrolované osobé¢ sdéli, v jaké véci bude svédek vyslychan a pokud to
neohrozi vypovéd, oznaci i svédka. V ramci vyslechu mize kontrolovany subjekt klast
otazky, které se tykaji jeho prav a povinnosti.’” Uvedenou problematikou se zabyva

1 n¢kolik rozsudk, z kterych lze vybrat rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs

% Matyasova, L., Datiovy fad: s komentafem, divodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 326

% Zéakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, §60 [2014-07-14]

% Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, §79 [2014-07-14]
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7/2003-65 ze dne 20. 10. 2004. V ramci tohoto rozsudku je soudem fesena skutec¢nost, zda
ma spravce dan¢ danovému subjektu poskytnout informace o osobé svédka. Soud dospél
k zavéru, ze tyto informace mély byt dafiovému subjektu poskytnuty. V dal$im rozsudku
Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 22 Ca 424/2007-24 ze dne 24. 6. 2008 se krajsky soud
zabyva otazkou bezdiivodného odepreni vypovédi svédkem. Dle jeho pravniho ndzoru
nemohl spravce dané v tomto ptipadé ucinit zavér o neproveditelnosti tohoto dikazu,
pokud odmitnuti vypovédi bylo bezdivodné. V tomto piipadé mél spravce dané ulinit

vSechny zakonné opatfeni, které by tento stav napravily.®

3.4.11 Mistni Setfeni v ramci kontroly celnich prohlaseni po propusténi zboZi
V ramci kontroly celnich prohldSeni po propusSténi zbozi je tento institut znacné

vyuzivan. Je ho mozno provadét jiz pred zahajenim kontroly tak i v jejim pribéhu. Veskeré
informace ziskané pfi mistnim Setfeni se zakladaji do vyhleddvaci ¢ésti spisu kontroly
a mohou tam byt uloZeny nejdéle do doby, nez bude provedeno hodnoceni diikazi.*

Pfi mistnim Setfeni jsou spravcem dané resp. kontrolni skupinou spravce dané
vyhledavany diikazni prostfedky a provadéno ohledani u kontrolovanych nebo dalsich osob
zGCastnénych pii spravé dani. O pribéhu mistniho Setfeni je nutno sepsat protokol nebo
ufedni zdznam. O pribéhu mistniho Setfeni je mozno kontrolni skupinou pofizovat
obrazovy nebo zvukovy zdznam. O tomto ukonu musi byt kontrolni skupinou zicastnéné
osoby informovany. %

V rdmci mistniho Setfeni musi byt kontrolni skupiné umoznén piistup do budov a na
pozemky kontrolované spolecnosti. Dale musi kontrolovand osoba umoznit pfistup
Kk ucetnim zdznamim a jinym evidencim potiebnych pro spravu dani. Kontrolovana osoba
ma povinnost, na vyzadani kontrololniho orgdnu, pofidit a ptredat kontrolnimu organu
kopie z evidenci nebo jinych dokumentt. Tyto kopie mohou byt pfedany i v elektronické
podobé na nosicich dat. V ramci ovéfeni udajii zaznamenanych v elektronické podobg,
muze kontrolni organ pfimétené vyuzit i programy kontrolované osoby, ve kterych byly

tyto udaje poiizeny.'%

% Matyasova, L., Datiovy fad: s komentafem, divodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 331, 332

% Matyasova, L., Dafiovy fad: s komentafem, divodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 260
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V ramci provadéného mistniho Setfeni je kontrolovany subjekt a dal§i zucastnéné
osoby povinny poskytnout kontrolni skupiné nezbytnou soucinnost a primétené prostredky
potfebné k fadnému provedeni Setieni. Kontrolni skupina ma moznost zaptij¢eni dokladt
a jinych véci, které jsou potiebné pro provedeni kontroly, mimo prostory kontrolované
spolecnosti na dobu 30 dnii. Zaptijceni uvedeného potvrdi kontrolni organ do protokolu.
Uvedena lhita na vraceni lze, ve slozitych piipadech i opakované, nejblize nadfizenym
spravcem dané prodluzit.%?

V piipadech existence divodného podezieni, ze véci, které by mohly slouzit jako
dikazni prostfedek a nebylo by ho mozno v nezménéném stavu provést, miize kontrolni
organ zajistit. Zajisténi je mozno provést pfemisténim na jiné misto, oznacenim véci
a ponechdnim na misté s umoznénim nebo bez umoznéni pfistupu jinym osobam. V ramci
protokolu o mistnim Setfeni vyda kontrolni organ rozhodnuti o zajiSténi véci, které preda
dotéené osobé. Pokud je z ur¢itych divodd kontrolnim organem o ukonech sepisovan
pouze ufedni zaznam, vyda kontrolni orgén rozhodnuti samostatné. V okamziku pominuti
divodt zajisténi, kontrolni orgdn rozhodnuti bezodkladné zrusi a zajiSténou véc vrati
dotéené¢ osobé&. V ptipadech, ze nelze z ucitych divodi zajisténé véci vratit vlastnikovi
nebo osob¢, od které byly zapijceny, mize kontrolni organ rozhodnout o jejich propadnuti
ve prospéch statu. Podané odvolani proti tomuto rozhodnuti mé odkladny u¢inek.%

V ramci judikati je mozno citovat rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
5Afs30/2004-60 ze dne 30. 8. 2005. V ramci tohoto rozsudku se soud zabyva definici
mistniho Setfeni. Dle jeho pravniho nézoru jsou pii mistni Setfeni provadény ukony uzsi
a specializovanéj$i nez pii danové kontrole. Z tohoto divodu je moznost a také v praxi

byva provadéno v ramci danové kontroly. V ramci danové kontroly mize byt mistni Setfeni

provadéno i u tetich osob.1%

3.4.12 Ukonceni kontroly celnich prohlaseni po propusténi zboZi
Pted vlastnim ukoncenim kontroly sezndmi kontrolni organ kontrolovanou osobu

s vysledkem kontrolniho zjisténi. V ramci tohoto tkonu musi byt kontrolovand osoba
seznamena s hodnocenim dosud zjisténych dikaz. Po sezndmeni kontrolované osoby

s vysledkem kontrolniho zjisténi, ji je toto zjisténi predlozeno K vyjadieni. Kontrolovana

102 7akon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §82 [2014-07-14]

103 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datovy fad, §83, 84 [2014-07-14]

104 Matyasova, L., Datlovy fad: s komentafem, diivodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zak. ¢. 30/2011 Sb., s. 260, 261
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osoba ma moznost na zaklad¢ zadosti toto vyjadieni ucinit ve lhité, kterou ji stanovi
kontrolni organ. V ptipad¢, ze nedojde na zaklad¢ vyjadieni kontrolované osoby ke zméné
kontrolniho zjisténi, nema jiz kontrolovana osoba, vV ramci projednéni zpravy o kontrole,
moznost dalsiho doplnéni.1®

O provedené kontrole sepiSe kontrolni organ zpravu, ve které je popsano zahdjeni,
pribé¢h a ukonceni kontroly. Tato zprdva musi dale obsahovat vysledek kontrolniho
zjisténi, hodnoceni ditkazii a odkazy na protokoly popf. uiedni zaznamy o zahdjeni
kontroly, uskute¢nénych jednanich, seznameni kontrolované osoby s kontrolnim zjisténim,
vyjadieni kontrolované osoby ke kontrolnimu zjisténi a stanovisko kontrolni skupiny
k vyhradam, tvrzenim popf. navrhim kontrolované osoby. Takto vyhotovena zprava se
projednd s kontrolovanou osobou a nasledné ji podepisuje kontrolovand osoba a ufedni
osoba kontrolniho organu. Stejnopis této zpravy se po podpisu piedd kontrolované osobé.
Timto tkonem je kontrola celnich prohléseni po propusténi zbozi ukoncena. V ptipadech,
ze kontrolovana osoba odmitne projednat zpravu o kontrole nebo se tomuto tukonu vyhyba,
bude ji zprava doruéena do vlastnich rukou. Den doruceni se povazuje za den projednani
zpravy a ukonceni kontroly celnich prohladseni po propusténi zbozi. Pokud kontrolovana
osoba odmitne zpravu o kontrole podepsat, nema tento ikon kontrolované osoby vliv na
pouziti zpravy jako dikazniho prostfedku. O této skute¢nosti musi byt kontrolovana osoba
ve zpraveé prokazatelné poucena. Okamzikem bezdivodného odepieni podpisu se povazuje
zprava o kontrole za projednanou a kontrola je ukongena.1%

Z judikati lze vybrat rozsudek NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 1A£s55/2005-92 ze
dne 29. 3. 2006. V tomto rozsudku se soud zabyva dikaznimi prostfedky ziskanymi resp.
predlozenymi v ramci kontroly. Z jeho nazoru vyplyva, ze spravce dané¢ musi ve zprave
o kontrole jasn€¢ vyhodnotit tyto diikazy a pokud je povaZuje za nedostatecné, musi uvést
diivod.?” Dalsim z judikatd, které lze k tomuto tématu citovat je rozsudek Krajského
soudu v Hradci Kralové sp. zn. 31Ca259/2005-29 ze dne 27. 4. 2006. Rozsudkem je feSena
otazka omluvy neucasti danového subjektu pii projednani zpravy z kontroly, na néz byl

predvolan. Krajsky soud zastdva nazor, ze danovy subjekt ma pravo na omluvu, ale je

105 74kon & 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §88, odst.2, 3 [2014-07-14]

106 7akon & 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §88, odst.1, 4, 5, 6 [2014-07-14]
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pouze Vv kompetenci spravce dané, zda termin zméni. O svém stanovisku musi danovy

subjekt pouze informovat.1%®

3.4.13 Ukony po kontrole celnich prohlaseni po propusténi zboZi

V piipadech kdy je kontrolou zjiténo podezieni ze spachani spravniho deliktu,®
sepiSe uredni osoba kontrolni skupiny Protokol o zjisténém poruseni celnich piedpisu.
Tento protokol je nasledné postoupen k projednani oddéleni 11- Pravnich a spravnich
¢innosti mistné piislugného celniho Gradu.!'
Pokud je kontrolou zjisténo nespravné vyméieni celniho dluhu, vystavi ifedni osoba

ve Ihiité stanovené celnim kodexem,'! dodateény platebni vymér.11?

3.5 Analyza rizikovych faktori provadéna v ramci celé EU

V ramci ochrany vnitfniho trhu a zajisténi fiskdlnich pfijma Spolecenstvi, provadi
analyzu rizikovych faktorii orgdn Evropské komise- OLAF- Evropsky ufad boje proti
podvodim. Mimo blast celnictvi je jeho naplni:

e Ochrana finan¢nich z4ymt Evropské unie, které spociva ve vySetfovani
korupce, podvodi a jinych protipravnich ¢innosti.

e Odhaluje a vySetfuje protipravni ¢innost Gfednikl instituci EU, které mohou
mit za nasledek jejich trestni stihani popiipadé disciplinarni potrestani.

e Pii tvorbé a pravnich piedpistu a politik v boji proti podvodum podporuje
organy a instituce EU, zeyjména pak Evropskou komisi.

Tento organ provadi, v ramci své ¢innosti, interni vySetfovani v institucich a organech
Evropské unie, které jsou zrozpoctu EU financovany nebo externi vySetfovani v misté
hospodaiskych subjektl, ve spolupraci s organy ¢lenského statu EU nebo organy ze tietich
zemi !

V ramci potizeni dikazl, potfebnych pro provedeni kontroly celnich prohlaSeni po

propusténi zboZi, uskuteciiuje OLAF zahrani¢ni mise. Pravni rdmec téchto misi se zaklada

108 Matyasova, L., Datlovy fad: s komentafem, diivodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické novely
zék. ¢. 30/2011 Sb., s. 294

109 Z&kon €. 13/1993 Sb., celni zakon, § 294 [2014-07-14]

110 (http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-
ceske-republikyl.aspx) [online, cit. 2014-07-30]

111 Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spole&enstvi, ¢1. 220, odst.1 [2014-07-
14]

12 74kon &. 280/2009 Sb., datiovy f4d, §143 [2014-07-14]

113 (http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/mission/index_cs.htm) [online, cit. 2014-12-13]
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na Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi
o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999, natizeni Rady (Euratom)
¢. 1074/1999 a na vzajemnych dvoustrannych dohodich o vzijemné spravni pomoci
Vv celnich zélezitostech, které jsou uzavieny mezi tietimi zemémi a Evropskou unii. Pfi
téchto misich jsou ziskavany dikazy, osvédcujici piivod zbozi a skute¢nou hodnotu zbozi,
za kterou bylo zbozi dovezené do Evropské unie v zahrani¢i nakoupeno.!** Pro nazornost
ucelnosti téchto misi 1ze uvést priklad mise OLAF do Bangladese. Hlavnim ukolem této
mise bylo ovéfit platnost osvédceni o plivodu zbozi. V roce 2004 zrusila Evropska unie
dovozni kvéty na dovoz textilu z Ciny. Jelikoz vnitini trh EU byl ihned zaplaven dovozem
levného textilu, byly tyto kvéty v roce 2005 opétovné zavedeny. Analyzou dovozi bylo
zjisténo, Ze po zavedeni dovoznich kvot neumérné vzrostl dovoz textilniho zbozi
s osvédcenim puivodu zbozi z Bangladéze. Z tohoto divodu byla kontrolni skupinou OLAF
uskute¢néna mise do Bangladéze, ktera méla za tikol ovéfit platnost stovek tisic osvédéeni
o puvodu zbozi. Touto misi bylo zjiSténo, ze pievdzna vétSina osvédceni je faleSna. Na
zaklad¢ tohoto zjisténi byly jednotlivymi clenskymi stity uskute¢nény kontroly po
propusténi zbozi, pii kterych bylo dovozcim doméfeno clo ve vysi cca. 30 mil. EUR.11

V ptipadech, kdy jsou misi OLAF zjistény skutecnosti, které opraviiuji k dodatecnému
vyméfeni celniho dluhu, jsou tyto poznatky a dikazy postoupeny (zprava z mise OLAF)
celnim spravam jednotlivych €lenskych stati Evropské unie. V ramci svych kompetenci
jsou tyto staty povinny provést kontroly celnich prohldSeni po propusténi zbozi
u pfislusnych obchodnich spole¢nosti a vyméfit zjiiténé nedoplatky na cle. V CR provadi
vyhodnoceni obdrZenych dikazl oddéleni 216 Generalniho feditelstvi cel. V ramci tohoto
fizeni odd. 216 zjisti jednotlivé obchodni spolecnosti a celni prohlaseni, kterymi bylo zbozi
propusténo do celniho reZzimu a postoupi poznatky mistné€ piisluSnym celnim Gfadim. Tyto
nasledné provedou u jednotlivych subjektli kontroly celnich prohlaSeni po propusténi
zbozi'!® a v piipadé potvrzeni chybnych udajéi vyméii vnikly celni dluh. Na zakladé téchto
poznatkil je mozno provést celnim ufadem dalsi analyzu, kterd ma za ukol oveéfit, zda

rizikovy profil zjistény OLAF nelze praktikovat i na jiné spolecnosti.

114 (http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/eu-revenue/index_en.htm) [online, cit. 2014-12-13]
115 (http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/success-stories/index_en.htm) [online, cit. 2014-12-13]
116 Z4kon €. 13/1993 Sb., celni zakon, § 127 [2014-07-14]
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Pti provadéni kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi a nasledném
dométovacim fizeni vnika otdzka, zda je mozno v ramci téchto dvou fizeni jako dikaz pro
dodate¢né vyméfteni cla pouzit zpravu z mise OLAF. Odpovéd’ 1ze nalézt v rozsudku NSS
sp. zn. 2Afs 41/2012-30 ze dne 11. 7. 2012. V tomto rozsudku Nejvy$si spravni soud
zastava nazor, ze zprava z mise OLAF je legitimnim dikazem a je ji mozno v ramci
kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi a nasledném doméfovacim fizeni pouzit

jako diikazu.!'’

3.6 Odborna specifikace rizikovych faktori- celni rezim volny obéh

3.6.1 Metody stanoveni celni hodnoty
Zakladem pro vymeéteni celniho dluhu je ve vétsiné ptipadt celni hodnota zbozi. Pro

stanoveni celni hodnoty je stanoveno $est zakladnich metod.!8
e Metoda ptevodni hodnoty dovéazeného zbozi- celni hodnota dovezené¢ho zbozi je
cena, ktera ma byt skute¢né zaplacena za zbozi, které je prodano na vyvoz na celni
tizemi Spoledenstvi.!?® K této cené je nutno pficist polozky (pokud jiz nejsou
obsazeny v cen¢) za zprosttedkovani ndkupu zbozi, nidklady za obaly a nadoby,
naklady na baleni zbozi, formy a nafadi, které bylo pouzito pfi vyrobé zbozi,
naklady na vyvoj a technickou dokumentaci zbozi, licencni poplatky, vynosy
z pozd¢jsiho prodeje, které musi kupujici uhradit prodavajicimu, naklady spojené
s dopravou, pojisténim zbozi a manipulaci se zbozim uskute¢néném mimo uzemi
Spoleénenstvi.}?® V ptipadech, Ze je na obchodnim dokladu oddélena cena
uvedenych sluzeb, nezapocitavaji se do celni hodnoty nédklady na dopravu na tizemi
Spolecenstvi, nidklady na instalaci a technickou pomoc poskytovanou na uzemi
Spolecenstvi, uroky z uvéru, pokud neptevysuji béznou trokovou sazbu, nakupni

provize, dovozni cla na izemi Spolecenstvi.!?

17 (http://www.zakony.cz/judikatynss-1-Afs-89-2012-GNSS2012029/)[online, cit. 2014-12-14]

118 Karnik, M., Celni hodnota ve 222 ptikladech dnes i po vstupu do EU, s. 13

119 Naiizeni Rady (EHS) &. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoleenstvi, ¢l. 29 [2014-07-14]
120 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, ¢l. 32 [2014-07-14]
121 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, &l. 3 [2014-07-14]3
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e Metoda prevodni hodnoty stejného zbozi- celni hodnota je urcena podle zbozi
stejného s hodnocenym zbozim, které bylo dovezeno ve stejnou nebo ptiblizné
stejnou dobu na tizemi Spole¢enstvi.*??

e Metoda prevodni hodnoty podobného zbozi- celni hodnota je urCena podle zbozi
podobného s hodnocenym zbozim, které bylo dovezeno ve stejnou nebo ptiblizné
stejnou dobu na izemi Spoleéenstvi.'?3

e Metoda jednotkové ceny- celni hodnota se ur¢i z jednotkové ceny nejvétsiho
uhrného mnozstvi zbozi stejného nebo podobného, které bylo dovezeno ve stejnou
nebo pfiblizné stejnou dobu na tzemi Spolecenstvi. V tomto piipadé musi byt
zachovana podminka, ze prodéavajici nesmi byt ve spojeni s osobou vyvozce
v hodnoceném obchodnim ptipadu.!?*

e Metoda vypoctené hodnoty- celni hodnota se urc¢i souctem polozek nakladd na
material, vyrobu a zpracovani, obvyklého zisku, a veSkerych naklada
pripo¢itatelnych do celni hodnoty mimo tzemi Spolegenstvi.1?°

e Metoda pouziti rozumnych prostiedkii- pokud nelze pouzit zadna z predchazejicich
metod, urci se celni hodnota na zaklad¢ dostupnych udaji zdsadami uvedenymi

v ¢lanku VII. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 82/97.1%

3.6.2 Vazané obchodni operace
V ramci platebnich a obchodnich podminek, je moZno v mezinarodnim obchodu

pouzit i tzv. vazanych obchodnich operaci.?’
e Kompenzace (barter)- obchod probihd pomoci vymény zbozi mezi partnery
z riznych zemi. V rdmci této obchodni operace nemusi dochazet k platbam za

zboZi, pokud partneti dodéavaji zbozi ve stejné cené. Ve sloZitéjSich piipadech zbozi

122 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, ¢l. 30, odst. 2, pism. a)
[2014-07-14]

123 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, &l. 30, odst. 2, pism. b)
[2014-07-14]

124 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, ¢l. 30, odst. 2, pism. c)
[2014-07-14]

125 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi, &l. 30, odst. 2, pism. d)
[2014-07-14]

126 Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spoleenstvi, ¢l. 31 [2014-07-14]
127 Machkové, Hana a kol. Mezinarodni obchodni operace, s.189
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pfechézi pfes statni hranice a platby jsou uskute¢novany mezi stranami stejné¢ho

statu (kompenzace rozsitené).'?8

e Protindkupy- podstata téchto obchodl je zalozena na pozadavku dovozce nebo
spravniho organu zem¢ dovozce, aby zahrani¢ni dodavatel dodal zbozi, ale zaroven
se zavazal k ndkupu zbozi nebo sluzeb dané¢ zem¢. Hodnota tohoto zavazku mize
Vv praxi prevySovat 1 100% hodnoty dovezeného zbozi. Pokud komoditné tento
zavazek nespliuje pozadavky dovozce, mize ho za uplatu postoupit tieti strané
formou zprostiedkovatelské provize.'?

e Buyback- podstata tohoto obchodu je zalozena na smlouvé mezi vyvozcem stroju,
zafizeni a technologii a dovozcem, ktery z dodaného zbozi postavi vyrobni zavod.
Cast kupni ceny za dodané stroje a technologie je nasledné uhrazena dodénim
vyrobkii, které budou na t&chto strojich vyrobeny.'*®

e Cash-back- prodavajici poskytuje vyznamnému kupujicimu svého zbozi slevu, ve
formé rabatu nebo bonusu, ale zaroven smluvné kupujiciho zavaze, ze musi za tuto
slevu odebrat zbozi nebo sluzby, které sam uréi.!3!

e Offsety- tyto obchodni operace slouzi k tzv. vyrovnani jednostrannosti obchodnich
vztahl. V ramci obchodnich piipadu je realizace dovoznich kontrakt s vysokou
hodnotou podminéna poskytnutim podnikatelskych pfileZitosti pfimo kupujicimu
nebo obchodnim subjektim zemé dovozu. Pfi tomto druhu obchodu je ve velké
mife vyuzivano rozsahlych vazbovych opereci, které fesi podminky dodavky
zékladniho produktu, ale 1 protizavazky dovozce.

e Reexporty- podstata téchto obchodlii spociva v opétovném vyvozu dovazeného

zbozi.

3.6.3 Obchodni dolozky v zahrani¢nim obchodé- INCOTERMS 2010
V ramci obchodniho styku Ize vyuzit dolozek INCOTERMS 2010, v rdmci smluvnich

ujednani mezi prodavajicim a kupujicim. Jednotlivé obchodni dolozky specifikuji, kdy
prechazi vlastnicka prava z prodavajiciho na kupujiciho, kde budou predany dokumenty,

kdy ptechazi riziko a ndklady spojené s dopravou zbozi z prodavajiciho na kupujiciho.

128 Machkova, Hana a kol. Mezinarodni obchodni operace, 5.190-191
129 Machkova, Hana a kol. Mezinarodni obchodni operace, 5.191-192
130 Machkova, Hana a kol. Mezinarodni obchodni operace, 5.192-193
181 Machkova, Hana a kol. Mezinarodni obchodni operace, 5.193-194
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EXW- ze zavodu. Prodavajici je povinnen dodat zbozi ve stanoveném cCase na
sjednané misto (pfevazné vyrobni zavod) a vyrozumét o tom kupujiciho. Veskeré dalsi
naklady a rizika spojend s dopravou zbozi, piechazi v okamziku pievzeti zbozi na
kupujiciho. Kupujici je dale povinnen potvrdit prodavajicimu pievzeti zbozi.**?

FCA- vyplacené dopravci. Kupujici je povinnen prodavajicimu sdélit pfed dodanim
zbozi jméno dopravce, zpusob dopravy a misto nakladky. Prodavajici je povinnen dodat
zbozi na stanoveném misté prvnimu dopravci, kterého si urcil kupujici a nalozit ho na
dopravni prostfedek. Od tohoto okamziku je zbozi povazovano za dodané a veskeré dalsi
naklady a rizika pfechazi na kupujiciho. Prodavajici je povinnen o ptedani zbozi dopravci
vyrozumét kupujiciho.*®

FAS- vyplacené k boku lodi. Prodavajici je povinnen zbozi dodat k boku lodi
Vv piistavu nalodéni, zpisobem obvyklym v ujednaném pftistavu. Dale musi kupujicimu
pfedat dokument prokazujici, ze bylo zbozi v pfistavu predano. Od tohoto okamziku
veskeré dalsi naklady na dopravu a rizika nese kupujici.'**

FOB- vyplacené na lod’. Prodavajici je povinnen dodat zbozi na palubu lodi
v piistavu uréeném kupujicim. Déle musi kupujicimu pfedat dokument prokazujici
nalodéni zbozi. Kupujici je povinnen prodavajicimu sdélit termin nakladky a jméno lodi.
Okamzikem nalodéni zbozi, prechazi veskeré dalsi naklady a rizika na kupujiciho.!®®

CFR- naklady a piepravné. Prodavajici je povinnen zbozi dodat a nalozit na palubu
lodi. Déle je povinnen zajistit a zaplatit dopravu do pfistavu urceni. Rizika a jejich
pojisténi, spojend s piepravou zbozi od nalodéni, je vSak povinnen nést kupujici. K predani
dokumentii ptislusnych ke zbozi, dochazi v piistavu vylodéni.*®

CIF- naklady, pojisténi a prepravné. Prodavajici je povinnen zbozi dodat a nalozit
na palubu lodi. Déle je povinnen zajistit a zaplatit dopravu do pfistavu urceni. Rizika
spojend s piepravou zbozi od nalodéni, je vSak povinnen nést kupujici. Sjednani a thradu
pojisténi prepravy do pfistavu urCeni, je povinnen provést prodavajici ve prospech

kupujiciho. K pfedani dokumenti piislusnych ke zbozi, dochazi v pfistavu vylodéni. '3’

132 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.16-19
133 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.20-24
134 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.50-53
135 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.54-57
136 Subert, M., Uplatiiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, $.58-62
137 Subert, M., Uplatitovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.64-66
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CPT- preprava placena do. Prodavajici je povinnen dodat zbozi piepravci, jim
ur¢enym a zaplatit dopravu do mista urceni. Rizika spojena s piepravou, od mista nakladky
a jejich pojisténi nese kupujici. K predani dokumenta ptislusnych ke zbozi, dochazi na
sjednaném misté uréeni.**®

CIP- preprava a pojisténi placeny do. Prodavajici je povinnen dodat zbozi jim
uréenému piepravei ve sjednaném misté. Zaroven je povinnen sjednat a uhradit dopravné
do mista urCeni. Rizika spojena s pfepravou zbozi od piedani dopravci, je vSak povinnen
nést kupujici. Sjednani a tthradu pojisténi ptepravy do mista urceni, je povinnen proveést
prodavajici ve prospeéch kupujiciho. K ptedani dokumentt ptislusnych ke zbozi, dochazi na
sjednaném misté uréeni.**®

DDP- s dodanim clo placeno. Prodavajici je povinnen zajistit dodani zbozi na
sjednané misto uréeni a piipravit ho k vykladce. Na své naklady je povinnen zajistit
dopravu a pojisténi zbozi. Zaroven je povinnen, na své naklady, zbozi celn¢ odbavit v zemi
odeslani i ur¢eni. K pfedani dokumenti ptislusnych ke zbozi, dochazi na sjednaném misté
uréeni. 4

DAT- s dodanim do prekladisté. Prodavajici je povinnen dodat zboZi do ptekladisté
a zajistit jeho vykladku. Néklady spojené s dopravou, pojisténim a vykladkou zbozi nese
prodéavajici. Dodéani zbozi kupujicimu a ptedani dokumenti je splnéno vylozenim
v piekladisti. 1!

DAP- s dodanim v misté urceni. Prodavajici je povinnen dodat zboZi na sjednané
misto urfeni a pfipravit ho k vykladce z dopravniho prosttedku. Néklady spojené
S dopravou, pojiSténim nese prodavajici. Dodani zbozi kupujicimu a pfedani dokumentt je

splnéno piipravenim zbozi k vykladce na misté uréeni.'#?

3.6.4 Sazebni zarazeni zboZi
Jednim z dalSich deklarovanych udajii, ktery pfimo souvisi se spravnym vyméfenim
celniho dluhu, je sazebni zatazeni dovezeného zbozi do spravné podpolozky Kombinované

143

nomenklatury resp. TARIC kodu. V ramci spoleéného celniho sazebniku,* je ke kazdé

138 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, 5.26-29

139 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahrani¢niho obchodu, 5.30-34

140 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.44-47

141 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.36-38

142 Subert, M., Uplatiovani pravidel INCOTERMS 2010 v praxi zahraniéniho obchodu, s.40-43

143 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87 ze dne 23. ervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o
spole¢ném celnim sazebniku [2014-07-14]
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podpolozce resp. TARIC kodu piifazena prisluSna vSeobecna a smluvni sazba cla. Pokud
jsou zavedeny, obsahuje 1 pfislusnd tarifni omezeni, tarifni kvoty, antidumpingova
a vyrovnavaci cla a jind obchodné politicka opatieni.'** Pro spravné zatazeni zbozi je
nutno znat &lenéni Kombinované nomenklatury na:4
- Tridy- oznaceni fimskymi Cislicemi [-XXI. Oznaceni tfidy ma jen infrormativni
charakter, jelikoZ ji z kombinované nomenklatury nelze poznat.
- Kapitoly- oznaceni arabskymi Cislicemi 01-97. V Kombinované nomenklatuie jsou
zafazeny na prvnim a druhém mist¢ zleva.
- Nomenklaturni ¢isla- oznaceni arabskymi ¢islicemi. V Kombinované nomenklatuie
jsou zafazeny na prvnim az ¢tvrtém misté zleva.
- Nomenklaturni polozky- oznaceni arabskymi ¢islicemi. V Kombinované
nomenklatufe jsou zafazeny na prvnim az Sestém misté zleva.
- Nomenklaturni podpolozky- oznaceni arabskymi Ccislicemi. V Kombinované
nomenklatufe jsou zafazeny na prvnim az osmém miste zleva.
Kombinovana nomenklatura je dale rozSifena o dalsi kody, které jsou uvedeny
Vv integrovaném tarifu TARIC. Ve vétSin¢ pfipadl se jednd o dalsi dva ciselné kody,
maximélné méize mit celd Kombinovana nomenklatura véetné TARIC kédu 19 mist. 4
Pt1 zatazeni zboZi do ptislusné podpolozky resp. TARIC kodu se dale musi vychazet
ze Vieobecnych pravidel pro interpretaci Harmonizovaného systému:4/
- Pravidlo 1- uréuje, ze nazvy tfid, kapitol a podkapitol jsou pouze orientaéniho
charakteru. Pfi zafazeni je smérodatné znéni cisel a poznadmek k tfidadm
a kapitolam, pokud to neni vylouceno pozndmkami 1 znénim nasledujicich pravidel.
- Pravidlo 2a)- uréuje, ze zbozi rozebrané, nekompletni nebo které ma podstatné rysy
kompletniho vyrobku se zatazuje jako tento vyrobek.
- Pravidlo 2b)- uréuje, Ze smési vyrobkti nebo materialti ve vyrobku obsazenych se
zafazuji podle pravidla 3.

- Pravidlo 3- urcuje, Ze zbozi, které lze zaradit podle pravidla 2b) do dvou nebo vice

Cisel se zatazuje podle pravidla 3a), 3b), 3c).

144 Janatka, F., et al., Obchod v rdmci Evropské unie a obchodni operace mimo €lenské zemé EU, 5.219-220
145 Matousek, P., Sabelovd, L., Clo: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.3.2007, 5.271

146 Matousek, P., Sabelova, L., Clo: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.3.2007, 5.270

147 Matousek, P., Sabelov4, L., Clo: vyklad je zpracovéan k pravnimu stavu ke dni 1.3.2007, 5.279-281
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s obecnym popisem. Pokud se popis dvou nebo vice Cisel vztahuje pouze na ¢ast
materidlti nebo latek obsazeném ve smiseném zbozi, povazuji se Cisla za stejné
specificka ve vztahu ke zbozi.

- Pravidlo 3b)- urcuje, ze smési, které nelze zaradit podle pravidla 3a) se zatadi podle
materialu nebo komponentu, ktery dava vyrobku nebo smési podstané rysy, pokud
1ze takovy material nebo komponent urcit.

- Pravidlo 3c)- urcuje, Ze pokud nelze zbozi zafadit podle pravidel 3a), 3b) se
zatazuje do posledniho z Cisel, kterd podle potadi prichazeji v uvahu.

- Pravidlo 4- urcuje, ze pokud nelze zbozi zatadit podle vyse uvedenych pravidel,
zatazuje se do Cisla, které¢ odpovida nejpodobnéjSimu zbozi.

- Pravidlo 5- ur¢uje dalsi pravidla, které nejsou vyse uvedena.

- Pravidlo 5a)- urcuje, ze pouzdra na vyrobky, které jsou s vyrobky piedlozeny, se
zatazuji jako tento vyrobek, pokud mu nedéavaji podstatné rysy.

- Pravidlo 5b)- uréuje, Ze obaly a obalové materialy se zafazuji spole¢né s vyrobkem.
Zavaznost tohoto pravidla neni, pokud se zjevné jednd o opétovné pouzitelny
obalovy material.

- Pravidlo 6- udava, ze pro pravni ucely je zazazovani zbozi do podpolozek dano
znénim téchto polozek a pozndmek k polozkdm, tfidam, kapitolam a vySe

uvedenymi pravidly. Pfi srovnani je nutno vychazet pouze z poloZek stejné urovné.

3.6.5 Puvod zbozi
Jednim z dalSich faktorti, ktery ma vliv na spravné vymeéteni celniho dluhu nebo

uplatnéni obchodné politickych opatteni je piivod zbozi. Z hlediska celni problematiky ho
1ze rozdélit na preferencni a nepreferenéni piivod.148

Nepreferenéni plivodem zboZi deklarant prokazuje, za pouziti nepreferencnich
pravidel pivodu zbozi, ze které zemé zboZzi pochéazi. Tato pravidla nejsou dédna Zadnou
smlouvou nebo dohodou pfisluSnych zemi a jsou urena pouze narodnimi piedpisy. Na
zaklad¢ dolozeni nepreferencniho plvodu zbozi, nelze uplatnit preferencni zachéazeni se
zbozim, ale je hlavnim podkladem pro uplatnéni opatfeni spojenych s antidumpingovym

clem a pro uplatnéni omezeni a zakazl spojenych s dovozem zbozi. Nepreferencni pivod

148 K 4rnik, M., Clo a celni politika od A do Z, 5.146-153
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1ze prokazat osvédcenimi o ptivodu zbozi Certificate of Origin, Certificate of Origin Form
B, Certificate of Origin- Textile products.'*°

V piipadech, kdy deklarant pozaduje pii dovozu zbozi preferencni zachazeni se
zbozim, musi predlozit doklad osvédCujici preferencni ptivod. Mezi tyto dokady pafi
EUR.1, EUR-MED, EUR.2, FORM A, A.TR. nebo za stanovenych podminek prohlaseni
dodavatele na faktufe nebo jiném obchodnim dokladu. Tyto doklady mohou vystavovat
zem¢ na zékladé¢ dohod uzavienych se Spolecensvym nebo na zéklad¢é jednostrannych

opatfeni Spoleensvi vii¢i nékterym zemim. >

3.7 Odborna specifikace rizikovych faktori- celni reZim primy vyvoz

3.7.1 Zbozi dvojiho uziti
Mezi zbozi dvojiho uziti lze zaradit zbozi, technologie a software, které jsou

pouzivany pro civilni ucely, ale lze je zneuzit i pro vojenské ucely. Obecné neni vyvoz
tohoto zbozi zakézén. Jednotlivé obchodni pifipady vSak nemusi byt povoleny, pokud
existuje podezieni, Ze toto zbozi bude pouzito pro vyrobu zbrani hromadného ni¢eni nebo
k neodd@ivodnénému hromadéni konvenkénich zbrani. V ramci CR vydava povoleni
Licenéni sprdva Ministerstva prumyslu a obchodu. Legislativné je obchod se zbozim
dvojiho uziti upraven v Nafizeni Rady (ES) 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se
zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uZiti a v zdkoné 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro

kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti.?>

149 (http://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Stranky/neprefrencni-puvod-zbozi.aspx) [online, cit. 2014-
12-23]

150 (http://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Stranky/prehled-dohod-a-zemi.aspx) [online, cit. 2014-12-
23]

181 (http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/pravni-prostredi-a-regulace/zbozi-dvojiho-
uziti.html) [online, cit. 2014-12-23]
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4 Vlastni prace

Jak jiz bylo diive uvedeno, v soudasné dobé Celni sprava Ceské republiky umoziiuje
deklarantim (dovozctim i vyvozcim zbozi) fadu zjednoduSenych postup, které je mozno
uplatnovat v ramci celniho fizeni a nasledném rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho
rezimu. V ramci téchto zjednoduseni je dohled nad zbozim a navrhem na propusténi zbozi
do celniho rezimu pfenechdn do gesce vlastnikli povoleni. Zbozi je tak, ve vétSing téchto
pfipadl, celnimi organy propusSténo do navrzeného celniho rezimu bez kontroly
(dokladové i fyzické). V téchto piipadech je jedinym nastrojem pro zpétné ovéieni
deklarovanych udaji kontrola celnich prohlaseni po propusténi zbozi. Z divodu velkého
mnozstvi piipadnych subjekti ke kontrole, je nutno pied vlastnim zahajenim kontroly
provést analyzu rizikovych faktort a vybrat subjekt ke kontrole. Jelikoz nejsou, v soucasné
dobé, nekterymi Utvary celni spravy tyto analyzy odborné provadény, je hlavnim cilem této
bakalaiské prace najit a vyhodnotit jednotlivé rizikové faktory k vybranym deklarovanym

udajum v celnich prohlaSenich.

4.1 Porovnani a vyhodnoceni po¢tu a vyslednosti kontrol celnich prohlaseni po

propusténi zboZi za obdobi roku 2009- 2013

V ramci ochrany vnitiniho trhu a zajisténi fiskalnich pfijmt Spolecenstvi, bylo Celni
spravou Ceské republiky provedeno, ve sledovaném obdobi, celkem 3007 kontrol celnich
prohlaSeni po propusténi zboZi. Z tohoto poctu bylo celkem 1825 kontrol vyhodnoceno
jako ,,pozitivni*. Za pozitivni kontrolu je pro ucely zpracovani povaZzovéana takova kontrola
celnich prohlaSeni po propusSténi zbozi, kterou je zjiSt€no porusSeni celnich piedpist.
Z hlediska vyslednosti celého sledovaného obdobi bylo 60,69 % provedenych kontrol

vyhodnoceno jako pozitivni.
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Graf 1: Porovnani poétu a vyslednosti provedenych kontrol v CR

Pocet provedenych kontrol

724 698
609 539

403 437
390 356 355 321

rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok2012 rok 2013

m kontroly celkem M pozitivni kontroly

Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx)[2014-12-20],vlastni zpracovani

Z uvedeného grafického znazornéni je ziejmé, ze pocet provedenych Kkontrol
Vv jednotlivych sledovanych letech klesal. Tento jev je zptisoben faktem, ze u jednotlivych
kontrolovanych osob dochazi, vramci jedné kontroly, K navySeni pfedmétu kontroly
(mnozstvi kontrolovanych tdaji v celnich prohlasenich) a pocétu kontrolovanych celnich
prohlaseni. Uvedené konstatovani je ovéteno praxi u Celniho Gtfadu pro Plzensky kraj.

Z hlediska vyslednosti kontrol roste pocet pozitivnich kontrol, V porovnani
s provedenymi kontrolami. Tento trend je mozno povazovat za pozitivni, jelikoz dochazi
u kontrolovanych subjektti k méné ¢astym kontrolam s vétSim rozsahem resp. predmétem

kontroly.
Tabulka 2: Vyslednost kontrol v jednotlivych letech

724 698 609 539 437
390 403 356 355 321
53,87 57,74 58,46 65,86 73,46

Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx)[2014-12-20],vlastni zpracovani

4.2 Porovnani a vyhodnoceni zjiSténych uniki na cle zjiSténych kontrolami celnich

prohlaseni po propusténi zboZi za obdobi roku 2009- 2013

Jednim z vystupii kontrol celniho prohlaseni po propusténi zbozi je zjistény Unik na
cle. Ve sledovaném obdobi byl zjistén celkovy unik na cle ve vysi 492 034 296 K¢.
Primérna ¢astka uniku na cle pripadajici na jednotlivé sledované obdobi ¢inila 98 406 859

Ke¢.
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Graf 2: Zjistény tunik na cle kontrolou celniho prohlaeni po propusténi zboZi v ramci CR
Zjistény unik CLO (Kc¢)

242140261

89153788 76615522

45887219 38237506
N m = B

rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok2012 rok 2013

Zdroj:( http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx) [2014-12-20], vlastni zpracovani

Jak je patno z uvedeného grafu, v roce 2010 doslo k vyznamnému narustu zjisténého
uniku na cle. V nasledujici tabulce je znazornén vyvoj zjiSténych nedoplatki vici

predchazejicimu obdobi.

Tabulka 3: Vyvoj zjisténych nedoplatki na cle vii¢i pfedchazejicimu obdobi

2009 2010 2011 2012 2013

- + 152986473 - 196253042 - 7649713 + 38378016

Rozdil (%) = + 171, 60 % - 81,05 % - 16,67 % + 100,37 %

Zdroj:( http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx) [2014-12-20], vlastni zpracovani

4.3 Porovnani a vyhodnoceni zjiSténych unikii na DPH zjiSténych kontrolami

celnich prohlaseni po propusténi zbozi za obdobi roku 2009- 2013

V ptipadech, kdy je spravcem dané zpfidané hodnoty celni sprava, miize byt
vystupem z kontroly zjistény unik na dani z pfidané hodnoty. Jedna se o piipady, kdy je
kontrola provadéna u fyzickych osob nepodnikateli a pokud je kontrolou zjistén
nezakonny dovoz zbozi. Ve sledovaném obdobi byl zjistén celkovy tnik na DPH ve vysi
32 527 694 K¢. Primérna ¢astka tniku na DPH pfipadajici na jednotlivé sledované obdobi
¢inila 6 505 539 K¢.
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Graf 3: Zjistény unik na DPH kontrolou celniho prohlaseni po propusténi zboZi v ramci CR

Zjistény Gnik DPH (K&)
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M zjistény nedoplatek (DPH)

Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx), [2014-12-20],vlastni zpracovani

Jak je patno z grafu, zjisténé Gniky na cle maji zna¢n¢€ kolisavy charakter. Tento fakt je
ovlivnén skutecnosti, ze pfedmét kontroly celnich prohldSeni po propusténi zbozi nemiize
byt ,,zjisténi nezakonného dovozu zbozi“, jelikoz na tyto dovozy zboZzi neexistuje celni
prohlaseni. Takto nezdkonn¢ dovezené zbozi se zjistuje v ucetnich dokladech kontrolované
spole¢nosti, pti kontrole ptislusnych celnich prohldSeni. V nasledujici tabulce je zndzornén

vyvoj zjisténych nedoplatkli vii¢i predchéazejicimu obdobi.

Tabulka 4: Vyvaoj zjisténych nedoplatki na DPH vi¢i pfedchazejicimu obdobi

Rozdil (K¢) = + 1821877 + 9057745 - 15840664 + 2754229
Rozdil (%) = + 33,75 % + 125,44 % -97,31% + 629,15 %

Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx), [2014-12-20],vlastni zpracovani

44 Porovnani a vyhodnoceni zjiSténych twuniki na SPD zjiSténych kontrolami

celnich prohlaseni po propusténi zbozi za obdobi roku 2009- 2013

Poslednim vystupem z kontrol celniho prohlaSeni po propusténi zbozi mize byt
zjisténi tniku na spotiebni dani. Ve sledovaném obdobi byl zjistén celkovy unik na SPD
ve vysi 898 538 K¢&. Prumérna castka uniku na SPD pftipadajici na jednotlivé sledované

obdobi ¢inila 179 708 K¢&.
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Graf 4: Zjistény tnik na SPD kontrolou celniho prohlaseni po propusténi zboZi v ramci CR

Zjistény unik SPD (Kc)
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Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx) [2014-12-20],vlastni zpracovani

Jak je patno z uvedeného grafu, v roce 2011 nebyl zjistén kontrolou celnich prohlaseni
po propusténi zbozi tinik na spotiebni dani. Jejikoz je celni sprava spravcem spotiebni dané
i v jinych pfipadech nez je dovoz zboZi ze tfetich zemi, je nutno upozonit na skute¢nost, ze
v uvedeném grafu jsou uvedena data tykajici se pouze udaju zjisténych kontrolou celnich
prohlaSeni po propusténi zbozi, tzn. tykajici se dovozu zboZi zatizenych spotiebni dani ze
tretich zemi. V nasledujici tabulce je znazornén vyvoj zjisténych nedoplatkd vici
predchazejicimu obdobi.

Tabulka 5: Vyvaoj zjisténych nedoplatki na SPD viiéi piedchazejicimu obdobi

= -941 - 170802 + 190136 + 175721
- - 0,55 % - 100 % +100% +92,42 %
Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx) [2014-12-20],vlastni zpracovani

45 Vyhodnoceni celkového fiskalniho prFijmu kontrol celnich prohliseni po

propusténi zbozi za obdobi roku 2009- 2013

Hlavnim tkolem kontrol celnich prohlaSeni po propusténi zboZi je vytvofit piijem do
statniho rozpodtu Ceské republiky resp. EU. Piesto nelze opomenout represivni tdel
kontrol. Z tohoto hlediska je i negativni vysledek kontroly, tzn. kontrolou neni zjisténo

poruseni celnich piredpisi, povazovan za piinosny, Zz hlediska informovani Siroké
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deklarantské vefejnosti o moznosti zpétného ovéfeni deklarovanych udaji pfi celnim fizeni
a moznosti nasledného doméfeni celniho dluhu. Pokud by tento institut neexistoval,
s nejvetsi pravdépodobnosti by dochazelo ke zna¢nému snizeni piijma rozpoétiu z cla
a jinych dovoznich davek.

Z hlediska vyhodnoceni fiskdlniho ptijmu je vnasledujici tabulce zpracovan pramérny
fiskalni ptijem z cla, DPH a SPD pfipadajici na ukoncenou kontrolu za sledované obdobi
2009- 2013.

Tabulka 6: Primérny zjistény dnik na cle, DPH a SPD piipadajici na jednu ukonéenou kontrolu
2009 2010 2011 2012 2013
Unik clo, DPH, SPD (K¢) JEEIZZETA] 249531750 62165651 38865410 80173376

Prumérny zjistény unik JHE:ER) 357495 102078 72107 183463

na jednu kontrolu (K¢)

Zdroj:(http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd216/referat/default.aspx) [2014-12-20],vlastni zpracovani

4.6 Rizikové faktory- celni rezim volny obéh

4.6.1 Celni hodnota zbozi
Ve vétsiné pripadd, kdy je zbozi propousténo do celniho rezimu volny obéh, je

zakladem pro vymeéfeni cla, piipadné dalSich poplatkli, celni hodnota zbozi- valoricka
sazba cla. Pro stanoveni celni hodnoty je stanoveno Set zdkladnich metod. Nespravna
aplikace téchto metod, v ramci stanoveni celni hodnoty zboZzi, ma za nasledek chybné
vymeéteni cla ptipadné jinych davek. Pii kontrole po propusténi zbozi do celniho rezimu je
nutno ovéfit, zda byla zvolena metoda vhodné vybrana.

Z hlediska kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi je nejrizikovéjsi pouziti
metody prevodni hodnoty dovaZeného zboZi. Pfi stanoveni spravného zakladu pro vypocet
celniho dluhu, mize mimo fakturované ceny existovat mnoho vedlejSich potizovacich
nakladu, které musi byt soucasti celni hodnoty. Z tohoto divodu je nutno kontrolu zamé&fit
na identifikovani téchto nakladl v Gcetni evidenci kontrolované osoby. Zaroven je nutno
ov¢tit, zda byly toto naklady spravné zahrnuty do celni hodnoty dovezeného zbozi.

Pouziti ostatnich metod pfi stanoveni celni hodnoty, mezi které patii:

- Metoda pfevodni hodnoty stejného zbozi

- Metoda ptfevodni hodnoty podobného zboZzi

- Metoda jednotkové ceny
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- Metoda vypoctené hodnoty

- Metoda pouziti rozumnych prostredkii
je mozno povazovat z hlediska kontroly celnich prohldseni po propusténi zbozi za nejméné
rizikové. Celni hodnota dovezeného zbozi byla pii propusténi do celniho rezimu stanovena
celnimi organy a jeji nasledna korekce je velmi problematicka.

Kontrolu celni hodnoty, v rdmci kontroly celnich prohldSeni po propusténi zbozi, je
nutno provadét ovérovanim ucetnich dokladii a ucetnich zépisi. Nasledné¢ musi byt
kontrole podrobeny veskeré obchodni smlouvy a obchodni korespondence, které se tykaji
kontrolované¢ho obchodniho ptipadu.

Pti kontrole je nutno ovéfit, zda obchodni doklad (ve vétSin€ ptipadt obchodni
faktura) a cena za zbozi, je fadné zaevidovadna v Gcetnictvi spolecnosti. Nasledn€ je nutno
porovnat, zda fakturovana cena odpovida cené¢ deklarované pii celnim fizeni, tzn. zda
fakturovand castka vcizi méné odpovida deklarované cené¢ v CZK, po prepoctu
stanovenym sménnym kurzem. V dalsi ¢asti kontroly se musi ovéfit, zda prodavajici
a kupujici nejsou ve spojeni a zda toto spojeni ovlivnilo cenu zbozi. Tuto skutecnost ma
povinnost uvést deklarant pfi celnim fizeni v ProhldSeni o tdajich o celni hodnoté D.V.1,
které je nedilnou soucasti celniho prohlaseni.

Mezi dalsi rizikové faktory, které mohou ovlivnit celni hodnotu dovezeného zbozi,
patii smluvné ujednané platebni podminky za zbozi. V ramci obchodniho styku mohou byt
smluvné ujednany zalohy, ptipadné doplatky za zbozi, které nemusi byt vyc€isleny na

ptedlozeném obchodnim dokladu. Tyto platby jsou pfi urceni celni hodnoty jeji soucésti.

4.6.2 Vazané obchodni operace
V ramci platebnich a obchodnich podminek, je mozno v mezinarodnim obchodu

pouzit i tzv. vazanych obchodnich operaci. Mezi tyto obchodni operace je mozno zatadit:
- Kompenzace (barter)
- Protindkupy
- Buyback
- Cash-back
- Offsety
- Reexporty
Pi1 pouziti téchto obchodnich operaci existuje zvysené riziko, Ze mohla byt chybné

stanovena celni hodnota zboZi. Pfi provadéné kontrole celnich prohlaSeni po propusténi
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zbozi je nutno dasledné zkoumat obchodni smlouvy a platebni podminky v nich uvedené.
Ve velké mife mlize byt plnéni provedeno v jinych nez penéznich prostfedcich, které
nemusi byt pfi stanoveni celni hodnoty spravné vycisleny. Tyto obchodni vztahy mohou
byt podminény i dalSimi polozkami (napfi. licence), jejichz cena musi byt soucasti celni
hodnoty dovazeného zbozi. Z tohoto diivodu je nutno, pti kontrole celnich prohlaseni po
propusténi zbozi, disledné zkoumat obchody uskutecnéné na zakladé téchto obchodnich

operaci a zamg¢fit se na rizika z jednotlivych obchoda vyplyvajici.

4.6.3 Obchodni dolozky v zahrani¢nim obchodé- INCOTERMS 2010
Pti pouziti pfevodni hodnoty dovézeného zbozi, pti stanoveni celni hodnoty, je nutno

k pfevodni hodnoté pricist vedlejsi potizovaci naklady (mimo uzemi Spolecenstvi), které
jsou spojeny s nakupem dovezeného zbozi v zahrani¢i. V ramci stanoveni téchto naklada
a upfesnéni mista, kdy néklady piechdzi z prodavajiciho na kupujiciho zbozi, je mozno
vyuzit obchodni dolozky pravidel INCOTERMS 2010. Pokud si prodavajici s kupujicim
smluvné ujednali vyuziti téchto obchodnich pravidel, musi je uvést do obchodni smlouvy
resp. obchodni faktury. V ramci téchto pravidel je presné stanoveno, kdy prechazi
vlastnickd prava z prodavajiciho na kupujiciho, kde budou ptedany dokumenty, kdy
ptechazi riziko a naklady spojené s dopravou zbozi z prodavajiciho na kupujiciho. Tyto
obchodni dolozky- dodaci podminky je nutno deklarantem uvést do celnich deklaraci
(jednotnych spravnich dokladii), na zakladé kterych je zbozi propusténo do navrzeného
celniho rezimu.

Z hlediska rizikovosti vzniku vedlesich pofizovacich nakladi je mozno povazovat
dodaci podminky EXW, FCA, FAS, FOB, CFR, CPT, DAT za vysoce rizikové. Ze
specifikace téchto dodacich podminek vyplyva, Ze naklady spojené s ptepravou,
manipulaci, skladnym a pojisténim mohou byt samostatné hrazeny kupujicim zboZi. Cena
za tyto sluzby je hrazena samostatng, na zaklad€ obchodnich faktur. Pfi pouziti dodacich
podminek CIF, CIP, DDP, DAT existuje minimalni riziko vedlejSich pofizovacich néklada
Vv zahranici, jelikoz by mély byt zahrnuty ve fakturované cené€ za zbozi.

Pii kontrole celnich prohldSeni po propusténi zboZi je nutno zkontrolovat, zda je
deklarovand dodaci podminka spravné pouzita a zda cinnostem, v ramci obchodniho
ptfipadu, neodpovidd jind. Déle je nutno ovéfit, zda veskeré ndklady, urené dodaci

podminkou, byly ve spravné vysi zahrnuty do celni hodnoty zbozi.
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4.6.4 Sazebni zarazeni zboZzi
Pti kontrole celnich prohldSeni po propusténi zbozi a v nékterych piipadech i pted

kontrolou (pokud je mozno z piedlozenych dokladii pfi celnim fizeni piesné identifikovat
zbozi), je nutno zaméfit pozornost na potencionalni rizika, ktera jsou spojend s chybnym
sazebnim zatrazenim zbozi do podpolozky kombinované nomenklatury. Veskeré chybné
sazebni zafazeni do podpolozky Kombinované nomenklatury rest. TARIC kodu vychazi
Z nespravného pouziti VSeobecnych podminek pro interpretaci Harmonizovaného systému.
V ramci piipravné faze je nutno ovéfit, zda kontrolovand osoba neni drzitelem
zédvaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi nebo zda ji pfi celnim fizeni nebyly
odebrany referen¢ni vzorky, k ovéfeni deklarovaného sazebniho zatazeni. Dale je nutno
ovéefit, porovnanim s vetfejn¢ dostupnymi zdroji, zda kontrolovana osoba dovazi zbozi,
u kterého se deklarované sazebni zatazeni shoduje s naplni ¢innosti spolecnosti. Vypisem
dovoznich obchodnich pfipadil, z databdze celnich organti (e-dovoz) lze dale zjistit, zda
Vv pribehu sledovaného obdobi nedoslo ke zméné deklarovaného sazebniho zarazeni.
Deklarovanim chybného sazebniho zafazeni zbozi je mozno obchazet mnoha
obchodné politickd opatieni a zajistit si tak vyhodu pfed ostatnimi obchodnimi subjekty.
Z téchto davodu, je nutno kontrolu celnich prohldSeni po propusténi zbozi zaméfit na
ptipady, kdy mize byt chybnym sazebnim zafazenim zbozi obchazeno:
- Antidumpingové nebo vyrovnavaci clo- uvaleno na zbozi v souladu s nafizenim
Rady (ES) ¢. 1225/2009 o ochrané pted dumpingovym dovozem ze zemi, které
nejsou Cleny Evropského spolecenstvi, a natfizenim Rady (ES) ¢. 597/2009
o ochrané pfed dovozem subvencovanych vyrobkll ze zemi, které¢ nejsou c¢leny
Evropského spolecenstvi. Pfi kontrole celnich prohlaseni po propusténi zboZzi je
mozno vyuzit databazi Ministerstvarstva primyslu a obchodu CR, ktera obsahuje
antidumpingova a protisubvencni fizeni EU vli¢i dovoziim ze tfetich zemi.
- Celni kvoty- v ramci téchto kvot je umoznéno, aby urcité zbozi, v pfedem uréeném
mnoztvi, bylo do celniho rezimu volného ob&hu propusténo za snizenou sazbu cla.
Po vycerpani kvoty je zbozi propousténo za smluvni sazbu cla.
- Spotiebni dané- povinnost zaplatit spotiebni dan z vybraného zbozi je déana
zékonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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- Moznost pouziti povoleni pro konecné uziti- tento institut umoziuje, aby zbozi
uréené ke zvlastnim ucelim, bylo propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu,
S ¢asteCnym nebo Uplnym osvobozenim, za stanovenych podminek.

- Vysoké sazba cla- zbozi je zamémé deklarovano do podpolozek s nizkou nebo

nulovou sazbou cla.

Tabulka 7: Priklady chybné deklarovaného sazebniho zarazeni

Dekl. SZ Dekl. clo Spravné SZ AvNé Popis zboZi

2703000000 0 2703000000 0+472/t raSelinové palivové brikety (doméfeno
SPD)

8543991000 0 3215900090 6,5 tiskové cartridge bez tiskovych hlav
3303009000 0 3307100000 6,5 vody po holeni
4818201000 0 3307900000 6,5 vlh¢ené antibakterialni ubrousky
3302909000 0 3824909799 6,5 kapalné prichuté do el. cigaret
4202990090 3,7 4202921900 9,7 cyklistické brasny s povrchem z plastu
3005909900 0 6307901000 12 elastické bandaze z neoprenu
9503009990 0 6307909899 6,3 textilni hracky pro psy
6912001099 5 6912001091 5+36,1AD  keramické stolni nadobi z CN

(dométeno antidumpingové clo)
8541409090 0 8541409021 0+11,8AD  fotovoltaické solarni panely z CN
(doméfeno antidumpingové clo)
Zdroj:< http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/0dd216/referat/Bulletiny/Forms/obecne.aspx > [online, cit.

2014-07-30], vlastni zpracovani

4.6.5 Puavod zbozZi
Pti propusténi zbozi do celniho rezimu jsou deklarantem piedkladany dokumenty

osveédCujici ptivod zbozi. Mezi doklady potvrzujici nepreferenéni pivod patii Certificate of
Origin, Certificate of Origin Form B, Certificate of Origin- Textile products. Dolozenim
dokladl potvrzujicim nepreferencni piivod zbozi, nelze uplatnit preferencni zachdzeni se
zbozim, ale je hlavnim podkladem pro ptipadnd uplatnéni opatfeni spojenych
s antidumpingovym clem a pro uplatnéni omezeni a zakazl spojenych s dovozem zbozi.

V ramci celniho fizeni je mozno také uplatiiovat preferencni zachazeni se zboZim, na
zékladé dolozeni dokladi EUR.1, EUR-MED, EUR.2, FORM A, ATR. nebo za
stanovenych podminek prohlaseni dodavatele na faktufe nebo jiném obchodnim dokladu.

Jako hlavni riziko spojené s kontrolou celnich prohlaseni je mozno povazovat pravost
a platnost téchto dokladi. V piipadech pochybnosti o pravosti dokladu, je mozno dozadat,

formou mezinarodni spoluprace, vydavajici stranu k potvrzeni pravosti.
4.7 Rizikové faktory- celni rezim primy vyvoz

Kontrola celnich prohlaSeni po propusténi zbozi, ktera je zamétena na kontrolu celnich

prohlaseni, kterymi bylo zboZi propusténo do celniho reZimu pfimy vyvoz, se v soucasné
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dobé¢ prili§ neprovadi. Jelikoz nejsou v soucasnosti zavedena vyvozni cla, nema tato
kontrola fiskalni vyznam do rozpoc¢tu EU. I pfes uvedené, existuji rizikové faktory, na
které¢ by méla byt zamétena rizikova analyza tohoto celniho rezimu. V tomto piipadé se
jedna o dodrZzovani mezinarodnich sankci a opatieni, které jsou spojeny s vyvozem zbozi
do ur€enych statd- vojensky materidl, zbozi dvojiho uziti. Mezi zbozi dvojiho uziti 1ze
zatadit zbozi, technologie a software, které jsou pouzivany pro civilni Gcely, ale lze je

zneuzit 1 pro vojenské ucely.
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5 Hodnoceni vysledkii a navrhy reSeni

5.1 Hodnoceni poctu a vyslednosti kontrol celnich prohlaseni po propusténi zbozi

za obdobi 2009- 2013

Jak je ztejmé z grafu 1, pocet provedenych kontrol celnich prohlaseni po propusténi
zbozi kazdoro¢né klesd. Tento jev je zpusoben faktem, Ze dochédzi k navyseni rozsahu
a predmétu kontrol. Z hlediska zatéZovéani kontrolovanych subjekti je mozno tuto
skutecnost povazovat za pozitivni, jelikoz Cetnost kontrol u daného subjektu neni tolik
Castd. Dalsim vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil mnozstvi provedenych kontrol, jsou
dalsi nové Cinnosti, které musi kontrolofi po provedené kontrole provést. Mezi tyto tkony
patifi zejména vystaveni dodate¢ného platebniho vyméru a oprava celnich prohldseni
v elektronickych aplikacich.

I ptes pokles poctu provedenych kontrol, 1ze kvitovat, ze kazdoro¢né vrista podil
pozitivnich kontrol vic¢i kontrolam provedenym. V roce 2009 podil pozitivnich kontrol

¢inil 53,87% a v roce 2013 jiz dosahoval 73,46%.

5.1.1 Oprava celniho prohlaseni po kontrole celniho prohlaseni po propusténi zbozi-
navrh FeSeni

V ptipadech, kdy jsou kontrolou celniho prohlaSeni po propusténi zboZi zjiStény
chybné deklarované udaje v celnim prohlaSeni, je nutno provést jejich opravu. Tuto opravu
lze provést, i v piipadech, kdy se dodate¢cné nevymétuje celni dluh, pouze formou
dodate¢ného platebniho vyméru. Pro sdé€leni cla dluznikovi je v celnim kodexu stanovena
lhita tii let ode dne vzniku celniho dluhu (propusténi zbozi do celniho rezimu). Vyjimku
z této lhity tvoii pouze ptipady, kdy celni dluh vnikl disledkem trestného ¢inu. V celnim
kodexu je dale stanovena lhita pro zauctovani cla, kterd ¢ini 2 resp. 14 dni od doby, kdy
lze vypocitat Castku cla a urc¢it dluznika. V praxi je za tento okamzik povaZovéano
projednani zpravy o kontrole. Nasledné po projedndni zpravy o kontrole je tedy nutno ve
lhité maximalné 14 dni vystavit dodatecné platebni vyméry a zatctovat ¢astku cla. Pokud
je kontrolou zjisténo pochybeni u vice celnich prohlaseni, je dodrzeni této lhity
problematické. Jelikoz je nutno, dle souCasné pravni upravy, povazovat jednotliva celni
prohlaseni za samostatné danové rozhodnuti, musi se ke kazdému celnimu prohlaSeni
vystavit samostatny dodate¢ny platebni vymér. Na zaklad¢ téchto skutecnosti by bylo

vhodné upravit souc¢asnou pravni upravu danou dailovym fadem a umoznit doméieni cla po
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kontrole celnich prohlaseni po propusténi zbozi jednim dodate¢nym platebnim vymérem.
V ramci odivodnéni tohoto dodateéného platebniho vyméru by byla uvedena zprava
o kontrole celnich prohlaseni po proposténi zbozi, ve které je popsano poruseni celnich
predpisi, které se vztahuje k jednotlivym celnim prohlasenim. Tento postup oddiivodnéni
dodate¢ného platebniho vyméru, v rdmci danové kontroly, jiz souCasnd pravni Uprava

umoznuje.
5.2 Hodnoceni rizikovych faktori spojenych s celni hodnotou dovezeného zboZi

Analyzou odbornych textli bylo zjiSt€no, Ze piistanoveni celni hodnoty dovezeného
zboZi je hlavnim rizikovym faktorem pouziti prvni metody tzn. metody ptevodni hodnoty
dovéazeného zbozi. Pii pouziti této medody existuje mnoho pfipocitatelnych polozek k celni
hodnoté (sluzby spojené sndkupem zbozi v zahrani¢i), které jsou jednotlivymi
poskytovateli samostatné fakturovany mimo fakturaci za zbozi.

V ramci objasnéni takto vniklych nékladt Ize vyuzit obchodni dolozky pravidel
INCOTERMS 2010. Jako vysoce rizikové 1ze povazovat obchodni operace s dovezenym
zbozim, kde byly vyuzity dodaci podminky EXW, FCA, FAS, FOB, CFR, CPT, DAT.

Za samostatné riziko, které je pfimo spojeno s fakturovanou hodnotou za dovezené
zbozi, je mozno povazovat vyuZiti tzv. vazanych obchodnich operaci. Plnéni za zbozi
muze byt vtéchto pfipadech provedeno v jinych nez penéznich prostfedcich nebo
prostiednictvim tfeti osoby. Zaroven vSak mohou byt tyto obchody podminény dal§imi

polozkami napf. licence, které musi byt soucasti celni hodnoty.

5.2.1 Navrhy FeSeni v oblasti celni hodnoty dovezeného zboZi
V soulaladu se zjiSténymi faktory, je nutno pii kontrole celnich prohlaSeni po

propusténi zbozi dukladné¢ zkoumat obchochodni smlouvy, identifikovat pfesné
identifikovat cely obchodni piipad a v ucetnich dokladech kontrolované spolecnosti
identifikovat potfebné obchodni dokumenty.

V ramci efektivnosti je nutno pred vlastnim zahdjenim kontroly provést dikladnou
rizikovou analyzu. Pfed provadénim analyzy, ktera bude zaméfena na celni hodnotu
dovezeného zbozi, je nutno stanovit cil analyzy. Je nutno urcit, zda bude analyza rizika
provedena na vybranou obchodni spole¢nost nebo vybranou komoditu. Pfi analyze
obchodu vybrané obchodni spolecnosti je nutno v prvni fazi pofidit vypis jednotnych

spravnich doklada, kterymi spoleCnost ve vybraném obdobi propoustéla zbozi do
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navrzeného celniho rezimu. Tento vypis je mozno poftidit z aplikace evidence jednotnych
spravnich dokladi- e-dovoz. Nasledné je nutno vyhodnotit, zda neni deklarovana celni
hodnodnota na celnich prohlaSenich neimérné nizsi, nez u dovozl stejné nebo velmi
podobné komodity, které jsou uskuteciiovany jinymi spolecnostmi, ve stejném obdobi, za
podobnych obchodnich podminek. V pfipadé€, Ze nejsou k dispozici k porovnani dovozy
zbozi ze tietich zemi, je mozno k porovnani pouzit cenu, za kterou je zbozi prodavano na
tuzemském trhu. V tomto piipad¢ je nutno od prodejni ceny odecist béznou obchodni
marzi dané komodity. Pokud jsou porovnanim cen resp. celnich hodnot zjiStény vyrazné
rozdily, méla by byt u obchodni spolecnosti zahajena kontrola celnich prohlaseni po
propusténi zbozi. Predmétem kontroly by mély byt pouze celni prohlaseni, kde analyza
prokazala mozné porusSeni celnich piedpisu.

Porovndni celni hodnoty zboZzi lze provadét nejen porovnanim s dovozy stejné
komodity, které uskutecnuji jiné spolecnosti, ale i porovnanim obchodni c¢inosti
analyzované spolecnosti, v del§im casovém obdobi. K poruseni celnich predpisi miize

nasvédcovat 1 pokles deklarované celni hodnoty totozného zbozi, ve sledovaném obdobi.

5.3 Hodnoceni rizikovych faktori spojenych se sazebnim zarazenim dovezeného

zbozi

Analyzou odbornych textl bylo zjiSténo, ze veskeré netimyslné chybné sazebni
zafazeni zbozi do podpolozky Kombinované nomenklatury resp. TARIC kodu vychazi
z nespravného pouziti VSeobecnych podminek pro interpretaci Harmonizovaného systému.

Z hlediska Umyslného chybného sazebniho zafazeni jsou deklarantem obchéazeny
antidumpingové nebo vyrovnavaci cla, celni kvoty, spotiebni dané€, vysoké sazby cla

a moznost pouZziti povoleni pro konecné uziti.

5.3.1 Navrhy FeSeni v oblasti sazebniho zairazeni dovezeného zbozZi
V ramci kontroly celnich prohlaSeni po propusténi je nutno ovéfit, zda probé&hlo

sazebni zafazeni zbozi vsouladu s Vseobecnymi podminkami pro interpretaci
Harmonizovaného systému. U osob, které neznaji strukturu a popis celniho sazebniku, se
stava, ze zbozi zatazuji do pfislusné podpolozky kombinované nomenklatury takzvané
pozpatku. V téchto ptipadech je zbozi v celnim sazebniku vyslovné jmenované, zarazeno
jako cast nebo soucast vyrobku, do kterého bude néasledné zakomponovano. Obdobné je

tomu i vopacném piipadé. Soucasti specifického tvaru a pouziti, jsou zafazeny jako
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vyrobky z obecnych materiali, ne jako casti nebo soucasti finalnich vyrobki. V ramci
Vseobecnych podminek pro interpretaci Harmonizovaného systému je nutno posuzovat,
zda jsou, v soucasné dobé hojn¢ dovazené, multifunk¢éni vyrobky a sady spravné sazebné
zafazeny. Pfi nespravném pouziti vSeobecnych podminek, dochazi k vyraznym

nedoplatktim na celnim dluhu.
5.4 Hodnoceni rizikovych faktori spojenych s piivodem dovezeného zboZi

V ramci analyzy nepreferen¢niho ptivodu byly identifikovany certifikaty, kterymi lze
tento puvod dolozit. Mezi tyto certifikaty patii Certificate of Origin, Certificate of Origin
Form B, Certificate of Origin- Textile products. Zaroven byly identifikovany osvédceni
EUR.1, EUR-MED, EUR.2, FORM A, A.TR., kterymi lze dolozit preferenc¢ni ptivod
dovezeného zbozi. Za rizikové faktory, z hlediska pivodu zbozZi, je moZzno povazovat

platnost, pravost a uplnost téchto certifikatt.

5.4.1 Navrhy reseni v oblasti piivodu dovezeného zbozi
V ramci kontroly celnich prohlaSeni po propusténi zbozi je nutno uvedenym

certifikditim vénovat zvySenou pozornost. Uplatnénim neplatného nebo chybného
certifikatu, ktery potvrzuje pliivod zbozi, mize dojit k obchdzeni antidumpingového cla,
jinych obchodné politickych opatieni nebo k chybnému ptiznani preferenéniho zachéazeni
se zboZim.

V ptipadé pochybnosti o pravosti certifikatu je vhodné formou zahrani¢niho dozadani

pozadat vydavajici stranu o potvrzeni pravosti.
5.5 Hodnoceni rizikovych faktori spojenych s celnim reZimem primy vyvoz

JelikoZ neni v sou€asné dob€ uplatiiovano vyvozni clo, byly jako hlavni rizikové
faktory v ramci tohoto celniho rezimu shledany obchodni operace s vojenskym materialem
a se zbozim dvojiho uziti. Chybnou deklaraci idaji o vyvazeném zbozi, tak mize dojit

k obchazeni téchto obchodné politickych opatieni.

5.5.1 Navrhy FeSeni v oblasti rizikovych faktori spojenych s celnim reZimem primy
VYVOZ
Pii kontrole celnich prohlaSeni po propusténi zbozi, je nutno zaméfit pozornost na

pfesnou technickou specifikaci zboZzi a zemi ur€eni- vyvozu. Ve spolupraci s licen¢ni
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spravou se musi dale ovéfit, zda toto zbozi svym charakterem spliiuje podminky, které jsou

urcené pro zbozi dvojiho uziti.
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6 Zavér

Bakalafska prace se zabyva problematikou kontrol celnich prohldSeni po propusténi
zbozi. Vramci této bakalarské prace je popsan vyvoj pravni Upravy této problematiky po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Na viech organizaénich urovnich jsou popsany
kompetence a cinnosti jednotlivych utvart celni spravy, které jsou spojeny s touto
kontrolou. Déle jsou zde feSeny procesni ukony a ¢innosti, které je nutno ze strany celnich
organt a kontrolované osoby dodrzovat.

V ramci bakalarské prace je provedeno vyhodnoceni provedenych kontrol za obdobi
roku 2009- 2013. Z dostupnych udaji je vypoctena primérna vyslednost kontrol z hlediska
poctu kontrol ukoncenych vuci kontroldm s pozitivnim vysledkem tzn. kdy je kontrolou
zjisténo poruSeni celnich predpisii. Zaroven je ve sledovaném obdobi vypocten
a vyhodnocen vyvoj zjiSténych Unikd na cle, dani z pfidané hodnoty a spotiebni dani.
Z hlediska efektivnosti kontrol je v jednotlivych letech vypocten primérny zjistény unik na
cle, DPH a SPD pfipadajici na kazdou ukonc¢enou kontrolu.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo identifikovat a popsat rizikové faktory, které
jsou spojeny s propusténim zbozi do celniho reZzimu a jejich nasledna kontrola v ramci
kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi. Tyto rizikové faktory byly rez¢lenény na
rizikové faktory spojené s celnim reZimem volny obéh a pfimy vyvoz. Témito celnimi
rezimy je deklarované zbozi propousténo k trvalému ponechani zbozi v tuzemsku nebo
K trvalému vyvozu do zahrani¢i. V praci je u jednotlivych rizikovych faktorti popsana
analyticka ¢innost pied vlastnim provedenim kontroly a kontrolni ukony ¢inéné kontrolnim
organem pii kontrole. Dale jsou popsany Cinnosti konané v ramci celé Evropské unie a na
narodni tirovni ¢lenskych stati.

V bakalaiské praci je charakterizovana rizikova analyza v ramci Evropské unie, kterou
vykonava organ Evropské komise- OLAF- Evropsky ufad boje proti podvodim. Vramci
svych kompetenci a uzavienych mezindrodnich dohod vykonava zahrani¢ni mise, pfi
kterych je ovérovano mozné poruseni celnich ptedpist. Zjisténé vysledky, nésledné po
uskutecnéni misi a Setieni, pfedava jednotlivym ¢lenskym statim k provedeni opatieni.

Z pohledu celniho rezimu volny obéh, byly zjiStény a popsany rizikové faktory, které
jsou spojené s celni hodnotou dovezeného zbozi. Jako hlavni riziko je spatfovano Vv pouziti
vazanych obchodnich operaci v obchodnim piipadu. Tyto obchodni operace jsou svym

vyznamem spojeny s moznymi riziky z hlediska nepenéznich plateb za zbozi a dalSim
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smluvnim plnénim, které muze byt soucdsti celni hodnoty zbozi. Jako dalSi podptrny
prostiedek, ktery je mozno pouzit pfi zjiStovani ndkladi spojenych s potfizenim zbozi
V zaranici, jsou obchodni dolozky INCOTERMS 2010. V bakalaiské praci jsou popsany
jednotlivé  obchodni dolozky a zaroven je upozornéno na rizika spojena
s jednotlivou obchodni dolozkou.

Dalsi feSenou problematikou je chybné pouziti VSeobecnych pravidel pro interpretaci
Harmonizovaného systému, na zakladé kterych se dovezené zbozi zatazuje do piislusné
podpolozky Kombinované nomenklatury resp. TARIC kodu. Chybnym sazebnim
zatazenim zbozi, tak mize byt obchazeno antidumpingové a vyrovnavaci clo, celni kvoty,
spotiebni dan€, vysoka sazba cla a podobng.

V ramci problematiky rizikovych faktord spojenych s celnim rezimem volny obéh, je
dale feSen pivod zbozi. Tento je rozliSen na preferencni a nepreferenéni piivod.
U jednotlivych druhti prokazovanych ptivodi zbozi jsou identifikovany rizika, ktera jsou
spojena s chybnym prokazanim puvodu zbozi. V bakalafské praci jsou dale uvedeny
certifikaty resp. osvédc€eni, kterymi lze ptivod zbozi dolozit.

Pii analyze rizikovych faktort, které jsou spojeny s celnim reZzimem piimy vyvoz,
dospél autor bakalarské prace k zavéru, ze hlavnim rizikem, na ktery by méla byt zamétena
kontrola tohoto celniho rezimu, je vojensky materidl a zbozi dvojiho uziti. Toto zbozi je
V praci popsano a nasledné jsou uvedeny kontrolni postupy, které maji toto zbozi spravné
identifikovat.

V ramci zvySeni efektivnosti a zdivodd stanovenych lhat, navrhl autor této
bakalarské prace moznou zménu pravnich predpist, které se tykaji problematiky
dodate¢ného vyméteni cla a opravy udaji po kontrole celnich prohlaseni po propusténi
zboZi. Dle jeho nazoru, by mélo byt kontrolnimu organu umoZznéno, po kontrole celnich
prohlaseni po propusténi zbozi, vystavit pouze jeden dodatecny platebni vymér na vSechny
kontrolované celni prohlaseni. Oddivodnénim tohoto dodatecného platebniho vymeéru by
m¢éla byt projednana zprava o kontrole.

Zavérem je nutno uvést, ze kontrola celniho prohldSeni po propusténi zbozi je
poslednim nastrojem spravce dané, kterym muze ovefit deklarované udaje v celnim
prohldseni. Z tohoto diivodu by méla byt provadéna odborn€ a rizikovym faktorim by

méla byt vénovana patfi¢nd pozornost.
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8 Prilohy
Priloha 1: Protokol o zahajeni kontroly po propusténi zbozi

CELNi URAD ,NAZEV*
PSC, Mésto, Ulice, P.O. BOX

PROTOKOL

sepsany dle § 60 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,dafiovy
rad“), v souvislosti se zahajenim kontroly po propusténi zboZi provadéné podle ¢l. 78 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni (déle jen ,,celni kodex*),
a § 127 zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich pi‘edpisi (dale jen ,,celni zaikon*)

Evidenéni ¢islo SPR:
Cj. e
Misto jednéni:

Jednani zahajeno:

Osoby zucastnéné na jednani:

Utedni osoby

jednani vede:

pritomni:

Kontrolovana osoba:

Osoba opravnéna jednat jménem kontrolované osoby:
Zastupce kontrolované osoby:

Treti osoba / odborny konzultant

Piedmét jednani:

Zahéjeni kontroly celnich prohlaseni po propusténi zbozi
Pfedmétu jednani jsem rozumél a toto stvrzuji svym podpisem

jméno, piijmeni

Udélena pouceni:
Sepsany protokol je listinou vydanou organem vetejné moci (§ 94 odst. 1 danového fadu).
Potvrzuje, ze jde o prohlaseni organu vefejné moci, ktery listinu vydal, a neni-li prokazan opak, potvrzuje i

pravdivost toho, co je v ném osvéd¢eno nebo potvrzeno.

Po propusténi zbozi miize celni Gifad z ufedni povinnosti nebo na Zadost deklaranta celni prohlaseni
prezkoumat (¢l. 78 odst. 1 celniho kodexu).
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Po propusténi zbozi mulize celni ufad kontrolovat obchodni doklady a jiné udaje vztahujici se
k dovoznim nebo vyvoznim operacim se zboZim nebo k naslednym obchodnim operacim s tymz zboZzim
s cilem ujistit se o spravnosti udajii obsazenych v celnim prohlaseni. Kontrolu lze provést u deklaranta nebo u
jiné osoby, ktera se pfimo nebo nepiimo obchodn€ podili na uvedenych operacich, nebo jiné osoby, kterd ma
Vv drzeni zminéné doklady a udaje pro obchodni ti€ely. Celni ifad miiZze rovnéz kontrolovat zbozi, pokud jesté
muze byt predlozeno (¢l. 78 odst. 2 celniho kodexu).

Pro tcely pouzivani celnich predpisi musi kazda osoba, ktera se pifimo nebo neptimo podili na
doty¢nych operacich za ti€elem obchodu se zbozim, poskytnout celnimu tGfadu na jeho Zadost a v ptipadné
stanovenych lhtitach vSechny doklady a informace bez ohledu na pouzity nosi¢ udajt a veskerou potiebnou
pomoc (€l. 14 celniho kodexu).

Nestanovi-li celni zdkon jinak, plati pro provadéni kontroly spravnosti celniho prohlaseni po
propusténi zbozi (dale jen ,kontrola po propusténi zbozi*), kterd se provadi u osob vymezenych v ¢l. 78
celniho kodexu, jakoz i pro prava a povinnosti téchto osob a pro pravomoci celniho tfadu provadéjiciho
kontrolu, obdobn¢ ustanoveni danového fadu o danové kontrole (§ 127 odst. 1 celniho zédkona).

Kontrolovana osoba je povinna umoznit celnimu ufadu zahajeni a provedeni kontroly po propusténi
zbozi (§ 86 odst. 1 danového radu).

Kontrolovana osoba ma pravo
a) byt pfitomna jednani se svymi zaméstnanci nebo dal$imi osobami, které vykonavaji jeji ¢innosti,
b) predkladat v prabéhu kontroly po propusténi zbozi dikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni
diikaznich prostredkd, které nema ona sama k dispozici,
€) vyvracet pochybnosti vyjadiené celnim Gfadem (§ 86 odst. 2 dafiového fadu).

Kontrolovana osoba plni povinnosti podle § 82 danového fadu a déle je povinna

a) zajistit vhodné misto a podminky k provedeni kontroly po propusténi zbozi,

b) poskytnout nezbytné informace o vlastni organizaéni struktufe, o pracovni naplni jednotlivych ttvart, o
opravnénich jednotlivych zaméstnancli nebo jinych osob zajistujicich jeji ¢innost a o uloZeni cetnich
zéznami a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby;

c) predlozit dikazni prostfedky prokazujici jeji tvrzenti,

d) umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykonava jeji ¢innost,

e) nezatajovat dikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je ji znamo, kde se nachazeji (§ 86
odst. 3 danového tadu).

Celni ufad ma pfi provadéni kontroly po propusténi zbozi rovnéz pravomoci podle § 80 az 84
danového fadu (§ 86 odst. 4 daiiového tadu).

Celni ufad miZze provést nebo si vyzadat z ucetnich zaznamti nebo jinych informaci vypis nebo
kopii, a to i na technickych nosicich dat (§ 81 odst. 2 danového tadu).

Celni ufad muze rozhodnutim ulozit pofadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢ osobé, ktera zavazné
zt€zuje nebo brani v provadéni kontroly po propusténi zbozi tim, ze
a) neumozni celnimu organu zahajit ¢innost nebo provést ukon,
b) neposkytne celnikiim potfebnou soudinnost,
¢) navzdory pfedchozimu napomenuti se chova k celnikovi urazlive,
d) navzdory ptedchozimu napomenuti rusi potadek, nebo

e) neuposlechne pokynu celnika (§ 319b odst. 1 celniho zdkona).

Poradkovou pokutu lze ukladat opakované, nevedlo-li dosavadni ulozeni pokuty k napraveé (§ 319b
odst. 2 celniho zédkona).

Utedni osoby a osoby zu¢astnéné pii spravé dani jsou vazany povinnosti ml&enlivosti o tom, co se
pii spravé dani dozvéd€ly o pomérech jinych osob. To neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace
ziskané nebo pouzité pti sprave jejich dani (§ 52 odst. 1 dafiového fadu). Za poruseni povinnosti ml¢enlivosti
Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢ (§ 246 odst. 2 danového fadu).

Osoby zucastnéné na spravé dani jsou povinny na pozadani prokazat svoji totoznost (§ 23 odst. 1
danového tadu).
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Celni Gfad zaznamena vSechna vyjadfeni k protokolované véci, navrhy a vyhrady vznesené osobami
zucastnénymi na protokolovaném jednani a své stanovisko k nim (§ 62 odst. 2 danového fadu).

Odepteni podpisu a divody tohoto odepieni se v protokolu zaznamenaji. Odepteni podpisu nebo
vzdaleni se pfed podpisem protokolu nema vliv na pouzitelnost protokolu jako dikazniho prostfedku
(§ 62 odst. 4 danového tadu).

Celni ufad po podpisu ptfeda stejnopis protokolu kontrolované osob¢, pokud se jednani zucastnila,
popiipadé téz dalsi osobé na jednani zacastnéné, pokud o to pozada (§ 62 odst. 5 dafiového radu).

Udé&lenému pouceni jsem rozumél a toto beru na védomi.

Za kontrolovanou 0SObU: .........coovvivniiiiiiiiiiineeannn,
podpis

Prubéh jednani:
Potvrzeni o prevzeti zapijcenych dokladi:
Potvrzeni o vraceni zapijcenych dokladii:

Rozhodnuti vyhlasena p¥i jednani:

Navrhy nebo vyhrady zicastnéné osoby smérujici proti obsahu protokolu:

Pi'ed podpisem protokolu bylo opraveno nebo jinak zménéno:
Protokol byl hlasité piecten, schvalen a jednani bylo skonc¢eno v:

Za celni ufad Za kontrolovanou osobu

s (podpls)
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Priloha 2: Protokol o jednani sepsany v prubéhu kontroly

CELNi URAD ,NAZEV*
PSC, Mésto, Ulice, P.O. BOX

PROTOKOL

sepsany dle § 60 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,dafiovy
Fad“), v pribéhu kontroly po propusténi zbozZi provadéné podle ¢l. 78 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni (dile jen ,,celni kodex*), a § 127 zakona
€. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,celni zakon*)

Evidenéni ¢islo SPR:
Cj. e
Misto jednéni:

Jednani zahajeno:

Osoby zucastnéné na jednani:

Ufedni osoby

jednani vede:

pritomni:

Kontrolovana osoba:

Osoba opravnéna jednat jménem kontrolované osoby:

Zastupce kontrolované osoby:

Treti osoba / odborny konzultant:

Piedmét jednani:

Pfedmétu jednani jsem rozumél a toto stvrzuji svym podpisem

jméno, piijmeni

Udélena pouceni:

Sepsany protokol je listinou vydanou organem vetejné moci (§ 94 odst. 1 danového fadu).
Potvrzuje, ze jde o prohlaseni organu vefejné moci, ktery listinu vydal, a neni-li prokadzan opak, potvrzuje i
pravdivost toho, co je v ném osvéd¢eno nebo potvrzeno.

Po propusténi zbozi mize celni ufad kontrolovat obchodni doklady a jiné udaje vztahujici se
k dovoznim nebo vyvoznim operacim se zboZim nebo k naslednym obchodnim operacim s tymz zboZim
s cilem ujistit se o spravnosti udajii obsazenych v celnim prohlaseni. Kontrolu 1ze provést u deklaranta nebo u
jiné osoby, ktera se piimo nebo nepiimo obchodné podili na uvedenych operacich, nebo jiné osoby, kterd ma
Vv drzeni zminéné doklady a udaje pro obchodni ucely. Celni ufad mize rovnéz kontrolovat zbozi, pokud jeste
mize byt predlozeno (¢l. 78 odst. 2 celniho kodexu).
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Pro tcely pouzivani celnich predpisi musi kazda osoba, ktera se pfimo nebo nepiimo podili na
dotyénych operacich za uc¢elem obchodu se zbozim, poskytnout celnimu Gfadu na jeho Zzadost a v pfipadné
stanovenych lhitdich vSechny doklady a informace bez ohledu na pouZity nosi¢ udaji a veskerou potiebnou
pomoc (€l. 14 celniho kodexu).

Nestanovi-li celni zakon jinak, plati pro provadéni kontroly spravnosti celniho prohlaseni po
propusténi zbozi (dale jen ,kontrola po propusténi zbozi*), kterd se provadi u osob vymezenych v ¢l. 78
celniho kodexu, jakoZ i pro prava a povinnosti téchto osob a pro pravomoci celniho ufadu provadéjiciho

kontrolu, obdobné ustanoveni dafiového fadu o danové kontrole (§ 127 odst. 1 celniho zdkona).

Kontrolovana osoba je povinna umoznit celnimu Gfadu zahéajeni a provedeni kontroly po propusténi
zbozi (§ 86 odst. 1 danového radu).

Kontrolovana osoba ma pravo
d) byt piitomna jednani se svymi zaméstnanci nebo dal§imi osobami, které vykonavaji jeji ¢innosti,
e) predkladat v prabéhu kontroly po propusténi zbozi dikazni prostiedky nebo navrhovat provedeni
diikaznich prostredkd, které nema ona sama k dispozici,
f) vyvracet pochybnosti vyjadfené celnim ufadem (§ 86 odst. 2 dafiového fadu).

Kontrolovana osoba plni povinnosti podle § 82 danového fadu a dale je povinna

f) zajistit vhodné misto a podminky k provedeni kontroly po propusténi zbozi,

g) poskytnout nezbytné informace o vlastni organizaéni struktufe, o pracovni naplni jednotlivych utvaru, o
opravnénich jednotlivych zaméstnancli nebo jinych osob zajistujicich jeji ¢innost a o ulozeni ucetnich
zédznami a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby;

h) ptedlozit dikazni prosttedky prokazujici jeji tvrzeni,

i) umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykonava jeji ¢innost,

j) nezatajovat dikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je ji znamo, kde se nachazeji. (§ 86
odst. 3 danového tadu).

Celni ufad mé pfi provadéni kontroly po propusténi zbozi rovnéz pravomoci podle § 80 az 84
danového fadu (§ 86 odst. 4 daiového tadu).

Celni ufad miZze provést nebo si vyzadat z ucetnich zaznamti nebo jinych informaci vypis nebo
kopii, a to i na technickych nosicich dat (§ 81 odst. 2 daniového tadu).

Celni ufad muze rozhodnutim ulozit pofadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢ osobé, ktera zavazné
zt€zuje nebo brani v provadéni kontroly po propusténi zbozi tim, ze
f) neumozni celnimu Gfadu zahajit ¢innost nebo provést ukon,
g) neposkytne celnikim potiebnou soucinnost,
h) navzdory pfedchozimu napomenuti se chova k celnikovi urazlive,
i) navzdory pfedchozimu napomenuti rusi potfadek, nebo
j) neuposlechne pokynu celnika (§ 319b odst. 1 celniho zakona).

Potadkovou pokutu lze ukladat opakované, nevedlo-li dosavadni ulozeni pokuty k napravé (§ 319b
odst. 2 celniho zakona).

Utedni osoby a osoby zac¢astnéné pii spravé dani jsou vazany povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se
pii spravé dani dozvéd€ly o pomérech jinych osob. To neplati pro kontrolovanou osobu, pokud jde o
informace ziskané nebo pouzité pti sprave jejich dani (§ 52 odst. 1 danového fadu). Za poruseni povinnosti
mlcenlivosti 1ze ulozit pokutu do 500 000 K¢ (§ 246 odst. 2 danového fadu).

Osoby zucastnéné na spravé dani jsou povinny na pozadani prokazat svoji totoznost (§ 23 odst. 1
danového tadu).

Celni Gfad zaznamena vsechna vyjadfeni k protokolované véci, navrhy a vyhrady vznesené osobami
zucastnénymi na protokolovaném jednani a své stanovisko k nim (§ 62 odst. 2 dafiového tadu).

Odepieni podpisu a ditvody tohoto odepieni se V protokolu zaznamenaji. Odepteni podpisu nebo
vzdaleni se pfed podpisem protokolu nema vliv na pouzitelnost protokolu jako dikazniho prostiedku
(§ 62 odst. 4 danového tadu).
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Celni ufad po podpisu pieda stejnopis protokolu kontrolované osobé€, pokud se jednani zucastnila,
poptipadé téz dalsi osob¢ na jednani zacastnéné, pokud o to pozada (§ 62 odst. 5 danového radu).

Udélenému pouceni jsem rozumél a toto beru na védomi.

Za kontrolovanou 0Sobu: ..........c.ooiiiiiiiiiii
podpis

Pribéh jednani:

PiedloZené doklady:

Potvrzeni o prevzeti zapijcenych dokladi:

Potvrzeni o vraceni zapijcenych dokladii:

Rozhodnuti vyhlasena p¥i jednani:

Navrhy nebo vyhrady zicastnéné osoby smérujici proti obsahu protokolu:
Pi'ed podpisem protokolu bylo opraveno nebo jinak zménéno:
Protokol byl hlasité pieéten, schvalen a jednani bylo skon¢eno v Xx:xx hod.

Za celni urad

(podpis)
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Priloha 3: Zprava o kontrole celnich prohlaseni po propusténi zbozi

CELNi URAD ,NAZEV*
PSC, Mésto, Ulice, P.O. BOX

Cj: V: dne:
Evidenc¢ni ¢islo SPR:

Zprava o kontrole celnich prohlaseni po propusténi zbozi
provedené dle ¢lanku 78 natizeni Rady (EHS) €. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,

Vv platném znéni, a dle § 127 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdé&jSich predpist.

Kontrolovana osoba:

Nazev:
Sidlo (bydlisté):

DIC (datum narozeni):
Kontrolu po propusténi zboZi provedli:
Vedouci kontrolni skupiny:

Clenové kontrolni skupiny:

Prubéh kontroly po propusténi zboZzi:

Vysledek kontrolniho zjiSténi:

Nedilnou soucasti tohoto vyhotoveni zpravy o kontrole po propusténi je:
Udélena pouceni:

Odmitne-li se kontrolovana osoba seznamit se zpravou o kontrole po propusténi zbozi nebo ji
projednat anebo se jejimu projednani vyhyba, doruci mu ji celni tifad do vlastnich rukou; den doruceni
zpravy o kontrole po propusténi zbozi se poklada za den jejiho projednani a ukonceni kontroly po propusténi
zbozi (§ 88 odst. 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad).

Odepteni podpisu zpravy o kontrole po propusténi zbozi kontrolovanou osobou bez dostateéného
diivodu nema vliv na pouzitelnost zpravy o kontrole po propusténi zbozi jako dikazniho prostiedku.
Okamzikem bezdiivodného odepieni podpisu nastavaji téz ucinky projednani, oznameni zpravy o kontrole po
propusténi zbozi a ukonceni kontroly (§ 88 odst. 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

Zprava o kontrole po propusténi zboZzi obsahuje celkem c¢islovanych listd véetn€ listt piiloh a byla sepsana
ve vyhotovenich.
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Za kontrolovanou osobu:

podpis

Diivody odepieni podpisu:

Protokol prevzal osobné:

Dne:

Podpis:
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Za celni urad:

vedouci kontrolni skupiny
podpis



