CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Diplomova prace

SPECIFIKA PROTIPRAVNIHO JEDNANI CIZINCU
V CESKE REPUBLICE

LIBOR VERNER

2009 CZU v Praze
©



Ceska zemd&délska univerzita v Praze Fakulta provozné ekonomicka

Katedra prava Akademicky rok 2007/2008

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Libor Verner
obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj — k.s. Hradec

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zkuSebniho #adu CZU v Praze ¢l.
17 odst. 2 uréuje diplomovou praci.

Nazev tématu: Specifika protipravniho jednani cizinci
vV Ceské republice

Struktura diplomové prace:

Uvod

Cil prace a metodika

3. Vyvoj a charakteristika stavu migraéni a azylové politiky v Ceské republice po

roce 1989

Socialnépatologické jevy spojené s migraci na izemi Ceské republiky

Vyvoj mezinarodni organizované trestné &innosti na tizemi Ceské republiky

Opatteni k omezeni ¢i zamezeni dalSiho vyvoje organizované trestné ¢innosti a

jejiho vyvoje na uzemi Ceské republiky

7. Prazkumné Setieni tykajici se organizované trestné ¢innosti a jejiho vyvoje na
tizemi Ceské republiky

8. Zaveér

9. Seznam liteatury

10. Ptilohy

N =

o ok



Rozsah ptivodni zpravy: 50 — 60 stran

Seznam odborné literatury:

BANGO, Dezider. Metodika vySetiovani trestnych cinii. 1. vyd. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru, 2004. 205 s. ISBN 80-8054-313-5

KROVAK, Jiti. Cizinci v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Scientia, 2001. 183 s. ISBN
80-7223-652-0

NEMEC, Miroslav. PROTIVINSKY, Miroslav. Obéti zlo¢inu a objekty kriminalizace.
Kriminalisticky sbornik, 1994, ro€. 38, €. 4, 76 s.

NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. 1.vyd. Praha: Eurounion,
2003.390s.1SBN 80-7317-026-4

PAUKERTOVA, Jana. Organizovany zlocin. 1. vyd. Praha: VS, 2003. 28 s. ISBN 80-
239-0359-4

SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice: (my a oni v multikulturni
spole¢nosti 21. Stoleti). 1. vyd. Praha: Portal, 2002. 188 s. ISBN 80-7178-648-9

Vedouci diplomové prace: JUDr. Viktor Jansa, CSc.

Termin odevzdéani diplomové prace: duben 2009

Vedouci katedry Dékan

V Praze dne: 9.1.2008



Prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Specifika protipravniho jednani
cizinci v Ceské republice” jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dal$ich informacnich zdroju, které
jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autor uvedené
diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil

autorska prava tfetich osob.

V Praze dne

Bc. Libor Verner



Podékovani

Timto dékuji JUDr. Viktoru JANSOVI, CSc. za poskytnuti uzite¢nych rad,
informaci souvisejicich s tématem a objektivnich postiehli behem tvorby této diplomové

prace.



Specifika protipravniho jednani cizinci v Ceské republice

Specifics of a injurious conduct of foreigners in The Czech
Republic



Souhrn

Diplomova prace snazvem Specifika protipravniho jednani cizinci v Ceské
republice se zabyva problematikou vzniku, projevii a moznosti FeSeni rozsahlého
spektra socialné-patologickych jevl, vzniklych v disledku rozsahlého piilivu cizinct do
Ceské republiky, ptevazné po roce 1989.

Po Gvodu do problematiky protipravniho jednani cizincti v CR je zde nastinén cil
a metodika zpracované diplomové prace, kdy dale ve tteti kapitole je zpracovan piehled
vyvoje migrace v CR po roce 1989. Dale je popsan vznik, vyvoj, soudasny stav
migraéni a azylové politiky v CR. Je konstatovano, Ze v obdobi uplynulé dekady
vznikla celd fada novych problému souvisejicich s ristem legalni i nelegalni migrace
ob¢anti cizich statd, pro které Ceska republika predstavuje piechodny, ale i vhodny
cilovy stat, pfipadné strategicky vhodné polozenou zemi pro dalsi migraci.

Ve ctvrté kapitole je detailné rozpracovano nosné téma, ve kterém je defini¢né i
véené popsdna migrace jako sféra z4jml organizovaného zloCinu, vcetné tady
statistickych a trendovych udaji. Zde jsou analyzovany nejriznéjsi pficiny a dusledky
jednotlivych druhli krimindlnich aktivit cizich statnich piislusnik. Charakterizuji a
komentuji 1 dalsi socidlné-patologické jevy v ptimé souvislosti k migrantiim, azylantim
i cizinctim, ktefi na tizemi CR pobyvaji legalng. Dale zde podavam piehled skupin
organizovaného zloginu, ptisobicich na izemi CR. Jedna se pievazné o skupiny ze statl
byvalého Vychodniho bloku.

V paté kapitole jsem zpracoval vyvoj mezinarodni organizované trestné ¢innosti
na uzemi CR. Dale piehled zijmu organizovaného zlo¢inu v CR, jeho aktivity a
vyvojové trendy spojené s touto problematikou.

V Sesté kapitole poukazuji na to, jak by mél stat eliminovat vyvoj a piisobeni
protipravniho jednani cizincti v CR. Déle také opatieni, ktera by mél stat zaujmout
s bojem proti organizovanému zlo¢inu a spojenych aktivit s touto problematikou.

V posledni sedmé ¢asti je zpracovano pruzkumné dotaznikoveé Setfeni tykajici se
organizované trestné innosti a jejiho vyvoje v CR. Priizkum fizenym rozhovorem a
dotaznikem byl provadén s tiiceti respondenty ze specidlnich utvari Policie Ceské
republiky zabyvajicich se odhalovanim organizované trestné ¢innosti.

V zavéru je shrnuti uvedené problematiky a stanoveni jasného cile v boji proti
negativnim jeviim spojenych s migraci na tizemi CR. Je zde nastinéno, jak w&inné
postupovat proti kriminalité v rdmci represe, ale 1 v rdmci prevence.

Klicova slova:
cizinci, socialné-patologické jevy, trestna c¢innost, migrace, azyl, kriminalita,
vychodni Evropa, Asie, statni sprava



The Summary

This graduation theses (dissertation) called Specifics of an injurious conduct of
foreigners in The Czech Republic deals with the problem of an origin, a
demonstration and possibilities of solvent of the wide spectra of this sociable
pathological phenomenon, which has risen as a result of massive immigration into
the Czech Republic since 1989.

The objective and the methodology (philosophy) of this dissertation after
introduction of this phenomenon is in the part three of this work. There is an overview
of migration into The Czech Republic since 1989, then there is a description of an
origin, development and the present situation of immigration and asylum policy in the
Czech Republic. In the last decade many new problems connected to the increase of
legal and illegal migration came up. Many foreigners are going to root in the Czech
Republic, but for many of them is the Czech Republic only temporary country placing
in the centre of the Europe.

The migration as an aim of organized crime is the main task of this work and is
worked with many details in part four including statistic data . There are many analyses
of reasons and results of foreigners criminal activities. There are also many other
sociable pathological phenomenon connected to migrations, asylum seekers and
foreigners. This part also consisted of the overview of organized crime groups rooted
in The Czech Republic and their activities and developing trends.

The international organized crime and its developing in the Czech Republic is
the task of the part five. There is also an overview of the main tasks, developing trends
and activities of organized crime.

The political background and law enforcement organizations and their activities
in combat against an injurious conduct of foreigners including the measures against
organized crime.

The survey, which was filled by officers (30) of the police forces dealing with
organized crime, forms the part seven.

In conclusion of this problem is necessary to know how to deal with this phenomena
and define the target for law enforcement forces.

Key words:

foreigners , sociable pathological phenomenon, criminal activity, migration,
asylum, criminality, East Europe, Asia, state administration
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1.UVOD

Prava a z4jmy tedy pfirozené véci k byti ¢loveka, se v dané problematice dostavaji do
konfliktu. Mezi ius naturale, tedy prava vyplivajici z lidské ptirozenosti, odeddvna patii
| pravo na svobodny pohyb a pobyt. Velice lidsky a znovuobjeveny pradavny zakon -
moznost volby a zmény bydlisté, zemé ¢i obCanstvi. V ddvnych dobach clovek jeste
netusil, ze bude jakykoliv zdkon, ktery by mu mohl plisobit problémy Vv jeho svobodném
putovani po ruznych mistech Zemé. Ale jiz 1 v této dob¢ se fidil urcitymi pravidly.
Pravidly, kterd mu zajistovala pieziti. Clovék, ve stupni homo sapiens, jakoZto ve
vyspélém stavu, mél povinnost vi¢i svym rodindm a kmenim. Musel zajistit dobré
podminky, a ty se na jednom misté postupem ¢asu ménily. Desitky tisice lidi putovali
Z mista na misto, pfes rozlehld kopcovitd tizemi, ptes feky, pfes pousté i udoli, nebot’
v tehdejsich dobéach neexistovaly hranice, jakozto kontrolni body tzemi. Tak tomu bylo
Vv dobéch, kdy v lidském spolecenstvi platila vyhradn& préva pfirozena, tedy prava
spocivajici na apriornich principech lidského zivota.

Pozdéji, kdy ¢lovek dospél dal, vznikla potfeba ustanovit urcity fad. Paradoxné
v té dob¢, kdy se zacCala rozvijet civilizace, tj. se vznikem mést i statd, a s rozvojem
zemédelstvi a obchodovani. Bohuzel, urcité druhy obchodovani poruSovaly veskeré
zasady lidstvi a jejich prava. Mezi témi pozitivnimi pravy, bylo i pravo na svobodny
pohyb a pobyt.

V té druhé polovin€é prav, ubirajicich se trochu jinym smérem, byl jedinec
pripoutan k ptdé, ke své vesnici, obci ¢i méstu, pozdé€ji samoziejme i k vladctim, svym
paniim, kterym jako otrok ¢i nevolnik naleZel. Pfirozené pravo na svobodu pobytu a
pohybu, se tedy od té doby stalo vysadou, kterd se pojila a dodnes jesté v nékterych
zemich poji s obCanstvim, majetkem ¢i stavem.

V 90. letech, kdy padla zelezna opona jako diikaz zat¢eni diskriminace lidskych
prav, se zdalo, ze nastava zlaty vék demokracie. Optimisticky naladéna atmosféra, s vizi
mezinarodni spoluprace, respektovani lidskych prav a spole¢ného odstraiiovani
globalnich problémil byla pohanéna mnoha jinymi demonstracemi a reformami.

Samoziejmé, kazd¢é nadSeni opada a vynofti se celd fada rizik, kterym se do té
doby s ohledem na souboj dvou obrovskych supervelmoci a vojensko-politickych blokt
nevénovala notnd davka pozornosti. Jsou to rizika v riznych méfitcich. Regionalni a
globdlni, ndbozenska a kulturni, lokalni valky a mezindrodni konflikty, obcanské
rozruchy a plno ,,rozdilt* lidstva. Je to otazka lidi, ktefi chté€ji néco zménit a vydat se
spravnym smérem. Také jsou zde i1 dalsi rizika spojend s migraci, at’ jde o migraci
politickou ¢i ekonomickou, uprchlictvi v disledku praveé valeénych a narodnostnich
konfliktd...

Jedno z jiz mnohokrat jmenovanych, a mnohokrat v historii pouzitych lidskych
prav — pravo na svobodu pohybu a pobytu (ius asyli), stoji mezi spory n€kterych statl a
nadnérodnich spolecenstvi. Stoji tu dalsi dvé mocnosti proti sob¢€, Ius intercessionis
versus ius legis ferendae. Jak proti sob¢ stoji, tak jdou ruku v ruce. Stoupajici vina
migranti a uprchlikli z nejriznéjSich casti svéta, se zveda prave proti nim. Je zde tudiz
jinak feceno: konflikt z&jmd, tj. mezi z4jmy jednotlivych statl, které jsou bud’ cilovou
popf. transitni zemi migrantd a uprchlika. Staty, nemlzeme fict pfimo postizené

! Kocev, M. Slezakova, E. Socidiné patologické jevy spojené s migraci do CR se zamérenim na uprchliky
a zadatele o azyl. Praha, 2002.



migraci, protoze lidé migruji za tim, za ¢im migrovali kdysi. Za lepSim Zivotem, za lepsi
praci, za lepsi urovni zivota. Tak tyto staty, musi brat zietel na zachovani bezpec¢nosti,
socidlniho 1 etnického smiru, zaméstnanosti vlastnich ob¢anti, protoze pravé na tom,
stoji celkova rovnovadha ius asyli. Na vlastni ekonomické rovnovaze a pfirozenych
zajmech, pravech lidi vést vlastni St'astny a zejména bezpecny Zivot.

Ceska republika se jiZ stala soudasti vyspélé Evropy, kdy vstupem do Evropské
unie a dale také vstupem do schengenského prostoru se zaradila mezi vyspélé
demokratické staty. Mezi vyspélé Evropské staty, které dusledné zastavaji principy
demokracie a ochrany lidskych prav, kdy v kazdé z téchto vyspélych zemi Evropy ziji
velké skupiny obyvatelstva rizné narodnosti nebo riizného etnického pivodu. Tento
fakt si tyto zem¢ jasné¢ uvédomuji s tim, Ze feSeni uvedené problematiky spojené s
migraci neni v silach jednotlivych statl, ale k tomuto fenoménu musi piistupovat
spoleénymi silami. Kdy je tieba se vyrovnat se vSemi disledky minulé 1 budouci
migrace. Z tohoto divodu vznikla cela fada organti EU, které se snazi systematicky
mapovat a zabyvat se pravé otazkami spojenymi s pfilivem migrantii a tim i1 dalSich
kultur v ramci stati EU.

Z téchto vyse uvedenych faktort se stala Ceska republika vyznamnou cilovou,
respektive prechodnou stanici pro ekonomické a socialni migraéni viny z rady
zemi byvalého Sovétského svazu a Balkanského poloostrova, ale i z nékterych
mimoevropskych, pFevazné asijskych zemi.” Divodem nejsou jenom ekonomické
z4jmy a snahy jednotlivych migranti zlepsit si svoji zivotni Uroven, ale také feSeni
vlastni existence, kdy v fad€ zemi prob&hly nebo stale jeste probihaji vale¢né konflikty.
Je jasné, Ze legalni a ilegalni pfist¢hovalectvi s sebou nese zna¢nou ekonomickou,
psychologickou a socidlni zatéZz pro kazdou cilovou zemi. Na toto museji vlady zemi
postizenych migraci adekvatné zareagovat a stanovit jasné podminky pro ochranu
pracovniho trhu, demografické podminky a zajistit 1 sluSné socialni jistoty. Dale take
museji byt napliiovany zavazky souvisejici s migraéni politikou, ke které se vlada CR
zavazala jakoZto vyspéla demokracie. Zminéné zavazKy se naptiklad tykaji otazky
pFijimani uprchliki Zadajicich o azyl v Ceské republice a stimto spojenych
povinnosti.

S migraci se samoziejm& vaze mnoho dalSich negativnich jevi, které jsou
podstatnym problémem. Zejména jde o rostouci kriminalitu spojenou ruku v ruce s
nelegalni migraci. V tomto pfipadé¢ se stavaji migranti bud’ vyhodnym artiklem
organizovaného zloCinu, anebo se stanou piimo objektem zajmu téchto zlo¢ineckych
uskupeni pro pachani trestné &innosti pfimo na migrantech.® V neposledni fadé nelze
také opomenout protipravni jednani migrantli, ktefi na Gzemi dané¢ho statu nemaji
vytvofené podminky pro integraci v ramci cilového statu.

Z tohoto divodu jsem se zabyval uvedenou problematikou z hlediska
interdisciplinarniho charakteru a snaZzil se popsat a vystihnout celou danou skute¢nost,
kdy zde nelze odd€lovat od sebe migraci cizincii na naSe izemi a naslednou pachanou
trestnou ¢innost cizinci a na toto samoziejm¢e navazujici zdjem organizovaného zloc¢inu
jako vrchol celého ledovce. Myslim si, ze pted timto problémem nelze zavirat oci a je
potieba tento vidét jako celek a jen takto lze dojit k jadru celého problému zvaného
migrace. Myslim si, ze v souCasném svéte je tento fenomén jménem migrace hodné

? Informace o stavu organizovaného zlo¢inu na uzemi CR v roce 2000. In.: Navrh usneseni viddy CR

k Aktualizované koncepci boje proti organizovanému zlocinu. Praha, 2000, s. 7-8 (nepublikovano).

¥ Némec, M. Protivinsky, M. B&Zenci — obéti zlo&inu a objekty kriminalizace. In: Kriminalisticky sbornik,
1994, ¢. 7, s. 38.



na vzestupu, kdy se stimto problémem potyka cela vyspéla Evropa, kam
samoziejmé jiz Ceské republika patii. Migrace ve svém rozsahu miZe destabilizovat
a ekonomicky od¢erpavat velké mnozstvi finan¢nich prostiedka, a pokud se
k tomuto fenoménu neucini potiebna opatfeni pravé ze strany statu, tak to do
budoucna bude mit neblahy vliv pravé na rozvoj statu. Z tohoto divodu je
uvedena prace velmi aktualni téma, kterym je nutno se zabyvat v celém jeho
rozsahu a spektru nejenom na narodni urovni.

2. Cil a metodika

Uvedené téma jsem si vybral z toho divodu, ze pracuji jako policista na utvaru
zabyvajici se problematikou trestné Cinnosti cizincl. V zacatcich mého plsobeni u
Policie CR od roku 1993 jsem pracoval u cizinecké policie na tseku kontroly pobytu
cizinci. Na starosti jsem mél problematiku cizinecké agendy jako napi. ovéfovani
zadosti o povoleni k pobytu, dlouhodobé pobyty cizincl, spravni vyhosSténi a
pfestupkové fizeni. Po Sesti letech pusobeni u cizinecké policie jsem byl pfefazen na
Sluzbu krimindlni policie a vySetfovani, kde jsem jiz pracoval na trestné Cinnosti
pachané cizinci, kdy v soucasné dob¢ pracuji na celorepublikovém utvaru zabyvajicim
se odhalovanim organizované trestné ¢innosti.

Cilem této diplomové prace je pokusit se zmapovat problematiku
protipravniho jednani cizincii na vizemi Ceské republiky a na toto navazujici
nelegalni migraci a dale analyzovat pobyt cizincii na naSem zemi. Zjistit pri¢iny
protipravniho jednani cizincii v Ceské republice a dat tak statni spravé do ruky
navod k optimalizaci.

Ze §irokého spektra problémut vazanych na legalni a nelegalni migraci cizinci
do Ceské republiky v poslednich deseti letech jsem se v diplomové praci zaméfil na
socidlné-patologické jevy, tj. jevy, které ve svém dusledku vedou ke vzniku rozsahlého
a riznorodého protipravniho jednani. Pod tato jednani miZeme zatfadit jak prestupkové
jednani cizincd a nelegalni pobyt na izemi CR, tak i dal3i na toto navazujici patologické
jevy v podobé trestné ¢innosti pachané cizinci.

»Dlouholeté zkuSenosti zapadoevropskych a zamorskych stati dokazuji, Ze
uprchlictvi a migrace vstupuji jako vyznamny vnéjSi intervencni faktor do
socialné-strukturalnich vazeb spolec¢nosti. Podnécuji vznik novych a zostruji jiz
existujici ohniska napéti. Pravé proto byvaji uprchlici a Zadatelé o azyl jak v
sociologické, tak i v kriminologické a kriminalistické literatuie oznacovani jako
rizikovy faktor.” *

V dané problematice jsem vychéazel jak ze své mnohaleté praxe, internich
materiald, tak i z prostudované odborné literatury. Cerpal jsem z odbornych publikaci
autorti z Ceské republiky, Slovenska a dale také ze SRN, kde v oblasti migrace a trestné
¢innosti pachané cizinci, respektive zloCineckymi organizacemi, maji mnohaleté
zkuSenosti.

* CIRTKOVA, Ludmila. ZOUBKOVA, Ivana. K problematice uprchliki z kriminologického hlediska.
Ceskoslovenskd kriminalistika, 1991, ro¢. 24, &. 3, s. 1-4.
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organizované trestné cinnosti, pocinaje problematikou na useku narkotik,
organizovani nelegalni migrace, kradeZze motorovych vozidel, trestnou ¢innost na
tiseku obchodovani s lidmi, a v neposledni fadé podplaceni a korupci,” ktera vede s
podporou Sedé ekonomiky a neplaceni dani ke vzniku mafianskych struktur. Tyto se
snazi proniknout do sféry statni spravy a odtud 1épe organizovat své nezdkonné aktivity
ve prospech organizovaného zloc¢inu.

Posledni kapitolu jsem vénoval anketnimu Setfeni mezi specialisty na trestnou
¢innost a mezinarodni organizovanou kriminalitu. Obsahuje pohled na vyvojové
tendence ve struktufe protipravniho jednani.

Tato prace tak ma interdisciplinarni charakter nejenom ve vztahu trestniho
prava a statni spravy, ale i z hlediska ekonomie, ekonomiky, kultury danych stata
a dalSich obori, které jsou na pisobeni cizinci na tizemi teritorialniho — tedy
naseho statu vazany.

3. Vyvoj a charakteristika migra¢ni a azylové politiky v Ceské
republice po roce 1989

3.1. Ceska migraéni a azylova politika v prvni poloviné 90. let 20.
stoleti

Po sametové revoluci v listopadu roku 1989 doslo po dlouhé dobé ke znovu otevieni
hranic je$té tehdejsiho Ceskoslovenska vii¢i zemim byvalého takzvané Zapadniho svéta.
To sebou piineslo nové moznosti v ramci cestovani ob&anti Ceskoslovenska na diive
zapovézeny Zapadu. Otevieli se nové prostory, nové moznosti, nové piilezitosti pokud
jde o svobodu pohybu a pobytu, cestovani i pracovni uplatnéni. Uvedené platilo jak pro
nase obcany do sousednich zapadnich statd, tak i pro cizince, ktefi cestovali k nam do
Ceskoslovenska. Na tyto skute¢nosti nebyla tehdej$i legislativa tplné piipravena,
protoze tento uvolnény stav z piedchozich let neznala. Z tohoto diivodu bylo zapotiebi
v€as zareagovat a piijmout zcela nové pravni normy, které by upravovaly cizineckou
problematiku. Bylo zapotfebi pfijmout vhodna opatieni v rdmci pobytu cizich statnich
pfisluiniki na tzemi Ceskoslovenska dile pohraniéniho a pieshrani¢éniho styku
s okolnimi zemémi. Sjednotit a ustdlit reZim na statnich hranicich, proces odbavovani
apod..

Tato situace byla zcela nova pro tehdejSi stat, nebot’ ptfedchozich 40
komunistickych let byla politika vii¢i okolnimu svétu velmi restriktivni az dogmaticka.
Je pravdou, Ze 1 v minulém komunistickém reZimu se nasSli obdobi, které pfinesli na
malou chvili uvolnéni politického rezimu a tedy i otevieni se okolnimu svétu. To, ale
byly jenom pouhé kratké okamziky, kdy svitla nadéje na zlepSeni situace. Po téchto
svétlych vyhlidkach vétSinou pfislo o to vétsi zptisnéni rezimu. To se vzdy odrazilo v
tehdejsi platné pravni upraveé ve vSech dulezitych odvétvi. Samoziejme, Ze toto postihlo
1 podminky a moznosti vycestovani tehdejSich ¢s. ob¢ant do okolniho svéta. To samé
platilo i pro cesty cizich statnich p¥islusnikd pravé do Ceskoslovenska. Nadéje vydrzela

5 PAUKERTOVA, Jana. Organizovany zlocin. Praha: VS, 2003, s. 15-17.



do dnesni doby a nastala jiz zminénym listopadem 1989, kdy se tehdejsi
Ceskoslovensko znovu otevielo svétu.

3.1.1. Charakteristika obdobi po roce 1989

Zmeéna politického systému nasi zem¢ v listopadu 1989 pfinesla celou fadu pro nas
novych skutecnosti. Jednalo se o zménu politickou, kdy z ryze restriktivni komunistické
moci jsme pies noc meli demokratickou spolecnost, kterd méla byt postavena na
principech demokracie, pravniho statu a zakladnich lidskych prav a svobod. Z tohoto
vyplynula cela fada rozhodnuti, ktera jak jiz se stava, nebyla jenom k uzitku véci, ale
také v opacném piipadé ke skod¢.

Diuraz byl kladen na znovuotevieni se svétu ve vSech sférach zivota spolecnosti, kdy
jsme se chtéli zatadit po boku rozvinutych zapadnich statii. Nase spole¢nost se chtéla co
nejrychleji vyrovnat s hendikepem, ktery jsme méli z minulych 40 let komunistického
rezimu. Proto se ruSila a ménila veSkera omezujici a kontrolni opatieni a nas stat se stal
branou do tzv. zapadniho svéta.

Tato zména politickych priorit méla v té€ dob& velkou podporu nasi vetejnosti, bez
ohledu na politickou pfislusnost. Lze konstatovat, ze jen malo politickych rozhodnuti
ucinénych po roce 1989 mélo hlavné zpocatku takovou bezvyhradnou podporu ob¢anil,
jako tomu bylo pravé u znovuotevieni se svétu v ramci cestovnich stykd.

V t¢ dobé byly pravé opomijeny doprovodné faktory, které se vazaly na otevieni
statnich hranic pro vétSinu svéta. Uvolnéni a liberalizace stykdi dosud uzavieného statu
s okolnim svétem sebou nezbytné neslo celou fadu rizikovych faktort a jevi, které se
zaCaly objevovat jiz zahy.

Zde uvadim nejpodstatnéjsi jevy, které jsou spojené se znovuotevienim CR
okolnimu svétu po roce 1989:

Zvysuje se pocet cizinci usidlenych na naSem Uzemi, kdy se jednd o cizince
S dlouhodobym, trvalym nebo do té doby téméef nezndmym statusem azylanta. Dale je
zvyseny podet cizincli, ktefi cestuji do CR na turisticka viza a po uplynuti doby
povolené pro turistiku nadéale zistavaji na tzemi CR. Tento jev do této doby pro nasi
spoleCnost téméf nezndmy se objevuje ve velmi hojném poctu. Jednd se prevazné o
obCany statd byvalého Vychodniho bloku a dale se vyznamné tyka obcanu Asie.
Pticinou tohoto stavu je rozpad statl socialistického bloku a uvolnéni tamnich rezimt
jako tomu bylo v nasi vlasti. V dalSich letech jde hojnost migrace na vrub mnozstvi
vale¢nych konfliktd v byvalém SSSR a Jugoslavii. V Asii je migrace determinovana
Spatnymi politickymi, ekonomickymi a celkov€ Zzivotnimi podminkami. Z téchto
vymezenych faktorii se stiva Ceské republika cilem migra¢nich vin jiz od zacatku 90.
let. Stavame se pro migranty zemi pfechodnou, ale postupem ¢asu pro relativné stabilni
ekonomickou, politickou a zivotni Groven i zemi cilovou.

Politika naseho statu do prvni poloviny 90. let je spiSe chaotickd, kdy az do roku
1992 chybi koncepce v rdmci vstupu, pobytu a cestovani cizincil na zemi naseho statu.
Vlada, parlament a ministerstva k této problematice az do prvni poloviny 90. let
pfistupuji pfevazné reaktivné, to znamena, ze k feSeni problému spojenych s migraci na
naSem uzemi si neberou piiklad a zkuSenosti z jinych statl, které maji s migraci
dlouholeté zkuSenosti jako naptf. zemé zépadni Evropy. Snazi se feSit tento jev dle



konkrétniho stavu bez jakychkoliv dlouhodobéjsich koncepci. A z tohoto pohledu ne
vzdy $tastné.

V druhé poloviné 90. let jsou pfijaty nové pravni predpisy, které se snazi omezit
priliv cizincl v takto velké formé. Je potieba vCas zareagovat a nastavit cizineckou
problematiku na standardni uroven vyspélych statii zapadni Evropy. V tomto piipadé
jde ptedevsim o novelu zdkona o pobytu cizinct a zakona o uprchlicich. Déle vznikaji
takzvana prijimaci pobytova stiediska pro cizince apod..

Z téchto vsech jmenovanych faktort se lze tedy snadno dovodit tomu, ze v Ceské
republice vznikla celd fada problémut a negativnich jevl spojenych pravé s velikym a
nekontrolovatelnym piilivem cizincl. Jde o socialné-patologické jevy, o kterych bude
pojednéano v nasledujici kapitole.

3.2. Stav migraéni a azylové politiky v CR pi‘ed vstupem do
Schengenu

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s dalsim socialnim a
ekonomickym vyvojem statu se piedpokladalo, ze se bude nadale zvysovat zajem
migrantt o Ceskou republiku. Uvedené piedpoklady statu se potvrdily, kdy jsme se
staly velmi zajimavou destinaci pro cizince. Za¢leiovanim naseho statu do Evropskych
struktur se nas stat dostal do hledacku obrovského pftilivu cizinctl, at’ jiz s legalnim
pobytem nebo cizinct, ktefi zde pobyvali nelegalné. Vedle vytvaieni podminek pro
plnohodnotné zac¢lenéni cizinct do spolecnosti bylo tieba soucasné vytvaiet i podminky
pro management migrace a pro prabézné sledovani a vyhodnocovani rizik a
spolecenského dopadu mezinarodni migrace. Stat v t¢ dob& podporoval vznik, ¢innost a
rozvoj nevladnich organizaci a vytvarel podminky pro jejich aktivni Gcast pfi integraci
cizinct. Stat tak ptebiral roli a tim padem i1 odpovédnost za vytvafeni podminek pro
integraci cizincl respektive imigrantii na Zivoté spolecnosti.

Vlada CR proto pocatkem roku 2003 schvalila Zasady politiky vlady v oblasti
migrace cizinci,® z nichz mimo jiné vyplyvalo, 7e budouci politika a aktivita vlady CR
v dané oblasti méla smérovat zejména k nekladeni prekazek legalni migraci, k podpote
imigrace, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé prinosna a k
omezovani nelegalni formy migrace v souladu mezinarodnimi standardy a pozadavky
pripravované strategie zemi EU na vyrovnani se s disledky migrace tak, aby naptiklad
nebyl ohrozen trh prace, ekonomicka stabilita a bezpecnost statu. Vedle toho vsak bylo
ziejmé, ze ucinné tizeni, podpora a vyuziti imigrace se muze stat jednim z efektivnich
nastroji feseni dalsiho ekonomického rozvoje CR a jeji demografické situace.

3.2.1. Migraéni a azylovi politika CR po vstupu do Schengenu

Ceska republika vstoupila do své dalii etapy integrace v ramci Evropy, respektive
Evropské unie, a dne 21. prosince 2007 vstoupila do tzv. schengenského prostoru.
Zaclenénim do schengenského prostoru zacala Ceské republika uplatiiovat sjednocena
pravidla, tykajici se pohybu osob po tzemi Schengenu, véetné podminek pro

® Usneseni Vlady CR &. 55 ze 13.1.2003. Praha: Zdsady politiky viddy v oblasti migrace cizincil.



piekraCovani vnéjSich hranic. V soucasnosti Schengen ptedstavuje piedevSim tzv.
schengensky prostor, v jehoz ramci nejsou na spole¢nych statnich hranicich vykonavany
hrani¢ni kontroly a hranice lze tedy ptekracovat kdykoli a na jakémkoli misté. Absenci
hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich kompenzuje rozsahla spoluprace a vysoké
schengenské standardy, které stanovuji pravidla v mnoha oblastech, sahajicich od
policejni a justi€ni spoluprace pies vizové a konzuldrni zalezitosti, az po ochranu
osobnich tdajii. Z hlediska bezpecnostniho maji vSechna tato opatfeni znemoznit
zneuzivani svobody pohybu ke kriminalnim aktivitam.

Od 12. prosince 2008 tvoti Schengen souvislé tizemi 25 statu, a to:

e 22 clenskych zemi EU: Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko

« 3 neclenské zemé EU: Island, Norsko a Svycarsko

S vyjimkou Velké Britanie, Irska, Kypru, Rumunska a Bulharska jsou do schengenské
spoluprace zapojeny vSechny c¢lenské staty EU, ke kterym navic patii rovnéz Norsko,
Island a nové i Svycarsko. Zapadni &ast evropského kontinentu je tedy mozné projet bez
jediného zastaveni od jizniho cipu Spanélska az k severnimu pobieZi Estonska.
Ministerstvo vnitra CR rozdélilo jednotlivé zemé na “problémové” a
“bezproblémové”, nebot se mu nepodafilo prosadit pro nékteré zemé vizovou
povinnost.” V t&chto piipadech viza vlastné nahrazuji Hraniéni privodky a Ministerstvo

vnitra timto zpiisobem ziskava detailnéjSi informace o cizincich z “problémovych”
zemi. Zaroven ma kontrolu nad cizinci, kteti zistanou v CR nelegalné¢.

Nasledujici zemé oznacilo Ministerstvo vnitra CR za takzvané bezproblémové:

Dénsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Izrael, Japonsko, Kanada,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spané€lsko, Svédsko, Svycarsko, USA, Velka
Britanie.

Zemé ve vyctu neuvedené se povaZuji za takzvané problémové, a tudiz je k nim
pristupovano prisnéji pro vstup jejich ob¢ani do Ceské republiky.

V soucasné dobé fesi vlada Ceské republiky problém v udélovani viz ob&antim
Vietnamu, kdy se pln¢ ukdzal tento dlouhodoby problém s touto komunitou, ktery
ptetrvaval jiz delSi dobu a plné€ se ukézal pravé v obdobi tzv. celosvétové hospodarské
krize. BezpecCnostni slozky statu jiz delSi dobu poukazovaly na problém s obCany
Vietnamu a dalSich zemi piedev§im z Vychodni Asie. Ze svého domovského statu se
snazi dostat za jakoukoliv cenu do vyspélejSiho svéta, kde chtéji zacit novy zivot.
Z tohoto dlivodu jsou ochotni podniknout veSkeré potfebné kroky a dale zaplatit veliké
&astky pro ziskani potiebnych dokladii pro vstup do Ceské republiky.

" Zprava o stavu migrace na tizemi CR z pohledu PCR Sluzby cizinecké policie za rok 2008.
http://www.cpp.ols.aa/soubory/www_sa/



Na toto se samoziejm¢ vaze korupce statnich ufednikti domovskych stati, kdy
za penize jsou schopni vydat nebo potvrdit doklady, které jsou potiteba pro Uspésny
vstup na uzemi Ceské republiky. Neni zde problém si sehnat novy cestovni doklad,
ktery je vyddn na smySlené jméno zadatele (toto se uspéSn¢ praktikuje u osob
Vietnamské narodnosti, které méli jiz v minulosti problém na tzemi Ceské republiky
nebo jinde n¢kde na izemi Schengenu). Déle také razné doklady, které jsou potiebné
pro vydani vstupnich viz do schengenského prostoru, kdy se napt. jedna o zdravotni
pojisténi, lékaiské vySetieni, zvouci dopisy od ob&antl Zijicich na uzemi Ceské
republiky tzv. pozvani, vouchery apod..

K vyse uvedenému je potieba také dodat, ze se v Ceské republice rozliduji dva
typy viz, a to narodni vizum, které je uréené pouze pro vstup a pobyt na uzemi Ceské
republiky a na toto vizum neni mozné cestovat v ramci Schengenu do dal$ich smluvnich
stati, a tzv. schengenské vizum, kdy na tento druh viza je mozné cestovat po celém
uzemi schengenského prostoru. Samoziejmé&, Ze u cizinct ze tfetich zemi je nejveEtsi

zajem o schengenské vizum, kdy jeho legélni ziskani je pro tyto cizince slozitéjsi a také
nakladné;jsi.

Za celem efektivniho boje s organizovanou kriminalitou nebo s dal§imi druhy
pfeshrani¢ni kriminality a dalSimi hrozbami pro vnitini bezpecnost, je znalost cilii
vysoce dulezitd. Kriminalita nerespektuje narodni hranice. Proto musi byt protiopateni
roz$ifena do vétsi oblasti. Soucasné hrozby pro vnitini bezpecnost a zabezpeceni hranic
by mély byt neustdle hodnoceny a identifikovany profesiondlnim zplsobem. Stejna
opatfeni by méla byt aplikovana také na trendy v preshrani¢ni kriminalité. Znalost
vyhod a nevyhod dostupnych nastroji je dals$im ze zékladnich faktort.

Na vngjsi hranici je kazda osoba, pfechéazejici hranici, povinna projit podrobnou
prohlidkou organti ochrany hranic. To se déje ve vSech piipadech, bez jakékoliv
nutnosti mit podezieni, pohotovost, apod.. Proto je vné&j$i hranice neocenitelnym
zdrojem informaci pro kriminalni zpravodajstvi.

Na zakladé¢ vySe zminéného lze shrnout, Ze vSechny clenské stity musi mit
jednotné védomi a znalost o situaci na vnéjSich hranicich. Navic, neddvné schengenské
inspekce ukazaly, Ze nedostatecnd (narodni a mezinarodni) spoluprace a nedostatecna
vyména informaci znateln& omezuji schopnost fizeni hranic.?

Evropské shroméazdéni v Seville potvrdilo Akéni plan o fizeni vnéjSich hranic EU.
Tento plan byl zaloZzen pfevazné na tiech iniciativach: sd€leni Komise o fizeni hranic,
studii proveditelnosti 0 Evropské pohrani¢ni policii a workshopu o pohraniéni
bezpecnosti. VSechny tfi studie nezminovaly pouze urceni nutnosti analyzy hrozeb a
rizik tykajicich se pohranicni bezpec€nosti, ale také podtrhly vyznam a naléhavost
vytvofeni a zavedeni integrovaného modelu analyzy rizik do praxe. Na ném by mohl byt
zalozen dalsi rozvoj spoluprace, spole¢nych operaci a Skoleni. Na zavér byla analyza
rizika definovéana jako zakladni ¢ast fizeni hranic. Studie také zdiraznila skutecnost, Ze
mezipilifoveé hranice nesmi v praxi prekazet fizeni hranic.’

8 Zdroj Policie Ceské republiky. Spolecny model integrované analyzy rizik CIRAM. Praha, 2008.
% Zdroj Policie Ceské republiky. Spolecny model integrované analyzy rizik CIRAM. Praha, 2008.



Mezi hlavni kritéria uspé€sSné migracni politiky kazdé zemé je mira zaclenéni
cizinci do spolecnosti. Legalni migrace vSak S sebou pfinds$i i potenciondlni
bezpecnostni rizika, protoze se v nekterych piipadech miize snadno propojit (zménit) v
nelegalni migraci. Zneuzivani forem legalniho vstupu na uzemi CR, po kterém
nasleduje nelegalni pobyt na tizemi nebo snaha o legalizaci pobytu ¢i pokus o nelegalni
ptekroCeni hranic, je béznou formou nelegalni migrace. V poslednich letech je velmi
obtizné rozliSovat migraci na legalni a nelegélni, zejména kvili vyuzivani mnoha
zpusobli, jak pobyt na uzemi ucinit legdlnim (vstupem do azylové procedury,
skutecnym nebo piedstiranym podnikanim, vykonem zameéstnadni, studiem, ucelovym
vytvafenim rodinnych vazeb s ob¢any cilovych zemi, apod.).

Nelegalni migrace mize vyvolat ohrozeni vnitini stability spole¢nosti a
bezpec¢nostni situace v cilovém nebo tranzitnim staté. Nelegalni migrace mimo jiné
nepiimo ovliviiuje vztah vetejnosti k integraci dlouhodobé a legalné usidlenych cizinci.
Souvisi s pfeshrani¢ni trestnou cinnosti, organizovanou pievadécéskou kriminalitou,
obchodem s lidmi, mize byt napojena i na mezinarodni terorismus. Nelegalni migrace a
s ni souvisejici nelegalni zaméstnavani, ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a
nepfimo i na vztah vefejnosti k integraci cizincti v CR. Cizinci, kteii se v CR zdrzuji
nelegélné, se v nékterych ptipadech dopoustéji trestné Cinnosti nebo se sami stavaji
obétmi zlo¢inu. Nelegaln¢ usidleni cizinci na izemi daného statu obecné jsou velkym
lakadlem pravé organizovaného zlocinu, kdy jsou pro tento ldkavym artiklem nebo jen
béznymi nadeniky pro tzv. Spinavou praci.

4. Socialné-patologické jevy spojené s migraci na uzemi
Ceské republiky

Socialng-patologické jevy, které jsou obsazeny v nazvu této kapitoly je potifeba nejprve
nalezité vysvétlit. Sociologie a kriminologie tento pojem vysvétluje jako jev negativné
se odchylujici od norem a hodnot uznavanych spolecnosti, ktery neni platnym pravem
sankcionovan. Mezi tyto jevy patii napfiklad alkoholismus, nealkoholova toxikomanie,
sebevraZzednost nebo prostituce. Negativni jevy, které naopak dle soucasnych pravnich
norem sankcionovdny jsou se nejSirSim pojmem nazyvaji delikvence. Ta kromé
kriminality zahrnuje i ty Ciny, které spachaly osoby trestné neodpovédné, tj. nezletilé
nebo nepficetné. Do tohoto vyctu se daji zatadit také prestupkova jednani a spravni
delikty.

Kriminalita je pojem uzsi nez socidlné-patologické jevy a delikvence, nebot’ zde jiz
jde o souhrn trestnych ¢ind dle trestniho zakona, kdy uvedené trestné ciny byly
spachany v urCité dob& na urcitém misté. V tomto piipad¢ se jiz nerozliSuje, zda se
jednd o trestné &iny latentni nebo zjevné. *°

Nejsirsi pojem, ktery zahrnuje vSechny tyto jevy dohromady, at uz se jednd o
kriminalitu, delikvenci nebo socidlné-patologické jevy je pak asocidlni nebo
protispole¢enska ¢innost. Tento pojem uzivaji védy jako sociologie, kriminologie,
kriminalistika a trestni pravo. Socidlné-patologickymi jevy na rozdil od kriminologi a
sociologli budou oznacovany i ty jevy, které jsou sankcionovatelné¢ dle platnych

YKONRAD, Zdengk. Metodika vysetiovani jednotlivych druhii tresmych cinii. Praha: PA CR,1996, s. 45.



pravnich norem, jako jsou trestné ¢iny, piestupky a spravni delikty, tak i napt. prostituce
a Vv dnesni dobé velmi rozsifené nelegalni zaméstnavani.

Kriminalita pak bude vymezovat spachané trestné ¢iny podle trestniho zékona, at’
jiz se jednd o zjevnou nebo latentni trestnou ¢innost.

4.1. Nelegalni migrace a jeji vyvoj na tizemi CR

Pro nézorné porovnani jsem do této diplomové prace zahrnul dvé obdobi naseho
statu. Prvnim je rok 2003 — 2004, kdy jsme vstupovali do struktur Evropské unie. A
jako druhé obdobi jsem do této prace zahrnul soucasné obdobi, kdy jsme jiz platnym
¢lenem Schengenu. Ob& obdobi jsou pro Ceskou republiku dle mého nézoru stézejni
léta z pohledu vyvoje cizinecké problematiky a azylové procedury. Uvedend obdobi
jsem se snazil porovnat v ramci legélni i nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky,
kdy toto nebylo jednoduché. Mezi obéma obdobimi jsou stézejni rozdily, kdy prvni
obdobi tedy rok 2003 — 2004, bychom mohli specifikovat tim, Ze na statnich hranicich
Ceské republiky jsou stile provadény hrani¢ni kontroly. Na hraniénich pfechodech stéle
pusobi Cizineckd a pohrani¢ni policie, ktera mad za tukol kontrolovat a eliminovat
nelegalni migraci ve vztahu do Ceské republiky. Statni hranice je disledng
kontrolovana a sledovéana pfislusniky pohrani¢ni policie. Hlavni tlak migrantli sméfuje
do Ceské republiky pres tzv. zelenou hranici.

Ve druhém sledovaném obdobi, to je po vstupu Ceské republiky do
schengenského prostoru konci kontrola cizinecké policie na hrani¢nich pfechodech.
Déle konci 1 stfezeni statni hranice, kdy uvedenou Cinnost vykonédvala do té¢ doby
pohranic¢ni policie, ktera vstupem CR do schengenu zanikla. Zanika pohraniéni policie a
dale jiz plsobi jen tzv. SCP (Sluzba cizinecké policie). Statni hranice je od této doby
nestiezend. Toto vychazi z mezinarodnich smluv stati schengenského prostoru. Od
tohoto okamziku se rozliSuje tzv. vnitini a vnéjsi hranice, kdy o tomto bylo pojednano
v minulé¢ kapitole. Toto jsou tedy zasadni faktory, které ovlivnily -cizineckou
problematiku a azylovou proceduru naseho statu v soucasné dobé.

4.1.1. Nelegalni migrace rok 2003 — 2004

Nelegalni migraci se v Ceské republice rozumi piipady nelegalniho vstupu 0sob
pfes statni hranice na uzemi daného statu z riiznych davodi, ptipady nedovoleného
zpusobu opousténi statu, ale ipfipady nelegalniho pobytu - poruseni zakonem
predepsané podminky pro pobyt cizince. Jsou rozliSovany 2 zakladni kategorie:

A) nelegalni migrace pres statni hranice
B) nelegalni migrace porusovani pobytového rezimu.
Nelegalni forma migrace je vladou CR dlouhodob& fazena mezi priority
bezpecnostni politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. Problematika

migrace se vzhledem k zavaznosti stala kazdoro¢né predmétem jednani Bezpecnostni
rady statu, vlady CR, Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nelegalni migraci nelze
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chapat zizen¢ pouze jako nedovolené prekroceni statnich hranic, kdy hlavné od vstupu
Ceské republiky do Schengenského prostoru se o migraci mluvi také pii porusovani
pobytového rezimu cizince zdrzujiciho se na uzemi daného statu. Ve srovnani s projevy
nelegalni migrace na statnich hranicich lze v nasledujicim obdobi ocekévat rust
nebezpecnosti jevil spojenych s nelegalnim pobytem cizincti na tzemi CR. Soucasna
situace v oblasti nelegalni migrace potvrzuje, Ze prioritou bezpetnostni politiky v CR,
zemich EU 1 ostatnich zemich svéta nepochybné ziistane 1 v dalSich letech. Dokazuje to
i souCasny celosvétovy ekonomicky vyvoj, kdy dochazi ve svété k ekonomickému
poklesu a tudiz lze oc¢ekavat tzv. ekonomické migracni viny.

Pokles vykonu svétové ekonomiky zasahl cely svét, véetné vyspélych zemi tzv.
Zapadniho svéta, kdy samoziejmé o to vice zasdhne i méné vyspélé zemé, kdy diky
ekonomickému poklesu nebudou Zapadni zemé budovat v takové mife své vyrobni
zavody a presouvat vyrobu do méné rozvinutych zemi na Vychod Evropy a Asie. Kde,
jak znamo, je levna pracovni sila, kterd je hojné vyuzivana ve vyrobnich zavodech a
montaznich halach velkych a silnych podniki ze Zapadniho svéta. Z tohoto Ize lehce
odvodit mensi investice do budovani novych podnikii a tudiz i méné pracovnich mist,
dale tfeba i rusSeni a stahovéani vyroby jiz zab&hlych podnika zpét do plivodnich zemi.
Tedy od téchto ekonomickych faktorti se bude odvijet i dalsi vyvoj v rdmci pfesunu
obyvatelstva z Vychodni Evropy a Asie do vyspélych zemi EU a potazmo tedy i do CR
V migracnich vlnach.

Béhem roku 2004 itvary Policie CR registrovaly v souvislosti s nelegalni
migraci na izemi CR 27 391 0sob, z toho 10 695 osob v kategorii nelegilni migrace
pies statni hranice CR a 16 696 cizincii a v kategorii nelegalni migrace-porusovani
pobytového rezimu. V obou kategoriich byl, zaznamendm meziro¢ni pokles zjisténych
osob, piiblizng o 20 %.'? Znazorn&no graficky v tabulkach. V prvni tabulce je nelegalni

migrace cizincl za rok 2004 a ve druhé tabulce porovnani nelegalni migrace za rok
2003/2004.

Nelegalni migrace v CR - rok 2004

Mésic

| ‘II ‘III ‘IV ‘V ‘VI ‘VII ‘VIII ‘IX ‘X ‘XI ‘XII ‘Celkem

Nelegalni migrace v CR (zji$téno osob)

Celkem 2191|2 4663 110(3064|1872(1981|2 186 (2336|2102 |2 1652 020 |1 898 |27 391

z toho
A) pfes SH CR (908 [1195(1317|1612|536 |640 |878 |872 |709 |776 |572 |680 |10 695

B) PPR 1283|1271|1793|1452|1336|1341|1308|1464|1393|1389|1448|1218|16 696

Vysvétlivky: 3
SH CR - statni hranice CR, PPR - poruSovani pobytového rezimu
1. 5. 2004 - vstup CR do EU

12 Ptistup z: http://www.mvcr.cz/2003/statistiky/cpp2005/



Nelegalni migrace v CR — porovnani roku 2003/2004

Zmeéna proti predchozimu obdobi
. 1.1. - 31.12./{1.1. - 31.12./
Obdobi/rok 2003 2004
v % absolutni cislo
Nelegalni migrace (zjiSténo
osob)
celkem 34 556 27 391 -20,7 |-7 165
z . toho
A) pfes SH CR 13 206 10 695 -19,0 |-2511
B) PPR 21 350 16 696 -21,8 |-4654

Dile jesté pro vizualni dokresleni zde uvadim grafy nelegalni migrace v Ceské
republice porovnani obdobi za rok 2003/2004, kde jsou zndzornény pocty cizinct, ktefi
nelegalné vstoupili na izemi Ceské republiky v uvedeném obdobi. Tabulky a grafy byly
pouzity z materialii cizinecké a pohraniéni policie Ceské republiky.13

Nelegalni migrace v CR
shodné obdobi roku 2003/2004

21 350

27| . B
8 207 | | [N N
=]
o 16 696 (-4 654, -21.,8%)
= 1877 | [
5 %
= ‘s 167 | | NS
& E
5 14
EB _________
H
w 121
& PPR

10- . pfes SHCR

1.1.-31.12.2003 1.1.-31.12.2004
obdobi

Lze konstatovat, Ze pro cizince z kategorie nelegilni migrace-poruSovani
pobytového rezimu je CR zpravidla cilovou zemi, na jejimz izemi se zdrzuji, hledaji si
zaméstnani, zacleiiuji se do jiz existujicich komunit svych krajand. Pokud setrvavaji na
tizemi CR nad ramec povoleného pobytu, bez cestovnich dokladd, bez pracovniho

13| Pristup z: http://www.mvecr.cz/2003/statistiky/cpp2005/



povoleni a moznosti legalni obzivy, jejich pobyt Casto doprovazi neopravnény vykon
vydéle¢né Cinnosti i pachani trestné Cinnosti. Shodné jako v minulosti iv roce 2004
drtivou vétSinu mezi cizinci odhalenymi pii porusovani pobytového rezimu tvofiili
obcéané Ukrajiny, byli zjiStovani pfikontrolnich akcich ve vnitrozemi i pfi
odbavovacim procesu na hraniénich piechodech pii vyjezdu z CR. V nasledujicim grafu
je zpracovan pichled nelegalni migrace porusovani pobytového reZimu v obdobi od
1.1. - 31.12. 2004.

NELEGALNI MIGRACE - porugovani pobytového rezimu
v obdobi 1.1.-31.12.2004

100% = 16 898 cizincu
T 117 @ . /

3653 [21,9%
vnitrozemi 12546 (| 75,1% )

2 [15%) -

' 72
PN Jos
LETISTE ’/

UDAJE GIZINEGKE A FOHRANIGN] FOLICIE

Pro cizince z kategorie nelegalni migrace pies statni hranice CR je
charakteristické, ze CR vyuzivaji jako tranzitni izemi k cesté do zapadni Evropy a
svéta, Casto 1S vyuzitim azylové procedury. Statistiky v roce 2004 odrazeji zmény,
souvisejici se vstupem CR do EU, podle statni piislusnosti dominovali obané Ruska a
Ciny. Pro b&zence z Ciny ztistala CR typicky tranzitni zemi. Meziro¢né se snizil podet
Cinanti, ktefi byli zji§téni pii nelegalnim pfechodu statnich hranic CR, k jejich
transportu pres uzemi CR vsak nadale dochazelo. Pievadééské organizace vyuZivaly
skute€nosti, Ze po zruseni celnich kontrol na hrani¢nich pfechodech s okolnimi staty se
snizila pravdépodobnost odhaleni osob, které byly pievazeny v nakladovych prostorech
kamiond, uzitkovych vozidel i v zavazadlovych prostorech osobnich vozidel. V
nasledujici tabulce je pichled nelegalni migrace pies statni hranici CR v obdobi od
1.1. — 31.12.2004,"* kde je piehled nelegalni migrace se statni hranici s Polskem,
Rakouskem, Slovenskem, SRN a také vzdusna doprava.

¥ Piistup z: http://www.mver.cz/2003/statistiky/cpp2005/



Nelegalni migrace v CR - rok 2004 - obdobi 1.1.-31.12.2004

udaje vyjadreny v %
z toho z toho z toho
. Celkem nelegalni migrace [Celkem |nelegalni migrace |Celkem  |nelegalni migrace
ObR S CPP zjisténo Zjisténo zjisténo
osob i} osob osob
pres pres. pres.

PPR " ISHER PPR IsHeR PPR IsH¢Rr
celkem 27 391 16 696 (10695 |100,0 100,0 {100,0 100 61,0 [39,0
z toho SH CR
Vzdusna letisté [523 263 260 1,9 1,6 2,4 100,0 50,3 49,7
s Polskem 6 021 3653 2 368 22,0 21,9 22,1 100,0 60,7 39,3
s Rakouskem 4706 45 4 661 17,2 0,3 43,6 100,0 1,0 99,0
se Slovenskem 917 72 845 3,3 0,4 7,9 100,0 7,9 92,1
se SRN 2574 117 2 457 9,4 0,7 23,0 100,0 4,5 95,5
neuréena-
vnitrozemi 12 650 12546 (104 46,2 75,1 0,97 100,0 99,2 0,82

K ptedchozi tabulce jsem pfidal i grafické zpracovani nelegalni migrace pres statni
hranici CR za rok 2004, kde je konkrétn€ zpracovan piehled nedovoleného prekroceni
statni hranice do Polska, SRN, Rakouska, Slovenska a také vzduS$na doprava.

NELEGALNI MIGRACE pies SH CR
v obdobi 1.1.-31.12.2004

100% = 10 695 osob

vnitrozemi 104

90 || 170 -
7.6% | 815
LETISTE

UDAJE CIZIMECGKE A FOHRAMIGH] FOLICIE




Bézenci z Ruska, zejména z oblasti Ceenska, tvoiili v prvnich &tyfech mésicich
roku 2004 znacnou ¢ast z celkového poctu osob, ktere byly zjiStény pfi nelegalni
migraci pfes statni hranice CR. K nelegalni migraci pfes uzemi CR vyuzivali azylovou
proceduru. Po vstupu do EU ziskala CR mimo jiné moznost uplatiiovat viiéi témto
cizincim tzv. Dublinskou konvenci, Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 Sb., ve znéni
pozdéj§ich predpist, podle nii mohou byt Zadatelé 0 azyl Vréceni zhraniénich

vvvvvvvv

opét nabyva problematika vyuzivani azylu k nelegalnl migraci na vyznamu.

Fenoménem roku 2004 byl narast pouZzivani cizich, pozménénych
a padélanych cestovnich dokladé p¥i nelegilnim piechodu stitnich hranic CR.
Zejména po 1. 5. 2004 doslo k rozsiteni moznosti osob, které doklady zneuzivaji, i téch,
které jim doklady obstaravaji. Pfedevsim ob&ané Ukrajiny, Ruska z oblasti Ce¢enska a
Moldavska vyuzivali zjednoduseného odbavovani na hrani¢nich pfechodech pro obcany
¢lenskych statd EU a pouzivali padélané nebo pozménéné doklady téchto zemi, zejména
pak Polska a Litvy (viz. ptiloha ¢. 1-5). Uvedené cestovni doklady v piiloze 1-5 byly
zajiStény pri pobytovych kontrolach cizinecké a pohrani¢ni policie v ramci akce s

krycim nazvem ,, Pobyt.«"

4.1.2. Obdobi CR po vstupu do schengenského prostoru

V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru bylo nutné radikalné zménit
pojeti definic nelegalni migrace na tizemi CR. Z tohoto diivodu neni mozné, aZ na
nekteré vyjimky, srovnédvat statistiky nelegalni migrace v roce 2008 s roky piedeslymi.
V roce 2008 tak jsou zpracovavany piedev§im mésicni vyvojové fady, porovnani s
predchozim meésicem a po sob& ndsledujicimi obdobimi. Rok 2008 tak mulze byt
povazovan za ,,nulty* rok.

Od roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na
uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni piekroteni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou
sledovany osoby, které nedovolen¢ piekrocily nebo se pokusily o nedovolené
prekrodeni vn&j§i schengenské hranice (letisté) Ceské republiky (v této kategorii jsou
zahrnuti jak cizinci, tak i obéané CR). Tato kategorie se dale déli na:

- nelegalni vstup — osoby zjiSténé pii nedovoleném piekroceni vnéjsi schengenskeé
hranice ve sméru do CR

- legalni pobyt s cilem piekro¢it SH — osoby pobyvajici legalné v CR, které se
pokusily o nedovolené piekro¢eni vnéjsi schengenské hranice ve sméru z CR.

- nelegalni pobyt s cilem p¥ekro¢it SH — osoby pobyvajici nelegalné v CR, které
se pokusily o nedovolené piekro¢eni vn&jsi schengenské hranice ve sméru z CR

' MUSELOVA, Taté4na. Tiskovd zpréva k bezpecnostni akci POBYT. Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie. (24.9.2004).



- Vstup a pobyt nezjistén s cilem prekrocit SH — osoby, u kterych nebyly zjistény
informace o jejich vstupu a pobytu na tzemi CR a byly zji§tény pii pokusu o
nedovolené prekro¢eni vnéjsi schengenské hranice ve sméru z CR

- organem ciziho statu — osoby, které nedovolen¢ piekrocily vnéjsi schengenskou
hranici a byly zadrZeny a vraceny organy ciziho stat

2. Nelegalni pobyt - tato kategorie je rozdélena na dvé podkategorie, které jsou
odliseny divodem nelegalniho pobytu na uzemi Ceské republiky (v této kategorii jsou
evidovani cizinci):
a)nelegalni pobyt — vnitrozemi (napf. piipady nelegalni vydéle¢né ¢innosti), v této
kategorii jsou vykazovéani cizinci zjidténi na tGizemi Ceské republiky, véetnd
tranzitniho prostoru na letistich.
b)nelegalni pobyt — vnitini schengenské hranice (piipady nelegalniho pobytu,
které maji ptfimou souvislost s pfekrocenim vnitini schengenské hranice). Tato
kategorie se dale ¢leni na:
- nelegalni pobyt po vstupu do CR — jedna se o cizince, ktefi nelegalné pobyvali
na tzemi CR a byli zji§téni v situaci, kterd méla piimou souvislost s
prekrodenim vnitini schengenské hranice ve sméru do CR.
- nelegalni pobyt s cilem opustit CR — jedn4 se o cizince, ktefi nelegalné pobyvali
na tzemi CR a byli zji§téni v situaci, ktera méla piimou souvislost s
prekrodenim vnitini schengenské hranice ve sméru z CR.
- nelegalni pobyt — organ ciziho stitu — jednd se o cizince, ktefi nelegalné
pobyvali na tzemi CR a byli zji§téni organy sousedniho statu po vstupu na jeho
uzemi.

Nelegilni migrace na izemi CR — obdobi od 1.1. do 30.11.2008

Od 1. 1. do 30. 11. 2008 bylo cestou IS Udalost Gitvary P CR nahlaseno celkem 3 529
0s0b zjisténych pii nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky, z toho bylo 3 376 0sob
zjisténo p¥i nelegalnim pobytu (vnitrozemi a vnitini schengenska hranice) a 153
osob bylo odhaleno p#i nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici. Z

celk(gvého poctu osob bylo 424 osob zjisténo pii nelegalni migraci opakované (tj. 12,0
%).!

1 Statisticka informace o nelegdlni migraci v CR z pohledu SCP
Ptistup z: http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/cpp2008/



TAB 1: Nelegalni migrace v €R - vyvoj v kategoriich v roce 2008

Rok 2008 Lo I f Ve Ve VL VIR (VL X | X | XL celkem

Nelegalni migrace (zjéténo osob) 248 298| 207 | 366 | 333 | 361 354 | 284330 | 354 | 304| 3529

A) pres vngjéi sch. hranice CR 13 11] 10] 8| 3] 16| 18] B[ 17| 17| M 153
B) nelegalni pobyt (vnitrozemi a vnitini sch.hranice) | 235 | 287 | 287 | 358 (330 | 345| 336 | 278 | 213 | 337|270 3376

Nele gélni migrace v CRv roce 2008
400
358
345 317

potet osob

Lol e v VI VI VI X X X
IA} pres vnégisch. hranice CR

m B) nelegaini pobyt (vnitrazemi a vnitfni sch.hranice)

Situace v oblasti nelegalniho pobytu

V kategorii nelegalniho pobytu bylo ve sledovaném obdobi nahlaSeno ze zékladnich
policejnich tvart 3 376 osob. V listopadu (270 osob) byl oproti fijnu (337 osob)
vykazan pokles o 67 osob (tj. -19,9 %). Nejvice osob vykazuje tradiéné ObR SCP Praha
(1 255 osob, tj. 37,2 %). Z celkového poctu osob bylo 2 470 osob (tj. 73,2 %) zadrzeno
organy SCP, kdy vétSina osob je zadrZena pii kontrolni ¢innosti utvari (50,2 %), mnoho
osob se dobrovolné dostavuje na utvary (33,6 %) a zbyla ¢ast je odhalena pfi vyjezdu z
republiky na letiStnich hrani¢nich ptfechodech (15,8 9%). Nejvétsi skupinu cizinca
zjisténych pfi nelegalnim pobytu tvoii tradicné obfané Ukrajiny (1 428 osob, tj. 42,3 %
z celkového poctu). S velkym odstupem nasledovali obcané Vietnamu (297 osob, tj. 8,8
%), Mongolska (237 osob, tj. 7,0 %), Slovenska (219 osob, tj. 6,5 %) a Ruska (178
osob, tj. 5,3 %). Lustraci v informacnich systémech bylo u nékterych cizinct (320 osob,
tj. 9,5 %) zjisténo, Ze neuspésné zadali o poskytnuti mezinarodni ochrany. Zhruba u



tretiny osob (984 osob, tj. 29,1 %) bylo odhaleno, ze osobé bylo jiz jednou vydano
spravni vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoba neuposlechla ptikazu k vycestovani z
tizemi CR nebo vycestovala a poté vstoupila na tzemi CR v dobé platnosti zakazu
pobytu. Neregulérnim cestovnim dokladem se pii nelegélnim pobytu prokazalo 85 osob
(4. 2,157 %). Nejvice bylo vykazano obfant Ukrajiny (19), Vietnamu (13) a Moldavska
(10).

Nejvice byly osobami pouzivany doklady Vietnamu (pouzilo 12 osob, nejcastéji
je predkladali ob¢ané Vietnamu, a to cizi doklady, tzv. na podobu), Litvy (pouzilo 10
osob, nejcastéji je predkladali ob¢ané Ukrajiny), Rumunska (pouzilo 9 osob, nejcastéji
je predkladali ob¢ané Moldavska) a Slovenska.

TAB 4: Nelegalni pobyt - kategorie dle st.hranic

vnitini schengen.hranice
B Nelegalni | Nelegalni Neleaalni Nelegalni
Statni hranice CR pocil pobyt ve | pobyts pob;?t po pobyt -
080 vnitrozemi | cilem organ
: vstupu .2
opustit do CR ciziho
CR statu
vzdusna - letisté CR 387 383 1 1 2
s Polskem LY 5 17 19
s Rakouskem 55 38 8 9
se Slovenskem 26 25 1
se SRN 186 17 21 148
neuréena 61 61
vnitrozemi 2 620 2620
Celkem 3 376 3003 61 133 179
Vysvétlivka - 5eda pale nemohou byt v prislusné definici vyplnéna

Nelegalni pobyt ve vnitrozemi

V kategorii nelegalniho pobytu ve vnitrozemi bylo ve sledovaném obdobi vykéazano
3 003 osob (tj. 88,9 % z celkového poétu osob pii nelegalnim pobytu). V listopadu bylo
zjisténo o 34 osob méné nez v fijnu (j.-11,9 %). Z poctu 3 003 osob bylo 385 odhaleno
pfi vyjezdu na hraniénim pfechodu Letisté¢ Praha - Ruzyné a 5 osob na Letisti Karlovy
Vary. Pokud je u osob zjiitén zpiisob vstupu na izemi CR (u 70,9 % osob), naprosto
prevlada vstup legélni (78,53 %).

Nelegalni pobyt v souvislosti s vnitini schengenskou hranici
V kategorii nelegalniho pobytu v souvislosti s vnitini schengenskou hranici bylo
zjisténo 373 o0sob (tj. 11,0 % z celkového poctu osob pii nelegalnim pobytu). V

cvwr

mésiéni podet. Z poétu 373 osob bylo 240 (tj. 64,3 %) zadrzeno ve sméru z CR (z toho

Y7 Statisticka informace o nelegdlni migraci v CR z pohledu SCP
Ptistup z: http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/cpp2008/



nejvice ve sméru do SRN — 165 0sob, tj. 68,8 % z poétu osob ve sméru z CR), kdy byly
vétSinou zadrZeni a vraceni organy sousednich stati. Pfi nelegadlnim pobytu po vstupu
do CR ze sousednich zemi bylo zadrZeno 133 osob, kdy u necelé poloviny poétu nebyl
zjistén konkrétni sousedni stat vstupu (osoby se po nedovoleném vstupu v kratké dobé
dostavi do pfijimaciho azylového stfediska ve Vysnich Lhotéch).18

TAB 6: Nelegalni migrace v €R — rok 2008 — TOP 10 dle kategorii
1.1.- 30.11.2008
Nelegalni migrace v R

zjisténo zZjisténo
NP osob ].% Pies SH osob tj.%
Celkem 3376 1000 Celkem 153 100,0
z toho obéané CR
cizinci
z toho 10 nejéetnéjsich statnich prisludnosti z toho 10 nejéetnéjsich statnich prisluénosti
Ukrajina 1428 42,3 Moldavsko 28 18,3
Vietnam 297 8.8 Syrie 27 17,6
Mongolske 237 7.0 nezjisténo 11 7.2
Slovenske 219 6,5 bez stétni prisludnosti g9 59
Rusko 178 5.3 Ukrajina 8 5.2
Amnénie 92 2.7 Migérie 8 5.2
Moldavsko 85 25 rak B 5,2
Gruzie B4 25 Sri Lanka & 3,9
Bélorusko g2 2.4 Vietnam 5 3.3
Cina 76 2,3 Turecko 5 3,3

Situace na vnéjsi schengenské hranici

Ve sledovaném obdobi bylo zjisténo a nahlaseno 153 osob, které byly odhaleny pfi
nelegalni migraci pfes vné&j§i schengenskou statni hranici CR. V listopadu bylo
evidovano 34 osob, coz je nejvyssi meésicni pocet. Narust byl zptisoben vyskytem
obcanii Syrie, celkem jich bylo zjisténo v listopadu 27 (doposud nebyli od zacatku roku
vilbec vykazovani). Vsichni Syfané byli zadrzeni ve sméru do CR, jednalo se o &tyfi
ptipady, kdy se 6 z nich prokdzalo neregulérnimi sluzebnimi pasy Turecka (jednalo se o
skupinu 10 osob — 6 dospélych a 4 déti).

Z celkového poétu osob bylo 123 osob (tj. 80,4 %) zjiiténo na vstupu do CR a 30

osob ve sméru z CR. Kromé tii osob z Letisté Brno - Tufany byly viechny osoby
hlaSeny z Letis$t¢ Praha - Ruzyné.
Z celkového poctu osob se 100 z nich (tj. 65,4 %) prokéazalo neregulérnim cestovnim
dokladem (nejvice bylo zjisténo obcanti Moldavska; 23 osob). Pfedevsim byly osobami
zneuzivany cestovni doklady stati Evropské unie (témito se prokdzalo 68 osob, tj. 72,7
%), kdy se nejcastéji jednalo o doklady Rumunska (19 osob).™

18 Statistickd informace o nelegdini migraci v CR z pohledu SCP
Piistup z: http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/cpp2008/
9 Statistickd informace o nelegdini migraci v CR z pohledu SCP
Piistup z: http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/cpp2008/



TAB 5: Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici - utvar

vnéjsi schengen.hranice
cet Legalni Nelegalni V;;Lg;ta
atni ice & po obyt s obyt s Organ s
Statni hranice CR osob pcfleym pcfleym cizgiho nezjistén Nelegalni
prekroéit prekroéit statu s ckllerﬂ vstup
SH SH prekroéit
SH
ICP Praha-Ruzyné 150 18 3 121
ICP Mosnov
ICP Karlovy Vary
ICP Brno 3 1 2
ICP Pardubice
Celkem 153 1 18 8 3 123

Vyznamné skute¢nosti tykajici se nelegalni migrace lze tedy shrnout takto:

Politické, ekonomické a socidlni problémy v riznych ¢astech svéta, predevsim vsak
v méné vyspélych zemich Vychodni Evropy, Asie a Afriky se staly hlavnim faktorem
migrace. Jiz od 90. let minulého stoleti tento pal&ivy problém postihuje i Ceskou
republiku, kdy se stal tento fenomén vyznamnym globdlnim problémem. Tento fakt
jeste vice prohlubuje skuteCnost, Ze nelegdlni migrace je nerozlucné spojena
s organizovanym zlo¢inem z diivodl vysokych zisku, které z ni plynou. Pies veSkera
usili statl postizenych nelegalni migraci, se do souc¢asné doby stale nedafi najit i¢inna
opatieni a spolecné postupy, které by vedly k zabranéni ¢i alespoii omezeni jak
nelegédlni migrace, tak k omezeni aktivit organizované¢ho zlo¢inu Vv této oblasti. S
nelegalni migraci se poji kromé organizovaného zlo€inu 1 Cetné dalSi socialné-
patologické jevy, z nichz nejzavaznéjsi jsou rizné druhy kriminality jako napft. pouli¢ni
kriminalita, kraddeze, vytrznictvi, loupezna ptepadeni apod..

Nelegélni migrace v souc¢asné dob¢ osciluje mezi druhou a tfeti ptickou v zajmu
organizovaného zlo¢inu. V Ceské republice je spojena zejména s prevadééstvim, ale i
dal§imi druhy kriminality. Pokud jde o vynosy zlo¢ineckych skupin riznych narodnosti
Z organizovani této trestné ¢innosti, tak se fadi na jedno z prednich mist.

Na organizovani nelegalni migrace u nas se podileji zejména statni ptislusnici
Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, Ciny, Arabie, Slovenska, Polska v posledni dobé také
franu, Turecka, Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Afghanistanu, kdy se na této kriminalit&
samoziejmé podileji i Cesti ob&ané. Cilovou zemi migranti, ktefi se dostdvaji na nase
uzemi, jsou pfedev§im Némecko, Rakousko, Italie a Belgie, ale pro stale vice migrantl
se stava i Ceskd republika zemi cilovou. Je to samoziejmé tim, Ze jsou v Ceské
republice stdle lep$i podminky pro novy Zivot bézencl, kdy se jim dafi lépe se
za¢lenovat do Ceské spolenosti. Snazi se zde prodluZovat a legalizovat sviij pobyt
zejména zneuzivanim ustanoveni azylového zakona.?

20 7akon Ceské narodni rady & 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich piedpisii.



Na nelegalni migraci se vazi nékteré dalsi druhy kriminality, kdy tato dalsi trestna
¢innost ma takzvany doprovodny efekt. Je pouhym prostiedkem k zajisténi dostatku
finan¢nich prostfedkli pro samotné aktéry této trestné Cinnosti. Jednd se zejména o
kradeze, loupeze, vydirani, omezovani osobni svobody, prostituci, ale i korupci.

V posledni dob¢ se také velmi rozsifuje 1 dalsi socidlné-patologicky jev, ktery je
vazan na nelegalni migraci a to je nelegalni zaméstnavani cizinct. Jedna se piedevsim o
obcany z Vychodni Evropy a Asie. Nelegélni zaméstnavani cizincli se mize za urcitych
okolnosti stat i1 trestnym ¢inem a to, kdyZ se naplni néktera z podminek stanovenych v §
232a tr. zékona. V tomto piipadée se jedna piredevsim o nucenou praci, otrokarstvi a jiné
formy vykotistovani, kdy je osoba nucena pracovat proti své vili apod..

A jako samostatna kapitola sama pro sebe je spojeni nelegalni migrace ruku
v ruce s obchodem s lidmi. Kdy pfibyva ptipadl nelegalni migrace osob ze tetich zemi
do Ceské republiky a poté nasleduje zneuZiti jejich neznalosti prostiedi, jazyka,
kulturnich a spole¢enskych zvyklosti k dal§imu vykofistovani a to formou nuceni
K prostituci, zaméstnani, kdy o tomto fenoménu bych chtél pojednat v nasledujici
kapitole. Je stale vice zfejmé, ze problémy spojené s nelegalni migraci, z nichz
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represivnimi prostfedky, ale také samoziejmé prevenci.

4.2. Protipravni jednani cizinci na uzemi CR

Do roku 1993 ¢inil podil cizincii mezi trestné stthanymi osobami jen néco kolem
2%. Od roku 1994 se pocty trestné stihanych cizinca ustalili kolem 7% z celkového
poétu trestné stihanych osob v CR. Pokud jde o aktudlni udaje, tykajici se celkového
poctu trestnych ¢inli spachanych cizinci, tj. vcetné trestnych ¢inl zjisténych, kde
probéhlo trestni stihani, bylo v Ceské republice v roce 2008 spachano cizinci 8572
trestnych ¢ini z celkového poétu 122 053 trestné stihanych osob v CR.

Uvedeny celkovy podet trestné stihanych osob v CR lze rozdélit na trestnou
¢innost spachanou podle druhu kriminality a to na obecnou kriminalitu a hospodafskou
kriminalitu, kdy je nutno do tohoto rozdéleni pro uplnost tidajii doplnit jesté vojenské
trestné Ciny, trestné ¢iny proti ustavnimu zfizeni a tzv. zbyvajici kriminalitu.

U obecné kriminality to bylo celkem 58 646 trestné stihanych osob, kdy z tohoto
celkového poétu bylo cizinci spachano 4413 skutkt. Vyjadieno v procentech to je 7,5 %
z celkového poctu. Pro blizsi rozdéleni obecné kriminality je na misté uvést 1 konkrétni
trestné ¢iny a jejich statistické udaje za rok 2008. Pod obecnou kriminalitu se zatazuji
trestné ¢iny na useku nasilné trestné kriminality, mravnostni a majetkové kriminality.

Nasilnych trestnych ¢inl, pod které lze zaradit napt. loupeze, vrazdy, vydirani,
omezovani a zbaveni osobni svobody, poruSovani domovni svobody a dalsi, bylo
spachano celkem 12252 ztohoto poctu bylo spachano cizinci 920 skutkll. Tedy
vyjadieno v procentech to je 7,5 %. Vrazd bylo spachéno za rok 2008 v CR celkem 193,

21 LISON, Miroslav. Organizovana kriminalita I11. Bratislava: Akadémia Policejného zboru, 1998, s. 45



kdy z tohoto po¢tu 41 vrazd bylo spachano cizinci. V procentuelnim vyjadieni to je
jedno z nejvétsich podila cizinci na spachané trestné ¢innosti, kdy se podileji na
této trestné ¢innosti 21,2 % spachanych skutkii.

Mravnostni kriminality bylo celkem v CR v roce 2008 spachano 1166 trestnych
¢int, kdy z tohoto poctu 121 skutkti spachali cizinci. Tedy na této trestné Cinnosti se
cizinci podileli 10,4 %.

U majetkové trestné ¢innosti za rok 2008 bylo spachéno celkové 32 588 trestnych
¢ind, kdy ztohoto bylo spachéno cizinci 1711 skutkli. Procentuelni vyjadreni je
vV tomto pripadé nejnizs$i v ramci celé obecné Kkriminality, kdy se cizinci na této
trestné Cinnosti podileji 5,3 % spachanych skutkii. K bliz§imu rozdéleni majetkové
trestné Cinnosti bylo spachano 8042 trestnych ¢ini kradeze vloupanim, kdy na této
trestné Cinnosti se cizinci podileli 329 skutky. Procentuelni vyjadieni je v tomto piipadé
4,1 % skutkl spachanych cizinci z celkového poctu. Kradezi prostych bylo za rok 2008
celkem spachéno 19 795 trestnych ¢int a z tohoto bylo spachéno cizinci 1094 skutki.
Podil cizincl na této trestné ¢innosti je 5,5 % spachanych skutkd.

Mezi ostatni obecnou kriminalitu lze zafadit napf. vytrznictvi, sprejerstvi,
nedovolené piekroceni statni hranice, nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek
a jedt, mareni vykonu tfedniho rozhodnuti a dalsi, kdy této trestné ¢innosti bylo celkem
spachano 12 640 trestnych ¢inil a z tohoto poctu jich bylo spachano 1661 cizinci. Podil
cizincl na této trestné ¢innosti je v tomto piipadé 13,1 % spachanych skutkd.

Pro hospodatské delikty bylo na uzemi CR v roce 2008 celkem trestné stihano
17 691 trestnych ¢ind, kdy na tomto se cizinci podileli 1020 trestnymi ciny.
Procentuelni vyjadieni je v tomto ptipadé 5,8 % skutkl spachanych cizinci.

U zbyvajici kriminality to za rok 2008 bylo 45 691 trestn¢ stihanych osob, kdy se
na tomto cizinci podileli 3139 skutky a procentuelni vyjadieni je v tomto ptipadé 6,9 %
spachanych skutkd. Pro pfiblizeni je nutno uvést, ze mezi tuto trestnou Cinnost se
zatazuji napf. dopravni nehody silni¢ni, ohroZeni pod vlivem navykové latky — opilstvi,
zanedbani povinné vyzZivy, zlo€inné spolCeni, podnécovani k ndrodnostni a rasové
nesnasenlivosti a dal$i.?

Jako dal$i shora uvedena kriminalita zde byla jmenovana trestna ¢innost proti
ustavnimu zfizeni a vojenské trestné €iny, kdy u prvné jmenované trestné ¢innosti bylo
spachano na uzemi CR celkem 1 trestny ¢in bez ucasti cizincl na této trestné &innosti. U
druhé trestné Cinnosti to bylo celkem 24 trestnych ¢inli a na této se také cizinci
nepodileli Zddnym zplsobem.

Nutno pfipomenout, Ze jde jen o tu ¢ast kriminality cizinci, kterd byla zjevna, tj.
odhalena.”

22 Statistiky Policie CR rok 2008. Pistup z http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/pcr2008/
2 KROVAK, Jifi. Cizinci v Ceské republice. Praha: Scientia, 2000, s. 162-168.



oraf trestné ¢innosti cizincu rok 2008

TC cizinct rok 2008

Je zde bezpochyby ten fakt, Ze poCty trestn¢ stihanych a odsouzenych osob jsou
pouze vrcholkem ledovce. NejvysSim stupném nebezpecnosti se v tomto pojeti
vyznaCuje predevSim kriminalita spojend s organizovanym zlo¢inem. Organizovany
zlocin ptredstavuje oproti jinym fenoménlim bezpecnostnich hrozeb jev vyrazné star§iho
data, nez se na prvni pohled zda. Samotné téma organizovaného zlo¢inu lze povazovat
za interdisciplinarni, dynamické a neptehledné, které je navic specifické svoji obtiznosti
z hlediska sbéru aktualnich dat.** U organizované kriminality je zfejma jeji vysoka
latentnost, coZ podtrhuje ten fakt, Ze se jednd o nejvyssi formu kriminality. K pachani
této kriminality pouZiva organizovany zloCin konspirativni a zpravodajské metody pro
utajeni své ¢innosti a je dobfe obezndmen s metodami policejni prace. Samoziejmosti je
také dostatek finan¢nich prostiedkti, nejmodernéjs$i materidlni vybaveni apod.. Z téchto
faktori zde uvedenych lze pouze odhadovat skute¢né a piesné aktivity organizovaného
zloc¢inu.

Mrwe

Determinanty, jinymi slovy nékteré pric¢iny, které umoziuji organizovanému
zloCinu lépe a snadnéji proniknout do sfér statni spravy, uvadim v nasledujici
¢asti. Kromé zvySené migrace na naSem uzemi, ktera vzrostla piredevSim za dobu
samostatnosti Ceské republiky, jde zejména o:

Celkové negativni spolecenskou, politickou a moralni atmosféru, kterd jiz delsi
dobu panuje v Ceské republice. Deformované vztahy mezi lidmi, aplna absence a

?* SMOLIK, Josef a kolektiv. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007, s. 9.



nedostatky v moralnich hodnotach, nedodrzovani zakladnich etickych principt,
nedodrzovani a obchéazeni pravnich pfedpisi a norem danych stitem a vyspélou
spole¢nosti. Rozbujelou korupci v ramci statni spravy, ale i podnikatelského sektoru
nevyjimaje. Uplatkatstvi pro Ceskou republiku tak specifické a dale charakteristicky
systém ,,protisluzeb” a protekce, a to i ve vrcholnych institucich politické moci.

Jako dalsi negativni faktor zde vidim nedostatek kladnych vzort, tj. osobnosti,
které by svym chovanim, moralkou i schopnostmi mohly slouzit jako ptiklad pro ostatni
obcCany. Hlavn¢ v takovych funkcich, kde bychom to predpokladali. Jednd se o mista
Vv politice, skolstvi, kultufe a na dalSich vetejnych postech.

A Vneposledni fadé¢ zvySujici se konzumni a spotfebni orientace vétSiny
obyvatelstva, kdy tento zivotni styl je podporovan reklamnim pramyslem. Dalsi
determinanty, jako je nedokonala legislativa a pravni normy, $patné placena vefejna
sprava, vzajemna neucta lidi mezi sebou, ke vzdélani, uspéchu, dovednostem jinych

apod..

4.2.1. Trestné Ciny a prestupky zjiSténé utvary SCP — Sluzba
cizinecké policie

V roce 2008 zjistily utvary SCP celkem 1 918 trestnych ¢ini (+296; tj. +18,2 %),
jednotlivymi Utvary SCP byly dokumentoviny zejména trestné ¢iny mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti podle § 171 trestniho zdkona (cca 43 %), ostatni trestnd ¢innost
podle § 180d, 182 trestniho zdkona (cca 28 %), ohroZeni pod vlivem navykové latky,
opilstvi dle § 201, 201a trestniho zédkona (cca 22 %) a padélani a pozménovani vefejné
listiny dle § 176 trestniho zakona (cca 4 %). V menSich poctech se objevuji také trestné
¢iny podle § 171a a 171d trestniho zakona napoméhani k nedovolenému piekroceni
statni hranice a napomahani k nelegdlnimu pobytu (cca 2 %). Trestny ¢in mafeni
vykonu ufedniho rozhodnuti patfi mezi nejcastéji zjistovany trestny Cin atvary SCP a
tohoto trestného ¢inu se dopustili pfedev§im cizinci, kterym bylo ve spravnim fizeni
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, z uzemi CR vsak nevycestovali a nelegalné
zde nadale pobyvali, pfipadné byli opétovné zajisténi po nelegalnim piekroceni statnich
hranic.

V ptipadé€ piestupkil jde zejména o poruSovani zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi CR, zékona &. 325/1999 Sb., o azylu, dale zdkona ¢. 200/1990 Sb., o
pfestupcich a zakona ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic. Podle zadkona ¢.
326/1999 Sb., bylo utvary SCP zjisténo celkem 33 918 prestupku (+11 560; tj. +51,7
%) a byly ulozeny blokové pokuty v celkové Castce 26,0 milionti K¢ (+8,1 mil.; +44,8
%). Utvary SCP dale zjistily 65 133 piestupkti podle zédkona &. 200/1990 Sb., (+19 398;
tj. +42,4 %), a ulozily blokové pokuty v celkové ¢astce 31,4 miliona K¢ (+7,6 mil.; tj.
+31,8 %).

V hodnoceném obdobi bylo utvary SCP zjisténo 1 682 spravnich delikti podle
zakona €. 326/1999 Sb., (+1 030, tj. +158,0 %) a celkova vyse uloZzenych pokut dosahla
39,9 milioni K¢ (+20,6 mil.; tj. +106,6 %). Pokles v oblasti trestnych ¢inli v souvislosti
s prekroGenim statni hranice koresponduje se vstupem Ceské republiky do
schengenského prostoru, tedy ke vzniku vnitfnich hranic. Nartist poctu piestupkt



oproti minulému roku mutize byt zapfi¢inén provadénou dislednou kontrolni ¢innosti

V ramci vnitiniho prostoru statu.®

Trestné €iny a prestupky - porovnani roku 2007/2008

01.01.- 01.01.- Zména proti

Obdobi 31.12. 31.12. piredchozimu obdobi

roku 2007 2008 v (%) absolutni Cislo
Zjisténé trestné Ciny 1622 | 1918 18,2 296
Zahajeno provéfovani trestnych ¢&nl v
souvislosti s pfekracovanim SH* 256 29 -88,7 -227
Zahajeno provérovani trestnych ¢&inl v
souvislosti s porusenim pobyt.rezimu 512 565 10,4 53
Zjitténo prestupkd dle z.&. 326/99 Sb. 22 358 33918 51,7 11 560
Celkova vyse ulozenych pokut (v K¢) 17 972 100 26 028 602 44,8 8 056 502
Zjitténo prestupkd dle z.&. 200/90 Sb. 45 735 65 133 42,4 19 398
Celkova vyse ulozenych pokut (v K&) 23 785 378 31 351 676 31,8 7 566 298
PoCet spravnich deliktd - §156 z.¢. 652 1682 158,0 1030
326/99 Sb.
Celkova vyse ulozenych pokut (v K&) 19 328 300 39 934 000 106,6 20 605 700

4.3. Skupiny pusobici na izemi CR pachajici mezinarodni
trestnou ¢innost

Na uzemi Ceské republiky piisobi vétsi mnozstvi zlo¢ineckych transnacionalnich
uskupeni, kterd jsou zaloZena na etnickém zaklad¢ ¢i klanovém uskupeni. Jedna se
zejména o tzv. ruskejazy¢éné struktury, dale struktury pochdzejici z Balkanu (byvala
Jugoslavie, Bulharsko), klasické italské struktury typu ,,Mafie“ a asijské struktury
(Cina a Vietnam).”® Dale na tizemi Ceské republiky pisobi arabské zlotinecké
skupiny (jednd se o zem& sdruzené v Lize Arabskych zemi).”” Tyto struktury
organizované¢ho zlo¢inu se projevuji v mnoha podobach jednotlivych kriminalnich
skutkil, od nichZ se v§ak svoji podstatou kvalitativné 1i§i Kriminalni trestné ¢iny jako
nap¥. vrazdy, loupeZe, vydirani nebo nezidkonné financ¢ni operace jsou pouze
formami, nastroji organizovaného zlo¢inu. Ale jeho podstatou a smyslem je
zamérné, cilevédomé, dlouhodobé a systematické dosahovani maximalniho zisku
bez ohledu na pouzité prostredky.

Struktury organizovaného zlo¢inu pruzné voli ty sféry aktivit, které jim slibuji
maximalni zisk. Nebezpecnost organizovaného zlo¢inu nespociva pouze v mnozstvi a
zévaznosti konkrétnich trestnych ¢int, které jsou s nimi spojeny. Nespociva také pouze
v jeho kvalitativni odli$nosti od ,,bézné* kriminality. Jeho jadrem tedy neni spachany
trestny ¢in a jeho pachatel, ale dosazeni zisku. Struktury organizovaného zlo¢inu se
snazi ziskat ,,zbozi* nebo jinou finan¢ni operaci s cilem maximalniho, legalizovaného

% Zprava o stavu migrace na tizemi CR z pohledu PCR Sluzby cizinecké policie za rok 2008.
http://www.cpp.ols.aa/soubory/www_sa/

2 NOZINA, Miroslav, et al. Mezindrodni organizovany zlocin v CR. Praha: KLP, 1997, s. 41.
2’ NOZINA, Miroslav. Arabsky organizovany zlocin. Mezinarodni politika, 2000, &.5, s. 33.



zisku.?® Nehraje pii tom zadnou roli, jakym zptisobem toho bude dosazeno, piipadné
jaké trestné ¢iny k tomu bude potieba spachat. Vlastni trestna ¢innost je v tomto smyslu
az druhotna, je pouzivana ucelové jako nastroj pro dosahovani hlavniho cile, kterym je
trvaly a maximalni zisk. Nejvyznamnéjsi roli na vizemi Ceské republiky ma
ruskojazyény organizovany zlo¢in.” Komplex trestné ¢innosti dosahuje vzestupné
tendence, i kdyz nartst neni jiz tak strmy jako v letech 1998 — 2001.

Diivody jsou nasledujici:

Za posledni 1éta jiz nedosSlo k zdvaznym zméndm ve vyvoji a charakteristice
ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky. Doglo k pozastaveni
prerozdélovani sfér vlivu téchto zloCineckych struktur a doslo také k jakémusi
pozastaveni vzestupné tendence a nasledné stagnaci u nasilné trestné Cinnosti. Na
zaklad€ operativnich informaci je zfejmé, ze stoupa podil ruskojazyéného kapitalu na
skupovani nemovitosti, pozemkt a primyslovych podnikii na nasem tzemi, pficemz
investované prostfedky ze strany téchto osob nepochazeji vzdy z legalnich ¢innosti a
muze se jednat o tzv. ,,prani Spinavych penéz* a legalizaci vynosu z této ¢innosti. Na
tizemi Ceské republiky dochazi k riiznym kontaktim nejvyssich $picek zlogineckych
struktur pochazejicich ze zemi byvalého SSSR. Jedna se tzv. ,,vory v zikoné*“ s
prezdivkami typickymi pro tuto skupinu jako napf. ,,Zap, Cistokrovka, Sarik.”* Pro
ptiklad uvadim (viz. ptiloha €. 11, 12) tzv. ,,Rusky zlod¢jsky zdkon” a dale tetovéni,
které pouziva ruské podsvéti ke svoji identifikaci.

Pokracuje tlak silovych statnich organti v domovskych zemich a tim i
vytlaGovani vétSsiho poctu zlo€ineckych struktur do zahrani¢i. V poslednim obdobi se
jedna zejména o piiliv téchto skupin z Ce¢enska, kdy se jednotlivi ¢lenové skupin snazi
na uzemi CR pobyvat na neplatné nebo neexistujici doklady (viz. ptiloha &. 6).

Uvedeny cestovni doklad z prilohy ¢. 6, byl zajiStén pri realizaci trestné
¢innosti nedovolené prekroceni statni hranice dle § 171b/ odst. 1, 2 pism. b, ¢
trestniho zakona v navaznosti k ucasti na zlo¢inném spolceni dle § 163a trestniho
zakona, pri realizaci s krycim ndazvem ,,Klas”.31 Jako hlavni pachatelé zde byli
zadrZeni a obvinéni obCané z Ruska a Ukrajiny, kterym za organizovani
uvedenych trestnych ¢inli hrozi az 10 let trestu odnéti svobody. Tyto zloCinecké
skupiny se pomé&mé snadné etabluji v Ceské republice, coz je zpiisobeno jak nasim
historickym povalecnym vyvojem, tak i benevolenci statnich organti vuc¢i témto
skupindm. Neni pln€ stabilizovana vnitropolitickd situace a neni zcela uspokojiva
ekonomickd situace v zemich pivodu téchto zloCineckych struktur. Projevuje se také
vysoka korupce ve statnich orgénech, kdy v nékterych ptipadech piisobi clenové
zlo¢ineckych uskupeni pfimo ve statnich organech domovské zemé.

4.3.1. Ruskojazy¢né zlo€inecké struktury

Mezi formy trestné Cinnosti ruskojazyénych zlo¢ineckych struktur patii jak nésilna,
tak 1 hospodafskd trestnd cinnost. Z frekventovanych termini ruskojazyéného

28 ZIMMEL, Vladimir. Tym vynosy — vstupni pohled na uvedena opatieni pro vyhledavani a
dokumentaci vynosu z trestné ¢innosti. Kriminalistika, 2002, ro¢. XXXV, ¢. 2, s. 8.

% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 41-46.

% Ministerstvo vnitra CR. Problematika organizovaného zlocinu a iic¢inného postupu proti tomuto typu
trestné c¢innosti. Praha, 15.5.1996, s. 3-4 (nepublikovano).

S KOSINOVA, Blanka. Tiskovd zprdva k operaci KLAS. Policejni prezidium CR. ( cit. 12.12.2003).



organizované¢ho zlo¢inu je i1 nadale tzv. ,,KriSa“(stfrecha, ochrana ), kterd je
zlo¢ineckymi strukturami vnucovana soukromym podnikatelim (tzv.klientim).
»Krisa“ je uzivana v souvislosti s poskytovanim raznych forem ochrany, kterou
zloCinecka organizace poskytuje svym cClenim. Zéaroven tato zloCineckd organizace
vyhlasuje kontrolu nad ur€itou formou podnikéni, nebo nad urcitym teritoriem. ,,Krisa*
je vyhlaSovéana zejména po zjisténi, ze urcitd forma podnikani pfinad$i mimotadny zisk a
kriminalni uskupeni pozaduje majetkovou ucast nebo se snazi danou oblast zcela
ovladnout. Pfi této Cinnosti jsou Casto pouzivany tvrdé metody vcetné vrazd, inost a
vydirdni.

Vydirani podnikatelé maji zajisténé i1 urcité spektrum tzv. ,sluzeb”. Vydirany
podnikatel mize ocekavat, Ze ho zlo€inecka organizace ochrani pted jinymi vydéraci, Ze
bude efektivné chranit jeho majetek, vybirat pro ného nedobytné dluhy, nebo ze mu
bude poskytnuta sluzba pravnich a obchodnich poradcli. Obdobnym zpiisobem jsou
vydirany prostitutky z byvalého SSSR, pulsobici v erotickych klubech, zejména
Vv ptihrani¢nich oblastech.

ZvySena aktivita téchto struktur se projevuje pfi tzv. ,, skupovéani dluznych
pohledavek®. V téchto ptipadech dochazi ze strany skupujicich firem k pfimému
vydirani dluznikt, ale Casto se stava obéti i samotny zadavatel nebo majitel firmy, ktery
pohledavku odkoupil. Hlavni strukturou, kterd v této oblasti pisobi, je St. Péterburska
brigada a jeji firmy ,,Kapital kontakt a Flay group.”** Vydglky z této innosti dosahuji
stomilionovych ¢astek a samotna trestna ¢innost se velice tézko prokazuje, nebot’ prvky
nasili jsou skupinou proti poSkozenému pouZivany v prvotnim kontaktu, nebo je
pfipadny oznamovatel finan¢né ,,odSkodnén®.

V poslednim obdobi vzrostl vyrazné vliv téchto zlo¢ineckych struktur v obchodu
s narkotiky. Obchod se zbranémi zlstava na stejné Grovni. Roste zdvazna hospodaiska
trestnd Cinnost, kdy se tato uskupeni podileji na zaklddani rtiznych fiktivnich firem,
které slouzi k tzv. ,,prani Spinavych penéz*, pochézejicich z jiné trestné ¢innosti, nebo
kdy tyto firmy slouzi k riiznym podvodiim pfesahujicim milionové &astky. Casto konta
téchto firem slouZzi k tranzitu finan¢nich hotovosti z domovskych zemi do tieti zemé.
Vzrostl také pocet Ginosti a nasledného vydirani osob ruskojazyénymi skupinami, kdy
si tuto ¢innost objednal ob&an Ceské republiky. Rostoucich pfijmi vyuzivaji zloginecké
struktury k pronikani do statni spravy Ceské republiky, s imyslem korumpovat statni
zaméstnance. Cilem je ziskani dileZitych informaci, zejména hospodaiského charakteru
(napf. podily v privatizaci, statni nebo regionalni zakazky atd.). Podnikatelé, obcané
Ruské Federace, kteti ptsobi v Karlovych Varech a v Praze, jsou Casto ¢leny nejvyssich
zlo¢ineckych skupin (napf. Solncevska, Jekatérinburska, St. Petérburska,
Uralmasska). Mimo jiz uvedenych zlo¢ineckych struktur jsou na tzemi Ceské
republiky dale aktivni skupiny z tGizemi byvalého SSSR (Cefensks, Dagestinska,
Arménska) a z Ukrajiny (Mukadevska, UZhorodska, Lvovska, Kyjevska,
Luhanska).*® Vyrazny vzestup byl zaznamenan u tzv. ,,Muka&evské brigady*, kdy
hlavni autorita této brigady, kterd je znama pod ptfezdivkou ,,Bljuk®, byla zvolena jako
poslanec zédkonodarného sboru Ukrajiny.34 Rostouci pocet Clenti této brigddy zvysuje
riziko mozné eskalace konfliktl s jinymi brigddami.

2 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 53 - 62.
% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 123-134.
% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 197-200.



4.3.2. Organizovany zlo¢in z balkanskych zemi

Organizovany zlodin pochézejici z balkanskych zemi je na uzemi Ceské republiky
zastoupen zejména uskupenim z Bulharska. Tyto se zaméfuji pfedev§im na
obchodovani se Zenami, které jsou doddvany do erotickych podnikﬁ,35 a dale na
kradeZe, legalizaci a transport luxusnich motorovych vozidel mimo tzemi CR.
Organizovana trestnd ¢innost pachana osobami z byvalé Jugoslavie je uzce
spjata s obchodem s narkotiky, nelegalni migraci, vydiranim, pasovanim zbozi (zejména
zlata). Obchod s narkotiky organizuji zejména kosovsti Albanci, ktefi jako pouli¢ni
dealery vyuzivaji ob&any Ceské republiky. Jedna se zejména o Romy, kteii jsou &asto
narkomany s vysokou mirou zavislosti a zaroven i osobami se zna¢nymi problémy
v ekonomické oblasti. Kosovsti Albanci spolupracuji v oblasti narkotik
S ruskojazyénymi zlo¢ineckymi skupinami. Tato etnickd skupina je velice uzaviena,
kazda spoluprace s organy Cinnymi v trestnim fizeni je trestdna a obraci se Casto i proti
rodinnym piisluSnikiim. Panuje zde atmosféra strachu a nedlivéra v zakonnou, soudni i
vykonnou moc. Soudrznost této skupiny je nasobena podporou
osvobozenecké armady (UCK), ktera bojuje za nezavislost Kosova. Ukdzka smySlené¢ho
dokladu, ktery byl zadrzen pii jedné z policejnich akci proti skupiné kosovskych
Albanct obchodujicich s narkotiky (viz. ptiloha ¢. 7). Uvedeny doklad mél v drZeni
kosovsky Albanec, ktery se vydaval za ob&ana Makedonie. V Ceské republice se
zdrZoval nelegalné a pracoval pro kosovskou organizaci obchodujici s narkotiky.

4.3.3. Italsky organizovany zlo¢in

Italsky organizovany zlodin je na tizemi CR zastoupen zhruba od pocatku 90. let
neapolskou ,,Cammorou®, prostiednictvim pobocek v Némecku a Rakousku. Zejména
se jedna o klany ,Licciardi” a ,,Guiliano“.36 Cast téchto struktur se podili na
organizovani obchodu s narkotiky, nelegdlnim vyvozu staroZitnosti a obchody s
kradenymi motorovymi vozidly, kde Uzce spolupracuji s romskym podsvétim. Dalsi
aktivity vyvijeji pfevazné na zemi hlavniho mésta Prahy, kde skupuji nemovitosti, u
kterych je predpoklad vysokého zisku pfi nésledném prodeji. Toto je samoziejmé
spojeno s pranim $pinavych penéz v ramci Stiedni Evropy pro Italsky organizovany
zloCin.

4.3.4. Asijsky organizovany zlo¢in

Asijsky organizovany zlo¢in je zastoupen na izemi Ceské republiky zejména ob&any
Vietnamu a Ciny. Pfevazna ¢ast trestné &innosti vietnamské komunity se vaZe na
¢innost velikych trznic zejména v Praze, Brné¢ a Chebu. Z divodu uzavienosti tohoto
etnika a jazykové bariéry je velice sloZité rozkryvat trestnou cinnost. Piedstavitelé
tohoto etnika organizuji trestnou ¢innost a ¢asto udrzuji silné kontakty na organy statni
spravy (policisty, celniky, finan¢ni inspektory). Tyto okolnosti spolecné s nedokonalym
azylovym fizenim a benevolentnim zakonem o pobytu cizinc umoziuji témto
skupinam flexibilné operovat na tizemi CR. Hlavnimi organizatory jsou pievazné

% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 145-146.
% NEMEC, Miroslav. Organizovany zlo¢in. Praha: Nase vojsko, 1995, s. 18.



Vietnamci, kteff maji dobrou znalost Geského jazyka a maji trvalé bydlisté na uzemi CR.
Také jiz ziskali statni obcanstvi Ceské republiky a disponuji znaénymi finan¢nimi
prostiedky, které ziskali pachanim trestné¢ Cinnosti. Organizatoii udrzuji kontakty na
komunity v sousednich zemich, zejména pak na komunity ze zemi EU. Pfevazuji také
kontakty na zastupitelské uirady své zemé v téchto zemich. Jedna se zejména o podilniky
velkotrznic, a ty kolem sebe shromazd’uji osoby tzv. ,vojaky“. Tito jsou tzv.
vykonavatelé a fesi vzniklé problémy v etniku a jednotlivych skupinach a ¢asto jsou i
nositeli zavazné trestné ¢innosti. Ridici ¢lanky vietnamské narodnosti najimaji asto na
nasilnou trestnou cinnost osoby pochazejici z izemi byvalého SSSR. Samotnou
trestnou ¢innost v tomto etniku lze rozdélit do nékolika zakladnich charakteristik:

Nésilna trestnd Cinnost se vyznacuje vysokou brutalitou, kterd se déje na riznych
urovnich. Dochazi k vydirani ve vztahu majitel trznice — trhovei, klasickému vydirani
formou vypalného, kde jsou pozadovany financni ¢astky na tzv. ,,ochranu®. Soucasti
tdchto praktik jsou najemné vrazdy a vrazdy v ramci vyfizovani uéti. Casto se jedna o
latentni trestnou c¢innost, kterd je feSena etnikem prostfednictvim tzv. ,, vlastnich
pravnich mechanizmi”.

Obchod s narkotiky probiha v ramci v§ech ¢lanku fizeni, pfi¢emz stfedni ¢lanky a
niz§i ¢lanky nakupuji narkotika zejména od osob albanské narodnosti v Ceské
republice. Vys8i clanky si zajiStuji narkotika samostatnym nakupem v zahranic¢i
prevazné od osob albanské narodnosti a nasledné je distribuuji mezi stiedni ¢lanky do
zemi EU. Narkotika putuji Casto po stejnych trasach, po jakych jsou prepravovani
nelegélni migranti z asijskych zemi.

Obchod se zbranémi probihd vyhradné mezi jednotlivymi zlo€ineckymi
skupinami a jedna se zejména o kratké strelné zbrané, které jiz byly pouZity pti pachani
jiné trestné ¢innosti. Celkovy pocet zbrani v jednotlivych krimindlnich skupinach tohoto
etnika se odhaduje zhruba na 600 az 800 kusi.® Nakupy od ob¢anii Ceské republiky
jsou vyjimecné.

Obchod s lidmi a nelegalni migrace je vysoce ziskovou trestnou ¢innosti, kdy do
nedavna byla tato trestnd ¢innost v CR s relativné nizkou trestni sazbou. Vzhledem
k neudrzitelnému stavu v oblasti trestné pravniho postihu této trestné ¢innosti muselo
dojit k jeji rekodifikaci. A pravé u trestnych ¢inti obchodu s lidmi a organizovani a
umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice doslo v nedavné dob¢ k novelizaci
téchto trestnych ¢inli dle soucasnych standardi podle stati Evropské unie. Timto
krokem doglo k posileni ochrany CR pied témito formami trestné &innosti a organiim
¢innym v trestnim fizeni se dostalo dlouho ofekavané zbran¢ proti tomuto negativnimu
jevu soudobé spolecnosti. Tato trestna Cinnost se velice t€zko prokazuje a je Casto
pachana formou zlo¢inného spol¢eni, kdy organizatofi pracuji na Gizemi vice stati.
Cena za zajiSténi transportu z asijskych zemi az do mista urceni (prevazné zemi
EU) stoji az 10.000,--Euro. Odhadované pocty nelegalnich migrantli, pfevedenych
zlo¢ineckymi asijskymi skupinami se pohybuje v poctech nékolika tisicii osob rocné.

Hospodarska a ekonomicka trestna cinnost vietnamského etnika se
zaméfuje zejména na pasovani zbozi (nekolkovanych cigaret, lihu a lihovych
vyrobki) a jejich nasledny prodej, nelegélni vyrobu a prodej plagiatii zbozi svétovych
odévnich znacek a nelegéalniho kopirovani a prodeje produkti fonografického primyslu.
Stouto Cinnosti je Uzce spjato neplaceni ¢i kraceni dani, cel a podobnych davek.

8 NOZINA, Miroslav, et al. Mezindrodni organizovany zlocin v CR. Praha: KLP, 1997, s. 95 — 102.



V poslednim obdobi byl u predstavitelli tohoto etnika zaznamenan export vysokych
finan¢nich c¢astek, jejichz zdroje nejsou znamé.

Cinsky organizovany zloin se prezentuje trestnou &innosti, kterd je pachina
¢inskymi zloCineckymi skupinami na ostatnich ¢lenech ¢inské komunity Zijicich na
tizemi Ceské republiky. Cifiané jsou na uzemi CR zejména obchodniky s riiznymi druhy
zbozi. Toto je vyvazeno i dovazeno na uzemi CR. Jedna se zejména o plagiaty tzv.
,,znatkového zbozi“ vyrabéného na tizemi Ciny a Koreje. V souvislosti s touto &innosti
se dopoustéji rozsahlych danovych podvodu, pii nichz vyuzivaji mezer v naSem
zakonodarstvi a zaroven vyuzivaji zkorumpovanosti nékterych ufedniktl statni spravy.
Cinské obchodni firmy a riizné restaurace jsou zakladnami pro &insky organizovany
zlo¢in. Byly zaznamenany schiizky se zastupci ruskojazyénych struktur. Cinska
komunita je velice uzaviena a obtizné piistupna piedevsim pro jazykovou barieru.

Policie nemtize vyuzivat ani oficielni soudni tlumoc¢niky v rdmci rozpracovani
osob ditvodné podezielych z pachani zdvazné trestné ¢innosti, nebot’ tlumocnici zaroven
pracuji pro &inské obchodni firmy. Osoby &inské narodnosti vyvijeji na tzemi CR
zlo¢ineckou ¢innost zejména v malych skupinach, které maji klasickou vnitini strukturu
a rozd&leni. Skupiny jsou déleny podle mista piivodu v CLR (napf. provincie
Zhenjan, Fujijan, Peking), nebo podle druhu pachané trestné ¢innosti (nap¥. vydirani,
distribuce narkotik, loupeZe, pievadédstvi, pasovani). Na izemi CR nebyl doposud
zaznamenan vyskyt ¢inskych zlo€ineckych skupin znamych pod nazvem ,,Triédy“.38
Vlastni &innost na uzemi CR provadéji jednotlivé zlo¢inecké skupiny, které maji 10-20
osob. Jejich $éfové se navzajem znaji a fesi 1 ptipadné spory. Pokud je jedna z téchto
skupin ohrozena ,, z venku®, pak dochdzi k okamzitému uzavieni této ¢inské komunity.
Do této pak neni mozné proniknout a ziskat néjaké informace, a to pfesto, Ze v tomto
obdobi dochazi ke stfetim a vzijemnému vyfizovani ucti mezi témito skupinami.
Celkové lze konstatovat, Ze trestna ¢innost ¢inskych zlocineckych struktur se stile
vice vyznacuje prvKky organizovanosti, vysoké latentnosti a brutality.

4.3.5. Organizovany zlo¢in z arabsky mluvicich zemi

Organizovany zloc¢in, pochézejici z arabsky mluvicich zemi neni zalozen na klasickém
principu obdobnych zlo¢ineckych skupin, ale na zakladé ndboZenského vyznani.
Vznikaji tak skupiny osob, které si vytvareji vlastni hierarchii jako jiné zloCinecké
skupiny, ale proniknuti do téchto skupin je ztiZeno kritériem naboZenského vyznani.
Skupiny z arabsky mluvicich zemi jsou operativni a z hlediska proniknuti do skupiny
uzaviené, coz sté¢zuje odhaleni jejich Cinnosti a rozkryti jejich struktury. Skupiny
organizovaného zloc¢inu z arabsky mluvicich zemi jsou zejména vazany na osoby, které
se zdrzuji velice dlouho na tizemi CR a &asto jiz ziskaly obdanstvi Ceské republiky. S
timto se neustéle zvysuje pocet zadateltl o Seské statni ob&anstvi. Clenové této komunity
udrzuji &asté kontakty jak na ufedniky statni spravy, tak i na oblany CR, ktefi se
pohybuji v kriminélnim prostiedi.

Organizovany zlo¢in z arabsky mluvicich zemi se zabyva zejména paSovanim
narkotik, prevadécstvim, obchodem se zbranémi, nelegalnimi obchody s valutami

% NEMEC, Miroslav. Historie organizovaného zlo¢inu. In: Kriminalisticky sbornik. 1995, ro¢. 39, €. 6, S.
6-11.



a leasingovymi podvody.39 V ramci fiktivné zalozenych firem provadéji financni
transakce, jez maji legalizovat finan¢ni Castky, které byly ziskdny trestnou cinnosti.
Tyto skupiny jsou ochotny se zapojit do jakékoliv trestné ¢innosti, kde 1ze predpokladat
finan¢ni zisk.

V poslednim obdobi je vyrazny trend spoluprdce a propojovani s dalSimi
jednotlivci a skupinami jinych ndrodnosti, coz se projevuje zejména v oblasti nelegélni
migrace. Jiz v minulosti bylo upozornovano na to, ze organizace, které spojuje zejména
arabsky fundamentalismus a terorismus, jsou vzijemné propojeny na osoby a
organizace pusobici nejen v Evropé, ale na celém svété. Dalsi organizace, zaloZzené jako
rizna obcanska sdruzeni, poskytuji organizovanému zlo¢inu z arabsky mluvicich zemi
logistickou podporu a zajiStuji kontaktni mista pro osoby podporujici arabsky
fundamentalismus a svétovy terorismus. Cinnost tdchto organizaci je v souéasné dobé
jednim z nejvétsich bezpeénostnich rizik pro Ceskou republiku a Evropskou unii.

Dle statistickych dat uvadénych Policejnim prezidiem se nachazi na tzemi
CR asi 75 mezinirodnich zlo¢ineckych skupin, které maji okolo 2000 ¢lenti. Podil
vysoce organizovanych skupin z uvedeného poctu ¢ini podle experti asi jednu
tietinu az 40 procent. PIné rozvinutych skupin je vice nez jedna tiretina.*’

Komplexné 1ze konstatovat, Ze spoluprice mezi jednotlivymi skupinami a
organizacemi organizovaného zlo¢inu z jinych zemi nadale vzristd a tim dochazi
K rozsitovani jejich sfér vlivu. Dale se zvySuje tlak téchto zlo€ineckych struktur na
obéany CR, kteii se &asto stavaji ob&tmi trestné Cinnosti. Lze i nadale pogitat
s nariistajicim pronikanim téchto struktur do statni spravy CR a existuje redlné
nebezpeci pro domdaci ekonomickou a socidlni stabilitu. Struktury organizovaného
zlo¢inu se na tizemi CR jiZ plné etablovaly a vzhledem k této skute¢nosti jiz
nedochazi k vytvaieni daliich velkych zlo¢ineckych organizaci.** Jako dalsi vyvoj
vCR lze predpokladat také upeviiovani stavajicich pozic (zejména v ekonomické
oblasti), prerozdélovani sfér vlivu, ziskavani dalSich sfér vlivu ve statni spravé a s tim
souvisejici roztrzky mezi jednotlivymi zlo¢ineckymi organizacemi.

5. Vyvoj mezinarodni organizované trestné cCinnosti na
uzemi Ceské republiky

5.1. Hodnoceni vyvoje trestné ¢innosti na izemi CR v letech
2006 — 2008

V ramci hodnoceni vyvoje trestné &innosti na izemi CR lze konstatovat, Ze v roce
1999 doslo kvrcholu v pocétu evidovanych trestnych cint, kdy pocet zjisténych
trestnych ¢in dosahl dle statistickych tdaji poctu 426.000. Bylo to zdaleka nejvyssi
gislo v historii Ceské republiky. V nasledujicich letech doslo k mirnému poklesu

% NOZINA, Miroslav. Arabsky organizovany zlocin. In: Mezinarodni politika. 2000. &. 5, str. 33.
0 CEJP, Martin. Vysledky osmé expertizy o zakl. charakteristikach organizovaného zlo&inu.
Kriminalistika, 2001, ro¢. XXXIV, ¢.3, s.1-10.

* NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 275-276.



spachanych trestnych CinG za kazdy kalendaini rok a pocet trestnych ¢inti klesal
v kalendainich letech 2000-2008 zhruba v hodnotach od 400.000 trestnych ¢ind v roce
2000 az na 336 466 trestnych ¢inti vroce 2006. Lze tvrdit, Ze organizovanou
kriminalitu nelze chapat jako samostatnou ¢ast trestné ¢innosti, ktera je izolovana
od ostatni trestné &innosti.*’ Celkova objasnénost v kazdém z roka od roku 1999 do
roku 2008 nepiesahla 40% a od roku 1999 do roku 2002 nepfetrzité¢ mirn€ klesala. Rok
2003 zastal priblizné na urovni roku 2002, kdy dalsi roky se pokles objasnénosti
zastavil na pfiblizné stejné tirovni a na této setrvava do soucasné doby. Pro ndzornost
objasnénost v roce 2006 Cinila 39,7 % z celkového poctu spachanych trestnych ¢inli
336 446. V roce 2007 bylo spachano 357 391 trestnych ¢ind, kdy objasnénost v tomto
roce Cinila 38,8 %. V poslednim mnou sledovaném roce 2008 bylo spachano celkem
343 799 trestnych ¢int, kdy objasnénost v tomto roce byla 37,2 %.

Pokles objasnénosti trestnych &inti neni zptisoben nekvalitni praci Policie CR, ale toto je
zpusobeno piedevsim kvalitnéjSim a pravdivéj$im zpracovavanim statistickych dat,
vykazovanim celé¢ Skdly spachanych trestnych ¢int a v neposledni tadé také
vyhledanim vétsiho mnozstvi piipadl, které byly v minulosti latentni, a kterym nebyla
vénovana patfi¢na pozornost. U objasnénych trestnych ¢inli v obdobi let 2006 az 2008
se podil trestnych ¢int spachanych recidivisty pohyboval v rozmezi 40-50%, kdy v roce
2006 bylo spachano recidivisty celkem 73 316 trestnych ¢ini z celkového poctu
133 695 objasnénych skutkii. Procentuelni podil recidivisti na spachané trestné cinnosti
¢ini 54,8 %. V roce 2007 to bylo 74 010 trestnych ¢ind z celkového poctu 138 852
objasnénych trestnych ¢int, kdy procentuelné recidivisté spachali 53,3 % trestnych ¢inli
a vroce 2008 zcelkového poctu 127906 objasnénych trestnych c¢inli spachali
recidivisté 69 214 ¢inll. Procentuelni vyjadieni Cini 54,1 %.

Pocet trestnych ¢inti, spachanych nezletilymi a mladistvymi v obdobi let 2006 az
2008 kolisal v rozpéti 7,7 % - 8,2 % pti¢emz zhruba 2 % byl podil nezletilych a zbytek
az 6 % byl podil mladistvych.

Pocet trestnych ¢inti, spachanych pod vlivem navykovych latek v obdobi let 2006
— 2008 stale stoupal, kdy v roce 2006 to bylo 11 % trestné ¢innosti z celkové poctu
objasnénych trestnych ¢ind. Dale v roce 2007 to bylo 16,4 % a v roce 2008 to jiz bylo
18,5 % z celkového poctu.

Pocet spachanych trestnych ¢inti s pouzitim zbrané v tomto obdobi ¢inil ptiblizné
2% Vv kazdém jiz uvedeném kalendainim roce. Podil cizincii na spachanych trestnych
¢inech v uvedeném obdobi ¢inil zhruba 6-7% 2z celkového poctu spachanych
trestnych &ind v CR.

Celkové Skody zptisobené trestnou ¢innosti znacné rostou. Naptiklad v roce 1990
dosahovala celkova Skoda zplsobend trestnou ¢innosti néco malo pfes 2 miliardy K¢.
V roce 1999 jiz skoda dosahovala ¢astky 35 miliard, v roce 2000 castky 63 miliard. Poté
doslo k poklesu skod zpisobenych trestnou ¢innosti, kdy v roce 2001 cinila Skoda
zhruba 55 miliard, v roce 2002 a i v roce 2003 zhruba 43 miliard korun ¢eskych.
V poslednich letech se Skody zplsobené trestnou cinnosti zastavily zhruba na
podobnych hodnotach, kdy v roce 2006 to bylo 24,3 miliard korun ceskych. V roce
2007 to bylo 22,8 miliard korun ¢eskych a v roce 2008 doslo opét k mirnému narGstu
Skod zptsobenych trestnou ¢innosti na 23,5 miliard korun Ceskych.

Nasilna kriminalita se podili na celkovém poctu zhruba 10% a jeji objasnénost je
v celém sledovaném obdobi vyssi nez 70%. V roce 2006 bylo na tizemi CR spachano

* NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 266-267.



231 vrazd, kdy z tohoto poctu bylo 196 objasnéno. V tomto roce cizinci spachali 42
vrazd. Vrazd bylo na uzemi CR ve sledovaném obdobi nejvice spachano pravé v roce
2006, kdy v dalsim sledovaném obdobi pocet vrazd mirné klesal. V roce 2007 bylo
spachano 196, kdy jich bylo 174 objasnéno. Procentuelni vyjadieni k objasnénosti vrazd
vroce 2007 &ini velmi vysokych 88,8 %, kdy tato objasnénost je nejvyssi ve
sledovaném obdobi. V tomto roce cizinci spachali celkem 38 vrazd. V poslednim
sledovaném roce 2008 bylo na tizemi CR spachano 202 vrazd, kdy z tohoto poé&tu bylo
objasnéno celkem 174 vrazd. Procentuelni podil na tspé$ném objasnéni v tomto roce
¢ini 86,1 %. Cizinci vtomto roce spachali na uzemi CR celkem 41 vraid.
Procentuelni podil vrazd spachanych cizinci je v tomto obdobi 20,3 %.* Pro jests blizsi
rozbor vrazd v roce 2008 uvadim, ze loupeznych vrazd bylo spachano 21, kdy z tohoto
poctu bylo objasnéno 17 vrazd. Dale bylo spachano 7 vrazd se sexudlnim podtextem,
kdy z tohoto poctu bylo objasnéno vSech 7. Vrazd s osobnim motivem bylo spachano
celkem 94 a objasnéno jich bylo v tomto sledovaném obdobi 92.

V roce 2008 byla dale jeSté zaznamenana 1 vraZda novorozence matkou, kdy
tato bohuzel nebyla do soucasné doby objasnéna. V tomto pripadé se jednalo o
vrazdu novorozence, kdy vrahem byl cizi statni prislu$nik zi‘ejmé z Mongolska.
Tato vraZda také poukazuje na neblahy vliv nelegalni migrace na uzemi CR, kdy
se miZeme v tomto pripadé pouze domnivat, zda vrahem byl nebo byla osoba,
ktera na izemi CR pobyvala legilné nebo v opaéném piipadé nelegalné. I tak se
ziejmé jednalo o osobu, ktera byla finan¢né zavisla na néjaké formé vykorist'ovani
od osob ze zemé jejiho puvodu.
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Od roku 1999 je kazdoroéni mirny narast poétu loupezi az do roku 2003 a
zérovenl 1 mirny nartst jejich objasnénosti. Z celkového poctu loupezi spachanych
Vv pribehu kalendainiho roku je zhruba 10% spéachano se zbrani, 3,5% spachéno cizinci,
12% spachano recidivisty, 4,5% mladistvymi a 2,5% nezletilymi. Objasnénost loupezi
je oproti objasnénosti vrazd o polovinu nizsi, kdy napt. v roce 2008 byla tato 43,5 %.

* NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 270-271.



Celkovy poéet zjisténych loupeZi na uzemi CR byl za uvedeny rok 4641, kdy z tohoto
poctu bylo objasnéno 2004 loupezi. Z tohoto uvedeného poctu jich bylo spachano
cizinci 163.

pocet spachanych loupeZi v CR v procentuelnim vyjadieni

Ocelkovy pocet loupezi
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U mravnostni kriminality se projevuje vysoka latentnost a jeji témét 75 %
objasnénost u spachanych skutki je vysoka jen proto, nebot’ Policie CR fesi prevazné
jen ty ptipady, které ji byly oficialné oznameny obc¢any, nebo ty, které sama policie
rozpracovala vlastnim operativnim Setfenim, kdy se v této trestné Cinnosti jedna
prevazngé o trestné ¢iny obchodu s lidmi a kuplifstvi. Dle renomovanych odbornikti na
kriminalistiku a kriminologii se jedna jen zhruba o 4% z celkové spachané trestné
¢innosti. Tato Cisla jsou piiblizné stejna v celém hodnoceném obdobi let 2006 - 2008.
Dle statistik, zabyvajicich se mravnostni kriminalitou, jsou tyto udaje: za rok 2006 to
bylo 1615 zjisténych skutkl, kdy z tohoto poctu jich bylo objasnéno 1331. 'V roce
2007 bylo spachano mravnostnich ¢ind 1689, kdy jich z tohoto poctu bylo objasnéno
1274. V poslednim sledovaném roce bylo spachano 1680 trestnych ¢inli a objasnéno
jich bylo 1202. Z tohoto po¢tu jich bylo spachano cizinci 121.

Nejvyssi procento z celkového objemu v kazdém zjiz uvadénych let Cini
majetkova kriminalita s 55 %. Jeji objasnénost je za sledované obdobi kazdy rok zhruba
18 %, coz je velmi alarmujici ¢islo. Jesté v nedavné dobé& to bylo néco okolo 25 %, kdy
od roku 1999 az do roku 2003 kazdy rok nepatrné klesala objasnénost této trestné
¢innosti. Kapitolou sama pro sebe je objasnénost na tseku kradezi motorovych vozidel,
kde je objasnénost v priméru 15% a v hlavnim mésté Praze dokonce jen 5%.

Zajimavy trend je u hospodaiské kriminality, kde v roce 1999 kulminoval pocet
spachanych trestnych ¢inli na Grovni témét 38.000 a objasnénost byla vice nez 95%.
V nésledujicich letech dochazelo od roku 2000 az do roku 2003 k vyraznému snizeni



poctu hospodarskych trestnych ¢inil a zaroven s tim klesala 1 objasnénost az na hranici
78%.* Do roku 2008 se objasnénost zastavila aZ na 49 % objasn&nosti, kdy v tomto
roce bylo spachéno 32 474 trestnych ¢int a z tohoto poctu jich bylo objasnéno 15 921.

Podil na zjiSténé trestné c¢innosti pachané organizovanymi skupinami, ¢i
zlo¢innymi spoléenimi ¢ini dle statistickych tdaji maximalné 5% z celkového
poctu spachanych trestnych &ind.*

Statistika trestnych &inti zlo¢inného spol€eni ukazuje, e Policie CR (zejména
pak Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu) od roku 1999 stiha kazdy nasledujici
rok az do roku 2001 vétsi pocet osob, které se podileji na zédvazné trestné cinnosti
formou zlo¢inného spolceni. V letech 2002 a nasledné 2003 doslo k mirnému poklesu
poétu trestné stihanych osob. Souvisi to s tim, Ze Policie CR se soustied’uje v daleko
vy$§i mife na dlouhodobéjsi rozpracovéani téchto uskupeni, jehoz cilem je zajisténi
dostate¢ného mnozstvi dikazniho materialu. V pfedchazejicich letech 1999-2001, kdy
byly realizovany piipady zlo¢inného spoléeni, doslo k odsouzeni pouze zlomku osob,
které mély pro tuto trestnou ¢innost sdéleno obvinéni, a u ostatnich dochazelo pozd¢ji
k pravnimu ptekvalifikovani trestnich véci. Na ¢innosti zlo¢innych spoléeni se podileji
cizinci, ktefi jsou zejména organizatory. Je zfetelné, ze trestna organizovana ¢innost, at’
se jednd o pachani trestné ¢innosti krimindlnimi skupinami, ¢i zlo¢innymi spol¢enimi,
se prokazuje velice obtizné, a ze tato kriminalni uskupeni velice dobie tuto trestnou
¢innost zastiraji. Znacna cast pachané trestné ¢innosti uvedenymi uskupenimi
s cizineckym prvkem je latentni. Casto je cilem této trestné Ginnosti cizinec (napf.
vydirani, sexudlni zneuzivani, kuplii'stvi, obchod s lidmi) a v nékterych piipadech je
poSkozovan pouze vetejny zajem (napt. nelegalni migrace), coz €ini tato jednani vysoce
latentnimi. Ve sledovaném obdobi 2006 — 2008 doslo k né€kolika realizacim trestné
¢innosti zlo¢inného spolceni, kdy se pfevazné jednalo o mezinarodni organizovany
zlo€in, ale vyjimkou nejsou i domaci organizované skupiny. Kdy jako ptiklad mulzZe
slouzit tzv. Berdychiiv gang, ktery se zabyval nésilnou trestnou ¢innosti. Predmétem
jeho zajmu byla loupeznéd prepadeni, vydirani podnikatell a vytipovanych movitych
lidi, kdy ve finalni fazi dochazelo i k vrazdam. V roce 2006 bylo zjisténo 13 skutkt
zlo¢inného spolc€eni, kdy z této bylo objasnéno celkem 12 skutkl a dodatecné 1 posledni
13 skutek. V roce 2007 to bylo také 13 skutkd, kdy se z této trestné ¢innosti podafilo
objasnit celkem 10 skutkd. Vroce 2008 bylo zjisténo nejméné trestnych ¢int
zloginného spol&eni, kdy byly zjistény celkem 3 skutky a objasnény 2.% U této trestné
¢innosti je evidentni, ze policie dlouhodob¢ rozpracovava tuto problematiku respektive
zlo¢innou organizaci, kdy se snazi timto rozpracovanim zajistit si fadn¢ dikazy, které
obstoji u soudu. Tato trestnd Cinnost samoziejmé& nekonéi tim, Ze policie zadrzi
organizovanou skupinu pachateli, na které dlouhodobym rozpracovanim =ziskala
ditkazy. Dalsi boj se poté odehrava v soudni sini, kdy za skupinou pachateld praveé
organizované trestné cinnosti stoji armada téch takzvané ,nejlepSich komerénich
pravnika.*

* NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 266-274.

*® Interni material Policejni prezidium CR. 2004, Vyrocni zprava PP CR ze dne 10.01.2004
(nepublikovano).

* Statistiky Policie CR rok 2008. Pristup z http://www.mvcr.cz/2008/statistiky/pcr2008/



5.2. Registrované aktivity mezinarodniho zlo¢inu na uzemi CR

Vzhledem Kk zasadnim zménam, ke kterym dochazi v ramci naseho hospodaiského
systému, se pro zahrani¢ni zlo¢inecké organizace naskytla Sance proniknout do nasich
ekonomickych struktur, které¢ nejsou dostateCné chranéné a stabilizované. Zejména se
naskytd moznost ulozenim tzv. ,3pinavych penéz“. Spinavé penize pochazeji
Z nelegalnich aktivit a nelegalnich zdroji. Tato situace muze byt zneuzita v ramci
ruznych forem hospodaiskych podvodi a jiné hospodaiské kriminality.

Na tzemi CR se v soucasnosti vyskytuji predev§Sim nasledujici druhy c¢i
formy organizované kriminality:

- nelegalni vyroba, distribuce a paSovani drog
- organizovani nelegalni migrace

- kradeZe motorovych vozidel

- obchodovani s lidmi

- podplaceni a korupce

- prekupnictvi odcizenych predméti

- padélani bankovek, cenin a platebnich karet
- prani Spinavych penéz

- padélani CD a nelegalni vyroba DVD nosica
- nasili a vrazdy

- kradeze uméleckych predméta

- kradeZe vloupanim do byti, chat, obchodii a skladi
- kradeZe z nakladnich aut a kamionu

- vyméahani dluhii na objednavku

- zakladani podvodnych a fiktivnich firem

- celni podvody

- vymahani penéz se slibem jejich vysokého zhodnoceni
- bankovni loupeze

- vydirani a vybirani poplatkii za ochranu

- mezinarodni obchod se zbranémi

- po&itatova kriminalita.*’

V soucasném obdobi je boj s organizovanou trestnou ¢innosti ztiZzeny, protoZe ji
krimindlni uskupeni provadé¢ji s vysokou profesionalitou. Tato uskupeni maji Casto
mezinarodni vazby, které jim garantuji prostory pro ptipravu téchto akci, misto pro tnik
a ukryt a moznosti pro utajovani trestné ¢innosti. Pfi propojeni legalnich a nelegalnich
aktivit jsou sniZzena rizika pfi vyuZziti vynost z pachané trestné Cinnosti. V ramci
diplomové prace bude vénovana pozornost péti nejzavaznéjSim druhim ¢i formam
organizované trestné ¢innosti.

" CEJP, Martin. Vysledky osmé expertizy o zakl. charakteristikach organizovaného zlo&inu.
Kriminalistika, 2001, ro¢. XXXIV, ¢&. 3, s. 4.



5.2.1. Trestna ¢innost na useku narkotik

Organizovani trestné ¢innosti na tseku narkotik je v soucasnosti charakterizovano dalsi
expanzi narkotik do celé Evropy véetné Ceské republiky. Ceské republika je zejména
tranzitni zemi pro nelegélni obchod s kokainem, canabisem nebo heroinem. Konopi a
jeho produkty se pasuji z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. Heroin je nelegalné
dovazen z Blizkého vychodu tzv. ,,severni balkdnskou trasou. Ampfetamin se k nam
dostava zejména z Polské republiky a kokain z Jizni Ameriky. Ceska republika se
Vv poslednich letech stavd zemi, kam jsou tato narkotika dovazena ve stile vétSim
mnozstvi. Jejich spotfeba neni ovSem tak vysoka jako tieba spotfeba tanec¢nich drog
(extdze) a zejména pak pervitinu.

Tato narkotika jsou pro ¢eskou klientelu dostupnéjsi vzhledem k jejich cené na
trhu, dostupnosti surovin, ze kterych se vyrdbéji, a predev§im pomérné jednoduché
vyrobé. Pervitin se stal typickou drogou, kterou preferuje mnoho narkomant, zejména
z piijmové slabsich skupin obyvatelstva. Dle stiizlivych odhadti je v Ceské republice
vice nez 25 tisic drogové zavislych osob. Zejména se jednad o mladé lidi ve véku 18 —25
let.*® Modni zaleZitosti je v soucasnosti u mladych lidi, ¢asto i u nezletilych, koufeni
marihuany.

Drogova zavislost Uizce souvisi s pachanim dalsi trestné Cinnosti, jako jsou
kradeZe vloupanim, prosté kradeZe, prostituce a trestné &iny v dopravé. Casto je také
trestnd Cinnost provadéna na narkomanech (napt. vydirdni, pohlavni zneuZzivani). Je
zifejmé, ze zloCinecké organizace maji obrovské zisky z této trestné Cinnosti. A zaroven
je zfetelné, Ze tato zavazna latentni trestnd ¢innost je vysoce rizikova pro fyzické a
psychické zdravi vSech lidi, ale samozifejmé nejvice mladistvé a déti. V soucasnosti je
také v represivni oblasti nastartovan trend uklddani trestl nespojenych s odnétim
svobody pachatele, zejména u trestnych ¢inti dle §187a, §188a a §188 trestniho zakona.
Naopak u trestného ¢inu dle §187 trestniho zakona™® stoupl oproti minulosti podil
nepodminénych trestli. Celkové 1ze konstatovat, Ze vymytit tuto trestnou ¢innost nelze,

lze ji pouze omezit a utlumit na piijatelnou miru pfijetim odpovidajicich
preventivnich a represivnich opatieni jako jsou naptiklad:

- vyrazné zvysit preventivni ¢innost zejména na Useku mladeze pii vytvaieni vhodnych
podminek pro vyuziti volného ¢asu

- preventivni dlouhodobé programové plisobeni v ramci sdélovacich prostredkda,
Skolskych zatizeni vSech stupnii a rodin, kde musi byt zdliraznéno nebezpeci drog a
jejich skodlivé nasledky

- zamezeni legalizace jakychkoliv narkotik (tedy i tzv. lehkych drog)

- vyrazné zvyseni represe vii€i vyrobcum a distributoriim drog (trestni sazby u trestnych
¢inti dle §187 — nedovolend vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd, §
188 a § 188a — sifeni toxikomanie)*

- zvyseni podpory policejnim utvardm Policie Ceské republiky, které se zabyvaji touto
nebezpecnou organizovanou trestnou ¢innosti, zejména s ohledem na jejich technickeé
vybaveni a zaji§téni podptrnych &innost daldimi Gtvary Policie Ceské republiky.

8 LISON, Miroslav. BOSY, Jifi. Organizovana kriminalita 11, Bratislava: Akadémia Policajného zboru,
1998, s. 68.

*9 7akon Ceské narodni rady &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.

%0 ZEMAN, Petr. Vyvoj registrované drogové kriminality a jejiho postihu v CR v letech 1996-2001.
Kriminalistika, 2003, ro¢. XXXVI, ¢. 3,s. 7 - 8.



5.2.2. Organizovani nelegalni migrace

Organizovani nelegalni migrace je spoleCensky vysoce nebezpecna Cinnost. A tato uzce
souvisi se socialni rovnovadhou v cilovych zemich. Naklady na FeSeni nelegalni
migrace jsou astronomické. Ceska republika se stala v soucasném obdobi také cilovou

zemi pro migranty z rozvojovych zemi. Jiz neni pravidlem to, Ze jsme pouze zemi
tranzitni, ale stale vice se stavame zemi cilovou. V minulosti vysoce liberalni politika
v zemich Zapadni Evropy se srovnala s politikou v Ceské republice. Z tohoto divodu
jsme se stali atraktivni zemi pro osoby, kterym byla odpirana zakladni lidskd prava a
svobody ve svych domovskych zemich. AvSak tato jsou v drtivé vétSing piipada
zneuZzivana.

V soucasnosti se jednd predevSim o tzv. ,,ekonomickou migraci“, kdy lidé ze
zemi, kde je niZ3i Zivotni Grovefi se cht&ji premistit do oblasti,”* kde lze predpokladat
prostoru k mnoha proménam ohledné zajisténi statni hranice. Po nasem vstupu byly
zruseny kontroly na hrani¢nich pfechodech a dale také zajiSténi ochrany statnich hranic.
Z ptihrani¢nich obci a mést zmizela pohranicni policie, ktera do neddvné doby stiezila
statni hranici. Dle schengenskych principll toto zajiStuje pouze naméatkové cizinecka
policie, ktera je soustfedéna do mist, kde jsou poznatky o nelegalni migraci. Kontrola na
statnich hranicich je provadéna sporadicky a je spiSe soustfedéna na vnitini pobytovou
kontrolu. Jak je popsano v minulé kapitole v ramci schengenského prostoru se rozlisuji
dva druhy statni hranice a to vnitfni (smluvni staty Schengenu mezi sebou navzijem) a
dale vnéjsi, kterd ohranicuje schengesky prostor. Tato tvofi vlastné takové ndraznikové
pasmo, kdy je velmi intenzivné stieZena jak samotnymi policisty z cizinecké a
pohraniéni policie, tak i dal§imi technickymi pomickami pro detekci pohybti, kamerové
systémy apod..

Dalsi, kdo chrani tizemi CR pred nelegalni migraci jsou policisté, ktefi pracuji
jako operativni pracovnici a zaméfuji se na rozbijeni zlo¢ineckych gangii, které tuto
¢innost organizuji. Provadénd opatfeni nejsou vzdy uCinna, nebot’ organizatofi
prevadéni vyuzivaji vSech dostupnych metod, které jim zajisti pfemisténi migrantli do
cilové zemé. V soucasném obdobi dochazi jak k nelegdlnimu piekracovani ¢i piejizdéni
vozidly tzv. ,,zelené hranice”, tak k paSovani lidi ptes oficidlni hrani¢ni ptfechody
v osobnich, doddvkovych ¢i ndkladnich vozidlech. Osoby jsou ukryvany do riznych
prostor ve vozidlech. BéZnym jevem je také vycestovani do zahrani¢i na padélany
cestovni doklad nebo na cestovni doklad jiné osoby (viz. Priloha ¢. 8, 9). Zlo¢inecké
organizace garantuji po zaplaceni celé ¢astky dopravu az do cilové zemé i v ptipadech,
kdy jsou osoby zadrzeny na statni hranici a vraceny zpét. Nékdy se piekroceni jedné
statni hranice opakuje 1 n€kolikrat. Hlavni organizator inkasuje penize jiz ve vychozi
zemi a kontaktuje se na jednotlivé organizatory, ktefi zajiStuji ubytovani a posléze
nelegalni prevedeni pies statni hranice v konkrétni zemi.

Pro tyto organizatory pracuji mensi skupiny prevadécu, z nichz fidici ¢lanek zna
pfevazné pouze vedouci této skupiny. Ceny nelegélniho pievedeni pies statni hranice se
v soudasnosti pohybuji za prevedeni ze Slovenské republiky do Ceské republiky ve vysi
300,- az 400,- EURO, z Ceské republiky do Rakouska ¢ SRN ve vysi v rozpéti 600,- az

I NEMEC, Miroslav. PROTIVINSKY ,Miroslav. Obé&ti zlo¢inu a objekty kriminalizace. Kriminalisticky
sbornik, 1994, ro¢. 38, ¢. 4,s. 7.



800,- EURO za jednu ptevedenou osobu. Soucasny trend jiz neni vyplacet financni
prosttedky skupinam za uskute¢néné prevedeni prostfednictvim riznych bankovnich
pievoda nebo prevodil prostfednictvim finan¢ni zasilkové sluzby WESTERN UNION
BANK, ale tyto ¢astky jsou vyplaceny pfimo do rukou vedouciho skupiny. Organizatoti
tak reagovali pruzné na postup policejnich organt pti zajistovani dikaznich prostredka
prosttednictvim téchto operaci, které byly predkladany obvinénym osobam pro zlo¢inné
spolceni na tseku nelegalniho pfevadéni osob a jejich obhdjctim.

Jinym zplsobem je ztohoto divodu vyuzivana zloCineckymi organizacemi
spojovaci technika, zejména mobilni telefony, kdy organizatofi jiz pocitaji s moznosti
policejniho odposlechu a pfizptisobuji tomu obsah svych rozhovort. Trendem v
poslednich letech se stalo pouzivani vypocetni techniky ke komunikaci mezi
organizatory nelegalni migrace, kdy ktomuto ucelu jsou vyuzivany dostupné
pocitatové programy pro komunikaci jako napt. Spype, ISQ, Face book, Jabber, Qip,
MSU a dalsi. Vyuzivani vypocetni techniky pro komunikaci v ramci zlocineckych
skupin k péachani trestné Cinnosti obecné je v soucasné dobé velky trend, kdy je timto
zpusobem komunikace velmi ztizena prace policie v odhalovani organizované trestné
¢innosti. Soucasné technologie, které ma v ruce policie jen velmi téZko mapuji a
rozkryvaji komunikaci, provadénou pies vypocetni techniku. Tohoto si jsou dobie
védomi pachatelé organizované trestné ¢innosti a tuto moznost komunikace vyuzivaji ve
velmi hojné mife.

Organizovani nelegalniho prevadéni je v soucasnosti doménou zejména
cizinci z vychodu Evropy a Asie, ktefi zastavaji v organizacich nejvyssi mista.
Obéané Ceské republiky plni pouze dil&i tkony v ramci pievadéSskych skupin,®® kdy
zajistuji ubytovani, stravovani, zapijceni vozidel pro prepravu, ¢i samotné pievadéni
osob pies statni hranice. I pfesto, Ze tyto Cinnosti jsou nejvice rizikové, nebot’ je zde
nejvétsi moznost zadrZeni téchto osob pii samotném nelegalnim ptevadéni, je neustaly
pfisun dal§ich novych zajemct o tuto ¢innost. Souvisi to do zna¢né miry se socialnimi
problémy, zejména s nezaméstnanosti v nékterych regionech Ceské republiky.

V Ceské republice bylo doposud odsouzeno pouze nékolik piipadii zlo¢inného
spolCeni v ndvaznosti na trestny ¢in nedovolené¢ho prekroCeni statni hranice dle § 171a
trestniho zédkona. Ve vétSiné€ piipadli doslo u soudu ke zruseni obZaloby pro zloc¢inné
spolceni a doslo k odsouzeni pouze za nedovolené prekroceni statni hranice, kde tresty
v zadném piipad€ neodpovidali spolecenské nebezpecnosti. Zamezit nelegalni migraci
neni mozné, 1ze ji pouze vhodnymi opatfenimi omezit. K omezeni mize dojit pouze
tim, Ze se budou vytvaret dhstojné podminky k Zivotu v zemich, odkud migranti
pocheizeji.53 VyZaduje to vyrazné investice do hospodaiského systému téchto zemi a
pfipadné odstranovani nedemokratickych rezimt.. VSechny staty, kterych se dotyka
nelegalni migrace a zejména ty bohaté, budou muset v ramci preventivnich opatieni
pfedchazet migra¢nim vlnam, které jsou zpiisobovany rliznymi regiondlnimi konflikty,
pfirodnimi katastrofami ¢i poSlapavanim zakladnich lidskych prav. Uprchlici jsou
V soucasnosti oznacovani, vzhledem kvyse vedenym skuteCnostem za rizikovy
faktor.>*V Ceské republice doslo k ¢astecnému posunu ohledné této trestné cinnosti, kdy

2 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin. Praha: Themis 2003, s. 343-345.

53 SCHREIBER, W. Bekampfung des Schlepperungwesens, ein speziel Kapitel der inneren Sicherheit in
Europa. Kriminalistik, 1993, ro¢. 12, ¢. 10,s. 7 —19.
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byla zpfisnéna trestni sazba novelou tohoto trestného ¢inu. Trestny Cin dle § 171a se
pfejmenoval na organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroceni statni hranice, kdy
je tento trestny Cin jiz Ctyf odstavcovy a trestni sazba napi. u ctvrtého odstavce je
vV rozmezi 5 — 12 let odnéti svobody oproti ptivodnimu trestnému ¢inu, kdy ve druhém
odstavci bylo odnéti svobody pouze do tii let.

Popis praktické ¢asti organizovani a umoznéni nedovoleného pirekroceni statni
hranice ze dne 14. 3. 2007 v 18.30 hod. ptejeli pfes Hrani¢ni pfechod Strani — Moravské
Lieskové, vozidla VW Variant, Seda metal., r.z. NM-452BG, fizené obanem Slovenska
a VW PASSAT Variant, Cervena metal., r.z. NM-509BC, fizené ob¢anem Slovenska a
to tak, ze policista PZ SR odbavil vozidla, aniz by umoznil kontrolu vozidel
policistou PCR. Policista PCR p¥i odjezdu zaznamenal viditelné pietiZeni vozidel a
o véci informoval vedouciho smény na hrani¢nim piechodu, ktery rozhodl o
dodateéné kontrole vozidel a o véci informoval operacni stfedisko policie CR, které
vyslalo dalsi hlidku na zajisténi kontroly vozidel. Poté bylo vozidlo NM-452BG v
18.35 hod. kontrolovano hlidkou cizinecké policie Strani ve Strani - Hrabina, kdy
bylo zjiSténo, Ze ve vozidle se nachazeji 3 statni prisluSnici Iraku. Dale bylo v 18.45
hod. v obci Dolni Ném¢i kontrolovano druhou hlidkou cizinecké policie Strani
vozidlo NM-509BC, a bylo zjisténo, Ze ve vozidle se nachazeji 3 statni prislusnici
Iraku. Tito byli v obou vozidlech umisténi tak, Ze dv€ osoby byly v zavazadlovém
prostoru vozidla a tfeti osoba byla v prostoru pro nohy za sedadlem ftidi¢e zakryta
bundou a dal§imi vécmi. VSechny osoby irdcké narodnosti nemély doklady potiebné k
pobytu na tizemi CR. Z tohoto diivodu byly zajistény dle § 15 odst. 2 zakona &.
283/1991 Sb. a byly eskortovany bez pouZziti DP na RCPP (referdt cizinecké a
pohrani¢ni policie) Strani k dal§im opatfenim. Obcané Slovenska byli zadrZeni dle § 76
odst. 1 tr. fadu a eskortovani za pouziti DP (donucovacich prostfedkil) - sluzebnich pout
na RCPP Strani. Pfi pouziti DP nedoslo ke zranéni osob ani Skodé na majetku. Pouziti
DP bylo néasledné¢ vyhodnoceno ZVO (zastupcem vedouciho oddéleni) RCPP Strani
jako opravnéné. O zadrzeni osob byla vyrozuména statni zastupkyné, ktera s
provedenymi opatfenimi souhlasila. V& byla po konzultaci se statnim zastupcem z
Uherského Hradisté pfeddana do vySetfovani pracovnikovi SKPV (sluzba krimindlni
policie a vySetfovani) do Uherského Hradist€, ktery si véc 1 se zadrZenymi osobami
prevzal na mist¢ ve 21.30 hod. S obcany Irdku bylo zahajeno spravni fizeni. Bylo
provedeno provéteni osob v systému AFIS s negativni odezvou. CIS, ENO, PATROS,
BLOKACE (policejni evidence) - negativni. Po provedeni tkont v tr. fizeni byl prvni
slovensky obc¢an propustén ze zadrzeni v 05.00 hod. a druhy byl propustén v 06.15 hod.
Vrchni inspektor SKPV UH zadrzel dle § 78 TR vyse uvedend vozidla, které jsou v
soucasné dob€ umisténa v aredlu RCPP Strani.

Z4adna ze zajisténych a zadrzenych osob nezadala vyrozuméni svého
zastupitelského ufadu. S vySe uvedenymi osobami Irdcké narodnosti bylo zahéjeno
fizeni o spravnim vyhosténi z CR pro poruseni povinnosti cizince stanovené v § 4 odst.
1, a § 103, pism. n) zédkona ¢. 326/1999 Sb., a tim ze ptekrocil SH v ukrytu osobniho
vozidla pfes HP Strani a sou¢asné pobyvali na tizemi CR bez CD a viza, dopustili se
jednéni uvedeného v ustanoveni § 119 odst. 1, pism. b) bod 6 a pism. c) bod 1, 2
zakona ¢. 326/1999 Sb., ¢imz se dopustili prestupku dle § 157 odst. 1, pism. c), m)
zakona €. 326/1999 Sb.. Osobam iracké narodnosti bylo vydano rozhodnuti o uhrazeni
nakladi spravniho fizeni, kazdému ve vysi 1000,- K¢, dle § 79 odst. 5, zédkona ¢.
500/2004 SR. 4 osoby zaplatily na misté a zbylé 2 osoby byly vyzvany k uhrazeni této
Castky dodateéng, pfevodem na ucet Policie CR, SJmK Brno. Bylo jim vydano



rozhodnuti o spravnim vyhosténi s dobou platnosti na 10 let dle § 119 pism. a), bod 2
zékona ¢. 326/1999 Sb. a udélen vyjezdni ptikaz ¢. GAA00245564 - 569. Vyse uvedené
osoby byly v 16.00 hod. pfeddny dle readmisni dohody o pfedavani a ptebirdni osob
mezi CR a SR na spoleéné SH ze dne 02. 07. 2002, na tizemi SR pies HP Strani. Osoby
byly eskortovany na SH Strani, kde byly pfedany dle readmise policejnim orgénim
Slovenska.>

Fotodokumentace:

V Ceské republice je potieba vhodné kombinovat preventivni a represivni
opatieni, jako naptiklad:

- zptisnit dohled nad Zadateli o azyl, zejména v ptipadech, kdy maji povoleni azylovych
zafizeni k dlouhodobym navitévam u ob&anti Ceské republiky, kde se oviem nezdrzuji
a Casto pachaji trestnou ¢innost

- ochrana vngjsich hranic schengenského prostoru, pro CR to znamena disledné stiezit
mezinarodni letisté

% Interni material P CR. Jednotka analyzy rizik. Vybér z denni situaéni zpravy. Praha. 2007.



- po zruSeni vnéjSich hranic v ramci schengenského prostoru se disledné a cilené
zaméfit na kontroly prostorti a osob, kdy by se mohli ilegaln¢ se zdrzujici cizinci
vyskytovat

- preshrani¢ni spolupréce s cizineckou policii sousednich statti v rdmci schengenu, kde
bude dochazek ke vzajemné spolupraci, vyméné informaci o pfeshrani¢ni kriminalité¢ a
zvlastnostech nelegalni migrace

- nadale vytvafet odpovidajici podminky pro ¢&innost Utvaru pro odhalovani
organizované¢ho zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetiovani, kterd je jedinou
slozkou krimindlni policie zabyvajici se rozpracovanim zloCineckych struktur
organizujicich nelegalni pfevadéni osob (s ohledem na technické zazemi a podptrné
ginnosti dalsich slozek Policie Ceské republiky).

5.2.3. KradeZe motorovych vozidel

Kradeze motorovych vozidel jsou dlouhodobé jednim z nejvice frekventovanych
druhti organizované trestné Cinnosti ¢asto mezinarodniho charakteru. Na tzemi
Ceské republiky dochazi roéné k nékolika tisicim kradei motorovych vozidel, zejména
osobnich. Objasnénost pfipadii téchto kradezi je pomérné nizkd. K témto kradezim
dochézi zejména na teritoriu velkych mést, jako jsou Praha, Brno, Ostrava, Usti nad
Labem ¢i Liberec a déale v oblastech zvySeného turistického ruchu, kam jezdi prevazné
cizinci (napi. Krusné hory, Krkonose).

KradeZze umoziiuje a usnadiiuje celd tada skutecnosti. Jedna se zejména o
zvySenou poptavku po levnéjSich vozidlech nebo ndhradnich dilech z téchto vozi.
Umoznéni dovozl havarovanych, poskozenych vozidel nebo piimo vrakil, zejména ze
zemi EU, zptisobuje nartist kradezi vozidel stejnych typti na izemi Ceské republiky,
nebot’ dovazena vozidla jsou zdild odcizenych vozidel opravovana, nésledné
legalizovdna v evidencich motorovych vozidel a prodavana zakaznikiim. Cast
odcizenych vozidel je pouze rozebrana na nahradni dily a ¢ast je po pifedélani
identifikaénich znaki (tzv. VIN)* kéda pouzivana na doklady, které patfi jinym
vozidlam. Kontrolni &innost Policie CR, celnich afadt, Giada prace a finan¢nich uradu,
zejména na useku prodeje, oprav a dovozu motorovych vozidel, je nedostate¢na.
Nevyuziva se témét spoleCného postupu uvedenych organli statni spravy a jejich
pfipadné koordinace pii dokumentovani nelegdlnich aktivit na useku motorovych
dopravnich prostfedki. Nedafi se Casto prokdzat propojeni skupin osob, které odcizuji
motorova vozidla na samotné zadavatele kradezi konkrétnich typt motorovych vozidel,
kde tato motorova vozidla skon¢i.

Mezindrodné organizované zlocinecké skupiny se zaméiuji na kradeze zejména
luxusnich motorovych vozidel a jejich nasledny pfevoz do mista, kde je o toto zbozi
zajem, a kde lze tato vozidla legalizovat®” a prihlasit do mistnich evidenci a registrii
motorovych vozidel. Tyto vyvozy jsou realizovany zejména na uzemi stati byvalého
SSSR nebo oblasti Balkanského poloostrova. Pievozy vozidel ptes statni hranice
jednotlivych zemi jsou umoznény i1 korup¢ni Cinnosti celnich a pasovych organd.
Stejnym korupcnim zpiisobem jsou piihlaSovdna vozidla do evidenci motorovych
vozidel. Na uzemi statia byvalého SSSR nejsou Casto celostatni evidence a stava se, ze

% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha, Eurounion. 2003, s. 207.
5 MUSIL, Jan. Technicka expertiza dokladi a pisemnosti (1.¢ast osvéd&eni o technickém prikazu).
Odborna sdéleni kriminalistického ustavu. Praha, 1994, ¢. 1.



hned nékolik vozidel stejného typu a barvy, které se pohybuji na teritoriu tohoto statu,
ma stejné Cislo (tzv. VIN) kod. Je to zplisobeno tim, Ze na jedny originalni doklady
k vozidlu je vyvezeno nelegaln¢ nékolik dalSich vozidel, kde je identifika¢ni ¢islo
vozidla protipravné upraveno.

V n¢kolika poslednich letech se zlepSila ¢innost policejnich organa a spoluprace
se zahrani¢imi policejnimi organy, diky kterym se daii dokumentovat vyvozy luxusnich
vozidel z CR do zahrani¢i (zejména zemi vychodni Evropy) a nasledné postihovat tyto
zlo¢inecké skupiny. Cast kradezi motorovych vozidel je fingovana z davodi
pojistovacich podvodi, kdy vozidlo je nejprve legaln€ vyvezeno na uzemi jin€ho statu a
teprve poté nahlageno jeho odcizeni. V pravni upravé CR je také skutkova podstata
trestného Cinu dle § 249 trestniho zakona — neopravnéné pouzivani cizi véci, ktera
postihuje zmocnéni se véci nebo motorového vozidla za ucelem prechodného uzivani.
Je zde ngrazné niz8i trestni sazba neZ u trestného ¢inu dle § 247 trestniho zdkona —
kradeze®® a proto je zcela zfejmé, Ze pachatelé pristizeni pii pokusu kradeZe nebo
samotné kradezi tvrdi vzdy, Ze vozidlo nechtéli odcizit, ale pouze neopravnéné uzivat.
Neni pfi tom zohlednéno to, ze pachatel byl zadrzen pfi neopravnéném pouzivani
vozidla i vicekrat a také to, ze tento trestny ¢in byl spachan organizovanou skupinou.
Chybi kvalifikovana skutkova podstata, ktera by toto postihovala.

Vyvoj na useku kradezi motorovych vozidel bude charakterizovan mirnym
poklesem kradezi motorovych vozidel z divodu vys$si Zivotni trovné ob¢antt CR a
nakupu zejména vozidel na tkor dovozl ojetych nebo bouranych vozidel ze zahranici.
Dalsimi faktory bude pravdépodobné i vyssi efektivita statnich organti (zejména Policie
CR) pii odhalovani nelegalnich Ginnosti na tiseku motorovych vozidel, ¢astedné
zaplnéni trhu ve vychodni Evropé a vyrazné zdrazeni manudlnich pracovnich ¢innosti,
které prodrazi praci pifi rozebirani odcizenych motorovych vozidel a pii jejich
prestavbach. Nadale lze ptedpokladat nartst poctu odcizenych luxusnich vozidel z
diivodu jejich cenové nedostupnosti pro pievaznou &ast populace CR. I piesto, Ze je
tento druh trestné ¢innosti velice rozsifeny a ze ma Casto mezinarodni charakter, neni
problematika kradezi motorovych vozidel problematikou Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Je to dle mého nazoru
chyba, kterd by se méla v nasledujicich letech napravit, pokud chceme G¢inné bojovat
stimto druhem trestné cinnosti. Zaroven lze konstatovat, Ze neexistuje celostatni
databaze poznatkll, kterd by se tykala pachatelll této trestné ¢innosti a analyza konci
vétSinou na policejnich Gtvarech regionalniho vyznamu.

Jako opati‘eni na utlumeni poc¢tu kradezi motorovych vozidel lze realizovat
napriklad nasledujici preventivni a represivni opatieni:

- pfipravit ve spolupraci s vyrobci motorovych vozidel a pojistovnami takovy soubor
opatfeni, ktery by zabranil krddezim motorovych vozidel (instalace konstrukénich
prvki, které znesnadiuji kradeZze a monitorovaci technika v mistech parkovani vozidel,
posileni hlidkové sluzby policisti v oblastech s vysokym napadem trestné Cinnosti,
preventivni ptisobeni na ob¢any ve sdélovacich prostiedcich)

%8 zakon Ceské narodni rady €. 140/1961 Sb. tresmi zdkon, ve znéni pozdgjsich predpisi.



- vyrazné zlepsit soudinnost Policie CR s dal§imi slozkami statni spravy jako jsou celni
ufady, finanéni Ufady a ufady prace za ucelem vyhledavani odcizenych vozidel a
zaroven 1 preventivni pusobeni

- vytvofeni celostatni databaze s potfebnymi informacemi, které se tykaji kradezi
motorovych vozidel a do kterych maji opravnéni vstupovat specialisté Policie CR, ktefi
objasiiuji trestnou ¢innost na useku kradezi motorovych vozidel

- zaradit problematiku kradezi motorovych vozidel provadénych organizovanymi
mezinrodnimi zlo¢ineckymi skupinami do naplné &innosti Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

- navrhnout a oduivodnit zménu pravni kvalifikace trestného ¢inu neopravnéného
uzivani cizi véci dle § 249 trestniho zakona z diivodu mozného neadekvatniho postihu
recidivy na tomto Giseku a organizovanosti.”

5.2.4. Trestna ¢innost na useku obchodovani s lidmi

Trestna ¢innost na tseku obchodovani s lidmi je velice rozsitena. V Ceské republice je
dle § 232a trestniho zakona — obchodovéni s lidmi® jiz novelizovan a jsou zde
zahrnuty i dal$i moznosti obchodovani s lidmi, které v diivejsi pravni Gpravé zahrnuty
preshrani¢nim obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku a pouze se sexualnim
podtextem. U novelizované pravni kvalifikace dle § 232a trestniho zékona -
obchodovani s lidmi jiz nemusi byt osoba obchodovana do zahrani¢i, aby mohlo byt
uzito § 232a jako v predchozim § 246 trestniho zdkona. Kvalifikovand skutkova
podstata u trestného ¢inu dle § 232a trestniho zékona je dale roz$ifena o ptipad, kdy se
nemusi jednat jenom o obchodovani za ufelem pohlavniho styku a provozovani
prostituce, ale také kdyz se jedna o otroctvi nebo nevolnictvi, nebo k nucenym pracim
nebo k jinym formam vykofistovani.®® Dalsi prisngjsi tresty se samoziejmé zvysuji s
tim, Ze tento trestny ¢in spacha organizovana skupina.

V nékterych zemich (naptf. v SRN) neni postizitelné, pokud je uzito osoby k
pohlavnimu styku nebo prostituci s jejim souhlasem. Trestné postiZitelny je pouze
pfipad, kdy je osoba k pohlavnimu styku nebo prostituci nucena nebo v ptipadech, kdy
je Zena mladsi 21 let. Nikoliv vS8ak pro obchodovani s lidmi za G¢elem provozovani
prostituce, ale pro klasické provozovani kupliistvi. Na tizemi CR provozuje prostituci
Vv drtivé vétSin€ piipadi dobrovolné nékolik tisic prostitutek.

Pocet oficialn¢ vedenych podnikii, kde je za tuplatu nabizena prostituce, se
odhaduje na zaklad¢ bezpecnostnich akci, které probihaly na konci roku 2007 zhruba na
250 — 300. Nejvyssi hustota téchto podnikd je zejména v piihrani¢nich oblastech se
SRN, Rakouskem a hlavnim mésté Ceské republiky - Praze. V téméf poloving podniki
organizujicich provozovani prostituce jsou zaméstnavany cizinky. Jedna se zejména o
oblanky Ukrajiny, Béloruska, Bulharska, Rumunska a Slovenska. Casto pobyvaji
na tizemi Ceské republiky protipravné nad ramec povoleni organy cizinecké policie
nebo na pozménéné cestovni doklady (viz. ptiloha ¢. 10). Falesné doklady divkdm
zajistuje kriminalni uskupeni, pro které vykonavaji prostituci.

5 NOZINVA, Miroslav, et al. Mezindrodni organizovany zlocin v CR. Praha: KLP, 1997, s. 151.
%0 7akon Ceské narodni rady ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdgjsich predpisa.
61 CEJP, Martin. Obchodovani s lidmi. Kriminalistika, 2004, ro¢nik XXXVII, &.4, 5.12-17.



Uvedeny pozménény cestovni doklad Ukrajiny byl zajiStén pri realizaci
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi za icelem pohlavniho styku u jedné z divek.
Tato méla vyhotoven cestovni doklad na divku ve stari 22 let, pritom jeji drzitelce
bylo néco malo pres 17 let. Timto zpiisobem se snaZi pachatelé zakryt, jak pravou
totoznost, tak i stari divky. Uvedena policejni akce probéhla v poloviné roku 2004
v Libereckém kraji pod krycim nazvem ,, Karl.”%

Prostituce je zprostiedkovana a organizovana osobami, které ptimo kofisti z této
¢innosti tim, Ze jim musi tyto Zeny odevzdavat minimalné polovinu svych vydélkt za
poskytovani sexudlnich sluZeb. Zeny jsou prodavany do zahrani¢i nebo naopak
kupovény ze zahrani&i.®® V jinych pripadech se jejich dodavatelé procentualné podileji
na zisku z prostituce zeny, kterou piedali majiteli nebo provozovateli no¢niho podniku.
Zisky organizatori prostituce jsou pomérné vysoké. Cenové relace za poskytovani
sexualnich sluzeb se v CR pohybuji zhruba v &astkach 35,- EURO za pil hodiny, 70.-
EURO za hodinu u pouliéni prostituce a 100,- az 150,- EURO za jednu hodinu
vV no¢nich podnicich. V zdpadni Evropé se tyto ¢astky pohybuji vzdy minimalné na
dvojnasobku cen, které jsou v CR.

Proddavani sama sebe mladymi Zenami souvisi Uzce se socidlni situaci ve
spole€nosti, Spatnou vychovou v rodinidch a se vSeobecnou spolecenskou toleranci,
kterd toto jednani ve vétSiné piipadii neodsuzuje a bere ji jako privodni spolecensky
jev. Jedinym pozitivem, kterym je vetfejnd nabidka téchto Cinnosti, je vyrazny pokles
nasilné trestné ¢innosti na Zenach se sexudlnim podtextem (napf. znasilnéni). Odbornici
a zakonodarci vedou v soucasnosti rozpravy, zda by nebylo lepsi prostituci legalizovat
S tim, Ze tato Cinnost by byla podnikanim a osoby provozujici prostituci by mély
daniovou povinnost. Zaroven by doSlo k registraci osob provozujicich prostituci, jejich
pravidelnym lékatfskym prohlidkdm a vyraznému snizeni rizika onemocnéni zdvaznymi
pohlavnimi nemocemi. Chybi pravni norma, kterd by striktn€ stanovila podminky, za
kterych muze byt prostituce provozovana. Mnohdy tuto situaci feS$i obce obecnimi
vyhlaskami, ve kterych vramci obce tuto Cinnost reguluji tak, aby nedochdzelo
K vefejnému pohor$eni, ohrozovani mravni vychovy mladeze apod..

Do budoucnosti nelze ptedpokladat, Ze by tento druh trestné Cinnosti klesal. Lze
ocekavat dalsi nartst obchodovani s lidmi. Lze také konstatovat, ze tato trestna ¢innost
je ve vysoké mife latentni, nebot’ toto trestné jednani je sice spoleCensky nebezpecné,
ale Casto je pouze obchodnim vztahem mezi tim, kdo prostituci nabizi a tim, kdo je za ni
ochoten zaplatit poZadovanou ¢astku. V mensi mife jsou Zeny, pfevazné cizinky, nuceny
k provozovani prostituce. Casto se jednd o psychicky natlak a v nékterych ptipadech o
natlak fyzicky, kdy je Zendm znemoZnéna osobni svoboda a nemohou se svobodné
rozhodnout odejit jinam. Obcas se vyskytnou pfipady, kdy pro organizatory provozuji
prostituci 1 Zeny mladsi 18 let, vyjimecné 1 15 let. Jedna se zejména o provozovani
prostituce romskym etnikem a déle cizinkami z vychodu Evropy.

%2 KOSINOVA, Blanka. Tiskovd zprdva k akci KARL. Policejni prezidium CR (cit. 23.6.2004).
% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 197.



Casteéné regulovat tuto &innost, zabranit pachani trestné ¢innosti na tseku
obchodovani s lidmi lze za pomoci nékterych preventivnich a represivnich
opatieni:

- vénovani zvysené pozornosti podnikiim, kde dochazi k organizovéani a provozovani
prostituce a je zde predpoklad dovozu Zen ze zahraniCi nebo, kde je piedpoklad nuceni
zen k prostituci fyzickym ¢i psychickym nésilim

- vybudovani registru vSech noc¢nich podnikii a prostitutek, které v téchto nocnich
podnicich pracuji jak pro potieby operativnich policejnich pracovniki pii odhalovani
trestné ¢innosti na tomto useku, tak i pro statistické potieby

- zvyseni podpory policejnim utvarim Policie Ceské republiky, které se zabyvaji touto
trestnou ¢innosti s ohledem na technické vybaveni, mezindrodni spolupréci, jazykovou
ptipravenost a podporu dalSich ttvart technického zabezpeceni Policie

- spoluprace s nevladnimi organizacemi, které poméhaji obétem této trestné ¢innosti,
jako je napf. mezinarodni organizace La Strada, Charita, Anna (viz. pfiloha ¢. 13)
apod..

5.2.5. Podplaceni a korupce

Podpléceni a korupce jsou privodnim jevem dneSniho spolecenského vyvoje v celém
svété, pficemz korupce, kterd je praktikovand organizovanymi zlo¢ineckymi
seskupenimi, neni cilem, ale jejim prostfedkem.®® Korupce je fenoménem, ktery dokéaze
zachvatit celou statni spravu, dokaze proniknout do justice, do policie i do politické
sféry.65 Muze ottast i zéklady pravnich statt. Pravni védomi obcanti je pfitom velice
uzce provazano se spravedlnosti, demokracii a schopnosti pravniho statu bojovat s
kriminalitou jakéhokoliv druhu. Nedusledny boj proti korupci vede vzdy k poklesu
pravniho védomi. Casto se objevuje u ob&anil absence pravniho védomi, co je vlastng
protipravni. V nékterych piipadech je obcany tolerovdn napt. uplatek lékafi nebo
uplatek ve stavebnictvi a tyto tplatky jsou povazovany za jakousi nutnost a béZznou
skute€nost. Zména systému hodnot se bohuzZel projevuje 1 mezi pracovniky spravnich
organd.

Utednici, ktefi provadéji vySetiovani a piipadné kontrolni &innost, musi byt
odborné kompetentni a povahové vhodni. Zaroven je nutno tyto pracovniky pfimétené
zaplatit. U Policie vyzaduje uplatkafstvi a korupce zvlastni pozornost, nebot” moznost
zapleteni se s organizovanym zlofinem je pravdépodobnéjsi nez u jinych profesi
vzhledem k moznostem policisty ziskat cennou informaci, nebo profesionalni radu.
Stava se, ze néktefi policisté navstévuji rizné podniky, kde si nechaji platit, Zze se ve
volném case stykaji s krimindlnimi Zivly, pohybuji se v nevéstincich, spolupracuji
S riznymi bezpecnostnimi a detektivnimi kancelafemi, ziskavaji dalsi vyhody, jako je
napt. levny dovoz motorového vozidla ze zahrani¢i nebo jeho bezplatna oprava, ziskani
extrémné vyhodné ptijcky od zprostfedkovatele. Jako protihodnotu podavaji informace,
které ziskavaji z policejnich informacnich systémi a od svych informatord, kterym
Casto za tyto informace plati statnimi prostiedky.

% BANGO, Dezider. Metodika vysetiovani tresmych cinii II. Cast. Bratislava: Akadémia Policejného
zboru, 2004, s. 60.

% SABOPAL, Eduard. Vybrané kapitoly problematiky korupcie a jej priemet do policaného zboru,
Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2000, s. 79.



Organizovany zloCin se ovSem casto spokoji s tim, Ze zna kompromitujici
informaci, kterd se tykd policisty, nebot tim dok4ze paralyzovat cinnost
zkorumpovaného policisty. Takovy policista nemiize z divodu své korupce postupovat
dle zakona, ptehlizi skutecnosti, které jsou trestnymi ¢iny nebo ptestupky a casto i
aktivné maii vySetfovani trestné &innosti. Uplatkaistvi je charakteristické u policisti
tim, Ze tyto uplatky pfijimaji zejména s vykonem sluzby na tiseku dopravy, pfihlasovani
osob do evidenci cizinecké policie a s tim souvisejicim povolovanim pobytii na uzemi
CR. Vseobecné lze fici, Ze korupce a uplatkatstvi buji v ramci spoleénosti v celé Ceské
republice, ze policisté jsou jenom malym vzorkem spolecnosti, ktery je ovSem mnohem
vice sledovan vetejnosti. Tato nebezpecna trestna ¢innost je latentni, nebot’ je vyhodna
pro obé¢ strany, a to jak pro toho, kdo upléci, tak 1 pro toho, kdo tUplatek pfijima.
Uplatkéistvi a korupce buji tam, kde se pievazné jedna o finanéni prostiedky statu,
protoze ty ¢asto nikomu nechybi. V soucasném obdobi jsou zfejmé piipady, kdy jsou
obchazena vybérova fizeni, nebo kdy nejsou viibec vyhlasovana. Vzhledem k latentnosti
této trestné Cinnosti se musi do budoucna zmeénit piistup zakonodarci k tomuto
problému, pokud je ovSem vile tento problém fesit.

Podty roéné realizovanych piipadi korupce Policii CR, eventualné pravomocné
odsouzenych piipadi soudy jsou velice nizké a boj proti tomuto moru Ize realizovat
pouze za vyuziti adekvéatnich postuptl, jakymi je piedevSim uzdkonéni fizené policejni
provokace, s jejiz pomoci by se toto jednani omezilo.® Celkové je proti této pravni
upravé v evropskych zemich zna¢na averze, ale pravdépodobné je zplisobena tim, ze
tato zavazna trestnd ¢innost pronikla jiz do vSech oblasti statni spravy. Ro¢né je v
priméru obzalovano v Ceské republice pro trestnou ¢innost na useku korupce zhruba
450 osob a necela polovina osob z tohoto poctu je pravomocné odsouzena.

Nasledujicimi preventivnimi a represivnimi opatfenimi by mohlo dojit
k redukci této zavazné trestné ¢innosti:
- preventivné v ramci statni spravy vytvofit jednoduchy a prihledny kontrolni systém,
kterym se zabrani kumulaci kompetenci jednotlivych pracovnikli, neopravnénému
predavani informaci a naopak kterym by se zvySila odbornd zpisobilost zejména
vedoucich pracovniki a s tim souvisejici motivace podfizenych pracovnikl
- preventivné zavést takovou pravni upravu, kterd by dovolovala fizenou policejni
provokaci
- represivné navysit trestni sazbu u trestného ¢inu podplaceni dle § 161 trestniho zakona
na uroven trestni sazby, ktera je uvedena u trestného ¢inu pfijimani uplatku dle § 160
trestniho zakona. Také trestni sazba u nepiimého uUplatkatstvi dle § 162 trestniho zdkona
je velice nizka.”’

% NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003, s. 225.
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6. Opatieni Kkomezeni ¢i zamezeni dalSiho vyvoje
mezinarodni organizované kriminality na izemi CR

Po vyznamnych celospolecenskych zménach v roce 1989 vyrazné stoupala kriminalita
na uzemi spoleéného Cesko-slovenského statu a pozdéji, od pocatku roku 1993 po
vzniku samostatnych statl, také na uzemi Ceské republiky i na tGzemi Slovenské
republiky. V rozmezi let 1989 — 1998 dosahl nartist na uzemi Ceské republiky téméi
350 procent.68 Objasiiovani trestné ¢innosti bylo na velice nizké urovni a dochazelo
k tomu, Ze na tizemi CR se etabloval organizovany zlo&in. V uvedeném obdobi po¢atku
90. let 20. stoleti doSlo k podcenéni situace i ptesto, Ze byl tento stav predpokladan jak
nasimi, tak i zahrani¢nimi odborniky. V souc¢asném obdobi se situace jiz stabilizovala a
je dostatek zpracovanych vhodnych analyz k tomu, aby Sla stanovit opatieni, ktera maji
zamezit dalsi vyvoj mezinarodni organizované kriminality. Vychazi se pfi tom nejen
ze zkuSenosti vlastnich, ale také ze zkuSenosti zemi, které s touto zavaznou cinnosti
bojuji dlouhd obdobi. Pro zastaveni narGstu kriminality v Ceské spolecnosti véetné
novych forem kriminality je nutné pfijmout celou Skalu zdsadnich zédkonl a prévnich
predpist, piehodnotit Cinnost statnich orgdni na vSech Urovnich, motivovat statni
zaméstnance k vyssi efektivnosti jejich ¢innosti.

Ukoly lze &lenit riznymi zptisoby, ale nejvhodnéjsi je ziejmé Clenéni na
nasledujici Gkoly celospoleenské a ukoly v oblasti vnitini bezpe¢nosti.*®

6.1. Celospolecenska opatieni

Ukoly, které jsou postaveny pred celou spole¢nost, jsou nasledujici:

Upravit nadi legislativu, aby byla shodna s upravou vramci zemi Evropské Unie,
reagovala na vyvoj zavazné organizované trestné ¢innosti. Zaroven provést legislativni
upravy, které by zamezily obchézeni zakonnych ustanoveni.

Vénovat zvySenou pozornost cizineckému prvku, zejména se zamétenim na feseni
otazek, které se tykaji nelegalnich migrantl a zadatelli o azyl, pficemz celem tohoto
opatieni je zabranéni pachani zadvazné trestné ¢innosti na izemi CR.

V¢as predavat nezkreslené informace bezpecnostniho charakteru na kompetentni
mista, kde lze pfijmout razna a ucelend opatieni a zaroven zabezpecit vS§emi dostupnymi
prostiedky to, aby nedoslo k uniku informaci diileZitych z hlediska zajmt CR.

Vybudovat komplexni integrovany systém, ktery by dokazal efektivnéji feSit
vzniklé problémové situace zavazného charakteru tim, Ze bude organizovat na
vyclenéném teritoriu z jednoho mista vSechny zainteresované slozky a tvary.

Vytvoftit jednotny informacéni systém na pfiiliv vSech informaci od organizaci,
které maji za tikol sinformacemi bezpe¢nostniho charakteru pracovat (Policie CR,
Armada CR, BIS atd.), tyto informace vyhodnocovat a zarovei shora uvedenym
soucastem zajistit pfistup k potfebnym informacim pro vykon své sluzby dle funkéniho
zatazeni konkrétnich pracovnika na uvedenych pozicich.

Pro c¢innost bezpecnostnich slozek zabyvajicich se kriminalitou nebo dokonce
zévaznou organizovanou kriminalitou najit dostatek financ¢nich prostfedka, které by na

8 KROVAK, Jifi. Cizinci v Ceské republice. Praha: Scientia, 2000, s. 162 - 170.
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jedné stran¢ zajistily jejich efektivni vyuzivani a na druhé strané umoznily boj s timto
nebezpecim v plném rozsahu.

6.2. Vnitini opatieni

V oblasti vnitini bezpecnosti statu je nutné splnit ukoly na tseku vzdélavani policisti
a zajistit celozivotni profesni vzdelavani. Umoznit policistim studium na Policejni
akademii, kde by se mély pfipravovat na vysoce profesionalni vykon sluzby. Zaroven
vybirat ke studiu ty, ktefi maji predpoklad byt zatazeni do urcité¢ funkce a po ukonceni
studia jim umoznit uplatnit znalosti ze studia pfi vykonu odpovidajici funkce. Na
zakladnich policejnich Skolach zvySovat pozadavky na profesni pfipravu, zamétenou na
studium cizich jazykil vyuZzitelnou pii vykonu sluzby, nebo prace s vypocetni technikou
a modernich analytickych programech. V rdmci ukoli personédlni prace je nutné
jakoukoliv fidici funkci obsazovat az na zdklad¢ vykonaného objektivniho a naro¢ného
konkursniho ftizeni. Pfijaté policisty nezafazovat ihned do vedoucich funkci, aniz by
prosli zdkladnimi ttvary, v nichZz by mohli poznat zékladni policejni praci. Dulezitym
ukolem je 1 vytvofeni tzv. ,kariérniho fadu policisty*, ktery by obsahoval a kodifikoval
pracovni naplil. Zaroven by se mélo vice promitnout do stavajicich plati policistl to, ze
maji odpovidajici vzdélani, zvlastni odbornost, jazykovou znalost atd..

V ramci organizadni je potfeba se zaméfit zejména na strukturu Policie CR
souvisejici se statopravnim tfistupiovym uspofaddnim bez fungovéani jakychkoliv
mezi¢lankll. Zaroven je potieba se zamyslet nad pocCty fidicich a kontrolnich pracovnika
a Vv n¢kterych ptipadech zbytecné funkce zrusit s tim, Ze tito pracovnici budou pievedeni
na mista, kde se bezprostfedné mohou podilet na odhalovani trestné ¢innosti. Je nutné
vytvofit podminky pro &innost Inspekce ministra vnitra CR jak na useku personalnim,
tak 1 na Useku zabezpeceni vhodnych podminek pro jejich cinnost na Useku
legislativnim a na useku zlepSeni podplrnych ¢innosti. Také lze doporucit zmény
tykajici se policejniho prezidia Policie CR s tim, aby tato nejvysii soucast byla fidicim a
koordina¢nim c¢lankem. V piipad¢ feSeni zavazngjSich kauz, které piekracuji ramec
kraje musi mit Utad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani piimou odpovédnost za
¢innost vSech vykonnych utvara a ne pouze zodpovidat za metodicke tizeni.

Dale je nutné pfizptsobit ¢innost Kriminalistického tstavu Praha praxi a néktera
niz§i odbornd pracovisté zatradit jak na kraje, tak 1 do nékterych okrest, kde je to
vzhledem K napadu trestné cinnosti vhodné. Zaroven je nutné zrusit funkce tzv.
»tiskovych mluvcich®, nebot’ kazdy funkcionai by mél byt natolik erudovany a mit tolik
informaci bezpe€nostniho charakteru, aby se sam mohl vyjadfit k néjaké konkrétni
skute€nosti.

Nadéle je nutné podporovat ¢innost Interpolu a Europolu v Praze a vytvofit
témto Gtvarim odpovidajici podminky vzhledem k zajisténi jejich nepretrzité sluzby."

Na useku oblasti boje s trestnou ¢innosti je nutné zajistit vSechny vhodné a
dostupné informace pro policisty z teritoria, na kterém pracuji a zaroven je seznamit

Zajistit posileni vykonu hlidkové sluzby zejména v oblastech zvySeného napadu
trestné Cinnosti v obdobi, kdy ktrestné cinnosti dochazi. Dusledné analyzovat,
zpracovavat a ukladat vSechny dostupné informace, zajiStovat vykon operativni sluzby
Vterénu se zaméfenim na praci s informacnimi zdroji. Policejné analyzovat inzertni

" NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. Praha: Eurounion 2003. s. 340.



¢innost Ci pojistné udalosti, kde doslo k velikym Skoddam, spolupracovat s obcany,
zkvalitnit vyrazné¢ fidici a kontrolni praci. Na daleko vyssi urovni se snazit
spolupracovat s neziskovymi nestatnimi organizacemi.

7. Priazkumné Setieni tykajici se organizované trestné
¢innosti a jejiho vyvoje na izemi CR

7.1. Cil a metoda

Do diplomové prace jsem zahrnul sociologickou metodu - prizkum Fizenym
rozhovorem a dotaznikem, ktery se tyka organizované trestné¢ ¢innosti a jejiho vyvoje
na tzemi CR."

7.2. Charakteristika respondenti

Pruzkum fFizenym rozhovorem a dotaznikem byl provadén s tficeti respondenty -
deseti pracovniky Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu SKPV PCR, deseti
pracovniky Narodni protidrogové centraly SKPV PCR a deseti pracovniky Utvaru pro
odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV PCR.

Podminkou pfi vybéru respondentli bylo, Ze jsou zafazeni v pfimém vykonu
sluzby, a Ze ve sluzebnim poméru u Policie CR byli jiz v obdobi pied listopadem 1989.
Tato podminka byla stanovena, nebot’ snahou bylo zjistit udaje, podle kterych by se
mohla srovnévat rozdilna obdobi vyvoje meziniarodni organizované kriminality na
izemi CR. Byli vybrani specialisté specializovanych utvarii na organizovanou
mezinarodni trestnou ¢innost.

7.3. Obsahové zaméreni dotazniku

Jako vychozi kritérium bylo vybrano 21 nasledujicich druht kriminality, které se
V souc¢asném obdobi vyskytuji na izemi CR.

1. nelegalni vyroba, distribuce a paSovani drog
2. organizovani nelegalni migrace

3. kradeze motorovych vozidel

4. obchodovani s lidmi

5. podplaceni a korupce

6. prekupnictvi odcizenych predméti

7. padélani bankovek, cenin, platebnich karet
8. prani Spinavych penéz

9. padélani CD a nelegalni vyroba videokazet

' Kolektiv autorov. Kriminolégia — vieobecnd cast 2. diel. Bratislava: Akadémia Policajného zboru,
1998, s. 67.



10. nasili a vrazdy

11. kradeZe uméleckych piredméti

12. kradeZe vloupanim do byti, chat, obchodii a skladu
13. kradeZe z nakladnich aut a kamiont

14. vymahani dluht na objednavku

15. zakladani podvodnych a fiktivnich firem

16. celni podvody

17. vylakani penéz se slibem jejich vysokého zhodnoceni
18. bankovni loupeze

19. vydirani a vybirani poplatki za ochranu

20. mezinarodni obchod se zbranémi

21. potitatova kriminalita’

Respondentiim byly polozeny 3 zakladni poZadavky:

1. Sefad’te 21 vybranych druhi organizované kriminalni trestné cCinnosti dle
Vaseho nazoru podle nebezpecnosti a zavaznosti pro spolecnost v obdobi pred
rokem 1989 (mejvice nebezpefna trestna cinnost bude ohodnocena cislem 1,
nejméné nebezpecéna trestna ¢innost ¢islem 21).

2. Serad’te 21 vybranych druhi organizované kriminalni trestné cinnosti dle
Vaseho nazoru podle nebezpefnosti a zavaZnosti pro spolenost v soucasném
obdobi (nejvice nebezpecna trestna ¢innost bude ohodnocena ¢islem 1, nejméné
nebezpefna trestna ¢innost Cislem 21).

3. Serfad’te 21 vybranych druhi organizované Krimindalni trestné cinnosti dle
VasSeho nazoru podle nebezpecnosti a zavaZnosti pro spolecnost, kterou lze
ofekavat v nasledujicich letech (nejvice nebezpefna trestna ¢innost bude
hodnocena ¢islem 1, nejméné nebezpecna trestna ¢innost ¢islem 21).

7.4. Vyhodnoceni a shrnuti vysledkii priizkumného Setfeni

Odpovédi vSech respondentii na otidzku ¢islo jedna bylo zjisténo nésledujici poradi
nebezpecnosti a zdvaznosti vybranych druhli organizované trestné ¢innosti:

kradeZe vloupanim do bytu, chat, obchodi a sklada
kradeZe motorovych vozidel
kradeze uméleckych piredméti
podplaceni a korupce
—6. nasili a vrazdy, prekupnictvi odcizenych predméti
celni podvody
—9. nelegalni vyroba, distribuce a pasovani drog, bankovni loupeze

Nk ONE

"2 CEJP, Martin. Vysledky osmé expertizy o zakl. Charakteristikich organizovaného zloginu.
Kriminalistika, 2001, ro¢. XXXIV, ¢&. 3, s. 4.



10. kradeZe z nakladnich aut a kamioni
11. — 12. padélani bankovek, cenin a platebnich karet
vylakani penéz se slibem jejich vysokého zhodnoceni

13. organizovani nelegalni migrace

14. vydirani a vybirani poplatki za ochranu

15. padélani CD a nelegalni vyroba videokazet

16. - 17. obchodovani s lidmi, prani Spinavych penéz

18. vyméahani dluhii na objednavku

19. zakladani podvodnych a fiktivnich firem

20. mezinarodni obchod se zbranémi pocitacova kriminalita

Sedmnact respondenttl z celkového poctu tficeti uvedlo, Ze jako nejnebezpecnéjsi

wewrs

wewvr

vozidel a dva respondenti uvedli nasili a vrazdy, kdy stejny pocet byl i u trestné ¢innosti
podplaceni a korupce. Zjistilo se tedy, Ze v tomto obdobi byla majetkova trestna ¢innost
velice frekventovand, a ze byla v popfedi zajmu organizovanych skupin pachateli.
Naopak je ziejmé, ze nekteré druhy a formy trestné ¢innosti se teprve zacinaly vyvijet
nebo dokonce nebyly na izemi CR znamy. Jedna se napi. o po&itadovou kriminalitu,
ktera se v tomto obdobi na tzemi CR nevyskytovala. Dale zakladani podvodnych a
fiktivnich firem, toto nemélo vzhledem k hospodarskému sytému Zadny raciondlni
vyznam. Témét nedochazelo k organizované trestné ¢innosti na Gseku mezindrodniho
obchodu se zbranémi, nebot’ obchod s témito komoditami probihal zcela v rezii statu a
statnich podnikti zahraniéniho obchodu. Obchod s lidmi byl v tomto obdobi také téméf
neznamym pojmem, nebot’ Zapadni a Vychodni Evropa byly od sebe téméf neprodysné
oddéleny a nekontrolovany pohyb osob byl témét vylou€en. Prani Spinavych penéz sice
jiz existovalo, ale vétSinou se jednalo o legalizaci finan¢nich prostfedki, které byly
nelegalné ziskany nedovolenym podnikdnim nebo obycejnym okraddnim spotiebiteli.
Vymahani dluhti na objednavku se v tomto obdobi objevovalo velice ziidka. V obdobi
tésn¢ pred rokem 1989 zacalo dochazet masivnéji k nelegélni vyrobé videokazet.
Padélani CD vzhledem k neexistenci osobnich pocitaci nebylo v okruhu ziajmu
pachateli. Zajimavé je, Ze dle ndzoru respondentli se v tomto obdobi objevovalo jako
velmi zdvazny druh organizované kriminality podplaceni a korupce. Je ziejmé, Ze 1
VvV tomto obdobi byla tato trestnd ¢innost vysoce latentni a tehdejsi organy statni spravy
spiSe tlumily ndzory na to, Ze tato trestnd ¢innost je ve spole¢nosti béZna. Presto se tento
druh trestné ¢innosti objevil v hodnoceni respondenti na ctvrtém miste.

N 24

problematiky sestupné k nejméné zdvazné problematice v souc¢asné dobé. Odpovédi na
otizku cislo dvé bylo zjiSténo nasledujici poradi:

1 nelegalni vyroba a distribuce drog

2.—3. podplaceni a korupce, nasili a vrazdy

4. pocitacova kriminalita

5. obchod s lidmi

6 kradeZe motorovych vozidel

7.-8. prani Spinavych penéz, organizovani nelegalni migrace



9 zakladani podvodnych a fiktivnich firem

10. vydirani a vybirani poplatki za ochranu

11. kradeZe vloupanim do bytu, chat, obchodi a sklada

12.-13. mezinarodni obchod se zbranémi, bankovni loupeze

14. padélani bankovek, cenin, platebnich karet

15. celni podvody

16.- 17. piekupnictvi odcizenych piredméti, kradeZe uméleckych piredmétu
18. vymahani dluhii na objednavku

19. kradeZe z nakladnich aut a kamioni

20. vylakani penéz se slibem jejich vysokého zhodnoceni

21. padélani CD a nelegalni vyroba videokazet

Ze tiiceti respondent celkem osmnact uvedlo nelegalni vyrobu, distribuci a

vvvvvvvv

Vv

vétSina respondentll — a to 60 %. Na nejméné nebezpecnou a nejméné zadvaznou formu a
druh kriminality neni vétSinovy ndzor, i kdyz deset respondenti uvedlo padélani CD a
nelegalni vyrobu videokazet jako nejmén& nebezpe¢nou, coz ¢ini vice nez 33%. Sest
respondent uvedlo celni podvody, Sest vymahani dluhti na objednavku, Cctyfi
prekupnictvi odcizenych pfedméth a Ctyii kradeZe z nékladnich aut a kamiont.

Odpovédi vsech respondentl na otazku &islo tii bylo zjisténo nasledujici potadi
nebezpecnosti a zavaznosti vvbranych druhiui organizované trestné cinnosti v
nasledujicich letech:

1 nelegalni vyroba, distribuce a paSovani drog

2 pocitacova kriminalita

3.-4. organizovani nelegalni migrace, podplaceni a korupce

5. obchod s lidmi

6 mezinarodni obchod se zbranémi

7 kradeze motorovych vozidel

8. zakladani podvodnych a fiktivnich firem

9.-10. praniSpinavych penéz, nasili a vrazdy

11. padélani bankovek, cenin, platebnich karet

12. vydirani a vybirani poplatki za ochranu

13. — 14. padélani CD a nelegalni vyroba videokazet,
vymahani dluhii na objednavku

15. kradeze uméleckych predmétii

16. kradeZe vloupanim do bytu, chat, obchodi a sklada
17. - 18. prekupnictvi odcizenych predmétii, bankovni loupeZe
19. vylakani penéz se slibem jejich vysokého zhodnoceni

20. celni podvody, kradezZe z nakladnich aut a kamionit



Z celkového poctu tficeti respondenti uvedlo patnéact, ze nejzavaznéjsi a
nejnebezpecnéjsi formou organizované trestné ¢innosti bude v nasledujicich letech
nelegalni vyroba, distribuce a pasovani drog. Osm respondenti uvedlo na prvnim
misté pocitacovou kriminalitu, Ctyfi nelegalni migraci, dva podpléaceni a korupci a jeden
obchodovani s lidmi. S vyraznym nartstem se pocitd zejména u pocitacové kriminality,
kde je predpoklad dalsiho rozsifovani pocitacovych siti a jejich vzajemného propojeni, a
kde se =zaroven pocitda s aktivnéjSim vyuzivanim pocitaCové sit¢ k bankovnim
transakcim a pfedavani informaci dilezitého vyznamu. Zaroven lze ptrepokladat dalsi
navyseni anonymni komunikace a s timto souvisejici narust latentni trestné ¢innosti na
useku prenosu informaci. Kdy tyto informace jsou pfenaseny v rozporu se zadkonem,
obrazem, jako je napf. dctska pornografie. Na tfetim az Ctvrtém misté se umistnila
nelegdlni migrace. VétSina respondentii pocitd s tzv. ekonomickou migraci, kdy
béZenci chtéji zménit misto trvalého pobytu z diivodu zlepSeni ekonomické situace.
Zaroven nelze vyloucit dalsi vale¢ny konflikt regionalniho charakteru. Ten by mohl
zpisobit dal§i migraéni vinu, jako tomu bylo napf. s Celenci. Pietrvavajicim
problémem bude v nésledujicim obdobi dle nazoru respondentd podplaceni a korupce.
V poptedi nebezpecnosti a zdvaznosti se od roku 1989 jiz majetkova trestna ¢innost
neobjevuje. Tato skoncila az na samém konci uvadéného piehledu. Pfitom je to trestna
¢innost, se kterou se setkal témer kazdy obcan, a kterd je zdaleka nejrozSitencjsi. Z
hlediska nésledkti ovSem jiz neni v dnesni dobé povazovana za prioritni. Vyjimku tvofi
krddeZze motorovych vozidel, kde se tento druh organizované trestné c¢innosti drzi
Vv popredi sestaveného Zebticku nebezpecnosti.

Soucasné moznosti volného pohybu osob a zbozi, podnikdni téméf ve vSech
oblastech, vétsi technické moZnosti a samoziejmée 1 moznosti ochrany rtiznych osobnich
dat a informaci jsou zfetelnym protikladem vyvoje do roku 1989.” B&hem pomérné
kratkého obdobi doslo k vyraznym zménam ve struktuie organizované trestné
¢innosti, prioritdch organizovaného zlocinu a ve zpiisobu realizace organizované trestné
¢innosti. Nazory respondentli tohoto pruzkumného Setfeni koresponduji s nézory
renomovanych kriminologlhi a pomé&m¢é piesné¢ odraZzi vyvoj organizované trestné
¢innosti. Je pravdou, ze ncktefi respondenti vzhledem ke své uZzSi specializaci
preferovali urcity druh ¢i formu trestné ¢innosti, na jejimz useku pracuji, a ktery velice
dobfe znaji.

Celkové lze ale konstatovat, Ze prizkumné Setfeni splnilo ofekavané zavéry.
Tim je soucasny pohled specialistli v daném oboru na organizovanou trestnou ¢innost a
progndzu do budoucich let.

& BOSY, Jiti. LISON, Miroslav. Organizovand kriminalita I. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru, 1997, s. 29.



8. ZAVER

V ramci diplomové prace se podafilo naplnit cile, které byly pro tuto préci stanoveny.
Jednalo se o stanoveni sou¢asnych pfi¢in a trendd protipravniho jednani cizinct v CR,
kdy jako jeden z hlavnich faktord byl jasné identifikovan nelegalni pfiliv bézencti do
CR. S timto fenoménem se potyka cela tzv. Zapadni Evropa véetnd Ceské republiky.
Touto praci jsem chtél dirazné€ upozornit, ze migrace cizincii na Uzemi naSeho statu
nema jenom vliv na protipravni jednani a kriminalitu, ale i na dals$i odvétvi v ramci
statni spravy a dale na ekonomiku statu, kdy je zfejmé velké zatizeni statu pti feSeni
otazky migranti a dale na kulturu a dalsi obory. Uvedena prace byla pojata jako celkovy
rozbor a vhled do problematiky protipravniho jedndni cizinci. Pfi zpracovani a
ziskavani materidlll k této préci jsem zjistil, Ze tato problematika je v soucasné dobé¢
trochu opomijena z fad renomovanych autorti, kdy posledni publikace, ktera se zabyvala
migraci a trestnou €innosti cizinct byla zpracovana v roce 2005. Jsem piesvédcen o
tom, ze na tak slozitou, aktudlni a nad¢asovou problematiku jako je migrace, a na ni
navazujici protipravni jednani cizincii je toto bohuzel malo. Vtéto praci jsem
jasn¢é popsal situaci, ze nelegalni migrace cizincl je uzce a nevyhnutelné spojena s
protipravnim jednanim cizincd, ktefi zde v mnoha piipadech zlstavaji bez jakéhokoliv
zabezpedeni jak finanéniho, tak i socialniho. K tomuto trendu se pak ruku v ruce vaze i
zajem organizovanych skupin cizinct, ktefi pachaji trestnou ¢innost. Na tuto bud’ ptimo
vyuZzivaji béZence, nebo Vv opaéném piipadé jsou bézenci piimo objektem pachané
trestné Cinnosti jako naptiklad nucend prostituce, obchod s lidmi a dnes uz 1 dalsi
soucasny trend organizovaného zlo€inu nucena prace a jiné formy vykofistovani.

V ramci této diplomové prace jsem se déle zabyval trestnou ¢innosti cizincli a
jejich podilem na celkové kriminalité na tizemi CR, kdy jsem se snaZil porovnat
kriminalitu v obdobi let 2006 az 2008. Bylo poukazano na pficiny, jez vedou k
vyraznému nartstu kriminality a dale i druh@i organizované trestné Cinnosti. Prace
poukézala jakym zplsobem a jakymi opatienimi by se mohlo napomoci ke sniZeni
kriminality a protipravniho jednani, na kterém se podileji cizinci v rdmci béZné trestné
¢innosti a také mezinarodniho organizovaného zlo€inu. Vzhledem k tomu, Ze tato
problematika je velice Sirokd, nebylo mozné se podrobné zabyvat vSemi oblastmi, i
kdyz by si to jisté zasluhovaly. Diraz byl kladen zejména na nejzavaznéjsi registrované
aktivity protipravniho jednani cizinci na tzemi Ceské republiky a rozbor Einnosti
mezinarodnich kriminalnich uskupeni v Ceské republice. Na zakladé ziskanych
informaci, studiem odborné literatury od renomovanych autori v problematice
kriminality cizincii a mezinarodniho organizovaného zlo¢inu predevSim od Miroslava
Némce, Miroslava Noziny, Miroslava Lisoné, Martina Cejpa a Jana Musila a dale za
pomoci provedené sociologické metody (prizkumnym Setfenim) jsem se snazil nastinit
ptedpokladany vyvoj protipravniho jedndni cizincti a dale mezinarodni organizované
kriminality na uzemi Ceské republiky. Vysledky z provedeného Setfeni se promitly i do
navrhovanych opatieni, kterd maji napomoci k eliminaci protipravniho jednani cizinct
na uzemi CR. Dale maji napomoci k eliminaci pachané organizované trestné &innosti,
ktera jak jiz bylo zminéno vyse je nedilnou souc¢asti bézného Zzivota cizincli, migrantti a
azylantii v soucasném svété potazmo v CR.

Zavér diplomové prace shrnuje praktické znalosti erudovanych kriminalistl a
kriminologii. Z praktické casti diplomové prace lze Cerpat zkuSenosti na tseku boje
proti kriminalité cizincd v CR, kdy tyto zkudenosti lze vyuzit jak pii preventivni



¢innosti, tak 1 vyuzit v praxi, nebot’ popisuji soucasnou situaci a zaroven navrhuji na
tomto zaklad€ opatieni, ktera lze realizovat. Pfi zpracovani diplomové prace byla
podrobné studovédna odborna literatura, doSlo k seznameni s riznymi ndzory na tuto
problematiku a timto zplsobem i osvojeni novych postupi a ziskani informaci
vyuzitelnych na useku boje s trestnou ¢innosti a protipravniho jednani cizinct v Ceské
republice.

V pribéhu zpracovani tohoto tématu jsem dosel k zavéru, ze migrace a na ni
navazujici protipravni jedndni cizincl neni jenom republikovy problém, ale je potfeba
na ni nahlizet jako na zavazny a neléceny celoevropsky problém. Migraci nelze feSit
jenom na jednotlivych ndrodnich urovnich, ale k tomuto fenoménu se musi najit
spole¢na feSeni v rdmci celé Evropské unie a schengenského prostoru. Je na Case prestat
V podavani tlumicich prostfedki, ale nasadit opravdovou a ucinnou lécbu proti tomuto
zatim jen difimajicimu fenoménu zvaném migrace.
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Priloha ¢éislo: 1

Pozménény cestovni doklad Litvy - vyména fotografie
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Interni zdroj: Policie CR



Priloha ¢islo: 2

Pozménény cestovni pas Rumunska {
(vyména fotografie)

O Padélek / Counterfeit

O Vzor / Genuine

1 Oblast pravého okraje

Opakujici se text ,ROMANIA*, ktety se
nachézi na ochranné f6lii, je neuplny (chybi
pismeno ,R“), horni hrany sousednich
pismen ,,A* a ,,O* nejsou ve stejné vysi (viz
vynesena kota).

Poznimka:

Na rubu ID strany jsou v oblasti fotografie v dopadajicim svétle viditelné nepatrné Zlutohnédé skvrny,
které byly zplisobeny prosaknutim lepidla do povrchové vrstvy papiru.

Interni zdroj: Policie CR




Priloha ¢éislo: 3

POZMENENY CESTOVNI PAS POLSKA — vyména ID strany

Dne 4.3. 2007 cestoval z CR do SRN pies RCPP Dé&cin mezinarodnim vlakem EC-378 st. prisludnik
Ukrajiny, ktery prokazoval svoji totoZnost cestovnim pasem Polska (tmavé modra barva desek)
ve kterém byla vyménéna ID strana, zhotovena na barevné kopirce.
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obr. & 1 — Cervené Sipky ukazuji Zluté te€ky, které jsou
typické pro barevnou elektrografii
(identifikace barevného kopirovaciho stroje - zvétSeno). obr. &. 2 — ID strana zkoumaného CP (zmen3eno).

obr. &. 3 — Detail origindlniho zajisténi folie obr. €. 4 - Detail zajiténi folic pismeny .,PR*
pismeny ,,PR* (zvétSeno). u zkoumaného CP (zvétSeno).

Poznamka:

Plivodni ID strana byla strzena
a nahrazena novou, ktera byla
cela provedena za pomoci
barevné kopirky pracujici
na principu elektrografie. Takto
zhotovena padélana ID strany
byla zajisténa padélanou
ochranou zajistovaci folii
viz.obr.¢.5a¢.6.

obr. &. 4 a 5 — Porovnani reakee grafického provedeni linii na ochranné folii v oblasti
fotografie v UV ¢asti svételného spektra, kde v pfipadé zkoumaného CP
jsou linie pdlisné oproti origindly (zy¢tieno).

Interni zdroj: Policie CR
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Padélek fidi¢ského prikazu Mongolska
(Ziisténo na ICP Néchod)

Na predni strané neregulérnihg

bty e e i ¥ _

Neregulérni doklad ma rozmér 91 x 59 mm. Vzorovy doklad ma rozmér 90 x 59 mm
Je tvofen dvémi plastovymi kartami, a je tvofen jednou oboustranné potisténou
které jsou navzajem slepeny transparentnim plastovou kartou.
lepidlem
a z obou stran potazeny ¢irou folii.

4 AEM
Podtisk a personifikace véetné fotografie U vzorového dokladu je podtisk véetné
drzitele dokladu fotografie
je proveden digitalnim tiskem technikou  tvofen digitalnim tiskem s tihlem tisku
Ink-Jet 90°.
(inkoustova tiskarna).

Pfi zvét3eni jasné viditelné kapicky barvy

Interni zdroj: Policie CR
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Pozménény cestovni pas Bulharska
(vzor 03 — CP)

Dne 5.9.2007 byly RCPP Praha — Ruzyné zachyceny pozménéné cestovni pasy Bulharska,
které pri sobé méli statni prislu$nici Turecka.

PEMVBAMKA BBATAPMS  REPUBLIC OF BULGARIA PENVBAVMKA BBATAPHMA  REPUBLIC OF BULGARIA
TACTIOPT PASSIFORT o= ——— z PACIOPT PASSPORT '? = o terren

gﬁ\,
PEBGRIVANOVA<CRALITSA DNEVA<C<CCCCcccece<<
0395039 13386RT608014F11050387608010133<<<<16

P <36 R NSRRI < << <L
3250554556860

Na pozménéném cestovnim pasu je oproti jeho vzoru kryci folie na prvni pohled matné;si
Tento jev pravdépodobné vznikl oddélenim kryci folie od ID strany a po provedené upraveé dat
ve vizualni a strojové Citelné zoné dOSlOE pomackani a deformaci folie, ktera jiZ neni po

nayraceni
na puvodni misto hladka. Holografické

y na folii zustaly téméf v ptivodnim stavu,

Interni zdroj: Policie CR
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Desky — celkovy pohled Vzhled stranek  celkovy pohled

Strana &, | — &islo je tift&no technikou tisku Pfedni predsadka — celkovy pohled
z vysky (knihtisk)

Interni zdroj: Policie CR
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VIETNAM - padélek rodného listu.
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Jedna se o totalni padélek, ktery ma vétsi rozméry nez original. Gramaz papiru
je u origindlu niz3i ne7 u padélku. Original dokladu neni v UV spektru nijak jistén
a ma vysokou zikladni luminiscenci. Chybi dva zelené paprsky vedouci Sikmo
pies text pod statnim znakem. Dal$i markanty jsou patrné z obrazové dokumentace.

Interni zdroj: Policie CR
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,PRUKAZKA“ CIZINCE
(zjiSténo na ICP Brno dne 22.7.2008)

Dne 22.7.2008 kontrolovala hlidka PJM v Brné na ulici cizince, ktery ke kontrole
piedlozil oboustrannou pritkkazku - barevnou fotokopii ID strany cestovniho pasu Ukrajiny
a na druhé strané barevnou fotokopii povoleni k pobytu na izemi CR - to vie ve zmen3ené
podobé a v zatavené folii. Jiné doklady u sebe nemél, proto byl pfedan na ICP Brno. Byla
provedena provérka v CIS a bylo zjisténo, Ze osoba uvedena v pritkazce méa v CR povoleni
k dlouhodobému pobytu do 1.7.2009, ale fotografie ulozena v evidenci CIS neodpovidala
podobé zajisténého cizince, ani fotografiim na pfedloZené prikazce. S cizincem byly
provedeny ukony na stanici AFIS, kde byla zji§téna prava totoznost statniho pfislusnika
Ukrajiny. Timto dokladem se prokazoval z diivodu utajeni své pravé totoznosti, jelikoZ mu
bylo udéleno Rozhodnuti o spravnim vyhosténi (vydané OPKP Praha) platné do 2.11.2008
a dalsi rozhodnuti o SV (vydané ICP Praha) platné do 2.11.2017.

Cizinec byl fesen ve zkraceném pripravném Fizeni pro podezieni ze spachani TC
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti. Podezfeni ze spachani TC Padélani a pozméfiovani
vefejné listiny, kterého se cizinec mohl dopustit predlozenim uvedeného dokladu, nebylo
fedeno, jelikoZ statni zastupce neshledal naplnéni skutkové podstaty TC.

-~

. \l\l’AIHA ¢ UKRAINE «

TAC Hor P UKR ANTEA247 Ro@égz grl”lkaﬁz:
g Papirova karta (§xv) 87 x 62 mm
- CEPT IR / SERNTY Zatavena folie (§x v) 93 x 69 mm
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ID strana cest. pasu Ukrajiny a Stitek
povoleni k pobytu byly zmenSeny
a vytistény na obyc¢ejném papire
inkoustovou tiskirnou a zataveny
do folie. Pod UV svétlem papirova
karta vykazuje vysokou luminiscenci.

T T
A"““""“““':h‘”' 1120<<<

pFedni strana

Fotografie, které jsou na pFedni
i zadni strané prikazky nesouhlasily
s podobou piedkladatele a ani nepat¥i
cizinci, kterému byly doklady vydany.
Pred vytiSténim obou dokladu
byly vyménény fotografie.

CZEOS28419

RS ) U fotokopie povoleni k pobytu
i TR £1.- o ol je viditelné, Ze obsahuje lepenou
.'.'_qq:““."l TS B fotografii, ktera ¢aste¢né zakryva

‘.“; hologram, na originalnim povoleni
5 1 L
L s19tuka_ Josoroi7oazeris k pobytu je fotografie tidténs.

zadni strana

Interni zdroj: Policie CR
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Pozménény cestovni pas Ukrajiny Cislo AH 394623
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Viditelné stopy  po - :
nepfesném ofiznut! ID  Detail original tisku UKR Pasu Detail padelané ID strany — slozené
strany a padélané folic zbodi - inkoustova tiskdma -

Interni zdroj: Policie CR
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L A

Siha

Jazykovy a graficky portrét sovétského vézeni

Mimatadnym yydavietelskym ctem, pred néloslile nmilo ) naprosta nemiysditelnym, jo Slovedk véeetiihéhe - tiborovito - hodijskelio

3argoau (Slorar Guremnn - lagerne - bistnoge Fargoan), kteed
Kaiha b dilem antorskéhe koteldtiye, kiery wel Dancik Baldajev, keintonlists, Kivrg se

vakn 1992 vydalo ricke nakiadateist Krugu Moskyy.
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