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Integrace dohledu nad finan¢nim trhem

Souhrn

Predmétem diplomové prace ,Integrace dohledu nad finanénim trhem® je
analyza procesu sjednoceni dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky jako
soucasného jediného supervizora finanéniho trhu v Ceské republice. V praci je nejprve
popsan dohled nad finanénimi institucemi realizovany Ceskou narodni bankou, Komisi
pro cenné papiry, Utadem pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami a Ministerstvem
financi pied integraci dohledu, ktera prob&hla 1. dubna 2006. Dale je v praci rozebran
samotny proces integrace dohledu véetné zmén legislativnich a organiza¢nich, které tuto

zménu provazely.

Ve tieti kapitole je popsan stav regulace a dohledu pied 1. dubnem 2006, a sice
regulatorni a dohledové c¢innosti jednotlivych subjektti, a to ve vSech oblastech
finanéniho trhu. Ctvrta kapitola se zabyva diivody integraci, jejimi moznymi disledky
a také zménami, které byly v souvislosti stimto procesem nutné a také vykonem
dohledu, realizovanym Ceskou narodni bankou. Pata kapitola se zaméfuje na porovnani
vykonu dohledu nad finanénim trhem z pohledu Ceské narodni banky pied integraci

dohledu a po ni.

Klic¢ova slova

centralni banka, subjekty finan¢niho trhu, bankovni regulace a dohled, integrace

dohledu nad finan¢nim trhem, Ceska narodni banka



Control integration of financial market

Summary

The subject matter of this thesis ,,Supervision integration of financial market® is
an analyse of process of consolidation of supervision on financial market to Czech
national bank as unique supervisor of financial market in Czech Republic. At first in
the thesis | described the supervision on financial institutions realized by Czech
National Bank, Securities Comission, Office for Supervision of Credit Unions and the
Ministry of Finance before integration, which was realized on 1st April 2006. Farther
there is analyse proper of supervision integration including legislative and

organizational changes, which go along with this process.

In the third chapter regulation state and supervision before 1st April 2006 are
described, namely regulatory and supervisional activities of each subject, in all area of
financial market. The fourth chapter concerned the reasons of supervision, its possible
consequences and also changes, which were necessary in connection with this process
and also the function of supervision, realised by Czech National Bank. Fifth chapter
concerned the comparison of function of supervision and financial market from view of

Czech National Bank before supervision integration and after.

Key-words

Central bank, Bodies of financial market, Banking regulation and supervision, Control

integration of financial market, Czech national bank
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1. Uvod

V souvislosti s postupujici globalizaci finan¢niho svéta a rozmélfiovanim
tradi¢nich hranic’ mezi jednotlivymi sektory finanéniho trhu byla vefejnost
v poslednich letech v mnoha zemich svédkem fady diskuzi o vzniku jednotného
regulatora finanéniho trhu. V Ceské republice byla vysledkem téchto diskuzi realizace

integrace dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB%).

K této nejvyznamnéjsi udalosti v oblasti vykonu dohledu nad finanénim trhem
doslo v roce 2006, kdy byly slou¢eny organy dohledu nad finan¢nim trhem do centralni

banky.

V Ceské republice az do 31. biezna 2006 regulovaly a dohlizely subjekty
finanéniho trhu étyfi rizné instituce. Ceska narodni banka regulovala a dohlizela banky
a konsolida¢ni celky, ve kterych byly ovladajicimi osobami banky, Komise pro cenné
papiry (déle jen ,,KCP*) regulovala a dohliZzela subjekty plsobici na kapitdlovém trhu,
Ministerstvo financi CR (dale jen ,,MF CR®) regulovalo a dohlizelo pojistovny
a penzijni fondy a také bylo Castetn¢ zodpovédné za regulaci kapitdlového trhu
a v neposledni fadé Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami (dale jen ,,UDDZ*)

dohlizel druzstevni zalozny, pfiemz ty byly regulovany MF CR.

Jiz z vyse uvedeného vyctu je ziejmé, Ze struktura uspoiadani dohledu nad
finanénim trhem, ktera pusobila v Ceské republice do biezna 2006, nebyla pfilis
efektivni. Proto bylo pro odstranéni duplicit a kompetencnich stietli nutné tuto strukturu
zménit. Ve sledovaném obdobi? doglo i ke zménam v piivodné planovaném postupu pro
sjednoceni dozorovych instituci do jedné. Tomuto a dalSim tématiim se vénuji v dal§im

textu diplomové prace.

! Finanéni trhy dynamicky reaguji na zmény ekonomickych podminek a potieb, podléhaji celosvétovym
trendiim, prochazi rychlym vyvojem, z tohoto divodu dochazi k propojovani subjekti jednotlivych
segmentd, jako jsou banky, investicni fondy, penzijni fondy, pojistovny. Vznikaji velké finan¢ni skupiny,
které poskytuji sluzby v ramci celého finan¢niho trhu.

% Zde mam na mysli mnou sledované obdobi, a sice 1éta 2003 — 2006.
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Integrovany dohled puisobi v Ceské republice, dle mého nazoru, relativné
kratkou dobu, takze se zatim nemohly projevit veskeré disledky, které se sjednocenym
dohledem souvisi. Proto je zatim pftili§ brzy hodnotit, zda byla integrace dohledu nad
finanénim trhem do CNB vhodnou variantou fe$eni. Mezi odborniky je mozné se setkat
s kladnymi i zapornymi postoji k této jiz realizované varianté. Dle mého nazoru vsak

spise pievazuje kladny postoj k integraci dohledu nad finanénim trhem do CNB.

Pro integraci dohledu byla nutna zména legislativy, ktera se uskuteCnila
prostfednictvim zdkona o sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem - zakona
¢. 57/2006 Sb., o zmén¢ zakonu v souvislosti se sjednocovanim dohledu nad finan¢nim
trhem, ktery se zamé&fil zejména na institucionalni a kompetenéni zalezitosti integrace.
V souvislosti s integraci méla pokraCovat vlastni harmonizace regulace a vykonu
dohledu v jednotlivych sektorech, tzn. sektorovych zakonti a zakona o dohledu. Toto
nebylo mozné realizovat v zakoné ¢. 57/2006 Sh., proto je z tohoto divodu nutna

postupna realizace.



2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace ,Integrace dohledu nad finanénim trhem* je seznamit
s procesem integrace dohledu nad finanénim trhem, na jehoz zakladé prevzala CNB
k1. dubnu 2006 veskerou agendu KCP, Ufadu statniho dozoru v pojistovnictvi

a penzijnim pfipojisténi MF CR a UDDZ, které k tomuto datu zanikly.

Dalsim z cilt je sezndmit se soucasnou situaci na financnim trhu, s legislativnimi
opatfenimi, kterd integraci dohledu nad finanénim trhem predchazela a dale také
S dalSimi zmé&nami, které integrace dohledu pfinesla. Zde je dilleZité zminit predev§im

% dohledu nad finandnim trhem, které

piipravy nového organiza¢niho uspotadani
piechazi z modelu sektorového na model funkcionalni, ktery umozituje mnohem lepsi
sjednoceni postupt a piistupi v oblasti spravnich fizeni, licenci, regulace i vlastniho

vykonu dohledu.

V ramci tieti kapitoly diplomové prace se zabyvam situaci v dohledu nad
finan¢nim trhem pfed integraci. V této kapitole jsem se tedy zamétila na dohled nad
jednotlivymi sektory finan¢niho trhu pfed sjednocenim. Nejvétsi pozornost je zde
vénovana &innosti CNB a bankovni regulaci a dohledu, jelikoZ pravé CNB je instituci,
ktera ptevzala dohled od ostatnich regulatort, které k 1. dubnu 2006 zanikly. Proto jsou
v této kapitole také popsany nékteré principy, na kterych funguje nejen bankovni
dohled, ale i dohled nad ostatnimi subjekty financniho trhu, napt. je zde popsana

metodika dohledu na misté ¢i metodika dohledu na dalku.

Ve ¢tvrté kapitole diplomové prace se pak zabyvam jiz samotnym procesem
integrace dohledu nad finan¢nim trhem, jeho moZnymi vyhodami a pfipadnymi riziky.
V této kapitole se vénuji piipravdm integrace, postupim, které byly pouzity pro
sjednoceni dohledt pod kiidla centralni banky a zaroven také legislativnimi opatfenimi,

kterd byla nutna pro samotné uskute¢néni tohoto sjednoceni. V ramci €tvrté kapitoly se

® Zmény v organizatnim usporadani CNB jsou soudasti piilohy, kde jsou rozdily v obou modelech jasné
ziejmé.



zmifiuji také o zménach, které vznikly diky integraci v organizaéni strukture CNB
a o Cinnosti sjednocené¢ho dohledu v prvnich dvou letech jeho ptisobeni. Vzhledem
Kk rozsahu diplomové prace je vétsi pozornost vénovana piedev§im vykonu dohledu na
dalku a dohledu na misté. V zavéru kapitoly se zabyvam mezinarodni spolupraci CNB

v ramci struktury Evropské komise a vybort tfeti urovné Lamfalussyho struktury.

Pata kapitola prace je ve€novdna porovnani dohledu nad finanénim trhem
z pozice CNB, toto porovnani spo¢iva v komparaci ¢innosti, které CNB vykonavala
pted integraci a ¢innosti, které vykonava v soucasné dob¢. Zde je dulezité se zaméfit na
rozdily v efektivnosti fungovani jednoho regulatora Vv porovnani s ¢innosti nékolika

regulatort.

Data a informace, kterd jsou zdrojem diplomové préace, pochdzi nejen z vlastni
vydavatelské &innosti jednotlivych odbortt CNB, ale i z relevantnich uéebnich pomticek
Vysoké skoly ekonomické, Bankovniho institutu nebo Vysoké Skoly finanéni a spravni

¢i z dalSich odbornych publikaci, uvedenych v seznamu pouzité literatury.

Za velmi ptfinosné povazuji publikace vydavané Samostatnym odborem
komunikace CNB, konkrétn& se jedna o publikace ,,Bankovni dohled 2005%, ,,Zprava
o dohledu nad financnim trhem 2006 a ,Zprava o dohledu nad finan¢nim trhem

2007«

Déle byla v diplomové praci pouzita data a informace ziskané z oficidlnich
internetovych stranek CNB® — mezi ptinosné podklady fadim tiskové zpravy CNB,
autorské ¢lanky a rozhovory, prednasky, projevy a vystoupeni zastupcit CNB, které jsou
na téchto internetovych strankach k dispozici. Odkazy na konkrétni pouZzité internetové

stranky jsou zahrnuty v rdmci seznamu pouzitych zdroji.

* Posledni dv& jmenované publikace nahradily dosavadni dokumenty, které se tykaly regulace a dohledu
nad segmenty finanéniho trhu vydavané v minulosti CNB, Komisi pro cenné papiry, Utadem statniho
dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi Ministerstva financi CR a Utadem pro dohled nad
druzstevnimi zaloznami.

® www.cnb.cz



Vyse uvedené zdroje byly déle rozsifeny o aktudlni odborné ¢lanky ekonomicky

zamé&fenych &asopisit Ekonom a Bankovnictvi® a &lanky denniho tisku.

Témer vétsina ze shromazdénych podkladi této prace pochazi z obdobi let 2003

az 2009, pricemz bylo mou snahou podat v rdmci moznosti co nejaktualnéjsi informace.

Soucasti diplomové prace jsou ptilohy, kde jsou k nahlédnuti tabulky, schémata

a dal$i doprovodné materily.

Pii vypracovani diplomové prace byla pouzita metoda popisna a metoda
analyzy, a to predevS§im ve tieti a ¢tvrté kapitole, kde se vénuji dohledu nad finanénim
trhem pred integraci a po ni. V paté kapitole, kde se zabyvam rozdily v ¢innosti CNB
pfed integraci a po ni, je pouzita piedev§im metoda komparativni a vzhledem

k pfedpokladu dal$iho budouciho vyvoje i metoda prognosticka.

® Oba tyto &asopisy jsou k dispozici v elektronické podob& na internetovych strankach serveru
www.ihned.cz nebo v podobé tisténé.
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3. Situace v dohledu nad finan¢nim trhem pied integraci

Nejprve je nutné zminit rozdil ve vyznamu mezi pojmy ,regulace” a ,,dohled®.
Regulace zahrnuje velké mnozstvi omezujicich a ptikazujicich pravidel, predevSim
Vv podobé pravnich ptedpist, kterymi je regulovana Cinnost subjektd ¢innych v rdmci
finan¢niho trhu. Regulator tedy tato pravidla stanovuje, a to v sou€innosti s jinymi

institucemi.

Dohledem se obecné rozumi kontrola dodrZzovani a respektovani pravidel, ktera
jsou stanovena regulaci. Dohled umoziiuje ovlivnit instituce, nad kterymi je vykonavan,
umoziuje uvaleni sankci za nedodrzeni €1 poruSeni pravidel regulace a také muze

stanovit zplisob odstranéni nedostatkl ve stanoveném terminu.

,»lerminy regulator a dohled jsou v literatufe pouzivany pomérné volné. ... Obé
aktivity mohou byt vice ¢i méné oddéleny, ale nemusi a obvykle také nejsou. Casto je
také pouzivan termin ,,dozor*, kdy jde o instituci ¢astecné regulujici a pIn¢ dohlizejici.
Vzhledem ke slozitosti terminologie je mozno povazovat terminy reguldtor, dohled

a dozor za ,,nedokonald” synonyma.’

V této praci jsou terminem ,regulace myslena omezujici a prikazujici pravidla
(pfedevsim pravni predpisy), terminem ,,dohled” kontrola dodrZzovéni a respektovani
téchto pravidel. Terminem ,dozor*“ je oznaCena cinnost instituci, které subjekty

finan¢niho trhu ¢astecné reguluji a plné dohlizeji.
3.1 Regulatorni a dozorova ¢innost nad subjekty finan¢niho trhu

V Ceské republice az do 31. bfezna 2006 regulovaly a dohlizely subjekty

finan¢niho trhu ¢tyfi riizné instituce.

Zjednodusens: CNB regulovala a dohlizela banky a konsolidaéni celky, ve

kterych byly ovladajicimi osobami banky, ddle KCP regulovala a dohliZzela subjekty

" Frait, Jan: Bankovni dohled a stabilita financniho systému. [online]. Cit. 27.2.2009. In:
http://mww.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/frait_bd_fs_020903.h
tml
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plisobici na kapitdlovém trhu, MF CR regulovalo a dohlizelo pojistovny a penzijni
fondy a také bylo &aste¢nd zodpovédné za regulaci kapitalového trhu. Utad pro dohled
nad druzstevnimi zéloznami dohlizel druzstevni zélozny, pficemz tyto byly regulovany

MF CR.

Tato struktura regulace a dohledu byla postavena na uzké vzajemné spolupraci,
jejiz formalni bazi tvofila Dohoda o vzijemné spolupraci pii vykonu bankovniho
dohledu a statniho dozoru nad finanénim trhem® mezi CNB, KCP a MF z 28. tinora
2003. Tato dohoda nahradila dosavadni platnou dohodu z roku 1998 a umoziiovala
efektivnéj$i, komplexné€jsi a pruznéjsi spolupraci téchto instituci. Novym prvkem této
dohody bylo stanoveni zdsad vzdjemné spoluprace pii vykonu dohledu na
konsolidovaném zakladé, ktery ptredstavoval kvalitativné vyssi formu dohledu®. V roce
2002 zakotvil konsolidovany dohled v oblasti bankovnictvi®, ktery mél byt v kratkém
casovém horizontu ndsledovan konsolidovanym dohledem v oblasti pojiStovnictvi

a obchodnikil s cennymi papiry.

V ramci této dohody o spolupraci vznikl Vybor pro koordinaci dozoru nad
finan¢nim trhem, ktery byl sestaven vzdy ze dvou piedstaviteli kazdé ze zacastnénych
instituci a jehoz jednani se tykala pfevazné otdzky integrace dohledu nad finan¢nim
trhem™. V kvétnu 2004 rozhodla vlada CR o zdmdru postupné integrovat dohled nad

finan¢nim trhem CR do jedné instituce.

Zacatkem roku 2005 byly Parlamentem CR schvaleny legislativni zmény
potiebné k integraci viech dozorovych funkci do CNB a jesté téhoz roku vlada schvilila

navrh MF a CNB o urychleni integrace dohledu, ke které doslo 1. dubna 2006.'

® Tuto dohodu podepsal guvernér CNB Zdengk Ttma, predseda KCP Frantisek Jakub a ministr financi
Bohuslav Sobotka.

° Pfi konsolidovaném dohledu jsou posuzovana rizika ve skupinich vzijemné propojenych osob jako
celku.

'% Na zakladé zakona o bankéch (zékon ¢. 21/1992 Sb.)

1 Ukolem tohoto Vyboru bylo: ,, formovdni obecnych politik, koncepci a strategii dalsiho vykonu dozoru
nad financnim trhem v CR, FeSent vaznych systémovych problémii na financnim trhu a pii vykonu dozoru
nad nim, vvhodnocovani plnéni zavazkii plynoucich z dohody a reseni zavaznych problémii vzniklych mezi
stranami dohody. DEDIC, J., FRISAUFOVA, A., PROCHAZKOVA, R., Regulatori financniho trhu
podepsali novou dohodu o vzdjemné spolupraci. CNB, server Ceské narodni banky. Internet [online]. Cit.
3.3.2009. In: http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy cnb/2003/335.html

12 podrobnéji se timto tématem zabyvam v dali kapitole diplomové prace.
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Viechny finanéni instituce v CR* podléhaly oznamovaci povinnosti podle
zakona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
(zékon proti prani $pinavych penéz) vii¢i odboru 24 MF CR - Finanéni analyticky utvar
(dale jen ,,FAU%), ktery kontroloval dodrZovéni tohoto zdkona a mél pravo provadét ve
finan¢nich institucich Setfeni. MF bylo tak jedinym regulatorem a kontrolnim organem
v oblasti boje proti prani Spinavych penéz (s vyjimkou organti Cinnych v trestnim

fizeni).
3.2 Bankovni regulace a dohled

Bankovni regulace zahrnuje mnozstvi omezujicich a piikazujicich pravidel
(ptedevsim v podobé pravnich piedpisti), které maji zajistit divéryhodnost a stabilitu™*
bankovniho sektoru (nelze ji zajistit jen trznimi mechanismy). Dohled spociva
Vv kontrole dodrzovani téchto, regulaci stanovenych, pravidel a ve vyvozovani disledk

Vv ptipadé jejich poruseni.

CNB jako centralni banka CR vykonavala do 1. dubna 2006 bankovni regulaci
a dohled. Tato jeji mikroekonomicka funkce byla dana faktem existence dvoustupiiové
bankovni soustavy v CR, ve které je nutnou podminkou regulovani druhého stupné
stupném prvnim, tzn. tedy centralni bankou. Hlavnim cilem této funkce bylo predevSim
dosazeni spolehlivého a bezpeéného fungovani bankovniho systému v zemi. Tato

¢innost byla provadéna dvoji formou, a sice dohledem na dalku a dohledem na misté.

Vramci CR spolupracovala CNB az do roku 2006 s dal§imi regulatory
finanéniho trhu, a to s KCP, MF a UDDZ. Spoluprace mezi témito subjekty trvala do
konce biezna roku 2006, jelikoz k 1. dubnu 2006 doslo k integraci dohledu do CNB.

K ¢innosti bankovni regulace a dohledu se vyjadfili néktefi autofi odbornych

publikaci takto:

13 tzn. banky, pobotky zahrani¢nich bank, spofitelni a ivérni druZstva, investiéni spole¢nosti a investiéni
fondy, penzijni fondy, obchodnici s cennymi papiry, organizatofi trhu s cennymi papiry, pojistovny,
zajistovny, Stredisko pro cenné papiry

 Divéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru jsou jednou ze zakladnich podminek fungovani
ekonomiky.
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»Regulaci bankovniho sektoru a vykonem bankovniho dohledu je u nas
povétena Ceskd ndrodni banka jako centrdlni banka statu. Bankovnimu dohledu
podléhaji viechny banky a pobocky zahrani¢nich bank pasobici na uzemi CR. Dikce
zakona odrazi mezinarodné uznavané stanovisko k ukolim bankovniho dohledu a jeho
poslani je tu formulovano takto: Bankovni dohled vykonava dohled nad provadénim
bankovnich Cinnosti a peCuje o bezpecné fungovéani a ucelny rozvoj bankovniho

. X L . 1
systému v Ceské republice.*™

,Bankovni dohled stanovi ramec pro obezfetné podnikani bank a kontroluje jeho
dodrzovani. Z pravniho hlediska podléha Cinnost bank zédkladnim pravnim piedpistim,
a sice zakonu ¢&. 6/1993, o Ceské narodni bance ve znéni pozd&jsich predpisti a zakonu
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni platnych ptfedpist. Na zakladé zmocnéni v tomto
zakoné CNB vydava opatieni a vyhlasky, které obsahuji podminky pro vstup do
bankovniho sektoru a obezfetnostni pravidla v jednotlivych oblastech podnikani

bank.“le

V. Pavlat ve své publikaci ,,Centrdlni bankovnictvi“ uvadi tfi hlavni cile
bankovni regulace:
,»1) vytvaret podminky pro hladké a efektivni fungovani bank a bankovni soustavy jako
celku
2) minimalizovat rizika v oblasti bankovniho podnikani
3) zvySovat bezpeCnost, transparentnost a tim 1 daveéryhodnost bankovniho

podnikéani. '

3.2.1 Stabilita bankovniho sektoru

Stabilita bankovniho sektoru a jeho divéryhodnost je jednou ze zdkladnich
podminek pro fungovani ekonomiky. Vzhledem ke skutecnosti, zZe samotné trzni
mechanismy nejsou schopny tuto stabilitu zajistit, je nutné ji podporovat, a to pfedev§im

prostiednictvim omezujicich a ptikazujicich pravidel. Pravidla, ktera jsou pouZivana,

> BABOUCEK, Ivan: Bankovni regulace a dohled. Praha: Bankovni institut vysoka $kola. 2002, s.135
*CNB, server Ceské narodni banky. Internet [online]. Cit. 29.5.2007 In:
http://www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/bankovni_dohled/

Y PAVLAT, Vladislav. Centrdini bankovnictvi. Praha: Eupress. 2004, s. 37
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jsou ve formé pravnich predpist, které tvoii podstatu bankovni regulace. Bankovni
dohled poté provadi dozor nad tim, zda - li jsou tato pravidla dodrzovana, v opacném

pripad¢ vyvozuje disledky, které plynou z jejich poruseni.

,.Dohled nad provadénim bankovnich &innosti podle zikona o CNB spo¢iva v
"péi o bezpeéné fungovani a uéelny rozvoj bankovniho systému v Ceské republice".
Pod timto obecné definovanym poslanim se rozumi pifedev§im podpora zdravého
rozvoje, trzni discipliny a konkurenceschopnosti bank, pfedchadzeni systémovym krizim
a posilovani divéry vetejnosti v bankovni systém.“18

Bankovni dohled provadi kontrolu, ktera je zaméfena na dodrzovani regulace
Vv danych bankach, ty v§ak nemohou samy o sob€ zabranit uzavirani ztratovych obchodt
uskute¢iiovanych ostatnimi bankami. CNB je tedy povinna pomoci svych nastroji
zasdhnout v pfipadé nedostatkd. Vysledkem pouziti téchto néstroji pak mize byt

zavedeni nucené spravy nebo odnéti bankovni licence.
3.2.2 Bankovni dohled

Dozor nad ¢innosti vSech bank, vcetné pobocek zahrani¢nich bank, vykonavala
ve smyslu zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a zadkona & 21/1992 Sb.,
0 bankach CNB prostiednictvim bankovniho dohledu. V p¥ipadé CNB se zde nejednalo

o statni dozor, jelikoz dle Ustavy CR je centralni banka naprosto nezavislou instituci.

vvvvvv

W

organem byla CNB. Ta méla ale v § 37 zakona &. 6/1993 Sb. taxativné vymezené
legislativni pravomoci - ptedkladala vladé navrhy zdkonnych uprav v oblasti mény,
penézniho obchu, penézniho trhu, platebniho styku a zdkonnych uprav tykajicich se
pusobnosti a postaveni ustfedni banky. Ve spolupraci s MF pak vladé predkladala
navrhy zakonnych tprav devizového hospodafstvi a navrhy zdkonnych uprav v oblasti

bankovnictvi. Legislativni Upravy regulujici ¢innost bank tedy musela predkladat obéma

18 CNB, server Ceské narodni banky. Internet [online]. Cit. 28.5.2007 In:
http://mww.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/bankovni_dohleded/bankovni_dohled/postaveni_bd/ba
nk_regulace_dohled/index.html
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komoram Parlamentu prostfednictvim ministra financi. Pravni pfedpisy nizsi pravni sily

(vyhlasky a opatteni) — méla CNB pravo vydavat samostatng.

Regulatorni a kontrolni ¢innosti CNB podléhaly viechny banky. Spolu s CNB
regulovala a dozorovala banky, ve smyslu zdkona ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné
papiry, i KCP v oblasti licencovani banky, kterd zadala o ud€leni povoleni obchodovat
s cennymi papiry a schvalovani vedoucich osob, které se mély v bance touto Cinnosti
zabyvat. VétSina bank méla ud€leno povoleni k provadéni cinnosti obchodnika
s cennymi papiry. Dale KCP kontrolovala ty banky, které vykonavaly, podle zdkona
¢. 248/1992 Sb., o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech, ¢innost depozitaie
investicnich spole€nosti investi¢nich a penzijnich fondd. Pravo provadét Setifeni ve
viech bankach mél samoziejmé i odbor 24 MF CR — Finanéni analyticky wtvar (dale jen

LEAU“).

Mezi banky nalezi i stavebni spofitelny a hypotecni banky, jejichz Cinnost je

upravena nejen zakonem ¢. 21/1992 Sb., ale 1 zakony dalSimi.

Stavebni spofitelny19 potiebuji ke své ¢innosti kromé bankovni licence udélené
podle zadkona ¢. 21/1992 Sb., 1 povoleni podle zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
spofeni a statni podpofe stavebniho spoieni. Na ¢innost stavebnich spofitelen dohlizela
CNB, ucelovost poskytovani a spravnost pouzivani statni podpory stavebniho spofeni
pak dozorovalo odd¢€leni 353 - stavebniho spoieni MF, které také stanovilo podminky
jeho poskytovani. Cinnost stavebnich spofitelen tedy podléhala regulatorni a kontrolni

¢innosti jak CNB, tak i oddéleni 353 MF a téz odboru 24 MF — FAU.

Specializované ¢innosti provadéji i hypotecni banky, které vykonavaji ¢innost
jako komer¢ni banky na zékladé bankovni licence udélené podle zakona ¢. 21/1992 Sb.,
a dale musi mit, ve smyslu zdkona €. 530/1990 Sb., o dluhopisech, povoleni k vydavani
hypotec¢nich zastavnich listi. Regulatorem bylo MF, které mohlo (po projednani s KCP)
stanovit vyhlaskou podrobnosti zplsobu a zdkonného kryti nejenom hypotecnich

zastavnich listd, ale i komundlnich dluhopist, které mohou hypotecni banky za urcitych

19 Stavebni spotitelny jako banky mohou vykonavat jako pfedmét ¢innosti jen stavebni spofeni a jiné
¢innosti mohou vykonavat pouze tehdy, pokud jim to vySe uvedeny zakon dovoluje.
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podminek rovnéz vydavat. Emisni podminky vSech dluhopisi schvalovala KCP.
Hypote¢ni banky podléhaly regulatorni ¢innosti nejenom CNB, ale i MF a KCP.
Dozorovou &innost nad hypoteénimi bankami vykonavala jak CNB, tak i KCP a rovnéz

tyto banky podléhaly kontrole FAU MF CR.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze veskeré banky, ¢inné v této oblasti financniho
trhu, podléhaly regulatorni a kontrolni ¢innosti &tyt utvart (a sice CNB, KCP, oddéleni

353 MF, odbor 24 MF - FAU) t# instituci (CNB, KCP, MF).

Cinnost bankovniho dohledu se rozvijela jiz od roku 1990, postupné se vsak
dohled zacal vice zamétovat na kvalitativni aspekty. V poslednich letech se dohled
rozvijel na zakladé schvalené Stfednédobé koncepce bankovniho dohledu CNB na léta
2005 - 2010. Vykon bankovniho dohledu byl zaméfen na posileni kvality dohledu na
dalku 1 na misté, na spolupréci se zahranicnimi organy dohledu a na spolupréci s dal§imi
regulatory a organy dohledu finan¢niho trhu CR. Novou dimenzi byl rovnéz vstup do
EU, kdy dohled zacal tzce spolupracovat na mezinarodni urovni a implementovat nejen
smérnice EU, ale 1 ovéfené postupy a doporuceni evropskych bankovnich reguldtora

a dohlizitelu.

Béhem roku 2005 pokradovala CNB v implementaci dokumentti a zavért
pochézejicich z Evropské komise, Basilejského vyboru pro bankovni dohled a dalSich

prislusnych organti EU.

Po vstupu CR do EU doslo k novému vymezeni kompetenci bankovniho
dohledu, zvlaste se to tykalo pobocek zahrani¢nich bank, jejichZ centraly jsou v zemich
EU, zde CNB vykonavala dohled primarné v oblasti likvidity a prani $pinavych penéz
a dale sledovala dodrZzovani povinnosti, které jsou uloZzeny zdkonem o bankach.

Monitorovani zahrani¢nich bankovnich subjektii se stalo také soucasti bankovniho

dohledu.

Vstupem CR do EU doslo k otevieni tuzemského finanéniho trhu také pro dalsi
subjekty, které mohou vyuzivat svobodu volného pohybu sluzeb na zakladé prijeti

konceptu tzv. ,,jednotné bankovni licence®. Jednotna licence predstavuje dal$i moznosti
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pro podnikani zahrani¢nich bank®, ale i naSich bank na uzemi &lenskych statd EU
a EFTA. Skutecnost, zZe banky nemusi prochazet licenénim fizenim v hostitelském state,
vSak neznamena, Ze zfizeni pobocky v tomto staté je uplné volné. Postup je vsak ve
srovnani s dnesnimi pozadavky v ptipadé ud€leni bankovni licence vyrazné jednodusi.
Princip jednotné licence rovnéz znamenda, ze se méni postaveni bankovniho dohledu
CNB ve vztahu k subjekttim, které jej vyuZivaji. Cesky zakon o bankach a na néj
navazujici regulace a dohled se na pobocky zahrani¢nich bank od tohoto data vztahuje
jen ve velmi omezeném rozsahu, to vSak neznamena, ze subjekty vyuzivajici vyhod

jednotné licence nemusi dodrZzovat pravni normy platné na uzemi CR.

Dokladem zajmu bank je skutenost, ze téméi 90 procent aktiv Ceského
bankovniho sektoru je jiz v soucasné dobé pod kontrolou bank z ¢lenskych zemi EU.
Vzhledem k takto vysokému podilu zahrani¢nich vlastnikii v tuzemskych bankach se
CNB snazila zintenzivnit komunikaci a prohloubit spolupraci s organy dohledu zemi

EU.

Kompetencim bankovniho dohledu odpovidala organizacni struktura
bankovniho dohledu, to znamena, Ze Cinnost regulace a dohledu byla zastfeSovana sekci
bankovni regulace a dohledu, kterd naplnovala hlavni ukoly jiz zminéné schvalené
Sttednddobé koncepce. Do roku 2005 zodpovidala v CNB za bankovni regulaci
a dohled sekce bankovni regulace a dohledu® (&. sekce 530), ktera byla tvofena péti

odbory:
1) odbor regulace — spoluprace na primarni legislativé, tvorba sekundarni
legislativy,

2) odbor dohledu na dalku — analyzy a hodnoceni bank a bankovniho sektoru,

monitoring,

2 Vedle bank mohou tuto moznost vyuzit i opravnéné finanéni instituce a instituce, které jsou opravnéné
vydavat elektronické penézni prostiedky na izemi CR.

! Dne 20.6.2007 byl na bankovni radé schvalen navrh organizaéniho uspoiadani dohledu nad finanénim
trhem. V tomto navrhu se poéitalo s piechodem ze soudasného sektorového modelu na model
funkciondlni, a to s G¢innosti od 1. ledna 2008. Do konce roku 2007 tedy mély vzniknout tfi nové sekce:
sekce dohledu nad finanénim trhem, sekce licencnich a sank¢nich fizeni a sekce regulace a analyz
finan¢niho trhu.
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3) odbor dohledu na misté — specializace na jednotlivé rizikové oblasti, kontrola
kreditnich rizik, vnitfniho fidictho a kontrolniho systému, kontrola trznich

a operacnich rizik v¢etné rizik informacnich systému bank,

4) odbor licen¢ni a povolovaci — problematika spravnich fizeni v licen¢ni i sank¢ni

oblasti, notifikace, agenda bank po odnéti licence,

5) odbor podpory dohledu — podpora vykonnym utvarim, vykaznictvi, informacni

systémy, sprava a rozvoj uvéroveho registru.
3.2.3 Cinnost dohledu na délku

Cinnost dohledu na dalku se zabyvala monitoringem &innosti jednotlivych bank,
jejich skupin a celého sektoru, kontrolou dodrZzovani obezietnostnich pravidel a limitt.
Déle ukladala napravna opatieni v ptipade, Ze byly zjiStény u nékteré banky nebo

skupiny bank nedostatky.

Zakladem Cinnosti dohledu na dalku bylo vyhodnocovani dostupnych informaci
o C¢innosti bank — pfedevS§im vykazy a hlaSeni na individudlnim i1 konsolidovaném
zéklad¢, ucetni zaveérky a vyrocni zpravy bank, dale pak zpravy auditorské, prezentace

bank, vysledky kontrol v bankach, vetejné dostupné zpravy a jednani se zastupci bank.

Zakladnim nastrojem pro analyzu byly pravidelné komplexni analyzy
- posouzeni finan¢ni situace jednotlivych bank. Dale byly vyhodnocovany mésicni
signalni informace o vyvoji jednotlivych bank, které byly schopny zachytit piipadné
negativni tendence, ptipadné¢ navrhy na opatfeni u bank s negativnim vyvojem. Rovnéz

byl analyzovan bankovni sektor nebo jeho n¢které segmenty.

Zéakladnim podpurnym prostfedkem pro analyzy byl automatizovany systém
Informaéni centrum bankovniho dohledu.?? Toto centrum shromazduje udaje
z veskerych vykazt a hlaSeni pro bankovni dohled. Vysledkem prace centra pak jsou
standardni vystupni sestavy, ale i moznost vytvofeni sestav individualnich, jez jsou
specifické pro analytické hodnoceni individualnich bank i bankovniho sektoru jako

celku. Kromé hodnoceni finanéni situace bank se dohled na dalku zabyval

22 Tento systém pouziva CNB pro sektor bank i po sjednoceni dohledi, tzn. i v souasné dobé

19



I posuzovanim odborné zpusobilosti a divéryhodnosti osob, které byly navrhovany na

funkce vedoucich zaméstnancu bank a schvalovanim externich auditoru bank.

Zdrojem pro ziskavani informaci o kontrolnich systémech a systémech fizeni
rizik bank byly zpravy auditord, a to predev§im v dobé, kdy neprobihala kontrola na

mistée.

Pokud banka nespliiovala nékteré z obezietnostnich pozadavki, bylo ji ulozeno
opatfeni k népravé. Tato opatieni k napravé spocivala v poZadavcich na odstranéni
nedostatkli véetn¢ stanovenych termind, do kterych mélo byt odstranéni nedostatki
splnéno. Tato napravna opatfeni a zvlasté jejich postupy poté byly sledovany
bankovnim dohledem. V roce 2005%* nebylo vedeno sankéni Fizeni za poruseni zakona
o bankach u zadné z bank, které by mélo za néasledek sankce nebo odebrani licence.
Zjisténé nedostatky byly kontrolovany, a to za pouziti nastroji, které ma k dispozici

bankovni dohled na zakladé zakona.

Existovaly zde také pracovni skupiny, které dohlizely konsolida¢ni celky,
pii¢emz dohled nad nimi provadél vzdy ten dohlizitel, pod kterého spadala ovladajici
osoba, tzn. v praxi to byly pfedev§im banky. Proto primarné¢ vykonaval dohled nad
konsolida¢nimi celky bankovni dohled, ktery spolupracoval prostiednictvim pracovnich

skupin s ostatnimi dohledy, a to v zavislosti na struktui'c konsolida¢niho celku.

Tyto pracovni skupiny byly vytvaieny na zakladé dohody o spolupraci z roku
2003, kterda vznikla mezi CNB, KCP a MF. Podstatna byla koordinace a vyména

informaci mezi ¢leny jednotlivych pracovnich skupin.

Vroce 2005 bylo wuzavieno nékolik bilaterdlnich smluv mezi zastupci
bankovniho dohledu a regulatornimi institucemi z ostatnich zemi, které vykonavaji
dohled nad bankami, které maji dcefiné banky v Ceské republice. V roce 2005 se
organy spoluprace zamétily na pripravy implementace novych pravidel kapitalové

piimétenosti.

Mezi metody dohledu na dalku patfily:

28 Posledni rok, kdy CNB provadéla pouze bankovni dohled.
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e financni analyza banky — uskuteciiovana pravidelné prostfednictvim
finan¢nich ukazateld,

e rating bank — moznost srovnani bank mezi sebou navzajem dle kritérii,
ktera jsou jednotna,

e sledovani limith pravidel obezietného podnikanti,

e tzv. “carly warning systém“?* — slouzici k rychlé identifikaci problémii

V ¢innosti banky.
3.2.4 Cinnost dohledu na misté

Kontroly na misté provedené v roce 2005 byly zaméfeny na hodnoceni vnitiniho
fidiciho a kontrolniho systému a dale na oblasti fizeni uveérového rizika, fizeni trznich
a opera¢nich rizik a pfedchazeni legalizace vynosi z trestné &innosti. Za rok 2005%° bylo
provedeno deset kontrol v deseti bankach, komplexni kontrola byla provedena
v poloviné z nich a tykala se kontroly vSech oblasti, ve zbyvajicich bankach se kontrola

tykala kontroly tizeni vybranych rizik.
V ramci dohledu na misté CNB provadéla:

e kontroly zaméfené na fizeni operacniho rizika v bankach,

e posuzovani systému fizeni avérového rizika,

e ovefovani systémt fizeni trznich rizik, rizik likvidity a kreditniho rizika,
e posuzovani metod pro méieni a sledovani rizik,

e kontroly zaméfené na tizeni operacniho rizika,

e kontroly zaméfené na tizeni informacnich systémtl,

e integraci fizeni opera¢niho rizika,

e kontrolu vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému,

e kontrolu fungovani interniho auditu,

* Termin ,.early warning systém* byl pouzit v publikaci: BABOUCEK, Ivan: Bankovni regulace a
dohled. Praha: Bankovni institut vysokd kola. 2002, s.145
% posledni rok, kdy CNB provadéla pouze bankovni dohled.
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e kontrolu v ramci dohledu na mist¢,
e piipravu na implementaci Basel II,

e implementaci Basel II.
3.2.5 Licen¢ni a povolovaci ¢innost

V oblasti licenéni a povolovaci &innosti se CNB pii posuzovani vhodnosti
subjektu byt bankou zamétovala na zakladni ¢tyfi oblasti, mezi které patfily akcionati
zakladané banky, vySe zdkladniho kapitalu a jeho plvod, vrcholovy management
zakladané banky a obchodni plan. Dale CNB v procesu licencovani posuzovala
organizacni a materialné technické ptedpoklady ¢innosti budouci banky a zpracovani

zasad pro vnitini fidici a kontrolni systém nebo tizeni rizik apod.

Odbor licen¢ni a povolovaci se zabyval spravnimi fizenimi v licen¢ni a sank¢ni
oblasti. Také se zabyval Zadostmi o ud¢leni licence, kde byl zadatel o licenci zakladatel
se sidlem mimo EU. Tyto licence za¢ala CNB udélovat po vstupu CR do EU, kdy bylo
subjektiim z jinych Clenskych zemi umoznéno vyuzivat svobodu volného pohybu sluzeb

na zaklad¢ jednotné bankovni licence.
3.3 Dohled nad kapitalovym trhem a dalSimi subjekty finan¢niho trhu

Dalsimi subjekty po bankach, které poskytuji sluzby na finanénim trhu, jsou
obchodnici s cennymi papiry, subjekty kolektivniho investovani, makléfi,
zprostiedkovatelé investi¢nich sluzeb, osoby provadéjici vypotradani obchodt s cennymi
papiry, provozovatelé¢ registrii cennych papir, ratingové agentury a organizatofi
vetejnych trhli. VySe uvedené subjekty vykonavaji svou ¢innost zejména na zakladé
zékona ¢. 248/1992 Sb., o investi¢nich spolecnostech a investicnich fondech, zakona

¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, a zdkona €. 591/1992 Sb., o cennych papirech.

Hlavnim regulatorem nad ¢innosti téchto subjektd bylo MF a u bank CNB.
VétSina bank mé ¢innost na trhu s cennymi papiry povolenu. Hlavnim dozorovym
organem, zejména nad subjekty kapitdlového trhu, byla KCP, kterd nad subjekty

W

finan¢niho trhu vykonavala statni dozor ve smyslu zadkona ¢. 15/1998 Sb.. Banky,
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vykonavajici ¢innost na trhu s cennymi papiry, podléhaly samoziejmé i dozoru CNB

a viechny subjekty finanéniho trhu pak podléhaly mimo jiné i dozoru FAU.

Z vyse uvedeného vyplyva skutecnost, ze subjekty finan¢niho trhu podléhaly pti
své ¢innosti dvéma regulatorim (a sice CNB a MF) a tiem dozorovym organtim (CNB,

KCP a odboru 24 MF - FAU).
3.4 Dohled v pojistovnictvi a dohled v penzijnim pripojisténi

Pojistovny, vcetné zajiStoven, a penzijni fondy vykonavaji svou cinnost
v souladu se zakonem ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, a zakonem ¢. 42/1994 Sh.,

0 penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem.

Regulatorem téchto finan¢nich instituci bylo MF, statni dozor nad
pojistovnictvim vykonaval odbor 32 MF CR - Utad statniho dozoru v pojistovnictvi

a penzijnim pfipojisténi.

Nad penzijnimi fondy vykonaval statni dozor krom¢ uvedeného odboru 32 MF

i KCP. Jako finanéni instituce pak podléhaly pojistovny i penzijni fondy kontrole FAU.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze pojistovny a penzijni fondy podléhaly
jednomu regulatorovi (a sice MF) a dozorové Cinnosti tii ttvarti dvou instituci (KCP,
a odboru 32 MF - Utadu statntho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi

a odboru 24 MF - FAU).
3.5 Dohled nad druzstevnimi zaloZnami

Spofitelni a Uvérni druZzstva vykonavaji svou Cinnost na zidkladé¢ zakona

¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gveérnich druzstvech.

Regulatorem tohoto segmentu finan¢niho trhu bylo MF. Dozorovym organem

byl Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami a odbor 24 MF — FAU.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze spofitelni a uvérni druzstva podléhaly jednomu
regulatorovi (a sice MF) a dvéma dozorovym ttvarim dvou instituci (UDDZ a odboru

24 MF — FAU MF).
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3.6 Souhrn

V nésledujicim textu je pro piehlednost uvedena souhrnna tabulka regulatorni

a dozorové ¢innosti nad subjekty finanéniho trhu pied sjednocenim dohledt do CNB.

Tabulka 1
Souhrnna tabulka regulatorni a dozorové ¢innosti nad subjekty finanéniho trhu

pied sjednocenim dohledis do CNB

Subjekt financ¢niho trhu Regulatorni ¢innost Dozorova ¢innost
Banky CNB, KCP CNB, KCP, MF (FAU)
Stavebni sporitelny (jako
specializované banky) CNB, MF (oddéleni 353) | CNB, MF (oddéleni 353)
Hypotecni banky (jako
specializované banky) CNB, MF, KCP CNB, KCP, MF (FAU)

Dalsi subjekty poskytujici MF, CNB (u bank) KCP (piedevsim u subjektt

sluzby na finan¢nim trhu kapit.trhu), CNB (u bank), MF
(FAU)

Pojistovny a penzijni fondy MF MF (odbor 32 a FAU), KCP (u

penzijnich fond®)

Spofitelni a ivérni druzstva MF Utad pro dohled nad
druzZstevnimi zaloznami, MF

(FAU)

Zdroj: Vlastni prace na zakladé odborného ¢lanku:
SCHOLZ, Petr. Byl stanoven postup reformy dozoru nad finanénim trhem
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4. Integrace dohledu nad finanénim trhem

4.1 Podstata integrace dohledu nad finanénim trhem

V ptedchozi kapitole byl popsan dohled nad jednotlivymi segmenty finan¢niho
trhu, ze kterého vyplyva fada kompetencnich stieti mezi jednotlivymi organy a potieba
sjednoceni pravidel a pozadavki dozord v jednotlivych segmentech a sjednoceni

pravidel legislativnich.

Integrace dohledu spoéiva v tom, ze CNB kromé& vykonu bankovniho dohledu
piebrala jesté dohled nad druZstevnimi zaloZnami, nad kapitdlovym trhem a kolektivnim
investovanim a také dohled nad pojistovnictvim a penzijnim pFipojisténi. Proto je CNB
jako integrovany reguldtor zodpovédna za finan¢ni regulaci a za vlastni dohled nad
podnikanim regulovanych finan¢nich instituci. Mezi dal§i kompetence patii licencovani,
vykonavani dohledu na dalku, dohledu na misté a ukladdni napravnych opatieni,

piri¢emz primarni legislativa je jiz v kompetenci MF.

Mezi hlavni cile integrace dohledu patii sjednoceni regulatornich pravidel
a pozadavkl kladenych orgdnem dohledu na c¢innost bankovnich i nebankovnich
finan¢nich instituci. Tato integrace ma piinos i pro finan¢ni instituce, a to ve formé

vyznamné uspory nakladu.
4.2 Divody integrace

V souvislosti s postupujici globalizaci finan¢niho svéta a rozméliiovanim
tradi¢nich hranic mezi jednotlivymi finanénimi sektory®® bylo dilezité zagit se zabyvat
otazkou vzniku jednotného regulatora finan¢niho trhu. V poslednich nékolika letech
dochazi jak ve vyspélych ekonomikach, tak i v CR k proristani finanénich trhil. Vytvati
se tak velké bankovni skupiny, které nabizeji sluzby z oblasti - bankovni, pojistovaci,
z oblasti obchodnikil s cennymi papiry ¢i leasingovych sluzeb. V poslednich nékolika

letech vznikaji smiSené finan¢ni skupiny a skupiny holdingové.

%8 tzn. bankovnictvim, kapitalovym trhem a pojistovnictvim
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,V reakci na tento vyvoj chtéla vlada ptipravit takova opatfeni, kterd by mimo
jiné zvysila G¢innost statniho dozoru nad finan¢nim trhem, odstranila duplicitu pfi jeho
vykonu a vyuzila v maximdlni mife synergickych efektd. Tento vladni tikol se snazil
splnit Vybor pro koordinaci dozoru nad finanénim trhem slozeny ze zastupctt MF, CNB
a KCP. Vybor po tadé¢ jednani stanovil postup praci na koncepci integrovaného statniho

dozoru nad finanénim trhem.*?’

Jednim z argumenti pro vytvofeni jednotného dozoru nad finan¢nim trhem v CR
byla existence soucasnych trendll v zahranici, ve kterych se stale vice prosazuje varianta

sjednoceni dohledu nad finanénim trhem do jediné instituce.”®

Dle V. Pavlata z Vysoké Skoly finan¢ni a spravni se zpiisob regulace a dozoru
Vv jednotlivych zemich Casto velmi 1isi. Naproti tomu Pavlat predpoklada sjednoceni
dohledu do jediné instituce predevs§im v malych a stfedn¢ velkych zemich. Jako ptiklad
Ize uvést britsky Utad finanéniho dohledu, ktery se stal, s velkou pravdépodobnosti,
jednou z piedloh pro jednotny dohled v CR, nicméné zde je nutné se také poudit
z nedostatkii ptisobeni tohoto Utadu finanéniho dohledu, jelikoZ se prokazal znaény
pokles efektivity dohledu v prvnim roce ptisobeni tohoto regulatora, a to az o tiicet

procent.

Dle F. Maska® visi ve vzduchu otézka, nakolik souvisi vznik jednoho regulatora
finanéniho trhu v CNB se skute¢nosti, Ze centralni banka z&asti hledd novou naplii. Do
budoucna by totiz méla CNB po vstupu CR do eurozony piijit o ¢ast pravomoci

Vv ménové politice.

Nékteii experti dokonce tvrdili, Ze mezi dohledem a ménovou politikou existuje
konflikt zajmii. Toto viak guvernér CNB Z. Tima razantné odmitl, navic s rozsifenim

pravomoci CNB o dohled souhlasila i Evropska centralni banka.

21 SCHOLZ, Petr: Byl stanoven postup reformy dozoru nad financnim trhem. [online]. Cit. 28.2.2009.
http://bankovnictvi.ihned.cz/c4-10066470-13745500-900000_d_byl-stanoven-postup-reformy-dozoru-
nad-financnim-trhem

%8 \/ roce 2000 mé&lo jednoho regulatora 137 zemi, coz je vice jak dvé tietiny viech zemi svéta. Ostatni
zem¢& maji dva nebo vice regulatort, specializovanych na ur¢ité oblasti (napi. V USA — 11 regulatort).

% Masek F. toto uvedl ve svém ¢lanku Superdohled je jiz na dohled v Easopise Ekonom (2005).
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Jak na jedné z konferenci, potfadanou Vysokou Skolou finan¢ni a spravni, uvedl
byvaly §éf KCP P. Hollmann, roste v zemich s men$im kapitdlovym trhem mira
integrace dozoru do centralnich bank. Hollmann déle uvedl: ,,Pokud by m¢l byt dozor
nad finanénim trhem plné integrovan v CNB, je tfeba vhodn& zvolit jeho ,,autonomni
postaveni, aby se postupné neztratila potieba respektovat zvlastni charakter dozoru nad

subjekty kapitalového trhu napiiklad vii¢i dohledu nad bankovnictvim.“*

4.3 Vyhody a rizika integrace

M. Singer ve své prednasce ,,Integrace dohledu nad finan¢nim trhem a hlavni

trendy financniho sektoru* uvadi mozné vyhody:
— ,lep$i monitoring financniho sektoru jako celku zjednoho mista (s cilem
zabezpecit financni stabilitu),
— efektivnéjsi dohled nad finanénimi skupinami,
— VysS$i nakladova efektivnost a synergie,31
— Jjednodussi zajisténi stejnych podminek pro vSechny ucastniky finan¢niho trhu
(s cilem omezit tzv. regulatorni arbitraz),

— VyS$i pruznost a rychlej$i reakce na inovace a zmény struktury finan¢niho

sektoru,

— Jasngj8i odpovédnost za dohled odstranénim piekryvi kompetenci a ,,Sedych*

zon, ke kterym se ,,nikdo nehlési 3

Jako argumenty pro slou¢eni dozoru uvadi i nékde;jsi ¢lenka bankovni rady CNB

,33.
M. Erbenova™:

— existenci globalizujicich se finan¢nich trhli a rostouci vahu finanénich skupin,

% MASEK, Frantisek: Superdohled je jiz na dohled. Ekonom. 2005, s. 69

* Tomas Prouza, tehdejsi naméstek ministra financi odhadl Gspory na desitky miliont roéng&, v médiich se
hovoftilo o 140 mil. K¢.

%2 SINGER, Miroslav: Integrace dohledu nad financnim trhem a hlavni trendy financéniho sektoru.
[online]. Cit. 18.6.2007.
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/singer_20070613
integrace_dohledu.pdf

%8 Clenka bankovni rady v letech 2000 az 2006, v bankovni radé ji od 1.12.2006 nahradil Mojmir Hampl.
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— Z toho vyplyvajici nutnost konsolidovaného dohledu,

— skutecnost, ze se finan¢ni instituce zamétuji na poskytovani komplexnich sluzeb
pro investory, s ¢imz Gizce souvisi,

— rust vyznamu stability celého finan¢niho systému,

— lep$i monitorovani celého finanéniho sektoru jednim regulatorem,

— moznost zavedeni stejnych pravidel a pfistupu k riznym odvétvim tohoto
sektoru,

— moZnost odstranéni duplicity,

— moznost snizeni nakladt na regulaci,

— moZnost zptfesnéni zodpoveédnosti pii dohledu.

Erbenova také zdivodnila zaclenéni dohledu do centrélni banky hlavné tim, ze
v CR banky kontroluji téméf tfi &tvrtiny aktiv finan¢niho trhu, coz umoziuje CNB
spojit dohled s péci o finan¢ni stabilitu sektoru. Vyhodou by mohla byt dle Erbenové
i kapacita samotné CNB a piedevs§im jeji lepsi postaveni oproti ostatnim dozorovym

institucim, které by umoznilo lepsi vyuziti synergickych efektl pti samotném dohledu.

Musilek P. ve svém ¢lanku ,,Integrované modely dohledu nad finan¢nim trhem*

uvadi jako hlavni vyhody modelu finanéniho dohledu v ramei centralni banky>*:

,, samostatné a na statnim rozpoctu nezavislé financovani,
— vyuZiti infrastruktury centrdlni banky v oblasti ménové politiky 1 v oblasti

dohledu nad finan¢nim trhem,

% Tento model je charakteristicky integraci ménové politiky a dohledové ¢innosti. ,,V tomto modelu jsou
dohledy nad bankovnim trhem, trhem cennych papirt a pojistnym trhem pln¢ integrovany do centralni
banky. Zde existuje velmi uzké personalni a informaéni propojeni mezi vykonem ménové politiky a
dohledové Cinnosti. V Cele centrdlni banky zpravidla stoji kolektivni organ, zodpovédny jak za oblast
meénové politiky, tak za dohledovou cinnost. Financovani dohledu je zpravidla zajisténo rozpoctem
centralni banky. Tento model se pouziva v Ceské republice, na Slovensku, v Singapuru a n&kterych off-
shore centrech (napiiklad Bahrajn, Bermudy, Makao, Nizozemské Antily).“ MUSILEK, Petr: Integrované
modely dohledu nad financnim trhem. Bankovnictvi. 2007, s. 22
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— zvySeni konkurenceschopnosti dohledu jako zaméstnavatele, coz by mohlo
umoznit ziskdvat odborniky s odpovidajicimi trznimi zkuSenostmi, ktefi
ptispivaji ke zvySeni kvality a efektivnosti dohledu,

— dosahovani uspor z rozsahu a ze sortimentu pii vykonu dohledové Cinnosti,

— efektivni informacni toky mezi bankovnim dohledem a ménovou ¢asti centralni
banky,

— eliminace rizika komunika¢niho Sumu a informacni nepruznosti,

— kompenzace ztraty pravomoci centralni banky v ménové politice po
predpokladaném vstupu do ménového integraniho seskupeni, pticemz se méni
hlavni zaméfeni centrdlni banky z pée o cenovou stabilitu na Gsili o zajisténi
stability finan¢niho systému,

— nahrada ztraty kompetenci centralni banky v oblasti obezietného dohledu
vzhledem k principu dohledu domovskou zemi v Evropské unii a piipadné
piechod dohledové Cinnosti a €asti ochrany stability finan¢niho systému na
komunitarni troven,

— reflektovani struktury finan¢niho trhu, pokud rozhodujici roli hraji komer¢ni
banky,

— efektivnéjsi zabezpeceni mezinarodni spolupréce.“35

Musilek P. dale ve svém ¢lanku uvadi také nevyhody tohoto modelu, a sice:

— ,riziko konfliktu z4jmt priorit mezi ménovou politikou a dohledovou Cinnosti
centralni banky,

— rozptylovani kapacit managementu centralni banky, coZ zpusobuje riziko
poklesu jeho vykonnosti,*®

— centralni banka byvé aktivnim ucastnikem na dluhopisovych trzich, které vSak
soucasné dohlizi,

— riziko uchovani dobrého jména centralni banky a Usili o zachovani
divéryhodnosti ménové autority omezuje aktivitu v dohledové cinnosti,
pfedev§im v oblasti dohledu nad jednanim finan¢nich instituci ve vztahu ke

klientim a trhim,

% MUSILEK, Petr. Integrované modely dohledu nad financnim trhem. Bankovnictvi. 2007, s. 22
% Zejména v obdobi vyskytu finanénich problémi.
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— Znacnd koncentrace moci mimo piimy dosah vlady/parlamentu,

— omezena odpovédnost a kontrola vcetné nizké urovné informacni povinnosti
vici vefejnosti,

— konflikt mezi nezavislosti centralni banky (nutna pro vykon ménové politiky) a
exekutivnimi kompetencemi v oblasti finanéniho dohledu (naptiklad vydavani
spravnich rozhodnuti),

— nebezpeci vzniku moralniho hazardu, nebot’ financni spotiebitelé se mohou
mylné domnivat, zZe veskery financni majetek svéteny subjektim finan¢niho trhu
poziva stejné vysokou ochranu jako bankovni depozita,

A

— nedostatetné rozsifeny model na vysp&lych finanénich trzich.«®’
M. Singer ve své prednasce také zminuje ptipadna mozna rizika integrace:

— ,,ztratu kvalitnich zaméstnanctl, oslabeni efektivnosti dohledu,

— dominanci jednoho sektoru v regulaci (napt. bank),

— rust nékterych nakladi (byrokracie velké instituce),

— rozsiteni moralniho hazardu na cely financni sektor,

— nedosazeni synergie, pokud nebudou zménény zakony v jednotlivych
sektorech.*®

4.4 Proces integrace

V pocatecni fazi se jevilo jako ucelné provést integraci dohledu nad financ¢nim
trthem ve dvou fazich. V té prvni mélo dojit ke slouceni dozoru nad druzstevnimi
zaloznami s dohledem nad bankami. Po této fazi méla nasledovat faze slouceni dozoru

nad pojiStovnami a penzijnimi fondy s dozorem nad kapitalovym trhem.

K 1. dubnu 2006 tak mély vzniknout ptivodné dv¢ instituce.

¥ MUSILEK, Petr. Integrované modely dohledu nad financnim trhem. Bankovnictvi. 2007, s. 23

% SINGER, Miroslav: Integrace dohledu nad financnim trhem a hlavni trendy financéniho sektoru.
[online]. Cit. 18.6.2007.
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/singer_20070613_
integrace_dohledu.pdf
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,Bankovni dohled CNB mél prevzit dozor nad kampelickami a KCP méla
fuzovat s instituci, ktera dohlizi na pojistovny a penzijni fondy. V dobé piijeti eura® by
tak jiz CR méla jediny dohled, pfi¢emz nebylo fedeno, zda v ném bude mit navrch

centralni banka & komise. V Givahu piipadal i vznik nové nezavislé instituce.«*

Tento postup byl stanoven jednanim Vyboru pro koordinaci dozoru nad
finanénim trhem o dalSim postupu praci na integraci organli dozorujicich finanéni trh

z 24. listopadu 2003, pficemz orientacni terminy byly stanoveny nasledovné:

e rok 2005 pro slouceni dozoru nad druzstevnimi zaloznami s dohledem nad
bankami,
e 1ok 2006 pro slou¢eni dozoru nad pojistovnami a penzijnimi fondy s dozorem

nad kapitalovym trhem.

Integrace vSak nakonec probéhla pouze v jedné fazi. V Cervenci 2005 MF
uvedlo, Ze po dohodé s CNB a KCP prevezme CNB od 1. dubna 2006 dohled nad celym

finan&nim trhem** oproti piivodng zamyslenému postupnému slu¢ovani do roku 2010.

Pro integraci dohledu byla nutnd zména legislativy, kterd se uskutecnila
prostfednictvim  zakona o  sjednoceni dohledu nad finanénim  trhem
(zékon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakond v souvislosti se sjednocovanim dohledu nad

finan¢nim trhem). Dalsi zdkony, které byly upraveny, jsou uvedeny v dal$im textu.

Navrh tohoto zékona, ktery predlozilo MF a CNB, schvalila vlada koncem srpna
2005. Dne 7. prosince 2005 byl tento ndvrh schvéalen Poslaneckou snémovnou
a 2. unora 2006 Senatem. 21. inora 2006 podepsal prezident CR Vaclav Klaus zékon,

ktery umoznil integrovat dohled nad finanénim trhem do CNB.

B. Sobotka* zdiiraznil vyhody tohoto sloudeni, jez mé&lo umozZnit vyrazné

posileni efektivity dozoru a zarovenl snizit ndklady na jeho provadéni. Diky tomuto

% tzn. k datu piistoupeni CR k EMU (pfi¢emz ptiivodné byl planovan termin 2009-2010)

““MASEK, Frantidek: Superdohled je jiz na dohled. Ekonom. 2005, s. 69

* Vétsina &lent prezidia KCP viak hlasovala proti tomuto postupu, presto se nakonec rozhodla podiidit
rozhodnuti vlady, ktera toto pievzeti centralni bankou schvalila.

*2\/ tu dobu byl Bohuslav Sobotka 1. mistopiedsedou vlady a ministrem financi.
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rychlejSimu sjednoceni dozoru mélo dojit ke sjednoceni pravidel a pozadavkd dozort

V jednotlivych segmentech, coz mél ocenit také finanéni trh.*®
Proto byl upraven i ¢asovy harmonogram integrace:

e pfijeti legislativy umozilujici slouceni — pocatek 2006,
e spojeni dozord — jaro 2006,
e vyhodnoceni zkuSenosti, detailni inventura legislativy, promitnuti do

zékonti o CNB a dozoru nad finanénim trhem — 2008.*

4.5 Vybor pro finan¢ni trh

Vybor pro finan¢ni trh (dale jen ,,Vybor*) byl zfizen na zékladé zakona
o sjednoceni dohledu nad finanénim trhem. Je dilezité podotknout skutecnost, ze si
Vybor za dobu svého ptlisobeni buduje povést uzite¢né¢ diskuzni platformy pro
koncepcni otazky regulace a rozvoje c¢eského finan¢niho trhu. Tento vybor slouzi jako
poradni organ bankovni rady CNB pro oblast dohledu nad finanénim trhem. Vybor
sestavd ze sedmi Clentt — piedseda, mistopfedseda a dalSi ¢len, finan¢ni arbitr, Clen

bankovni rady, dva vedouci zamé&stnanci MF.*

Dle zékona by se m¢l Vybor schazet alespont dvakrat ro¢né. Vybor projednava
otazky koncepcniho charakteru, které se tykaji regulace a dohledu nad finanénim trhem,
sleduje vyznamné trendy ve vyvoji finan¢niho sektoru, které maji regulatorni aspekt.
Vybor vyjadfil podporu zdméru MF ptipravit ve sttednédobém horizontu novy zakon
,,0 dohledu nad finan¢nim trhem®, ktery by jednotné¢ upravoval kompetencné - procesni

aspekty vykonu dohledu nad finan¢nim trhem.

*% Odstranéni duplicit, méné administrativy.

* Tento harmonogram vychézi z tiskové zpravy CNB, BOLFOVA, P., ZEMAN, M., Novy pFistup
K integraci dozorii nad finanénim trhem. CNB, server Ceské narodni banky. Internet [online]. Cit.
3.3.2009.In:

http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy cnb/2005tz2005_integrace_dozoru_fin_trhu..h
tml

** Prvni tfi jmenovani ¢lenové jsou voleni rozpoétovym vyborem Poslanecké snémovny na navrh
profesnich a zdjmovych organizaci sdruzujicich ucastniky finan¢niho trhu.
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,»S ohledem na své slozeni (je v ném zastoupen ,,trh i stat®) predstavuje Vybor
nezavislé odborné forum, které poskytuje CNB nazory &i zpétnou vazbu k zéleZitostem
tykajicim se vykonu jeji funkce organu dohledu nad celym tuzemskym finanénim
trhem.

Personalni obsazeni a napli ¢innosti Vyboru mu zaroven v souladu se zakonem
umoziuji vystupovat v konzulta¢ni roli 1 ve vztahu k legislativnim kompetencim MF

. v 4 v 7 v ’ ’ v v
v oblasti finanéniho trhu.«*® Sougasné slozeni Vyboru v ptiloze &. 1.

4.6 Legislativni zmény v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem

%

V tnoru roku 2006 byl schvalen zakon ¢&. 57/2006Sb., o zméné zakonu
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem Parlamentem CR. Je dilleZité
podotknout, ze se tento zdkon nesoustfedil na sjednoceni postupit a zptisobu dohledu,
ale na organiza¢ni a kompetenéni otazky. CNB na zakladé tohoto zikona pievzala k 1.

dubnu 2006 agendu:

o KCP,
e Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim ptipojisténi MF CR,

e Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami.
Tyto subjekty k tomuto datu zanikly.

,Pii integraci dohledovych ¢innosti do CNB byl kladen diraz na zabezpeéeni
kontinuity vSech funkci vykonu dohledu. Bylo zajisténo plné fungovéani informacénich
systému, pievzeti zaméstnancli a majetku. Integrace dohledu vroce 2006 probéhla

hladce bez negativnich dopadi na vykon dohledu a fungovani finanéniho sektoru.’

Co se tyce dalSich legislativnich zmén v oblasti dohledu nad finanénim trhem,
které ptimo nesouvisely se sjednocovanim dohledu, doslo k vyraznym zménam zvlasteé

vroce 2006, kdy byly pfijaty nékteré zakony, které zménily a upravily podnikani

% SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2008,
Praha: Ceska narodni banka. 2007, s. 6

" SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprava o vwkonu dohledu nad financnim trhem 2006,
Praha: Ceska narodni banka. 2007, s. 9
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finan¢nich instituci a dalSich osob, které podléhaji regulaci a dohledu. Piiprava zakonii

je primarné v kompetencich Ministerstva financi CR, na jejich p¥ipravé se podili CNB.
Zmény se V roce 2006 tykaly téchto zakoni:

e zikon o Ceské narodni bance (&. 6/1993Sb.),

e zakon o bankach (¢. 21/1992 Sb.),

e zakon o spofitelnich a tivérnich druzstvech (€. 87/1995 Sb.),
e zakon o platebnim styku (€. 124/2002 Sb.),

e zakon o upadku (€. 182/2006 Sb., insolventni zakon),

e zakon o podnikdni na kapitdlovém trhu (¢. 256/2004 Sb.),

e zakon o kolektivnim investovani (¢. 189/2004 Sb.),

e zakon o dluhopisech (€. 190/2004 Sb.),

e zikon o provadéni mezinarodnich sankei (&. 69/2006 Sb.).*

V roce 2007 byly nékteré z vySe uvedenych zékona™® novelizovany zdkonem
¢. 120/2007 Sb., o zméné nékterych zakonu v souvislosti se stanovenim kapitalovych
pozadavkl na banky, spofitelni a uvérni druzstva, obchodniky s cennymi papiry a na
instituce elektronickych penéz,>® a to v souvislosti s transpozici smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2006/48/ES a 2006/49/ES, které upravuji novy koncept stanovovani

1.°! Dalsi legislativni zm&ny v oblasti

kapitalové primérenosti oznacovany jako Basel I
dohledu nad finanénim trhem za rok 2007, a sice vyhlasky a opatieni CNB, jsou

k dispozici v pfiloze ¢. 2.

Jak jiz bylo v textu naznaCeno, v souvislosti s integraci dohledu doslo i ke
zméndm v procesu piipravy pravnich predpisit upravujicich finanéni trh. Za ptipravu

zakond v oblasti finan¢niho trhu nyni odpovidd MF, pfiCemz se na piipravé téchto

*8 Vycet legislativnich zmén neni v tomto textu kompletni, dalsi zmény, tzn. vyhlasky a opatieni vydané
v roce 2006 jsou k dispozici v piiloze &. 3.

* Jedna se o zakon o bankach, zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech, zdkon o podnikani na
kapitalovém trhu a zdkon o platebnim stylu.

% 7akon nad ramec pravidel Basel II umoznil bankdm vykonavat kontrolu nad nemovitostnimi
spoleCnostmi vymezenymi v zakon¢ o kolektivnim investovani., kterou lze provadét prostiednictvim
specidlniho fondu nemovitosti nebo specidlniho fondu kvalifikovanych investort.

*! Tato novelizace je u¢inna od 1. &ervence 2007, resp. v pripadé n&kterych ustanoveni od 1. ledna 2008.
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zékonti podili CNB formou expertni spoluprice. Toto je vyrazni zména oproti

dosavadnimu stavu, kdy navrhy zakont v oblasti bankovnictvi piipravovala CNB.
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4.7 Zmény v organizaéni struktuie CNB

Dozor nad finanénim trhem, ktery dozoruje bankovni rada CNB, byl rozdélen do
tfi sekci. Ke zméné v organizacéni struktute doslo hned dvakrat, nejprve byly vytvoreny
dvé nové sekce, které byly v podstaté vytvoreny analogicky k ptivodnimu uspotadani

mimo CNB, teprve poté bylo piipraveno zavedeni funkciondlniho modelu.

vy

Organizaéni struktura CNB tedy byla nejprve v roce 2006 rozsifena o dvé nové
sekce. Tomuto rozsifeni poctu sekci predchazela redukce poctu organizacnich jednotek
v ramci sekce bankovni regulace a dohledu z pivodnich sedmi odbori na pét,
doprovdzena snizenim poctu zaméstnancti této sekce na kone¢nych devadesat sedm
zaméstnanci.*” Do stavajici sekce bankovni regulace a dohledu byl za¢lenén dohled nad
druzstevnimi zaloznami, v jehoZ rdmci piijala tato sekce Ctyfi zaméstnance dozoru nad

kampelickami.

Sekce regulace a dohledu nad pojistovnami byla zodpovédna za dohled, ktery
vykonaval do biezna 2006 Uiad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
piipojisténi. V sekci pracovalo ¢tyficet jedna pracovniki MF, ktefi se zabyvali dozorem

nad penzijnimi fondy a pojistovnami.

Agendu KCP a agendu penzijnich fondu pfevzala sekce regulace a dohledu nad

kapitalovym trhem. V této sekci pracovalo asi sto odbornych pracovnika byvalé KCP.

V Cervnu 2007 schvalila bankovni rada material: ,,Navrh organiza¢niho
uspofddani dohledu nad finanénim trhem,” jehoZ soucasti byl ndvrh nového
organiza¢niho uspofadani dohledovych sekci do CNB. Na zakladé tohoto materialu
piesla CNB z, do této chvile fungujiciho, sektorového modelu na model funkcionalni,
a to s ucinnosti od 1. ledna 2008. Do konce roku 2007 vznikly t¥i nové sekce — sekce
dohledu nad finan¢nim trhem, sekce licen¢nich a sankénich fizeni, sekce regulace a

analyz finan¢niho trhu.

*2 Tyto organiza¢ni zmény navézaly na slougeni sekci bankovni regulace a bankovniho dohledu, k némuz
doslo v ervnu 2004. Zmény tak naplnily jeden z cilt provedeného slouceni, kterym bylo dosazeni tispor
soustiedénim obdobnych nebo navazujicich pracovnich naplni v rdmci jednotlivych odborti. Zmény by
mély vést k uz§imu provazani postupl regulace se zkusenostmi z jejich aplikace pii vykonu dohledu.
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Organizaéni schéma dohledu nad finanénim trhem CNB k 31. prosinci 2007
a k 1. lednu 2008 je k nahlédnuti v pfilohach ¢. 3 a ¢. 4.

4.8 Vykon dohledu nad finanénim trhem za rok 2006 a 2007

CNB se vramci sjednoceného vykon dohledu nad finanénim trhem zabyva

nasledujicimi ¢innostmi:

e licenéni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti,
e notifikaci,

e registracni ¢innosti,

e regulaci,

e dohledem na dalku,

e dohledem na misté.

Vzhledem k rozsahu naplni vSech téchto jednotlivych ¢innosti se nejprve stru¢né
zminim o ¢innosti licen¢ni, schvalovaci a povolovaci, o notifikaci a registra¢ni ¢innosti.
Vzhledem k rozsahu prace bude v dalSim textu rozebrana Cinnost dohledu na dalku

a dohledu na misté.

Ne¢ktera rozhodnuti, vydana v ramci licencni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti

CNB ve sledovanych letech 2006 a 2007 v tabulce 2.
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Tabulka 2

Pocty rozhodnuti, vydané v ramci licen¢ni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti

Pocet Pocet
rozhodnuti | rozhodnuti
Sektor/Oblast v roce 2006 | v roce 2007
Sektor bank a druzstevnich zalozen 31 62
Oblast kolektivniho investovani a penzijniho pfipojisténi 140 287
Oblast poskytovani investi¢nich sluzeb 193 788
Sektor pojistoven 63 89
Povoleni k vydavani elektronickych penéz 14 14

Zdroj: vlastni prace na zaklad¢ publikaci:

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006. 2007,
s. 20-23

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad financénim trhem 2007. 2008,
s. 21-24

Po vstupu CR do EU se &esky finanéni trh oteviel i pro dalii subjekty, které
mohou na zaklad¢ jednotné licence (tzv.“evropského pasu®) poskytovat své sluzby

a vyuzivat tak svobodu volné¢ho pohybu sluzeb. Piehled o poctu ptijatych notifikaci za
rok 2006 a 2007 v nasledujici tabulce.

Tabulka 3
Pocet prijatych notifikaci za rok 2006 a 2007
Instituce Poskytovatelé
Stav ke elektronickych Investi¢ni | investi¢nich
konci roku [ Banky penéz Pojistovny>®| Fondy | spole¢nosti sluzeb
2006 137 2 401(79) 1272 29 293
2007 198 6 478(100) 1479 37 518

Zdroj: vlastni prace na zaklad¢ publikace:
SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006. 2007,

5. 23

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2007. 2008,

s. 25

%%V zavorce pocet pobo&ek téchto pojistoven v EU/EHP.
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48.1 Dohled na dalku

,Dohled na dalku pomaha vytvaret komplexni obraz o finan¢ni situaci
dohlizenych subjektd financniho trhu a umoziuje identifikovat potencidlni nedostatky
a rizika, ktera jsou vychozim signalem pro provedeni kontroly na mist&. <> Mezi
zédkladni vykondvané ¢innosti dohledu na dilku CNB patii kontrola dodrzovani
prislusnych pravnich piedpist, kontrola dodrzovani pravidel obezietného podnikani

a pravidelné vyhodnocovani finan¢ni situace jednotlivych regulovanych subjekta.

V roce 2006 vsak dosSlo vdohledu na dalku ke zméndm Vramci procesu
sjednoceni vykaznictvi, a sice ke konverzi vykazi informac¢ni povinnosti do systému
pouzivaného CNB pro stavajici vykazujici subjekty. V této oblasti probéhly opét dvé
etapy. V prvni etapé byly pfevedeny existujici vykazy do automatizované¢ho systému
tak, aby mohly byt vyuzity informaéni systémy pouzivané v CNB, ve druhé etapé se
postupné upravuje vécna ndpln vykazii i1 periodicita a terminy predkladani vykaza tak,
aby odpovidala postupnym zménam, K nimZz dochazi ve zpusobu dohledu nad
jednotlivymi segmenty finan¢niho trhu. Pribéh konverze vykaznictvi komplikuji
v mnoha ptipadech sektorové zakony, které jsou prekdzkou pro sjednoceni a zkvalitnéni

informacni zékladny.

Kromé¢ pravidelnych vykazii jsou k pribéznému hodnoceni vyvoje subjektt
a trhu vyuzivany veskeré dalSi dostupné informace z fady rGznych zdroji, napi.
ucetnich zavérek, vyroénich zprav, auditorskych zprav, informace o zjisténi z kontrol na
misté ¢i informacnich navstév, vefejné prezentace a tiskovych zprav jednotlivych

subjektl apod.55

V roce 2007 se pozornost dohledu na dalku vice zaméfila na portfolia

. ., . . ,56 vy L, e . o . . , v
jednotlivych instituci®™ a zjiStovani jejich angazovanosti na americkém hypotecnim

> SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2008,
Praha: Ceské narodni banka. 2007, s. 26

*®\/ ptipadé potieby dodatednych informaci se konaji setkani se zastupci dohlizenych subjekti.

% Ptedevsim na drzeni CDO ¢&i jinych cennych papird.
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trhu.>” Sledované finanéni instrumenty byly drZeny v relativné nizkém objemu, proto
nemély zasadni dopad do solventnosti, resp. kapitalové piiméfenosti nebo likvidity
finan¢nich instituci. V souvislosti s dalsimi aspekty, jako napf. zptisobem ocenovani
cennych papiri s ohledem na nizs$i likviditu na trzich téchto nastroji, byla vykonana

fada informac¢nich navstév v téchto institucich.

V roce 2007 byla mezi CNB a MF CR uzaviena dohoda o spolupraci pii vyméné
informaci tykajicich se finan¢niho trhu. V ramci této dohody tak dochazi k pravidelné

vyméné agregovanych tidajii o vyvoji na finan¢nim trhu.
Z hlediska dohliZenych oblasti 1ze rozdélit dohled na dalku nasledovné:

Dohled nad bankami, poboc¢kami zahrani¢nich bank a druzstevnimi zaloznami
Dohled v oblasti kapitalového trhu
Dohled nad pojiStovnami

Dopliikovy dohled nad finan¢nimi konglomeraty

o W DN PE

Dohled nad ostatnimi regulovanymi subjekty

1. Dohled nad bankami, pobockami zahrani¢nich bank a druzZstevnimi

zaloZnami

Cinnost dohledu na dalku se opird o tii zakladni pilife - vyhodnocovani
»signalnich informaci®, zpracovdvani pravidelnych analyz jednotlivych bank

a vyhotoveni interniho ratingu bank.

V ramci bankovniho dohledu je zakladnim analytickym néstrojem provadéni
pravidelnych ¢tvrtletnich analyz finan¢ni situace jednotlivych bank a jimi
podstupovanych rizik. Mé&sicné je u vSech bank sledovano dodrzovani limith

obezietného podnikémi58 a vystupy tzv. signdlnich informaci.>® Pobocky zahrani¢nich

" Pfi¢inou byly turbulence na svétovych trzich, zpiisobené segmentem tzv.“subprime® hypoték,

poskytovanych v USA a jejich mozny vliv na hospodateni tuzemskych finan¢nich instituci.

*8 Napt. limittl Gvérové angazovanosti, kapitalové priméfenosti ¢i dalsich obezietnostnich pravidel bank.
* Vyznam tohoto automatického systému je piedeviim ve v&asném identifikovani piipadnych
negativnich tendenci ve vyvoji jednotlivych bank, tento systém je také znam jako tzv.“early warning
systém.*
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bank jsou hodnoceny v mirné zjednoduseném rezimu, coz souvisi s O0mezenou

kompetenci CNB za dohled nad témito subjekty.60

V roce 2006 se rovnéz pokracovalo ve vyhodnocovani zprav auditord o ovéfeni
fidicich a kontrolnich systému bank, véetné systému fizeni rizik, které jsou vyznamnym
zdrojem informaci o internich systémech v jednotlivych bankach v obdobich, kdy v nich
neprobihda kontrola na misté. V roce 2006 obdrzel bankovni dohled zpravy auditort
o ovéfeni celkem sedmi oblasti fidiciho a kontrolniho syst¢ému u sedmi bank, které

vyhodnocovaly stav v téchto bankéach k 31. prosinci 2005.

Kromé hodnoceni jednotlivych bank je prabézné analyzovan i vyvoj bankovniho
sektoru jako celku, piipadné jeho jednotlivych segmenti. Dvakrat ro¢né€ je pro bankovni
radu CNB zpracovavana informace o vyvoji bankovniho sektoru. Soudasti této
informace je vyhotoveni tzv. interniho ratingu bank, ktery rozdéluje banky do péti

skupin podle jejich finanéni situace a kvality managementu.

Dohled na dalku vyuziva pfi své ¢innosti automatizovany systém ,,Informacni
centrum bankovniho dohledu.*®* Systém umoziuje rychly piehled o vyvoji zadkladnich
ukazatell financni situace jednotlivych bank, bankovniho sektoru a dodrzovani pravidel
obezietného podnikani. Pribézné rovnéz probiha komunikace s fadou subjektii, které se
zajimaji o vyvoj tuzemského bankovniho a finan¢niho sektoru.®? Pracovnici dohledu
CNB spolupracuji ve vyborech a pracovnich skupinich Evropské komise, Evropské
centralni banky a Banky pro mezinarodni platby. Jednadni se zahrani¢nimi regulatory se
soustiedila na uzsi spolupraci dohledu pii feSeni piipadnych krizovych situaci a na

otazky spojené s implementaci koncepce Basel I1.

80 7a dohled nad pobockami zahraniénich bank je primarné zodpovédny organ dohledu ze zemé& pivodu
banky. CNB u poboéek zahraniénich bank ze zemi EU monitoruje pfedeviim jejich likviditu a sleduje
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o bankach.

81 Informaéni centrum bankovniho dohledu® je néstroj, vytvofeny intern& v CNB, umoziiuje zobrazovani
udajii ze vSech vykazt a hlaseni pro bankovni dohled, poskytuje jednotné standardni vystupni sestavy i
moznost vytvafeni individudlnich specifickych sestav pro analytické hodnoceni jednotlivych bank i
bankovniho sektoru jako celku.

82 Ratingové agentury, mezinarodni organizace (MMF, ECB, OECD, Svétové banka) aj.
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CNB také spolupracuje s regulatornimi institucemi z ostatnich zemi, které
provadéji dohled nad matefskymi bankami dcefinych bank, které podnikaji na tzemi

CR.

Od 1. dubna 2006 rovnéz CNB pievzala dohled nad sektorem druZstevnich
zalozen. Dohled se vroce 2006 zamé&fil na zmapovani aktualni stavu tohoto celého
sektoru a vybranych druzstevnich zalozen, které pokracovalo i v roce 2007. Dohled se
déle zaméfil na feSeni vyznamnéjSich problému a sblizeni postupti pti vykonu dohledu
nad témito subjekty s postupy uplatfiovanymi vi¢i bankam. V souvislosti s tim byly
vroce 2006 postupné zahdjeny kontroly na misté v deseti druzstevnich zaloznach,®
jedné znich bylo vroce 2007 odnato povoleni k ¢innosti v dusledku zjisténych

nedostatka.

2. Dohled v oblasti kapitalového trhu

V této oblasti je dohled na dalku (tykd se subjektd i1 uzaviranych transakci)
vykondvan zejména v nékolika hlavnich segmentech — nad subjekty kolektivniho
investovani, penzijnimi fondy, obchodniky S cennymi papiry a nad dalSimi subjekty,

které piisobi na kapitalovém trhu.

V souvislosti s novelou zakona o kolektivnim investovani byla v roce 2006
zpracovana aktualizace metodiky vykonu dohledu v oblasti kolektivniho investovani
a penzijnich fondl, a to vcetn¢ nové oblasti specidlnich fondi nemovitosti a fonda
kvalifikovanych investorti. Byl pfipraven vécny ndvrh vyhlasky o informacnich
povinnostech penzijniho fondu. Vykon dohledu na dalku byl v oblasti kolektivniho
investovani a penzijniho ptipojiSténi soustfedén na analyzy dat ziskanych v rdmci plnéni
informa¢nich povinnosti. ,,Probihalo ovéfovani pfipustnosti aktiv, kontrola jejich
ocenéni a napliiovani stanovenych investi¢nich limit. Z hlediska hodnoceni rizikovosti

byla jako potencidlné problémova oblast identifikovana ur€itd mira nerovnovahy mezi

8 K 31.12.2006 zde puisobilo celkem 20 druzstevnich zalozen, jejichZ celkové bilanéni suma &inila cca
7 mld. K¢.
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vyuzitelnymi aktivy nékterych penzijnich fondG v porovndni objemem prostiedki
64

evidovanych ve prospéch ucastnikti penzijniho pfipojisténi.«

V cervenci 2007 nabyla platnost vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezfetného podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikii s cennymi
papiry, kterd implementovala Basel I1.°> Byla zah4jena jednani se zastupci obchodniki
scennymi papiry k prokonzultovani vymezeni konsolidac¢nich celki a aplikace

nékterych ustanoveni vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani.

V oblasti dohledu na dalku nad poskytovateli investi¢nich sluzeb vykonala CNB
vroce 2006 zejména kontroly makléf,, kontroly kvalifikovanych ucasti na
obchodnicich s cennymi papiry, analyzy struktur konsolida¢nich celktl, jejichz soucasti
jsou obchodnici s cennymi papiry, a kontroly plnéni dalSich informacnich povinnosti

obchodnikil s cennymi papiry.

V neposledni fad¢ zajistoval dohled na dalku vedeni seznamu nucenych spravct
a likvidatorti, seznamu pravomocnych rozhodnuti, seznamu ptipustnych trhi, evidenci
hlaseni depozitait a dale zajist'oval fadu analytickych ¢innosti souvisejicich s kontrolou

dat ziskanych v ramci plnéni informac¢nich povinnosti podle pfislusné metodiky.

Obsahem kontrol plnéni informacnich povinnosti byly analyzy dat zasilanych
Vramci informacni povinnosti se zaméfenim zejména na kontrolu udaji z denikl
obchodnikil s cennymi papiry. Data byla vyuzivana zejména pro pravidelna kvalitativné
- kvantitativni hodnoceni rizikovosti dohlizenych subjektii a ptipadného dopadu jejich
selhani na stabilitu finan¢niho trhu a svéfeny majetek jejich klientti. Dals§i formou
kontroly plnéni informac¢nich povinnosti je ovéfovani téchto informaci v ramci
jednotlivych spravnich fizeni, a to zejména licen¢nich, jejichz pfedmétem je komplexni

posuzovani plnéni vSech ptedpokladi pro vykon ¢innosti obchodnika s cennymi papiry.

PribéZné byla sledovdna 1 c¢innost burzovni komory, burzovnich vyborh

a organi Garan¢niho fondu burzy cennych papird. V ramci pravidelné informacni

% SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007,
Praha: Ceské narodni banka. 2007, s. 28

8 Presto vétsina nebankovnich obchodnikil s cennymi papiry vyuzila moznost pouzivat i v druhé
poloviné roku 2007 Basel I.
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povinnosti byly vyhodnocovany informace zasilané organizdtorem mimoburzovniho

trhu, které byly dale pravidelné vyhodnocovany.

Transakce uzaviené v roce 2006 a 2007 na regulovanych trzich byly pribézné
monitorovany za ucelem zjiStovani nestandardnich situaci pii obchodovani na
kapitdlovych trzich. V jednom ptipadé bylo podéno trestni ozndmeni mistné
prislunému  statnimu zastupitelstvi a byl informovan FAU MF. Bylo sledovano
dodrzovani vyhlasky ¢. 114/2006., o poctivé prezentaci investicnich doporuceni. V roce
2006 probihaly prace na dalSim zdokonaleni informacniho systému pro monitoring

kapitalovych trha.
3. Dohled na pojistovnami

Zakladem dohledu na dalku je pravidelné vyhodnocovéani finan¢ni situace
pojistoven, véetné dodrzovani pravidel obezietného podnikéni. V rdmci sledovani
finan¢ni situace pojistovny jsou postupné implementovany analytické postupy, které
pokryvaji minuly vyvoj a zdroveil odhaluji nejvyznamnéjsi faktory zmény finanéni
situace pojistovny. Tyto faktory také pomahaji vytvoiit zéklad pro odhad vyvoje

finan¢ni situace pojisStovny v budoucnu.

Mezi vykonavané ¢innosti v této oblasti patiila v roce 2006 i 2007 kontrola
dodrzovani ptislusSnych pravnich pifedpisii ze strany pojistoven, jejich solventnosti
a hospodaieni z hlediska splnitelnosti jejich zdvazka. Dale byla kontrola zaméfena na
zpusob tvorby a pouziti technickych rezerv a financniho umistnéni aktiv, jejichz
zdrojem jsou technické rezervy a plnéni rozhodnuti vydanych CNB. Soucasné byla
provadéna i kontrola souladu provozovanych ¢innosti s udélenym povolenim, zptisobu
vedeni ucetnich postupli a Uc€innosti fidictho a kontrolniho systému. V piipadé

zjisténych nedostatktt CNB dale ukladala opatieni k naprave.

Zakladni ekonomické ukazatele pojistoven jsou vyhodnocovany na zékladé
povinné predkladanych vykazi. V pifipadé, Ze pojiStovna patii do nekteré
Z pojistovacich skupin, vyhodnocuji se také udaje ziskané z tzv. doplitkového dohledu,
ktery se provadi nad pojisfovnami ve skuping. Pojistovny musi CNB piedkladat vykazy

Vv terminech stanovenych zakonem. Kromé téchto vykazii musely nékteré pojistovny,
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které mély ulozenu povinnost v rdmci rozhodnuti ve spravnim tizeni, predkladat vykazy
I Vjinych nez zdkonem stanovenych terminech. V roce 2006 plnilo tuto povinnost pét

pojistoven, dvéma z nich byla v pribéhu roku 2006 tato povinnost zruSena.

V souladu s nové zavadénou strategii dohledu zaloZzeného na vyhodnoceni rizik
doslo v roce 2007 k vymezeni soustavy ukazatelii finan¢niho zdravi pojistovny, véetné
stanoveni kritérii, vyuzivanych pro systém vcasného varovani, ktery mél byt jednim ze
zakladnich analytickych nastroji pro sledovani vyvoje finanéni situace pojistovny a mél
odhalit slabé stranky v jejim hospodateni. DalS§i vyznamné informace pochézeji
z auditorskych zprav, v roce 2006 pokracovala vzajemna spoluprace s externimi
auditory, ktera spocivala predev§im ve vyméné zkuSenosti a informaci v oblasti metod

a postupti.

Vzhledem ke specifi¢nosti a riznorodé Cinnosti pojiStoven meély byt v roce
2008, vramci vykonu dohledu, provadény podrobné pojistné matematické analyzy

jednotlivych provozovanych odvéetvi.

Pocinaje rokem 2007 bylo nedilnou soucésti vykonu dohledu organizovani
informacnich ndvstév u nejvyznamnéjSich tuzemskych pojistoven, zaméfené na
strategii, vymeénu informaci v oblasti systému fizeni rizik i problematiky vnitiniho
kontrolniho systému a implementace principti corporate governance. Na rok 2008 byly
planovany spoleéné kontroly CNB a zahrani¢nich organi dohledu na urovni
mezinarodnich finan¢nich skupin. Cilem spole¢nych kontrol by mélo byt sjednoceni

metodik pro jednotlivé oblasti vykonu dohledu v ramci EU.
4. Dopliikovy dohled nad finanénimi konglomeraty

Soucasti vykonu dohledu na dalku je i tzv. dopliikovy dohled nad finan¢nimi
konglomeraty.®® Tento dohled se na trovni finanénich konglomeratli zamé&fuje na
kapitalovou piiméfenost, transakce uvnitt skupiny, koncentraci rizik, vnitini fidici

a kontrolni systémy a systémy fizeni rizik.

% Finanéni konglomeraty jsou skupiny, ve kterych maji pojistovny, banky nebo obchodnici s cennymi
papiry maji vyznamny podil na vSech finan¢nich ¢innostech, které jsou touto skupinou provozovany.
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Za vykon dopliikkového dohledu je primarné odpovédny koordinator, ktery
sleduje stanovené ukazatele, vCetné¢ plnéni pozadavki, které se tykaji kapitalové
pfimétenosti a systému fizeni rizik. Koordinator také zabezpecuje spolupraci s ostatnimi
organy dohledu. V obou sledovanych letech, tzn. v roce 2006 i 2007, plnila CNB funkci

koordinatora jen v v jednom piipade¢.
5. Dohled nad ostatnimi regulovanymi subjekty

V oblasti vykonu devizového dohledu ma CNB moznost, v piipadé poruseni
devizovych ptedpisli, zahdjit sankéni spravni tizeni. Pokud je podezieni z poruseni
devizovych ptedpist ucastnikovi prokdzdno, mize mu byt v zavislosti na zpusobu,
rozsahu a dobé poruSeni devizovych ptedpisti omezena, pozastavena nebo odejmuta
devizova licence, v urcitych ptipadech lze ulozit 1 penézitou pokutu, a to az do vyse
50 mil. K& Spravni fizeni vedla CNB s devizovymi misty, osobami neopravnéné

nabizejicimi, provadéjicimi ¢i zprostiedkovavajicimi obchody s devizovymi hodnotami.

V roce 2007 byla vétSina devizovych deliktd zapfic¢inéna poruSenim podminek
pro provadéni nakupu a prodeje cizi mény za ¢eskou ménu v hotovosti. V situaci, kdy
CNB zjisti, ze doslo k poruseni devizovych predpist, které spociva v neopravnéném
nabizeni, provadéni nebo zprostfedkovani obchodl s devizovymi hodnotami, ptikaze
CNB tuto nepovolenou &innost ukonéit, resp. zahaji sankéni spravni fizeni. U drziteld
devizovych licenci CNB rovnéz dohlizi na dodrZeni povinnosti, které vyplyvaji ze
zékona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a o zméné a doplnéni souvisejicich zakoni a povinnosti vyplyvajicich ze zékona
¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci a vybranych pfimo pouzitelnych

ptedpistt Evropskych spolecenstvi.

V ramci dohledu nad ostatnimi subjekty finanéniho trhu dohlizi CNB na
vydavatele elektronickych penéz, tento jeji dohled spociva ve sledovani dodrzovani
podminek, za kterych bylo povoleni vyddno. Zakladnim zdrojem informaci jsou
pravidelnd pullrocni statisticka hlaseni, poptipadé dalsi informace. Poruseni podminek
miize CNB sankcionovat odnétim povoleni ve spravnim fizeni. Zatim viak k odnéti

povoleni v minulosti nedoslo.
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,Dne 2. Cervence 2007 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 160/2007 Sb., kterym se méni
nékteré¢ zakony V oblasti ochrany spotiebitele. Timto zdkonem doslo mimo jiné
k novelizaci zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, kdyz zde bylo vlozeno
ustanoveni, které zakotvuje dohledovou kompetenci CNB v oblasti smluv uzaviranych
na dalku. Tato kompetence je novou kompetenci v piipadé subjektt, nad nimiz CNB
vykonava dohled v devizové oblasti — tj. v ptipad¢ drzitelt koncesnich listin ke

v 7 Lo . v o . , . , 67
sménarenské Cinnosti a drzitelli devizovych licenci.«®

4.8.2 Dohled na misté

CNB provadi kontroly komplexni, které jsou zaméfeny na celkovou aktivitu
kontrolovaného subjektu a kontroly dil¢i, které jsou zaméfeny vzdy na urcitou konkrétni

oblast ¢innosti dohlizenych subjekti.
Komplexni kontroly jsou zaméfeny na:

e celkovou aktivitu dohlizeného subjektu,

e provéfovani plnéni pravidel obezietného podnikani bank a finan¢nich
subjekt,

e fadné hospodareni finan¢nich subjekti,

e posuzovani zpisobu identifikace a métfeni podstupovanych rizik,

e metody, které subjekt pouziva pro méteni, hodnoceni a sledovani rizik,

e Uplnost, spolehlivost a aktudlnost piislusnych informaci pouzivanych pti
fizeni rizik,

e Vvymezeni a pfidéleni pravomoci piisluSnym utvarim a jednotlivym
pracovniktim,

e sledovani specifickych pravidel obezietného podnikdni na jednotlivych
trzich,

e ovéfovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

V nadvaznosti na vysledky dohledu na dalku jsou koncipovany pravidelné ro¢ni

plany kontrolni €innosti, sestavované utvary dohledu. V téchto planech se ptihlizi

8 SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007,
Praha: Ceska narodni banka. 2007, s. 30
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k sou¢asnému a predpokladanému stavu subjektu, dobé, ktera uplynula od posledni
kontroly na misté a k ukazatelim systému hodnoceni rizik, za predpokladu, Ze je pro
dany sektor trhu pouzivan. V piipadé zjisténych nedostatkt uklada CNB jednotlivym

subjektlim opatieni k naprave, jejichz plnéni je monitorovano.

V roce 2007 pokraovala CNB v zohlediiovani dokumentd a zavéra Evropské

komise, ptisluSnych pracovnich organt EU i Basilejského vyboru pro bankovni dohled.

Stejné jako v predeslé subkapitole lze dohled na misté rozdélit z hlediska

dohliZzenych oblasti na:

1. Dohled nad bankami, pobo¢kami zahrani¢nich bank a druzstevnimi zaloznami
2. Dohled v oblasti kapitalového trhu

3. Dohled nad pojistovnami
4

Dohled nad ostatnimi regulovanymi subjekty

1. Dohled nad bankami, pobockami zahrani¢nich bank a druZstevnimi

zaloZnami

Kontroly na misté se u bank, poboc¢ek zahrani¢nich bank a druzstevnich zélozen
zamétuji na kontrolu fizeni tivérovych rizik, kontrolu fizeni trznich rizik, rizika likvidity
a rizika spojena s obchodovanim na financnich trzich, dale se zamétuji na kontroly
fizeni operacniho rizika (v€etné rizik informacnich systémt a technologii), ovétfeni
funk¢nosti a G€innosti vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému a predchazeni legalizaci

vynosil z trestné ¢innosti.

V ramci dohledu na mist¢ CNB v ramci provadéni kontrol na misté postupovala
vroce 2006 sohledem na uzndvané principy, standardy, smérnice Evropského
parlamentu a rady a doporuceni pracovnich organti EU a Basilejského vyboru pro
bankovni dohled. K 1. éervenci 2007 nabyla t¢innosti vyhlaska CNB ¢&. 123/2007 Sb.,
kterd implementovala smérnice a doporuceni vyse uvedenych organti. Tato soucinnost

se uplatnila pfi pfipravé a vlastnim schvalovani pokrocilych metod pro vypocet
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kapitalovych pozadavki k avérovému riziku (IRB%®) a riziku operaénimu (AMA®)

VN

a roz§ifila tak dosavadni ¢innosti dohledu na misté.

V roce 2006 dochazelo k prohlubovani spoluprace se zahrani¢nimi bankovnimi
dohledy. Tato spoluprace se uplatnila predev§im v piipravé a schvalovani pokrocilych
metod pro vypocet kapitdlovych pozadavki k Gvérovému a operacnimu riziku, ktery

zavadi nékteré banky a finan¢ni skupiny.

Pro efektivni a uc¢inny vykon dohledu na dalku je dilezitym vystupem, a zaroven
indik4torem stavu jednotlivych instituci, zhodnoceni a ovéfeni funkCnosti systému
pouzivaného regulovanymi institucemi k pfipravé hlaseni a vykazi pro bankovni dohled

CNB.

V roce 2007 patiilo nedostatecné zdokumentovani procesii schvalovani
a monitoringu obchoda v dobé¢ jejich trvani mezi hlavni zjisténé nedostatky. Jako dalsi
nedostatky lze napf. uvést nedostatky v oblasti fizeni opera¢niho rizika a rizik
spojenych s vyuzivanim informacnich systémi a technologii. Mezi nejvyznamnéjsi
nedostatky, zjisténé v ramci kontrol druzstevnich zaloZen, patii napi. nizka kvalita
fidiciho a kontrolniho systému, nedostatky v ¢innosti volenych organti zalozen ¢i nizka

uroven identifikace podstupovanych uvérovych a urokovych rizik.

CNB na zékladé charakteru a rozsahu nedostatkd vyhodnotila, Ze zkontrolované
subjekty do svého podnikani v roce 2007 nepromitly v pozadovaném rozsahu ulozené

regulatorni pozadavky. 7

% Internal Rating Based, p¥istup zalozeny na internim ratingu.

% Advanced Measurement Approaches, pokro¢ily ptistup.

"0 pozadavky ulozené opatienim CNB & 6/2006 Sb., kterym se stanovi pravidla kapitalové primé&Fenosti,
angazovanosti a vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému spofitelnich a uveérnich druzstev a vyhlaskou ¢.
123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikéni bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikl

S cennymi papiry.
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Tabulka 4

Provedené kontroly na misté

2006 | 2007

Kontrol na misté celkem 17 14
Z toho:

V bankach 2 7
Ve stavebnich spofitelnach 4 0
V druzstevnich zaloznach 10 7
Specializované mimotadné

kontroly 1 1

Zdroj: vlastni prace na zaklad¢ publikace:
SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006. 2007,
s. 31

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad financénim trhem 2007. 2008,
s. 30

Dohled na misté zahrnuje:
e Kontrolu rizeni uverovych rizik

—  Vroce 2006 se CNB zaméfila na provéfovani systémil fizeni avérovych
rizik v druzstevnich zaloznach a provéfovani IRB systémi Fizeni
uveéroveého rizika v bankach

— Vvroce 2007 pokracovala aktualizace internich postupi urcenych pro

hodnoceni efektivnosti a t¢innosti IRB systému

e Kontrolu vizeni trznich rizik, rizika likvidity a rizik spojenych s obchodovanim

na financnich trzich

— cilem bylo posouzeni organizacniho a persondlniho zabezpeceni
a vlastnich metod fizeni vzhledem k regulatornim pozadavkim
S ohledem na miru podstupovanych rizik a pfijatou strategii banky nebo
druZstevni zdloZny

—  Vvroce 2006 také CNB ve spolupraci s CBA provedla v souvislosti

s finalizaci dokumentu’™ CEBS prizkum, jehoz cilem bylo ziskani

™ Consultation Paper 12 on Stress Testing under the Supervisory Review Process®
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informaci o stavajicich a planovanych pfistupech bank ke stresovému
testovani vybranych bankovnich rizik

— Vvroce 2007 byl dokoncen proces posuzovani jednoho interniho modelu
banky pro vypocet kapitdlovych pozadavki k obecnému urokovému

a ménovému riziku

e Kontrolu rizeni operacniho rizika, vcetné rizik informacnich systémii a

technologii

— Vvroce 2006 pokradovala CNB v provadéni kontrol tdchto rizik
v souvislosti s implementaci Basel II a rostouci roli opera¢niho rizika
V bankovnich ¢innostech

— pi1 téchto kontroldch se dohled zaméfil na plnéni regulatornich
pozadavka

—  Z hlediska systému fizeni operacniho rizika byl diraz kladen pfedevSim
na zpusob, jakym banky a druZstevni zalozny identifikuji rizika ztrat
zpusobenych nedostatky vnittnich procest, systémy, vnéjSimi udalostmi,
nedodrzovanim pravnich norem ¢i lidskym faktorem

— pozornost byla vénovana 1 problematice outsourcingu a zajiSténi
kontinuity provozu

— na celkovy rizikovy profil regulovanych subjektti maji vliv operacni
rizika, ktera jsou spojena s informa¢nimi systémy a technologiemi, proto
se dohled vroce 2006 zamétil na posuzovani systému bezpecnosti
informaci a jeho skute¢né promitnuti do konkrétnich postupli a opatteni
Vv oblasti fyzické, logické a personalni bezpecnosti

—  vroce 2006 se CNB také zamétila na elektronické bankovnictvi, kde
upozornila na rizika s nim spojena a doplnila postupy pro vykon dohledu
na misté, vzhledem ke zvySeni poctu a nebezpe€nosti incidentl v oblasti
elektronického bankovnictvi se CNB zaméfila na tuto oblasti i v roce

2007
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dohled v roce 2007 také vypracoval a predal zahrani¢nim regulatorim
stanoviska k zavedeni pokroc¢ilych metod v ramci skupin, jejichz ¢leny

byly banky s licenci od CNB

o Oveéreni funkcnosti a ucinnosti vnitiniho ridiciho a kontrolniho systéemu

kontrola je provadéna v ramci komplexni kontroly systémi fizeni rizik,
kdy jsou vzdy posuzovany prvky tohoto systému ve vztahu k tizeni
jednotlivych rizik a dale celd oblast tohoto systému samostatné — v ramci
kontroly jsou v ptislusné bance ¢&i druzstevni zalozné ovéfovany
jednotlivé prvky tohoto systému (tzn. principy fizeni a spravy

v . sev vy . 72 ’ Ny .
spole¢nosti), zajisténi compliance'” a vykon vnitiniho auditu

e Predchazeni legalizaci vynosii z trestné cinnosti

kontrola hodnoti funkénost a u¢innost systému Anti — Money Laundering
(AML)

syst¢tm AML se ,,zam¢fuje na soulad systému banky s pozadavky zakona
&. 61/1996 Sb., a opatfeni CNB, uplatiiovani adekvatni politiky ,,poznej
svého klienta® a schopnost banky identifikovat a analyzovat podeziely

obchod, vCetn€ oznamovani FAU MF ve stanovené Ihate<"

e Implementaci Basel Il z pohledu specialnich metod pro stanoveni kapitalovych

pozadavkii

pro vypocet kapitdlového pozadavku mohou banky pouzit dle nové
koncepce Basel II pokrocilé ptistupy k tvérovému riziku od roku 2007
a k opera¢nimu riziku od roku 2008

soucasti proveétovani pokrocilych metod byla pribézna komunikace se
zahrani¢nimi organy bankovniho dohledu v oblasti spole¢ného postupu

pfi oveétovani téchto piistupl v nadnarodnich bankovnich skupinach

"2 Toto vychazi zejména z materialt ,,The complinace fiction in banks* (BIS) z r. 2005 a ,,Guidelines on
the Application of the Supervisory Review Process under Pillar 2 z r. 2006 (doporu¢eni CEBS)

® SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007,
Praha: Ceska narodni banka. 2008, s. 33
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2. Dohled v oblasti kapitalového trhu

Na rozdil od provedenych kontrol v piedeslych letech, neodhalily kontroly
Vv letech 2006 a 2007 zadné akutni problémy v sektoru kapitdlového trhu jako celku.
Bylo zjisténo mnoho formalnich nedostatkli, dochéazelo k nedodrzovani vlastni
predpisové zakladny obchodnika s cennymi papiry, objevily se problémy tykajici se

evidence majetku zakaznikl ¢i nizkd €¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

V obou sledovanych letech byla provedena kontrola na misté u organizatora
mimoburzovniho trhu RM-Systém, a.s. zaméfena na fungovani systému opatieni
k odhalovani trzni manipulace a zneuziti vnitini informace. Postupné byly realizovany

pozadavky na upravy a rozsifeni systému.

Tabulka 5

Kontroly v ramci dohledu na misté

2006 2007

Pocet kontrol vnitiniho provozu investi¢nich spole¢nosti v
oblasti kolektivniho investovani a penzijnich fonda 4 3
Pocet kontrol zamérenych na rizikové ohodnoceni penzijnich
fondi a dodrzovani pravidel pro svéteni obhospodatovani
majetku tietim osobam a pravidel pro vypocet realné hodnoty
majetku v oblasti penzijniho ptipojisténi 5 4
Komplexni kontroly, ptipadné kontroly zaméfené na
dodrzovani pravidel obezietného poskytovani investi¢nich

sluzeb a pravidel jednani se zakazniky 5 9

Zdroj: vlastni prace na zaklade publikace:
SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006. 2007,
s.34-35

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad financénim trhem 2007. 2008,
s. 34-35

3. Dohled nad pojistovnami

Pii vykonu dohledu se CNB v této oblasti zaméfila na oblast finanéniho
umisténi, tvorby a pouziti technickych rezerv. Oproti roku 2006 CNB svou pozornost
zamefila vroce 2007 1 na kvalitu vnitfnich procesti, dostatecnost kontrolnich

mechanismi a fungovani vnitiniho kontrolniho systému.
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V roce 2006 CNB ukongéila dvé kontroly zahajené jesté v roce 2005. Nové pak

zahjila v roce 2006 jedenact kontrol. V roce 2007 zahajila osm kontrol.”

Jak vroce 2006, tak i vroce 2007 byly pfi kontrolach zjistény nedostatky
plynouci z nedodrZeni nékterych ustanoveni zékona & 363/1994, o pojistovnictvi,”
zékona & 563/1991 Sh., o tudetnictvi’® nebo nedostatky plynouci z nedodrzovéni

vlastnich smérnic ¢i nezajisténi dostate¢nych vnittnich kontrolnich prvki.

V roce 2006 nezahajila CNB Zadné spravni fizeni ve véci uloZeni opatieni

k odstranéni nedostatkl, v roce 2007 vedla tfi sankéni spravni fizeni.
4. Dohled nad ostatnimi regulovanymi subjekty

Vykon devizové kontroly na misté provadéla CNB v obou sledovanych letech
prostiednictvim svych pobocek. Cilem kontroly bylo provéfit veskeré <Cinnosti
vykonavané konkrétnim nebankovnim devizovym mistem 1 cCinnosti jednotlivych
provozoven. Pro dohled na misté u osob vydavajicich elektronické penize nema CNB

zédkonné opravnéni.

Tabulka 6
Kontroly v oblasti devizového dohledu
2006 2007
Kontroly na misté v oblasti devizového dohledu 489 451
Ptipady, ve kterych doslo k poruseni pravnich
predpist 393 297

Zdroj: vlastni prace na zaklad¢ publikace:

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006. 2007,
s. 36

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE: Zprdva o vykonu dohledu nad financénim trhem 2007. 2008,
s. 36

™ 4 komplexni, 2 zam&ené na oblast neZivotniho pojisténi, 2 zamé&fené na oblast finanéniho umisténi a
fizeni rizik ve vztahu k investi¢ni ¢innosti kontrolovanych subjekti

" Napt. neobezietné chovani dohlizenych subjektd v ramci vykonu jejich innosti, nedostate¢na vyse
tvorby technickych rezerv, nerespektovani zasady likvidy finanéniho umisténi, neopravnéné zahrnuti
nekterych aktiv do finanéniho umisténi

"® Napi. neocenéni finanéniho umisténi realnou hodnotou, nezatiétovani viech skutenosti, které jsou
pfedmétem tGletnictvi, neprovedeni inventarizace majetku a zavazkd v souladu s pozadavky zakona,
uctovani opravnych polozek k nékterym titulim bez zjevného divodu
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4.9 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace je vzhledem k postupujici globalizaci finan¢niho svéta
dilezita, jelikoz umoziuje efektivnéj$i monitoring finan¢niho trhu. Obecné dochézi
nejen ke sjednocovani dohledu do jedné instituce v rdmcei jednotlivych zemi, ale proces
globalizace ma vliv i na spolupraci v oblasti mezindrodni. Na mezindrodni urovni
existuje snaha o sjednoceni regulace (prostiednictvim smérnic) a postupu
(prostfednictvim doporuceni vybortu tieti tirovn€), a to nejen v ramci jednotlivych
sektort, ale 1 mezi jednotlivymi vybory (CEBS, CESR, CEIOPS), coZz vyznamné

ovlivituje regulaci a vykon dohledu v Ceské republice.

CNB spolupracuje s fadou mezinarodnich (hlavné evropskych) instituci, jeji
zaméstnanci jsou Cleny 14 vybora a 28 pracovnich skupin, pficemz nejvétsi ucast je

Vv oblasti bankovnictvi a v oblasti kapitalového trhu.
Dle metodiky CNB Ize rozdélit mezinarodni spolupréci do péti hlavnich oblasti:

1. Spoluprace vramci struktur Evropské komise a vyborid tieti urovné
Lamfalussyho struktury

Spoluprace v ramci struktur Evropské centralni banky

Spoluprace v ramci Basilejského vyboru pro bankovni dohled

Spoluprace v ramci regionu stfedni a vychodni Evropy

o M w0 DN

Spoluprace v ramci dalSich mezinarodnich organizaci

Vzhledem k rozsahu tohoto tématu se v dal$im textu zabyvam prvni jmenovanou
oblasti a sice spolupraci vramci struktur Evropské komise a vybord tfeti urovné

Lamfalussyho struktury.”’

" Lamfalussyho struktura je zalozeni na metod&, v jejimz ramci stoji legislativni proces na &tyfech
zékladnich urovnich prace, na prvni trovni ma dojit ke shod¢ v zasadnich principech, které se pak stanou
soucasti smérnice schvalené na evropské urovni. Ve druhé tirovni Evropska komise ve spolupraci s CESR
formuluje detailnéjsi provadéci legislativu. Ve tieti urovni CESR zajistuje konzistentni interpretaci a
aplikaci legislativy na narodnich trovnich. Na ¢&tvrté Grovni pak Evropska komise opét provadi
vynucovani a dohled.
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Spoluprice vV ramci struktur Evropské komise a vybori treti irovné Lamfalussyho

struktury
V ramci této struktury spolupracuje CNB s:

a) Evropskym bankovnim vyborem (déle jen ,,EBC%«)

b) Prozatimnim pracovnim vyborem pro finanéni konglomeraty (dale jen
TWCFC*)

) Vyborem evropskych bankovnich dohledu (dale jen ,,CEBS®)

d) Vyborem evropskych regulatord cennych papira (dale jen ,,CESR*)

e) Vyborem evropskych dohledovych organti v pojistovnictvi a zaméstnaneckém

penzijnim pojisténi (dale jen ,,CEIOPS*)

V roce 2007 pokracovala s vétsi intenzitou spoluprace mezi vybory tfeti trovné
Lamfalussyho struktury, a sice mezi CEBS, CESR a CEIOPS.” Tato spoluprace vznikla
na zékladé dohody o spolupraci zroku 2005. Cinnost IWCFC byla zaméfena na
podporu konvergence supervizich pfistupii, nastroji a metod napiic¢ sektory. Rovnéz
byly analyzovany moZznosti vzniku spole¢né evropské vzdélavaci platformy pro organy
dohledu a byla vytvotena spole¢na metodika pro provadéni dopadovych studii k vyuziti
jednotlivymi vybory. V tomto roce byl také formulovan spoleény program, ktery se ma
zamétit na spolupraci mezi domacimi a hostitelskymi organy dohledu, delegovani
ukolii, konkurujici si produkty, ratingové agentury, vnitini fizeni spoleCnosti,
konglomeraty a oceniovani finan¢nich instrumentt.

V dalS$im textu jsou stru¢né charakterizovany jednotlivé vybory.

"8 Zde je nutné uvést, ze EBC je vybor 2. urovng, vzhledem viak ke skute¢nosti, Ze je ve Zprdavé o vykonu
dohledu nad financnim trhem 2007 uveden v ramci této struktury, je i tento vybor charakterizovan dale
V textu.

" Vice o téchto vyborech v dalsim textu této kapitoly.
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a) Evropsky bankovni vybor (EBC)

CNB spolupracovala v priibéhu roku 2007 s MF pii piipravé a ucasti na
jednanich Evropského bankovniho vyboru (vybor 2. urovné, poradni organ Evropské

komise).

Jednim z aktudlnich témat byly moZnosti optimalniho nastaveni uspotadani
dohledu v Evropé s ohledem na integraci trhu a subjektti na ném pisobicich. Evropska
komise usiluje o pochopeni riznych aspektt v souvislosti s moznymi budoucimi
zménami ve stavajicim uspotfadani dohledu a zastdva nazor, Ze v nejbliz§im obdobi
k pfesunu dohledovych odpovédnosti z hostitelskych na domaci organy dohledu

nedojde.

Evropska komise proto provétuje oblasti krizového fizeni, véetné otazky sdileni
nakladi pti feSeni piihranicnich krizi, fizeni rizika likvidity, poskytovani avéra posledni
z4chrany centrdlnimi bankami, systémy pojisténi vkladi, ukonceni cinnosti
a reorganizace uvérovych instituci. Evropskd komise se prostfednictvim EBC zaméiila
vroce 2007 na zpracovani navrhi na moznou upravu smeérnice o kapitalovych
pozadavcich CRD. Nové upravy by se mély tykat vlastniho kapitalu (konkrétné
provérovani zahrnovani hybridi do vlastniho kapitalu tvérovych instituci a principy pro
jejich zahrnovani), krizového ftizeni a spoluprace domacich a hostitelskych organa
dohledu a velké angazovanosti (tzn. zmény stavajicich pravidel, které by nebyly

dotCeny vydanim smérnice o kapitalovych pozadavcich).

Vybor se také zabyval problematikou narodnich diskreci v CRD a pozadal
CEBS o spolupréci ve smyslu identifikace takovych narodnich diskreci, které¢ budou
podléhat vzajemnému uzndvani, které bude mozné zrusit a které maji opodstatnéni ve
smérnici. Vybor také zacal vroce 2007 prace sméfujici k mozné revizi smérnice
o ukonceni ¢innosti a reorganizaci uvérovych instituci, kterd je jednou z klicovych
smérnic vyzadujicich upravy v souvislosti sfeSenim preshrani¢nich krizi, vcetné
transferu aktiv. Evropskda komise proto shroméaZdila informace o narodnich

legislativnich tpravach a bude nasledné¢ zkoumat moZnosti zahrnuti nesolventnich
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dcetinych spolecnosti pod zminénou smérnici a dale moznosti snizeni bariér transferu

aktiv.
b) Prozatimni pracovni vybor pro finan¢ni konglomeraty (IWCFC)

Vybor byl ustaven Evropskym vyborem pro finan¢ni konglomeraty (EFCC)
a jeho hlavnim pfedmétem Cinnosti je problematika souvisejici s praktickym dohledem
nad finan¢nimi konglomeraty. Vybor tzce spolupracuje se sektorovymi vybory CEBS,

CESR a CEIOPS. Ceska republika je v tomto vyboru zastoupena CNB.

V roce 2007 se vybor zabyval porovnavanim sektorovych pravidel ke kapitalu
a analyzou ptipadnych rozdili pti aplikaci jednotlivych metod pro vypocet doplitkového
pozadavku kapitdlové pfiméfenosti pro finanéni konglomerat. Vybor déle pracoval
neposuzovani ekvivalentnosti dohledu VUSA a ve Svycarsku a vydal seznam

finan¢nich konglomerata, které ptsobi v ramci EU.

Pro CNB je piinosem piisobeni v tomto vyboru pfedeviim z toho diivodu, Ze na
tzemi CR pisobi jeden finanéni konglomerat, ktery CNB dohlizi. CNB také
spolupracuje se zahrani¢nimi organy dohledu pii dohledu nad dalSimi péti

konglomeraty ze zemi EU.
c) Vybor evropskych bankovnich dohledii (CEBS®®)

Vybor evropskych bankovnich dohledl je poradnim orgdnem Evropské komise
v oblasti bankovnictvi a podporuje spolupraci a sblizovani dohledové praxe v ramci EU,
vybor také podporuje a vyhodnocuje spolecné provadéni a konzistentni aplikaci prava
Spole€enstvi. Cilem tohoto vyboru je zlepSeni regulace, konvergence v ptistupech
k regulaci a dohledové praxi a zlepSeni spoluprace mezi organy dohledu. CEBS
k dosazeni tohoto cile vyuZiva &innosti tii expertnich skupin,® na jejichz praci se CNB

také aktivné podili.

V soucasné dob& se zaméfuje na implementaci smérnice o kapitdlovych

poZadavcich, ktera stanovi nova pravidla pro kapitdlové pozadavky kladené na banky

8 Committee of European Banking Supervisors
8 Group de Contact, Expert group on Capital Requirements a Expert Group on Financial Information
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a obchodniky s cennymi papiry s cilem zajistit, aby kapital finan¢nich instituci vice
odpovidal rizikiim, jimz tyto instituce celi. V roce 2007 se CEBS zaméfil na
implementaci vydanych doporuceni a na sblizovani praxe dohledu — rozviji spolupraci
mezi organy dohledu (mezi témi, které¢ dohlizi ptihrani¢né pasobici bankovni skupiny),
organizuje seminare, rozviji vymény pracovnikii mezi institucemi dohledu, zavadi nové
mechanismy sledovani implementace vystupi CEBSu, pfipadné aktualizuje existujici
doporuceni. Déale se CEBS zabyval problematikou velkych angazovanosti a likvidity
(v této oblasti je prace koordinovana s pracovni skupinou pro fizeni likvidity
Basilejského vyboru pro bankovni dohled). V tomto roce také ,schvalil novelu
jednotného reportingu kapitalové pfimefenosti (COREP) a finan¢nich vykazi (FINREP)
vydanych v roce 2006, kvantitativni analyzu nastroji pouzivanych ¢lenskymi zemémi
jako slozky vlastnich fondti, analyzu kk velké angazovanosti a rozSifeni operativni
spoluprace supervizori o oblast implementace tzv. pilitfe 2 CRD. Zabyval se takeé

I ’ . ’ v v v ’ v S « 2
rozsahem narodnich diskreci, v€etné moznosti dal§iho omezenti jejich poctu.“8

d) Vybor evropskych regulatorii cennych papiri (CESR®)

Vybor evropskych regulatori cennych papird vznikl na zadkladé¢ rozhodnuti
Evropské komise z 6. Cervna 2001. Vybor piisobi jako jeji poradni organ zejména
v oblasti ptipravy navrhi opatfeni provade¢jicich ramcové smérnice EU v oblasti

cennych papird.

Vybor usiluje o zlepSeni koordinace a spoluprace mezi regulatory, zaroven
usiluje o zajisténi disledného a v€asného provadéni pravnich predpisit EU v ¢lenskych
zemich. CNB ma zastupce ve vSech rozhodujicich pracovnich skupinach V}'/boru.84
CESR se vroce 2007 zamétil na implementaci smérnice o trzich finan¢nich nastroji
(MIFID). V piipadé, ze v nékterém z Clenskych statli tato smérnice je$té nenabyla
pravni UCinnosti, vytvofil CESR fadu moznosti, jejichZz cilem bylo minimalizovat

naruSeni dosavadnich pfeshrani¢nich obchodnich aktivit. Konkrétné se jedna o protokol

8 SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2008,
Praha: Ceska narodni banka. 2007, s. 41

& Committee of European Securities Regulators

8 Mezi které patii CESR-Fin, CESR-Pol, CESR-Tech, MiFID Level 3, Prospectus Expert Group,
Investment Management Expert Group a nové Post-trading Expert Group.
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pro dohled organizac¢nich slozek na uzemi jiného statu, o protokol k notifikacim

jednotného pasu ¢i prohlaseni.

CESR vroce 2007 dokonéil prvni fizi projektu TREM,®® coZ je projekt
vzajemné vymény hlaseni obchodii mezi organy dohledu. Od 1. listopadu 2007 je
systém v pIném provozu. CNB tak bude do pfijeti novely zikona o podnikani na
kapitalovych trzich ziskavat informace o obchodech pro mezindrodni vyménu
piedev§im z dat od regulovanych trhi. Zaroveii CNB také vyuzila svého opravnéni
vyzadovat informace od obchodniki scennymi papiry k zajisténi informaci

o obchodech uzavienych mimo regulované trhy.

V oblasti kolektivniho investovani se CESR zaméfil na zkoumani informaci,
které ziskavaji investofi pfi investicich od podilovych fondi. Do budoucna by mél byt
zjednoduSeny statut nahrazen materidlem, ktery by obsahoval pouze klicové informace

pro rozhodovani investorit do podilovych fonda.

CESR dale provedl sebehodnoceni implementace doporuceni ke zjednoduseni
pieshrani¢nich notifikaci harmonizovanych podilovych fonda (UCITS%) mezi
evropskymi organy dohledu. Cilem je pfedevsim zjistit, jak konverguje praxe vykonu
dohledu mezi ¢leny CESR v této oblasti. Vybor se také zabyval dotazy Evropské
komise ohledné¢ mozné Upravy jednotného rezimu neveiejného umistovani cennych
papird, piipravované novely smérnice UCITS a regulace tzv. substitu¢nich investi¢nich

produktt.

V ramci operativnich skupin pokracoval CESR na projektu ekvivalence
a konvergence ucetnich standardl, vypracoval zpravu o prvotnich zkuSenostech
s aplikaci a vymahanim IFRS. Vybor se nadédle zabyval vytvafenim metodiky ke
smérnici o zneuzivani trhu a provaddél mapovani pravomoci jednotlivych organi
dohledu v ramci smérnice o prospektu a zneuzivani trhu za Gcelem zjisténi soucasné

divergence a dozorované praxe v pravomocich.

® Transaction Reporting Exchange Mechanism
8 Undertakings for Collective Investment in Transferrable Securities, Directive 85/611/EEC, tykajici se
subjekti kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirt
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V roce 2007 ziidil novou expertni skupinu k vypotadani cennych papiri, jejimz
ukolem je monitorovani implementace Kodexu chovani firem nabizejicich vypofadani
cennych papiri a vedeni diskuze nad projektem Evropské centralni banky

Target 2 -Securities.

e) Vybor evropskych dohledovych organu v pojistovnictvi a zaméstnaneckém

penzijnim pojisténi (CEIOPS®")

Vybor evropskych dohledi v pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim
pojisténi vznikl podle ustanoveni rozhodnuti Evropské komise z 5. listopadu 2003.
Vybor je slozen ze zastupcti dohledovych organt ¢lenskych statt EU v oblasti

pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim pojisténi.

Ulohou CEIOPS je poskytovani stanovisek Evropské komisi k ndvrhiim opatieni
provad¢jicich ramcové smeérnice a k predpisim v oblasti  pojiStovnictvi
a zameéstnaneckého penzijniho pojisténi, stanovovani dohledovych standardi,
doporuceni a zasad s cilem posilit konvergujici a efektivni aplikaci pfedpist a podpofit
spolupraci mezi narodnimi organy dohledu. CEIOPS spolupracuje napf.

s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem (EFC) a Vyborem pro finan¢ni sluzby (FSC).

CEIOPS pravideln¢ vyhodnocuje podminky panujici na evropském pojistném
trhu. Dvakrat roéné publikuje zpravu o vyvoji a finan¢ni stabilité v sektoru

pojistovnictvi, kterou zasild evropskym institucim a organtim.

Vybor pokracoval vroce 2007 v praci na pripravé nového obezietnostniho
rdmce Solventnost II. Evropsk4 komise schvalila v ¢ervenci navrh ramcové smérnice
Solventnost II, po tomto schvéaleni zapocaly prace na provadécich pfedpisech k této
ramcové smérnici. Na pifpravé navrhi téchto predpisti se podileli i zastupci CNB
Vv pracovnich skupinach pro financni poiadawky,88 pro vnitini modely,89 pro vnitini

fizeni, hodnoceni dohledem a vykazovani® a pro pojistovaci skupiny.” CNB se také

& Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
® Financial Requirements Expert Group

& Internal models Expert Group

% Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group

*! Insurance Groups Supervision Committee
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aktivné Ucastnila jednani pracovni skupiny pro konvergenci.?? Zastupci CNB a MF se
také aktivné ucastnili jednani pracovni skupiny Evropské komise pro solventnost

pojistoven, ktera se tykala pripravy smérnice Solventnost II.

Struktura téchto vySe uvedenych skupin byla v poloviné roku 2007
pfeorganizovana, a to na zaklad¢ priorit, které vznikly v souvislosti s pfipravou pro
Evropskou komisi. Evropskd komise neformélné pozadala o navrhy ptedpisti pro
nejzavazngjsi oblasti — princip proporcionality a systém dohledu pojistovacich skupin,

ve kterém posilila roli skupinového organu dohledu.

%2 Convergence Committee
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5. Porovnani dohledu nad finanénim trhem z pohledu CNB

pred integraci a po ni

Mezi hlavni odlignosti dohledu nad finanénim trhem z pohledu CNB pied

sjednocenim dohledi a po ném fadim:

e Subjekty podléhajici regulatorni a kontrolni ¢innosti

e Spolupraci s dal§imi dohliZejicimi subjekty v ramci CR

e Pravni pfedpisy, kterym podléha;ji dohlizené subjekty

e Rozdilna organizaéni struktura CNB

e Zména poétu a struktury subjektd, které podléhaji pfimému vykonu CNB

e Oblast, ve které CNB zajistuje stabilitu

Pied integraci dohledu nad finan¢nim trhem, ktera probéhla k 1. dubnu 2006,
dohlizela CNB na ¢&innost viech bank, a to véetnd pobocek zahrani¢nich bank,
stavebnich spofitelen a hypotec¢nich bank. Od sjednoceni dohledu nad vSemi subjekty
finan¢niho trhu vSak jiz nedohlizi pouze vySe jmenované subjekty, ale zaroven také
druzstevni zalozny, penzijni fondy, obchodniky s cennymi papiry, emitenty kdtovanych

cennych papird, pojistovny, finan¢ni konglomeraty, drzitele devizovych licenci atd.

Ke spolupraci s dals§imi dohlizejicimi subjekty dochazelo piedevsim pied
integraci dohledovych &innosti (po ni ostatnd doslo k zaniku jak KCP tak UDDZ
a Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi MF CR), a to na
zakladé Dohody o spolupraci mezi CNB, KCP a MF z 28. tnora 2003, ktera nahradila
dohodu plvodni zroku 1998. Jiz vté dobé bylo cilem této spoluprace zajiSténi
uplatiiovani obdobnych kritérii a postupii pfi vykonu dozoru nad subjekty finan¢niho
trhu, a to véetné dozoru nad vstupem nebo vystupem ze sektoru. Do 1. dubna 2006 také
CNB ptipravovala navrhy zikontl v oblasti bankovnictvi, nyni je jiz odpovédna pouze

za sekundarni legislativu.
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Vzhledem ke skuteénosti, ze k 1. dubnu 2006 zanikly KCP i UDDZ a Utad
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi MF CR, spolupracuje
v sou¢asné dobé CNB uZ jen s MF CR a to pravé na piipravé zékontl, v této oblasti
doslo také ke zménam, jelikoz piipravu zdkoni pro oblast celého finan¢niho trhu
provadi primarné MF a CNB plni funkci poradniho organu a zaji§tuje expertni

spolupraci.

Pravni zmény, které dosud probéhly v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
finan¢nim trhem, byly spiSe institucionalniho a kompeten¢niho charakteru. Do vlastniho

obsahu jednotlivych zédkonil se zmény zatim vyznamnéji nepromitly.

Organizaéni struktura CNB dostéala také mnoha zmén, zatimco pred sjednocenim
dohledu existovala pouze jedna sekce - sekce bankovni regulace a dohledu, tvofena péti
odbory, a sice odborem regulace, odborem dohledu na dalku, na misté, odborem
licen¢nim a povolovacim a odborem podpory dohledu. Po sjednoceni se rozsifil pocet

sekci ze stavajici jedné na sekce tfi.

V roce 2006 byl do stavajici sekce bankovni regulace a dohledu zaclenén dohled
nad druzstevnimi zaloznami, vedle této vznikly i dvé zcela nové sekce — sekce regulace
a dohledu nad pojistovnami a sekce regulace a dohledu nad kapitalovym trhem. Na
zéklad¢, bankovni radou schvéleného, materialu ,Navrh organiza¢niho uspotfadani
dohledu nad finanénim trhem* presla k 1. lednu 2008 CNB z ptivodniho sektorového
modelu na model funkcionalni. Nasledn¢ tedy vznikly do konce roku 2008 tfi nové
sekce — sekce dohledu nad finanénim trhem, sekce licen¢nich a sank&nich fizeni, sekce

regulace a analyz finan¢niho trhu.

Ke zménadm doSlo v poctu a struktufe subjektl, které podl€¢haji vykonu piimého
dohledu, ktery vykoniva CNB. Pfed integraci dohledovych &innosti provadéla CNB
jako centralni banka CR bankovni regulaci a dohled, pfi¢emz hlavnim jejim cilem bylo
predev§im dosazeni spolehlivého a bezpe¢ného fungovani bankovniho systému v zemi.
Tuto ¢innost provadéla CNB dvoji formou, a sice dohledem na dalku a dohledem na
misté, dale se také zabyvala napf. problematikou spravnich fizeni v licencni 1 sankéni

oblasti nebo agendou bank po odnéti licence. Od 1. dubna 2006, kdy CNB pievzala

64



agendu KCP, UDDZ a agendu V pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi MF CR se
znaéné rozsitila oblast piimého vykonu dohledu. Dle rozdéleni CNB se centralni banka
zabyva od roku 2006 dohledem na dalku, dohledem na misté, notifikaci, registra¢ni
¢innosti a licen¢ni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti, a to nejen v ramci sektoru bank
a druzstevnich zalozen, ale v ramci celého finan¢niho trhu, kde tedy navic dohlizi
i oblast kapitalového trhu, oblast pojistoven, ostatnich regulovanych subjektii a provadi

doplitkkovy dohled nad finan¢nimi konglomeraty.

Cilem vySe uvedeného piimého vykonu dohledu je ptedevSim zajiSténi stability.
Pokud bychom hovofili o dob& pred sjednocenim dohledu do CNB, jednalo by se
o zaji§téni stability pouze bankovniho sektoru, v soucasné dobé je viak cilem CNB
zajistit stabilitu celého finan¢niho trhu. Stabilita bankovniho sektoru a tim i jeho
davéryhodnost byla jednou ze zdkladnich podminek fungovani ekonomiky. Proto je
potieba stabilitu podporovat, a to predevSim prostfednictvim omezujicich
a prikazujicich pravidel, ¢ili formou pravnich predpist, které tak tvofily podstatu
bankovni regulace. Dodrzovani pravidel bylo kontrolovano bankovnim dohledem, ktery

Vv pripadé nedodrzovani vyvozoval disledky.

Podstatné sloZit&j§i je zajisténi stability celého finanéniho trhu. CNB zavedla
novou regulatorni koncepci Basel II, kterd& ma vyznamné posilit stabilitu
a transparentnost financniho trhu. V ramci posilovani stability a transparentnosti
finanéniho trhu pokraduje v souc¢asnosti CNB v p¥ipravach na zavedeni Solventnost I
(Solvency I1) - nového systému regulace evropského pojisStovnictvi a v pfipravach na
implementaci MiFID, kterd je dilezitd k posileni transparentnosti na kapitdlovych
trzich. Vznik jednotného evropského finan¢niho trhu s sebou piinesl implementaci
pravidel fizeni rizik platnych pro banky a pojiStovny ve vSech zemich EU.
Jak jiz bylo uvedeno, jedna se v bankovnim sektoru 0 koncept Basel II, v pojistovnictvi

0 koncept Solvency IlI.

Regulace Basel II ma pted Solvency II zhruba tii az ¢tyflety naskok. V obou
ptistupech byl shodné zvolen interaktivni zptsob vyvoje novych regulatornich norem,

kdy regulator ptizval k tvorbé dokumentli vSechny Uc€astniky odvétvi, tj. odbornou
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vefejnost z bank v pripadé konceptu Basel 1I, a pojistoven V pfipadé¢ konceptu

Solvency II.

Adekvatni vyse kapitalové priméfenosti podle rizikového profilu banky nebo
pojistovny méa zabezpedit spravné ocenéni rizik, kterd tato instituce podstupuje. Rizeni

rizik se tak stalo klicovou strategickou funkci kazdé finanéni instituce.

Ulohou Basel I bylo zabezpedeni kapitdlového pozadavku na uvérové a trzni
riziko, oproti tomu Basel Il modifikuje ptistup k avérovému riziku a zavadi pozadavky
na fizeni operacniho rizika. Zatimco uveérové riziko zasahuje jen oblast ptijcovani a trzni
riziko zasahuje pouze oblast obchodovani (mény, akcie, dluhopisy, komodity,
nemovitosti, finanéni derivaty), operacni riziko zasahuje upIn¢ kazdého ve financni

instituci.

Ptechod od bankovni regulace Basel I k pravidlim regulace zalozené na tizeni
rizik byl motivovan snahou lépe podchytit nové vznikajici rizika. Rizikové senzitivni
regulatorni koncept Basel II nahradil soucasny koncept, ktery vyzadoval drzet ke
kazdému rizikovému aktivu konstantni 8% vysi kapitalového pozadavku bez ohledu na
kvalitu dluznika. Basel II umoziuje bankam jit cestou regulatorem stanovenych
standardizovanych metod (tento zptisob vyZaduje zna¢né naroky na data, kterd by mély
banky kontinualné uchovavat), anebo cestou budovani vlastnich modelt (tento zplsob
je narocnéjsi, ale jeho vyhodou je kvalitativné vyssi uroven fizeni rizik a efektivnéjsi
vyuziti kapitalu. Toto pojeti nazyva Basel Il jako ptistup, ktery je zalozeny na internim
ratingu (koncepcné je aplikovatelny jak pro oblasti uvérového rizika, tak i pro oblasti

rizika operac¢niho).
Basel Il je postaven na tfech pilifich:

1. pilif — stanoveni zplsobu vypoctu minimalnich kapitadlovych pozadavkl (tti
metody pro uveroveé riziko a tfi metody pro riziko operacni),

2. pilif - ohodnocenim celkové adekvatnosti kapitalové pfimétenosti z hlediska
pohledu regulatora (jak souvisi vySe kapitalové pfiméfenosti, vypocétené
podle pozadavkii Basel II, s celkovym rizikovym profilem banky

a napliovanim kvalitativnich standardd regulatora),
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3. pilit — zaméfen na trzni disciplinu, formuje zdklad nové kultury predavani
informaci ohledné rizikového profilu banky investorim a kapitalovym

trham.

Solvency Il — koncept regulace zalozeny na fizeni rizik pro sektor pojistoven se

1is1 od konceptu Basel II tim, ze

- se zabyva stranou aktiv 1 pasiv vzajemn¢ (Basel II se orientuje pfedevSim na
stranu aktiv), ¢imz poskytuje prostor pro zabudovani prvki ALM a umoziuje
spravn€js$i ohodnoceni rizikového profilu finanéni instituce,

- kapitalovy pozadavek je odvozen piimo od pravdépodobnosti Upadku
pojistovny,

- pocita dva kapitdlové pozadavky (Basel II pouze jeden, ktery porovnava
s cilovym 8% kapitdlovym pozadavkem) — minimalni kapitdlovy pozadavek
(minimalni vySe kapitdlu pojiStovny, pod jehoZ troven by nastal zasah ze
strany reguldtora) a solventnostni kapitalovy pozadavek (optimalni vyse
kapitalu vypocitana ze standardizovaného modelu nebo z interniho modelu

podle rizikovych expozic pojistovny).

Casové zpozdéni Solvency II oproti Basel II poskytuje pojistovnam piilezitost
soustiedit se v prvni fadé na nastaveni systému fizeni rizik, spojen¢ho s tvorbou
vnitfnich pfedpisti, zménami organizacni struktury, pozadavky na zmény IT
architektury, wvnitfniho kontrolniho systému, fizeni opera¢niho rizika, zkvalitnéni
funk¢nosti interniho auditu a compliance, zefektivnéni procest, zvySeni ndrokil na
fyzickou bezpecnosti a IT bezpecnost apod. Kvalita fizeni instituce je v tomto smyslu
klicova. Pozadavky na kapitdlovou piimétenost jsou pak jen doplikem celkového

systému, ktery ma vést ke zdokonalovani uvedenych faktort.

Dal§im vyznamnym prvkem je budovani kvalitniho datového skladu s moznosti
budouci integrace dat pro Ucely jak finan¢niho fizeni, tak fizeni rizik. Velmi dulezité je
pfistoupit k integraci rizik, aby fizeni rizik bylo v ramci finan¢ni instituce jednotné
a konzistentni. Sledovani ztrat z operacniho rizika vytvaii predpoklady pro efektivné;jsi

fizeni procesll a minimalizace ztrat.
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Vyhodou sjednoceni vSak bezesporu je postupné slad’ovani ptistupti a pohledi
na regulaci, které zefektiviiuji dohled nad celym finan¢nim trhem. Dalsi vyhodou je také
moznost CNB podilet se na ptipravé nové legislativy (tu primarné vytvaii MF), ktera se

tyka celého sjednoceného finan¢niho trhu i oblasti mezinarodni.

Prozatim lze hodnotit jako dokonfenou pouze integraci institucionalni,
plnohodnotna integrace bude trvat jesté nckolik let, neZ se podaii sjednotit postupy,
legislativni Upravu a také procesni a hmotné pravni stranky dohledu nad jednotlivymi
sektory finanéniho trhu. Sjednoceni dohledt do CNB by tak mé&lo usnadnit komunikaci
a spolupraci se vSemi zainteresovanymi stranami pii zavadéni novych pravidel regulace.
Také by mélo prispét ke zjednoduSeni mezinarodni spoluprace, kterd bude v dobé
harmonizace pravnich ptedpisii v rdmci EU stale vice dulezitd pro efektivni monitoring
finan¢niho trhu (ktery se rozSifuje a Vjehoz ramci dochazi k propojovani vSech

finan¢nich sektorll) a pro regulaci a dohled nad subjekty finan¢niho trhu.
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6. Zavér

Proces integrace dohledu nad finan¢nim trhem neni kratkodobou zaleZzitosti,
naopak se jedna o dlouhodoby proces, ktery nelze zajistit v kratkodobém casovém

horizontu.

K integraci dohledu nad finan¢nim trhem do CNB sice doslo k 1. dubnu 2006,
nicméné dilezit¢ je podotknout, Ze se zatim jednalo piedev§im o kompetencni
a organizacni otazky. V této souvislosti lze uvést zakon ¢. 57/2006Sb., o zmén¢ zakond
V souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, ktery se také tyka predev§im

hlediska organizacniho a kompeten¢niho.

Prozatim tedy byly vytvofeny organizac¢ni pfedpoklady, tzn. zmény, které se
uskuteénily v ramci uspofadani organizaéni struktury CNB. V soucasné dobé dohlizi na
cely finanéni trh pouze CNB, ktera k 1. dubnu 2006 pievzala agendu KCP, UDDZ
a Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi MF CR. V soucasnosti
tedy jiz nedohlizi pouze banky, pobocky zahrani¢nich bank, stavebni spofitelny
a hypotecni banky, ale také vSechny ostatni subjekty finan¢niho trhu, z nichz lze
jmenovat napt. druzstevni zalozny, penzijni fondy, obchodniky s cennymi papiry,

pojistovny a dalsi.

Pii¢emz dohled nad celym finanénim trhem zajistuje CNB prostfednictvim tii

jejich sekci:

e sekci regulace a analyz finan¢niho trhu,
e sekci licenénich a sankénich fizeni,

e a sekci dohledu nad finanénim trhem.*®

Dovoluji si konstatovat, Ze vlastni integrace bude jesté trvat n¢kolik let, neZ se
ustali v pfedpokladané podobé¢ a neZ bude moZné zaznamenat veSkeré vyhody, které by

méla dle odbornikli pfinést. Toto je zplsobeno piedev§im nutnosti promitnuti

% Schéma organizacni struktury je k dispozici v piiloze &. 4.
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sjednoceni do zdkona (piedevsim sektorovych), do internich postupli dohledu a do
informacnich systémi. Z tohoto diivodu proto nelze v soucasné dob¢ presné stanovit
vysledny efekt, ktery sjednoceni za dobu svého tfiletého trvani pfineslo, jelikoz na

souhrnné hodnoceni je zatim pfili$ brzy.

Predpoklada se vsak, ze by integrace méla ptinést lepSi monitorovani finan¢niho
sektoru, efektivnéjSi dohled nad finan¢nimi skupinami, jednodussi zajiSténi stejnych
podminek pro vSechny ucastniky finanéniho trhu, vysSi pruznost a rychlejsi reakce na
inovace a zmény struktury finanéniho sektoru, jasn€j$i odpovédnost za dohled
odstranénim piekryvajicich se kompetenci a zon, které nedohlizel zadny subjekt.
Nejdtlezitéjsi vyhodou integrace by vSak mélo byt dosahovani vysSi ndkladové

efektivnosti a hlavné synergického efektu.

vevr

Jako nejproblematictéjsi 1ze jisté pokladat sjednoceni zakont, cozZ je zpiisobeno
dlouhou dobou jejich pfipravy a schvalovani. Obtizné a ptedevSim pracné je také

zajisténi vzajemné provazanosti zakonu sektorovych.

Obdobné problémy se tykaji i sjednoceni internich postupti dohledu a sjednoceni
informa¢nich systémi. Toto vSak je, oproti sjednocovani zakoni, plné¢ v kompetenci
CNB, ktera miZe sjednoceni internich postupt i informaénich systémi snaze zajistit

a zaroven ovlivnit i rychlost sjednoceni téchto systém.

Ve vztahu K vefejnosti jsou dnes patrné jisté vysledky — napf. se jedna
o sjednocené seznamy instituci na internetovych strankach CNB nebo novy sjednoceny

zpusob prezentace pravomocnych rozhodnuti.

Rovnéz v sekundarni legislativé jiz jsou patrné urcité prvky sjednoceni, jelikoz
nékteré¢ vydané vyhlasky se jiz tykaji nebo vychdzeji ze stejnych principti pro vSechny
subsektory. Jako ptiklad lze uvést ptfipravovanou vyhlasku o Zadostech, schvalovani
osob a zplisobu prokazovani odborné zptlsobilosti, diivéryhodnosti a zkuSenosti osob
a o minimalni vysi finan¢nich zdroji poskytovanych poboc¢ce zahrani¢ni banky, ktera se

jiz tyka viech subjektii regulovanych CNB (dfive roztiisténo do fady vyhlasek).
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Co se tyle zajiténi stability celého finanéniho trhu, zavedla CNB novou
regulatorni koncepci Basel II, kterd ma vyznamné posilit stabilitu a transparentnost
finanéniho trhu. V ramci posilovani stability a transparentnosti finan¢niho trhu
pokraduje v sou¢asnosti CNB v p¥ipravach na zavedeni Solvency II - nového systému
regulace evropského pojisStovnictvi a v pfipravach na implementaci MiFID, ktera je

dilezita k posileni transparentnosti na kapitalovych trzich.

Koncepty regulace, které jsou zaloZené na fizeni rizik (tzn. tedy Basel II pro
povinnosti, ale také vyhody v podobé kvalitativné vyS§i drovné fizeni rizik
a efektivn¢jSitho vyuzivani kapitalu. Tyto systémy by mély do budoucna vyfeSit
pfedevsim otazku duplicit a mezer v dohledovych €innostech. Rychlost jejich zavadéni
je vSak omezovana rozdilnou hmotné 1 procesné pravni upravou v jednotlivych

sektorovych ptedpisech, které jesté stale chapou regulaci oddélené.

Vzhledem k postupujici globalizaci finan¢niho svéta je dulezitd i spoluprace
CNB s mezindrodnimi institucemi, kterd umoZiiuje efektivnéj$i monitoring finanéniho
trhu. I na mezinarodni trovni existuje snaha o sjednoceni regulace a postupt, a to nejen
v ramci jednotlivych sektoru, ale i mezi vybory, jako je CEBS, CESR a CEIOPS. Tato

skuteénost vyznamné ovliviiuje regulaci a vykon dohledu v Ceské republice.
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Priloha ¢. 1 — SloZeni Vyboru pro finan¢ni trh

Ing. Jifi Rusnok (p¥edseda) - zvolen Rozpoétovym vyborem PSPCR

Ing. Radek Urban (mistop¥edseda) - zvolen Rozpoétovym vyborem PSPCR
Ing. Vaclav Tomek - zvolen Rozpoé&tovym vyborem PSPCR

Dr. Ing. FrantiSek Klufa - finan¢ni arbitr

Mgr. Klara Hajkova - Ministerstvo financi

Jiri Krol MSc., D.E.A. - Ministerstvo financi

Ing. Miroslav Singer, Ph.D. - Ceské nérodni banka

Zdroj: SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zpradva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007,
Praha: Ceska narodni banka, 2008. s. 6
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Priloha €. 2 — Vydané vyhlasky a opatieni za rok 2006 a 2007

Vvyhlasky vvdané v roce 2006

Vyhlaska ¢. 90/2006 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zddosti, oznameni a minimalni
vyse finan¢nich zdroji poskytnutych pobocéce zahrani¢ni bankou (i¢innosti 1. dubna
2006)

Vyhlaska €. 272/2006 Sb., kterou se stanovi seznam listin a jejich nalezitosti
k prokazani odborné zptsobilosti a divéryhodnosti osob zvolenych nebo navrhovanych
do nékterych funkci ve spofitelnich a uvérnich druzstvech a k prokazani zptsobilosti
fyzickych nebo pravnickych osob s kvalifikovanou ucasti na spotitelnich a Gvérnich
druzstvech a ¢lent s dal§im cClenskych vkladem k vykonu prav ¢lena. (ucinnosti 7.

¢ervna 2006)

Vyhlaska ¢. 347/2006 Sb., kterou se provade¢ji nékterd ustanoveni zdkona o finan¢nich

konglomeratech (G¢innost 30. zati 2006)
Vyhlaska ¢. 91/2006 Sb., kterou se provadi zdkon o platebnim styku

Vyhlaska ¢. 92/2006 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o povoleni k vydavani

elektronickych penéz

Vyhlaska ¢. 58/2006 Sb., o zptisobu vedeni samostatné evidence investicnich nastroji a

evidence navazujici na samostatnou evidenci investi¢nich nastroji

Vyhlaska ¢. 105/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 262/2004 Sb., o pravidlech pro

vypocet kapitdlové ptfimetenosti obchodnika s cennymi papiry
Vyhlaska €. 114/2006 Sb., o poctivé prezentaci investicnich doporuceni

Vyhlaska ¢. 605/2006 Sb., o nekterych informacnich povinnostech obchodnika

S cennymi papiry
Vyhlaska ¢. 431/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 270/2004 Sb.

Vyhlaska ¢. 482/2006 Sb., o minimalnich néleZitostech statutu
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Vyhlaska €. 603/2006 Sb., o informac¢ni povinnosti

Vyhlaska ¢ 604/2006 Sb., o pouzivani technik a nastroji k efektivnimu

obhospodaiovani majetku

Vyhlaska €. 96/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 303/2004 Sb., kterou se provadi

nékterd ustanoveni zakona o pojisStovnictvi
Vyhlaska ¢. 458/2006 Sb., ktera provadi néktera ustanoveni zakona o pojistovnictvi

Vyhlaska ¢. 40/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zékona o pojistovacich

zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti

Opatieni publikovana ve Vé&tniku CNB v roce 2006

* Opatfeni ¢. 1 ze dne 13. ledna 2006, kterym se meni opatieni €. 1 ze dne 17. kvétna
2005, stanovujici zpusob pfeddvani a piejimani dat automatizovanych vykazl
piedkladanych bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance.

* Opatieni €. 2 ze dne 18. dubna 2006, kterym se méni opatieni €. 2 ze dne 23. zafi
2003, kterym se stanovi minimalni vySe likvidnich prostiedkii a podminky tvorby
povinnych minimalnich rezerv, ve znéni opatteni ¢. 3 ze dne 13. iinora 2004 a opatteni
¢. 4 ze dne 26. dubna 2004.

* Opatieni €. 3 ze dne 25. kvétna 2006, k vnitfnimu fidicimu a kontrolnimu systému
instituce elektronickych penéz.

* Opatteni €. 4 ze dne 25. kvétna 2006, kterym se stanovi pozadavky na kapital instituce
elektronickych penéz.

* Opatfeni ¢. 5 ze dne 25. kvétna 2006, kterym se stanovi povinna investi¢ni aktiva
instituce elektronickych penéz a podminky investovani do téchto aktiv.

* Opatfeni ¢. 6 ze dne 29. Cervna 2006, kterym se stanovi pravidla kapitalové
pfimétenosti, angazovanosti a vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému spofitelnich a
uvérnich druzstev.

* Opatieni ¢. 7 ze dne 5. prosince 2006 o predkladani vykazi bankami a pobockami

zahrani¢nich bank Ceské narodni bance.
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Vvhlasky vydané v roce 2007

Vyhlaska ¢ 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a
uvernich druzstvech a obchodniki s cennymi papiry

Vyhlaska & 58/2007 Sb., zrusuje vyhlasku Ministerstva financi CR ¢. 121/1998 Sb.,
kterou se stanovi vzor prukazu statniho dozoru nad kapitalovym trhem

Vyhlaska ¢ 59/2007 Sb., o druzich odbornych obchodnich ¢innosti obchodnika
S cennymi papiry vykondvanych prostfednictvim makléte, o druzich specializace
makléte a o maklérské zkousce

Vyhlaskou ¢&. 92/2007 Sh., byla s u¢innosti od 1. Kvétna 2007 novelizovana vyhlaska ¢.
536/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o podnikani na
kapitalovém trhu v oblasti ochrany proti zneuzivani trhu

Vyhlaska €. 93/2007 Sb., o informacni povinnosti penzijniho fondu pro ucely dohledu
CNB

Vyhlaska €. 139/2007 Sb., kterou se upravuji podklady prokazujici davéryhodnost a
zkusenost osob ve vedeni finan¢ni holdingové osoby

Vyhlaska €. 251/2007 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 582/2004 Sb., o provadéni
nékterych ustanoveni zdkona o pojistovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech
pojistnych udalosti

Vyhlaska ¢. 247/2007 Sb., kterou se stanovi nékteré pozadavky na fidici a kontrolni

systém bank a spofitelnich a avérnich druzstev

Opatieni publikovana ve Véstniku CNB v roce 2007

« Opatieni Ceské narodni banky ¢. 2 ze dne 15. biezna 2007, kterym se méni opatieni
Ceské narodni banky &. 1ze dne 30. prosince 2003, kterym se stanovi minimalni
poZadavky na uvefejiiovani informaci bankami, ve znéni opatfeni Ceské narodni banky
¢. 9 ze dne 22. prosince 2004.

« Opatieni Ceské narodni banky ¢. 3 ze dne 25. ¢ervna 2007 o predkladani vykazi
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy Ceské narodni bance.

« Opatfeni Ceské narodni banky ¢. 6 ze dne 12. listopadu 2007, kterym se méni opatieni
Ceské narodni banky ¢ 2 ze dne 23. zai{ 2003, kterym se stanovi minimélni vyse

likvidnich prostiedkll a podminky tvorby povinnych minimalnich rezerv.
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« Opatieni Ceské narodni banky ¢. 7 ze dne 4. prosince 2007 o piedkladani vykazd
bankami a pobockami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance.
« Opatieni Ceské narodni banky ¢. 8 ze dne 13. prosince 2007, kterym se méni opatieni

&. 3 ze dne 25. Cervna 2007, o predkladani vykazi spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy

Ceské narodni bance.

Zdroj: SVAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2006,
Praha: Ceska nérodni banka, 2007. s. 10 a SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu
dohledu nad financnim trhem 2007, Praha: Ceska narodni banka, 2008. s. 10
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Piiloha &. 3 — Organizaéni schéma dohledu nad finanénim trhem CNB

k 31.12.2007
Bankovni rada
530 540 550
Sekee bankovni Sekce regulace a Sekee regulace
regulace a dohledun dohledu nad dohledu nad
kapitilovym trhem pojistovnami
531 541 551
Odbor regulace Odbaor kelekt mvestovini Odbar regulace
a penzimich fondd
532 542 552
Odbeor dohled na dalkm Odbor poskyiovateln Odbeor dehledu
imvestiénich shuzeb
533 543 553
Odbor dobled na misté Odbar trhit a vypofadani Odbor licenéni
534 544
Odbor licenini a Odber emisi cenmych
povelovact papim
335 545
Odber podpory dehledn Odbor sankénich fizeni

Zdroj: Vlastni prace na zakladé publikace:

SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem 2007, Praha:
Ceska narodni banka, 2008. s. 96

90



Piiloha & 4 — Organiza&ni schéma dohledu nad finanénim trhem CNB k 1.1.2008

Bankovni rada

60 570 580
Sekce regulace a Sekce licencnich a Selce dohledu nad
analyz finanéniho sankénich Fizeni finanénim trhem
trhu
361 7 581
Odbor regulace Odbor licentni Odbor dohledu nad
finanéniho whu UvErcvi mstitiicenu
562 572 582
Odbor analyz finanénihe Odbor cemych papini a Odbor dehlednnad
frhm resulovanych thi poEt ovmictvim
563 573 583
Odbor podpory dohledu Odbor sankénich fizeni Odbor dohledn nad
kapitalovym tthem
584
Odbor kontroly fizent
nizik
585
Odbor kenmoly pravidel
jednani o odboms péce

Zdroj: Vlastni prace na zdklad¢ publikace:
SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vykonu dohledu nad financénim trhem 2007, Praha:
Ceska nérodni banka, 2008. s. 97
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Priloha ¢. 5 — Celkovy prehled prijatych notifikaci o preshrani¢nim poskytovani

sluzeb k 31.12.2006

21.12. 2006 Barky Pujitforiy Fandy IrpvesstiEnd Poskytovataks Irstituce
spolefnosti irvasticrikh alektronidapch
slubeb peni
Celkern 137 4= 141 29 293 2

Zdroj: SAMOSTATNY ODBOR KOMUNIKACE, Zprdva o vkonu dohledu nad financnim trhem 2006,
Praha: Ceska narodni banka, 2007. s. 23
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