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Zhodnoceni dopadii novel exekucniho radu z let 2021
a 2022 na rozpocet Ceské republiky

Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o vyvoji legislativy v oblasti exekuéniho fizeni
v Ceské republice s vyraznym zaméfenim na dopad novel exekuéniho ¥adu a piidruzenych
vyhlasek, které byly projednavany v letech 2021 a 2022.

Zavedenim exekucnich novel tzv. bezvysledné exekuce, bagatelni exekuce a vSech
tfi kol Milostivého 1éta vedlo v roce 2022 ke skokovému snizeni poctu exekucnich fizeni
a V nasledujicich letech bude dochazet k dal§imu postupnému zastavovani starSich exekuci.

Vlivem téchto novel je vyrazné ovlivnéno fungovéni exekucniho a podnikatelského
prostiedi v Ceské republice. Nad rdmec toho je zastavovani jednotlivych fizeni spojeno
S pfimymi ndklady pro stat. A to vzhledem k nutnosti vyplacet kompenzace jako nahradu
nakladt exekutorim, moznost uplatnéni slev na dani pro opravnéné, a navic omezeny vybér
dané¢ z ptidané hodnoty. To vSe i u ptipadi, kde by pokracovani exekuce vedlo k jistému
vymozeni v§ech narokl pro exekutora, opravnéného 1 stat.

Novely mély nastaveny vzletny cil, pomoci lidem v dluhové pasti a nejvice
potiebnym. Nastaveni hromadnych ulev ale vedlo spiSe k populistickému sniZeni poctu
exekuci, bez jakéhokoli dopadu na dané povinné a k tomu ptijemné kompenzace pro urcité

zajmové skupiny.

Klic¢ova slova:
e Exekucni tizeni
e Bezvysledné exekuce
e Bagatelni exekuce
e Milostivé 1éto
e Advokatni tarif
e Exekucni tarif
e Dan z pfidané hodnoty
e Vydaje statniho rozpoctu

e Piijmy statniho rozpoctu



Evaluation of the impact of the 2021 and 2022
amendments to the Enforcement Code on the Czech
Republic’s budget

Abstract

This diploma thesis focuses on the evolution of legislation regarding enforcement
proceedings in the Czech Republic, with a significant emphasis on the impact of
amendments to the enforcement procedure code and associated regulations discussed in the
years 2021 and 2022. The introduction of enforcement amendments such as futile
enforcement, trivial enforcement, and all three stages of the Graceful Year led to a significant
decrease in the number of enforcement proceedings in 2022, with further gradual cessation

of older executions expected in the following years.

The functioning of the enforcement and business environment in the Czech Republic
is significantly affected by these amendments. Additionally, the cessation of individual
proceedings entails direct costs for the state, including the necessity to compensate the costs
of executors, the possibility of tax deductions for the beneficiaries, and a limited collection
of value-added tax. This applies even in cases where the continuation of enforcement would
lead to the recovery of all claims for the executor, the beneficiaries, and the state.
The amendments aimed to assist individuals in debt traps and those most in need. However,
the implementation of collective relief measures has rather led to a populist reduction in the
number of executions, without any impact on the respective debtors, while favoring certain

interest groups with pleasant compensations.

Keywords:
« Enforcement proceedings
» Futile executions
 Trivial executions
» Graceful Year
« Attorney's tariff
» Enforcement tariff
» Value-added tax

» State budget expenditures and revenues
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1 Uvod

Exekuéni tad, jako kliCovy nastroj soudniho vykonu pohledavek a vymahani dluhu,
predstavuje vyznamny prvek v pravnim systému kazdé moderni spole¢nosti. V Ceské
republice nebyla exekucni legislativa opomijena, naopak, proSla v poslednich letech
vyznamnymi zménami, zejména novelami v letech 2021 a 2022. Tyto zmény s sebou nesou
potencial vyrazné ovlivnit nejen pravni prostfedi, ale i ekonomiku zemé a zejména statni

rozpocet.

Nastaveni exekuc¢niho procesu ve své podstaté formuje zptisob vyméhani pohledéavek,
chovani finan¢nich i nefinancnich instituci a v konecném diisledku i cenotvorbu produkti,
jelikoz naklady na vymahani a oCekavani uspéchu ovliviiuje néklady vSech spole¢nosti

i statnich instituci.

Novely exekucniho fadu byly velmi sledované v dobé piiprav, samotného vzniku,

a i pfi nasledné realizaci zmén v procesech a tispéchu novel.

Nastaveni a projednavani provazely bouflivé debaty, emotivni vystoupeni i spoustu
polopravdivych tvrzeni a zavadgjicich tvrzeni. Do vyjednavani se vloZzily vSechny moZzné
vlivné skupiny a nasledné vyhralo feseni, které se vice nez systémové tvaii jako populistické

a prvoplanové.

Vzhledem k tomu, Zze argumentace vzniku jednotlivych variant novel nikdy nebylo
provazeno zddnym ekonomickym zhodnocenim, je vhodné zhodnoceni pfinést dodatecné,

navic i1 diky tomu, Ze v soucasné dobé je vétsinu dopadti jiz mozné i vyhodnocovat.

Tato diplomova prace vychazi z dat dostupnych k 29.2.2024 a z pravniho stavu ke
konci roku 2023.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Primérnim cilem prace je zjistit ptimé finan¢ni dopady novel exekucniho tadu z let
2021 a 2022 na statni rozpocet. Na zaklad¢ zjisténych nedostatk navrhnout feseni, které by

vedlo k mensimu dopadu na p¥ijem statniho rozpoétu Ceské republiky

Diplomova prace sleduje to, jak se tato legislativni zména projevuje v praxi a zda
pfinesla ocekavané vysledky, které mély snizit finan¢ni zatéz na dluzniky. Naopak je rovnéz
dilezité analyzovat, jaky je redlny financ¢ni dopad na statni rozpocet v oblasti vymahani

dluhu a exekuci.

Exekuéni tad predstavuje kliCovy nastroj ve vymahani dluznickych povinnosti
a zajisténi spravedlivého prostiedi pro vétitele. Nicméné, zmény v legislativé mohou mit

necekané dopady na rozpocet statu. Proto je nutné provést ditkladnou analyzu ptimych

vvvvv

Predpoklada se, ze novela mize mit dvoji efekt. Za prvé, snahu o snizeni finan¢ni
zatéze na dluzniky, coz by mohlo vést k menSimu objemu exekuci a nasledné mensimu
objemu finan¢nich prostfedkti vytékajicich z ekonomiky. Za druhé, je dilezité zohlednit
pfimy finan¢ni dopad na statni rozpocet, at’ uz prostfednictvim zmén v procesu vymahani

dluhu ¢i ptipadnych Gprav v hrazeni nakladi exekuce statem v exekuc¢nich fizenich.

Analyza téchto vlivi je kli¢ova pro porozuméni celkového ekonomického kontextu
a efektivity novych pravnich opatieni. Na zaklad¢€ této analyzy 1ze pak navrhnout vhodna
opatfeni, kterd by minimalizovala pfipadné negativni dopady na statni rozpocet, aniZ by to
omezilo efektivitu exekucniho fizeni ¢i narusilo princip spravedlnosti a prava na vymahani

pohledavek.

2.2 Metodika

Diulezitym aspektem této diplomové prace je identifikace nedostatkli nové legislativy
a nasledné navrhnuti feSeni, ktera by mohla minimalizovat negativni dopady na piijmy

statniho rozpoctu.
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Tato diplomovéa prace je postavena na kombinaci teoretickych a praktickych metod,

které umoznuji dikladnou analyzu a hodnoceni dopadl novely exeku¢niho fadu na statni

rozpocet Ceské republiky. Nasledujici sekce podrobnd popisuje jednotlivé metody

a zdivodnuje jejich vhodnost pro ucely této prace.

Analyza teoretickych zékladl a legislativy: Tato prace zacind analyzou
teoretickych zakladi exeku¢niho fadu a souvisejicich pravnich predpist
prostfednictvim studia odborné literatury a ditkladného zkoumani relevantnich
pravnich dokumenti. Metoda systematické analyzy teoretickych zéakladi je
klicova pro porozumeéni fungovani exekuéniho systému a jeho vlivu na statni

rozpocet.

Studium zmén v legislativé: DalSim krokem je studium redlnych zmén
Vv legislativé exekucniho fadu za vybrana obdobi, konkrétné¢ zmén v letech
2021 a 2022 oproti platné tpravé piedchoziho obdobi. Tato metoda zahrnuje
analyzu legislativnich dokumentd, jako jsou zadkony a nafizeni, a selekci zmén,

které jsou dilezité pro téma této diplomové prace.

Detailni popis zmén: Nasleduje detailni popis vybranych zmén v exeku¢nim
fadu, které jsou relevantni pro hodnoceni dopadl na statni rozpocet. Tato
metoda zahrnuje analyzu konkrétnich ustanoveni novely exekuéniho fadu
a identifikaci kli¢ovych boda, které mohou ovlivnit finan¢ni aspekty statniho

rozpoctu.

Sbér dat: V praktické ¢asti prace budou pouzity konkrétni metody pro sbér dat,
jako jsou statistické udaje o vyvoji exekucnich fizeni a jejich finan¢nich
dopadech v Case a statistické udaje pro vyhodnocovani dopadi na statni
rozpocet. Nevetfejné udaje budou zjisStovany formou dotazovani dotcenych
stran — vdaném piipadé¢ vybranych exekutorskych tufadd, advokatnich
kancelafi nebo spolecnosti zabyvajicich se spravou pohledavek. Dalsi data
0 detailni uspéSnosti exekutorskych fizeni, rychlost vymahani a vysledna
procentudlni vymozitelnost jednotlivych kategorii exekucnich fizeni bude
ziskéana piimo z dat spole¢nosti, zabyvajicich se spravou pohledévek pro rizné

vétitele. Cast dat od exekutorskych tfadi, advokatnich kancela#i a spole¢nosti
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zabyvajicich se spravou pohledavek bude ziskana anonymné, vzhledem
k nutnosti zachovat anonymitu opravnénych, ktefi jsou zastoupeny danymi

subjekty.

Analyza dat: Data budou nasledn¢ analyzovdna prostiednictvim
kvantitativnich metod, jako jsou statistické analyzy a ekonometrické
modelovani, s cilem posoudit stav a zmény v oblasti exekucniho fadu a jejich
dopad na statni rozpocet. Tyto metody budou pouzity proto, aby bylo mozné
predikovat budouci vyvoj vymozitelnosti jednotlivych portfolii. Jelikoz budou
V praci pocitdny i budouci dopady na stitni rozpocet, budou propocty
historické vykonnosti porovnavany se soucasnymi stavy a bude aplikovan
propocet pro modelovani budouciho vyvoje. Historické vykonnosti vymahani
exekuénich fizeni budou porovnavany snové nastavenou legislativou za
ucelem zjisténi redlného dopadu. Bude porovnana i skladba portfolia
pomé&iovanych spolecnosti s redlnou skladbou vSech aktivnich exekuénich
fizeni. Pro vypocet jsou vyuzivana primarn¢ data obsahujici vySe vymahanych
pohledavek, ptislusenstvi k danym pohledavkam a platby. Vzhledem k rozsahu
vstupnich dat (vice neZ 200 tis. jednotlivych pohledavek a cca 1,5 mil. plateb,
které jsou na pohledavky evidovany v ¢ase) budou v praci prezentovany piimo

vysledky téchto analyz.

Zavérecné hodnoceni: Metodika prace bude wuzaviena zavéreCnym
hodnocenim, které zhodnoti dosazené vysledky a pouzité metody z hlediska
dosazeni stanovenych cili a feSeni identifikovanych problémi. Vysledné
dopady budou konfrontovany s celkovymi piijmy a celkovymi vydaji statniho
rozpoctu, tak jak byl planovan pro rok 2023, aby bylo na stran¢ jedné mozné
posoudit celkovy dopad na jednotlivé slozky statniho rozpoctu (danové piijmy
podle jednotlivych zasazenych kategorii a celkové vydaje, které narostou
0 nahrady feSené ve zkoumanych novelach), ale zaroven, aby na stran¢ druhé
byl tento dopad dany do souvislosti celkovych hodnot v rozpoétu Ceské
republiky. DalS$i ¢asti zavérecného zhodnoceni je posouzeni dopadi novel na
jednotlivé povinné, kterym maji novely primarné pomoci k oddluzeni

a vystoupeni z dluhové pasti.
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Navrzeni uprav: Na zdkladé analyz procesti a limitl pii zastavovanych
exekucnich ftizeni a jejich dopadii na statni rozpocet bude navrzeno nékolik
parametrickych uprav novel. A to vzhledem k tomu, jak jednotlivé novely
realné dopadaji na povinné, kterym maji pomoci, vzhledem k tomu, jaky maji
dopad na jednotlivé slozky statniho rozpoc¢tu a vzhledem k tomu, jak by se dana

fizeni chovaly v Case, pokud by nebyly zastaveny.
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3 Teoreticka ¢ast

Exekuce a exekuéni fizeni jako celek se do soucasné podoby formovalo v nékolika
vlnach poslednich az 2 500 let. S prvopocatky sahajicimi do fimské fiSe az po soucasné
novely, stale se vSak jedna o zakladni myslenku, to€ici se kolem stejného hlavniho principu:
,Dluhy se maji platit™. V prubéhu casii se vSak upfesnuji a méni principy a pristupy. Jesté
v 18. stoleti v Anglii byly bézné véznice pro dluzniky, o kterych naptiklad piSe i Charles

Dickens, ktery v jedné takové piebyval se svym otcem.

Soucasny pohled na dluh jako takovy je vSak jiZ diametradlné odliSny. Vzhledem
k tomu, Ze trendem souc¢asné ekonomie je riist na ukor dluhu?, je vice nez logické, Ze se i do
soucasného pristupu k vymahani dluhti dostava vice shovivavosti. A tak jiz neni bézné, ze
by dluznici travili ¢as ve vézeni, naopak se zvySuje nezabavitelné minimum a rozviji se
instrumenty, diky kterym jiz neni nutné platit své dluhy celé, nebo alespont v zasadnim
poméru (viz napiiklad insolvence). V prostiedi Ceské republiky je posledni takovouto
ulevou nékolik zadsadnich novel exekucniho fadu, které ve svém dasledku dale nalomuji vyse
zminény piedpoklad, ze dluhy se maji platit. Na dalSich strankach této prace je zobrazen

struény vyvoj exekuce v prubéhu let.

Vzhledem k povaze prace je nejvétsi apel vénovany exekucim provadénym soudnim
exekutorem. Nad ramec toho se miizeme v Ceské republice setkat se spravnimi exekucemi

a dantovymi exekucemi.

Z nazvu téchto dvou uvedenych ptipadi typu exekuéniho fizeni vyplyva, ¢eho se dany
princip exekuce tyka. Spravni organ ulozi povinnosti spravnim rozhodnutim (povinnost
strpét, povinnost néceho se zdrzet nebo povinnost né€co konat) a nasledné kontroluje plnéni
danych povinnosti. Exekuce miize byt na penézité i nepenczité plnéni. Nepenézité plnéni
muze byt naptiklad na zakladé povinnosti zdrzet se zneciStovani ovzdusi — takovouto
povinnost miize vydat naptiklad Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Dal§i rozhodnuti ve
spravnim fizeni vydava Stavebni Gfad, Krajsky ufad, ale i obecni tfad. Spravni exekuce se

tidi zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravnim fadem.?

LKEYNES, J. M. Obecna teorie zaméstnanosti, tiroku a penéz. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1963.
2 Z4kon ¢&. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad. In: Sbirka zakon CR. Dostupné také
z: https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500 [cit. 2024-01-15]

16



W

Danova exekuce, na zakladé zakona ¢. 280/2009 Sb. (danovy fad), stanovuje
samostatnou upravu danové exekuce, pojmy a procesni postupy, pravomoci spravce dané
Vv pozici exeku¢niho organu a dale to, ze danovou exekuci zahajuje spravce dané z uredni
povinnosti (ex officio), tj. bez navrhu.® Dafiova exekuce se tak zabyva primarné nedoplatky

na dani, vymahanim nezaplacenych pokut atd.*

3.1 Historicky vyvoj exekuéniho Fizeni

Exekucni fizeni, stejné jako vétSina soucasnych pravnich piedpisi ma prvopocatek
nejcastéji prisuzovany fimskému pravu. Jiz ve 3. stoleti pf. n. . nastupuje v fimském prévu
tzv. formulové fizeni. Zakladnim rysem tohoto obdobi je navic rozsifeni, kdy exekuce jiz
nesmeétuje pouze proti osobé dluznika, ale rozsifuje se a pisobi na dluznika nepiimo pomoci
tlaku na ptibuzné, zndmé nebo dokonce obchodni partnery. Do stejné doby se datuje
i zarodek samotného exekuéniho piikazu, a to v podobé zaloby.® Stejné tak se do fimského
prava datuji 1 dalsi pfetrvavajici principy, jako napiiklad zdsada pomérnosti uspokojovani
v pripad¢, kdy majetek dluznika nedostacuje k pokryti pohledavek véritelli, nebo rozliSeni
typu pohledavek na ptfednostni ¢i prosté, kviili ur€eni pofadi umotovani. Nasledné rozsiteni

exekuce na nemovité a nehmotné véci spada taktéz do tohoto obdobi.

V dobé fimské fiSe nebyl znam institut exekutora, tak jak ho zndme nyni, ale vykon
odpovidajici jeho ¢innosti, podle soucasnych méfitek, zastdval prétor, tj. lidovym
shromazdénim voleny ufednik. Tento zastaval ufad docasné a bezplatné. Prétorem se mohl
stat pouze zdmozny obcan, jelikoZ se jednalo o Cestnou pozici, kterou vykonaval bezplatng,

ale navic musel vynalozit velké sumy v ramci predvolebni agitace.®

Na naSem Uzemi se v Case vyvijely exekuce dle prav zemskych a prav méstskych.
Nevyhodou téchto ptistupt byly velmi dlouhé lhity kazdého tkonu. Dluznik, stejné jako
vetitel, museli byt informovani o kazdém kroku a osoba ,.exekutora® nebyla nijak

specializovana. Cinnosti exekutora v pribéhu Casu zastavali ufednici, komornici, purkrabi,

3 FINANCNI SPRAVA. Vymdhdni. Online. Vyméahani. 2006. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/vymahani. [cit. 2024-01-
15].

474kon &. 280/2009 Sb., datiovy fad. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280 [cit. 2024-01-15]

5 WOLFOVA, J. a STIKA, M. Soudni exekuce. 2., aktualizované vyddani. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8

8 KINCL, J., SKREJPEK, M. a URFUS, V. Rimské prdvo. Beckovy pravnické udebnice. Praha: C.H. Beck,
1995. ISBN: 80-7179-031-1
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navic za nutné ucasti dalSich osob, jakozto rychtéare, sousedii atd. U exekuci v pravu
méstském doSlo nasledné k prvni instalaci lhtt jednotlivych krokt, aby bylo mozné celé
fizeni zrychlit. Nasledn¢ od roku 1712 jiz bylo mozné naptiklad i drazit nemovitosti, aby
doslo k thrad¢ pohledavky veétitele. Do té doby se nejcastéji hradil dluh tzv. vdédénim, kdy
se vefitel stdval majitelem majetkt dluznika, a to pouze na zakladé odhadani hodnoty daného

majetku.’

Exeku¢ni fad z roku 1896 byl nasledné pievratnou zménou, ktera méla zajistit vyrazné
zkraceni lhit pro uspokojeni vétitele, oddéleni nalézaciho a exekucniho fizeni a naslednou
specializaci ufedniki vykonavajicich exekucni Cinnost. Tento exekuc¢ni fad nové také

stanovoval povinnost dluznika uhradit véfiteli naklady exekuce.®

V novelizacich exekucniho fadu z obdobi prvni republiky se zacaly objevovat terminy
a principy jako napfiiklad existenéni minimum, zptesnéni zdkonl o soudni piisluSnosti

a exeku¢nim fizeni.

7o~

Novy obéansky soudni ¥ad z roku 1963° nahrazoval pojem exekuce za pojem vykon
rozhodnuti a exekuc¢ni fizeni se nové stalo fizenim vykonavacim, coz jakoZto nazvoslovi

V nasem pravnim fadu vydrzelo dodnes.

Novodobé exekuéni fizeni na tuzemi Ceské republiky je upraveno zikonem
&. 120/20001 Sb., ktery byl uvefejnén ve Sbirce zakonti Ceské republiky s u¢innosti dnem
1. zati 2001. Pfijetim tohoto zadkona doslo k ustanoveni nové role soudniho exekutora, kdy
,jakékoli ¢innost soudniho exekutora za¢ind tam, kde konc¢i €innost soudu v nalézacim
tizeni“!®. Tento zdkon pfenesl mnoho pravomoci soudd pfimo na soudni exekutory, a to pfi
zachovani pravomoci soudu. Za poslednich 20 let byl exeku¢ni fad novelizovan cca 60
novelami, kdy do roku 2014 byly tyto novely zaméfeny spiSe na zpfesiiovani pravomoci,

procest a postupti a od roku 2015 nasledné dochazi k naristu pozadované administrativy na

"WOLFOVA, J. a STIKA, M. Soudni exekuce. 2., aktualizované vyddni. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8

8§74 zak. &. 79/1896, o fizeni exekuénim a zajistovacim (exekucni ¥ad). In: ASPI [online]. Praha: Wolter
Kluwer, Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/431/1/2 [cit. 2024-01-15]

97:akon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni ad. In: Sbirka zakontt CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99 [cit. 2024-01-15]]

10 WOLFOVA, J. a STIKA, M. Soudni exekuce. 2., aktualizované vyddani. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8
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stran¢ soudnich exekutord a opravnénych, ke zptisniovani ¢innosti exekutorii a k vyraznému

snizeni odmén exekutort. 1t

Exekucni tady, respektive jejich mistni verze jsou zakotveny do pravniho fadu vSech
rozvinutych zemi'?. V ramci pfeshraniéni spoluprace na vymahani jednotlivych pohledavek
je poté ale velky rozdil, jak se k vymahani pohledavek stavi kazd4 jednotliva zemé. V ramci
Evropské unie je ale spoluprace na vymahani pohledavek vyrazné zjednodusena. Pokud se

113, diky kterému je

jedna o nesporné naroky, existuje jednotny Evropsky exekucni titu
vymahani dané pohledavky v jiné Clenské zemi vyrazné zjednoduseno. Pro samotné
potvrzeni exekucniho titulu na Evropsky exeku¢ni titul staci, kdyz soudce vyuzije vzorovy

formular.

Samotny vykon rozhodnuti je ale i tak v kazdé zemi pomérné odlisny, i kdyZ se organy
evropské unie snazi jednotlivé postupy harmonizovat. Jednim z hlavnich témat v Evropg,
v soucasné dobé je, zda by mél byt exekutor soukromou osobou nebo statnim uirednikem
a ptipadné, zda by méla mezi exekutory probihat soutéz. Na obrazku'* niZe je vidét, jak jsou

rozdeleny zemé& v Evropé, na zdkladé téchto kritérii.

11 RADKOVA, M. Exekuce jiné pohledavky. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-767-6

12 GERLOCH, A. Teorie prava: praktické a prehledné postupy. 8. aktualizované vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. ISBN: 978-80-7380-838-9

18 E-JUSTICE.CZ, Evropsky exekucni titul. Online. 2021. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/54/CS/european_enforcement_order. [cit. 2024-01-15].

14 CESKA JUSTICE, Exekuce piehledné: Jak se vymdhaji dluhy v Evropé? Online. 2020. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2020/04/exekuce-prehledne-se-vymahaji-dluhy-evrope/. [cit. 2024-01-15].

19



Obrazek 1 Fakta o soutéZi soudnich exekutort

FAKTA O SOUTEZI -
SOUDNICH EXEKUTORU
V EVROPSKE UNII

. Soukromi exekutofi se soutézi
' Soukromi exekutofi bez soutézé
Stétni exekutofi

Zdroj: CESKA ASOCIACE VERITELU, Exekuce prehledné: Jak se vymdhaji dluhy v Evropé? Online.
2020. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/04/exekuce-prehledne-se-vymahaji-dluhy-evrope/. [cit.
2024-01-15].

3.2 Zakladni pojmy k exeku¢nimu radu

Exeku¢ni tad predstavuje klicovy pravni ramec pro vymahani pohledavek
a vykonavani rozhodnuti soudii v Ceské republice. Tento fad stanovuje postupy a pravidla,
kterd umoznuji vétitelim ziskat své pohledavky prostiednictvim exekuce, coz je soudni

zpusobu vymahani dluhii a naroku na majetek dluznika.

Exekuéni fad v Ceské republice vychazi ze zdkona ¢. 120/2001 Sb., Zakon o soudnich
exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zékont, ze dne 28. Ginora
2001, ve znéni pozd&jsich predpisii (naposledy €. 286/2021 Sb.). Problematice exekuci se
v tomto zakon& vénuje souhrnné v §1 az §132 bod: Cast Prvni — Exekuéni tad, dale jen

,,ER“.'® Tento ER byl postupné novelizovan a upraven v souladu s ménicimi se potfebami

15 RAKOVSKY, A., SIMKOVA, K., VESELY, J., Soudni exekutori — alternativa vwkonu rozhodnuti. Pravni
rozhledy, 2001 ¢.6, 254s.
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spolecnosti a pravnimi normami. Exeku¢ni fad vytvaii rdmec pro zajisténi ochrany prav

vétitell a dluzniki, a to prostfednictvim soudniho dohledu nad provedenim exekuci.

Hlavnim ucelem exekuc¢niho fadu je definice jednotlivych pojmil, postupti a postaveni
soudniho exekutora a zajistit efektivni a spravedlivy proces vymahani dluhti a narokd.
Poskytuje nastroje véfitelim pro realizaci svych prav a zaroven chrani dluzniky pted

nepfiméfenym vymdahanim a zneuzitim exekuéniho procesu.*®

ER se déli do &asti, které jsou pojmenovany jako Hlavy. Cast prvni zdkona &. 120/2001
Sb. obsahuje dohromady 132 paragrafli rozdélenych do patnacti hlav, oznaCenych jako
Hlava I. Az Hlava XV. Kazda Hlava obsahuje jeden nebo vice jednotlivych paragrafti.

3.2.1 Postaveni a osoba exekutora

Dle Hlavy I. rozdélené do §1 az §8d ER je soudni exekutor pravnicka profese na kterou
stat prenesl Cast svych pravomoci, aby na zakladé¢ znalosti odborné problematiky
rozhodovala o pribéhu exekuce. Za tento priubeh nese zodpoveédnost a k jejimu vykonu jsou
ji predany §iroké pravomoci.t’

Vyse uvedena ¢ast ER se dale vénuje zakladni definici toho, jaké postaveni ma
exekutor ve spoleCnosti, definuje celou tuto pravnickou profesi vcetné dulezitych
predpokladii pro jeji vykonavani, reguluje Cinnosti exekutora a definuje jeji usazeni mezi

podnikatelskou a ufedni osobou.

Cely §2 ER je dale vénovéan nezavislosti exekutora jakozto zakladni podminky vykonu
exekucni Cinnosti. V €asti omezeni exekutora se dale odvolavd na eticky kodex, ktery
stanovila Exekutorska komora v usneseni sném ze dne 28.2.2006. Tento kodex urcuje
pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze soudnich exekutort. Nezlstava ale pouze
u posuzovani profesnich hledisek, ale zasahuje i1 do projevil ve vefejné sféfe a osobnim

zivoté soudniho exekutora.

V ustanoveni §3 ER je blize popisovana odména exekutora a jina vydéle¢na Cinnost,

kterou miZze soudni exekutor vykonéavat. Podnikatelské aktivity a jiné vydélecné Cinnosti

18 BOHACKOVA SVABOVA, J. Pritvodce véFitele: praktické a prehledné postupy. Praha: Grada
Publishing, 2022. ISBN 978-802-7112-289.

17 KASIKOVA, M. a kol. Exekucni iad — komentar. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 2s. ISBN 978-80-
7400-855-9
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jsou s ¢innosti exekutora neslucitelné, az na vyjimky, kterymi jsou sprava vlastniho majetku,
védecka cinnost, publikacni, tlumocnickd, pedagogickd, znalecka, uméleckd a Cinnost
Vv poradnich orgdnech vlady, ministerstev, jinych ustfednich organi statni spravy
a v organech samospravy'®. K ¢innostem uvedenym v zakoné nepotiebuje exekutor zadné
dalsi specialni povoleni, protoze je zdkon urcuje taxativné. Ohledné spravy vlastniho
majetku je ale jiz Uprava voln€jsi a do osobni spravy majetku tak 1ze zahrnout majetek ve
vyluéném vlastnictvi, majetek na podilu vyplyvajiciho ze spole¢ného jméni manzeld, ale
i majetek ve formé drZeni akcii ¢i podila ve spole¢nostech. Vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. poté

realné uréuje vyslednou vysi a zplisob vypodtu samotné uplaty za exekuéni &innost.*®

Na zakladd ustanoveni v §4 a §5 ER je uréeno oznadeni exekutora a oznaleni,
respektive kategorizace jednotlivych zaméstnancli exekutorského ufadu. Pfedmétna
ustanoveni zakazuji uzivani slov, slovnich spojeni a z nich odvozenych tvard jinymi osobami
nez exekutory a jeho zaméstnanci. Témi slovy jsou minény napiiklad terminy ,,exekuce®,

413
1

»exekuéni ¢innost™ a ,,vykon rozhodnuti®. §5 ER poté rozsifuje zaméstnance exekutora a tim
1 osoby vykovavajici v zastoupeni exekucni ¢innost a sméjici uzivat vySe uvedené vyrazy.
Mezi kategorie zaméstnancli exekutorského ufadu, respektive profese patii koncipient,
kandidat, vykonavatel exekutora a dal$i zamé&stnanci, které exekutor zaméstnava v souladu

s §27 ER.

Exekutorska komora Ceské republiky, ktera byla ziizena §109 odst. 1 ke dni 1.5.2001
plni povinnosti ji uloZené exekuénim fadem ve vztahu k vybéru exekutord, evidenci
exekutord, kandidatii a koncipientt, ve vztahu ke karnému fizeni, vykonavani dohledu atd.
K témto ¢innostem na ni stat prenesl vykon statni spravy. Komora je stavovskou organizaci,
kterd obsahuje tfi hlavni organy, a to sném, prezidium a prezidenta.?’ Tato Exekutorska
samosprava je zakotvena v §6 ER. Nad ramec tohoto paragrafu se o dohled a vykonem
kontroly exekutorského ufadu stara Ministerstvo spravedlnosti a v §7 ER jsou nésledné

uvedeny zpusoby dohledu a pravomoci Ministerstva vnitra vaci exekutorovi, jeho

18 KASIKOVA, M. a kol. Exekucni Fad — komentdr. 5. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2022, 11s. ISBN 978-80-
7400-855-9

Vyhlagka ¢. 330/2001 Sb. Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti o odméné a ndhradach soudniho exekutora,
0 odmeén€ a ndhrad¢ hotovych vydajl spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-14].

20 EXEKUTORSKA KOMORA CR. Orgdny Exekutorské komory Ceské republiky. In. Exekutorska komora
CR [online], 2009-2024. Dostupné z: https://www.eker.cz/1/organy-komory/601-organy-exekutorske-
komory-ceske-republiky. [cit. 2024-01-20].
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zaméstnancim, ale 1 viici Exekutorské komote. Tento paragraf se souhrnné jmenuje Dohled

nad ¢innosti exekutora.

Do Hlavy I ER spada jesté §8 az §8d. Zde se jedna o jednotlivé pravomoci ministra
spravedlnosti vici exekutortim, vzhledem k jejich jmenovani a odvolavani, ziizovani
aruSeni exekutorskych urad, vymén sidla exekutor a jmenovéani ¢lentt zkuSebnich
a karnych komisi a vyhlasovani vybérovych fizeni na uvolnény ¢i neobsazeny exekutorsky
ufad. Paragrafy 8a az 8d se nésledné vénuji pravomocem ministerstva spravedlnosti vici
Exekutorské komoie a jejim povinnostem, predpistim a ¢innostem az po ptipadnou nucenou

spravu Komory.?!

Hlava IT ER v §9 az §27, ve tiech dilech nasledné vice rozepisuje a upfesiiuje pojmy
Exekutor a Exekutorsky ufad, Zastupovani exekutora a Zameéstnanci exekutora. Z této ¢asti
zakona tedy vychazi pozadavky pro jmenovani exekutora, at’ uz se jedna o jeho profesni
zkuSenosti, vzdélani nebo moralni integritu. Exekutorem se muze stat vysokoskolsky
vzdélany kandidat, ktery absolvoval obor prava, poté absolvoval minimalné tfiletou
exekutorskou praxi a slozil zkouSku. Samoziejmou nutnosti je poté plnd svépravnost
kandidata, Ceské statni ob¢anstvi a trestni bezuhonnost. Dale stanovuje ramec vybérového
tfizeni, skladani slibu a jmenovani ministrem spravedlnosti do funkce. Se zah4jenim Cinnosti
nového exekutora, ale déle souvisi 1 dalsi procesni kroky, jako je naptiklad uzavieni pojistné

smlouvy, bez které také nemuiize exekutor zahajit svoji ¢innost.

Vybérem exekutora, vypsanim vybérovych fizeni a sestavenim vyberové komise se
zabyva Exekutorskd komora, ktera tak ¢ini na zaklad¢ zakona, respektive na zdklad€ novely
exekucniho fadu provedenou zakonem 396/2012 Sb., kdy byly tyto pravomoci a povinnosti
vraceny Komote zpét, poté co to piedtim bylo na kratkou dobu zajistovano Ministerstvem
spravedInosti. Ministerstvo spravedInosti tak v tuto chvili pouze kontroluje, ze Komora plni

povinnosti s volbou spojené a dozoruje piipadna opakovana vybérova fizeni.??

ZlVyhlaska ¢. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahrad¢€ hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zptisobené exekutorem. In: Sbirka zakontt CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-14].

22Vyhlagka ¢. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahrad¢€ hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakontt CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-14].
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Na zakladé vySe uvedenych procedur a po splnéni formalni podminky zajiSténi
pojisténi odpoveédnosti za ijmu, ktera by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuéni
¢innosti mutize uchazeC slozit Slib do rukou ministra spravedlnosti. Slozeni slibu je
povinnosti uchazec¢e a predpokladem vykonu funkce exekutora dle zakona. Slib v plném
znéni zni takto: ,,Slibuji na svoje svédomi a obcanskou cest, ze budu zachovavat Ustavu
Ceské republiky, tistavni a jiné zdkony a pravni piedpisy a budu je uplatiiovat jako soudni
exekutor podle svého nejlepsiho vedomi a svedomi, pri vykonu exekucni cinnosti budu
postupovat nezavisle a spravedlivée a budu zachovavat povinnost micenlivosti o vsech
skutecnostech, o kterych se dozvim v souvislosti s vykondvanim exekucni nebo dalsi ¢innosti

exekutora.«%®

Ustanoveni §13 a §14 se zabyvaji Exekutorskym tfadem, jeho sidlem a naleZitostmi,
které nové jmenovany exekutor ziskdva. Mezi zminéné ndlezitosti patii prukaz exekutora,
razitko a pecetidlo. Exekutor je jmenovany na volné misto v exekutorském ufadu, ve mésté,
ve kterém ma sidlo okresni soud. Je v§ak pouze na volbé samotného exekutora, kde v daném
mésté si zvoli redlné sidlo, kolik bude mit zaméstnancli a jaké bude dal§i prostorové
a persondlni vybaveni ufadu. Jmenovanim tedy neziskdvd automaticky zab&hnuty trad
S plnou persondlni i materialni zakladnou, kterou musi vyuzivat. Dalsi prostory, jako
napiiklad Sklad exekutorského tfadu jiz mize exekutor mit mimo obvod svého soudu, a to
na zéklad¢ rozhodnuti prezidia Exekutorské komory. Stejné tak se spisovou, kde jsou
uloZeny spisy po ukonceni fizeni nemusi byt umisténo v sidle ufadu, opét ale musi byt tato

zména minimalné oznamena Exekutorské komofte.

V ramci ustanoveni §15 az §18 jsou popisovany divodu vedouci k zaniku vykonu
exekutorského Utradu, kdy nékteré diivody jsou na stran€ osoby exekutora, naptiklad imrti,
pozbyti obcanstvi nebo omezeni svépravnosti, na vlastni Zaddost o ukonceni vykonu
exekutorského tfadu nebo se jedna o divody spojené s kvalitou provadéni exekutorské
¢innosti, tzn. na zaklad¢ karnych Zalob, soudniho rozhodnuti o neschopnosti dlouhodobé

vykonavat tifad z déivodu zdravotniho stavu atd?*. Nad ramec tohoto jsou ve vyse uvedenych

B KASIKOVA, M. a kol. Exekucni Fad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 76s. ISBN 978-80-
7400-855-9

2 SCHELLEOVA, 1., LAMKA, R. Exckuce v zrcadle pravnich piedpisii, III. Soudni exekutoFi a jejich
exekucni ¢innost. 1. vydani. Ostrava. KEY Publishing s.r.o., 2007, 9 s ISBN 978-80-87071-38-0
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ustanovenich urceny podminky pro volbu zéastupce a vymezeni zplsobu jednani tohoto

zastupce. V neposledni fad€ pocita zdkon i s moznosti zmény samotného zastupce.

Dil 3. Hlavy II. se poté v §19—27 zamétuje na vSechny mozné Zameéstnance exekutora
a popisuje jejich postaveni, profesni a kvalifikatni predpoklady, odpovédnosti
a Vv neposledni fad¢ také kompetence. Hlavnimi typy zaméstnanci exekutorského uradu jsou
tak Koncipienti a Exekutorsti Kandidati. Koncipienti musi spliiovat veskeré predpoklady pro
budouci jmenovani exekutorem, tzn. formalni vzdélani, obdanstvi Ceské republiky,
beztthonnost atd. Exekutorsky kandidat je pravnickou profesi, ktera je vykonavana osobami
se shodnou kvalifikaci, jakou ma soudni exekutor. Kandidat jiz splnil vSechny ptedpoklady
pro jmenovani exekutorem vcetn¢ vykonani exekutorské praxe a slozeni exekutorské
zkousky, nebyl vSak dosud vybran vybérovym fizenim na misto neobsazeného
exekutorského ufadu a neslozil slib do rukou ministra spravedlnosti.?® Koncipienti
I Kandidati musi byt zapsani a evidovani v seznamech na ministerstvu spravedInosti.
V §27 poté zakon definuje podminky pro vykon vykonavatele a dal§ich zaméstnancd. Lhity
a formalni podminky vykonu, vycet Cinnosti, které mohou byt na tyto zaméstnance

delegovany atd.

3.2.2 Exekuéni ¢innost

Hlava III. Dil 1. se zabyva Obecnymi ustanovenimi k exekuc¢ni ¢innosti. Hned prvni
ustanoveni §28 uvadi, ze exekuci vede ten exekutor, ktery byl v exeku¢nim navrhu vybran
opravnénym. Toto je jedno zustanoveni, které nakonec nedoznalo uprav, a¢ bylo
v poslednich cca 10 letech opakované uvazovano o zménach ve zptisobu vybéru exekutora

a uvazovalo se o tzv. teritorialite.

Exekutor m& omezené mnoZstvi moZnosti, jak odmitnout povéfeni nebo piimy pokyn
opravnéného?®. Pokyn lze odmitnout pouze v pfipadé, Ze je takovyto v rozporu se zakonem
nebo pravnimi piedpisy, ptipadné ve chvili, kdy opravnény neslozZil dostatecnou zéalohu.
Odmitnuti povéteni, ihned nebo 1 v dobé¢ kdy je exekutor jiz povéten 1ze poté pouze v pripadé

tzv. podjatosti exekutora. K podjatosti se tak mohou vyjadiit vsichni ucastnici fizeni

25 KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #ad — komentdi. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 123s. ISBN 978-80-
7400-855-9

% HLAVSA P. Exekucni rad a zdakon ¢ 119/2001 Sb. s pozndmkami a provadécimi predpisy, 3. vydani,
Praha, Linde, 2008, 23s. ISBN 978-80-7201-704-1
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I samotny exekutor. Dalsi ustanoveni se poté zabyvaji mlcenlivosti exekutora,

zodpovédnosti za Gjmu a piistupy do centralnich evidenci a registra.

Ustanoveni §31 upravuje povinnost ml¢enlivosti exekutort, jejich zaméstnanci, ¢lenti
organi Exekutorské komory a zaméstnancii Komory, a to o vSech skute¢nostech, které se

dozvéd&li pti exekuéni ¢innosti nebo dalsi ¢innosti s touto souvisejici.?’

Nasledné ustanoveni se vénuje odpovédnosti exekutora a jeho zaméstnanci za
majetkovou Ujmu a Skodu, nemajetkovou jmu a zadostiu€inéni. Obecné lze tidi, Ze pii
uréovani odpovédnosti exekutora za Ujmu zpiisobenou vykonem jeho ¢innosti se vychazi
Z obcanského zakoniku a znéj vyplyvajici judikatury a piipadné komentard. U Gjmy
zpusobené exekutorem je dale vylouc¢ena nahrada Gjmy formou uvedeni Vv predesly stav,

a proto pfichazi v ivahu pouze finan¢ni odskodnéni, alternativné poté formou omluvy atd.

Exekuc¢ni tad v ustanoveni §33 Siroce specifikuje vSechny mozné subjekty ttetich
osob, kter¢ jsou povinné k poskytnuti informaci exekutorovi v exekuénim fizeni. Mezi tyto
patii’®:

e Soudy, orgdny statni spravy a samospravy, obce a jejich organy, notafi

a pravnické a fyzické osoby, rozhoduji-li o pravech a povinnostech
e Policie Ceské republiky, podle zakona o Policii Ceské republiky

e Organy statni spravy, organy samospravy a pravnické osoby, které z utedni
moci jsou zvIlaStnim pravnim pifedpisem povéfeny k vedeni evidence osob
nebo jejich majetku nebo vedou evidenci osob a jejich majetku — zejména
katastr nemovitosti, organ spravy dani, registr motorovych vozidel, organ
povéfeny vedenim informacniho systému vefejné spravy ve kterém jsou
vedeny udaje o zbranich, stfelivu, stfelnicich, organ spravy socialniho
zabezpeceni, zdravotni pojiStovny, komoditni burzy, organizéator

regulovan¢ho trhu, centralni depozitaf, ostatni osoby vedouci evidenci

21 K ASIKOVA, M. a kol. Exekucni Fad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 154s. ISBN 978-80-
7400-855-9

B RKASIKOVA, M. a kol. Exekucni iad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 172-191s. ISBN
978-80-7400-855-9
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investiénich néstroji, Notaiska komora Ceské republiky ve vztahu k Seznamu

listin 0 manzelském majetkovém rezimu.

e Banky a pobocCky zahrani¢nich bank, spofitelni a vérni druzstva, instituce
elektronickych penéz a pobocky zahrani¢nich spolecnosti téchto instituci
vydavatelé elektronickych penéz malého rozsahu, platebni instituce a pobocky
zahraniCnich instituci, poskytovatel¢ platebnich sluzeb malého rozsahu,
pojistovny, investicni spolecnosti a investicni fondy, obchodnici s cennymi
papiry, penzijni spole¢nosti, penzijni fondy, Garan¢ni systém finan¢niho trhu,

notari, advokati
e Platce mzdy nebo platce jiného piijmu
e Provozovatel poStovnich sluzeb
e Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci

e Vydavatelé tisku, ve vztahu k vystavenym inzeratim tykajicich se majetku

povinného
e Dopravci a zasilatelé
e Centralni evidence obyvatel
e Centralni evidence stavebniho spofeni
e Centralni evidence penzijniho pfipojisténi
e Centralni evidence doplitkového penzijniho pfipojisténi
e Centralni registr pojisténcti CSSZ
e (Centralni registr silni¢nich vozidel

Vyse uvedené subjekty maji rizné povinnosti poskytovani informaci a soucinnosti,

které pfimo definuje exekuc¢ni fad. Jedna se o povinnosti od poskytnuti adresy a kontaktl az
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po plnou soucinnost blokace majetku a jeho vydani podle dalSich pravidel a postupii

vedenych v ER.?°

Dil 2. Hlavy III ER mapuje formalni aspekty zahéjeni exekuéniho fizeni, vedeni
rejstiiku zahajenych exekuci vcetné vSech povinnych udaji do néj zapisovanych. Dale
definuje jednotlivé tiCastniky exekuéniho fizeni, jejich vztahy, prava a povinnosti. Postaveni
manzell, spole¢nikd, ale i nabyvatelti majetku po povinném, naptiklad v ptipad¢ pirevodu

nemovitého majetku povinného pred samotnym zahajenim exekuéniho fizeni.*

ZjednoduSené lze fici, ze exekucni fizeni (§37) zafind exekucnim ndvrhem
opravnéného, ktery musi spliiovat nalezitosti ustavené v §38. Paklize exeku¢ni navrh
obsahuje néjaké vady, mize byt odmitnut nebo zamitnut. Exekuéni navrh musi obsahovat

a svym navrhem se odkazovat k exekuénimu titulu, kterym je napiiklad®®:
e vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora,
¢ vykonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu v trestnim fizeni;
¢ vykonatelny rozhod¢i nalez;
e notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti;
e Vvykonatelné rozhodnuti a jiny exekuc¢ni titul organu vetejné spravy;

e jina vykonatelna rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, jejichz vykon pfipousti

zakon.

Na zéklad¢ vySe uveden¢ho exekucniho névrhu pozada Exekutor exekucni soud
0 povéieni a nafizeni exekuce®2. Ustanoveni §45 poté uréuje k jakému soudu musi byt navrh

podany. Roli v podani exeku¢niho navrhu hraje vécna a mistni ptisluSnost soudu. Pro podéni

2 MIKSOVSKY, P. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti. Komentar. Praha: IFEC, 2001. 52-
54s. ISBN 80-86412-10-5

30Vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a néhradach soudniho exekutora,
0 odmeén€ a ndhrad¢ hotovych vydajt spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-14].

3L DRAPAL, L.; BURES, J. a kol. Obcansky soudni iad II. § 201 az 376. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.

H. Beck, 2009, 2180s. ISBN 978-80-7400-107-9

32 HLAVSA, P. Exekucni 7ad a zakon ¢. 119/2001 Sb. s poznamkami a provadécimi piedpisy, 3. vydani,
Praha, Linde, 2008, 63s. ISBN 978-80-7201-704-1
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exekucnich navrht je vécné piislusSnym soudem exekucni soud. Mistni pfislusnost se urcuje
podle trvalého pobytu povinného v ptipadé fyzické osoby nebo podle sidla u pravnickych
osob. U cizinci se posuzuje piislugnost podle mista pobytu na tizemi Ceské republiky.
V piipadé splnéni vSech nalezitosti vydava soud do 15 dnii povéteni. Jakmile ziskéd exekutor
toto povéfeni, zasila opravnéném vyrozuméni o zahajeni exekuce, nejpozdeji do 15 dnd.
Povinnému vSak exekutor toto vyrozumeéni zasild v praxi pozdé&ji, spolecné s prvnim
exekucnim ptikazem. Zakon tak v §44 stanovuje zptisoby doruceni a minimalni pozadavky

na obsah a formu tohoto vyrozuméni.

Dorucenim tohoto vyrozuméni dochazi v praxi ke Generdlnimu inhibitoriu, coz
znamena, ze od okamziku doruceni vyrozuméni nesmi povinny nakladat se svym majetkem,
vcetné nemovitosti a majetku patticiho do spole¢ného jméni manzell, vyjma bézné obchodni
a provozni ¢innosti, uspokojovani zékladnich Zivotnich potfeb svych a osob ke kterym ma

£33, ER dale ale stanovuje, Ze v piipadé doloZeni skute¢nosti,

povinny vyzivovaci povinnos
kdy majetek povinného zcela dostacuje k uhradé celkové dluzné ¢astky, mize exekutor
rozhodnout o tom, ze se tento zdkaz nebude vztahovat na majetek u kterého tak povinny

pozada.3

Ustanoveni §44c poté definuje zastaveni marné exekuce. V piipade, kdy majetek
povinného nedostacuje k pokryti pohledavky opravnéného, ani k thradé néakladi exekuce,
muze exekutor rozhodnout o zastaveni exekuce a v takovém pripad¢ nafidit uhradu nakladd
exekuce opravnénému. V praxi se poté vyskytuji riizné ptistupy exekutort k zastaveni marné
exekuce. V ptipadé, Ze to nestanovy zakon jinak, ptevladal do roku 2021 nazor, kdy
k zastaveni exekuce ma dojit v pfipadé vymozeni nebo smrti povinného (a to pouze

Vv piipadé, Ze neni relevantni dédické tizeni), do té doby je povinny schopen v budoucnu

potencidlné zajistit plnéni vymahané povinnosti a neni tak diivod k zastaveni.

Samotné limity, terminy a zplisoby provedeni exekuce jsou vepsany v ustanoveni §46,
kdy je v tomto ustanoveni feSena primarné nutnost exekutora postupovat v exekuci rychle
a ucelng, aby splnil povinnosti vii¢i opravnénému, ale neprodluzoval vymozeni exekuce po
povinném. Toto zajisti splnénim lhit, fddnou komunikaci s povinnym, faddnym nakladanim

s vymozenym plnénim a jeho alokaci na ndklady exekucniho fizeni, jistinu, ale i Uroky

B KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #ad — komentdi. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 366s. ISBN 978-80-
7400-855-9
3 HOZMAN, D. Generdalni inhibitorium. Komorni listy. 2013 &. 3. 51s.
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a dalsi prislusenstvi pohledavky. V tomto ustanoventi je i pfimo zavedeno nékolik podminek
pro vyplaceni plnéni, nejzazsi limity vyplaceni opravnénému atd. Zaroven se jedna o prvni
ustanoveni exekucniho fadu, které dava moznost exekutorovi domlouvat si individualni
podminky spoluprace s opravnénym, a to ptevazné co se tyka zptisobu alokace vymozeného

plnéni, terminu vyplat vymoZeného plnéni a platebnich mist pro povinného.®

V ustanovenich §47 az §49 je fesen exekucni ptikaz, jeho ucinky, nalezitosti a popis
jednotlivych vyroki. ,,Exekucni piikaz je rozhodnuti vydané exekutorem, které spolecné
s uplynutim lhity podle §46 ma shodné procesni ucinky jako usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti. Exekucni ptikaz, jako zvlastni typ procesniho rozhodnuti existujici jen
v exekuénim fizeni, je tedy procesnim vyjadienim zvolené pravni upravy, kdy jsou
kompetence rozdéleny mezi exekuéni soud a exekutora, ktery voli konkrétni zptisob exekuce
a odpovida za jeji provadéni.“* Toto de facto znamena, Ze exekuéni ptikazy maji stejnou
vahu jako soudni rozhodnuti a vrdmci bézicitho exekucniho fizeni se tak v béznych
pripadech nemusi exekutor obracet na exekuéni soud, protoze je v jeho kompetenci a na jeho
zodpovédnosti volit fadny postup Vv zdkonnych mezich popsanych v tomto ustanoveni.
Exekutor tak sdm rozhoduje o tom, jaky majetek a kdy ma byt postizen. Po splnéni podminek
a lhat tak sam exekutor zodpovida za vydané exekucni ptikazy a muze piistoupit k postizeni
majetku. Jednou z podminek, které ale upravuji moznosti exekutora je termin takzvaného
piiméfeného rozsahu exekuce. Exekutor tak ma povinnost dbat na rozsah omezeni
vlastnickych prav povinného na vlastnim majetku vzhledem k velikosti vymahané
pohledavky, vcetné veSkerého pfislusenstvi. Exekuce vedené ve zjevné nepfiméieném
rozsahu poté mohou byt zastaveny ztohoto divodu i1 pfed samotnym vymozenim

pohledavky.

Exeku¢ni fad dava dale pomérné zajimavou moznost opravnénému a exekutorovi
spolupracovat na identifikaci platce mzdy, dalSich majetkti nebo napiiklad pohledavek
povinného vuci tfetim subjektim. JelikoZ ma opravnény evidentni zajem na vymoZeni

exekuce, miize ho k tomuto exekutor vyzvat, pfipadné mize toto podani zaslat opravnény

%Vyhlagka ¢. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odmeén€ a ndhrad¢ hotovych vydajl spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-14].

% KASIKOVA, M. a kol. Exekucni #ad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 408s. ISBN 978-80-
7400-855-9
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sdm ze své vile. Naopak pfi nespolupraci opravnéného s exekutorem muze tento rozhodnout

Vv pfipad€ marné exekuce o povinnosti uhradit ndklady na exekuci opravnénym.

Dle ustanoveni §51 poté zanikd povéfeni k provedeni exekuce z nékolika moznych
pricin. Jedna se logicky o ptipady, kdy byla exekuce jiz zcela vymozena, o piipady, kdy
doslo k zastaveni exekuce, o piipad, kdy dojde ke spojeni vice fizeni do jednoho a nasledné
Vv pripad¢, kdy dochazi ke zméné exekutora podle §44b nebo v ptipadé, kdy soud rozhodne

o vylouceni exekutora, naptiklad z ditvodu podjatosti.

3.2.3 Zastaveni exekuce

Usneseni §55 popisuje veskeré moznosti zastaveni exekuce, a pravé v tomto ustanovi

doslo k mnoha zménéam, které na zdkladé novely vstoupily v ¢innost od 1.7.2021.

Néavrh na zastaveni exekuce je jediny opravny prostifedek proti vedeni exekuce, ktery
Ize v soucasné dob¢ vyuzit. Navrh na zastaveni podava povinny, za piedpokladu ze vznikly
davody, podle kterych by méla byt exekuce zastavena. Navrh miize podat i opravnény,
pokud uz netrva na dal§im vedeni exekucniho fizeni. Exekutor poté v praxi ¢asto rozhoduje
sdm, 1 bez podani navrhu, na zdklad€¢ dohody s oprdvnénym, ze ma byt konkrétni exekuce
zastavena. Exekutor nemusi dané exekuce zatavit, paklize nebyly zaplaceny néklady
exekuce. Exekutor rozhoduje samostatn¢, bez jednani, na zaklad€ vydani usneseni, a to ve
stanovenych lhitach. Proti danému rozhodnuti 1ze podat odvolani, kterym se zabyva krajsky

soud.%’

Novinkou Vv exekuénim fadu jsou lhity pro =zastaveni exekuce v pfipadé
bezvyslednosti. ZjednoduSené¢ Ize fici, Ze paklize nebylo v poslednich letech v fizeni ni¢eho
vymozeno, piipadné nebyl vymozen dostatek prostfedkli na uhradu alespon pausalnich
nakladii exekutora, poté se ma za to, zZe exekuce je bezvyslednd a neni ucelné prodluZzovat
jeji dobu. V takovém piipad€ ma povinny moznost slozit zdlohu na nédklady exekuce, paklize
chce, aby fizeni nebylo jesté zastaveno. Zaloha lze skladat i opakované az do chvile, kdy je
celkova doba vedeni exekuce delsi nez 12 let. Poté jiZ nelze bezvyslednou exekuci déle

prodluZovat.

37 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 1. vyddni. Praha. C. H. Beck. 2018. ISBN: 978-80-7400-894-8
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Existuje nékolik vyjimek a podminek, kdy méa byt k tomuto zastaveni pfistoupeno.

Naptiklad neni mozné takto zastavit exekucni fizeni vedené pro vymahani vyzivného apod.

Navic neni mozné zastavit fizeni ani v ptipad¢, ze povinny disponuje nemovitym majetkem

a da-li se oc¢ekavat, ze z prodeje daného majetku budou exekucni fizeni alesponi ¢astecné

uspokojeny.

Znéni novinek v exeku¢nim tadu, na zaklad¢ kterych dochazi k zastaveni exekuce

a které bude nasledné blize zkoumano vzhledem k dopadiim na statni rozpoéet, je takovéto®®:

Za ptedpokladu, Ze je doba od vyznaceni dolozky provedeni exekuce delsi nez
6 let (po odecteni doby, ktera se do doby b&hu nezapocitdvd — naptiklad
insolven¢ni fizeni), pak musi exekutor vyhodnotit, zda nebylo v této dobé
plnéno na vymahanou pohledavku. Paklize nebylo ni¢eho uhrazeno, vyzve
exekutor opravnéného se lhitou 30 dnd, aby se vyjadiil, zda souhlasi se
zastavenim exekuce pro tzv. bezvyslednost. Pokud opravnény nebo jeho pravni
zastupce v dané 1huté neodpovi nebo zasle nesouhlasné stanovisko, exekutor

exekuéni fizeni zastavi.

Vyzva obsahuje pouceni o moznosti podat Zadost o zprosténi povinnosti hradit
zélohu za pokracovani dané exekuce. Paklize opravnény o odpusténi zalohy
nepozada (nebo na to dany opravnény nema narok) a zaroven neuhradi danou

zalohu v ur¢eném terminu, exekutor exekuci zastavi.

Vysi zalohy stanovi provadéci piedpis. V soucasné dobé je stanovena zaloha

na 500 K¢.

Po slozeni zalohy dle postupu vyse je lhtita vedeni exekuce prodlouzena o dalsi

3 roky. Nasledné se cely proces se zkoumanim placeni a vyzyvanim opakuje.

Po uplynuti dalSich 3 let (tj. 12 let od vyznaceni dolozky provadéni exekuce jiz
exekutor nevyzyva, zalohy nepozaduje, ale v pfipadé¢ nehrazeni pohledavky

fizeni rovnou zastavuje).

3874kon & 120/2001 Sb. Exekuéni ad In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120#p55 [cit. 2024-01-02].

32



e Tato ustanoveni se netykaji exekuci, kde se vymaha nepenézité plnéni.

Dalsi ustanoveni exeku¢niho fadu poté teSi zpusoby doruCovani, a to podle
jednotlivych typll — pisemné, na ohlasovnu atd. VSechna doruceni pisemnosti maji striktné

dané podminky a lhiity pravni uc¢innosti dané¢ho doruceni.

Hlava IV. exekucniho fadu poté v ustanovenich §58-§73 fesi zplsoby provedeni
exekuce. V téchto ustanovenich jsou uvedeny veSkeré moznosti postizeni majetku, veskeré
typy finan¢niho i nefinan¢niho majetku, prava, pohleddvky aj., které muiize exekutor
postihnout. Jednotlivd ustanovené poté piimo urcuji nutné postupy v pfipadé zajisténi

konkrétniho majetku.

Hlava V. exeku¢niho fadu samostatné fesi v ustanoveni §73a ziizeni exekutorského

zastavniho prava, zptsoby jeho uziti, limity a podminky pro vyuziti tohoto néstroje.

Hlava VI. nésledn¢ v ustanovenich §74-§86 tesi dalSi ¢innosti exekutora. Tyto
¢innosti, jako naptiklad uschova, konverze listin, tlumoceni aj. nejsou pro ptipady této prace

podstatné, proto nebudou déle vice rozebirany.

3.2.4 Naklady exekuce, naklady opravnéného a odména exekutora

Hlava VII. a Hlava VIII. exeku¢niho fadu fesi v ustanovenich §87 az §92 narok na
odménu opradvnéného, narok na odménu exekutora, ale nové i1 narok na odménu
zaméstnavatele, v pfipadé Ze zpracovava na zaklad¢ exekucniho piikazu srazky ze mzdy

povinného. *°

Na zaklad¢ téchto ustanoveni vznika exekutorovi pravo na odmeénu za svoji praci, ktera
je pevné dana exeku¢nim fadem. Jednotliva ustanoveni nadale vysvétluji mechanismus, kdy
naklady za vedené exekuce, 1 naklady které vznikly na strané opravnéného nese povinny,
a naopak v jakych ptipadech to tak neni. Exekutor na zakladé téchto ustanoveni smi uzavirat
s opravnénym smlouvy a dohody, na zakladé které, bude exekutor odménovan za svou
realnou préci. Tyto dohody nijak nerusi a nenahrazuji narok na odménu exekutora a jeji vysi,
pouze fesi realné vyporddani odmény mezi opravnénym a exekutorem. Samotnou vysi
a podrobnosti zptisobu urceni odmény, hotovych vydajii a ndhrad stanovuje ministerstvo

vyhlaskou. ,, Provadecim predpisem predpokladanym timto ustanovenim je vyhlaska

39 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 1. vyddni. Praha. C. H. Beck. 2018. ISBN: 978-80-7400-894-8
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Ministerstva spravedinosti ¢. 330/2001 Sb., o odmene a nahraddach soudniho exekutora,
odmeéné a nahrade hotovych vydaju spravce podniku a podminkach pojisteni odpovédnosti

za Skody zpiisobené exekutorem. “*°

Pro ucely této prace jsou dané ustanoveni dalezita v tom, Ze je zde piimo urcen narok
opravnéného, potazmo exekutora na ndhradu nakladu, které s vedenim exekuce oba subjekty
maji. Tyto ndhrady ma dle exekuéniho fadu hradit povinny*!. Novelami, kterymi se tato
prace zabyva nedoslo ke zméné téchto ustanoveni a naroku (az na dil¢i povinnost nahrady
nakladii zaméstnavateli v piipadé, ze provadi srazky ze mzdy), ale celkovy dopad na piijem
statniho rozpoctu je v tom, Ze a¢ maji exekutor i opravnény narok na ndhradu nakladi, je jim
ziskani této nahrady znemoznéno vysSe uvedenou povinnosti exekuce ukoncovat pred
samotnym vymozenim z divodu piekondni Casového limitu, viz bod 3.1.3 Zastaveni

exekuce.

3.2.5 Dalsi &sti ER

Hlavy IX. az XV. se déle v ustanovenich §93 az §132 vénuji dalS$im podminkam, které
musi exekutor spliiovat ve vztahu s nakladanim s exekucnim spisem, manipulacemi,
uschovou a vydavanim opisi, kopii apod. Dale upiesnuji samospravu exekutord, karnou
odpovédnost a piestupky. Samostatna kapitola je veénovéna zvIaStnim ustanovenim
0 doru¢ovéni, Centralni evidenci exekuci a pfechodnym a zavéreénym ustanovenim*?. Tyto

nejsou pro potieby této prace podstatné, proto nebudou vice specifikovany.

3.3 Novely s vlivem na statni rozpocet

V nasledujici kapitole je zpracovan piehled novel, které maji ptimy dopad na statni

rozpocet. A to at’ uz na pfijmové nebo 1 na vydajové strance.
p pry ydaj

Zasadnim dopadem pro statni rozpocet je novela exekucniho fadu, primarné upravy
V usneseni §55 Zastavovani exekuci. Druhym, neméné dulezity dopad mély novely, které

zastavovaly tzv. ,bagatelni exekuce* a v neposledni fad€ vSechny tfi kola Milostivého 1éta.

40 K ASIKOVA, M. a kol. Exekucni Fiad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 782s. ISBN 978-80-
7400-855-9

L HLAVSA, P. Exekucni 7ad a zakon ¢. 119/2001 Sb. s poznamkami a provadécimi piedpisy, 3. vydani,
Praha, Linde, 2008, 127s. ISBN 978-80-7201-704-1

2 S\VOBODA, K., SMOLIK, P., LEVY, J., SINOVA, R. a kol. Obcansky soudni #id. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, 2013. ISBN: 978-80-7400-828-3
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3.3.1 Zastaveni bagatelnich exekuci

Novela exeku¢niho fadu s i€innosti od 1.1.2022 stanovila podminky pro zastaveni tzv.
bagatelnich exekuci®. Jedna se tak o vSechna exekuéni fizeni, kde vymahana pohledavka
dosahuje maximalné 1 500 K¢. Paklize se na takovouto pohledavku, s jistinou do 1 500 K¢
nevymohlo nic v poslednich 3 letech pied Gcinnosti novely, tj. od 1.1.2019 do 31.12.2021,
pak exekutor vyzve opravnéného ke slozeni zalohy na dalsi pokracovani v exekuénim fizeni.

Takovéto tizeni se tak prodluzuje o 3 roky.

Vyse uvedend povinnost exekutora vyzvat opravnéné k uhradé zéalohy byla do

3 mésict od ucinnosti novely, tj. do bfezna roku 2022.

Zaloha na naklady exekuce je dle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb.,
0 odméné a nahradéach soudniho exekutora, o odméné a nahrad¢ hotovych vydaji spravce
podniku a o podminkéch pojisténi odpoveédnosti za skody zptisobené exekutorem, ¢astka ve
vy§i 500 K&*. V piipadé, ze doslo ke spojeni nékolika exekué¢nich fizeni do jednoho

spolecného tizeni, pak se pocita tato castka pro kazdou ptivodni pohledavku zvlast.

Pokud opravnény slozi zalohu na dal$i vedeni exekuce, respektive fakticky na naklady
dané exekuce, bude exekuce vedena po dobu dalSich 3 let. Po dobu téchto 3 let nelze exekuci

zastavit pro nemajetnost.

Nedojde k uhradé zélohy na naklady exekuce, bude predmétné exekucni fizeni
zastaveno. Véfitelé, jejichZ pohledavky nebyly vymoZeny z divodu plo§ného zastaveni, maji

pravo na slevu na dani ve vysi 30 % nesplacené jistiny dané zastavené pohledavky.

U vySe uvedeno je nckolik vyjimek. Ani pfi splnéni vSech podminek totiz bagatelni
exekuci neni mozné zastavit v ptipade, kdy je v exeku¢nim fizeni vymahana pohledavka

vyzivného, pohledavka za nahradni vyzivné, pohleddvka nahrady ujmy zplsobené

43 Vyhlaska €. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahrad¢€ hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zptisobené exekutorem. In: Sbirka zakontt CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-11].

4 Vyhlagka ¢. 330/2001 Sb. Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahrad¢€ hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakontt CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-11].
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poskozenému ublizenim na zdravi nebo pohleddvka nahrady ujmy zptsobené umyslnymi

trestnymi Ciny.

Zastavené poté neni mozné ani v piipad¢, ze je exekucni fizeni pozastavené naptiklad

pii aktivnim insolven¢nim fizeni dané¢ho povinného.

Konkrétné se jednd o prechodné ustanoveni zavedena zadkonem ¢. 286/2021 Sb. ¢l. IV

odst. 18-24.%

Vsechny takto zastavené exekucni fizeni maji pfimy dopad na rozpocet Ceské

republiky, a to ve dvou konkrétnich dopadech:

e Snizeny vybér na dani z ptidané hodnoty (dale ,,DPH*), kdy v takto zastavenych
fizenich bylo znemoznéno dalsi vyméahani pohledavky, tim nedoslo u ¢asti fizeni
k jejich vymozZeni v nasledujicich letech. V ptipadech, kdy je opravnény
zastoupeny advokatem, ktery je platcem DPH, nedoSlo k vymozeni odmény
advokata na zaklad¢ exekucniho fadu, nedoslo k uhradé¢ odmény advokata a tim
ani k odvodu DPH za toto plnéni. Obdobné¢ je snizen vybér DPH od exekutort
samotnych, kdy tito jsou také platci DPH, nevymozenim pohledavky nedojde

k thradé nakladu a nasledné ani k odvedeni DPH.

e Druhym piimym dopadem na rozpodet je vyse zminén4 sleva na dani*®. Opravnéni,
kterym bylo dle této novely zastaveno exekucni fizeni bylo umoZnéno cerpat
mimotadnou slevu na dani. Tato sleva je vazana pfimo na zastaveni konkrétnich
pohledavek dle novely, neni to standardni néstroj a byla pfijata pouze pro snizeni
finan¢nich dopadii na opravnéné. Jedna se o malou néhradu zato, Ze bylo
vstoupeno do prav opravnénych takovym zpisobem, ktery nemohli ovlivnit.

Retroaktivita novely tak byla mirné vykoupena touto odménou.*’

4 MP/07/2022 — Zastavovani exekuci vedenych soudnim exekutorem dle exekucniho fadu pro vymozeni
pohleddvek nepiesahujicich 1 500 K¢ bez prislusenstvi. Online. Ministerstvo financi Ceské republiky. 2022,
28.11.2022. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-soudni-
poplatky/odpovedi-na-dotazy/2022/mp-07-2022--zastavovani-exekuci-vedenych-49481. [cit. 2024-01-01].
%6 BARINOVA, D., VOZNAKOVA, |. Pohledavky: pravné, daioveé, iicetné. 3., rozs. vyd. Praha. Grada,
2007. ISBN 978-80-247-1816-3

47 JICHA, L. Vymahatelnost pohledavek z pohledu nového §366i odst. 2 o. s. . Komorni listy. 2015 &. 24,
31s
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e Tietim pfimym dopadem na rozpocet je nahrada, kterou obdrzi exekutor.
,» Exekutor ma narok na 30 % z pausdlnich hotovych vydajii, které cini 3 500 K¢.
Za kazdou ukoncenou exekuci tak dostane “odskodnéni” ve vysi 1 050 K¢*“*8, kdy

K této Castce je jesté nutné pripocist DPH.
3.3.2 Milostivé léto

Ke konci roku 2023 uz probéhlo v Ceské republice tieti kolo tzv. Milostivého 1éta®®,
které ma za cil zastaveni exekuci tak, aby bylo dosaZeno snizeni celkového mnozstvi exekuci
a aby povinni, ktefi maji zajem hradit své pohledavky dostali rychlou a jednoduchou

moznost zbavit se ¢asti svych pohledavek.

Zakladnym principem je, ze pokud dluznik uhradi jistinu v zdkonem stanoveném
terminu (vic nize) stdt mu odpusti penale, sankce, uroky a ptipadné exekuéni néklady.
Milostivé 1éto 2023 se vztahuje pouze na dluhy evidované u piislusného Uradu a ty, které

jsou vymahany v exekuci spravni ¢i dafiové.
Podminky vyuziti akce Milostivé 1éto I11. (2023):

e Vztahuje se na dluhy na socidlnim pojisténi, poplatky vymahané Celnim Ufadem,

dafiové nedoplatky, dluhy vii¢i soudiim a Vézeiiské sluzbé CR, misti poplatky.
e Dluh vznikl pted datem 30.9.2022.

e Opravnénym je CSZZ/0SSZ, Finanéni utad, Celni Gfad, soud, Vézetiska sluzba

CR nebo obec/kraj/hl. m. Praha, pokud se k Milostivému 1étu Il p¥ipoji.

e Nevztahuje se na exekuce vedené soukromymi exekutory, ale jen na dluhy vedeny

statem (spravni a danoveé exekuce).

e Na rozdil od Milostivého 1éta I a Milostivého 1éta II se Milostive 1éto 111 tyka

| statnich dluhu, které nejsou v exekuci.

4 EXEKUCEINFO.CZ. Bagatelni a bezvysledné exekuce: kompletni informace. Online. 2024, 13.1.2024.
Dostupné z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/bagatelni-exekuce. [cit. 2024-02-15].

49 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Milostivé léto III. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/milostive-leto-iii. [cit. 2024-01-12].

50 Zakon ¢. 182/2023 Sb.: Zakon o mimotfadném odpusténi a zaniku nékterych dafiovych dluhi. In: Sbirka
zakontl. In: Sbirka zakonii CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-182 [cit. 2024-01-15]
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Pokud se tyka dluhii na danich, subjektem mtiZe byt jen fyzicka osoba (i OSVC).

Pokud se tyka dluht na socidlnim pojisténi subjektem miize byt fyzicka i pravnicka

osoba.

Zakon umoznuje splatit pivodni dluh bud’ jednorazoveé, a to od 1.7.2023 do
30.11.2023, anebo ve splatkach. Splatky jsou ptfipustné jen pokud pivodni dluh presahuje

5 000 K¢&. Splatkovy kalendaf je ze zakona stanoven takto®:

e u danovych nedoplatkti se splaci ve 12 splatkach vzdy na konci kazdého meésice

pocinaje 30. 11. 2023 a konc¢e 31. 10. 2024.
e u dluhu na socidlnim pojisténi se splaci:
o je-li dluh nizsi nebo roven 50 000 K¢, az ve 12 splatkach
o je-li dluh vy$s§i nez 50 000 K&, je mozné vyuzit az 60 splatek>?

Podminkou thrady ve spléatkach je, Ze o ni dluznik pozad4 a Ze se ke dni podéani zadosti
nejedna o rozhodny nedoplatek, u kterého je povolen odklad uhrady nebo rozloZeni jeho

uhrady na splatky. Na zalohy na dan neni moZzn¢ uzaviit splatkovy kalendar.

Alternativné probihaly i prvni dvé kola Milostivého 1éta. Milostivé 1éto 11°%, které se
za velmi podobnych podminek dotykalo exekuci, které byly zahajeny pied 28.10.2021 a to
na dluhy u vefejnych instituci nebo statnich ¢i polostatnich podnikd, neslo ho uplatnit na
danové a spravni exekuce, které jsou vymahané napft. celni nebo finan¢ni spravou nebo

spravou socialniho zabezpeceni.

Milostivé 1éto 1 probihalo na konci roku 2021 a zahrnovalo pfedevS§im dluhy na
zdravotnim pojiSténi, regulacni poplatky v krajskych €1 méstskych nemocnicich, také

nezaplacené pokuty nebo koncesionaiské poplatky. Akce mohla odpustit také dluhy

51 MILOSTIVE LETO, Milostivé léto 2023. Online. 2023. Dostupné z: https:/milostiveleto.cz/. [cit. 2024-
01-04].

52 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Milostivé léto III. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/milostive-leto-iii. [cit. 2024-01-12].

5 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Milostivé léto II. Online. Ministerstvo prace a
socialnich véci. 2022. Dostupné

z: https:/lwww.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_Milostive_leto 11 _22 08 2022.pdf/7cd3a809-767d-
2fae-8fe3-b5bb5ae258dc. [cit. 2024-01-07].
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souvisejici s jizdou nacerno, dluhy za najjem v obecnim byté nebo dluhy vici nekterym
dodavatelim energii (pfipadné odpustila i fadu sankci spojenych s nedoplatky za odvoz
odpadu).>

K druhému Milostivému 1étu se kromé povinnych subjektli dobrovolné pfipojily
nékteré banky, ivérové spolecnosti i energetické spolecnosti apod. Jelikoz se ale jednalo o
dobrovolnou aktivitu, mohla si kazda spole¢nost diktovat svoje podminky. Ve vétSing

piripadu ale tyto podminky kopirovaly nastaveni zdvazné pro vySe zminéné dluhy.

Dopady na statni rozpocet téchto tfi akei jsou jiz méné vyrazné, nez v piipadé
zastaveni bagatelnich exekuci nebo zastaveni exekuci po uplynuti rozhodné doby. Tento
dopad je nizsi, jelikoz v pripadé¢ Milostivého 1éta I-III nedochazelo k odpusténi celych
nakladi exekutora, ale byla zachovana minimalni odména pro exekutora. U soukromych
subjektll poté mohla byt zachovéana i celd nebo ¢aste¢nd odména advokata opravnéného
v exekucnim fizeni. Statni dluhy nejsou navic ¢asto zastupovany advokatnimi kancelaremi,
proto jim nevznikd narok na odménu advokata v exekucnim fizeni — takze ani tato Cast
odmény a z ni odvislé DPH nebylo odpusténo. Zatimco akce Milostivé 1éto II v roce 2022
se Gicastnilo kromé& vefejnych instituci i nékolik soukromych spole¢nosti®, jako napiiklad
Air Bank, Moneta Money Bank, Ceska spofitelna, Raiffeisenbank, UniCredit Bank, Home
Credit a Zaplo.cz, tak u dalSiho kola Milostivého Iéta, ani k dal§im potencialnim budoucim
kolim se dle vefejn¢ dohledatelnych informaci zadna takovato nebo dalsi spole¢nost
nepiihlasila. Z tohoto se d& usuzovat, Ze pro soukromé spolecnosti nebyla podobné
nastavend akce tak uspéSnd, jako u vetejnych instituci. Nutno dodat, ze kazda soukroma
spole¢nost si mohla nastavit vlastni pravidla® odpousténi ¢asti dluhd, jelikoz se na né

nevztahovaly povinné podminky ve stejné mife jako na vefejné instituce.

3.3.3 Zastaveni marnych exekuci

Jak jiz bylo vySe zminéno, novelou exekucniho fadu, kterd nabyla Ginnosti dne

1.7.2021 doslo k zdsadnim zmé&nam v pohledu na zastavovani exekuci. Zakonodarci pocitali

% NADACNI FOND PROTI DLUHOVE PASTI, Nadacni fond proti dluhové pasti. Online. Milostivé 1éto 1.
2022. Dostupné z: https://www.nfpdp.cz/milostive-leto-i. [cit. 2024-01-07].

5 EKONOMICKY MAGAZIN. Milostivé léto 2022: jaké jsou podminky a které financéni domy se pridaly.
Online. 2022. Dostupné z: https://e-news.cz/nazory/milostive-leto-2022-jake-jsou-podminky-a-ktere-
financni-domy-se-pridaly/. [cit. 2024-03-12].

% UNICREDIT BANK. Novinky z roku 2022. Online. 2023, 2022-08-18. Dostupné z:
https://www.unicreditbank.cz/cs/o-bance/tiskove-centrum/novinky.html. [cit. 2024-03-12].
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pfi schvalovani s tim, ze paklize nebyla exekuce v poslednich n¢kolika letech zaplacena
nebo Castecné zaplacena, neni ekonomické, aby pokracovala. V takovém piipadé by méla
byt zastavena a dluh by se jiz nemél dale vymahat, jelikoZ se jedna o tzv. marnou exekuci
vedenou proti predluzenému nebo nemajetnému povinnému. Cilem novely bylo zastavit
velké mnozstvi bézicich exekuci a ulevit tak dluznikiim, kterym se v pribéhu let nastradalo
vice exekuci a které evidentné nezvladaji spldcet.’’ Zikonodarci podcitali s riznymi
variantami, nakonec ale byla schvélena varianta tzv. ,,6+3+3 roky*. Pokud od nafizeni
exekuce nebylo po dobu Sest let nic vymozeno, ma byt exekuce zastavena. Opravnény ma
moznost se zastavenim nesouhlasit, v takovém ptipad¢ ale musi uhradit zalohu na dalsi
vedeni exekuce. Toto se muze jest¢ jednou zopakovat. Maximalné tak miize bézet exekuce
12 let od jejiho zahajeni. Zaloha se v pritbéhu praxe ustalila na 500 K¢. Do tohoto b&hu se
nepocita doba pteruSeni exekuce, naptiklad z divodu insolvencniho fizeni, kdy povinny
nebyl nakonec osvobozen a exekuce se poté obnovila, respektive pokracovala. Zaroven
existuji 1 vyjimky, kdy k vypoctu této ¢asové lhiity nedochazi — napiiklad v ptipad¢, kdy
povinny vlastni nemovitost, ktera dosud nebyla zpenézena ¢i proddna mimo drazbu, aby jeji

vytézek mohl pokryt i exekuce v poradi.

V praxi tak bylo zastaveno mnoho exekucnich fizeni u povinnych, ktefi své zavazky
hradili, ale splaceli naptiklad pomoci sraZzek ze mzdy postupné jednu exekuci. Ptipadné dalsi
exekuce jsou tzv. v poradi a ¢eka se, jakmile dojde k thradé prvni exekuce, aby se mohla
zaCit srdzet Castka na exekuci nasledujici. Velké mnozstvi povinnych se tak muselo
rozhodnout, do jaké miry véfi, Ze bude prvni exekuce fadné dohrazena a jejich exekuce, ktera

je druha v poradi bude nasledné plnéna v budoucnosti.

Vzhledem k nedostatku informaci k rozhodovani nebo z diivodu z obavy o navratnost
poté velci 1 mali véfitelé radéji rozhodovali o nezaplaceni zélohy na dalSi pokracovani

exekuci.

V soucasné dobé se skupina instituciondlnich véftitel a zastupci exekutorti ptipravuji
na podani Gstavni stiZznosti vii€i novele exekutorského zdkona, primarné poté vii¢i zménadm
V ustanoveni §55 a to vzhledem k tomu, Ze novela porusila zakladni pravo zarucené

ustavnim potradkem. V tomto piipadé je tim minéno to, Ze novela zasahla v§echny jiz béZici

57 ADVOKATNI DENIK. Povinné zastavovini exekuci z pohledu exekutora. In. Advokatni denik [online],
2021-2024. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/04/01/povinne-zastavovani-exekuci-z-pohledu-
exekutora/. [cit. 2024-03-13].
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exekuce, vSechny véfitele, ktefi v ramci své podnikatelské Cinnosti pocitali s danymi
podminkami, v nalézacim fizeni obh4jili svlij narok a poté jim byla takto zdsadni zménou

podminek znemoznéna moznost domoci se svych prav, respektive prostiedku.

Exekutorské urady a velci vétitelé totiz vychazeji z historické zkusenosti, kdy velké
mnozstvi ptipadl v exekuci je uhrazeno az po nekolik letech od zahajeni. V dobé cca deset
let od zahijeni exekuce je pak stile vymozeno nezanedbatelné mnozstvi financnich
prostiedkli na exekucnich fizeni, které maji byt diky t€émto novelam zcela zastaveny, a to

bez nahrady opravnénym.

3.4 Zakladni pojmy ke statnimu rozpoctu

Statni rozpocet predstavuje plan finanéniho hospodateni statu na dany rozpoctovy rok,

kterym se zajist'uje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkci statu.®

Ministerstvo financi odpovida za kazdoro¢ni sestavovani stdtniho rozpoctu. Odpovida
za racionalni ekonomické nakladani se zdroji a za vypracovani statniho zavérecného uctu.
V cele ministerstva stoji Ministr financi. ,, PFi spravovani verejného rozpoctu ma klicovou
roli spravce rozpoctové kapitoly. V jim je v pripade kapitoly statniho rozpoctu ministr
daného resortu ¢i v pripade jinych ustiednich organu statni spravy vrcholovy predstavitel

dané instituce. “>°

vvvvv

0 ekonomice Ceské republiky. Na jedné strané sdruzuje planované piijmy do statniho
rozpoctu v daném roce a na strané¢ druhé planované vydaje. Statni rozpocet mé podobu
zakona (napf.: Zakon ¢. 449/2022 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2023).
Zékon o statnim rozpoctu navrhuje vlada a schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu

Ceské republiky.°

5 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Rozpocet v kostce. Online. Ministerstvo financi Ceské
republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-
kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-50699. [cit. 2024-01-15].

% MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha. Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5561-8

8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni rozpocet v kostce. Online. Ministerstvo financi
Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-
kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-50699. [cit. 2024-01-15].
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Pro potieby této prace neni nutnd blizsi specifikace vSech jednotlivych oblasti, proto

bude nésledné rozebrana pouze ¢ast rozpoctu tykajici se dané¢ho tématu.

3.4.1 Prijmy statniho rozpoc¢tu spojené s exekuénimi Fizenimi

Na zaklad¢ bilance piijmt a vydajii je rozpocCet bud’ piebytkovy, vyrovnany nebo

schodkovy.
Obrazek 2 Uhrnna bilance piijmi a vydaji statniho rozpoétu 2023

UHRNNA BILANCE PRIIMU A vYDAJU STATNIHO ROZPOCTU 2023

Prijmy statniho rozpatiu celkem 1927954 141 348
Vydaje statniho rozpoctu celkem 2277054 141 248
z toha: finanéni vztahy k rozpodtim: — kraji 1 898 681 D00

— obci v dhmech po jednatiiviech krajich 10783 120 200

— finantni vztah k razpotu hlavniho mésta Prahy 1320 632 800

Saldo -295 000 D00 o0
— zvyseni stavu stétniho diuhu 206 443 B70 760

— zména stavu na Utech statnich finantnich aktiv -1 448 870 760

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR. Uhrnnd bilance. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-
50699. [cit. 2024-01-15].

Struktura piijmu statniho rozpoctu pro rok 2023 dle Ministerstva financi (viz obrazek
nize) piehledné zobrazuje okruhy piijmu, jejich procentudlni védhu i1 absolutni hodnotu.
Vzhledem k potiebam této prace se exekutorské novely tykaji polozky vybéru DPH a vybéru
dan¢ z pfijmt pravnickych osob. Vybér dané pravnickych osob poté bude zasazen dvéma
zpusoby. Prvnim je pfimo niz§i vypoctend povinnost odvodu dané z piijma zpisobena
nastavenou slevou na dani za kazdou zastavenou bagatelni exekuci, dle podminek novely.
Druhou je poté celkové snizeni piijmul exekutort a advokati na zaklad¢ zastaveni vymahani

exekuci, které by v Case vymozeny, alespon v ¢astecné miie byly.

Vybér DPH je planovany na rok 2023 ve vysi 381,8 mld. K¢ a vybér dané z piijmi
pravnickych osob poté na 257,2 mld. K¢. Tato ¢isla jsou dilezita pro tuto praci pro nasledné

porovnani dilezitosti vypadku piijmi na zakladé zminénych novel.
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Obrazek 3 Struktura pfijmu statniho rozpocétu

STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2023
V MLD. KC A V % CELKOVYCH PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU

1,1%
EDAAVE PAeY ‘ 1 928'0
219MD K& MLD. KC CELKEM
0,8%
OSTATNI DAROVE PRUMY
162 M. K
— 35,7%
19,8% R
31800 KE
— 13,3%
DAN Z PRLIWU
$ PRAVNICKYCH 0508
2572 MLD. KE
82% ——
swomss;ﬁ '::;mu%sv& oovonu
ﬁr%.xc 4'4%
KAPITALOVE PALIVY
847 MLD. K&
9,6% 7,0%
ﬁ;ﬂwssm {INVESTICN| A NEWVESTIENT) DAK Z PALINI FYZICKYCH 0508
1347 MLD KE

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR. Struktura prijmi statniho rozpoctu. Online. 2023. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-
50699. [cit. 2024-01-15].

3.4.2 Vydaje statniho rozpoctu v kontextu exekucnich rizeni

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje se rozliSuji tzv. mandatorni vydaje
a kvazimandatorni vydaje.®* Naproti nim stoji tzv. nemandatorni vydaje, tedy ostatni vydaje.
Nejvétsi podil na celkovych vydajich statu tvofi mandatorni vydaje, tj. vydaje, které je stat

povinen ze zdkona platit, predstavujici 50-60 % celkovych vydaji statniho rozpoétu.®?

Z pohledu exeku¢nich novel neni na prvni pohled ziejmy dopad do zadné z téchto

kategorii, protoze zadna z téchto kategorii pfimo neobsahuje poplatky a nahrady, které

81 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-209-4

62 MINISTERSTVO FINANCI CR. Stdtni rozpocet v kostce. Online. Ministerstvo financi Ceské republiky.

2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2023-50699. [cit. 2024-01-15].
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budou na zékladé novely vyplaceny exekutortiim. V rozpoctech piedchozich let tuto kapitolu
také nenajdeme, jelikoz byla tato zminéna odména, respektive ndhrada nakladt exekutora
vymySlena a stanovena specialné pro pripad novel a zastavovani v souc¢asné dob¢. Nebude
tedy porovnan vyvoj téchto nakladt v Case, ale pouze jejich absolutni hodnota vzhledem ke

zmifovanym novelam.

Obrazek 4 Struktura vydajt statniho rozpoctu

STRUKTURA VYDAJD STATNIHO ROZPOCTU PODLE DRUHD v ROCE
2023V MLD. KE A % NA CELEOWYCH VYDAJICH SR

3,1% 0,9%
NEWEsTlcmThliANSFERrE:uEIzmp.HODmM A N NuEsncNul TRM%FEFJ
67,9 MLD. KC 12,1 MLD. KE
3,8% 3,1%
MEINVESTICH] TRAMSFERY UROICY & OSTATHI FINAMNCN WDAJE
PRISPEVKOWYM A PODOBNYM 69,3 MLD. KC
ORGAMIZACIM
841 MLD. KIC 1 3 2 ‘a{,
| VERE N ROZEOETOM us%ﬂ)m UROVNE

1,3%

9 1 % / OSTATHI NElmrEsmemA..lE
] — 286 MLD. K
KAPITALOVE VYDAJE

2021 MLD. KC 3 ? %
MAKUP MATERIALU,
0,8% ENERGIE & SLUZEE,
bl PRISPEVEY, NAHRADY
NEINVESTICNI E23MLD. KE
OBYWATELSTVU
T o,
16.9 MLD. KC 1 1 ,2 -"6
NEINYESTIEN] TRANSFERY
7,5% TR
’ 3 MLD. KE
PLATY A PODOBRE
SOUVISE BCT VYDAJE
1667 MLD. KC
0,5%
]
osTATME | 3 B 6
11,7 ML KC Blzaowm%jféwm
8581 MLD. KE

CELKEM: 2 223,0 MLD. KC

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR. Struktura vydajii statniho rozpoctu. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2023-
50699. [cit. 2024-01-15].
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4 Vlastni prace

V ramci ¢asti vlastni prace je identifikovana obecnd finan¢ni ztrata pro statni rozpocet
na jednotlivych univerzalnich ptipadech, a to s ptihlédnutim k ptipadim, kdy opravnéné
zastupuje advokat, ktery je zaroven platcem dané. Na téchto pfipadech je poté znazornéna

celkova ztrata plynouci z nevybraného DPH u advokata i exekutora.
Jednotlivé kategorie jsou rozdéleny dle vlastnich novel, které tento vybér ovliviiuji.

4.1 Odmény exekutora a odmény advokata

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, dopad na statni rozpocet je v ramci
zkoumanych novel primarné v rdmci snizen¢ho vybéru DPH a ptipadné snizeného vybéru
na dani pravnickych osob. Pro ziskani lepsiho piehledu o jaké ¢astky se jedna a jak byly

dosazeny, je nutné zjistit, jak se pocita odména exekutora a advokata.

41.1 Odména exekutora

Ustanoveni §90 odst. 1 definuje pojem naklady exekutora v souvislosti s exeku¢ni
a dalsi Cinnosti, které tvofi odména a néaklady exekutora a dan z pfidané hodnoty, je-li
exekutor jejim platcem. Naklady exekuce tvoii jednotlivé slozky, které jsou vyjmenovany
Vv tomto ustanoveni a jejichz blizsi specifikace a uréeni jejich vyse stanovi exekuéni tarif.®®
Zakon sice ponechava prostor pro ptipady, kdy exekutor neni platcem DPH, takovato situace
ale v praxi muze nastat velmi ztidka, a to pouze pii zfizeni nového exekutorského tfadu,
kdy prvnich nékolik mésict ¢innosti nepfesdhne exekutor hodnotu pro povinnou registraci
k dani z ptidané hodnoty. V praxi poté mnohem ¢astéji piebira novy exekutor jiz zab&hly
exekutorsky urad, na zakladé¢ vybérového fizeni a tento ufad jiz sam o sobé ma
naakumulované ptipady z historie, diky kterym je ufad sam jiz platcem DPH. V dalsich

Castech prace je tedy uvazovano s tim, ze 100 % exekutorti jsou platci DPH.

Dosud posledni zména vyhlaskou €. 441/2016 Sb. s ucinnosti od 1.7.2021 pro novée
zahajena fizeni snizila minimalni odménu exekutora z ptivodni ¢astky 3 000 K¢ na 2 000 K¢&.
Faktickym sniZenim nédkladi exekuce byla 1 zména §13 exekucniho tarifu, kterou tato

novelizace ptinesla, kdy snizenou ¢astku pausélni ndhrady hotovych vydaja pti dobrovolné

83 KASIKOVA, M. a kol. Exekucni ad — komentdi. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 772s. ISBN 978-80-
7400-855-9
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uhradé ve 30denni 1hité dle §46 zavedla i pro exekuce, kde je vymahana i vyssi Castka jak
10 000 K¢, kde byla dosud ti¢tovana plna vyse pausalni nahrady 3 500 K&.54 Takto ponizena
nahrada je nové 1 750 K¢&. Tyto hodnoty jsou ve vyhlasce uvadény bez DPH.

Vypocet celkové odmeény exekutora se fidi vyhlaskou ¢. 330/2001 Sb., kdy zékladni

odmeéna u vymahani penézité ¢astky Cini:
e ,,do3000000KCc:zdkladu ............ccccooovevvviniannannn. 15 %,
e z prebyvajici castky az do 40 000 000 K¢ zakladu .... 10 %,
ez prebyvajici castky az do 50 000 000 K¢ zakladu .... 5 %,

oz pirebyvajici castky az do 250 000 000 K¢ zdkladu .. 1 %. %

Castka nad 250 000 000 K& se do zakladu nezapogitava.

Vyse uvedena odmeéna ¢ini nejméne 2 000 K¢. Nad ramec této odmény se zapocita

jesté ndhrada hotovych vydajt, viz vyse.

Pro potieby této prace, respektive pro dalsi vypoéty dopadt jsou vhodné tyto dva

ptiklady vy¢isleni exekutorskych nédkladt, vypoctenych dle exekucniho tarifu:

Odména exekutora v piipadé vymahani penézité pohledavky 1 000 K¢ (tzv. bagatelni
pohledavka — pro pfedstavu je to miZe byt pohledavka z jizdy ,,nacerno* v MHD,

nezaplacené telefonni poplatky apod.).
¢ Odmeéna exekutora v tomto piipad¢ ¢ini 2 000 K¢
e Nahrada hotovych vydaji exekuce minimalné 3 500 K¢

e DPH k vyse uvedenym castkam 1 155 K¢

8 KASIKOVA, M. a kol. Exekucni ad — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 784s ISBN 978-80-
7400-855-9

8 Vyhlaska €. 330/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedInosti o odméné a nahrad4ch soudniho exekutora,
0 odmeén€ a ndhrad¢ hotovych vydajt spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zptsobené exekutorem. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-330.
[cit. 2024-01-13].
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Minimalni odména se vypocita z vymahané pohledavky v¢. prislusenstvi. V tomto
ptipad¢ by se do vymahané ¢astky pocitala i odména advokata pfiznana v nalézacim fizeni,
ale vzhledem k nizké ¢astce by i tak odména exckutora dosahla pouze vyse uvedenych

2 000 K¢, jakozto minimalni odmény.

Celkova odména exekutora v tomto piipadé ¢ini 6 655 K¢ v¢. DPH.

Odmeéna exekutora v ptipadé vymahani penézité pohledavky 100 000 K¢
e (Odména exekutora v tomto piipad¢ ¢ini 15 000 K¢
e Néhrada hotovych vydaji exekuce minimalné 3 500 K¢
e DPH k vyse uvedenym ¢astkam 3 885 K¢

Celkova odména exekutora v tomto pripadé ¢ini 22 385 K¢ v¢. DPH.

Odmeéna exekutora v piipadé vymahani penézité pohledavky 4 000 000 K¢.

e (Odmeéna exekutora v tomto piipadé ¢ini 15 % z 3 000 000 K¢ a 10 % z 1 000 000 K¢,
tzn. 450 000 K¢ + 100 000 K¢ -> 550 000 K.

e Nahrada hotovych vydaji exekuce minimalné¢ 3 500 K¢&. V praxi pfi vymahani
takovéto pohledavky ptichdzi v ivahu i mnoho dalsi ndkladd, napiiklad naklady za
znalecké posudky (pii prodeji nemovitosti nebo i1 napt. automobild, odtah vozidel,

naklady mobiliarni exekuce atd.)
e DPH k vyse uvedenym ¢astkam 116 235 K¢

Celkova odména exekutora v tomto piipadé ¢ini 669 735 K¢ v¢. DPH.
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4.1.2 Odména advokata

Podstatna ¢ast pohledavek zastavenych zminovanymi novelami jsou pohledavky, kde
jsou opravnéni zastoupeni advokatem a dany advokat je zaroven platcem DPH. Z vefejné
zjistitelnych podkladl neni mozné ziskat pomér pohledévek zastoupenych advokatem, ktery
je zaroven platce DPH. Pro ucely této prace jsou proto vyuzita data zjistitelnd od
jednotlivych exekutorskych ufadi. Na zaklad¢ dotazu, u kolika procent fizeni, které
exekutorsky urad vede, je opravnény zastoupen advokatem, ktery je zaroven platcem DPH,

bylo zjisténo nasledujici:

e V83,16 % vsech fizeni vedenych exekutorskymi ufady je opravnény zastoupen

advokatem.
e V téchto ptipadech je advokat platcem DPH ve 96,72 % piipadu.

V ostatnich ptipadech jsou pohledavky predavany napiimo, ve vétSing ptipadu se tak
jedna o statni nebo méstské instituce. Nize uvedena statistika je postavena na zékladé poctu
fizeni. Nejvice je ovlivnéna velkymi opravnénymi. VétSina exekuci, vedenych
exekutorskymi ufady je v tuto chvili vedena velkymi véfiteli, typicky bankovnimi a
nebankovnimi institucemi, telekomunika¢nimi spole¢nosti, prodejci a distributory energii,
pojistovnami a poté vétiteli drzicimi pohledavky za neuhrazené jizdné. Toto vSechno jsou
spole¢nosti, kterym vznikaji stovky pohledavek po splatnosti mésic¢né, a tak veéfitelé, ktefi

maji jednotky pohledavek vstupuji do statistik jako pomé&rné nevyznamna mensina.

Tabulka 1 Procentualni podil advokati — platci DPH

Polozky Hodnoty

% pripadl zastoupenych advokatem 84,66 %

ztoho je platct DPH 99,38 %
Zdroj: Vlastni tvorba. Procentualni podil advokatd — platct DPH. Vlastni Setfeni u uvedenych subjektu.

Vyse uvedené hodnoty byly zjiStény na zakladé dotazovani jednotlivych

exekutorskych Uifadii a anonymizovand agregovana data pfinesla tato ¢isla.

Na zaklad¢ tohoto zjisténi je nutné ovéfit validitu daného vzorku vzhledem k celému
trhu. Data byla sesbirana od exekutorskych ufadu, které spadaji do kategorie téch

nejvyznamnéjSich, co do velikosti titadu. NiZe je uveden graf, dokladajici, ze 16 nejvetsich
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uradu obsluhuje stejné mnozstvi ptipadii, jako zbylych 139 exekutorskych trada, které maji

v Ceské republice n&jaké aktivni spisy ve své sprave.®

Data popisujici situaci ohledné zastoupeni advokatem jsou sesbirana od ufradu, které

obsluhuji cca 20 % vsech exekucnich fizeni.

Obrazek 5 Rozd€leni exekutoru dle velikosti

Nejvétsi exekutori v CR

16 nejvétsich exekutory fesi 1/2 véech exekuci

W Jicha, Precow

® Kubis, Sumperk
Mka, Klatowy

® Kocian, Brnoverkov

B Podkonicky, Praha 5
Homaola, Brno-mésto

u Mo
Smekal, Praha-vychod

Litomérice

B Havlice, Jesenik
vanko, Praka 10

® Profek, Plzed mésto

W Preus, Pfraha g8

8 Kencz, Cheb

® Suchanek, Praha 9
Tunkl, Pizefrmédo

® Svecova, Praha 3

B Ostatnich 129 exekutoro

Zdroj: OTEVRENA DATA. Data o exekucich pFinesla pozitivai zménu ve spolecnosti. Online. 2023, 2023-
04-19. Dostupné z: https://data.gov.cz/%C4%8D1%C3%A 1nky/data-0-exekuc%C3%ADch-p%C5%99inesla-
pozitivn%C3%AD-zm%C4%9Bnu-ve-spole%C4%8Dnosti. [cit. 2024-02-15].

Vzhledem k uvedenému poméru platci DPH mezi advokaty bude prace dale vychazet
z toho, Ze 84,14 % piipadii exekucnich fizeni je zastoupeno advokatem, ktery je zaroven
platcem DPH. Tohoto ¢isla bylo dosazeno pii vypocteni podilu platctt DPH na celkovém

podilu fizeni, kdy je opravnény zastoupeny advokatem. A vzhledem k tomu, Ze dana zjiSténi

8 OTEVRENA DATA. Data o exekucich piinesla pozitivni zménu ve spolecnosti. Online. 2023, 2023-04-19.
Dostupné z: https://data.gov.cz/%C4%8DI%C3%Alnky/data-0-exekuc%C3%ADch-p%C5%99inesla-
pozitivn%C3%AD-zm%C4%9Bnu-ve-spole%C4%8Dnosti. [cit. 2024-02-15].
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byla vy¢islena na zaklad¢ dat k cca 20 % exekucnich tizeni, které jsou aktualn¢ vedeny jako

aktivni, bude toto ¢islo aplikovano na celkovy objem exekucnich fizeni.

Vzorové vycisleni dopadu

V piipadech, kdy je takto opravnény zastoupen advokatem, méa opravnény ndrok na
uhradu ndkladt advokata povinnym. Timto se zabyva tzv. advokatni tarif, ktery je blize
specifikovany Vyhlaskou ¢. 177/1996 Sb. - vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti o odménach

advokati a ndhradach advokatii za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).5’

Zjednodusené, paklize se opravnény domaha svého prava v nalézacim fizeni a je
uspésny ve véci, pak v ramci rozhodnuti soudu musi povinny uhradit vylohy na nalézaci
fizeni opravnénému. Ve vEtsing piipadu se tak jedna o uhradu soudniho poplatku, a pravé

uhradu nakladi na advokata dle ptisluSené vyhlasky.

N¢ekolik ptipadi, o jaké ndklady se jedna v ramci jednotlivych pohledavek se jedna je

uvedeno nize. Naklady advokata jsou pocitany v aktudlni zakonné uprave.

Odména advokata na zdkladé advokétniho tarifu v ptipad¢ pohleddvky 1000 K¢,
tzv. bagatelni pohledavky. Pro ti¢ely vypoctu je navic stanoveno, Ze se bude jednat o zalobu
na tzv. ustaleném vzoru (n¢kdy téz ,,Sablonovita Zaloba*). V téchto ptipadech (u pohledavek

do 50 tis. K<) jsou poté naklady jesté vice snizeny.

Advokatni tarif je koncipovany jinak neZz exekuc¢ni tarif. Odmeéna advokéta se pocita
za kazdy jednotlivy tkon, ktery advokat pro svého klienta provede. Mozné tikony, za které
mize advokat poZadovat nidhradu ndkladi po povinném jsou omezeny vyctem v dané
vyhlaSce. Vyska kazdé jednotlivé odmény ndsledné zalezi na celkové vySi vymahané

pohledavky.

Konstrukce bézné odmeény advokata u vymahani penézité pohledavky vychazi
Z tkond, které dany advokéat provede. Vycet je uveden §11 této vyhlasky. Nize jsou uvedeny
ukony, které jsou nejCastéji vyuzity pro vycisleni celkové odmény, vcéetné oznaceni

V samotném ustanoveni:

57\/yhlaska ¢. 177/1996 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokatii a nahradach advokatti
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zdkont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177. [cit. 2024-01-14].
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e ., b) prvni porada s klientem vcetné prevzeti a pripravy zastoupeni nebo obhajoby,

je-li klientovi zdastupce nebo obhdjce ustanoven soudem,

o d) pisemné podani nebo navrh ve veci samé, vyzva k plnéni se zdkladnim

skutkovym a pravnim rozborem predchazejici navrhu ve véci samé,

o vySe uvedené se casto interpretuje jako 1x ukon za pisemnou vyzvu (vyzva

K tthradé dluhu pred samotnym podanim Zaloby) a Ix samotné podani

e g) ucast pri ukonu spravniho nebo jiného organu, ucast na jednani pred soudem

nebo jinym orgdanem, a to kazdé zapocaté dvé hodiny, %

Stejné tak jsou advokatnim tarifem ur¢eny odmény advokata v pfipad€ zastupovani
opravnéného v exekucnim fizeni, kdy u danych tkont je sazba odmény rovna 50 % odmény

V nalézacim fizeni.

Nad ramec jednotlivych tkoni ma advokat narok na ndhradu hotovych vydaji

V pausalni vysi.

Vysledna hodnota odmény v kazdém jednotlivém piipadé se pocita z nasledujici

sazby:

Obrazek 6 Sazba mimosmluvni odmény za jeden tikon pravni sluzby

do 500 K& 300 KE,
pres 500 K& do 1000 K& 500 KE,
pres 1000 KE do 5000 K& 1000 Ke.
pres 5000 KE do 10000 K& 1500 K&,

pres 10000 KE do 200000 Ke 1500 KE a 40 Ké za kaZdych zapocatych 1000 KE, o které hodnota pfevySuje 10000 KE,
pfes 200000 K& do 10000000 KE|9100 KE a 40 K& za kaZdych zapodatych 10000 K&, o které hodnota pfevyduje 200000 KE,
pfes 10000000 K& 48300 K& a 40 K¢ za kaZdych zapogatych 100000 K&, o které hodnota prevySuje 10000000 K&

= Rl ol Rl Bl

Zdroj: Vyhlaska ¢. 177/1996 Sb. Vyhliska Ministerstva spravedinosti o odméndch advokatii a nahradach
advokatii za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zakon CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177. [cit. 2024-01-14].

8\/yhlaska &. 177/1996 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokatll a nahradach advokati
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zakond CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177. [cit. 2024-01-14].
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Vypocet odmény v jednotlivych piipadech:

Pohledavka ve vySi 100 000 K¢, uplatnénd v nalézacim fizeni, pfi zastoupeni

opravnéného advokatem, jenz je platcem DPH.

e  Prevzeti spisu, prvni porada, zastoupeni — 1x ukon 5 100 K¢

e Pisemna vyzva — 1x tikon 5 100 K¢

Podani zaloby — 1x ikon 5 100 K¢

e Rezijni pausal, k vySe uvedenym 3 ukontim — 3x 300 K¢

DPH k vyse uvedenym
Pti zastoupeni opravnéného v exekucnim fizeni vznika dale narok na odménu:
e Pievzeti pfipadu pro exekucni fizeni — 1x ukon 2 550 K¢
e Pisemna vyzva K plnéni — 1x tikon 2 550 K¢&
e Podani navrhu na zahgjeni fizeni — 1x tkon 2 550 K¢
e Rezijni pausal, k vySe uvedenym 3 tkoniim — 3x 300 K¢
e DPH k vyse uvedenym

Celkova ¢astka odmény advokata v daném fizeni je 29 948 K¢ v¢. DPH.

Odména v pripadé vymahani pohledavky ve vysi 4 000 000 K¢

e Celkova odména za 3 ukony v nalézacim fizeni — 3x 24 300 K¢ + 3x 300 K¢,
bez DPH

e Celkova odména za 3 ukony v exeku¢nim fizeni — 3x 12 150 K¢ + 3x 300 K¢,

bez DPH
Celkova odména advokata v daném fizeni je 134 492 K¢ v¢. DPH
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Odména v pripadé vymahani pohledavky ve vysi 1 000 K¢&.

U pohledavek do 50 000 K¢ dochazi ke komplikacim pii vypoctu. Dle vyhlasky je
nutné rozliSovat, zda se jedna o zaloby na ustidleném vzoru nebo nikoli. V teorii by tak
ustaleném vzoru. V praxi pak ale nejéastéji zalezi na interpretaci soudce, kdy tento urc¢i, jak
se mu zaloba jevi a podle toho rozhodne o ndkladech. Z téchto diivodi je nize uveden piipad,
kdy jsou naklady vypocteny v nizsi ¢astce, dle Sablonovitého podani zaloby, dle §14b této
vyhlasky.%®

V obcanském soudnim fizeni, v némz byla zalobci ptfiznana nahrada nakladi fizeni,
¢ini pro ucely stanoveni ndhrady nakladt fizeni sazba za kazdy tikon pravni sluzby do podéni

navrhu na zahajeni fizeni véetné z tarifni hodnoty "

Obrazek 7 Zvlastni ustanoveni o nahradé nakladu

1. Ao T K 200 KE.
2. pres 10000 K& do 30000 K& 300 KE.
3. pres 30000 K& do 50000 K& 500 Ke.

Zdroj: Vyhlaska ¢. 177/1996 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokati a nahradach
advokati za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zakoni CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze u pohledavky ve vysi 1 000 K¢ je odména advokata
nastavena vyhldskou na 200 K¢ + DPH (u platci DPH), a nahrada hotovych vydaji
Vv takovémto piipadé je 100 K¢ + DPH.

Celkova odména za nalézaci ficeni u takovéto pohledavky poté ¢ini 900 K¢ + DPH,

tj. celkem 1 089 K¢.

U exekucniho fizeni je poté situace obdobna jako u vysSich pohledavek, tj. polovina
odmény za ukon v nalézacim fizeni. V praxi zde ale dochazi k zajimavé situaci, kdy

vyhlaska ptesné vypisuje, kterych tikond se snizend odména tyka. Neni zde ale zminéna

9V/yhlagka &. 177/1996 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokatll a nahradach advokata
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177. [cit. 2024-01-14].

OV/yhlagka &. 177/1996 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokatll a nahradach advokati
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-177. [cit. 2024-01-14].
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odmeéna za zaslani vyzvy ve véci, ktera je bézné oznaCovana jako predexekucni vyzva.
V bézné praxi proto dochazi k tomu, ze tato vyzva je vypoctena podle vyhlasky bez ohledu
na Sablonovité podani, tj. odména za tuto vyzvu je 550 K¢ + DPH, tj. 666 K¢. Pfi pfipoéteni
dvou ponizenych odmén za ukon je poté celkova odména advokata v exeku¢nim fizeni

1150 K¢ v¢. DPH.

Dochazi tak k paradoxni situaci, kdy odména za exekucni fizeni je vys$si nez odména
za nalézaci fizeni u téZe pohledavky. Dohromady je tak odména advokata 2 239 K¢ v¢. DPH,

u takovéto pohledavky.

Vyse uvedené vypocty a piehledy vypoctu jsou dulezité pro pochopeni konceptu
vypoctu odmény advokata, pro dalsi zpracovani celkovych nékladt advokati a exekutord,
které na zaklad¢é novel nemohly byt vymozeny, a tudiz DPH z téchto odmén nemohlo byt

odvedeno do statniho rozpoctu.

4.2 Statistiky zastavenych pripadi

Daéle jsou V této praci uvedeny pocty a piipadné i objemy zastavenych exekucnich
fizeni v souvislosti s jednotlivymi novelami. Na zéakladé zkoumani vzorovych balikl
exekucnich fizenich vedenych v poslednich vice nez deseti letech je dale pfipravena
statistika vymozitelnosti ptipadd, statistika zastavovani exekuci v €ase a vycisleny potencial
vymozZzeni, v ptipadé, Ze by novely nebyly zavedeny. Tato oblast je rozdélena na zakladé¢
kategorii, dle jednotlivych novel a na konci je souhrnny vypocet a predikce naklada a uslého

vybéru DPH s témito novelami spojena.

4.2.1 Zastavovani po 6/9/12 letech

V roce 2023 zacali exekutofi zastavovat fizeni, kterd splnila podminky novely pro
zastaveni. Exekuéni fizeni, ktera postihuje tato novela se nazyvaji jako tzv. bezvysledné
exekuce. Jednotlivé piipady byly vybrany na zakladé vyhodnoceni vstupnich podminek,

kterymi jsou napiiklad:
e (d zahjjeni exekuce ub&hlo vice nez 6 let

o Do této doby se nezapocitava napiiklad preruseni z diivodu insolvencniho
fizeni atd.;
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e Na spisu nebyla za tuto dobu uhrazena ¢astka, ktera by pokryla alespont minimalni

naklady exekuce;

e Povinny nevlastni nemovitost nebo jiny majetek, po jehoz zpenézeni se da ocekavat

uhrada pohledavky.

Novela exeku¢niho tadu, ktera detailné popisuje vSechny podminky k vybéru,

zastavovani a postupu u takovychto fizeni nabyla u¢innosti dne 26.8.2023.7

Na zakladé¢ identifikace daného piipadu vyzyva exekutor opravnéného s dotazem, zda
chce uhradit zalohu na naklady dalsiho exekuc¢niho fizeni (ktera je obvykle ve vysi 500 K¢).

Paklize opravnény zalohu uhradit nechce, po zakonné 1htté exekutor fizeni zastavi.

Za predpokladu, ze by opravnény zalohu uhradil, pak se zapocne pocitat nova, v tuto
chvili tfiletad lhita urcend k vymozeni exekuce nebo alespoii ¢asti odpovidajici ndkladim
exekuce. Po dalsich tfech letech dochazi opét k vyhodnocovani, zda bylo za poslednich 6 let

na spise néceho vymozeno. Paklize ne, proces se zalohou se opakuje.

Takto 1ze fizeni, kde neni po povinném nic¢eho vymozeno prodlouzit az na 12 let. Po

této lhité jiz exekutor opravnéné k nic¢emu nevyzyva a exekuc¢ni fizeni rovnou zastavuje.

Ve vSech vyse zminénych ptipadech tedy hraje roli, zda se v poslednich Sesti letech
podatilo exekutorovi néceho na spise vymoci. V piipadé, Ze nikoliv a zaroven opravnény

nechce uhradit zalohu, dojde k zastaveni fizeni.

V ptipadech, kdy dojde k zastaveni z divodu tzv. bezvysledné exekuce ma exekutor
narok na uhradu 750 K¢ + DPH u exekutorti, ktefi jsou platci DPH, za kazdy jeden takto

zastaveny piipad.’

Op¢t se jedna o zdkonnou upravu, kterd vyrazné ovliviiuje pohledavky, které vstoupily
do faze exekuéniho fizeni v poslednich az dvanacti letech, ale nad ramec toho i pohledavky,

respektive opravnéné, ktefi fesi své pohledavky jesté v nalézacim fizeni.

"L JUSTICE.CZ. Bezvysledné exekuce. Online. 2023, 2023-07-09. Dostupné z:
https://justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/bezvysledne-exekuce. [cit. 2024-02-20].
2 JUSTICE.CZ. Bezvysledné exekuce. Online. 2023, 2023-07-09. Dostupné z:
https://justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/bezvysledne-exekuce. [cit. 2024-02-20].
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Kuptikladu banky a nebankovni instituce promitaji riziko neplati¢t do cenové politiky
— tzn. do vyse urokd na svych ptjckach. Do téchto sofistikovanych kalkulaci na oddéleni
Risk managementu jsou zapocitany i predikce uspésnosti v mimosoudnim, nalézacim
i exekuénim fizeni. Na zaklad¢ historickych dat pocitaji bankovni i nebankovni instituce
S uspésnosti vymahani, kterd je touto zdkonnou Upravou vyrazné ovlivnéna — protoze je

omezena na 6 let u vSech starych smluv i u téch nové vzniknutych.

Obdobny zasah je vidét 1 u subjektt, které pohledavky nakupuji a také pocitaji
s pravdépodobnosti vymozeni — 1 u téchto subjektii je zasadnim zplisobem zasazeno do

historickych obchodd.

Stejné¢ tak ma a bude mit tato novela dopad na statni rozpocet, protoze u mnohych
exekucnich ftizeni je doba Sesti let velmi kratkd pro vymozeni pohledavky — hlavné
Vv ptipadech, kdy ma povinny 2 a vice exekuci, které fadné splaci. I v takovém piipadé se
druha exekuce zastavi, jelikoZ povinny fadné a pravidelné splaci jinou pohledavku a tuto,

druhou v potadi, by zacal splacet pozdéji.
NizZe uvedend data a propocty tyto predikce potvrzuji a ¢iseln¢ dokresluji.

Vzhledem k tomu, Ze tato novela nabyla G¢innosti teprve 26.8.2023, neni k dne$nimu
dni zadna oficidlni statistika po¢tu zastavenych ptipadi. Pro ucely této prace bude tedy
pocitano se vzorovym portfoliem, u kterého bylo mozné sledovat historii i detailni vyvoj
v ¢ase. Toto portfolio bude poté statisticky rozsifeno, vzhledem k oficidlnim poctim

zastavenych exekuci v roce 2023 a ocekdvaném zastavovani v dalSich letech.
Data pro propocty zastavenych exekuci

Pro piesnéjsi predstavu jsou v této praci pouzity propoCty vychdzejiciho ze vzorku
exekuCnich fizeni agregovanych od advokatni kancelafe a dalSich spole¢nosti

specializujicich se spravou a vymahani pohledavek.
Nize uvedena statistika v sobé obsahuje soubor pohledéavek, ktery se sklada ze:
e Uvérid bankovnich domt se zdstavnim pravem

e Uvért bankovnich domi bez zastavniho prava
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e Uvért nebankovnich spoleénosti

e Kontokorenty

e Kreditni a revolvingové karty

e Piecerpané bézné ucty

e Ugelové pajcky

e Hotovostni avéry

e Pohledavky energetickych spolecnosti

e Pohledavky telekomunikaénich spolecnosti

e Pohledavky za neuhrazené jizdné

e Pohledavky z B2B segmentu — nezaplacené sluzby

e Pohledavky mezi fyzickymi osobami — zaptijcky apod.
e Pohledavky pojistoven vici klientim a zprosttedkovatelim

Jedna se tedy o celkové komplexni skupinu pohledavek, ktera se svym sloZzenim blizi
sloZeni celého exekucniho trhu. Typy pohledavek, jako naptiklad pohledavky za dluzné
vyzivné, daflové pohledavky atd. zarovenl nejsou postizeny novelou, takze je do statistiky

nemusime uvazovat.

Do statistiky vstupuje vice nez 46 000 aktivnich exekucnich fizeni, na které maji dopad
vySe uvedené novely. Z tohoto souboru pohledavek splituje podminky zastaveni tzv.
bezvyslednych exekuci 28 225 ks. Jedna se o portfolio exekuci, kde primérna doba exekuce
¢ini 7 let. Z tohoto pohledu vyplyva, Ze vice nez 61 % vsech exekuci, které jsou vedeny vice
nez 7 let bude zastaveno jako bezvysledna exekuce, bude za né statem uhrazena pausalni

nahrada exekutorovi a nebude umozZnéno pokracovani exekuce smétujici k vymozZeni.
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Tabulka 2 Pocet zastavenych fizeni starSich 7 let

Polozky Hodnoty

Pocet fizenf 46288

Pocet zastaveni 28225
Zdroj: Vlastni tvorba. Vlastni Setfeni u uvedenych subjekti.

Vyvoj exekuénich Fizeni v ¢ase

Vlivem vSech novel doslo k vyrazné zméné mnozstvi aktivnich exekucnich fizeni.
Vetejné dostupna data neumoziuji identifikaci jednotlivych fizeni a divody vzniku
a zastaveni, proto bude tato prace dale vychazet z vlastnich dat, které budou projektovany
na celkova Cisla, které prezentuje Exekutorskd komora. Dle dat exekutorské komory klesa
celkovy pocet fyzickych osob v exekuci jiz n¢kolik let, pfesnéji od roku 2017. V roce 2017
kulminoval pocet fyzickych osob v exekuci na ¢isle 863 000 a od té¢ doby setrvale ¢islo klesa,

az k 641 914 povinnych fyzickych osob k 1.3.2024.

Obrazek 8 Graf poctu povinnych fyzickych osob v exekuci

CELKOVY POCET POVINNYCH — FYZICKYCH OSOB V EXEKUCI
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Zdroj: Vlastni zpracovani, EXEKUTORSKA KOMORA CR. Graf poctu povinnych fyzickych osob v exekuci.
Online. In: Statistiky. Exekutorskd komora CR. 2024-03-01. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-povinnych.html. [cit. 2024-03-05].

Stejny trend je vidét i u statistiky, které zahrnuje celkovy pocet exekucnich fizeni,

vedenych proti fyzickym osobam. Zde dosahl pocet maxima v roce 2018 na 4 679 200
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exekucich a soucasny stav k 1.3.2023 je tak 4 003 031 exekuci. Zasadni propad je tak vidét
jizna datech v roce 2022, kdy je pokles aktivnich exekuc¢nich fizeni o vice nez 400 000. Toto
skokové snizeni je dano pfevazné zastavenim tzv. bagatelnich exekuci. Data k roku 2023,
respektive dopoctena data k 1.3.2024 jiz ukazuji stagnaci vzhledem k roku 2022. Dalsi trend
bude opét mirnym poklesem az stagnaci, jelikoz bagatelni exekuce jsou jiz zastaveny a nyni
bude mit na pocet exekucnich fizeni vliv hlavné zastavovani bezvyslednych exekuci po

6/9/12 letech exekuéniho fizeni.

Obrazek 9 Graf po¢tu exekuénich tizeni za fyzickymi osobami

CELKOVY POCET EXEKUCI VUCI FYZICKYM OSOBAM

4 800 000

4670 0004 679 200
4 600 000 4500 000
4460000 44215574426 812
4 400 000
4200000
4000 000
3800 000
3600 000
© A @ 5 N S n %
S s S S o D 3 ol
D o o D D o o oS
Q

N4

Zdroj: Vlastni zpracovani, EXEKUTORSKA KOMORA CR. Graf poctu exekuct viici fyzickym osobdm.
Online. In: Statistiky. Exekutorska komora CR. 2024-03-01. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-exekuci.html. [cit. 2024-03-05].

Pro nasledné vyhodnocovani je nutné brat v potaz i pocty nové zahajovanych
exekucnich fizeni. V tuto chvili jsou dostupna data za rok 2022, kterd odhaluji, Ze v roce
2022 bylo zahdjeno 445 526 exekucnich fizeni. V tomto pfipad¢ do statistiky vstupuji jak
fyzické, tak pravnické osoby. Toto ¢islo je v porovnani s roky po financni krizi vyrazné

niz$i, z pohledu poslednich nékolika let se jedna o primérné ¢islo.
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Obrézek 10 Zahéjené a Ukoncené exekuce 2022

Zahajenych exekuci Ukonéenych exekuci
(1.1.-31.12.2022) (1.1.-31.12. 2022)

Zdroj: EXEKUTORSKA KOMORA CR. Graf poctu zahdjenych a ukoncenych exekuci. Online. In:
Statistiky. Exekutorska komora CR. 2024-03-01. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-
list-iii-zahajene-ukoncene-1.pdf. [cit. 2024-03-05].

Obrazek 11 Zahéjené a ukoncené exekuce 2018-2021

Rok Nafizené exekuce Napad Zadosti o povéfeni Ukongené exekuce
2018 ¥ 499 663 ¥ 502 407 % 540 000
2019 % 508 087 ® 504 994 % 545000
2020 ¥ 409 627 ¥ 417 302 ¥ 510 000
2021 # 459 319 R 445 620 ¥ 430 000

Zdroj: EXEKUTORSKA KOMORA CR. Graf poctu zahdjenych a ukoncenych exekuci. Online. In:
Statistiky. Exekutorska komora CR. 2024-03-01. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-
list-iii-zahajene-ukoncene-1.pdf. [cit. 2024-03-05].

Vymozitelnost pohledavek v ¢ase

Aby bylo mozné predikovat ztratu zplisobenou zastavenim piipadl po Sesti letech

v exekuci, je nutné provést analyzu vymozitelnosti v ¢ase u souboru pohledavek.

U nize uvedeného grafu je porovndvana vymozena Castka v exekuci vici ¢astce
predpisu k vymozeni dané exekuce. Zjednodusené se jedna o procentudlni podil
vymozenosti pohledavky v ¢ase. Casovou osu zde tvoii kvartaly, kdy bodem 0 je mésic, ve
kterém bylo podan navrh na zahiajeni exekuce. Zkoumany vzorek obsahuje cca 52 000
exekucnich fizeni. Data nejsou nijak ociStovdna o umrti a insolvenéni fizeni, takze

vyslednym obrazkem je Cistd vymozitelnost za exekuc¢ni fizeni v Case.
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Jednd se o balik portfolia tvofeny bankovnimi uvéry nezajiSténymi zastavou,
pohledavkami za telekomunikac¢ni sluzby, pohledavkami dodavatell energii a pohledavkami
za neuhrazené jizdné. U zkoumaného vzorku byla exekuéni fizeni zahajovana mezi lety

2013 a 2016.

U sledovaného portfolia vychazi, ze nartist vymozené Castky mezi 6 a 7 rokem od
zahajeni exekucniho fizeni je 1,8 % z vymahané ¢astky. Na sledovaném portfoliu, véetné

ocekavané predikce by tak mezi 6 a 10 rokem bylo vymozeno az 7,5 % z piedepsané Castky.

Obrazek 12 Vymozitelnost pohledavek v case

Viyvoj vymoZitelnosti portfolia v ¢ase
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Zdroj: Vlastni zpracovani. Vyvoj vymoZitelnosti portfolia v case. Vlastni Setfeni u uvedenych subjekti.

Z dalsi statistiky ze stejného sledovaného portfolia vyplyva, Ze pohledavky, které jsou
v exeku¢nim fizeni hrazeny, jsou zcela uhrazeny v priméru za 37 mésicii. A to se tyka stejné
tak pohledavek, které jsou rozplaceny na zacatku exekuc¢niho fizeni, i téch, které zacaly byt

hrazeny po vice neZ Sesti letech.

U uvedeného baliku exekuc¢nich fizeni, zahajenych v roce 2013 je tak celkovy podil
spist, které byly rozplaceny mezi Sestym a desatym rokem 5,99 %. U dalSich ro¢nikt je

uvedena predikce, protoze u rokt 2014-2016 jesté nebylo dosazeno 10 let sledovani daného
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portfolia. Predikci jednotlivych balikti tak vychazi, ze mezi 6 a 10 rokem v exekuci je
rozplaceno 4,74 %-6,13 % vsech spistu. VSechny tyto spisy by tak byly v pfipadé nezaplaceni
zalohy zastaveny novelou a takto vymozené plnéni by nebylo rozdistribuovdno mezi
exekutory, advokaty a opravnéné. Takze by z téchto prostiedkii ani nebylo uhrazeno
sledované DPH, a navic u kazdého takovéhoto piipadu ma naopak exekutor narok na

nahradu nédkladi fizeni ve vysi 750 K¢ + DPH, kterou hradi stat.

Obrazek 13 Podil exekuc¢nich fizeni rozplacenych mezi 6 a 10 rokem exekuce

Pocet
Rok zahajeni exekucniho  zahajenych Rozplaceno mezi 6 a 10 rokem
fizeni fizeni v exekucnim fizeni % rozplaceni
2013 7842 470 5,99 %
2014 14230 675 4,74 %
2015 15364 942 6,13 %
2016 14886 875 5,78 %

Zdroj: Vlastni zpracovani. Podil exekucnich rizeni rozplacenych mezi 6 a 10 rokem exekuce. Vlastni Setfeni u
uvedenych subjektd.

4.2.2 Vy¢isleni dopadii zastavovani po 6/9/12 letech

Z nize uvedené statistiky, z vlastniho portfolia vyplyva nasledujici. Pro bezvyslednost
je zastaveno 60,9 % exekuci starSich 7 let. U takovéhoto primérného exekuéniho fizeni je
odpusténo dluznikovi vice nez 140 000 K¢ (primérna vyse pohledavky v¢. ptisluSenstvi
a odmeéna exekutora v danim fizeni). Z této ¢astky je odména advokata dle aktudlniho tarifu
22 761 K¢ v¢. DPH na jednotlivy pfipad. Odména exekutora poté 21 586 K¢ v¢. DPH.
U takovéhoto spisu je tedy odpusténo DPH ve vysi 7 697 K¢.

Oproti tomu je k danému spisu jesté nutné ptipocist naklad ve vysi 750 K¢ + DPH,

ktery slouzi jako nahrada nékladt exekutorovi za zastaveni takovéto pohledavky.
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Tabulka 3 Vy¢isleni dopadl zastaveni bezvyslednych exekuci

Polozky Hodnoty ‘

Pocet fizeni 46288
Prdimérna vyse pohledavky - jistina 66 625 K¢
Priimérna vyse pohledavky vE. prislusenstvi 118 896 K¢
Pocet zastaveni* 28225
Naklady AK / pfipad 22 761 K¢
ztoho DPH 3951 K¢E
Naklady exekutora / pfipad 21586 K¢
ztoho DPH 3746 K¢

Zdroj 1: Vlastni zpracovani. Vycisleni dopadii zastaveni bezvyslednych exekuci. Vlastni Setfeni u uvedenych
subjekti.

Zdroj 2: Vlastni zpracovani. Vypoctu naklada dle Vyhlasek Vyhlaska ¢. 177/1996 Sb Advokatni tarif a
Vyhlasgka ¢. 330/2001 Sh. Exekutorsky tarif

Vyse uvedena statistika jiz pocita s tim, ze opravnény ma moznost zaplacenim zalohy
na naklady exekuce oddalit zastaveni daného exekuéniho fizeni. Z dat od 26.8.2023, kdy je
mozné takovéto zalohy hradit vyplyva, ze opravnéni této moznosti vyuzivaji v 0,91 %

pripada.

Tabulka 4 Placeni zaloh dalsiho pokracovani exekuce

Polozky Hodnoty ‘

Zastaveno 18550
Zaplacen poplatek 171
Procentuadlni vyuziti uhrady poplatku 0,91 %

Zdroj: Vlastni tvorba. Placeni zaloh dalsiho pokracovani exekuce. Vlastni Setfeni u uvedenych subjekta.

Z celkového potencialu zastaveni bude odpocitano vyse uvedenych 0,91 % ptipadi,
kdy je pravdépodobné zaplaceni poplatku za pokracovani vedeni exekucniho tizeni o dalsi

3 roky.
Vydisleni po vSech proménnych

Na zékladé¢ uvedenych dat z pfipravenych statistik a s vyuzitim oficidlnich dat
Exekutorské komory CR jsou niZe uvedeny vysledky ro¢nich dopadii na zastavovéani

bezvyslednych exekuci.
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Tato novela bude mit dopad na vSechny v soucasné dob¢ aktivni exekucni fizeni. A to
i na ty, které budou v budoucnosti zahéjeny, jelikoz na rozdil od ostatnich novel, které jsou

V této praci feseny, nejsou tyto omezeny jednorazove na néjakou konkrétni skupinu piipadi.

Nize vycislené dopady jsou tak pfipraveny za piedpokladu stabilniho vyvoje poctu
exekucnich fizeni, které se v poslednich péti letech ptili§ neméni. V daném ptipade se da

predpokladat, ze uvedené dopady budou v obdobné vysi jiz kazdy dalsi rok.

S ptihlédnutim k primérnému poctu noveé zahdjenych exekucnich fizeni ve vysi
505 000 ks ro¢né se na zaklad¢ primérnych historickych vysledkl zastavi cca 61 % téchto
fizeni pro bezvyslednost po 6 letech. U Casti takovychto piipadti bude opravnény hradit
zalohu pro pokracovani fizeni (soucasna data zatim hovoii o 0,91 % piipadi). Na zaklad¢
tohoto zastavovani bude redln¢ zastaveno 304 746 ks exekucnich fizeni a u té€chto budou mit
exekutofi narok na nahradu ve vysi 276 557 304 K¢&, v€ DPH. Obdobna ¢astka tak bude

nakladem zastavovani bezvyslednych exekuci po kazdy dalsi rok.

Tabulka 5 Nahrady exekutorim - bezvysledné exekuce

Polozky Hodnoty

Pocet ukoncenych fizeni - primér roéné 505000
Pomér pfipadd zastavenych pro bezvyslednost 61 %
Pocet pripadt k zastaveni po 6. roce 307545
Nezastaveno z diivodu zaplaceni poplatku 0,91 %
Celkem k zastaveni 304746
Nahrada naklad( exekutorovi 276 557 304 K&

Zdroj 1: Vlastni tvorba. Data 2z EXEKUTORSKA KOMORA CR. Pocet ukoncenych fizeni. Online. In:
Statistiky. Exekutorska komora CR. 2024-03-01. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-
list-iii-zahajene-ukoncene-1.pdf. [cit. 2024-03-05].

Zdroj 2: Vlastni tvorba. Pocty a poméry pfipadt zastavenych fizeni. Vlastni Setfeni u uvedenych subjekta.

Na zaklad¢ historickych dat je dale ovéteno, Ze v ptipad¢ pokracovani exekucnich
fizeni déle nez 6 let bez uhrady, je dalSich 5,44 % ze vSech piipadii rozplacenych a nasledné

uhrazenych v dalsich 2 az 3 letech.
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Tabulka 6 Rozplacenost v 6.-10. roce exekuce

Polozky Hodnoty

Rocné zastavenych pripadl 304746
Rozplacenost v 6.-10. roce (4,74%-6,13%) 5,44 %
Pfipady, které by byly rozplaceny v 6.-10. roce 16578

Zdroj: Zdroj 1: Vlastni tvorba. Data zz EXEKUTORSKA KOMORA CR. Pocet zastavenych fizeni. Online.
In: Statistiky. Exekutorska komora CR. 2024-03-01. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-
list-iii-zahajene-ukoncene-1.pdf. [cit. 2024-03-05].

Zdroj 2: Vlastni tvorba. Rozplacenost v ¢ase. Vlastni Setfeni u uvedenych subjektd.

Za predpokladu, Ze by téchto 16 578 ptipadii (ro¢né) nebylo zastaveno, mizeme urcit
celkovou ztratu ve formé nevybranych ¢astek na DPH, a navic uhrazenych nakladd za

nahrady exekutorskym ufadim.

Pti poméru 84,14 % ptipadl zastoupenych advokatem, ktery je platce DPH a vymozeni
téchto spist v néasledujicich 3 letech by statni rozpocet obdrzel 52 252 573 K& na DPH. To

diky propoctim prumérné exekuce v predchozi kapitole.

Takovouto hodnotu mizeme jako ztratu pocitat pro kazdy dalsi rok, protoze je
pocitdna z primérného napadu novych exekucnich fizeni a jejich vyvoji po 6 letech od

zahgjeni exekucniho fizeni.

Tabulka 7 Pfijem na DPH u pfipadi pii nezastaveni exekuci

Pfipady, které by byly rozplaceny v 6.-10. roce 16578
Pomeér fizeni, kdy je opravnény zastoupen advokatem, platcem

DPH 84,14 %
Primérna ¢éastka DPH / pfipad 3746 K¢
Celkem na DPH / pfipad 52252 573 K¢

Zdroj 1: Vlastni tvorba. Rozplacenost v ¢ase. Vlastni Setfeni u uvedenych subjektu.

Zdroj 2: Vlastni tvorba. Agregovanda data ziskana od exekutorskych urad k zastupovani oprdavnénych
advokaty.

Zdroj 3: Vlastni zpracovani. Vypoctu nakladi dle Vyhlasek: Vyhlaska ¢. 177/1996 Sb Advokatni tarif a
Vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. Exekutorsky tarif
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Celkové néklady na tuto novelu jsou tedy:

e 276557304 K¢ jako ro¢ni ndhrady exekutorim za zastavené piipady

bezvyslednych exekuci

e 52252573 K¢ jako ro¢ni snizeni vybéru DPH u advokétti opravnénych
a exekucnich urada. A to jelikoz dochdzi k zastaveni i ptipadd, které by byly

v pristich 3 letech vymozeny.

4.2.3 Zastavovani bagatelnich exekuci

Podle dat exekutorské komory bylo v pribéhu roku 2022 zastaveno cca 450 000
exekuci’® z diivodu takzvané bagatelni exekuce. Jedna se o spisy, kde jistina dluhu byla
maximaln¢ 1 500 K¢ a za posledni tii roky nedoslo v exekuénim fizeni K tthradé zadné
castky. Zakonodarci tak povazovali dané pohledavky za nevymahatelné jednim rozhodnutim

tak ukoncili vySe zminénych cca 450 000 exekucnich fizeni.

U danych zastavenych fizeni navic zdkonodarci nastavili kompenzace pro exekutorské
tfady i samotné opravnéné. P¥imy dopad na rozpocet Ceské republiky je tak jednoduse
odvoditelny z téchto kompenzaci a nasledné nevybrané DPH u ptipadi, kdy by byly spisy

v ¢ase rozplaceny a uhrazeny, také ovlivni dopad a rozpocet.

Z vetejné dohledatelnych zdroji neni mozné zjistit pfesné Cislo zastavenych
pohledéavek, ani hodnotu odpusténé jistiny ¢i piredepsaného piislusenstvi. Pro potieby této
prace jsou tak vyuzita agregovand data spolecnosti a advokatni kancelate zabyvajici se

spravou pohledavek.

Ze zkoumani 13 375 ks exekuci, které byly zastaveny z divodu této novely vyplyva,
ze prumérna pohledavka méla hodnotu odpusténé jistiny 944 K¢. Takovato pohledavka
v exekuci méla v den zastaveni hodnotu 6 899 K¢ pro opravnéného (dané castka obsahuje

jak jistinu, tak odménu advokata a DPH a nezaplacené soudni poplatky). DPH na takovéto

B EXEKUTORSKA KOMORA. Statistiky EK CR 2022: Snizeni poctu exekuci i dluznikii, viiv mélo
predevsim zastavovani bagatelnich exekuci. Online. 2022. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/3039-statistiky-ek-cr-2022-snizeni-poctu-exekuci-i-dluzniku-vliv-melo-predevsim-zastavovani-
bagatelnich-exekuci?w=. [cit. 2024-02-01].
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pohledavce bylo 973 K¢ u odmény advokata a 420 K¢ u minimélni odmény exekutora.

Nasledna sleva na dani z pfijmi opravnéného ¢ini 283 K¢ za kazdou takovouto pohledavku.

Tabulka 8 Portfolio zastavenych bagatelnich exekuci

Polozky Hodnoty

Pocet zastavenych fizeni

(bagatelni exekuce) 13375
Odpusténa jistina 12625178 K¢
Odpusténé prislusenstvi 79 655 238 K¢
Ztoho odména advokata 75020705 K&
Ztoho DPH 13 020 122 K¢
Sleva na dani celkem 3787 553K¢
Primérnd odména advokata 5609 K¢
Ztoho DPH 973 K¢
Primérna odména exekutora 4235K¢
Ztoho DPH 735 K¢
Primérna sleva na dani 283 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba. Zastaveni bagatelnich exekuci ve viastni spravé. Vlastni Setfeni u uvedenych subjekti.

Pausalni odména pro exekutora, respektive ndhrada vyplacena statem odpovida ¢astce
30 % z pausalnich hotovych vydaja, tedy 1 050 K¢ + DPH. Misto toho, aby tedy stat
Vv piipad¢ vymozeni pohledavky ziskal DPH ve vysi 735 K¢ od exekutora, tak uhradi ndhradu
1270,50 K¢ v€. DPH za kaZzdou jednotlivou pohledavku.

4.2.4 Vyd¢isleni dopadi zastavovani bagatelni exekuce

Z vyse uvedenych propoctli na jednu pohledavku zastavenou v ramci ,,bagatelnich
exekuci® je tak moZné odvodit celkovou odpusténou castku v jednotlivych kategoriich
a nasledné 1 ndhradu exekutorovi a opravnénému. Nahrady v té€chto vysich jsou pevné dany,
protoze je na né narok ze zakona, stat tedy vyplati cca 571 725 000 K¢ v¢. DPH exekutorim
jako nahradu hotovych vydaji. Tato nahrada se vyplaci postupné, kazdému exekutorovi

zvlast dle rozhodnuti soudu, kdy doslo k zastaveni exekuce z daného diivodu.

Opravnéni maji nasledné narok na slevu z dan¢€ z piijmu ve vysi 127 350 000 K¢. Ze
zkuSenosti s dafiovou optimalizaci pravnickych i fyzickych osob je mozné predikovat, ze
sleva na dani bude uplatnéna v ¢astce, ktera se bude této maximalni hodnot¢ velice blizit —

jinymi slovy si ji opravnéni nenechaji ujit.
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Potencialné vymozené DPH ve vysi vice nez 768 mil. K¢ neni mozné zapocist do ztraty
statniho rozpoctu celé, nybrz neni mozné pocitat s tim, ze by tyto pohledavky byly v Case

zcela vymozeny.

Tabulka 9 Bagatelni exekuce — celkovy naklad statniho rozpoctu

Polozky Hodnoty

Pocet zastavenych exekucnich fizeni 450000
odpusténé DPH / pfipad 1708 K&
sleva na dani opravnény / pfipad 283 K¢
nahrada exekutorovi / pfipad 1271KeE
odpusténé DPH celkem 768 810 191 K¢
sleva na dani opravnény celkem 127 350 000 K&
nahrada exekutorovi celkem 571725000 K¢
Celkem 1467 885191 K¢

Zdroj 1: Vlastni tvorba. Zastaveni bagatelnich exekuci ve vlastni spravé. Vlastni Setfeni u uvedenych
subjektt.

Zdroj 2: Vlastni tvorba. Data k poétu zastavenych exekuci: EXEKUTORSKA KOMORA CR. Graf poctu
zahdjenych a ukoncenych exekuci. Online. In: Statistiky. Exekutorskd komora CR. 2024-03-01. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/media/statisticky-list-iii-zahajene-ukoncene-1.pdf. [cit. 2024-03-05].

Zastavovany byly vSechny exekuce, které splnily podminky, tj.- exekuce, které byly
star$i nez ti1 roky. Novela tedy necilila pouze na letité exekuce, ale 1 na ty pomérné Cerstve,
ttileté. Pro zjiSténi potencialu vymoZeni takto zastavenych pohleddvek byla vytvoiena
nasledujici statistika. Ze vzorku piipadi v exekuci, které splituji podminky definice
bagatelni exekuce, byly vybrany ty, které by v pfipadé¢ soucasného znéni novely byly
Vv minulosti také zastaveny, ale nakonec byly v Case rozplaceny a celkové uhrazeny.
Z vybraného portfolia 55 043 ks exekuci bylo 47 551 exekuci, které historicky zazily obdobi,
kdy byly 3 roky bez jediné platby. Z téchto piipadii bylo ale nasledné 5 988 ks exekuci zcela
dohrazeno. Z daného vzorku ptipadi tedy 12,58 % exekuci, které by historicky spadaly do

definice bagatelni a k zastaveni bylo nakonec kompletn¢ vymozeno.
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Tabulka 10 Rozplacenost piipadii bagatelnich exekuci

Polozky Hodnoty

Celkovy pocet zkoumanych exekuci 55043
Pocet exekuci, kde nebylo plnéno >3 roky 47551
Z toho pocet, kde byla exekuce nakonec

zcela uhrazena 5988
% piipadd celkové uhrazeno 12,58 %

Zdroj: Vlastni tvorba. Placeni exekuci v case. Vlastni Setfeni u uvedenych subjektt.

Muzeme tedy ocekavat predikovat, ze v ptipadé budouciho vyvoje, ktery by byl
obdobny historické zkuSenosti, z celkového predpisu DPH ve vysi vice nez 768 mil. K¢ by

bylo 96 716 322 K¢ na DPH vymozeno a odvedeno.

Celkovy néklad akce ,,bagatelni exekuce* tedy ¢ini 795 776 515 K¢.

Tabulka 11 Celkovy naklad "bagatelni exekuce"

Polozky Hodnoty

Odpusténé DPH, které by bylo vymozeno 96 701 515 K¢
Sleva na dani Opravnény 127 350 000 K¢
Nahrada nakladd exekutorim 571725000 K¢
Celkem 795 776 515 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba. Data ziskana z predchozich vypoétu této prace.
4.2.5 Zastavovani — Milostiva léto
Z dat, které zvetejnila exekutorska komora je patrné, Ze v prvni viné milostivého 1éta

bylo Gspé&sné feseno 42 000 exekuci (coZ odpovida 15 000 povinnym) a v druhém to byl jiz

pouze zlomek, kdy se povinni pokusili o zastaveni exekuce pouze ve 9 104 piipadech.”

Z vyse uvedenych dat dale vyplyva, Ze o Milostivé 1éto mohlo byt pozadano u cca
1,3 mil. aktivnich exekucnich fizeni, takZe celkova uspéSnost akce je cca 4,2 % ze

zamysSleného potencialu.

" EXEKUTORSKA KOMORA. EK CR: Milostivé léto vyuzili lidé s nizsim poctem exekuci, stat ,, odpustil
vice nez jednu a pul miliardy na prislusenstvi. Online. Exekutorska komora. 24.3.2022. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2943-ek-cr-milostive-leto-vyuzili-lide-s-nizsim-poctem-exekuci-
stat-odpustil-vice-nez-jednu-a-pul-miliardy-na-prislusenstvi?w=. [cit. 2024-02-15].
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V obou ptipadech bylo dohromady odpusténo ptislusenstvi v hodnoté 1,92 mld. K¢
a dluznici naopak uhradili jistinu a ndhradu exekutorovi v sumé 390 mil. K¢ v ptipad¢ prvni

viny a 120 mil. K¢ v piipadé druhé viny.”

Z podminek milostivého léta vychéazi, ze dluznici museli uhradit jistinu dluhu
a nasledné pausalni ndhradu exekutorovi (750 K¢ + DPH v pfipadé milostivého 1éta I a

1 500 K¢ + DPH v piipad¢ milostivého 1éta IT)

Na zakladé¢ oficialnich ¢isel a za predpokladu, kdy ocekavame, ze advokati v danych
ptipadech zastupovali opravnéné a jsou platci DPH a exekutorovi byla uhrazena tato

caste¢na pausalni nahrada, vychazi propocty nasledovné:
e Milostivé 1éto |

Primérné exekucni fizeni, zastavené v ramci akce Milostivé 1éto I bylo vedeno vici
dluzné ¢astce na jistin€ ve vysi 14 000 K¢. Po zaplacenti jistiny a pausalniho poplatku ve vysi
750 K¢ + DPH bylo odpusténo piislusenstvi cca 37 000 K¢. Pro vypocet jednotlivych slozek
je vychdzeno z aktudlni pravni Gpravy. Tato uprava stanovuje niz$i odmény exekutorovi
i advokatovi oproti historii, ale z vefejné dostupnych dat neni mozné ziskat piehled za
jednotliva fizeni ani pomér fizeni pfisouzenych ve staré vs. nové upraveé. Propocet tedy

podita s tim, Ze vy&islena hodnota je spiSe nizsi, vzhledem k uvedenym vliviim.’

Za tohoto predpokladu byla na primérné pohleddvce Milostivého léta I pied
samotnym ukoncenim vy¢islena odména exekutora ve vysi 7 986 K¢ v¢. DPH a odména

advokata 3 425 K¢ vé. DPH.

Odmeéna advokata byla dluznikovi odpusténa celd a odména exekutora byla
stanovena pausalng, tzn. odpusténo bylo pramémé 7 078,50 K¢ v&. DPH. Cisté na DPH tak
bylo dluznikovi odpusténo 1 823 K¢.

S ADVOKATNI DENIK. EK CR: Druhého kola milostivého léta vyuzil jen zlomek dluznikii. Online. 2023,
22.2.2023. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/02/22/exekutorska-komora-cr-druheho-kola-
milostiveho-leta-vyuzil-jen-zlomek-dluzniku/. [cit. 2024-02-15].

8 EXEKUTORSKA KOMORA. EK CR: Milostivé léto vyuzili lidé s nizsim poctem exekuci, stat ,, odpustil
vice nez jednu a pul miliardy na prislusenstvi. Online. Exekutorska komora. 24.3.2022. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2943-ek-cr-milostive-leto-vyuzili-lide-s-nizsim-poctem-exekuci-
stat-odpustil-vice-nez-jednu-a-pul-miliardy-na-prislusenstvi?w=. [cit. 2024-02-15].
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Tabulka 12 Milostivé 1éto | — nevymozené DPH

zastaveno pripadu 42000
priimérna vyse uhrazené jistiny 14 000 K¢
pausalni nahrada exekutora 750 K¢
DPH vybrané na pausalni nahradé 158 K&
priimérné odpusténé prislusenstvi 37 000 K&
Pivodni primérna odména exekutora vé. DPH* 7 986 K¢
ztoho DPH 1386 K¢
Nevymozena ¢ast DPH 1229 Ké
primérna odména advokata v daném fizeni, vé. DPH** 3425K¢
ztoho DPH 594 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba. Data z: EXEKUTORSKA KOMORA. EK CR: Milostivé léto vyuzili lidé s nizsim

poctem exekuct, stat ,,odpustil * vice nez jednu a pil miliardy na prislusenstvi. Online. Exekutorska komora.
24.3.2022. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2943-ek-cr-milostive-leto-vyuzili-lide-s-
nizsim-poctem-exekuci-stat-odpustil-vice-nez-jednu-a-pul-miliardy-na-prislusenstvi?w=. [cit. 2024-02-15].

e Milostivé 1éto 11

Analogicky k piipadu Milostivého 1éta I vychazi vypocet ze stejnych piedpoklada
U odpusténi casti pohledavek u Milostivého 1éta 11, kde o odpusténi pozadalo cca 9 100

dluznikd a primérné byla uhrazena ¢astka 13 000 K& na jisting dluhu.”’

U primérné pohledavky Milostivého léta II pfed samotnym ukonéenim byla
vycCislena odména exekutora ve vysi 6 534 K¢ v¢. DPH a odména advokata 3 401 K¢

v¢. DPH.

Odmeéna advokata byla dluznikovi odpusténa celd a odména exekutora byla
stanovena pausalng, tzn. odpusténo bylo primérné 4 719 K¢& v&. DPH. Cisté na DPH tak bylo
dluznikovi odpusténo 1 409 K¢.

T EXEKUTORSKA KOMORA. EK CR: Milostivé léto vyuzili lidé s nizsim poctem exekuci, stat ,, odpustil
vice nez jednu a pul miliardy na prislusenstvi. Online. Exekutorska komora. 24.3.2022. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2943-ek-cr-milostive-leto-vyuzili-lide-s-nizsim-poctem-exekuci-
stat-odpustil-vice-nez-jednu-a-pul-miliardy-na-prislusenstvi?w=. [cit. 2024-02-15].
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Tabulka 13 Milostivé 1éto Il — nevymozené DPH

Milostivé léto Il hodnoty

zastaveno pripadd 9100
priimérna vyse uhrazené jistiny 13000 K¢
pausalni nahrada exekutora 1500 K&
DPH vybrané na pausalni nahradé 315K¢
priimérné odpusténé prislusenstvi 43 000 K¢
Plvodni primérna odména exekutora vé. DPH* 6 534 K¢
ztoho DPH 1134 Ke
Nevymozena ¢ast DPH 819 K¢
priimérna odmeéna advokata v daném fizeni, vé. DPH** 3401 K¢
ztoho DPH 590 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba. Data 2z ADVOKATNI DENIK. EK CR: Druhého kola milostivého Iéta vyuzil jen
zlomek dluznikii. Online. 2023, 22.2.2023. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/02/22/exekutorska-
komora-cr-druheho-kola-milostiveho-leta-vyuzil-jen-zlomek-dluzniku/. [cit. 2024-02-15].

*Praimérnd odména exekutora vychazi z aktualni novely. Historické odmény byly
nastaveny vyse, ale z dat neni mozné urcit pomér ptipadii u kterych byla odména pocitana

dle jednotlivych novel, proto je z opatrnosti uzivana soucasna prava.

**Primérna odmeéna advokata je pocitana za predpokladu vyuziti ustaleného vzoru,
bez ucasti na jednani a pfi vyuziti zaslani predZalobni 1 pfed exekucni pisemné vyzvy
k tihradé. Opét je to vypocet pouzivany v souc¢asné dobé u podobnych piipadd.

4.2.6 Vyd¢isleni zastavovani — Milostivé l1éto

Ze statistik zastavovani pripadl spadajicich do kategorie Milostivé 1éto vyplyva, jaka
castka byla dluznikovi odpusténa v piipadé¢, Ze splnil podminky akce. Z logiky podminky
akce vyplyva, Ze dluznik byl schopen uhradit jednorazové nebo v né¢kolika splatkach celou

jistinu pohledavky a pausalni nahradu nakladt exekuce.

Z prumérného chovani dluznika lze tedy vycist, Ze kazdy, kdo vyuzil této akce byl

kratkodob¢ schopen uhradit pomérnou ¢ast svych zdvazki, aby se zbavil celého dluhu.

Vlivem této akce bylo dluznikiim odpusténo DPH ve vysi minimélné 89 384 000 K¢&.
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Tabulka 14 Celkovy piehled odpusténého DPH — Milostivé 1éto

Milostivé léto | hodnoty \

Odpusténé DPH / pfipad 1823 K¢
Celkem odpusSténo DPH 76562702 K¢
Milostivé Léto II hodnoty |
Odpusténé DPH / pfipad 1409,26 K¢
Celkem odpusténo DPH 12821900 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba z dat ziskanych predchozimi vypocty.

U pohledavek, které byly zastaveny vramci akci Milostivého 1éta je vysoka
pravdépodobnost, ze by byly kompletné¢ vymozeny v Case. Vzhledem k tomu, ze pied
poslednimi novelami nebyla Zadna pravni Uprava, kterd omezovala dobu vedeni exekuce, da
se predpokléadat, ze by dluznici postupné¢ uhradili nejen jistinu, ale i kompletni ptislusenstvi

pohledavek.

Porti tomuto vyhodnoceni ale vystupuje fakt, ze v ¢ase by u danych dluznikd mohlo
dochazet k zah4jeni insolven¢nich fizeni nebo imrti a ndslednému dédickému fizeni. Tyto

vlivy je nutné zapocitat do celkového vyhodnoceni.

Z agregovanych dat spoleCnosti a advokatni kancelare, které se zabyvaji spravou a
vymahani pohledavek, vychazi nize uvedena statistika, kdy na vzorku vice nez 200 000

exekuci starSich 6 let byl pomér insolvencnich fizeni a dédickych tizeni dohromady 4,32 %.

Tabulka 15 Pocet fizeni vs pocet insolvenci / imrti v portfoliu

Identifikace Pocet Pomér \
Pocet fizeni 211306

Pocet insolvencnich fizeni 1909 0,90 %
Pocet dédickych fizeni / amrti 7230 3,42 %

Zdroj: Vlastni tvorba. Pouzita data o spravé pohledavek agregovana z advokatni kancelaie a spolecnosti
zabyvajicich se spravou pohledavek.

Vzhledem k tomu, ze v pfipadé insolvencnich fizeni je dlouhodoby trend navratnosti
pohledavek, tj. vymozitelnosti pfihlasené pohledavky, v hodnotach maximalné 61,4 %'8.
U dédictvi, kde nejsou agregovana data za cely trh dostupnd, jsou pro potieby této prace
pouzité opét statistiky vyse uvedené skupiny spolecnosti, kdy celkovd mira vymozeni

Vv téchto fizenich dosahuje cca 50 %.

8 REKENBER. Dopad novely insolvencniho zdkona & 31/2019 Sh. Online. Rekenber.cz. 26.9.2023.
Dostupné z: https://www.rekenber.cz/blog-posts/dopad-novely-insol-zakona. [cit. 2024-02-01].
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Vzhledem k vyse uvedenému je mozné ocistit celkové odpusténé DPH o fizeni, ktera
by byla statisticky zastavena z divodu insolvenénich fizeni a imrti dluznikd a celkové by

tak mohlo byt v tomto portfoliu vymozeno az 95,68 % predpisu.

Celkové odpusténé DPH na téchto piipadech, které by mohlo byt realné¢ vymozeno

Vv Case, je tak vycisleno na 88 273 850 K¢.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V nasledujicich kapitolach je uvedeno celkové vyhodnoceni zkoumanych novel

a jejich dopad vzhledem k aktualnimu rozpoctu.

Na zéklad¢ vycisleni a pfi pouziti dat ze zkoumaného vyvoje exekucnich fizeni jsou
dale navrzeny parametrické upravy, které zmiriiuji dopady na statni rozpocet pii snaze

zachovat zékladni parametry nastaveného systému odpousténi a logiky exekucnich fizeni.

5.1 Celkové vycisleni nakladi na novely exekucniho Fadu

V ptedchozich kapitolach byly vycisleny jednotlivé polozky u piipadd, kdy dochazi
k zastaveni exekuéniho fizeni. Nékteré ze zmén mély jednorazovy dopad, protoze se jednalo
0 neopakovatelny ukon — viz zastaveni tzv. bagatelnich exekuci, Milostiva Léta apod., a jiné
novely ovlivnily statni rozpocet a exekucni fizeni i pro nasledujici roky — zastavovani

bezvyslednych exekuci.

Nize je v tabulce uveden konkrétni rozpad k jednotlivym kategoriim. Jednorazové
naklady na novely exekucniho fadu ¢ini 1213 970 995 K¢&. Z toho se jedna o nadhrady
exekutorim ve vysi 848 282 304 K¢ jako pausalni ¢astky za naklady spojené se zastavenim
fizeni, dale 127 350 000 K¢ jako sleva na dani pro opravnéné a nasledné 238 338 691 K¢
odpusténého DPH (tzn. DPH na spisech, které by byly statisticky uhrazeny v ptipadg, ze by

nebyla jejich fizeni takto jednorazové zastavena).

V kazdém dal§im roce jsou naklady na novelu tzv. bezvyslednych exekuci vycisleny
na 328 809 877 K¢, které jsou tvoreny naklady na pausalni ndhrady exekutorim (ve vysi
276 557 304 K<) a naklad, respektive odpusténé DPH u ptipadi, které by byly statisticky
vymozeny (ve vysi 52 252 573 K¢).
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Tabulka 16 Celkové vy¢isleni dopad novel

Polozky Jednorazové
Bezvysledné exekuce (zastavené po 6/9/12 letech)

Nahrada naklad( exekutorovi 276 557 304 K¢
Odpusténé DPH, které by bylo vymozeno 52 252 573 K¢
Bagatelni exekuce

Odpusténé DPH, které by bylo vymozeno 96 701 515 K¢
Sleva na dani Opravnény 127 350 000 K&
Nahrada nakladi exekutortim 571725000 K¢
Milostiva léta

ML |- Odpusténé DPH, které by bylo vymozeno 76 562 702 K¢
ML Il - Odpusténé DPH, které by bylo vymozeno 12821900 K¢
Celkem 1213970995 K¢

Zdroj: Vlastni tvorba. Data zjiSténa vypocty v predchozich kapitolach této prace.

5.2 Dopad na statni rozpocet

Rocné

276 557 304 K&
52252 573 K¢

328 809 877 K¢

Z pohledu celého statniho rozpoctu planovaného na rok 2023 se jedna o pomérné

zanedbatelné Castky.

Jednorazové snizeni vybéru DPH v kontextu celého planu vybéru DPH ¢ini 0,06 %,

v dalSich letech je to poté 0,01 % pléanu vybéru DPH.

Sleva na dani pro opravnéné je poté v porovnani s planovanymi piijmy z dani PO +

FO 0,03 % a nahrady exekutoriim, a¢ ¢ini jednorazove vice nez 848 mil. K¢ jsou v celkovém

pojeti statnich vydaji pouze 0,04 % ze vSech vydaji a v dalSich letech jiz pouze 0,01 %.
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Tabulka 17 Porovnani naklad na novely vs statni rozpocet — plan 2023

Polozky Hodnoty

PFijmy statniho rozpoctu 1927954 141 348 K¢
Piijmy z DPH 381734919 987 K&
Odpusténé DPH / jednorazové 238338 691 K¢
Odpusténé DPH / rocné 52252573 K¢
Odpusténé DPH / jednorazoveé - podil z Prijmu 0,06 %
Odpusténé DPH / ro¢né - podil z Pfijm0 0,01 %
Pfijem z dani PO/ FO 391 374 690 694 K¢
Slevy na dani 127 350 000 K¢
Slevy na dani - podil z Pfijmu 0,03 %
Vydaje statniho rozpoctu 2222954141 348 K¢
Nahrady exekutorim jednorazové 848 282 304 K¢
Nahrady exekutorlim ro¢né 276 557 304 K&
Nahrady exekutorlim jednorazové - podil z Vydajl 0,04 %
Nahrady exekutorlim ro¢né - podil z Vydaj(l 0,01 %

Zdroj 1: Vlastni tvorba. Data z: MINISTERSTVO FINANCI CR. Struktura vydajii statniho rozpoctu. Online.
2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2023-50699. [cit. 2024-01-15].

Zdroj 2: Vlastni tvorba. Data zjiSténa vypocty v pfedchozich kapitolach této prace.

Pti porovnavani jednotlivych hodnot planovaného statniho rozpoctu je ¢astka ve vysi

1,2 mld. K¢ pomérn¢ zanedbatelnou polozkou na trovni statistické chyby.

Na druhou stranu se témito novelami, zvIasté v soucasné dob¢, kdy se nastaveni
statniho rozpoctu, zbytné vydaje a bobtnani statniho aparatu fesi napfic politickym spektrem,
pomérné zbytecné zvysily vydaje a do budoucich let se nastavil mechanismus, ktery zarucuje
dal§i pravidelné vydaje bez ohledu na vymozitelnost prava. Ze zkuSenosti lze poté
predikovat, ze jednou nastavené naklady a platby se v budoucnu rusi velmi t€zko a politicka

reprezentace k tomu nebude mit divod ani vili.

Doslo tak k tomu, Ze ro¢ni vydaje ve vysi vice nez 328 mil. K¢ jsou nastavené jako

nova a dal8i polozka statniho rozpoctu, ktera nic nepfinese, ale je nutné s ni pocitat.
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5.3 NavrZeni zmén a jejich dopad

Drobnymi upravami nastavenych parametrti nebo logiky tlev, které fesi tyto novely
by bylo mozné docilit vyrazné¢ nizsiho dopadu na statni rozpocet, zachovani stability

nastavenych procest i mensich dopadt na divéryhodnost v oblasti vymahani prava.

5.3.1 Parametrické upravy u bezvyslednych exekuci

Jednoduchou upravou terminu pro vyhodnoceni bezvyslednosti exekucniho fizeni
Z 6 na 10 let bez platby by bylo zajisténo dostate¢né provétreni bonity dluznika a jejich zmén
v Case. Nedoslo by tak k zastaveni spisii, kdy povinni hradi zavazky, které jsou prvni
V poradi a ostatni jsou zastaveny. Nedoslo by ke ztraté na nevybraném DPH u spisi, které

se b&Zn¢ rozplati a zcela uhradi mezi 6 a 10 rokem v exekuci.

Pti soucasném zachovani moznosti uhradit poplatek za prodlouzené exekucniho fizeni
opravnénym o 3 roky by se tak proces stale omezil na 13 let béhu exekuce. Fakticky by byl

témeér stejny s jednorazove niz§im dopadem na vybér DPH.

Hromadné zastaveni bezvyslednych exekuci nema zadny fakticky dopad na dluzniky,
jedné se pouze o snahy statu snizit celkové Cislo exekuci a tuto aktivitu vydavat za boj

zakonodarcu s piedluzenosti obc¢anti a radoby boj s exekucemi.

Fakticky dopad na dluzniky je nulovy z toho diivodu, Ze jsou zastaveny exekuce, které
nejsou hrazeny. Dluznik, pokud hradi exekuci, tak pokracuje v jejim hrazeni i dale
a Vv nejblizsi dobé se jeho aktudlni stav nijak nezméni. U dluzniki, ktefi se placeni vyhybaji

nebo neni z ¢eho pohleddvky vymahat, se také aktudlni stav nijak nezméni.

Pokud chceme zajistit, Ze nebudou v Ceské republice piibyvat exekuce, které jsou
bezvysledné a chceme zajistit n€jakou regulaci u zbyte¢né€ vedenych exekucti, nejjednodussi
zpusob, ktery nebude mit vliv na vybér DPH, ani na opravnéné a exekutory, je nastavit
odpovidajici hranici 6 (dle soucasného navrhu) nebo 10 let (dle ndvrhu zmény vyse) a tuto

lhiitu pocitat od data G€innosti novely.

V takovém ptipadé dostanou vSechny strany dostate¢ny prostor na zménu obchodnich
politik, dostate¢ny prostor na vymoZeni potencialné vymozitelnych ¢astek a uspokojeni
narokil opravnénych i1 exekutort. Vzhledem k nastaveni takovéto lhiity poté neni nutné

nastavovat zadné kompenzace exekutorim za pied¢asné zastaveni takovychto fizeni.
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Pro uvedeni do kontextu administrativni naro¢nosti — zastaveni fizeni pro
bezvyslednost je pro exekutorsky urad stejné narocné, jako zastaveni z jakéhokoli jiného
divodu — tmrti, splnéné oddluzeni atd. Pokud dostane exekutorsky uiad dostatecnou lhitu
na vymozeni jednotlivych fizeni, nebude zvyhodnén ani znevyhodnén u zaddného divodu

zastaveni.

Reélnym dopadem nastaveni téchto dvou parametri by byla aspora veskerych nakladi

spojenych s bezvyslednymi exekucemi, tj. cca 320 mil. K¢ ro¢né.

5.3.2 Parametrické upravy u bagatelnich exekuci

Aktudlni znéni novely mélo za nasledek jednorazové zastaveni vSech fizeni, které
zakonodarce identifikoval jako bezvysledna. V praxi tak doslo k hromadnému zastaveni
vSech spist, kde tfi roky nepfisla platba a jistina pohledavky byla pod 1 500 K¢&. Jedna se
0 nesystémovy krok, ktery mél za nésledek pouze masivni snizeni poctu aktivnich
exekucnich tizeni bez jakéhokoli dopadu na povinné. Exekutofi za toto zastaveni dostali
pomémné zajimavou odménu a opravnény mél narok na slevu ve vysi 30 % jistiny
pohledavky. Fakticky na tom byli nejvice biti opravnéni a jejich pfipadni pravni zastupci,
jelikoz co do pfislusenstvi se vypocet slevy nevztahoval na naklady advokata ani troky
a poplatky. V kontextu nastaveni zastavovani bezvyslednych exekuci je tato novela o to vice

nesystémova, protoze u exekuce s jistinou 1 501 K¢ jiz bylo rozhodné datum 6 let, misto ti.

Vzhledem ktomu, ze spolecnosti zabyvajici se spravou pohledavek povazuji za
vymahaci cyklus 5 let v exekuci, doSlo i tady k zastaveni obrovského mnozstvi spist, které

by byly v dalsich letech rozplaceny a zcela vymozeny.

Parametrickou tpravou, kterd by sjednotila nastaveni bezvyslednych a bagatelnich
exekuci by bylo docileno toho, ze vyse vycisleny dopad v soucasném nastaveni (témet

800 mil. K¢) by v ptipad¢ upravy dle navrhu v predchozim bod¢ byl opét usetien.

I v takovém piipadée by v ¢ase doSlo k zastaveni bezvyslednych exekuci, ale opét bez

naroku na vetejné finance.

5.3.3 Parametrické upravy u Milostivého léta

U milostivého 1éta odpada jeden z vySe uvedenych argumentt v piedchozich bodech,

a to dopad na pohledavky soukromych spole¢nosti a fyzickych osob, které dalsi dvé novely
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vyrazné ovlivnily. Zde se jedna pievazné o pohledavky statnich nebo obecnich instituci,
takze stat de facto rozhodoval Cisté o svych nakladech. Tedy pouze do té chvile, nez odpustil
prislusenstvi, které obsahuje odménu advokata a odménu exekutora — coz jsou opét subjekty,
které pti spraveé danych pohledavek z téchto ¢astek financuji sviij provoz, plati dané a odvadi

DPH.

Problémovou pasazi v odpousténi v ramci milostivého 1éta mitize byt kratka doba, ktera
uplynula u nafizenych exekuci. Obecné se jednalo o exekuce starsi dva roky. U nekterych
piipadi i o dluhy, které jesté nejsou feSeny v exekucnim ani nalézacim fizeni. V daném
pripad¢, hlavné diky tomu, Ze to zatim vypada, ze n¢jaka forma Milostivého 1éta ptichazi
kazdy rok, mtze takovéto odpusténi pohledavek vést k cilenému vyuzivani a oddalovani

placeni s tim, Ze v piiStim ruce bude opét stacit zaplatit jistinu.

U Milostivého 1éta I a II byla ztrata na nevybraném DPH ve vysi vice nez 89 mil. K¢&.
V porovnani s ostatnimi novelami se jedna o marginalni ¢astku a problém. Dluznici museli
uhradit celou jistinu a maly pausalni poplatek exekutorovi. Stat zde nehradil Zadné ndhrady.
Z tohoto pohledu neni prostor pro zddnou dalsi parametrickou zménu, ktera by mél zajimavy

finan¢ni dopad.

5.4 Nefinan¢ni dopady novel

Krom¢ finan¢nich dopadi novel, které jsou feSeny v celé praci je jeSté nutné

piihlédnout k nefinanénim dopadiim.

Vyse uvedené novely, hlavné Milostiva Léta a zastaveni bagatelnich pohledavek, maji
zasadni dopad na vnimani nutnosti splacet své pohledavky. Relativné kratka doba (2+ roky
Vv piipadé Milostivych let a 3+ roky u bagatelnich pohledavek) stacila k tomu, aby povinni

nemuseli hradit celou svou pohledavku nebo jeji zasadni ¢ast.

Exekutorské ufady, advokatni kancelate 1 vétitelé obecné apeluji na své dluzniky, aby
své zdvazky hradili dle svych moznosti co nejvice. Kazda zaslana ¢astka pomiize snizovat
dluh, snizovat uroCenou castku a zkracuje dobu v exekuci. Dluznici jsou spole¢nostmi

edukovani o nutnosti ¢elit svym zavazkim.

Nasledna novela o bagatelnich pohledavkach a Milostivém létu naprosto rozvraci vyse

uvedené teorie a snahy. DluZnik snaZici se dostat svym zavazkiim a poctivé splacejici
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alesponl né¢jakou Castku je na tom nasledné€ vyrazné hite nez dluznik, ktery se predluzil,
nespladci nebo nekomunikuje. Takovémuto aktivnimu dluznikovi neni odpusténo nic,
zatimco kdyby 2+ roky vydrzel, mohlo by mu byt odpusténo vSe nebo témét vse z jeho
dluhu.

Plo$na novela naprosto nevystihuje dobry zdmér, ktery mohli mit zdkonodarci na mysli
— nejcastéji interpretovanym dluznikem je matka samozivitelka, kterd samoziejmé zaslouzi
jakoukoli moznou pomoc, odpusténi urokd atd. Novely ale zapisobily plosné, a tak tento
marginalni ptipad vedl k tomu, Ze bylo zastaveno tisice exekuci u povinnych, kteti lhostejné
netfesi své pohledavky a poctivé splacejicim dluznikiim tak nezbyde nez pachut’ nad

nastavenymi ulevami.
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6 Zavér

Vsechny feSené exekutorské novely vedly k jednorazovému nékladu statniho rozpoctu
témer 1,25 mld. K¢. Kazdy dalsi rok bude statni rozpocet piispivat dalSich cca 328 mil. K¢
formou kvazimandatorniho vydaje na postupné zastavovani tzv. bezvyslednych exekuci.
Naklady na stranach exekutorskych tufradt, soudi a advokatnich kancelafi spojené
S jednorazovou administrativni zatézi jsou opét nezanedbatelnou polozkou. Jednorazové
odpusténi pohledavek ve vysi miliard korun, at’ uz statnich instituci nebo i soukromych
spolecnosti a fyzickych osob. Retroaktivni zasah do prav a povinnosti. Hrubé poSramocena
povést podnikatelského prostiedi vzhledem k vymozitelnosti prava. Toto jsou jenom nékteré

dopady novel exeku¢niho tadu, které vstoupili v platnost v letech 2021 a 2022.

Novely, které svym nastavenim v globale nijak nefesi postaveni dluznikii, na které
cilily a které, dle zplsobu provedeni mély pouze jediny cil: opticky snizit mnoZstvi
exekuénich fizeni v Ceské republice. Novely tyto ani zadné jiné nijak systémové nefesi
vznik novych exekuci ani postaveni dluzniki v exekuci, ani moznost branit se nekalym
postuptim v nékterych ptipadech. Nijak neni feSend ani systémova pomoc nejzranitelnéj$im
osobam, na které by m¢éla cilit — samozivitelé/samozivitelky, dichodci a dalsi socidlni

pfipady.

Doslo k zastaveni cca 500 tisic exekuci, v dalSich letech dojde k dalSimu zastavovani
exekucnich fizeni nad uroven bézného primérného stavu predchozich let. Prakticky tak
klesaji celkové pocty exekuci, exekuci na jednoho povinného 1 dalsi ukazatele. V téchto
pifipadech se ale jedna pouze o kratkodoby efekt a jednordzovy ucinek, protoZze nedoslo

k zadné systémové tupravé ani edukaci nebo snaze zabranit zbyte¢nym exekucim.
Diivodt, pro€ fesené novely maji praveé tuto podobu je nékolik:
e Populisticka snaha prodat vefejnosti snahu feSeni exekuci, formou odpousténi.

e Neschopnost/nemoznost vladnoucich stran prosadit spravedlivé feSeni

vzhledem Kk tlaku a nabizenych populistickych feSeni vladni opozice.

e Neochota fesit pfipady nastavenim individualniho feSeni a vybér nejjednodussi

cesty.
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e Lobbing zijmovych skupin. Od zastdncti potfebnych na strané jedné
(argumentujicimi ptipady lidi v nouzi), ptes vlivné véfitele az po lobbing

exekutoru.

Jak bylo feceno vyse, povinnym novely zastavujici bezvysledné exekuce a bagatelni
exekuce nepomohou, ale naopak piinesou jednorazovou finan¢ni injekci exekutorskym
ufadiim a velmi zajimavou slevu na dani véfitelim drzicim velké mnozstvi bagatelnich

pohledavek.

Systémové feseni, které by vedlo k spravedlivéjsimu feseni odpousténi neplacenych
uvérl by nestalo statni rozpocet zddnou z uvedenych castek, ale zaroven by nepfineslo

masivni kompenzace zminéné vyse.

Naopak u aktivit Milostivého 1éta, tak jak bylo nastavené muizeme mluvit o snaze
pomoci dluznikiim, kdy se tato pomoc setkd s okamzitou ulevou u daného dluznika.
Milostivé 1éto, jak bylo nastavené vyzadovalo aktivni zapojeni dluznika a jeho snahu feSit
situaci. Za ptedpokladu, Ze byly splnény nastavené podminky, zbavil se dluznik podstatné

¢astky vniklé z urokd, penale a nakladt exekuce.

Takto nastavené podminky mohou vést za ur¢itych podminek ke snizeni poctu exekuci
ve spojeni s edukativnim principem, kdy dluznik musi feSit aktivné své pohledavky

a zaroven projevit snahu.

Obecné lze fici, Ze bez zavedeni novel tzv. bezvyslednych a bagatelnich exekuci by se
cesky pravni fad zcela obeSel. Dluznici aktivné feSici svoji situaci maji moznosti feSeni
svych dluhii formou individualnich Zadosti nebo formou insolvencnich fizeni. Umélé
snizovani poctl exekucich nevede k Zadnému pozitivnimu efektu ve spole€nosti ani

k budoucimu lepsimu vyvoji.
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