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Abstract

Jakobova, M., Jurcik, R. Electronic Records of Sales. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2016.

Bachelor thesis engages in Electronic Record of Sales that is going to be successively
introduced in the Czech Republic from 2016. Theoretical part explains value added
tax and system of electronic records of sales. Practical part evaluates national eco-
nomic statistics from the Republic of Croatia before and after implementation of
electronic records of sales since the Croatian system was inspiration for the Czech
system. There are also identified differences between both systems. Factors which
could influence results of electronic records of sales, also with advantages and dis-
advantages of electronic records of sales, are stated within SWOT analysis.

Keywords

Electronic Record of Sales, fiscalization, value added tax, tax evasions, tax control

Abstrakt

Jakobova, M., Jurcik, R. Elektronicka evidence trzeb. Bakalarska prace. Brno: Mende-
lova univerzita v Brné, 2016.

Bakalai'ska prace se zabyva elektronickou evidenci trzeb, ktera bude v Ceské repub-
lice od roku 2016 postupné zavadéna. V teoretické ¢asti je vysvétlena daii z pridané
hodnoty a systém elektronického evidovani trzeb. V praktické ¢asti jsou vyhodno-
ceny narodohospodarské statistiky z Chorvatské republiky pied a po zavedeni EET,
nebot’ chorvatsky model byl inspiraci pro model ¢esky. Jsou zde také identifikovany
rozdily obou systémii. Faktory, které by mohly ovlivnit vysledky EET, stejné jako jeji
vyhody a nevyhody, jsou uvedeny v ramci SWOT analyzy.

Klicova slova

Elektronicka evidence trZeb, fiskalizace, dan z pridané hodnoty, danové Uniky, da-
nova kontrola
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

vvvvvv

[ kdyZ je daii povinna platba, kraceni dafiové povinnosti neni vyjimkou, ¢imz verejné
rozpocty prichazi o ¢ast potiebnych prostiedki. Proto je diilezité mit k dispozici ta-
kové nastroje kontroly, které by znesnadnily, v idedlnim pripadé pfimo znemoznily,
danové Uniky. Jednim z takovych nastrojii ma byt pravé elektronicka evidence trzeb
(e-trzby, EET).

0d elektronické evidence trZeb se oCekava nejen omezeni dafiovych Uniki, ale
také narovnani trzniho prostredi, nebot kontrola fadného odvedeni dani by méla
pomoci rovnym podminkam v konkuren¢nim boji. Systém by mél také prispét elek-
tronizaci financni spravy a omezeni administrativy spojené s danovymi kontrolami.

Evidovat se ma kazda hotovostni platba za prodej zboZi a sluzeb. V okamZiku
uskutecnéni trzby se odesle datova zprava prostiednictvim internetového pripojeni
na server Financni spravy, ze kterého vzapéti prijde odpovéd’ s unikatnim kodem,
ktery zaruci, Ze je trzba zaevidovana. Tento kdd se nasledné uvede na uctence pre-
davané zakaznikovi.

O zavedeni elektronické evidence trZeb se vedly dlouhé politické debaty a jeji
spusténi bylo mnohokrat odloZeno. Nakonec byl zdkon schvalen v inoru 2016 s tim,
ze by elektronicka evidence trzeb méla byt jiz od konce roku 2016 postupné spous-
téna.

Cely princip elektronického evidovani trzeb je popsan v teoretické casti této
prace, stejné jako legislativni proces a finan¢ni dosah EET.

Vyhody a nevyhody elektronické evidence trzeb, spolu s vnéjSimi prileZitostmi
a hrozbami, které by mohly mit vliv na priibéh a vysledky e-trzeb v CR, jsou v této
praci sepsany v ramci SWOT matice.

V tom, jakym zplisobem bude elektronicka evidence trzeb provadéna, se mohla
Ceska republika inspirovat v jinych evropskych statech. On-line model evidence tr-
7eb, ktery se planuje v CR zavést, funguje v Chorvatsku. Chorvatsky model se tedy
mohl stat vzorem pro planovany cesky systém. Jelikoz elektronické evidovani trzeb
je v Chorvatsku zavedeno jiZ od roku 2013, je moZné odvodit z vhodnych tamnich
statistik, jaky dopad evidovani trzeb mélo, coz bude naplni praktické ¢asti této
prace. Chorvatsky a planovany ¢esky systém vsak nejsou identické, vycet rozdila je
taktéz naplni praktické ¢asti prace.

V zavéru prace najdeme celkové hodnoceni navrhované pravni upravy elektro-
nické evidence trzeb.
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1.2 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit navrhovanou pravni upravu elektronické evi-
dence trzeb z pohledu efektivniho vybéru dani a ndkladu na systém. Prace se zabyva
také dal$imi vyzkumnymi otazkami. Prvni z nich je urceni vyhod a nevyhod elektro-
nické evidence trZzeb a jejich posouzeni, zda budou mit vliv na zefektivnéni vybéru
dani v CR.

JelikoZ je ¢esky model EET inspirovan chorvatskym modelem, dalsi vyzkumnou
otazkou je zhodnoceni prislusnych chorvatskych narodohospodarskych ukazateli
za dobu pred zavedenim elektronické evidence trzeb a po jejim zavedeni. Zaroven
vSak oba systémy nejsou identické, a tak je dalsi vyzkumnou otazkou vyhodnoceni,
¢im se dané modely lisi a zda CR chorvatsky model vhodné upravila pro lepsi fungo-
vani.

Dal$im cilem prace je také popsat, jak ma planovany systém EET fungovat, zjis-
tit, kterych subjektii se ma tykat, vymezit evidované trzby a popsat legislativni pro-
ces EET.
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2 Metodika

Pomoci metody deskripce bude provedena literarni reserse k elektronické evidenci
trzeb a dani z pridané hodnoty, nebot na ni soucasné s dani z prijmu EET cili. Po-
znatky budou Cerpany piredevsim z vladniho navrhu zakona o evidenci trZeb, ze Stu-
die Ministerstva financi CR o specifikaci projektu EET a dalsich aktulnich elektro-
nickych zdroju.

V ramci praktické ¢asti pomoci metody srovnavani budou identifikovany roz-
dily Ceského a chorvatského modelu evidovani trzeb. Nasledné budou analyzovany
vybrané narodohospodarské ukazatele z chorvatské ekonomiky pred zavedenim
a po zavedeni EET.

Cesky model EET bude nasledné zhodnocen pomoci SWOT analyzy, kdy budou
vyhodnoceny jeho silné a slabé stranky, a také prilezitosti a hrozby z venku. Bude
navrhnuta strategie, ktera mtiZze odstranit slabiny s vyuZzitim vné;jsi ptilezitosti.
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3 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptridané hodnoty, stejné jako vSechny jiné dané, je povinna a nendvratna
platba do verejného rozpoctu. Zajisténi ptijmi do vefejnych rozpocti je tedy hlavni
ulohou dani. Dané vsak nejsou vybirdny jen pro financovani vladnich vydaji, ale
i pro realizaci alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce, coZ jsou tri zakladni
funkce vefejnych financi. (Siroky, 2008)

Tridit dané je mozné dle mnoha kritérii, z nejzakladnéjsich rozliSeni dani je
podle jejich dopadu na dané primé, které jsou adresné vyméreny poplatnikovi
podle jeho dlichodové nebo majetkové situace, a na dané nepiimé, které jsou nea-
dresné a jsou placeny a vybirany v cenach zboZi a sluzeb apod. Mezi neprimé dané
patiii dan z pridané hodnoty. Nepiimost zde miizeme spatfit v tom, Ze kupujici (da-
novi poplatnici) jsou nositelé daniového biremene a dannovou povinnost odvadéji pro-
stfednictvim registrovanych platci dané, ktefi dan vybiraji a odvadi. (Radvan,
2008)

3.1 Pridana hodnota

K hodnoté zboZi a sluZeb se na kazdém stupni zpracovani pridava prinos subjektu,
coz je pravé pridana hodnota. Ekonomicky se da vyjadrit jako soucet diichodt z po-
uzitych vyrobnich faktord, mezi které patii mzdy, zisky, renty a aroky, tato suma je
nasledné pridana k celkové hodnoté v kazdé firmé podilejici se na vyrobé zdanova-
ného zboZi nebo poskytovani zdaniované sluzby. (Kubatova, 2006)

3.2 Vyhody a nevyhody DPH

Mezi nejvétsi pozitiva patfi:

e Neutralita: ,Tim, Ze se DPH odvddi z pridané hodnoty po odecteni dané zapla-
cené na predchozich stupnich vyrobniho procesu, tak zdanéni prodejni komodity
nezdvisi na poctu provedenych transakci od vyrobce ke konecnému spotrebitel,
ale na celkové vysi pridané hodnoty.” (Siroky, 2008, s. 178)

e Transparentnost: DPH zdaiiuje jak zboZi, tak i sluzby. Kazdy prodej je tedy te-
oreticky zdanén a je vyloucena jakakoliv nahodilost. (Siroky, 2008)

e Technika dané je dobie promyslend a umoziuje vyvoz bez dané. Diky tomu jsou
vyrazné omezeny danové distorce a dan z pridané hodnoty je vyhodna pro
mezinarodni obchod.

e Odolnost proti danovym unikiim: O potvrzeni zaplaceni dané ma zajem
kazdy diky systému refundaci na zakladé evidence o dani zaplacené z inputt.
O zdanitelnych inputech a outputech navic existuji doklady, ke kterym ma fi-
nancni arad pristup a porad existuje potenciadlni kontrola. (Kubatova, 2006)
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K nevyhodam DPH patfi:

e Obavy ze zvySeni inflace po zavedeni dané: Na tento bod se nazory lisi, v roz-
dilnych podminkach jednotlivych zemi se zavedeni dané projevuje riizné, avsak
hrozba inflace nejspis priliS opodstatnéna neni. ZvySeni danového vynosu
mozna zvysi spiS inflacni tlaky nez zavedeni dané.

e Administrativni nakladnost fungovani dané: Narocnost je ddna predevsim
mnoZzstvim platcli a naroc¢nosti uctovani. (Kubatova, 2006)

3.3 Legislativni uprava zakladnich pojmt k DPH

Daii z pridané hodnoty je v Ceské republice upravena v Zakoné & 235/2004 Sb.,
o dani z ptidané hodnoty.

3.3.1 Piredmét dané

Predmétem dané dle § 2 ZDPH jsou tyto typy zdanitelnych plnéni: dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby za tplatu, porizeni zbozi nebo nového dopravniho prostiedku z ji-
ného clenského statu a dovoz zboZi. PInéni (vyjma potizeni nového prostiedku a do-
vozu zboZi) musi byt uskute¢néno osobou povinnou k dani v ramci uskutectovani
ekonomické ¢innosti a misto plnéni musi byt v Ceské republice.

3.3.2 Osoba povinna k dani

,0soba povinnd k dani je fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd samostatné uskutecriuje
ekonomické cinnosti,“ tvrdi § 5 ZDPH.

3.3.3 Platce

Pokud osobé povinné k dani presahne obrat za 12 bezprostiedné piedchazejicich
po sobé jdoucich kalendainich mésicti 1 000 000 K¢, stava se dle § 6 ZDPH platcem,
nesmi ale uskutecniovat pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané. Jestli osoba povinna k dani tento obrat nepiesahne, je osvobozena od uplatio-
vani dané. I tak se vSak mtize stat platcem diky dobrovolné registraci, ktera je upra-
vena v § 97a ZDPH.

3.34 Zaklad dané

Jak uvadi § 36 ZDPH, ,zdkladem DPH je vse, co pldtce obdrZel nebo md obdrZet jako
uplatu za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni
uskutecnéno, nebo od treti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnéni.”

3.3.5 Sazby dané

Sazby dané jsou upraveny v § 47 ZDPH. Zakladni sazba DPH v CR je 21% a uplatiiuje
se uvseho zboZi a sluzeb, nestanovi-li zaklad jinak. Prvni sniZena sazba ¢ini 15%
a uplatiiuje se u zbozi uvedeného v priloze €. 3 (napft. zakladni potraviny) a u sluzeb
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uvedenych v priloze €. 2. (napt. zdravotni a socialni péce), tepla a chladu. Druha sni-
Zena sazba byla v CR zavedena od roku 2015 a uplatiiuje se u zbozi uvedeného v pfri-
loze ¢. 3a (napf. 1éky, knihy, kojenecka vyziva).

3.3.6 Zdanovaci obdobi

V § 99 ZDPH je uvedeno, Ze zdaniovacim obdobim je kalendarni mésic. Platce se vSak
pti splnéni podminek vymezenych v § 99a miize rozhodnout, Ze jeho zdatiovacim
obdobim pro prislusny kalendarni rok bude kalendarni ¢tvrtleti.

3.3.7  Evidence pro ucely dané z pridané hodnoty (§ 100 ZDPH)

Platce je povinen vést evidenci v takovém rozsahu, aby bylo mozné spravné stanovit
danovou povinnost, resp. sestavit danové priznani. V piipadé, Ze platce dodava
zboZi nebo poskytuje sluzbu do jiného clenského statu, je tfeba vést evidenci tak,
aby mohl sestavit souhrnné hlaseni. (Pilatova, 2013)

3.3.8 Kontrolni hlaseni

Platci dané maji také od 1. 1. 2016 povinnost podavat tzv. Kontrolni hlaseni. Tato
povinnost se vztahuje na osoby, které ve sledovaném obdobi uskute¢ni nebo pfi-
jmou zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku; piijmou nebo poskytnou dplatu
piede dnem uskutecnéni tohoto plnéni; uskutec¢ni nebo prijmou prislusna plnéni ve
zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato. V ramci kontrolniho hlaSeni musi platci po-
skytnout udaje z danovych dokladt, které jsou v soucasnosti jiZ povinné evidovany
ze zakona. Kontrolni hlaSeni ma slouzit jako prostredek k odhaleni danovych pod-
vod a unikt. (Finan¢ni sprava, 2013 - 2016d)

3.4 Vypocet dané z pridané hodnoty

Platce je povinen odvést dan ve vysi, o kterou predmétné zbozi nebo sluzbu svou
¢innosti zhodnotil. V praxi to pak vypada tak, Ze platce v ramci dafiového priznani
vypocita rozdil mezi dani, kterou zatiZzil své vystupy - tzn. dani, kterou mu v cené
zboZi nebo sluzby zaplatil odbératel, a dani na vstupu, tj. danj, kterou on zaplatil za
zboZi nebo sluzby svému dodavateli. Pokud dan na vystupu prevysSuje dan na
vstupu, platce je pak povinen odvést rozdil na icet svého mistné piislusného financ-
niho dradu. V opacném pripadé, tedy pokud je dan na vstupu vyssi nez daii na vy-
stupu, finan¢ni arad pak vraci tuto ¢astku (nadmérny odpocet) na ucet platce dané.
(Pilatova, 2013)

Tento zpiisob vypoctu DPH se oznacuje jako neprima rozdilova metoda a je
pouzivana ve vSech statech, které dnes pouzivaji dan z pridané hodnoty. Tato me-
toda je upiednostiiovana pied jinymi pro niz$i administrativni naro¢nost. (Siroky,
2008)
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Dan na vystupu firmy — Dan na firemnim vstupu =
= (Vystup firmy - Danova sazba v %) — (Firemni vstup - Danova sazba v %)

Pokud chceme zjistit vySi DPH u jednotlivého zboZi nebo sluzby, vychazime z toho,
ze fakturovana nebo zaplacena ¢astka (dplata) se sklada ze zakladu dané a prislusné
DPH. Zaklad dané je ¢astka, kterou platce jako uplatu obdrZel nebo ma obdrzet za
uskutecnéné zdanitelné plnéni, vyjma dané za toto plnéni.

Uplata = zaklad dané + DPH

Dan se vypocte (Pilatova, 2013):

e Zpusobem ,zdola“ kdy se k zakladu dané pripocte dan podle prislusné sazby
(10 %, 15 %, 21 %)

e Zpusobem ,shora“, kdy se dan vypocte koeficientem podle prislusné sazby
z Castky, ktera jiz DPH zahrnuje.
Vypocet koeficientu specifikuje ZDPH § 37: V Citateli je prisluSna sazba dané
(10 %, 15 % nebo 21 %) a ve jmenovateli soucet udaje v Citateli a ¢isla 100, vy-
sledny koeficient se zaokrouhli na Ctyri desetinna mista.

3.5 Dopad DPH na poplatniky

Kazda dan vyvolava dva efekty, diichodovy a substitu¢ni. Dlichodovy efekt zna-
men3, Ze zaplacenim dané z prijmu poplatnika se sniZuje jeho dichod, tedy jeho pii-
jem. Dopad na poplatniky se odviji od jejich diichodové situace. VySe dané pak
ovlivni velikost diichodového efektu. Substitucni efekt se vysvétluje jako substi-
tuce na méné zdanény faktor. Poplatnici se snaZzi najit co nejvyhodnéjsi alokaci svych
zdrojli vzhledem k substitutim, které jsou méné danové zatizené. (Pekova, 2008)

Daii z ptfidané hodnoty vyvolava také distribuc¢ni efekt. DPH o jedné sazbé ma
regresivni dopad na diichody poplatnikd vzhledem k dichodiim poplatniki, nebot
sklon ke spotiebé s ristem dliichodu klesa. Pro spravedlivéjsi zdanéni spottreby jsou
proto vyZzadovany diferencované sazby, kdy na zboZi a sluzby nutné potteby jsou
uloZeny niZsi sazby. (Kubatova, 2006)

Siroky (2008) viak dodava, Ze datiové méné zatiZené vyrobky jsou spotiebova-
vany stejnou mérou i bohatymi subjekty. Statni rozpocet vSak pottrebuje ziskat vy-
bérem DPH urcitou sumu piijma a pouziti snizené sazby vyvolava nartst dalsich da-
novych sazeb, a to pfimo imeérné rozsahu vyrobk, na které se sniZena sazba dané
vztahuje.

3.6 DPHvjinych zemia harmonizace DPH

Dan z pridané hodnoty je vybirana ve vSech zemich Evropské unie. V minulosti byly
podniknuty kroky, které souvisely s myslenkou jednotného vnitiniho trhu, a tyto
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kroky dnes pomahaji odstranit bariéry mezinarodniho obchodu. Mezi bariéry pat-
rily predevsim rozdilné systémy vybéru DPH a rozdilné sazby DPH. Tento proces se
nazyva harmonizace daniovych soustav.

V soucasnosti je v zemich EU aplikovan jednotny systém neprimého zdanéni,
kterym je systém dané z pridané hodnoty. Drive byl tento systém vyuZzivan jen ve
Francii a v ostatnich ¢lenskych statech byl vyuzivan kumulativni systém dané z ob-
ratu. Nevyhodou tohoto systému vsak bylo, Ze pocet produk¢nich stupiti ovliviioval
velikost vysledné dané a tim zpisoboval deformaci trzniho prostiedi, nebot vyrobci
a distributori mohli ovlivnit vytvarenim integraci vySku danového zatiZeni. Naproti
tomu u systému dané z piidané hodnoty je darniové zatiZeni zcela nezavislé na délce
vyrobniho nebo distribu¢niho retézce. DalSi poZadavky, které systém neprimého
zdanéni musi splniiovat, jsou zdanéni sluzeb, méritelnost dani, neprimy vybér a ne-
utralita. (Nerudova, 2011)

Cilem harmonizace mélo byt zdanéni podle principu zemé ptuvodu, bez oh-
ledu na misto konecné spotteby. K tomu by vSak bylo tfeba mit jednotné sazby dané
nebo néjaky kompenzacni mechanismus k prerozdéleni dafiovych vynost mezi ze-
mémi, protoZe v kazdé zemi by se prodavalo zboZi s rliznymi sazbami s ohledem na
to, odkud pochazi. (Kubatova, 2006) V soucasnosti je pouzivadm princip zemé urcent,
v ramci kterého jsou zboZi a sluzby zdatniovany v zemi spotieby. (Kubatova, 2006;
Nerudovi, 2011)

Nejprve byla provedena strukturalni harmonizace, ve které byl harmonizo-
van systém struktury nepfimého zdanéni. Druhy krok, harmonizace sazeb, byl slo-
Zity mj. z divod{, Ze harmonizace sazeb je chapana jako zasah do narodni suvere-
nity a narodni sazby jsou nastrojem fiskalni politiky. Proto nakonec Evropska ko-
mise rozhodla, Ze se bude uvazovat pouze o dafiové aproximaci sazeb. (Nerudova,
2011)

Pro sazby dané plati od roku 1997 pravidla, podle kterych mtze byt standardni
sazba jen jedna, minimalné ve vysi 15 %, sniZené sazby mohou existovat nejvyse
dvé, minimalné ve vysi 5 % a jen na zboZi stanovené v direktivé. (Kubatova, 2006)

3.7 Vybér DPHv CR

Vynos dani ze spotieby je jednim z nejvyznamnéjSich zdroji verejnych rozpocti
a jejich podil v pifjmech statniho rozpoétu roste. CR snazi zvy$ovat datiové zatiZen{
u vynosové stabilnich nepifimych spotiebnich dani, zejména u DPH, na tukor sniZo-
vani danového zatiZeni u primych dani. Je to kvili tomu, Ze daniové zatiZeni prace se
zdalo byt jiz tak vysoké, az se stalo jednim z faktort riistu nezaméstnanosti. (Pekova,
2008; Kubatova, Vybihal, 2004)

V nasledujicim grafu nalezneme hodnoty celkovych danovych prijmi a vysi in-
kasované dané z pridané hodnoty za poslednich 10 let. Co se tyCe absolutni vyse,
vidime, Ze se kromé roku 2009 rok od roku zvySuje. Stejné tak se zvySuje i podil DPH
na celkovych danovych prijmech.
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Obr. 1 Celkové datiové piijmy a vy$e inkasa DPH v CR v letech 2006 - 2015
Zdroj: Financni sprava, 2013 - 2016c

Vroce 2007 se na zvySeni inkasa DPH pravdépodobné podilelo avizované zvysSeni
sniZené sazby dané z 5 % na 9 %, které preslo v platnost od roku 2008. Objem na-
kupi se tak nejspis zvedl kviili tvorbé zasob. (Finan¢ni sprava, 2008)

Inkaso DPH v roce 2008 také rostlo, ale ne tolik, kolik se ocekavalo. Nejspis to
bylo dano jiz vySe zminénym predzasobenim a tim jistym omezenim spotieby. (Fi-
nancni sprava, 2009)
nomickou recesi. Vzrostla také vyse dané vracené platcim v jinych ¢lenskych sta-
tech EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani. (Finan¢ni sprava, 2010)

Dalsi navySeni sazeb DPH se uskutecnilo v roce 2010, kdy se zakladni sazba
zvySilaz 19 % na 20 % a sniZena sazba z 9 % na 10 %. V tomto roce také klesla vyse
dané vracené platcim v jinych ¢lenskych statech a zahrani¢nim osobadm povinnym
k dani. (Finan¢ni sprava, 2011)

Mirny nartst nasledoval vroce 2011, avsak itak téméi dosahl planované
urovné vybéru. (Finan¢ni sprava, 2012)

Ocekavané plnéni rozpoctu nebylo splnéno v roce 2012, coZ bylo nejspis zapfri-
¢inéno zvySenim sniZené sazby dané z 10 % na 14 %. Tato zména sazby dané vyvo-
lala o¢ekavani vyssiho inkasa dané, ve skutecnosti to vSak spiSe vedlo k utlumeni
spotieby spotiebitell. (Finan¢ni sprava, 2013)

V roce 2013 byl nartist inkasa DPH vyrazny. Bylo to diky tomu, Ze nar{ist vlastni
daniové odpovédnosti byl vyraznéjsi nez pouze mirny nartist nadmérnych odpocti.
Byly také zvySeny obé sazby dané, zakladni sazba na 21 % a sniZena na 15 %. Zda-
novaci obdobi se zménilo ze Ctvrtletniho na mési¢ni a vznikaji nova opatreni proti
daniovym unikiim - institut nespolehlivého platce a zverejiiovani Gcti v registru
platct DPH. (Finan¢ni sprava, 2014)

Vyraznéjsi nariist inkasa pokracuje i vroce 2014 a 2015, kdy se navic ekono-
mika zac¢ina ozivovat. (Finan¢ni sprava, 2015a)
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4 Elektronicka evidence trzeb

Jak jiZ bylo zminéno, vynos spotifebnich dani je jednim z hlavnich pfijma verejnych
fondl. Zajmem vlady je proto boj s daiovymi tniky a efektivnéjsi vybér dani. V sou-
ladu s timto cilem je snaha o zavedeni elektronické evidence trzeb, diky které by
mélo byt pripadné podvodné jednani podnikatele snadno odhalitelné.

Podle oficidlnich stranek Financni spravy je elektronicka evidence trzeb (EET,
E-trzby) ,moderni systém rychlé komunikace mezi podnikateli a Financni sprdvou CR.
KaZdd hotovostni trzba podnikatele bude v okamZiku zaplaceni zaevidovdna prostred-
nictvim internetu v centrdlnim datovém uloZisti Financni sprdvy, a jako potvrzeni
bude zasldn zpét unikatni kéd, ktery podnikatel uvede na tictenku.” (Finan¢ni sprava,
2013-2016a)

Ministr financi Andrej Babis prosazuje zavedeni EET kvtili nastaveni férového
trzniho prostredi, nebot nékteii obchodnici dané plati, jini dariovou povinnost ob-
chazeji. Témto podnikateltim pak podle jeho slov ti poctivi nemohou konkurovat. Od
systému oCekava také efektivnéjsi vybér dani, ktery by pomohl snizit schodek stat-
niho rozpoétu. (Ministerstvo financi CR, 2015b)

4.1 Modely evidovani trzeb

Zameér evidovat trzby se objevuje v mnoha evropskych pravnich radech. Miizeme
v nich najit tyto zpisoby evidovani trzeb: evidence trzeb pomoci pokladen s fiskalni
paméti (off-line evidence) - tzv. registracni pokladny, on-line evidence trZeb nebo
kombinace, kdy jsou vyuzivany pokladny s fiskalni paméti a odloZeny on-line rezim.

Systém registra¢nich pokladen je vyuZivan napi. na Slovensku, v CR nabyl
ucinnosti od roku 2005, kvili prechodnym ustanovenim byl vSak odloZen na rok
2007 a nakonec se klednu 2008 zrusil uplné. Dle Zakonu ¢. 215/2005 Sb., o regis-
tracnich pokladnach mél povinny subjekt zaznamendavat trzby pomoci pokladen
s fiskalni paméti (= registra¢ni pokladny). Fiskalni pamét je vykladana jako tech-
nické zarizeni pro jednorazovy a neménny zapis vyslednych udaji z provozni pa-
méti, které umoznuje tisk uloZenych udaji bud’ pfimo prostiednictvim pokladny,
nebo pomoci zarizeni jiného typu, neZ jeho je soucasti. Tento systém nebyl vhodny
kviili vysokym porizovacim nakladiim pokladen, moznosti manipulace s daty a ne-
moznosti kontroly v redlném case.

On-line evidence vyZaduje po povinném subjektu, aby v okamziku provedeni
kazdé jednotlivé transakce odeslal data do datového ulozisté finan¢ni spravy. Ne-
miZe ji tedy pak zménit ani smazat. Tento zptlisob potirebuje k realizaci internetové
pripojeni. Pokud neni k dispozici, esi se evidence alternativnimi zptisoby. Vyhodou
tohoto zplisobu je rychlost a nizka nakladovost pro povinné subjekty, jako nevy-
hodu lze uvést to, Ze klade vysoké naroky na datové uloZisté. On-line evidence je
vyuzivana napf. v Chorvatsku.

Kombinovany model je kombinaci vySe zminénych modeld, je vSak pomérné
naro¢ny na implementaci a je nakladny pro obé strany. Napit. v Mad’arsku eviduji
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trzby prostrednictvim mobilni sité a pokladny opatrené fiskalni kontrolni jednot-
kou. Data jsou pak uloZena jak ve fiskalni jednotce, tak i na datovém serveru finan¢ni
spravy.

Ministerstvo financi zvolilo jako nejvhodné;jsi ptedlohu systému pro Ceskou re-
publiku chorvatsky model on-line evidence trzeb. Je totiZ nejméné nakladny pro
povinné subjekty a trzby jsou vétSinou evidovany v realném case, coZ znesnadiuje
manipulaci s daty. (Ministerstvo financi CR, 2015a)

4.2 Subjekty elektronické evidence trzeb

Jak uvadi vladni navrh zakona o evidenci trzeb v § 3, subjektem evidence trzeb je
poplatnik dané z ptijmu fyzickych osob nebo dané z prijmu pravnickych osob.

Zavadéni do systému EET se planuje pro jednotlivé skupiny podnikatell po-
stupné, nikoliv v jeden okamZik zaroven. Predpokladané zapojeni skupin do sys-
tému je nasledujici: prvnimi subjekty, kteii budou zapojeni do systému e-trzeb, bu-
dou osoby provozujici restaura¢ni a ubytovaci sluzby. Ve druhé fazi (asi 3 mésice od
zacCatku evidence) se prida velkoobchod a maloobchod. Poté by se postupné zacaly
zapojovat dalsi subjekty tak, aby vSechny povinné subjekty podléhaly evidenci trzeb
do 3 let od ucinnosti zakona.

Postupné zapojovani do systému je zvoleno proto, aby povinné subjekty méli
dostatek Casu sezndmit se s pripravovanou legislativou a predevsim s technickymi
pozadavky, které na né budou kladeny. Vyhodnéjsi to bude i pro datové uloZisté fi-
nancni spravy, na které budou kladeny vysoké pozadavky s ohledem na nepretrzité
fungovani.
sah subjektd, nebot zavadéni vyjimek nakonec vede k masivnimu obchazeni a de-
strukci jinak funkénich systémi. U typa podnikani, kde by vedeni trzeb bylo spojeno
s nedmérnou zatézi, ktera by prili§ omezovala nebo znemoziiovala podnikatelskou
¢innost, se pocita s uréitymi vyjimkami. (Ministerstvo financi CR, 2015d)

4.3 Vymezenievidované trzby

Evidovanou trzbou je dle vl. n. z. o evidenci trzeb § 4, platba, kterd splriuje formdlni
ndleZitosti pro evidovanou trzbu a kterd zaklddd rozhodny prijem.”Je to také ,platba,
kterd urcena k ndaslednému Cerpdni nebo zictovdni, které zakladaji rozhodny prijem"“
nebo je ,ndslednym cerpdnim nebo ziictovdnim té platby, kterd zakldda rozhodny pri-
jem.”

Formalni naleZitosti podle § 5 vl. n. z. o0 evidenci trzeb splnuji platby, které jsou
provedeny v hotovosti, bezhotovostnim prevodem penéznich prostiedkd (platba
kartou), Sekem, sménkou nebo maji charakter obdobny témto formam (stravenky,
Seky).

Ojedinélé prijmy jsou vyloucené z evidence trZeb, stejné jako prijmy z drobné
podnikatelské ¢innosti nebo ptijem pochazejici z nepodnikatelské ¢innosti.
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Jak je vySe uvedeno, EET se vztahuje na platby kartou, ne vSak na platby cisté
prevodem na tcet. Je to z toho dlivodu, Ze platby prevodem na Ucet se vyznacuji vel-
kou priiznacnosti a dohledatelnosti ajsou jiz evidovany bankami. Platby kartou
dnes v obchodnim styku predstavuji velkou ¢ast piijmi, a jelikoz cilem EET je evi-
dence vétsSiny plateb, neni mozné tak velkou skupinu vyloucit, i kdyz také zanecha-
vaji ,elektronickou stopu”. (Finan¢ni sprava, 2013-2016b)

4.4 Proces elektronické evidence trzeb

Proces evidence trZeb je rozdélen do nasledujicich procesti:

4.4.1 Registrace a evidence udaji o povinném subjektu

Registraci poplatnik vstupuje do elektronické evidence trZzeb. Pied prijetim prvni
trzby je poplatnik povinen pozadat o autentizacni udaje, které miize ziskat bud
osobné na Finan¢nim aradé, kdy jsou mu pridéleny jiz v ramci tohoto jednani, nebo
prostrednictvim webového portalu spravce dané, ten mu je pak pridéli bez zbytec-
ného odkladu prostrednictvim datové schranky. Poplatnik je povinen sdélit infor-
mace o provozovnach, kde provadi ¢innost, ze které mu plynou evidované trzby
(Vladni navrh zakona o evidenci trZzeb § 17). Poplatnikovi je poté zaloZen ucet na
portadlovém uctu a mizZou mu byt vygenerovany certifikaty. Timto bude zabezpe-
¢eno, aby platby byly ptirazeny spravnému poplatnikovi a nedochazelo k chybnym
prirazenim. (V1. n. z. o evidenci trzeb § 17, Asociace malych a stfednich podnikt
a Zivnostnikd CR, 2015a)

4.4.2 Evidence trzeb

Tato faze procesu je klicova, v rdmci ni dochazi ke komunikaci mezi koncovym zafti-
zenim poplatnika a informac¢nim systémem EET (IS EET).

Pred vytiSténim uctenky dava pokladnik pokyn koncovému zarizeni, aby pred
vytiSténim uctenky zaevidovalo trzbu do IS EET. Koncové zarizeni provede genero-
vani bezpecnostniho kédu poplatnika (BKP), ktery prokazuje jednoznacnou
vazbu mezi poplatnikem a uctenkou, jeZ kazdé je soucasti. BKP je pak zase soucasti
datové zpravy, kterou zarizeni vygeneruje nasledovné na zakladé XML schématu.
(Ministerstvo financi CR, 2015e)

V § 19 vladniho navrhu zakona o evidenci trZeb je uvedeno, které informace se
zasilaji datovou zpravou:

,a) dariové identifikacni Cislo poplatnika,

b) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna,

c¢) oznaceni pokladniho zarizeni, na kterém je trzba evidovdna,

d) poradové cislo tictenky,

e) datum a Cas prijeti trZby nebo vystaveni tictenky, pokud je vystavena drive,
f) celkovd cdstka trzby,

g) bezpecnostni kéd poplatnika,

h) podpisovy kéd poplatnika,
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i) udaj, zda je trzba evidovdna v béZném nebo zjednoduseném reZimu

ddle také celkovou cdstku plateb, zdklad dané z pridané hodnoty a dari podle
sazeb dané z pridané hodnoty, ¢i pripadné rozliseni cdstky v reZimu DPH pro
cestovni sluzbu nebo pro prodej pouZitého zboZi.“

Datova zprava je nasledné zaslana IS EET pomoci standardu webovych sluZzeb, a to
hned v okamzZiku vystaveni uctenky, pokud je trzba evidovana v béZném rezimu. Ve
zjednodusSeném reZimu to musi byt provedeno do 120 hodin od vystaveni uc¢tenky.
(Ministerstvo financi CR, 2015e)

4.4.3 Prijem, zpracovani a uloZeni datové véty na strané IS EET

IS EET datovou vétu po prijeti zkontroluje. Pokud je datova véta validni, jsou z ni
extrahovany data a ty jsou nasledné ukladany do databaze. Informacni systém EET
pak datovou vétu podepiSe svym privatnim klicem, pridéli ji fiskalni identifikacni
kod (FIK) a zasle ji zpét ke koncovému zarizeni. Koncové zatizeni provede kontrolu,
zda je datova véta podepsand. Pokud je to v poradku a obsahuje FIK, znamena to, Ze
je trzba zaevidovana a koncové zarizeni mize ulozit prijatd data pro svou vlastni
evidenci. V opatném pripadé se poplatnik musi znovu pokusit trzbu zaevidovat.
(Ministerstvo financi CR, 2015e)

Doba mezi pokusem o odeslani idajli o evidované trzbé a prijetim fiskalniho
kédu na pokladnim zarizeni poplatnika se oznacuje jako doba odezvy. V § 21 vlad-
niho navrhu zakona o evidenci trZeb je stanoveno, Ze poplatnik ma nastavit mezni
dobu odezvy delsi nez 2 vteriny s ohledem na kvalitu pfipojeni k vefejné datové siti
tak, aby se nemaril priibéh evidovani trzby. Pokud je mezni doba piekrocena, po-
platnik je povinen poslat tidaje o trzbé ihned po odstranéni pric¢iny prekroceni
mezni doby odezvy, nejpozdéji do 48 hodin. V tomto ptripadé se neuvadi na uctence
fiskalni identifikacni kod.

4.4.4  Vytisténi a predani uctenky

Ué¢tenka musi byt vzdy vytisténa a predana zakaznikovi. V § 20 vl. n. z. o evidenci
trzeb se uvadi, jaké idaje musi poplatnik na ac¢tence uvadét:
»a) fiskdlni identifikacni kéd - pokud vsSak nebyl pri procesu evidence trZby za-
tim pridélen, bude misto néj uveden poplatnikiiv podpisovy kod
b) své dariové identifikacni ¢islo,
c¢) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna,
d) oznaceni pokladniho zarizeni, na kterém je trZba evidovdna,
e) poradové Cislo uctenky,
f) datum a Cas prijeti trZby nebo vystaveni tictenky, pokud je vystavena drive,
g) celkovou cdstku trZby,
h) bezpecnostni kéd poplatnika,
i) udaj, zda je trZzba evidovdna v béZném nebo zjednoduseném reZimu.”
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4.4.5 Kontrola uctenky zakaznikem

Zakaznik si nasledné miize ovérit, zda je trzba zaevidovana, pomoci webové aplikace
Financ¢ni spravy, do které bude stacit zadat fiskalni identifikacni kod nebo podpisovy
kod. K ovéreni validity evidence trzby bude potieba zadat ¢astku a datum nakupu. Zada
se sem také IC/DIC, nazev a adresa provozovny. Tyto tidaje budou slouzit k identifikaci
poplatnika a provozovny, pokud trzba nebude zaevidovana. (Ministerstvo financi CR,
2015e)

4.4.6 Kontrola a sankce

Kontrolovat, zda poplatnik fadné eviduje trzby, ma provadét financni a celni sprava.
Vyse sankce miize byt az 500 000 K¢, v krajnim pripadé dokonce uzavieni provo-
zovny do doby sjednadni napravy. Zakon pripousti, Ze je mozné provadét kontrolni
nakupy za ucelem zjisténi plnéni povinnosti evidovat trzby. (Vladni navrh zakona
o evidenci trzeb § 28, § 31)

Cely tento proces je zndzornén na jednoduchém schématu:

FINANCNI
INTERNET “ERAVA ”

—

Dotaz

Ovéreni

Obr. 2 Proces elektronického evidovani trzeb
Zdroj: Financni sprava, 2016b

4.5 ZjednodusSeny rezZim

Vladni navrh zdkona o evidenci trZeb pocita také s tim, Ze pro nékteré druhy podni-
katelské Cinnosti nenf moZné mit neustale k dispozici internetové pripojeni nutné
pro evidenci trzeb. V § 10 se doCteme, Ze ve zjednoduSeném reZimu se mohou evi-



Elektronicka evidence trzeb 23

dovat trzby, u kterych ,evidovdni béZnym zptisobem by znemozZnilo nebo zdsadné zti-
Zilo plynuly a hospoddrny vykon c¢innosti, ze které tyto trzby plynou.”“ O moZnosti evi-
dovat ve zjednoduSeném reZimu musi poplatnik pozadat spravce dané.

V § 23 se nasledné dozvime, Ze evidovani trzeb ve zjednoduSeném reZimu pro-
biha stejné jako v reZimu béZném, avsak lhiita, kdy musi poplatnik zaslat spravci da-
tovou zpravu o evidované trzbé od uskutecnéni evidované trzby, se prodluzuje
na 5 dni. Nemusi tak na tictence uvadét ani fiskalni kéd.

4.6 Zarizeni vhodna pro evidenci trzeb

Pro evidenci trzeb je nutné internetové pripojeni a zarizeni v€etné vhodného soft-
waru. Podnikatelé mohou vybirat z velké skaly vhodného zarizeni:
e Maloobchodni jednotky s velmi malym mnoZstvim vydanych uctenek mohou
vyuzit smathphone nebo tablet a bezdrdtovou tiskdrnu.
¢ Pro obchodniky bez stalé provozovny by mohlo byt vhodné kompaktni prenosné
zarizeni bez nebo s cloudovymi sluzbami, které umi vytisknout ictenku a je ve
velikosti vétsi kalkulacky.
e Evidovat trzby bude moZné také pomoci kompaktniho zarizeni, které kromé in-
tegrované tiskarny umozni také pripojit vahu nebo ¢tec¢ku ¢arovych kodu.
e Pro stiedni aZ velké provozy jsou vhodné PC pokladny, které se konfiguruji
piimo dle potieb provozu.
e Registracni pokladny je také mozné vyuzit, avSak musi byt moZné je pripojit
k internetu a upravit systém v pokladné tak, aby byl pripraven na EET. Regis-
trac¢ni pokladny starsi zhruba vic jak 3 roky vétSinou neumoznuji pripojeni na
internet, a proto jsou pro evidenci trZzeb nevhodné. (Asociace malych a stied-
nich podniki a Zivnostniki CR, 2015b)
Vzhledem k mnozstvi subjektti, které by se do evidence mély zapojit, predstavuje
evidence zajimavou prileZzitost pro firmy, které nabizeji softwarové nebo hardwa-
rové zarizeni, a také pro firmy nabizejici internetové pripojeni. V Chorvatsku se pod-
nikatelé zacali vice zajimat o optimalni FeSeni asi mésic pred uc¢innosti zdkona, mo-
bilni operatofri jiz vSak softwarové i hardwarové reSeni pro podnikatele pripravuji.
Ceny softwarového reSeni u spolecnosti Vodafone se pohybuji od stovek korun mé-
si¢né. (Hovorka, 2016)

4.7 Uétenkova loterie

Ve vl. ndvrhu zakona o EET se v § 35 pocitd i s moZnosti poradat uctenkovou loterii.
Ta by méla slouzZit jako nastroj dariové kontroly. U¢tenkova loterie funguje napt. na
Slovensku, a to tak, Ze zakaznik mize prihlasit svou uctenku do loterie pomoci in-
ternetu zadanim tidajt z uctenky. Losovani nasledné probiha jednou tydné a vyherci

ziskaji penézni i vécné ceny. SoutéZit vSak Ize pouze s tctenkou ze spravné fungu-
jicich registracnich pokladen. Pokud se zakaznikovi nepodafi uctenku prihlasit,
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muze kontaktovat statni spravu, coZ by pomohlo k identifikaci obchodnikd, ktefi ne-
dostatecné registruji své obchodni transakce. Zaroven to také motivuje zakazniky,
aby vyZzadovali po obchodnicich uctenky. (Mezihorak, 2014)

Mozné zavedeni Giétenkové loterie v CR v$ak nevzbudilo velké ohlasy. Na Slo-
vensku zajem o loterii klesa, ve druhém roce fungovani, tedy v roce 2014, Slovaci
zaregistrovali do loterie okolo 5,3 milionu uctenek mési¢né, coz je asi polovi¢ni po-
Cet oproti prvnimu roku fungovani. Navic Gctenky nejsou napii¢ odvétvi registro-
vany rovnomérné, ze sektoru pohostinstvi jsou uctenky registrovany méné Casto
neZ z maloobchodu, pritom pravé pohostinstvi je na danové uniky nejvic nachylné.
A také vyse inkasa DPH se po zavedeni uctenkové loterie zvysila asi jen o 7 miliont
eur ro¢né (asi 1,5 promile z celkového inkasa DPH). (Vejvodova, 2015)

Financ¢ni sprava tedy prozatim od pravidelného poradani uctenkové loterie
upustila a pro zacatek evidence trZeb pocitd maximalné s tematickymi ¢i regional-
nimi loteriemi, které by mohly udrzet zajem zdkaznikd o to, aby jim obchodnik
uctenku vydal. (Finan¢ni sprava, 2013-2016b)

4.8 Legislativni proces Zakona o evidenci trzeb

Téma elektronické evidence trzeb se poprvé probiralo na zacatku cervence 2014
v ramci panelové diskuze, kde byli pritomni zastupci Svazu obchodu a cestovniho
ruchu CR, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva financi CR, Generalniho
finan¢niho reditelstvi a také zastupci podnikatelské sféry. EET byla predstavena
jako nastroj proti danovym uniktim. (ParlamentniListy.cz, 2014)

EET hned zpocatku vzbudila ve spolec¢nosti kontroverzni nazory, kdy ¢ast spo-
le¢nosti s evidenci souhlasila, ¢ast nesouhlasila. Velkym odptrcem EET byla jiz od
pocatku pravicova opozice. Navrh zakona byl poslanciim rozeslan 4. 6. 2015 a prvni
Cteni probéhlo 19. 6.a 10. 7. 2015. Navrh zakona byl nasledné prikazan k projednant
vyborim. Ve druhém cteni, které probihalo v zaf{ a fijnu 2015, ndvrh zakona prosel
obecnou a podrobnou rozpravou a byly podané pozménovaci navrhy.

Pfi prvnim setkani za ticelem tretiho cteni na konci listopadu 2015 zacala pra-
vicova opozice navrhovat zmény programu, takZe se ke ctenf zakona ani nedostalo.
V prosinci se navzdory obstrukcim povedlo prosadit hlasovani o programu a treti
¢tenf mohlo zaéit. Cteni probéhlo dvakrat i vlednu 2016. Zavére¢né hlasovani pro-
béhlo 10. 2. 2016, kdy byl nakonec zakon schvdlen.

Zakon nasledné Poslanecka snémovna postoupila Senatu a Senatho 16. 3. 2016
schvalil. Dale putuje zadkon k podepsani prezidentovi CR, ktery jej podepsal
30.3.2016. Schvaleny zakon byl pak dorucen kpodpisu predsedovi vlady.
13.4. 2016 byl zakon vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢islem 112/2016 Sb, s ucin-
nostf od 1.12.2016. (Ceska tiskova kancela¥, 2016; Parlament Ceské republiky,
2016)

Prvni skupina (stravovaci a ubytovaci sluzby) tedy zacne evidovat trzby od
1.12. 2016, od brezna 2017 se prida maloobchod a velkoobchod. Tteti faze by méla
zacit v bireznu roku 2018, kdy se pridaji napriklad svobodna povolani nebo taxikari



Elektronicka evidence trzeb 25

a od cervna 2018 zacnou elektronicky evidovat trzby i vybrana remesla a vyrobni
Cinnosti. (Finan¢ni sprava, 2016c)

4.9 Predpokladany hospodarsky a financ¢ni dosah EET

Naklady na fungovani EET vzniknou jak statu, tak i podnikateltim. Dopfedu je po-
mérné obtizné naklady i vynosy kvantifikovat.
V divodové zpravé navrhu zdkona o EET jsou uvedeny nasledujici naklady:
¢ vstupni naklady vcetné nakladl na vybudovani systému: 370 mil. K¢
e Provozni naklady (adrzba systému, zabezpeceni): 170 mil. K¢ ro¢né
e Ostatni naklady (pripadny provoz uctenkové loterie, provoz kontrolnich sys-
téml EET): 70 mil. K¢ ro¢né
e Pocatecni naklady (provoz call centra, PR centra): 60 mil. K¢ rocné
e Naklady na administraci: i kdyzZ je cilem projektu zabezpecit jeho fungovani za
nejvyssiho mozného vyuziti stavajicich personalnich zdroji, predpoklada se, Ze
i tak bude potieba novych personalnich zdrojt
e Vzhledem k planovanému sniZeni sazby DPH v pohostinstvi z 21 % na 15 % se
také ocekava pokles prijmi verejnych rozpoctl zhruba o 0,5 mld. K¢
e Také pausalni sleva na dani z ptrijmu pro podnikatele na zavedeni technologii
potrebnych k EET se musi pocitat do nakladl jakoZzto uslé danové inkaso.
Piredpoklddané narovnani trzniho prostiredi jakoZto jeden z cilii EET je obtiZné mé-
ritelné, proto se finan¢ni prinos uvadi pouze vyssi daniové inkaso. Po prizptisobeni
idajt z vybéru dani v Chorvatsku po zavedeni EET podminkam CR odhadlo, Ze do-
datecny piijem z DPH z maloobchodu (kromé motorovych vozidel) by mél cinit
4,9 mld. K¢ a dodate¢ny prijem zDPH ze stravovani a pohostinstvi by mohl byt
ve vysi 0,8 mld. K¢. K zvySenému inkasu DPH by se mélo ptidat i zvySené inkaso
dané z prijmu PO a FO z ptiznani. Celkové diivodova zprava vl. n. z. o evidenci trZeb
pocitd pouze za tyto dvé odvétvi s dodatecnym danovym inkasem ve vysi 12,5 mld.
K¢.
Podle diivodové zpravy navrhu zakona o evidenci trzeb tedy vynosy po zave-
deni systému mnohondsobné prevysuji naklady na zavedeni a provoz systému.
Ve studii o EET vypracované firmou BDO pro Ministerstvo financi CR je
v ramci Hodnoceni dopadt regulace (RIA) taktéz pouzita jednoducha projekce na-
kladl a prinost v Case. Nékteré obvyklé aspekty po tvorbu analyzy nebyly zohled-
novany, nebot i podle jejich vysledkd je ziejmy previs vynost nad naklady. Kvanti-
fikace prinosti byla provedena prostiednictvim dvou metod: prostifednictvim sni-
zeni podilu Sedé ekonomiky (pocita se snizenim jen o 1-5%) a prostrednictvim sni-
zeni odchylky ve vybéru dani (tzv. VAT Gap). Z obou metod se vypocital stiedné-
doby objem dosazitelnych prinost ve vysi 10-15 mld. K¢.
Naklady v ramci této studie byly rozdéleny do dvou kategorii, iniciani na-
klady a provozni naklady.
e Inicia¢ni ndklady, do kterych patfi naklady z investi¢ni faze projektu (napft.
softwarova aplikace EET, technické vybaveni pracovist): 391 mil. K¢



Elektronicka evidence trzeb 26

e Provozni naklady, do kterych patii naklady na zabezpeceni spravného fungo-
vani systému (obnova hardwaru, kontrolni systémy, mzdové naklady): 417
mld. K¢
(Ministerstvo financi CR, 2015e)

Co vsak bohuZel ani jeden z téchto odhadli nezvazuje, jsou ndklady ze strany podni-
katelti, ktefi si budou muset pofidit technické vybaveni, zajistit internetové pripo-
jeni a také softwarovou podporu. Naklady pro jednotlivé podnikatele se budou lisit,
avsak vzhledem k poctu povinnych subjektli o malou celkovou ¢astku neptijde.
Provést presnéjsi financni dopad evidence trZeb je nejspiS nemozné, vzhledem
k tézko odhadnutelnym vynostim i ndkladiim, které jsou téZko odhadnutelné pre-

vazné prave ze strany podnikatel.
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5 Srovnani chorvatského a ceského modelu

V Chorvatsku jsou trzby evidovany od 1. 1. 2013. Evidence trzeb, v Chorvatsku téz
nazyvana fiskalizace, byla zavedena hlavné jako opatieni pred kracenim danové po-
vinnosti. Ukazalo se totiz, Ze vykazované obraty podnikateld jsou velmi nizké.
Vzniklo proto podezreni, Ze podnikatelé Casto trzby neeviduji, nevydavaji uctenky
nebo s nimi manipuluji. Proto byla navrhnuta fiskalizace, opatieni, které poskytne
prehled o trzbach podnikateli a o jejich evidovani. (Fiscalization.hr, 2012)

Fiskalizace se zavedla ve fazich, rozvrZeni zapojeni jednotlivych skupin sub-
jektt bylo podobné jako se planuje v CR, tedy prvni se zacaly trzby evidovat v od-
vétvi pohostinstvi a ubytovacich sluzeb. Ve druhé fazi se pridal velkoobchod, malo-
obchod a svobodna povolani. Ve treti fazi se pripojili ostatni platci. Jednotlivé faze
na sebe navazovaly po tiech mésicich. V soucasnosti trzby eviduje asi 95 % podni-
katel(i, osvobozeni jsou naptiklad farmari na trzich prodavajici vlastni vypéstované
ovoce nebo zeleninu. (Radacicovg, 2015)

Proces evidovani trzby je velmi podobny jako vyse popsany proces evidovani
warové a softwarové reseni tedy taktéz odpovida vyse zminénému ceskému. Pod-
nikatel zinkasuje zdkaznika prostfednictvim vhodného zatizeni se stalym pripoje-
nim k internetu. Data o trzbé se hned zasilaji dafiové autorité. Nasledné je vygene-
rovan bezpecnostni kdd. Daniova autorita trzbu zaregistruje a vygeneruje jedinecné
Cislo transakce. Oba kédy jsou pak zaslany zpét k podnikateli a objevi se na vytisténé
uctence. (Tot, Detelj, 2014)

Ceska republika zvolila inspiraci chorvatskym modelem, nebot oteviené on-
line feSeni bez nutnosti zavadét registracni pokladny se jevi jakoZto nejvhodnéjsi
feSeni. Princip evidovani trzby je jednoduchy, informace o transakci ma finan¢ni
sprava k dispozici v okamziku jejiho uskutecnén a ziistavaji ulozeny na serverech fi-
nanc¢ni spravy - nemél by tedy vznikat prostor pro manipulaci s daty a finan¢ni
sprava ma k dispozici prehled o trzbach subjektl v redlném case, coZ miiZe vyuzit
k analyzdm nebo snadnéjSimu planovani danovych kontrol. Pro povinné subjekty je
on-line feSeni asi nejméné nakladné a mizou si sami zvolit druh zarizeni, které je
pro n&j nejvic vhodné. (Ministerstvo financi CR, 2015a)

Cesky model je tim chorvatskym inspirovan pomérné vyrazné, aviak mizeme
mezi nimi nalézt i nékolik odliSnosti:

1. ZjednoduSeny reZim

Chorvatsky zakon tykajici se elektronického evidovani trzeb Zakon o fiskalizaciji
u prometu gotovinom nepocita s moznosti evidovat trzby v tzv. zjednoduSeném re-
zimu, jako to umoziuje ¢esky zakon. Subjekttim, které nemohou mit neustale k dis-
pozici internetové pripojeni, umoznuje evidovat trzby listiné. Vybrané subjekty tedy
mohou vydavat uctenky, které musi byt vypsany ve specialni uctenkové knize certi-
fikovanou Ministerstvem financi. (Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom § 20)


http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1334
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1334
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1334
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2. Regulace stavu hotovosti v pokladné

V Ceské republice se neplanuje zavadét regulace stavu hotovosti v pokladné, tak
jako tomu je v Chorvatsku. Tam musi podnikatelé na konci pracovni doby po uza-
vieni pokladen nahlasit jejich obsah do systému. Pokud by udaje nesedély, hrozila
by jim pokuta. Podnikatelé tak po uzavieni pokladen nemohou obslouZit uz zadné
zakazniky. (Dostal, 2015)

3. Povinnost prevzit actenku

V chorvatském zakoné Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom v § 25 a § 26 se
stanovuje povinnost zdkaznika prevzit uctenku. Od zdkaznikl se vyzaduje, aby
uctenku u sebe uchovali minimalné pred opusténim provozovny. Po zakaznikovi
miZe byt i pozadovano, aby uctenku na vyzadani ukazal povéirené osobé. V § 36 je
dokonce stanoveno, Ze kupujicimu, ktery po odchodu z provozovny u sebe Gctenku
mit nebude, miZe byt ulozena pokuta ve vysi 200 az 2000 HRK. V praxi si kupujici
uctenky zpocatku podle mistnich podnikatelti brali, ted’ uz vsak tomu tak ¢asto neni.
(Radacicova, 2015)

V CR povinnost prevzit i¢tenku kupujicim byla nakonec odstranéna ze zakona,
kupujici by mé&l byt podle Finané¢ni spravy CR motivovan étenku pievzit spise po-
zitivné, nez mu hrozit trestem. (Finan¢ni sprava, 2013-2016b)

4. Udaje o personalu

Data zasilana pri evidovani trzby také nebudou obsahovat tdaje o obsluhujicim per-
sonalu. V Chorvatsku to tak je, nebot to ma plisobit jakoZto nastroj proti nelegal-
nimu zameéstnavani a dodrZovani pracovnich hodin. (Dostal, 2015)

5. VySe sankce

Ceské tresty za nespravné evidovani trzeb (napf. nevydavani ti¢tenek, zatajovani tr-
Zeb) budou niZsi neZ v Chorvatsku. Zatimco v Chorvatsku bude nejvys$si moznou po-
kutou 0,5 miliontt HRK (asi 1,8 mil. K¢), v CR to ma byt 0,5 mil K¢. Stejny vSak bude
nejvyssi mozny trest, a to uzavieni provozovny nebo rovnou zakaz ¢innosti. (Dostal,
2015)

6. Systém pro evidenci trzeb

Vzhledem k rozsahu ekonomiky bude vyZadovano, aby mél ¢esky systém pro evi-
denci trZeb asi trojnasobnou kapacitu a vykon, mél by tak zvladnout asi 30 miliént
transakci za den a zhruba 4000 za sekundu. Také minimalni doba odezvy se lisi,
v Cesku by to mély byt dvé sekundy, v Chorvatsku jsou to sekundy &tyti. (Parlament-
niListy.cz, 2015)

Chorvatsku ma zhruba 4 miliény obyvatel, CR 10 miliént. Pro porovnani poctu
uctenek je vSak treba také zvazit, Ze je Chorvatsko v 1été frekventovana turisticka
zemeé. (Dostal, 2015)
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6 Dopady fiskalizace v Chorvatské republice

Pro posouzeni ucinnosti systému fiskalizace je treba zjistit, zda byly naplnény pla-
nované cile. Kromé plnéni cili je vSak tfeba také zvazit dalsi efekty, které fiskalizace
zplsobila.

Hlavnim cilem fiskalizace v Chorvatsku ma byt omezeni vyhybani se daniové po-
vinnosti. Kraceni dani je jednou ze soucasti Sedé (stinové ekonomiky). Tento cil by
se tedy dal vyjadtit i jako zmenseni podilu $edé ekonomiky. Seda ekonomika zahr-
nuje vSechno zboZi a sluzby, které by mély byt soucasti hrubého domaciho pro-
duktu, avsak z urcitych diivodli nejsou. Patii sem mimo jiné vyhybani se dafiovym
povinnostem, kraceni dani nebo nelegalni zaméstnavani. Odhadnout velikost Sedé
ekonomiky je obtizné, faktem vsak je, Ze jeji velikost v Chorvatsku je nadprimeérna.
Podle Schneidera a Ensteho (2013) se vletech 1999 - 2007 vzdy pohybovala nad
30 % HDP, zatimco priimér v zemich OECD byl v téchto letech 17,7 %. V CR byl pri-
mér 19,7 %.

Je tedy zirejmé, Ze novy systém kontroly vybéru dani byl v Chorvatsku potiebny.
Zjistit, o kolik se zmenSil podil Sedé ekonomiky po zavedeni fiskalizace by bylo velmi
obtizné, efektivitu vsak lze zjistit i z jinych ukazateld.

6.1 Inkaso DPH

Vzhledem k tomu, Ze se podle odhadi mnoho platcti vyhybalo placeni dani a tento
stav se mél po zavedeni evidence zlepsit, je zvySeni inkasa DPH prirozeny disledek.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny inkasované c¢astky DPH od roku 2011
do roku 2015. Fiskalizace byla zavedena postupné v roce 2013, s tim, Ze 1. 7. 2013
se zapojily uz vS§echny povinné subjekty.

Tab. 1 Inkaso DPH v Chorvatsku v letech 2011 - 2015

2011 37718 154 0,08%

2012 40 652 023 7,78%
2013 40 253 061 -0,98%
2014 40923 499 1,67%
2015 43513 529 6,33%

Zdroj: Republic of Croatia - Ministry of Finance, 2016

Z téchto cCisel vidime, Ze v roce 2013, kdyby byla fiskalizace zavedena, byla celkova
inkasovana ¢astka DPH dokonce nizsi neZ v predchozim roce. V nasledujici tabulce
jsou inkasované Castky za jednotlivé roky rozdéleny na ctvrtleti. Pokusim se uvést
faktory, které ovlivnily vysi inkasa. VySe inkasa DPH je v kazdém roce ovlivnéna také
trendem spotieby domacnosti.
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Tab. 2 Vyse inkasa DPH v jednotlivych kvartalech v Chorvatsku v letech 2011 - 2015
Obdobi VySe inkasa DPH

(v tis. HRK)

2011 1Q 8 540 894
2011 2Q 9173466
2011 3Q 10 516 788
2011 4Q 9487 007

2011 37718 154
2012 1Q 8 756 665
2012 2Q 10027901
2012 3Q 10 987 604
2012 4Q 10 879 854

2012 40 652 023
2013 1Q 9451 358
2013 2Q 10750 174
2013 3Q 9717 441
2013 4Q 10 334 088

2013 40253 061
2014 1Q 8733883
2014 2Q 10 092 280
2014 3Q 11814 268
2014 4Q 10 283 068

2014 40923 499
20151Q 9730125
2015 2Q 10 528 853
2015 3Q 12 356 585
2015 4Q 10 897 966

2015 43513 529

Zdroj: Republic of Croatia - Ministry of Finance, 2016

Vroce 2012 vzrostlo inkaso DPH oproti predchozimu roku o 7,8 %, tedy témér
o 3 biliony HRK. Pri¢inou nejspiSe byla zména zakladni sazby DPH z 23 % na 25 %,
v této vysi plati zakladni sazba dodnes. (European Commission, 2015)

V roce 2013, tedy v roce zavedeni fiskalizace, se udalo v ramci chorvatské eko-
nomiky mnoho zmén, proto je obtizZnéjsi identifikovat, nakolik se na zméné vyse in-
kasa DPH projevila fiskalizace. Celkové bylo vybrano na DPH o 1 % méné neZ v pred-
chozim roce, vybralo se tedy zhruba o 400 miliard HRK méné.

Faktory ovliviiujici vysi inkasa DPH v roce 2013 jsou vysvétlovany nasledovné
(Ministry of Finance of the Republic of Croatia, 2015):

e Vstup Chorvatska do EU (1. 6.2013) a s nim spojené potfebné zmény snizenych
sazeb dani. V predchozich letech platily v Chorvatsku dvé sniZzené sazby dani ve
vysi 0 % (pecivo, mlécné vyrobky, léky, knihy) a 10 % (ubytovani, noviny).
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V souladu s legislativou EU, ktera narizuje, Ze sniZena sazba musi byt mini-
malné ve vysi 5 %, se tedy nulova sazba zrusila a sniZzené sazby tedy od roku
2013 jsouve vysi 5 % a 10 %. Tato zména méla prinést zvySeni inkasa.
e Dalsi zmény sazeb dané: Sazba v oblasti pohostinstvi a gastronomie se sniZila
ze zakladni sazby 25 % na sniZzenou sazbu 10 %. Tento krok se v souvislosti se
zavedenim evidence trZeb planuje i v CR, aviak u nas rozdil zakladni a sniZené
sazby neni tak velky jako v Chorvatsku. Tato zména je pravdépodobné jednou
z pri¢in toho, Ze v roce zavedeni fiskalizace se inkaso DPH nezvysilo, nebot
zrovna v oblasti pohostinstvi se predpokladalo vysoké procento nepriznanych
trzeb, a tak i kdyZ se procento priznanych trzeb zvedlo, kviili niZ§im sazbam se
nevybralo vice.
e Na 10% sazbu dané se sniZila také sazba na poZivatelné oleje, détskou stravu,
vodu a rafinovany cukr.
e Zména mezinarodniho zdanéni: Tento bod také souvisi se vstupem Chorvatska
do EU. Pied vstupem do EU bylo zbozi z ¢lenskych statli zdanovano jako dovoz.
Po vstupu do EU vs$ak nasledovala zména, pri porizeni zboZi z ¢lenskych stati
je platce povinen priznat dan na vystupu, zaroven ma vSak narok na odpocet
dané na vstupu. Postupuje pak podle stejnych pravidel jako p¥i porizeni zboZi
od jiného tuzemského platce, coz nasledovalo ke ztraté na inkasu DPH zhruba
ve vysi 1,6 bilionu HRK.
0d roku 2014 se zmény z predchoziho roku se jiz projevovaly po cely rok a inkaso
DPH se zvysilo 0 1,7 %, tedy asi 0 40 miliard. SouCasné se prvni sniZena sazba ve
vysi 10 % zvedla na 13 %. (European Commission, 2015)

Vroce 2015 se inkaso DPH zvedlo o 6,3 %, tedy asi o 2,6 bilionu HRK. Souviselo
to s tim, Ze se chorvatska ekonomika konec¢né zacala oZivovat po krizi v roce 2008
a poprve od té doby vzrostla. Rekordni byly také prijmy z turistického ruchu.

Turisticky ruch je v zemi velmi dlilezitym piijmem, a ovliviiuje také celkové in-
kaso DPH. V tabulce je patrné, Ze inkaso DPH v tfetim kvartale, tedy turistické se-
zOné, vétSinou byva praveé tim nejvyssim.

6.2 Inkaso daniz prijmu

DPH vsak neni jedina dan, jejiZ inkaso se po zavedeni fiskalizace mélo zvysit. Inkaso
DPH totiz mohli ovlivnit jen platci DPH. Kontrola evidovani trzeb vSak neptisobi
pouze na né, nybrz na vSechny podnikatele, tedy i na ty, ktefi platci DPH nejsou.
Proto je tfeba se podivat i na statistiky dané z prijmu.
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Tab. 3 Inkaso dané z prijmu v Chorvatsku v letech 2011 - 2015

Rok Dan z prijmu, zisku Z toho Z toho Mezirocni
a kapitalového placena FO  placena PO zména
majetku (tis. HRK) (tis. HRK) (tis. HRK)
2011 8595516 1307 486 7 288 030 12,97%
2012 8966 867 1269 525 7 697 342 4,32%
2013 7 738 141 1372698 6 365 443 -13,7%
2014 7 059 707 1401942 5657 765 -8,78%
2015 8308483 2068143 6 240 340 17,69%

Zdroj: Republic of Croatia — Ministry of Finance, 2016

Z tabulky vidime, Ze po zavedeni fiskalizace v roce 2013 se inkaso dané z prijmu,
zisku a kapitalového majetku sniZilo o 13,7 %. U fyzickych osob se inkaso zvysilo
o vic jak miliardu HRK, avSak u pravnickych osob doslo k velkému poklesu, proto je
konec¢ny vysledek v zapornych cislech. Stejné to pokracovalo ivroce 2014 aaz
v roce 2015 byl tento trend zvracen a na dani z piijmu, zisku a kapitalového majetku
bylo u obou skupin vybrano zhruba o 600 milionti HRK vice, coz vedlo k velkému
meziro¢nimu narustu o 17,69 %.

Pokles inkasa DPPO v roce 2013 vSak odrazi pribéh roku 2012, nebot dané
z prijmu placené pravnickymi osobami podavajicimi danové priznani jsou placené
jednou roc¢né za ubéhly rok. V roce 2012 PO vykazaly nizsi ekonomické aktivity nez
v predchozim roce a také vesla v i€innost moZnost, jak sniZit dafiovy zaklad tim, Ze
piijmy z daného obdobi mohly sniZit daniovy zaklad, pokud byly zaregistrovany jako
zakladni kapital. Pokud chceme zjistit, jak se zménilo inkaso DPPO po zavedeni fis-
kalizace, je lepsi se podivat na cisla z roku 2014. Tam uZ pokles neni tak vyrazny,
u FO se inkaso opét zvysilo, u PO snizilo. (Ministry of Finance of the Republic of Cro-
atia, 2015)

Danové inkaso v roce 2015 se vyrazné zvedlo, coZ nejspiSe souviselo jiz s vyse
zminénym ekonomickym riistem.

Nutno vSak jeSté dodat, Ze tyto statistiky obsahuji veSkeré dané z ptijmu, Pro
ucely této prace by bylo lepsi vyloucit daniové prijmy ze zavislé ¢innosti a kapitalo-
vého majetku, avsak takové statistiky se nepodatilo dohledat. Sazby dané z pi{jmu
zUstaly za sledované obdobi neménné, v Chorvatsku funguje progresivni systém
zdanéni pii{jmu. (European Commission, 2015)

Zda existuje zavislost mezi HDP a vysi inkasa dani se podivame dale.

6.3 Ekonomicky rist

Ekonomickym riistem se rozumi riist hrubého domaciho produktu. Z dat vidime, Ze
az do roku 2014 HDP klesal a azZ vroce 2015 se jeho hodnota oproti predchozimu
roku zvysila. Chorvatsko se od roku 2008, kdy byla jeho ekonomika na vrcholu, poty-
kalo s recesi a az vroce 2015 se napriklad diky niZ$im cenam energii a danim z pri-
jmu zotavilo a ekonomika zacala opét riist. (European Commission, 2016)
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Tab. 4 HDP Chorvatska v letech 2011 - 2015

2011 332 587 1,38
2012 330 456 -0,64
2013 329571 -0,27
2014 328 431 -0,35
2015 334 219 1,76

Zdroj: Croatian Bureau of Statistics, 2015; Croatian Bureau of Statistics, 2016

6.3.1 Zavislost danového inkasa a HDP

Pouzivanim ucinnych nastroji v ramci fiskalni politiky dochazi k ovliviiovani eko-
nomickych procesti. Zdmérné zmény ve vydajich ze statniho rozpoctu a v danich
miiZou pomoci uvést ekonomiku do rovnovahy a podporovat jeji riist. Danové
zmény zméni disponibilni prfijem domdacnosti i investi¢ni aktivitu firem. Vydajové
moznosti obou skupin maji vliv na HDP, nebot jsou soucasti agregatni poptavky.
(Jurecka, 2010)

Ze statistickych nastroji se jako nastroj urceni zavislosti mezi dvéma velici-
nami pouziva koeficient korelace. Pomoci vypoctu tedy mohu ovérit, jaky existuje
vztah mezi danovym inkasem a hrubym domacim produktem.

Koeficient korelace umozni méfrit i tésnost zavislosti, pozname ji z jeho hod-
noty, ktera mize byt v intervalu (—1, 1). Pokud je jeji hodnota -1, existuje mezi veli-
¢inami neptima zavislost. Pokud je koeficient korelace nulovy, veli¢iny se vzajemné
neovliviuji. Koeficient korelace v hodnoté 1 nam napovida, Ze mezi veli¢inami je
prima zavislost. Hodnoty mezi témito zlomovymi hodnotami urcuji pravé silu zavis-
losti. (Adamec, Strelec, Hampel, 2013). Koeficient korelace byl vypocitan pomoci
funkce Correl v programu MS Excel.

Tab. 5 Tabulka pro vypocet koeficientu korelace mezi HDP a danym danovym inkasem
Rist HDP Rist inkasa Rist inkasa dané
(v %) HDP (v %) z prijmu (v %)

2011 1,38 0,08 12,97

2012 -0,64 7,78 4,32

2013 -0,27 -0,98 -13,7

2014 -0,35 1,67 -8,78

2015 1,76 6,33 17,69

Koeficient X 0,021 0,806

korelace
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Z tabulky vidime, Ze mezi rlistem HDP a riistem inkasem DPH je témét nulova zavis-
lost, HDP se tedy s inkasem DPH neovliviiuje. Mezi HDP a inkasem dani z piijmu je
zavislost pomérné silna, i kdyZ se neda oznacit jako prima. HDP se tedy s inkasem
dani z prijmu ovliviiuje.

Pokud se na tento zavér podivame z hlediska fiskalizace, je bohuZel v ramci této
jednoduché analyzy nemoZné urcit, zda zména HDP méla vliv i na u€innost fiskali-
zace, nebot i zavéry, zda méla vliv na inkaso dani, nejsou ptilis jednoznacné.

6.4 Pocet zivnostnikia

Castym argumentem pro¢ nezavadét evidenci trZeb je ten, Ze ndklady na evidovani
trzeb hrazené podnikateli jsou podle nékterych nazorti pro nékteré zivnostniky
témeér likvidacni. Ze statistiky poc¢tu podnikatelti pfed a po zavedeni evidovani trzeb
se mizeme podivat, o kolik se jejich poCet zménil v Chorvatsku.

Tab. 6 Pocet zivnostnikl v Chorvatsku v letech 2012 - 2015

Obdobi Pocet zivnostniku

(vtis.)
2012 1Q 2422
2012 2Q 243,6
2012 3Q 256,7
2012 4Q 237,6
2013 1Q 218,8
2013 2Q 233,3
2013 3Q 229,5
2013 4Q 236,5
2014 1Q 211,0
2014 2Q 213,7
2014 3Q 205,6
2014 4Q 197,8
20151Q 202,5
2015 2Q 210,2
2015 3Q 203,2
2015 4Q 189,7

Zdroj: Eurostat, 2016b
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Obr. 3 Graf pocCtu zivnostnik( v Chorvatsku v letech 2012 - 2015
Zdroj: Eurostat, 2016b

Pocet zivnostnikili oproti roku, kdy jich bylo v 1. ¢tvrtleti 2012 evidovano 242 200,
do konce roku 2015 Klesl o 52 500 Zivnostnikii na 189 700. To je ubytek od 21,7 %.
Z grafu vidime, Ze jejich pocet od roku 2013 klesal postupné a vroce 2015 byl za
poslednich 5 let nejniZsi. Z této statistiky by se dalo odvodit, Ze pro podnikatele ne-
byly znicujici naklady na zavedeni fiskalizace, ale nejspis to, Ze uniknout danové po-
vinnosti bylo obtiZznéjsi nez pred fiskalizaci. Ti Zivnostnici, kterym vys$si danovy od-
vod natolik zkratil ptijmy, Ze je Zivnost neuZzivila nebo jiZ pro né nebyla vyhodn3, tak
Zivnost provozovat prestali.

6.5 Mira nezameéstnanosti

Fiskalizace v Chorvatsku méla za cil ptisobit také jako nastroj proti nelegalnimu za-
méstnavani, nebot do evidenc¢niho zarizeni je treba uvést také tidaje o obsluhujicim
personalu. Timto opatfenim se méla tedy oficialni statistika nezaméstnanosti snizit.
V nasledujicim grafu vidime vyvoj nezaméstnanosti v Chorvatsku rok pred zavede-
nim fiskalizace, tedy od roku 2012, do roku 2015.
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Tab. 7 Mira nezameéstnanosti v Chorvatsku v letech 2012 - 2015 (v %)

Mira Rok Mira Rok Mira 200) 4 Mira

nezamést. 2013 nezamést. 2014 nezamést. nezameést.
MO1 14,8 MO01 17,1 Mo1 17,4 MO01 17,4
MO02 15,4 MO02 16,6 MO02 17,6 MO02 17,0
MO03 15,5 MO03 16,5 MO3 17,7 MO03 16,6
MO04 15,3 Mo04 17,1 Mo04 17,5 MO04 16,3
MO05 15,1 MO05 17,2 MO05 17,2 MO05 16,1
MO06 15,2 MoO06 17,5 MO06 16,9 MO06 16,2
MO07 15,4 MO07 18,0 MO07 16,7 MO07 16,5
MO8 15,8 MO8 18,0 MO8 16,7 MO8 16,5
M09 16,4 M09 17,9 M09 17,0 M09 16,2
M10 17,4 M10 17,4 M10 17,7 M10 15,9
M11 179 Mi1 17,1  Mi11 179 Mi1 15,7
M12 17,8 M12 17,0 M12 17,8 M12 15,3

Zdroj: Eurostat, 2016
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Obr. 4 Graf miry nezaméstnanosti v Chorvatsku v letech 2012 - 2015
Zdroj: Eurostat, 2016c

Z tabulky a grafu vidime, Ze se nezaméstnanost zacala prudce zvySovat zhruba od
poloviny roku 2012. Po zavedeni fiskalizace v roce 2013 se v poc¢atku roku slabé sni-
Zila, ale v poloviné roku 2013 dosahla svého maxima, kdy vystoupala na 18 %, i pres
to, Ze v letnich mésicich je nezaméstnanost kviili turistické sezéné zpravidla nizsi.
Ke konci roku 2015 jiZ nezaméstnanost klesala.
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Statistiku nezaméstnanosti miizeme srovnat s piedchozi statistikou poctu Ziv-
nostnikl. Pocet Zivnostnikd vyraznéji klesal az v roce 2014 a 2015, avSak v tomto
obdobi mira nezaméstnanosti nezaznamenala vyrazné;jsi pribytek nez v roce 2013.
Da se tedy predpokladat, Ze klesajici pocet Zivnostnikii miru zaméstnanosti prilis
nezvysil.

6.6 Obrat vramcijednotlivych odvétvi

Kromé otazek, zda fiskalizace prinesla zmény pro stat z hlediska makroekonomic-
kych statistik, ve kterych je prinos fiskalizace pomérné obtizné identifikovatelny, je
moZné se podivat i na zmény, které méla fiskalizace prinést, v ramci odvétvi, kon-
krétné na statistiku obratu, tedy suma, kterou zakaznici zaplatili za zboZi a sluzby.

Tab. 8 Obrat v jednotlivych odvétvich v Chorvatsku v letech 2011 - 2014 (v mil. EUR)
2011 2012 2013 2014

Pohostinstvi 1032,1 971,4 1494,1 1553,4
Ubytovani 1353,4 1416,4 1562,2 15299
Pravni a ucetni sluzby 4975 505,7 582,1 606,4

Opravy pocitaci, osobnich 159,3 1729 150,2 163,5
véci a véci v domacnostech

Zdroj: Eurostat, 2016a

Nejvétsi podil Sedé ekonomiky se ocekaval v odvétvi pohostinstvi a ubytovani. Z dat
vidime, Ze v roce 2013, kdy byla fiskalizace zavedena, se obrat zvysil u obou téchto
odvétvi, v odvétvi pohostinstvi opravdu vyrazné. Stejné tak v odvétvi pravnich
a Ucetnich sluzeb obrat subjektli zaznamenal narist. Pouze v odvétvi oprav nastal
vroce 2013 pokles. Z této statistiky se da usoudit, Ze povinnost evidovat trzby pfi-
nutila subjekty poctivéji evidovat své trzby, diky cemuz se hodnoty obratu zvysily.

6.7 Hodnoceni fiskalizace v Chorvatsku

Ze statistik vybéru dani z pridané hodnoty a dani z pti{jmu vidime, Ze v roce zavedeni
fiskalizace se darniové inkaso nezvysilo. Na inkaso dani vSak soucasné ptisobilo vice
faktort, z nich mél urcité velky vliv zmény sazeb dané z pridané hodnoty. Co se vsak
tykad vykazaného obratu podnikatelli, v odvétvi pohostinstvi a ubytovani se zvysil
pomérné vyrazné. Fiskalizace tedy pravdépodobné priméla podnikatele poctivéji
evidovat své trzby, danové inkaso vsak nebylo zvyseno kviili dalsim faktoram.
systému pii spravedlivé mife zdanéni. Je mozné, Ze fiskalizace a sniZeni danovych
sazeb Chorvatsko tomuto cili pribliZilo.

Je nasnadé si také poloZit otazku, co by mohla Ceska republika pouZit, aby byl
systém efektivnéjsi a vysledky vice viditelné. V prvni fadé CR neéekaji takové
zmény, které by ovlivnily vysledky, tak jak se tomu stalo v Chorvatsku kvtili vstupu
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do EU a také skokovymi zménami sazeb DPH. Vyhodou miiZe byt také to, Ze zavadéni
elektronické evidence trzeb v CR by mélo byt pomalejsi, s vét$imi rozestupy pro jed-
notlivé skupiny. Je tedy vice ¢asu na vyhodnoceni vysledki a postupnou analyzu do-
padti EET. Zaroveti viak $ed4 ekonomika v Chorvatsku je rozsirenéjsi nez v CR,
a proto mozna CR nema tak velky prostor na zlep$eni, jako tomu bylo v Chorvatsku.
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7

SWOT analyza elektronické evidence trzeb

SWOT analyza je pouzivana pro zhodnoceni vnitinich a vnéjsich faktort ovliviiuji-
cich uspésnost néjakého zameéru. Principem je identifikovani silnych a slabych stra-
nek zameéru, stejné jako poznani prilezitosti a hrozeb pisobicich zvenci. (Grasseova,
Dubec, Rehak, 2012)

Silné stranky

ZvysSeni danového inkasa

hybat se daniové povinnosti, coZ by vedlo k prostiedi Iépe umoziujici podnika-
telim si konkurovat

Stat ma okamzity prehled o trzbach subjektii, coZ usnadni danové spravée
kontrolni ¢innost

Zvoleny model on-line evidence umoznuje evidovat trzby pomoci technickych
zarizeni, které si podnikatel zvoli sam podle svych potieb. V souvislosti s pti-
jetim zdkona o evidenci trzeb byl vydan doprovodny zakon ¢. 113/2016 Sb.,
ktery dopliuje do Zakona o dani z prijmu § 35bc, ve kterém se stanovuje jedno-
razova sleva na dani pro podnikatele ve vysi 5000 K¢ v roce, ve kterém zacne
elektronicky evidovat trzby, jakoZto prispévek na naklady na zavedeni elektro-
nického evidovani trzeb.

Podnikatelé, pro které by bylo obtiZné si v misté podnikani zridit internetové
pripojeni, mohou vyuZzit zjednoduseného rezimu a trzbu zaevidovat do 5 dnii
MozZnost zapojeni vefejnosti do kontroly spravného evidovani trzeb pomoci
uctenkové loterie

Vyuziti stavajici technické infrastruktury k vybudovani informacniho sys-
tému. Plivodné se predpokladalo, Ze bude vybudovan systém uplné novy, a to
formou verejné zakazky. Finan¢ni sprava se vsak jesté pred tretim ¢tenim zakona
rozhodla, Ze se bude s ohledem na hospodarnost a efektivitu prostredki snazit co
nejvice vyuzit stavajici technické infrastruktury. Technické teSeni e-trzeb tedy
bude zabudovano do jiz fungujiciho automatizovaného danového informacniho
systému. (Finan¢ni sprava, 2016a)

SniZeni danové sazby DPH restauratériim z 21 % na 15 %. Stejné jako jednora-
zova sleva na dani byla v doprovodném zakoné ¢. 113/2016 Sb. uzakonéno sni-
Zeni sazby DPH v oblasti stravovacich sluzeb z 21 na 15 % s vyjimkou alkoho-
lickych napojii, od okamziku ti¢innosti zakona.

Slabé stranky

Naklady na zavedeni a fungovani

Vétsi kontrola podnikatelti, ktera mtze omezit jejich pocit svobody

MoZné podvodné jednani pomoci softwaru, ktery upravuje evidované trzby
MoZné zvySeni cen, nebot podnikatelé, kteri se dosud vyhybali dariové povin-
nosti, miiZou zvysit cenu svého zboZi nebo sluzeb prave o tuto dan
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e 0tazka, zda je zachovan princip proporcionality - je zasah do prav adresati pfti-
meéreny cili? Je tézké odhadnout, zda to, co miZe stat z evidence ziskat jakoZto
zvySené danové inkaso, se vyplati vzhledem k tomu, jaké opatfeni je pro to
tieba podniknout.

e TéZko odhadnutelny vynos - se kterym uz vSak mliZe pocitat statni rozpocet na
dalsi rok, nebot se tvori doptredu. Ocekava se vynos az 12 miliard K¢, avsak
podle zkuSenosti z Chorvatska je tento odhad pomérné odvazny. Pokud by se
takova suma nevybrala a statni rozpocet s ni pritom pocital, byla by to pri¢ina
strukturalniho deficitu.

Hrozby

e V soucasnosti klesajici pocet Zivnostniki

e Nedostatek zaméstnanct v technickych odvétvich - i elektrotechnice, pro kte-
rou by produkce zarizenich vhodnych k evidenci trZzeb mohla byt prileZitosti,
avsak nedostatek zaméstnanct je od toho miiZe odradit (Holanov4, 2016)

e Klesajici zajem Cechti o penéZité a vécné loterie: zatimco o ¢selné loterie, tom-
boly a okamzité loterie zajem roste, o penézité a vécné loterie, zajem klesa. Po-
kud by fungovala uctenkova loterie, soutéZilo by se nejspi$ pravé o penézité
nebo vécné odmeény, neni viak jisté, na kolik by Ces$i méli zdjem sout&Zit. (Mi-
nisterstvo financi CR, 2015c)

e Postaveni velkych firem v ¢eské ekonomice: Velké firmy se vyznamné podili na
celkovém danovém inkasu. Lze to ilustrovat na propoctech Damborského
a Hornychové (2014), podle nichZ 80 nejvyznamnéj$ich spole¢nosti v CR se
v roce 2012 podilelo na celkovém inkasu dani z prijmu PO i inkasu DPH témér
30%. Firmy mohou byt motivovany pro investicni aktivitu investicnimi pobid-
kami. Mezi podporenymi investicemi dominuji velké spole¢nosti. Zaroven vsak
autori tvrdi, Ze i kdyZ vztah velkych spole¢nosti s malymi a stfednimi podniky
byva vidén jako konkurencni, ve skutec¢nosti tyto podniky kooperuji, nebot diky
velkym spolecnostem se mohou malé a stfedni podniky ucastnit i globalniho
obchodu jako jejich subdodavatelé. Elektronicka evidence trzeb je vSak nastroj
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rovnani s velkymi firmami se podileji na dafiovém inkasu malou ¢astkou.

Prilezitosti

e Zvysujici se technicka vybavenost lidi, a proto by pro mensi podnikatele nemél
byt problém evidovat trzby pomoci dostupnych smartphonti nebo tablett

e Snahy o zlepSeni internetového a mobilniho pripojeni, napft. pripravy Narod-
niho planu rozvoje siti nové generace, jehoZ cilem je digitalni ekonomika zalo-
Zena na modernich on-line sluzbach a rychlém a spolehlivém internetovém pri-
pojeni. (Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2016)

e Riist ¢eské ekonomiky, ke kterému v roce 2015 podle Ceského statistického
uradu (2016) prispéla predevSim domaci poptavka, hlavné ¢ast investic a ko-
necné spotfeby domacnosti. Pro elektronickou evidenci to miliZze byt prileZitost
v tom, Ze investice firem mohou v budoucnu zvysit jejich prijmy a statu z nich



SWOT analyza elektronické evidence trzeb 41

plynouci danové inkaso, které bude diky e-trzbam lépe kontrolovatelné, a tak
miiZou byt omezeny danové Uniky. Stejné tak vyssi spotieba domacnosti mtize
diky kontrole e-trZzeb jesté vice zvysit daniové inkaso DPH.
e ZvySena bezpecnostni hrozba ve svété miiZe byt piilezitosti pro cestovni ruch

v CR. Oblibené turistické destinace jako Francie, Egypt nebo Belgie ¢eli v sou-
Casnosti zvySenému bezpecnostnimu riziku, v jinych statech je zas patrna
uprchlicka krize. Zahrani¢ni turisté proto mohou zvolit CR jako cil své cesty,
nebot se vy$e zmin&né problémy CR p¥ili§ nedotkly. Také Ce$i mozna misto cest
do zahrani¢i nakonec zvoli domaci dovolenou. Pro ekonomiku by to mélo pri-
nos v tom, Ze by se zvysily prijmy v oblasti cestovniho ruchu, jak v ubytovani,
tak iv pohostinstvi, tedy ve dvou odvétvich, kde se ocekavaji vétSi danové
uniky, které vsak diky e-trzbam budou 1épe kontrolovatelné.

Takto identifikované silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby miizeme piehledné

zaznacit do jedné matice.

Tab. 9 SWOT matice pro elektronickou evidenci trzeb
Silné stranky Slabé stranky
Strenghts (S) Weakness (W)
Spravedlivé;jsi trzni prostiredi Naklady na zavedeni a fungovani
ZvySeni danového inkasa Omezeni pocitu svobody podnikateli
Okamzity prehled o trzbach subjektti Software umoznujici podvodné cho-
pro stat vani
Volba technického zarizeni je na podni- | MoZné zvySeni cen
katelich
ZjednodusSeny rezim Rozsah opatieni mozna nebude piimé-
reny cili
Uétenkova loterie TéZzko odhadnutelny vynos a tim zti-
Zena tvorba statniho rozpoctu
Vyuziti stavajici technické infrastruk- Mozné vypadky internetového pripo-
tury jeni

SniZeni danové sazby restauratérim

Vnéjsi faktory

Prilezitosti Hrozby
Opportunities (0) Threats (T)
Zvysujici se technicka vybavenost lidi Klesajici poCet Zivnostniki
ZlepSovani internetového pripojeni Nedostatek zaméstnanct v technic-
kych odvétvich
Rist ¢eské ekonomiky Klesajici zajem o penézité a vécné lote-
rie

Zvysujici se obliba domaciho cestovniho | Vliv velkych firem na verejné rozpocty
ruchu
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Nasledné se matice SWOT miiZe pouzit ke strategickému planovani. Spojovanim
vnitinich a vnéjSich faktort se miiZe vymyslet takova strategie, ktera maximalizuje
silné stranky a prileZitosti a minimalizuje slabé stranky a hrozby.

Pro zlepSenti elektronické evidence trZzeb by se dala vyuzit W-O strategie, ktera
minimalizuje slabinu spocivajici v tom, Ze k e-trzbam je zapoti'ebi internetové pri-
pojeni a jeho vypadky mohou ohrozit spravné fungovani, s prileZitosti zlepSovani in-
ternetového pripojeni v CR.

V ramci Narodniho planu rozvoje siti nové generace jsou vymezeny cile do roku
2020, které spocivaji ve zvySeni pokryti pristupu k nabidce vysokorychlostniho pfi-
pojeni ve strukturalné postiZenych regionech a zajisténi zvySeni celoplosného po-
kryti na celém uzemi. V ramci podpory programu Podnikani a inovace bude poskyt-
nuta verejna podpora pro investory, ktefi na zakladé vybérového tizeni zajisti za-
sadni modernizaci stavajicich, nebo vystavbu novych siti vysokorychlostniho pfti-
stupu k internetu (sité nové generace) ve strukturalné a ekonomicky postizenych
regionech a timto zplisobem zvysi plosSné pokryti na celém tizemf statu. Parametrem
budovani siti nové generace je schopnost spolehlivé prenasSet vysokorychlostni
sluzby. (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2016)

Praveé spolehlivost bude pro elektronickou evidenci trzeb kli¢ova, nebot pokud
by internetové pripojeni nebylo stabilni, dochazelo by k vypadkiim evidovani trzeb
a trzby by se musely zaevidovat dodatecné (zakon uvadi ¢asovy limit 48 hodin od
provedeni trzby). Dodate¢nym evidovanim trZeb by se vSak ovlivnila vyhoda on-line
evidence, nebot stat by nemél prehled o trzbach v redlném Case a navic by zde vznikl
vétsi prostor pro podvodnou manipulaci s trzbami.
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8 Diskuse

Vzhledem k diileZitosti dafiovych prijmi pro veiejné rozpocty je pochopitelné, Ze se
vlada snazi minimalizovat danové uniky. Neni totiZ vyjimkou, Ze podnikatelé a Ziv-
nostnici nevykazuji vSechny své prijmy za ucelem sniZeni datiového zakladu. Proto
je tieba, aby ze strany statu, potazmo Finanéni spravy CR, probihala kontrola pod-
nikateli. Rozvoj modernich technologii umoziiuje tyto kontroly zjednodusit, a tak
jsou vymysleny zpiisoby, jak systém kontrol zefektivnit. V letoSnim roce byl zaveden
institut Kontrolniho hlaSeni, ktery ma bojovat proti tinikiim na DPH. Dal$im nastro-
jem ma byt elektronicka evidence trzeb, ktera ma kontrolovat, zda jsou hotovostni
trzby poplatnika vykazovany spravné.

Vzor si ¢esky model evidovani trZeb vzal z chorvatského modelu, kde funguje
od roku 2013. Diky tomu je moZno odhadnout dopady tamniho fungovani elektro-
nické evidence trzeb. Jednim z cilti EET je zvySeni danového inkasa, v Chorvatsku se
vSak zavedenti fiskalizace zvySenim danového inkasa neprojevilo. Inkaso DPH bylo
ovlivnéno mnoha zménami, napi. zménami sazeb a také vstupem Chorvatska do EU.
Pocet zivnostnikii v Chorvatsku Klesl, avSak ne bezprostiedné po zavedeni fiskali-
zace. Naklady na zavedeni tedy nejspiS nebyly likvidacni, avsak pripadné zvyseni
danového odvodu, pokud se drive zivnostnici placeni dani vyhybali, mohlo mit svij
podil. Celkova nezaméstnanost se po zavedent fiskalizace zvysila, i pres to, Ze fiska-
lizace v Chorvatsku ma pilisobit jako nastroj proti nelegalnimu zaméstnavani, nebot’
se odesilaji i informace o obsluhujicim personalu. VSechny tyto statistiky tedy prilis
pro ucinnost fiskalizace nehovoii. Ze statistiky vykazovanych trzeb je vSak patrné,
Ze trzby se v nékterych odvétvich opravdu zvysily, nejvice pravé v pohostinstvi, kde
se velké Uniky ocekavaly. Z toho diivodu nejspise fiskalizace pomohla ke spravedli-
véjSimu prostiedi, i kdyz danové inkaso se kviili dalsim faktortim nezvysilo. Nevy-
hodou je, Ze se nepodarilo dohledat naklady na zavedeni a provoz systému hrazené
statem ani podnikateli.

Systém EET v CR se bude od toho chorvatského odli$ovat vice faktory, bude vice
uvolnény. Cesky systém umozni zjednoduseny reZim evidovani trzeb bez ptistupu
k internetu, nebude také regulovan stav hotovosti v pokladné nebo ustanovena po-
vinnost prevzit Uctenku zdkaznikem. Zaroven nebudou zasilany Finan¢ni spravé
udaje o obsluhujicim persondlu a vyse sankci pfi nespravném evidovani trzeb bu-
dou niZ3i. Vysledky z Chorvatska viak nemohou byt piimo prenositelné na CR, ne-
bot obé ekonomiky jsou jiné. V Chorvatsku je podil Sedé ekonomiky mnohem vys$si
ne? v CR, zaroven je Ceska ekonomika vétsi nez ta chorvatska, a proto musi mit sys-
tém pro evidenci trZzeb vyssi kapacitu. Chorvatsko ma také ekonomiku zamérenou
hlavné na cestovni ruch, CR spi$e na zpracovatelsky priimysl a strojirenské obory.

Oba cile zavedeni EET v CR jsou pozitivni - zvy$en{ dafiového inkasa by zname-
nalo prisun penéz pro verejné rozpocty, ze kterych by nasledné mohli tézit obc¢ané
podminky, nebot nékteri poplatnici se opravdu placeni dani vyhybaji, coz neni k tém
poctivym fér. Stejné tak by EET pomohla efektivnéjsi a snadnéjsi daniové kontrole.
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Na zavadéni EET se vSak da najit vice problematickych oblasti. Tou hlavni je
nejspise to, Ze si stat od EET slibuje nejspis vétsi vynos, nez jaky lze realisticky oce-
kavat. Vynos 12 miliard K¢ uvadény v Hodnoceni dopadi regulace (RIA) vyrazné
prevySuje naklady na zavedeni v ném uvedené. Zvoleny model EET vSak prenasi cast
nakladli na samotné podnikatele, ktef{ si musi obstarat vhodné technické zarizeni
a zaridit spolehlivy pristup k internetu. Technické zarizeni si sice podnikatelé mo-
hou zvolit sami podle svych potreb, uvadi se tedy, Ze malym podnikatelim staci
smartphone nebo tablet, avSak ve skute¢nosti by mohlo byt evidovani pomoci téchto
zatizeni trochu problematické z dtivodu malokdy stabilniho mobilniho pfipojeni.
Proto moZna i mali podnikatelé budou muset investovat do nakladnéjsich a spoleh-

veivs

Dalsi problematickou oblasti je vymezeni subjektti, pro které EET bude platit.
Z divodu dosahnuti co nejspravedlivéjsiho trzniho prostiedi se planuje EET zavést
povinné jak pro velké platce, tak pro malé Zivnostniky. Je vSak pravdépodobné, Ze
velci platci dani maji vykazované trzby v poiradku a kraceni trzeb se tyka spiSe men-
Sich platct, jejichz piijmy vSak v porovnani s témi velkymi nedosahuji takovych vysi.
Pokud tedy nékteri mali platci kratili své prijmy a kviili vyssi danové kontrole budou
muset na danich odvést to, co maji, v konecné sumé danového inkasa to nemusi udé-
lat az tak velky rozdil, jejich podnikani to pritom ohrozit miize. DalSim diisledkem
miiZe byt zvysSeni cen, nebot mohou prenést zvySeny daniovy odvod do cen svych
produktii a sluzeb. Co vsak byva ¢asto kritizovano, je to, Ze velci platci vyuzivaji ra-
finovanéjsich metod jak odvést co nejméné na danich (napt. dafiové raje), a v této
oblasti stdt mnoho novych opatteni kontroly nezavadi.

Zavadeéni EET je kontroverzni téma, nebot’ s sebou prinasi mnoho zmén a no-
vych povinnosti, av§ak vysledek je pomérné nejisty. EET s sebou prinasi vyhody
i nevyhody, které jsem se pokusila v této praci vymezit, sama bych se vSak priklonila

Vv /s
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jak bude zavedeni EET narocné pro velké platce ajak pro malé platce. Myslim si
vSak, Ze pravé mezi malymi platci je hodné takovych, ktefi dané neplati, coZ je nefér
k tém poctivym. Pokud by zavedeni EET tuto skupinu nepoctivych platca elimino-
valo, bylo by to pro malé poctivé platce plus. Vyhodou také je, Ze nabéh do EET bude
postupny a bude mozZné postupné vyhodnocovat statistiky, a tak neni vylouceno, Ze
pokud by systém nebyl Gc¢inny pro skupiny, kterych se dotkne prvni, tak se drobnych
zivnostnikd a femeslnikli ani nedotkne. Zaroven EET prispéje k elektronizaci Fi-
nanéni spravy.

Idealnim stavem by vsak byl danovy systém, ve kterém by viibec neexistovala
potieba k daitiovym unikim. Jak uvadi Kubatova a Vybihal (2004), takovy sytém je
spojen s ochotou platit dané a také s potfebnymi znalostmi vlastnich danovych po-
vinnosti. Ochota platit dané byva podle rady studii spojena s tim, jak vysoko jsou
hodnoceny vetejné sluzby. Pro tento tcel je treba znat strukturu veiejnych vydaji
a jejich potrebnosti tak, aby mél jedinec pocit, Ze jsou dané nutné a relativné spra-
vedlivé nastavené, avsak také stat by mél dat témto jedincm pocit, Ze prostredky
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z danovych odvodii jsou dobre vyuzivané. To by mohla byt dalsi strategie, jak omezit
danové uniky.
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9 Zaver

Tato bakalarska prace se zabyvala tématem elektronické evidence trzeb, ktera se
planuje v CR zavést od roku 2016. JelikoZ EET cili na zvy$eni datiového inkasa, byla
v ramci teoretické ¢asti zpracovana literarni reSerse k dani z pridané hodnoty, byly
zde uvedeny principy jejiho fungovani a vypocCtu, poznatky o DPH v jinych evrop-
skych zemich a také o tom, jak se vyviji DPH v CR.

Dale se jiz prace zabyvala elektronickou evidenci trzeb. Snaha o néjakou
formu EET je patrna i v jinych zemich, a tak si CR mohla vybrat model, ktery bude
potiebam cCeské ekonomiky vyhovovat nejlépe. Zvolen byl chorvatsky model on-line
evidence trzeb. Byly zde vymezeny evidované trzby a subjekty podléhajici EET
a popsan jeji princip, stejné tak jako legislativni proces. DtleZitou casti je piredpo-
kladany finan¢ni dosah EET, ktery je zde také vymezen.

Chorvatsky a planovany cesky model se lisi v nékolika ohledech, které byly
identifikovany metodou komparace v samostatné kapitole. Dale se jiZ prace v ramci
praktické ¢asti zabyvala vysledky fiskalizace v Chorvatsku, byly zde vyhodnoceny
narodohospodarské ukazatele (vybér DPH a dani z pfijmu, nezaméstnanost, pocet
zivnostniki, vykazané trzby v odvétvich) v obdobi pred a po zavedeni fiskalizace.
Bohuzel kviili vice vlivim, které na ukazatele v tomto obdobi piisobily, neni jedno-
znacné zjistitelné, jaky vliv méla samotna fiskalizace. Velké zmény vSak vétSinou
v ramci téchto ukazatel nenastaly.

Pomoci metody SWOT analyzy byly identifikovany silné a slabé stranky EET,
stejné tak jako vnitini a vnéjsi faktory, které mohou na jeji fungovani ptisobit. Byla
zde také navrhnuta strategie tézici z prileZitosti snah o zlepSeni internetového pfi-
pojeni v CR se slabou strankou evidence, kterou je pravé nutné stabilni internetové
pripojeni.

V ramci diskuse byly vSechny poznatky vyhodnoceny. Problémem evidence tr-
Zeb je fakt, Ze doptfedu neni jednoznacné, zda se predpoklddané vynosy opravdu po-
dafi vybrat, zaroven také nentf jisté, kolik bude stat EET na strané podnikateli. Z to-
hoto diivodu neni mozné dopiedu jisté vyhodnotit ekonomicky vynos a je tireba pii-
hlédnout i k dal$im faktortim. Z divodu, Ze by EET vSak méla prispét ke spravedli-
véj$imu trznimu prostfedi, bylo piihlédnuto spi$e k tomu, Ze zavedeni EET v CR je
dobry krok.
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