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1. Uvod

Mistni poplatky jsou danovym piijmem obci. Jednad se o fiskdlni néstroj. Obec
je zakladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant, je to pravnicka osoba,
kterda ma vlastni majetek a finance, se kterymi hospodafi. VSechny mistni poplatky
jsou pro obec fakultativni. Kazda obec ma pravo zavést na zaklad¢ mistnich podminek

kterykoli z mistnich poplatk.

Jeden ze zdkonem stanovenych mistnich poplatkd je ,,poplatek za lazensky
nebo rekrea¢ni pobyt.“ Poplatek méa predev§im vyznam regulacni. Fiskalni funkce
se snazi o castecnou kompenzaci vynaloZenych ndkladi obce. Zavadi se v mistech
soustiedéného turistického ruchu za ucelem léCeni nebo rekreace. V téchto mistech
jsou prokazatelné¢ vys$si ndklady obce na udrzovani sluzeb a zafizeni slouzicich

navstévniklim (problematika odpadu, dopravy, atd.).

Cil bakalarské prace je analyza vyuziti mistniho poplatku za lazensky
nebo rekreaéni pobyt v regionu Sumava a zhodnoceni jeho dopadii na rozpodtové

piijmy obci v Kagperskych Horach, Zelezné Rudg, Susici a Vimperku.



2. Zakladni charakteristika mistnich poplatku

Velice dulezité je rozliSovani mezi pojmy ,dan* a ,poplatek.“ V praxi se Casto

mezi témito pojmy rozdil ned¢la.

Dan pravni fad Ceské republiky nijak konkrétné nedefinuje, vSeobecné o dani plati:

je to zédkonem urcena povinna platba plynouci do vetejnych rozpoctl, je neucelova
. 1 . v we s p e v s ,

a neekvivalentni®, placena pravideln¢ za urcitd obdobi, nebo ptfi urcitém ukonu,

je nenavratna. (Radvan, 2012, p. 18)

Mistni poplatky jsou fakultativni — nezadvazné, nepovinné a volitelné. Obec
ma pravo rozhodnout o tom, zda na svém tzemi néktery z mistnich poplatkli uplatni,
¢1 neuplatni. O urcité vysi poplatku a pfipadnych osvobozenich rozhoduje v rdmci
rozpéti daném zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poplatek se od dané 1isi
ekvivalentnosti a nepravidelnosti. Plyne do vefejného rozpoctu a od¢erpava subjektim

dachod, stejné jako dan. (Provaznikova, 2009, p. 126)

Poplatky maji fiskalni a regulacni funkci. Fiskalni funkce je ziskavani pencz
do vetejnych rozpoctl na budouci financovani vefejnych statkli a sluzeb. Druhd funkce
dani je regulacni nejen ve smyslu restrikce. ,, Regulacni funkce miize mit i charakter
poplatkového zvyhodneéni, treba v podobé nizsiho nebo Zadného mistniho poplatku
Z nekterych psit — tzv. slepeckych, zachranarskych ad. Se specialnim vycvikem atp.*

(Pelc, 2013, p. XVI)

Zdakladni znak obce je jeji vizemi. Uzemi obce miize byt vymezeno bud’ jednim,
nebo vice katastralnimi vizemimi. Uzemi obce lze zménit v piipadé, Ze vyslovi souhlas
zastupitelstva vSech dotcenych obci, zména probihd — az na niZe uvedenou vyjimku
— bez jakeékoli arbitrdze statu. Zména uzemi obce nemd sebemensi vliv na viastnictvi
nemovitosti, miize se dokonce stat (a skutecné se i stavd), Ze jedna obec vlastni

nemovitosti na tizemi obce jiné. *“ (Balik, 2009, p. 61)

! Neekvivalentni = pltce & poplatnik za dafi nedostava protihodnotu



2. 1. Soustava mistnich poplatku

Obce mohou na zakladé § 1 zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich vybirat
tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze psi,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,

h) a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Ze soustavy mistnich poplatkl byly v historii vyfazeny: mistni poplatek za reklamni
zatizeni (zruSen od 1. 7. 1994), mistni dislokaénizpoplatek (zrusen od 1. 1. 1993), mistni
poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobku (zruSen od 1. 7. 1994)

a mistni poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj (zrusen od 1. 1. 2012).

2. 2. Mistni poplatek ze psu

Mistni poplatek ze psit se v moderni dobé datuje od konce 19. stoleti. AvSak nazev
byl zcela odliSny od dne$nich poplatkii — tzv. obecni davka ze pst. (Radvan, 2012,
p. 48) Drzitelem psa je fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera plati poplatek ze psii. Poplatek
se plati ze pst starSich 3 mésich. Poplatek ma predevs§im funkci regulacni, ale také

fiskalni. Obce pomoci tohoto poplatku reguluji pocet psti v obci. Vynosy z poplatku

2 Mistni disloka&ni poplatek — predmétem tohoto poplatku bylo umisténi kancelafi, provozoven, sklad(
a dalsich zafizeni slouzicich k podnikatelské nebo jiné vydélec¢né Cinnosti v Uzemnim obvodu obce; sazba
poplatku sahala aZz k 10% roc¢né z ¢astky rovnajici se Uhradé za uZivani uvedenych prostor.



by mély plynout na naklady spojené se zajistovanim Cistoty vefejného prostranstvi,

napiiklad na nakup a instalaci odpadkovych kostu se sa¢ky na exkrementy.

Subjekt poplatku je drzitel psa (fyzickd nebo pravnicka osoba) s trvalym pobytem
na izemi Ceské republiky. Pfedmétem zpoplatnéni jsou psi starsi tii mésicti (do konce

roku 2003 byli predmétem zpoplatnéni psi starsi Sesti mésici).

Zaklad a sazba poplatku — pocet pst v drzeni poplatnika. Zakladni sazba ¢ini
az 1 500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa. Maximalni sazba 200 K¢ za kalendaini
rok se tyka drzitel psa, ktefi jsou pozivateli invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, ktery je jedinym zdrojem piijmili, anebo pozivatel sirotciho
dichodu. U druhého a vice psti ma obec pravo stanovit horni hranici sazby az o 50%,

jak tika zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Osvobozeni z poplatkové povinnosti jsou osoby, které definuje zakon jako:

osoby nevidomé,

- osoby bezmocné,

- o0soby s tézkym zdravotnim postizenim, které jsou drziteli prukazu ZTTP/P,

- osoby provad¢jici vycvik pst urcenych k doprovodu téchto vySe uvedenych
osob,

- osoby provozujici ttulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy,

- 0soby s povinnosti drZet a pouzivat psa podle zakona o myslivosti.

Mistné¢ prislusna obec spravem vybéru mistniho poplatku ze pst je obec,
ve které ma drzitel psa trvaly pobyt nebo sidlo. Tabulka ¢. 1 udava celkovou sumu

vybranou na mistnim poplatku ze psti na izemi Ceské republiky.

Tabulka 1: P¥ijmy obci Ceské republiky z mistniho poplatku ze psi (v tis. K&)

Rok Piijem
2008 287 477
2009 286 741
2010 281 384
2011 287 454

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rviria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-

nz-o-mistnich-poplatcich.doc



2. 3. Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Tento poplatek je vymezen velmi Siroce, ale spolecna charakteristika je vzdy stejna
— mél by plnit reguladni funkci. Ceska legislativa tento poplatek datuje od roku 1966
a to vyhlaskou ¢. 67/1966 Sb., o mistnich poplatcich. (Radvan, 2012, p. 74) Mistni
poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vetejného
prostranstvi, kterym zakon urcuje: provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych
staveb a zafizeni slouzici pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich
nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparkti a jinych obdobnych atrakci,
umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi
pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich
d&l.* Vefejnym prostranstvim jsou dale viechna namésti, ulice, trzi§ts, chodniky,
vefejnd zelen, parky a dal$i prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici

obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Subjekt poplatku je poplatnik uzivajici vetfejné prostranstvi, tzv. zvlastnim
zpusobem (jsou taxativné vymezeny v zdkoné¢ o mistnich poplatcich). Piedmétem

zdanéni je tedy zvlastni zptisob uzivani verejného prostranstvi.

Zakladem poplatku je vymeéra. A to 1 kazdy dalsi zapocaty metr Ctvereény. Obec
muze stanovit sazbu poplatku az 10 K&/m?. V piipadé prodejni ¢i reklamni akce

ma obec pravo dle zdkona sazbu zvysit az na jeji desetindsobek.

Od tohoto poplatku jsou osvobozeny fyzické nebo pravnické osoby, jejichz vytézek
Z akce putuje na vefejn¢ prospeSné nebo na charitativni tcely. Je dulezité, aby cely
vytézek z akce putoval na vefejné prospéSné nebo charitativni ucely, nestaci odvést
pouze cast vytézku. Dale zdkon osvobozuje od poplatku osoby zdravotné postizené,

které parkuji na trvale vyhrazeném parkovacim mist¢.

Tabulka €. 2 udava celkovou ¢astku vybranou na tomto mistnim poplatku na tzemi

Ceské republiky v letech 2008 — 2011.

* § 4 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich



Tabulka 2: P¥ijmy obci Ceské republiky z mistniho poplatku za uZivani vefejného

prostranstvi (v tis. K¢)

Rok Piijmy
2008 710 368
2009 632 054
2010 626 426
2011 681 575

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rvi/ria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-
nz-o-mistnich-poplatcich.doc

2. 4. Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného ma tradici na mnoha mistech po celé Evropé, v Recku,
na Kypru, nebo v Rumunsku. (Radvan, 2012, p. 92) Poplatek plni funkci regula¢ni, dale
pak samoziejme rozpoctovou. Poplatek ze vstupného se vybira naptiklad ze vstupného

na kulturni, sportovni a prodejni akce a jiné akce obdobného charakteru.

Poplatnik je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd potadd kulturni, sportovni,
prodejni nebo reklamni akci. Poplatek ze vstupného se promitd do vyse vstupného.
V zéavéru poplatkové bifemeno nenese potadatel, ale ucastnik akce. Potadatel musi vést
evidenci plateb. Forma této evidence neni zakonem stanovena, ale standardné

se nejcastéji vyuzivaji Satni blocky.

Pfedmétem zpoplatnéni je vstupné. Vstupné je od 1. 1. 2004 definovdna zdkonem

jako penézita ¢astka, kterou plati ucastnik akce za to, ze Se ji mize ztcCastnit.

Sazba poplatku ¢ini az 20% z vybrané ¢astky. Obec miize stanovit pausalni platbu
za potadanou akci. Vyjmuty z poplatkové povinnosti jsou akce, jejichz cely vytézek
putuje na vefejné prospeSné nebo charitativni ucely. Zédkon nevymezuje zadné dalsi
osvobozeni z poplatkové povinnosti. AvSak obec ve své obecné zdvazné vyhlaSce mize
stanovit dal$i osvobozeni. V tabulce €. 3 jsou uvedeny celkové ¢astky vybrané na tomto

poplatku na uzemi Ceské republiky v letech 2008 — 2011.




Tabulka 3: P¥ijmy obci Ceské republiky z mistniho poplatku ze vstupného
(v tis. K¢)

Rok Piijem
2008 64 624
2009 62 785
2010 52 532
2011 60 374

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rviria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-
nz-o-mistnich-poplatcich.doc

2. 5. Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity mohou vybirat zafizeni urCena k pfechodnému
ubytovani za uplatu. Vybird se v lazenskych mistech a mistech soustfedéné¢ho
turistického ruchu. Slouzi jako ptispévek obci na udrzovani sluzeb a zatizeni urcenych
navstévnikiim. Obec, tak jako u vSech mistnich poplatkli, ma moznost poplatek zavést,

ale nemusi.

Poplatnik je poskytovatel sluzeb k piechodnému ubytovani. Poskytovatel miize
byt vlastnik 1 najemce ubytovaciho zafizeni. Subjekt poplatku ma tii zakladni

povinnosti:

- oznamovaci povinnost,
- povinnost vést evidenci,

- povinnost poplatek zaplatit.

Tomuto poplatku podléhaji ubytovaci zafizeni, ktera slouzi k pfechodnému ubytovani

za uplatu.

Zakladem pro vypocet vySe poplatku je pocet lizek v ubytovacim zatizeni
a pocet dni, po které byly vyuzZity k pfechodnému ubytovani. Sazba ¢ini az 4 K¢

za kazdé vyuzité lizko a den.



Osvobozeno od poplatku z ubytovaci kapacity je zafizeni slouzici k ubytovani
studentti a zakd, ubytovaci kapacita vlastnikii ubytovacich zafizeni a pracovniki,
ubytovaci kapacita ve zdravotnickych a lazenskych zafizenich a ubytovaci kapacita
Vv zafizeni slouzicich socidlnim a charitativnim ucelim. Tabulka ¢. 4 udavéa celkové

vybrané &astky na tomto poplatku v Ceské republice v letech 2008 — 2011.

Tabulka 4: P¥ijmy obci Ceské republiky z poplatku z ubytovaci kapacity (v tis. K¢)

Rok Piijem
2008 146 245
2009 134 826
2010 147 335
2011 166 079

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rv/ria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-
nz-o-mistnich-poplatcich.doc

2. 6. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist a ¢asti mést

Dulezita funkce poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést je funkce regulacni — obce se zavedenim tohoto poplatku snazi
o snizeni pohybu motorovych vozidel v konkrétnim vybraném misté. Tento poplatek

byva nazyvan jako mistni mytné. (Radvan, 2012, p. 99)

Poplatek plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do urcitych ¢asti mést. Tyto mista maji jinak vjezd zakazan

dopravnim znacenim.

Sazba poplatku je zdkonem stanovena na maximalni hranici 20 K¢ za automobil
a den. Obec muze stanovit poplatek i pauSalni ¢astkou. Osvobozeni z poplatkové

povinnosti jsou fyzické osoby s trvalym pobytem ve vybraném misté, osoby jim blizkeé,

10



manzelé¢ téchto osob a jejich déti. Dale jsou ze zdkona vyjmuty osoby vlastnici
nemovitost ve vybraném misté, osoby ve vybraném misté¢ uZzivajici nemovitost

ke své hospodaiské ¢innosti nebo osoby s priikkazem ZTP se svymi privodci.

Tabulka ¢. 5 popisuje celkové vybrané ¢astky na poplatku za povoleni k vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist v letech 2008 — 2011 v celé Ceské republice.

Tabulka 5: Piijmy obci Ceské republiky z poplatku za povoleni k vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist (v tis. K¢)

Rok Piijmy
2008 23773
2009 22 411
2010 22 630
2011 22 955

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rvi/ria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-

nz-o-mistnich-poplatcich.doc

2. 7. Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadu

Poplatek ma funkci rozpoétovou. Ma alespon z Casti uhradit naklady obce spojené
se shromazdovanim, sbérem, pfepravou, tfidénim, vyuzivianim a odstralovanim
komunalnich odpadt. Tento poplatek je pro obce fiskalné nejzajimavéjsi, z hlediska
piijmi mistniho rozpoctu. Poplatek by vSak mél plnit primarné funkci regulaéni.
Obyvatelstvo tfidici odpad pochopitelné¢ vyprodukuje mnohem mén¢ komundlniho
odpadu, nez obyvatelstvo netfidici odpad. Tito lidé by v§ak méli byt zvyhodnéni oproti

ostatnim, avSak nejsou.

Povinnost platby poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi dopadd na fyzické osoby,
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které maji trvaly pobyt v dané obci. Komunalni odpad je veskery odpad vyprodukovany
na uzemi obce pii Cinnosti fyzickych osob, s vyjimkou odpadl vznikajicich

u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani. (Pelc, 2013, p. 143)

Fyzické osoby jsou povinny platit vysi poplatku stanovenou obecné zavaznou
vyhlaskou, bez ohlednu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Poplatek se plati
v misté, kde ma fyzickd osoba trvaly pobyt. Sazba je stanovena vzdy v ro¢ni vysi
za jednu osobu. Objem odpadu zde nehraje zddnou roli. Sazba poplatku ¢ini az 250 K¢
za kalendaini rok a az 250 K¢ za kalendarni rok dle skute¢nych néakladii obce
Vv predchozim roce na sbér a svoz netfidéné¢ho komunalniho odpadu. Tyto ndklady obce

musi byt rozictovany v obecné zavazné vyhlasce.

Zakon neupravuje osvobozeni z poplatkové povinnosti. Osoby vyjmuté
z poplatkové povinnosti najdeme tedy v obecné zavaznych vyhlaskach obci, naptiklad

to mohou byt osoby ve vykonu trestu odnéti svobody.

V tabulce ¢. 6 jsou uvedeny celkové &astky vybrané na tomto poplatku v Ceské

republice v letech 2008 — 2011.

Tabulka 6: P¥ijmy obci v Ceské republice za odstraiiovani komunélniho odpadu

(v tis. K&)

Rok Piijem

2008 4 058 159
2009 4 074 587
2010 4 054 587
2011 3453390

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rvi/ria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-

nz-o-mistnich-poplatcich.doc
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2. 8. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti

jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatek se tyka infrastrukturnich investic v dané obci. Tento poplatek zvySuje
hodnotu pozemku. Uel poplatku je alespoii &asteéna navratnost nakladd obci,
ktera vynalozi nemalé finance na vybudovani infrastruktury (stavba vodovodu

nebo kanalizace).

Poplatnik mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku S moznosti jeho
ptipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace je fyzicka nebo pravnicka osoba,
vlastnici stavebni pozemek, ktery je pfipojen na obecni infrastrukturu. V piipadé vice
vlastnikii k jednomu pozemku jsou povinni platit poplatek spole¢né a nerozdilné.

Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi se zhodnoceny pozemek nachazi.
Zakon se o osvobozeni od tohoto poplatku nezminuje.

Tabulka ¢. 7 udava celkové vybrané ¢astky na tomto poplatku v celé Ceské republice

v letech 2008 — 2011.

Tabulka 7: Piijmy obci Ceské republiky z poplatku za zhodnoceni stavebniho

pozemku s moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (v tis. K¢)

Rok PFijmy
2008 6 441
2009 11 251
2010 8 881
2011 16 097

Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/ppov/1rv/ria/databaze/revize-zaverecne-zpravy-ria-k-

nz-o-mistnich-poplatcich.doc

13



3. Poplatek za lazensky nebo rekrea€ni pobyt

Vyznam tohoto poplatku pro obec je predevsim regulacni. Vyznam fiskalni sméiuje
alesponn k ¢aste¢né kompenzaci ndkladt obce. V lazenskych mistech a turistickych
centrech se piedpokladaji vyssi naklady obce na udrzovani sluzeb a zatizeni slouzicich
navstévnikim. Pro turisty mohou byt atraktivni mista, ktera se ¢asto nachazeji v obci
velmi malé, jejiz prijmy plynouci z rozpoctového urceni dani nestaci na zajiStovani
a udrzovani sluzeb a zafizeni slouzicich navstévnikim. (Pelc, 2013, p. 40) Poplatek
za lazenisky nebo rekreacni pobyt je prispévkem néavstévnikl na udrzovani a zlepSovani
obce, pfispévkem na budovani a udrZovani zafizeni, ktera svoji povahou piesahuji

A

potieby mistnich obyvatel a slouzi pfevazné turistim a rekreanttim.

Definice lazni vychazi ze zdkona €. 164/2001 Sb., o piirodnich 1é¢ivych zdrojich,
zdrojich ptirodnich mineralnich vod, ptirodnich lécebnych laznich a lazenskych mistech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonil (lazensky zdkon). Zakon definuje lazenské
misto jako ,,azemi, nebo cast tizemi obce nebo vice obci, v némz se nachdzeji prirodni
lécebné lazné, stanovené za lazenské misto podle tohoto zdkona*. ® Statut lazenské

misto* stanovuje a rusi vlada svym nafizenim.

3. 1. Pravni uprava

Pravni uprava mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt se v moderni
dobé objevuje ve vyhlasce Ministerstva financi ¢. 71/1964 Sb., o lazeniském poplatku.
V té dobé mél zasadné funkci fiskalni a byl vybiran pouze v obdobi od 1. kvétna
do 30. zafi. Tato pravni Gprava byla od 1. 1. 1989 nahrazena vyhlaskou
¢. 216/1988 Sb., o mistnim poplatku ze psi a lazetiském poplatku. Pravni Uprava,
ktera je platnd dodnes, je i€innd od 1. 1. 1991 a to zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt je blize specifikovan v § 3.

°§2 (4) zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich |éCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1ééebnych laznich a lazefiskych mistech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
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3. 2. Subjekt a predmét poplatku

Poplatnik poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je fyzicka osoba, kterd v misté
pobyva pfechodné a za uplatu. Pobyva v misté soustfedéného turistického ruchu
nebo v lazenskych mistech za ucelem lééeni nebo rekreace. Poplatkové biemeno
tedy nese ubytovany. Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt vybird ve stanovené
vysi pro obec ubytovatel. Ubytovatel ma povinnost vést eviden¢ni knihu. Tato kniha
slouzi jako nastroj pro kontrolu plnéni povinnosti ubytovatele spravcem

poplatku.(Radvan, 2012, p. 68)
Evidenéni kniha musi obsahovat tyto nalezitosti:

- doba ubytovani,
- ucel ubytovani,
- jméno, pfijmeni a adresa mista trvalého bydlisté,

- Cislo obéanského nebo cestovniho dokladu.

Tyto udaje musi byt vedeny piesn¢ a srozumitelné. Kniha je vedena pisemné
nebo elektronicky. Musi byt oznacCena jako kniha pro uvedené ucely, s vyznacenim
roku, za ktery je evidenéni kniha vedena. Dale musi obsahovat identifikaci platce
(ubytovaciho zafizeni) a uvedeny celkovy pocet stran. Kniha musi byt uchovavana

minimalné¢ Sest let od posledniho zapisu.

3. 3. Zaklad a sazba poplatku

Zaklad poplatku je pocet dni prechodného pobytu a to kazdy i zapocaty den pobytu
(nezapocitdva se den ptichodu). Sazba poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt
je stanovena maximalné 15 K¢ za osobu na den. Konkrétni vysi denni sazby upravuje
obecné zavazna vyhlaska s pfihlédnutim na Uroven sluzeb v misté soustfedéného
turistického ruchu. Obec milZe ve své obecné zdvazné vyhlaSce stanovit poplatek

V pausalni ¢astce tydenni, meési¢ni nebo roc¢ni.
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3. 4. Osvobozeni od poplatku

Zakon o mistnich poplatcich vymezuje osoby, které jsou ze socialnich divodi

od poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt osvobozeny:

osoby nevidomé,

- osoby bezmocng,

- 0soby stézkym zdravotnim postizenim, kterym byl pfiznan III. stupen
mimofadnych vyhod a jejich privodci,

- osoby mladsi 18 let a starsi 70 let,

- osoby, na které nalezi ptidavky na déti,

- vojaci v zakladni sluzbg,

- osoby, které vykondvaji civilni sluzbu.

Zakon neurcuje, zda osoby, které jsou osvobozeny od tohoto mistniho poplatku, musi

byt evidovany v eviden¢ni knize, tak jako ostatni poplatnici.
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4. Pravni uprava mistnich poplatku

Mistni poplatky jsou upravovany témito zakladnimi pravnimi normami:

e Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

e Obecné zavazné vyhlasky obce tykajici se mistnich poplatki

4. 1. Zakon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich

Zakon o mistnich poplatcich stanovuje mistni poplatky, které obce mohou vybirat.
Obec na zdklad¢ tohoto zakona schvaluje svoji obecné zavaznou vyhlasku. Zakon
specifikuje poplatkové prvky: sazba poplatku, zdklad poplatku, specifikuje platce
a poplatnika a uruje osoby, které ze socialnich divodt mohou byt od poplatku

osvobozeny.

4. 1. 1. Poplatkové prvky

Subjekt mistniho poplatku je poplatnik nebo platce poplatku. Poplatnik je fyzicka
nebo pravnickd osoba, ktera ma povinnost poplatek platit. Je to Osoba, jejiz majetek
nebo ukony podléhaji dani. Platce poplatku musi poplatek vypocitat, vybrat ¢i srazit
a ve stanovené lhiité odvést spravci poplatku. Platce je subjekt, na ktery prenesl zdkon
povinnost vybéru. V urcitych piipadech zdkon stanovuje, ze poplatnik neodvadi
poplatek pfimo. Tuto povinnost mize ulozit jiné osobé, platci. Obec svoji obecné
zavaznou vyhlaSkou nemize stanovit za poplatkovy subjekt nikoho jiného, nez osobu

vymezenou zdkonem o mistnich poplatcich.

Predmét poplatku je skutecnost, jez je pfedmétem zdanéni. Podle pfedmétu poplatku
se vétSinou urcuje 1 nazev poplatku nebo dané. Napiiklad pfedmétem poplatku

zZ poplatku ze vstupného je zaplacené vstupné na konkrétni akce.
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Poplatkovy zaklad je skutecnost, z niz se poplatek stanovuje. Naptiklad zvlastni
uziti vetejného prostranstvi. Poplatek se stanovuje podle métitelné jednotky. U mistnich
poplatki je poplatkovy zdklad stanoven v penéznich jednotkach. Mérna jednotka

se ndsobi sazbou poplatku pfi vypoctu vyse poplatku nebo dané.

Sazba poplatku je podil dané pripadajici na poplatkovou jednotku.
Muze byt pohybliva, linearni, proporcionalni, progresivni nebo degresivni. U mistnich
poplatki je sazba poplatku stanovena nomindlni C¢astkou, poptipadé procentem.
Procentni sazba poplatku je stanovena u mistniho poplatku ze vstupu, kde ¢ini az 20 %
z Ghrnné castky vybraného vstupného. Zakon o mistnich poplatcich umoziuje
v nékterych piipadech Castku pausalizovat. Obec mé pravo poplatek stanovit pausalni
castkou za urcité casové obdobi. PauSalizovat poplatek lze bud jednostrannym

stanovenim pausalu, nebo stanovenim pausalni ¢astky po dohodé€ s poplatnikem.

Tabulka &. 8 shrnuje mistni poplatky v Ceské republice a jejich mozné vyse sazeb.

Tabulka 8: Sazby mistnich poplatki v Ceské republice

Poplatek Sazba mistniho poplatku

poplatek ze pst (§ 2) az 1500 K¢ za kalendarni rok a jednoho
psa, ¢i az 200 K¢ v ptipadé, ze drzitel psa
je pozivatel invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého dichodu,

ktery je jeho jedinym piijem

poplatek za lazensky nebo rekreacni | az 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty
pobyt (§ 3) den pobytu, neni-li tento den dnem
prichodu

poplatek za uzivani vefejného |az 10 K& za kazdy i zapotaty m®
prostranstvi (§ 4) uzivané¢ho vetejného prostranstvi a kazdy

1 zapoc€aty den

poplatek ze vstupného (§ 6) az 20% zuhrnné castky vybraného
vstupného
poplatek z ubytovaci kapacity (§ 7) az 4 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den
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poplatek za  povoleni k vjezdu | az 20 K¢ za den
s motorovym vozidlem do vybranych

mist a ¢asti mést (§ 10)

poplatek za provoz systému | az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok za
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, | provoz systému shromazdovani, sbéru,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich | piepravy, ttidéni, vyuzivani a
odpadi (§ 10b) odstraniovani komundalnich odpadid, az
750 K¢ za osobu a kalendaini rok za sbér

a svoz nettidéného odpadu

poplatek za zhodnoceni stavebniho | maximaln€¢ rozdil ceny stavebniho

pozemku s moznosti jeho pfipojeni na | pozemku bez a s moznosti pifipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace (§ 10c) | stavbu vodovodu nebo kanalizace

Zdroj: zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Osvobozeni z poplatkové povinnosti mize obec ur€it v obecné zdvazné vyhlasce
na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich. ,,Obec nemusi vydat obecné zavaznou
vhlasku o mistnich poplatcich, a tedy nemusi mistni poplatky vybirat.
Pokud vsak mistni poplatky vybira, nemiize v prislusné obecné zavazné vyhlasce
stanovit libovolné osvobozeni. Obecné zavazna vyhlaska obce o mistnim poplatku

nemiize stanovit takové osvobozeni od mistniho poplatku, které povede k obchazeni

zakona. “(Koudelka, 2008, p. 238)

4. 2. Obecné zavazné vyhlasky

Ceska republika ma asi 6 250 obci. V roce 2011 registrovalo Ministerstvo vnitra
CR 6 809 obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich. (Pelc, 2012, p. V)
Obecné zavazné vyhlasky patii k nejcastéji vyddvanym pravnim pifedpisim obci.
Obec vykondva samospravu obce jako samostatnou plisobnost. Do samostatné
plsobnosti obce patii vydavani obecné zavaznych vyhlasek, pfiCemz se fidi

zakonem. (Sin, 2009, p. 120)
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Zakon kazdou obec opraviiuje zavést mistni poplatky, s nimiz mize ovliviiovat
své poplatkové pfijmy a vydaje. Pokud se obec rozhodne zavést néktery z mistnich
poplatki, musi obecni zastupitelstvo pfijmout obecné zdvaznou vyhlasku,
ktera bude upravovat podrobnosti o fungovani tohoto poplatku na daném uzemi.
Obecni zastupitelstvo je voleny organ obce. Pocet ¢lend zastupitelstva se odviji
od velikosti uzemniho obvodu obce a od poétu obyvatel. Clenové obecniho

zastupitelstva jsou voleni na ¢tyti roky. (Pekova, 1997, p. 45)

Je treba pripomenout, Ze vyhlaska stanovujici mistni poplatek z hlediska
svého teritoridlniho rozsahu dopadd vyhradné na uzemi té obce, ktera ji prijala
a vztahuje se pouze na subjekty, se kterymi je spojovina poplatkovd povinnost,
jak fika Radvan. (Radvan, 2012, p. 38) Zakon o mistnich poplatcich definuje stru¢né
pfedmét zpoplatnéni, poplatnika, zaklad poplatku, maximdlni povolené sazby
a vSe ostatni nechdva na obcich, které upravuji specifikace ve své obecné zavazné
vyhlasce. Zastupitelstvo obce ma pravo poplatnikovi vyméfit pausalni castku
za urCity mistni poplatek, ktery nesmi ptfesahovat soucet jednotlivych dennich sazeb

stanovenych v obecné zavazné vyhlasce.
Obecn¢ zavazna vyhlaska musi mit urCité nalezitosti, bez kterych je neplatna:

- subjekt poplatku,

- pfedmét poplatku,

- danovy zaklad,

- sazba poplatku,

- vyjmuti z poplatkové povinnosti,
- spravce dang,

- rozpocltové vymezeni.
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5. Metodika

V nésledujicich kapitolach bakalaiské prace budu analyzovat mistni poplatek
za lazensky nebo rekreatni pobyt v regionu Sumava, konkrétné v obcich Susice,
Vimperk, Zelezna Ruda a Kagperské hory. Budu hodnotit vysi poplatku, vyuziti
maximalni sazby, jak probihd vybér poplatku a jeho kontrola, dopad poplatku

na rozpoctové hospodareni obci a zavérem se pokusim zhodnotit postup obci.

Provedl jsem terénni Setfeni ve vybranych obcich, kde jsem se mimo jiné snazil
ziskat obecné informace o obci, o ubytovacich a stravovacich zatizenich, o poctu
obyvatel, 0 nezaméstnanosti a o celkové Grovni cestovniho ruchu, na zakladé kterych
bych mohl vyvodit a odiivodnit vySe roc¢nich vybranych castek z mistniho poplatku
za lazenisky nebo rekreacni pobyt. Konkrétnéji odivodnit klesajici €1 rostouci tendenci

vySe vybranych ro¢nich ¢astek z tohoto poplatku.

V obci SuSice byl veden rozhovor nejprve na podatelné¢ Mestského uradu
v Susici, nasledné pak s pani feditelkou finan¢niho odboru. V obci Vimperk byl veden
rozhovor s pracovnicemi finanéniho odboru. V Zelezné Rudé byl veden rozhovor
spanem feditelem finanéntho odboru Méstského ufadu v Zelezné Rudé

a v Kasperskych Horach komunikace s finanénim odborem probihala elektronicky.

Na zakladé ziskanych informaci v literarni reSersi a nasledné v praxi analyzou

mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, se pokusim zhodnotit postup obci.
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6. Sumava

Sumava je jeden z nejvétsich souvislych komplexti lesa ve stiedni Evropé.
Nachazi se podél hranic Némecka, Ceské republiky a Rakouska. Némecka strana
Sumavy byvé nazyvana Bavorskym lesem.

vvvvv

az 45 kilometri. Region Sumava sousedi ze severozapadni strany s Ceskym lesem
a z jihovychodni strany s Novohradskymi horami. Nejvyssi hora Sumavy je Plechy,
ktera méti 1378 metrd. Tato hora lezi 14 kilometrd od Horni Plané a 8 kilometra
od Nové Pece. Region Sumava je rozdélen na Nérodni park Sumava a Chranénou

krajinnou oblast Sumava.

6. 1. Narodni park Sumava

Za narodni park se obecné povazuje oblast, na jejimz uzemi plati zvlastni rezim
ochrany zivotniho prostedi, ktery je upraven zédkonem ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
piirody a krajiny. V Ceské republice jsou &tyfi narodni parky: Krkonossky narodni park,
Narodni park Ceské Svycarsko, Narodni park Sumava a Néarodni park Podyji.

Narodni park Sumava je nejvétsi narodni park v Ceské republice. Nachazi
se na jihozapadé Ceské republiky. Jeho celkova rozloha je 68 064 ha. Tento narodni
park chrani typické ekosystémy, piredevsim lesy, ledovcova jezera, raseliniSté a horské

louky. Za nérodni park byla tato ¢ast Sumavy vyhlagena 20. 3. 1991 a to nafizenim

vlady Ceské republiky ¢. 163/1991 Sb.
Podle stupné ochrany ptirody je NP rozdélen do tii zon:
I. zbna — ptisnd ptirodni — na ploSe této zony jsou nejcennéjsi ¢asti,
nedochéazi zde k zasahlim clov€ka a do této zony je piisny zadkaz

vstupu mimo vyznacené trasy, prvni zona tvoii 13% z celkové plochy

II. z6na — fizend ptirodni — tvoti 83% z celkové plochy
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III. zona — okrajovd — do tohoto izemi Cloveék vyrazné zasahuje,
jsou to osidlené nebo hospodaisky obdélavané oblasti, tvoti 4%

z celkové plochy

6. 2. Chranéna krajinna oblast Sumava (CHKO)

Chranénd krajinna oblast plni pfedev§im funkci ochranného padsma narodniho
parku. Tato oblast je vétSi plocha chranéného tzemi nez nérodni parky. U chranéné
krajinné oblasti plati niZ$i stupen ochrany. Tak jako narodni park, tak i tato oblast

je upravena zakonem €. 114/1192 Sb. o ochrané ptirody a krajiny.

Chranéna krajinnd oblast Sumava byla vyhlagena 27. 12. 1963 Ministerstva
kultury Ceskoslovenské republiky. Rozloha je 99 624 hektart. Uzemi Chranéné

krajinné oblasti Sumava je rozdéleno do &tyf zon.
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7. Analyza mistniho poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt

v regionu Sumava

7.1. Susice

7. 1. 1. Zakladni informace o obci

Mésto SuSice je jedno z nejvetSich mest na Klatovsku. SuSice lezi v Plzeniském
kraji. Ma necelych 11 500 obyvatel a nachazi se 25 kilometrd od Klatov. SuSice
byva nazyvana jako ,Brana Sumavy.“ LeZi po obou biezich kdysi zlatonosné feky

Otavy. Naobréazku €. 1, 2 a 3 je znak mésta SuSice, vlajka mésta a logo mésta.

Mezi Casti mésta SuSice patii Albrechtice, Cervené Dvorce, DivisSov, Dolni
Staitkov, Humpolec, Chmelna, MilCice, Nuzerov, Rok, Straz, SuSice I, SuSice II, SuSice

III, VolSovy, Vrabcov a Zaluzi.

Obrazek 1: Znak mésta

Zdroj: oficialni webova stranka mésta SuSice
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Obriazek 2: Vlajka mésta

Zdroj: oficidlni webova stranka mésta SusSice

Obrazek 3: Logo mésta

~~
susice

BRANA SUMAVY

Zdroj: oficialni webova stranka mésta SuSice

7. 1. 2. Davody zavedeni mistniho poplatku za lazerisky nebo rekreacni

pobyt

Mésto SuSice bylo k analyze mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreacni
pobyt vybrano piedev§im na zaklad¢ jeho polohy — je to jedno z nejvétSich mést
lezicich v Chranéné krajinné oblasti Sumava. Mezi dalii diivody k vybéru tohoto mésta
prispéla zlatonosna feka Otava. Reka v letnich mésicich laka velké mnozstvi turistd

a sportovcu.

Mistni poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyt se v mésté SuSici zavedl
71z v 90. letech, kdy nazev tohoto poplatku byl odlisny od nynéjs$iho. Diivodem zavedeni

poplatku v obci byla moznost zvyseni ptijmt obecniho rozpogtu.
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7. 1. 3. VySe poplatku a vyuziti maximalni sazby

2

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich stanovuje sazbu poplatku
za lazensky nebo rekreacni pobyt az 15 K¢ za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu.
Obecni zastupitelstvo mésta SuSice na svém zasedani dne 15. zatfi 2010 vydalo obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich, ktera stanovuje sazbu poplatku
za lazensky nebo rekreacni pobyt 12 K¢ za kazdou osobu a kazdy i zapocaty den

pobytu, neni-li tento dnem ptichodu.

v

Tato obecné zavaznia vyhlaska €. 1/2010 o mistnich poplatcich vyhlasuje,

7e meésto SuSice zavadi a vybird tyto mistni poplatky:
a) poplatek ze pst,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek z ubytovaci kapacity,

e) poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné technické herni zafizeni

povoleni Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptredpisu,

f) poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komundlnich odpadi.

Zastupitelstvo mésta SuSice o zvySeni sazby za mistni poplatek za lazensky
nebo rekrea¢ni pobyt na maximum v blizké budoucnosti neuvazuje. Zastupitelstvo obce
bere v tivahu tGroven ubytovacich sluzeb, stravovacich sluzeb a Groven cestovniho ruchu
ve své obci, proto nema v planu maximalizovat denni sazbu u tohoto poplatku.
Timto krokem chce mésto SuSice podpofit mistni podnikatele podnikajici v cestovnim

ruchu, hoteliérstvi atd.
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7. 1. 4. Péce o vybér poplatku, kontrola

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich stanovuje, Zze vykon
spravy mistnich poplatki provadi M¢éstsky urad v SuSici, spravni odbor. Tento odbor
zaméstnava 9 zaméstnancti, véetné vedouciho odboru. Spravni odbor kromé vybéru
a spravy poplatkit vede mimo jiné centrdlni evidenci obyvatel, zpracovava zpravy
pro soudy a Polici Ceské republiky, vede evidenci o pokutach uloZenych jednotlivymi
odbory a sleduje jejich placeni, vymaha nedoplatky (mistni poplatky, pokuty, penale),

vykonéva pisobnost registracniho ufadu a dalsi ¢innosti.

Na zéklad¢ obecné zdvazné vyhlasky ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich, oddilu
11 ¢lanku 15 spravni odbor provadi kontrolu. Tento clanek uklada povinnost
ubytovateli poplatek odvést spravci poplatku na ucet mésta Susice nejpozdéji do 31. 10.
kazdého roku za obdobi I — IX vc¢etné, a do 31. 12. kazdého roku za obdobi X — XII
vcetné. Ubytovatel ma povinnost dolozit vybranou vysi poplatku vedenou v eviden¢ni
knize. Tuto knihu ubytovatel predklada ke kontrole na Méstsky trad SuSice do 10. 10.

kazdého roku a do 10. 2. nésledujiciho roku.

7. 1. 5. Dopad poplatku na rozpoc¢tové hospodareni obce

Cast celkovych pijmt tvofi dafové piijmy, které maji strukturu velice
podobnou i v ostatnich obcich. Danové pfijmy mésta SuSice tvoii obecné dané ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma pravnickych
osob, podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob, mistni
poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb, vynos zdané z nemovitych véci (dan
Z nemovitosti), spravni poplatky, ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb (odvody
Z vyhernich hracich ptistrojii, odvody vytézkl z provozovani loterii a ptijmy za zkousky
z odborné zpusobilosti od zadateli o fidi¢ské opravnéni) a poplatky a odvody v oblasti

zivotniho prostfedi (poplatky za zne€istovani ovzdusi).
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Graf 1: Celkové prijmy mésta SuSice za rok 2012
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz

Nejvetsi ¢ast danovych piijma (viz graf ¢. 2) mésta SuSice za rok 2012 tvofi

podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty (32,14% danovych pfijmil)

a druhd nejvétsi polozka je podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi

pravnickych osob (27,50% danovych piijmi). Dalsi vyznamna polozka je podil

Z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob a mistni poplatky

Z vybranych ¢innosti a sluzeb.

28



Graf 2: Danové piijmy mésta SuSice za rok 2012
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Mésto Susice vybralo celkové z mistnich poplatkli z vybranych ¢innosti a sluzeb
v roce 2012 8 508 570 K¢. Tak jako ve vétsin€ malych ¢i velkych obcich, tak i SuSice
vybrala nejvétsi ¢ast z celkovych mistnich poplatkt v roce 2012 na poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadd. Tento poplatek tvoifi 63,40% z celkového piijmi z mistnich
poplatkli (viz graf ¢. 3). Druhd nejvétsi polozka z mistnich poplatkli je poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi. Tento poplatek tvoii 29,85% z celkové vybranych

mistnich poplatkl za rok 2012.
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Graf 3: Mistni poplatky v SuSici za rok 2012
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Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt tvoii pouze 0,63% vybranych
mistnich poplatkit vroce 2012 a to ¢astkou 53 960 K&. Méné obec SuSice vybere

uz jen na poplatku z ubytovaci kapacity (49 270 K¢).

Celkovy vyvoj poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt v mésté SuSice
ma klesajici tendenci. Klesajici vyvoj tohoto poplatku je znazornén v grafu €. 4. V roce
2001 se na poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt vybralo v mésté SuSice
61 670 K&. Vroce 2004 se vybralo na tomto poplatku 87 450 K¢. Tento rozdil
od pifedchozich let je ovlivnén zvySenim sazby poplatku na 12 K& za kazdou osobu
a kazdy 1 zapocaty den pobytu. Do tohoto roku sazba poplatku ¢inila 10 K¢ za kazdou
osobu. K tomuto zvyseni o 2 K¢ doslo na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce Susice.
Od roku 2004 ma vyse vybrané¢ho poplatku opét klesajici tendenci. V roce 2009 se vSak
vybralo na tomto poplatku 137 650 K¢&. Markantni rozdil mezi vybranymi ¢astkami
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za predchozi roky a za rok 2009 zapticinila splatka dluznika za ptedchozi rok za mistni
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt. V roce 2013 se na tomto mistnim poplatku
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt od roku 2001. Vyse vybrané castky

je opét ovlivnéna dluzniky.

Zastupitelstvo obce SuSice neplanuje v nejbliz§i dobé sazbu poplatku
za  lazensky nebo  rekreacni  pobyt  zvySovat. AvSak dle zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mad pravo sazbu tohoto poplatku zvysit
az na 15 K¢ za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento den dnem ptichodu.
Dtivody nezvyseni poplatku v této obci jsou predevSsim zalozeny na skuteCnosti,

ze cestovni ruch v mésté Susici pozvolna upada.

Graf 4: Vyvoj mistniho poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt v SuSici

v letech 2001- 2013
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz
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7. 2. Vimperk

7. 2. 1. Zakladni informace o obci

Meésto Vimperk se nachdzi v JihoCeském kraji, v okrese Prachatice. Lezi pod
Sumavskou horou Boubin v nadmoiské vysSce 700 metrt. V blizkosti Vimperku
se nachazi hranice tizemi Chranéné krajinné oblasti Sumava a Narodniho parku
Sumava. V tomto mésté se zaroveil nachdzi Sprava Narodniho parku a chranéné

krajinné oblasti Sumava.

Vimperk ma necelych 8 000 obyvatel. Lezi na hlavnim tahu do Némecka
pfes hrani¢ni pfechod Strazny. Do katastralniho uzemi Vimperk patii Arnostka,
Botanovice, Boubska, Hrabice, Hut'sky dvir, Klasterec u Vimperka, Korkusova Hut,
Kiesanovy, Lipka u Vimperka, Michlova Hut, Pravétin, Sklafe u Vimperka, Solna
Lhotka, Veselka u Vimperka, Vimperk a Vyskovice. Na obrazku €. 1 a 2 je zobrazen

znak a vlajka mésta Vimperk.

Obrazek 4: Znak mésta Vimperk

Zdroj: oficidlni webové stranky mésta Vimperk
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Obrazek 5: Vlajka mésta Vimperk

Zdroj: oficialni webové stranky mésta Vimperk

7. 2. 2. Davody zavedeni mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni

pobyt

Mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt je zaveden v obci Vimperk
jiz od 90. let. Soucasny nazev tohoto poplatku je odlisny od nazvu poplatku v 90. letech.
Diivody zavedeni tohoto poplatku v obci jsou predevs§im snahou o zvySeni piijmi

plynoucich do rozpoctu mésta.

7. 2. 3. VySe poplatku a vyuziti maximalni sazby poplatku

Od roku 1994 do roku 2004 byla stanovena sazba poplatku 2 K& za osobu
a kazdy 1 zapocaty den pobytu. V roce 2004 byla sazba poplatku navySena obecné
zavaznou vyhlaskou ze dne 15. 11. 2004 usnesenim ¢. 358 na 5 K¢ za osobu a kazdy

1 zapoc€aty den pobytu, neni-li tento den dnem ptichodu.

Obecni zastupitelstvo mésta se na zasedani dne 13. prosince 2010 usnesenim
¢. 38 rozhodlo vydat obecné zavaznou vyhlasku ¢. 5/2010, o mistnich poplatcich.

Tato vyhlaska zavadi v obci mistni poplatky:
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- poplatek ze psu,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2010, o mistnich poplatcich stanovuje sazbu poplatku
za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu na 5 K¢.
Tuto sazbu poplatku za lazensky nebo rekreaéni pobyt ve Vimperku obecni
zastupitelstvo v nejbliz§i dobé neplanuje navySovat. Duvodem ponechani sazby
poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt v obci Vimperk je podpora podnikateli
VvV oblasti cestovniho ruchu a taktéz blizici se volby do obecniho zastupitelstva,

tzn. komunalni volby, které budou probihat v fijnu 2014.

7. 2. 4. Péce o vybér poplatku a kontrola

Obecn¢ zadvazna vyhlaska ¢. 5/2010, o mistnich poplatcich, ¢ast I. stanovuje jako
spravce mistnich poplatki Méstsky tfad Vimperk, financni odbor. Tato obecné
zévazna vyhlaska v ¢asti III. Clanku Sestém uklada ubytovateli povinnost ohlasit spravci

poplatku zahéjeni ubytovaci ¢innosti do 15 dnli od zahéjeni této skutecnosti.

Ubytovatel vybrané poplatky odvadi spravci poplatku — finanénimu odboru
meésta Vimperk cCtvrtletné, a to vzdy do 15 dnl po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti.
TaktéZ ma povinnost piedlozit evidencni knihu. Spravce poplatku provadi nepravidelné

kontroly v misté poskytovani ptechodného ubytovani.

7. 2. 5. Dopad poplatku na rozpoctové hospodarieni obce

Zakladni nastroj pro hospodateni obce je obecni rozpocet. Pfijmy do rozpoctu
jsou piijmy danové, nedaniové, kapitdlové a dotace. Vydaje v rozpoctu tvori vydaje

na zemédéelstvi a lesy, primysl, vzdélavani, kulturu, cirkve a sd¢lovaci prostiedky,
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télovychovu a zajmové cCinnosti, zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby a tzemni

rozvoj, ochranu zivotniho prostfedi, socidlni véci, bezpe€nost a vetejnou spravu.

Mistni poplatek za lazeisky nebo rekreacni pobyt je zahrnut v danovych
prijmech, které tvoii 61% ptijma za rok 2012 (viz graf ¢. 5). Mésto Vimperk vybralo
v roce 2012 na danovych ptijmech 85 124 200 K¢. Druhy nejvyznamnéjsi piijem mésta
Vimperk tvofi nedanové piijmy (19% z celkovych piijmt za rok 2012), které¢ zahrnuji
prijmy z prondjmu majetku, ostatni nedanové piijmy (pfijaté neinvesti¢ni dary atd.),
prijmy z vlastni ¢innosti, odvody piebytkili organizaci s pfimym vztahem (odvody
ptispévkovych organizaci), pfijaté sankcni platby, vynosy z finan¢niho majetku (piijmy
z arokd), splatky putjéenych prostiedki od obyvatelstva a pfijmy z prodeje
kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku. Na téchto piijmech Vimperk
do svého rozpoctu ziskal 26 353 300 K¢&.

Graf 5: Celkové prijmy za rok 2012
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Cést pifjmové strany rozpoétu tvoii datiové piijmy. Tyto pfijmy maji podobnou
strukturu ve vétSin€ obci.  Danové pifijmy ve Vimperku za rok 2012 ¢inily
85124 200 K¢. Nejvetsi Cast téchto piijma tvofi podil z celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z ptidané hodnoty (33%) — viz graf ¢. 6. Dal§i vyznamna polozka je podil

Z celostatniho hrubého vynosu z dané zpfijmi pravnickych osob, ktery tvofi
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26% danovych pfijmi v tomto roce. Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

predstavuji pouze 5% danovych pfijmt v roce 2012 v ¢astce 4 549 510 K&.

Graf 6: Darnové prijmy 2012
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Tak jako ve vét$in€ obci, tak 1 ve Vimperku nejvétsi c¢astku z mistnich poplatkt
tvotfi poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadi. Tento poplatek tvoii 79,33% celkové castky

vybrané na mistnich poplatcich v obci Vimperk.

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt ptedstavuje pouze 1,54% z celkové

¢astky vybrané na mistnich poplatcich. Tento poplatek pfinesl do obecniho rozpoctu
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vroce 2012 70 110 K¢ (viz graf ¢. 7). Méné uz vybere Vimperk pouze na poplatku

Z ubytovaci kapacity a poplatku ze vstupného.

Graf 7: Mistni poplatky 2012
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Celkovy vyvoj mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt v obci
Vimperk mezi rokem 2001 a 2013 se v priméru pohybuje kolem 70 tisic K¢, viz graf
¢. 8. Vroce 2001 byla sazba poplatku 2 K¢ za osobu a vybralo se na poplatku 50 850
K¢. K bodu zvratu doslo v roce 2005, kdy se vybrala od roku 2001 az po soucasnost

nejvyssi ¢astka z mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt ve Vimperku.

wrw e
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kdy se rozhodlo o zvyseni sazby poplatku z ptivodnich 2 K¢ na 5 K¢. Od tohoto roku
pozvolna klesa ro¢ni vybrand castka z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt v obci Vimperk. V roce 2013 bylo vybrano 70 622 K¢&. Sazba poplatku 5 K¢
za osobu se v nejblizsi dobé neplanuje zvySovat. Poplatek za lazensky nebo rekreacni

pobyt v obci Vimperk tvofi zanedbatelnou ¢ast ptijmu obecniho rozpoctu.

Graf 8: Mistni poplatek za lazeiisky nebo rekrea¢ni pobyt ve Vimperku (2001 -
2013)
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Zdroj: www.rozpocetobe.cz
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7. 3. Zelezna Ruda

7. 3. 1. Zakladni informace o obci

Obec Zelezna Ruda se nachazi v Plzefiském kraji, v okrese Klatovy. Lezi pouze
nékolik kilometri od hranic se sousedicim Némeckem. Je to meésto zasvécené
cestovnimu ruchu. Nachazi se zde mnoho hoteldl, pensiond, restauraci a dalsich zafizeni
prevazné urdenych turistdm. V katastralnim uzemi Zeleznia Ruda se nachézi téméf

6 tisic lazek urcenych turistiim pro ptfechodné ubytovani.

V obci zije 1 690 obyvatel, véetné pridruzenych obci pak 2 118 obyvatel.
Na obrazku €. 6 a 7 je znak a vlajka mésta. Do katastralniho izemi obce patii Alzbétin,
Spi¢ak, Pancit a Hojsova Straz. Lezi v nadmoiské vysce 754 metri. V horské obci
Zelezna Ruda se nachazi nékolik ski areal a mnoho kilometrii b&zkaiskych tras.

Je to stfedisko zimnich 1 letnich sporti.

Obrizek 6: Znak mésta Zelezna Ruda

Zdroj: oficialni webové stranky mésta Zelezna Ruda

Obriazek 7: Vlajka mésta Zelezna Ruda

Zdroj: oficialni webové stranky mésta Zelezna Ruda
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7. 3. 2. Duavody zavedeni mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni

pobyt

Mistni poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt byl v obci Zelezna Ruda
zaveden z duvodu snahy obohatit ptijmovou stranku obecniho rozpoctu. Tento mistni

poplatek byl zaveden v obci jiz v 90. letech minulého stoleti.

7. 3. 3. VySe poplatku a vyuziti maximalni sazby poplatku

Do roku 2004 byla sazba mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt

Vv obci Zelezna Ruda rozdélena na:
a) sazbu poplatku pro tuzemce, Cinila 4 K¢ za kazdy 1 zapocaty den pobytu,

b) a sazbu poplatku pro ciziho statniho ptisluSnika, ta ¢inila 10 K¢ za kazdy i zapocaty

den pobytu.

Obecn¢ zavaznou vyhlasku, kterd byla u¢inna do roku 2004, zruSilo obecni
zastupitelstvo vydanim obecné zavazné vyhlasky €. 4/2004 o mistnim poplatku
— poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, ze dne 25. 10. 2004. Tato obecné zavazna
vyhlaska platna od listopadu 2004 stanovuje sazbu poplatku za lazensky nebo rekreacni

pobyt ve vysi 15 K¢ za kazdy 1 zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu.

V roce 2010 byla vydana obecn¢ zdvazna vyhlaska ¢. 10/2010 o mistnim
poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, s u¢innosti od 1. 1. 2011. Tato vyhlaska
viak jiz neméni vysi sazby poplatku. Od roku 2004 obec Zelezna Ruda nastavila denni
sazbu za tento poplatetk na maximdlni vySi povolenou  zdkonem

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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7. 3. 4. Péce o vybér poplatku a kontrola

Obecné zéavazna vyhlaska €. 10/2010 o mistnim poplatku za lazensky

nebo rekreacni pobyt v ¢lanku ¢. 1 stanovuje jako spravce poplatku Méstsky urad

v Zelezné Rudg, odbor ekonomicky a spravni.

Ubytovatel je povinen vést eviden¢ni knihu, na zékladé které dochazi spravcem
poplatku ke zpétné kontrole. Ubytovatel vybrany poplatek odvadi méstu nejpozdéji
do 15 dnd po uplynuti kazdého ctvrtleti. Obecné zavazna vyhlaska zroku 2010
umoziuje odvadét tento poplatek 1 mésicné.

Nezaplaceni poplatku véas nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle
§ 11 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich piredpist.
§ 11 opraviiuje obec zvysit nezaplacené poplatky az na jejich trojnasobek. Obec

Zelezna Ruda viak v praxi doposud k tomuto kroku nepfistoupila.

7. 3. 5. Dopad poplatku na rozpoc¢tové hospodareni obce

Zakladnim nastrojem hospodateni obce je obecni rozpocet, tak jako v ostatnich
obcich. Celkové piijmy obce Zelezna Ruda tvofili v roce 2012 - 55449010 Kg.

Celkové piijmy jsou dle struktury roz¢lenény na danové, nedanové, kapitalové a dotace.

Nejvetsi ¢ast z celkovych piijmit obecniho rozpoctu za rok 2012 tvoftili daiiové
piiimy ve vysi 54% zcelkovych pifjmi (viz graf ¢. 9). Druhd poloZzka, témef
o polovinu mensi jsou ziskané dotace (26%). Z grafu €. 9 Ize vy¢ist, Ze soucet danovych

piijmi a dotaci tvoti 80% celkovych pfijml obecniho rozpoctu v tomto roce.

41



Graf 9: Celkové p¥ijmy obce Zelezna Ruda v roce 2012
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz

Datiové piijmy tvoii 54% celkovych piijmi v obci Zeleznd Ruda v roce 2012.
Daiové piijmy jsou dle struktury roz¢lenény na ostatni odvody z vybranych ¢innosti
a sluzeb (27,54% danovych pfijml za rok 2012), podil z celostatniho hrubého vynosu
dané z ptidané hodnoty (22,67% danovych ptijmut), dale podil z celostatniho hrubého
vynosu dané z piijml pravnickych osob, podil z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob, mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, dan¢ z majetku,
spravni poplatky a poplatky a odvody Vv oblasti Zivotniho prostfedi, viz graf ¢. 10.
Ve vétsin€ obci tvoii nejvetsi ¢ast datiovych pifjmi podil z celostatniho hrubého vynosu
dang zptidané hodnoty. V Zelezné Rudé vsak nejvétsi polozku dafiovych pijmi
pfedevSim orientaci obce na cestovni ruch. Obec lezi v Chranéné krajinné oblasti
Sumava a Narodnim parku Sumava, proto je zcela nemozné dostat od Spravy
Nérodniho parku Sumava povoleni ke stavbé jakéhokoli vyrobniho podniku ¢&i tovérny,

a to z divodu ochrany krajiny.
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Graf 10: Dafiové piijmy v roce 2012

Danové prijmy v roce 2012

128120;0,43% _55060: 0,18%

M ostatni odvody z vybranych
¢innosti a sluzeb

M podil z celostatniho hrubého
vynosu dané z pridané hodnoty

W podil z celostatniho hrubého
vynosu dané z pfijm0 pravnickych
osob

M podil z celostatniho hrubého
vynosu dané z ptijmu fyzickych
0sob ze z3vislé ¢innosti

B mistni poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb

m vynos dané z nemovitych véci

i spravni poplatky

 poplatky a odvody v oblasti
Zivotniho prostredi

Zdroj: www.rozpocetobce.cz

Cast datiovych pfijmli tvoii mistni poplatky z vybranych &innosti a sluzeb.
V roce 2012 obec na téchto poplatcich vybrala 2 954 630 K¢. Nejvétsi podil na mistnich
poplatcich tvoti poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt (58% z mistnich poplatki
v roce 2012), viz graf & 11. Na rozdil od ostatnich obci, v Zelezné Rudé je poplatek
za komunalni odpad aZ na druhém misté€ (23% z mistnich poplatkli z vybranych ¢innosti
a sluzeb). Mezi dalsi poplatky vybirané touto obci je poplatek z ubytovaci kapacity
(15% z mistnich poplatkd), poplatek za uzivani vetejného prostranstvi a poplatek

ze psu.
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Graf 11: Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb za rok 2012
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Celkovy vyvoj mistniho poplatku za lazefisky nebo rekreaéni pobyt
ma pozvolnou klesajici tendenci. Tuto skuteénost zobrazuje graf ¢. 12. V doposud
analyzovanych obcich se vyse tohoto vybraného poplatku pohybovala v desetitisicich,

Zelezna Ruda vybere roéné na tomto poplatku nékolik miliond.

V roce 2000 na poplatku za lazefisky a rekrea¢ni pobyt Zeleznd Ruda vybrala
2728 000 K¢. Nasledujici rok bylo vybrano 2 743 210 K¢&. Nejvyssi rocni Céastka
vybrand na tomto poplatku byla vybrana vroce 2004. V roce 2004 bylo vybrano
2886 920 K¢, tato castka je nejvyssi roc¢ni vybranou c¢astkou v historii poplatku
za lazeisky nebo rekreadni pobyt v obci Zelezna Ruda. Od roku 2004 méa vybrana vyse
poplatku klesajici charakter. Zelezna Ruda vroce 2013 vybrala nejnizsi &astku

na mistnim poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt — 1 533 277 K¢.

Mezi divody, zapfic¢inujici klesajici charakter mistniho poplatku za lazensky

nebo rekreacni pobyt patii predev§im snéhové podminky, které jsou v poslednich letech
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neuspokojivé. Obec Zelezna Ruda byla predevsim zimnim rekrea¢nim stiediskem
s mnoho ski aredly, bézkaiskymi stopami a hlavné mnoho kvalitnich ubytovacich
a stravovacich zafizeni. V poslednich letech jsou snéhové podminky minimalni,

a proto turisté rad¢ji voli zahrani¢ni zimni sportovni stfediska.

DalSim divodem, ktery ovliviluje vybranou c¢astku na poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt je skuteCnost, ze majitelé ubytovacich zafizeni své nemovitosti
prestavuji na lukrativni rekreacni byty. Tyto byty uz neslouzi pro ptfechodné ubytovani,

a proto z nich ubytovani neplati tento poplatek.

Graf 12: Mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt v roce 2000 — 2013
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz
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7. 4. Kasperské Hory

7. 4. 1. Zakladni informace o obci

Kasperské Hory lezi v okrese Klatovy, v kraji Plzenském. Mé&sto se nachazi
Vv blizkosti zlatonosné feky Otavy. Lezi v nadmoiské vySce 730 metra a zije zde kolem
1600 obyvatel. Do katastralniho uzemi Kasperské Hory patii Cervena, Tuskov,
Kavrlik, Zlibek, Opolenec, Podlesi, Lidlovy Dvory a Dolni Dvorce.

Dominantou této Sumavské a horské obce je hrad KaSperk. Tato pamatka laka

do obce mnoho turistti, svatebanti a filmové $taby.

Na obrazku €. 8 je zobrazen znak tohoto mésta.

Obrazek 8: Znak mésta Kasperské Hory

Zdroj: www.sumavanet.cz
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7. 4. 2. Davody zavedeni mistniho poplatku za lazerisky nebo rekreacni

pobyt

Hlavni divod zavedeni mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt
Vv obci Kasperské Hory jsou piinosy financi do méstské pokladny. Je zde taktéz zaveden

jiz od 90. let.

7. 4. 3. VySe poplatku a vyuziti maximalni sazby poplatku

Zastupitelstvo mésta Kasperské Hory schvalilo na svém zasedani dne
14. 12. 2010 Obecné zavaznou vyhlasku €. 1/2010, o mistnich poplatcich, ktera zavadi
na svém uUzemi tyto mistni poplatky: poplatek ze pst, poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci
kapacity a poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi. Obecné zavazna vyhlaSka z roku 2010 rusi

obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2004 o mistnich poplatcich, ze dne 26. 2. 2004.

Cast III. Obecné zavazné vyhlagky ¢. 1/2010, o mistnich poplatcich stanovuje
sazbu poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt na svém katastralnim tzemi na 10 K¢
za osobu a kazdy i zapocCaty den pobytu, neni-li tento dnem piichodu. Poplatek
je zaveden v obci od 90. let a od té doby se vySe sazby poplatku za tento mistni poplatek

nezmeénila.

V roce 2004 byl v Kasperskych Horach navrh na zvySeni tohoto poplatku,
avSak pfi jednani obecniho zastupitelstva se tento ndvrh neodhlasoval a neschvalil.
V blizké dobé se neplanuje ani zména Obecné zavazné vyhlasky €. 1/2010, o mistnich

poplatcich.
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7. 4. 4. Péce o vybér poplatku a kontrola

Cast 1. Zakladni ustanoveni téze obecné zavazné vyhlasky stanovuje, ze fizeni

o poplatcich vykonava méstsky ufad, finan¢ni odbor.

Ubytovatel ma povinnost ohlasit méstskému uradu (spravci poplatku) vznik
poplatkové povinnosti ve 1htit¢ do 30 dni od zahéjeni ¢innosti spojené s poskytovanim
ubytovacich sluzeb k pfechodnému ubytovani za uplatu. Ubytovatel ma povinnost vést

evidenéni knihu, ktera ma zakonem stanovené nalezitosti

Provozovatelé ubytovacich zatizeni, k pfechodnému ubytovani za tplatu, v obci
KasSperské Hory jsou povinni odvadét poplatek pololetné, vzdy nejpozdéji
do 31. Cervence a do 28. unora. Pfi platbé tohoto poplatku musi ubytovatel piedlozit
evidenéni knihu. Uhrada poplatku probiha v hotovosti, pokud se jedna o vyssi ¢astky

tak dochazi k placeni pfevodem na ucet.

Pfi nesplnéni ubytovatele vySe uvedenych skuteCnosti, nebo v pfipadé
nezaplaceni poplatku v€as nebo ve spravné vysSe, méstsky ufad vyméti poplatek

platebnim vymérem. Spravce poplatku mize zvysit poplatek az na trojnasobek.

7. 4.5. Dopad poplatku na rozpocétové hospodareni obce

Obecni rozpocet tvofi pifijmy a vydaje. Celkové pfijmy vroce 2012
v Kasperskych Horach byly ve vysi 105 112 920 K¢. Celkové vydaje v tomtéz roce byly
73 745 110 K¢. V roce 2012 obec vyprodukovala piebytek ve vysi 31 367 810 K¢.

Celkové piijmy vobci jsou dle struktury ¢lenény na danové, nedanové,
kapitdlové a dotace. Nejvétsi Cast piijmové strany obecniho rozpoctu tvoii nedanové
piijmy (48%) viz graf ¢ 13. Nejvetsi polozku nedatiovych piijmid jsou piijmy

Z pronajmu majetku (33 170 380 K¢). 23% z celkovych pi{jmi tvofi daflové dotace.
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Graf 13: Celkové prijmy v roce 2012
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Danlové piijmy v obci Kasperské Hory jsou ¢lenény na podil z celostatniho
hrubého vynosu dané z pravnickych 0sob, podil z celostatniho hrubého vynosu dané
Z ptidané hodnoty, podil z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb, vynos dané
Z nemovitych véci, ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb, spravni poplatky

a poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi.

Podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob tvofi
92,77% z celkovych danovych piijmi v roce 2012 (viz graf ¢. 14). 20,16% téchto
ptijml produkuje podil z celostatniho hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty, v ¢astce
5276 330 K¢&. Dalsi danovy prijem v pofadi je podil z celostatniho hrubého vynosu
dang€ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (12,51% datovych piijma) a 6,30%

téchto piijmu je tvofeno mistnimi poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.
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Graf 14: Daiiové piijmy 2012
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Mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb v roce 2012 v obci Kasperské
Hory ptinesly do obecniho rozpoctu 1500 350 K¢. Mezi mistni poplatky vybirané
na zakladé Obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2010, o mistnich poplatcich, patii poplatek
za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek ze pst a poplatek

za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Nejveétsi ¢ast vroce 2012 tvofil poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadi (53% ze vsech

mistnich poplatkt) viz graf €. 15, druhy nejvynosnéjsi poplatek byl vroce 2012
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poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi (21% z mistnich poplatk) a poplatek za

lazefisky nebo rekreacni pobyt tvoti 14% z celkovych mistnich poplatkd.

Graf 15: Mistni poplatky 2012
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Mistni poplatek za lazeiisky nebo rekreani pobyt ptinesl vroce 2012

do obecniho rozpoctu 201 870 K¢&. Tato castka za mistni poplatek za lazensky

cwwvr

zaveden v Kasperskych Horach (viz graf ¢. 16).

Mezi roky 2000 a 2005 se vybrana vyse z tohoto poplatku v obci pohybuje
mezi 228 310 K¢ a 257 730 K¢ za rok. Rok 2001 byl velmi pozitivni pro obec
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Kasperské Hory z hlediska vybrané ¢astky na tomto mistnim poplatku. Bylo vybrano
418 930 K¢, coz je nejvyssi castka v historii vybéru tohoto poplatku v katastralnim
uzemi Kasperské Hory. V roce 2004 bylo vybrano 386 100 K¢, coz je druhd nejvyssi

vybrana ¢astka v historii poplatku.

Vzhledem ke skutecnosti, ze od 90. let se sazba poplatku v této obci nezménila,
tézko konstatovat pfi¢iny vykyvl vybranych castek za rok za mistni poplatek
za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt. Spravce poplatku si vysvétluje disledky téchto
vykyvl ve vybranych ¢astkach za rok zejména stavem snéhovych podminek v zimnich
obdobich. Dalsim divodem, na zdklad¢ kterého dochdzi k razantnim ro¢nim vykyviim
ve vybranych c¢astkach je skuteCnost, Ze poplatek je vybiran 2 krat ro¢né. Poprvé
vunoru (tj. za rok predesly) a poté v Cervenci, tj. vétSinou pred sezonou. Nékteré
ubytovaci subjekty vSak poplatek platili v témze roce, nikoli dle vyhlaSky az v inoru
roku nasledujiciho. Tudiz platba za tento poplatek spadala do rozpoctu stavajiciho roku.
Z grafu €. 16 lze konstatovat skutecnost, Ze na zdkladé¢ mirnych zimnich obdobi

a na zéklad¢ ubyvajiciho stavu sné¢hovych podminek cestovni ruch v této obci upada.

Graf 16: Mistni poplatek za lazeiisky nebo rekreaé¢ni pobyt v Kasperskych Horach
(2000 - 2012)
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8. Zhodnoceni postupu obci

8. 1. Susice

SuSice na zadklad¢ obecné¢ zavazné vyhlasky ¢. 1/2010 o mistnich poplatcich
zavedla sazbu poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt ve vysi 12 K¢ za kazdou
osobu a kazdy i1 zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu. Tato obecné zavazna

vyhlaska stanovuje jako spravce tohoto poplatku Méstsky ufad v SusSici.

Sazba 12 K¢ za mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni poplatek je zcela
adekvatni k podminkam v obci (Groven cestovniho ruchu, uroven ubytovacich
a stravovacich sluzeb atd.). Pokud by vSak obec zvysila sazbu na maximalni zakonem
stanovenou sazbu, dopad na piijmovou stranu obecniho rozpoctu by byl nasledujici:
v roce 2013 SusSice vybrala na tomto poplatku 30 766 K¢, pti sazbé 12 K¢&. Pfi zvySeni
sazby na 15 K¢ by obec vroce 2013 vybrala na mistnim poplatku za lazensky

nebo rekreaéni pobyt 38 458 K¢&. Vyse vybrané ¢astky v tomto roce by vzrostla o 25%.

Spravce poplatku kontroluje ubytovateli evidencni knihu pii placeni poplatku
na podateln¢ financniho odboru Méstského ufadu SusSice. Ubytovatel je povinen
predkladat evidenéni knihu ke kontrole vzdy do 10. 10. kazdého roku a do 10. 2.

nasledujiciho roku. Spravce poplatku provadi nepravidelné kontroly v terénu.

Kontroly v misté poskytovani ubytovacich sluzeb by vSak méli byt Castéjsi
a pravideln¢jsi. Avsak spravce pii kontrole ubytovaciho zatfizeni ma dle zédkona pravo

pouze nahlédnout a zkontrolovat evidencni knihu.

Pomoci téchto pravidelnych a ¢astych kontrol by obec mohla ptedejit velkym
unikim z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt. Spravce poplatku
ma piehled o konkrétnich ubytovatelich, ktefi zamérné z tohoto poplatku odvadéji
mén¢, nez vyberou, ale stdvajici legislativa neumoziiuje spravci poplatku pravo

napt. provést ditkladné;jsi kontrolu v ubytovacich zatizenich.
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8. 2. Vimperk

Obec Vimperk na zakladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 5/2010, o mistnich
poplatcich zavadi sazbu poplatku za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt ve vysi 5 K¢
za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem piichodu. Tato obecné
zavaznd vyhlaska taktéz stanovuje, ze fizeni o mistnich poplatcich vykonava Me¢stsky

ufad Vimperk.

Sazba 5 K¢ za mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt v obci Vimperk
je v porovnani s ostatnimi analyzovanymi obcemi nezvykle nizka. I pies tuto skute¢nost
obecni zastupitelstvo Vimperku neplanuje v nejblizSi dobé sazbu za tento poplatek
zvySovat. Jeden z hlavnich divodii nezvyseni sazby je politicky diivod, a to blizici

se komunalni volby — volby do obecniho zastupitelstva.

Obec Vimperk na mistnim poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt v roce
2013 vybrala 70 622 K¢ pii sazbé¢ 5 K¢ za kazdy i zapocaty den. V piipadé zvySeni
sazby poplatku v roce 2013 na 10 K¢, by obec vybrala 141 244 K¢&, coz je o 50% vice,
nez nyni. A pfi nastaveni maximalni, zakonem stanovené sazby na 15 K¢&, by obec svoji

piijmovou stranu obecniho rozpoctu zvysila o 211 866 K¢.

Na zakladé provedené analyzy vobci jsem toho nazoru, ze by obecni
zastupitelstvo mélo sazbu poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt zvysit minimalné
na 10 K¢ za kazdy i zapocaty den. V uvahu byla brana poloha mésta, pfirodni

podminky, cestovni ruch a uroven ubytovacich a stravovacich sluzeb.

Ubytovatel odvadi vybrané poplatky spravci poplatku ¢tvrtletné, vzdy do 15 dna
po uplynuti kazdého kalendarniho Cctvrtleti. Pfi placeni poplatku dochédzi zaroveii
ze strany spravce poplatku ke kontrole evidenéni knihy. Na zdkladé zjiSténych

skute¢nosti jina forma kontroly ze strany spravce poplatku v obci neexistuje.
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8. 3. Zelezna Ruda

Obec Zeleznd Ruda na zakladé obecné zavazné vyhlasky &. 10/2010 o mistnim
poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt stanovuje sazbu poplatku na 15 K¢ za kazdy
i zapocaty den pobytu. Tato sazba je maximalni zdkonem povolena sazba. Tato obecné
zavazna vyhlaska taktéz vyhlasuje, Ze fizeni o poplatcich vykondva Méstsky urad

v Zelezné Rudg, odbor ekonomicky a spravni.

Sazba 15 K¢ za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem
pfichodu, je na zakladé provedeného Setfeni v obci zcela opravnéné nastavena
na maximalni moZnou horni hranici. Zelezna Ruda a jeji okoli je velice nav§tévovana
oblast a to jak v zimnich, tak i v letnich mésicich. V zimnich obdobich 1aka turisty
na Zeleznou Rudu velké mnozstvi lyzaiskych areall a i b&hem letnich mésich
ma tato obec turistim co nabidnout, napiiklad turisty velmi navitévované Certovo

a Cerné jezero.

Obecné¢ zdvazna vyhlaska €. 10/2010 o mistnim poplatku za lazensky
nebo rekreani pobyt uklada ubytovateli povinnost vybrany poplatek odvést méstu
nejpozdéji do 15 dnli po uplynuti kazdého Ctvrtleti. Tento poplatek je mozné odvadét
1 mesicné. Pti platbé¢ vybranych poplatku zaroven ubytovatel predkladd ke kontrole
evidenéni knihu. Méstsky ufad v Zelezné Rudé, odbor ekonomicky a spravni
ma na zékladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2010 pravo zvysit poplatek
az na jeho trojndsobek. K tomuto kroku vsak obec Zelezna Ruda doposud v historii

vybéru tohoto poplatku neptikrocila.

Spravce poplatku ma piehled o ubytovatelich, ktefi zdmérné odvadéji méné,
nez vyberou na poplatku za lazeisky nebo rekreacni pobyt. Proto provadéji
nepravidelné kontroly v ubytovacich a stravovacich zafizenich. Pfi této kontrole

ma vsak spravce poplatku pravo pouze zkontrolovat eviden¢ni knihu.
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8. 4. Kasperské Hory

Obec Kasperské Hory na zakladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2010, o mistnich
poplatcich vyhlasuje sazbu poplatku za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt ve vysi 10 K¢
za kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu. Tato obecné¢ zdvazna
vyhlaska také stanovuje, ze fizeni o poplatcich vykonava Méstsky trad v Kasperskych

Horach.

Na zaklad¢ zjisténych skutec¢nosti o obci se domnivame, Ze obec by mohla zvysit
sazbu poplatku na maximalni hranici, tj. 15 K¢ za kazdy 1 zapocaty den pobytu,
neni-li tento dnem ptichodu. V tvahu byla brana poloha obce, ski areal KaSperky, hrad
Kasperk a dalsi turisticky zajimavd mista v okoli. V roce 2012 na mistnim poplatku
za lazensky nebo rekreaéni pobyt obec Kasperské Hory vybrala 201 870 K.
Kdyby v8ak obec sazbu zvysila na maximalni, tedy 15 K¢, tak v roce 2012 obec mohla
vybrat na tomto poplatku 302 805 K¢, coz je o vice nez 100 000 K¢ vice, nez vybrala.
Procentuelné by obec vybrala o 50% vétsi castku za rok z mistniho poplatku

za lazensky nebo rekreacni pobyt.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2010, o mistnich poplatcich uklada ubytovateli
povinnost odvadét vybrany poplatek spravci poplatku pololetné, vzdy nejpozdéji
do 31. Cervence bézné¢ho roku a do 28. Unora nasledujiciho roku. Pfi platbé taktéz

dochazi ke kontrole evidencni knihy.

Tak jako Vv ostatnich analyzovanych obcich, tak i v obci KaSperské Hory spravce
poplatku provadi nepravidelné kontroly v ubytovacich a stravovacich zafizenich.

Pti této kontrolo ma spravce poplatku pravo nahlédnout a zkontrolovat eviden¢ni knihu.

Dle mého nazoru by mél spravce poplatku provadét pravidelné kontroly
V ubytovacich a stravovacich zafizeni, tim by mohl pfedejit velkym uUnikim
ve vybranych ro¢nich ¢astkdch z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt

v obci.
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9. Zaver

Hlavnim cilem této bakalaiské prace byla analyza vyuziti mistniho poplatku
za lazensky nebo rekreadni pobyt obcemi v regionu Sumava a zhodnoceni jeho dopadi
na rozpoctové piijmy obci, a zhodnotit rovnéz vyuziti opravnéni obci, pokud se tyka
vyse daného poplatku. Byly analyzovany obce Susice, Vimperk, Zelezna Ruda

a Kasperské hory.

Obec SuSice vybira na mistnim poplatku za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt
12 K¢ za kazdou osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu.
Na tomto poplatku obec SuSice vybrala v roce 2013 30 766 K¢. V roce predchozim
vybrala obec 53 964 K¢, coz je 0,02% z celkovych piijmu obecniho rozpoctu v roce
2012. Zastupitelstvo obce v nejbliz§i dobé nezvazuje zvySovani sazby za lazensky
nebo rekreacni pobyt. Tento mistni poplatek ubytovatele odvadi spravei poplatku

dvakrat ro¢né€, kdy ma zaroven povinnost piedlozit eviden¢ni knihu ke kontrole.

Obec Vimperk stanovila sazbu poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt
na 5 K¢ za osobu a kazdy, i1 zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu. Obec
na tomto poplatku vybrala v roce 2013 70 622 K¢&. V roce 2012 vybrala 70 110 K¢,
coz je 0,05% z celkovych pfijmt obce v tomto roce. Obec SuSice neplanuje zvySovat
sazbu tohoto poplatku. Vybranou castku z tohoto poplatku ubytovatel odvadi spravci

poplatku ctvrtletné, kdy zaroven piredklada ke kontrole eviden¢ni knihu.

Obec Zelezna Ruda vydala obecné zavaznou vyhlasku &. 10/2010 o mistnim
poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, ve které stanovila sazbu poplatku na 15 K¢
za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem piichodu. Tato sazba
je maximalni sazba za mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, na zakladé
zakona ¢. 565/1990, Sb., o mistnich poplatcich. Zeleznd Ruda na tomto poplatku v roce
2013 vybrala 1533270 K& Vroce 2012 vybrala o néco vice — 1714080 K¢.
Tato castka tvoii 3,1% z celkovych piijmi obecniho rozpoctu v roce 2012. Splatnost
poplatku je nejpozdéji do 15 dnli po uplynuti kazdého Etvrtleti, nebo je mozné odvadét
tento poplatek i mé&si¢né. Pti platbé poplatku ubytovatel zaroven predklada evidencni
knihu.
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Obec KasSperské Hory mé nastavenou sazbu za mistni poplatek za lazensky
nebo rekreaéni pobyt na 10 K& za kazdy 1 zapocaty den pobytu,
neni-li tento dnem ptichodu. V roce 2012 tento poplatek ptinesl do obecniho rozpoctu

201 870 K¢. Tato ¢astka v roce 2012 tvoti 0,2% z celkovych piijmi obce.

Na zékladé provedenych analyz obci bylo zjisténo, ze obce tomuto poplatku
nevénuji velkou pozornost. Spravce mistniho poplatku neprovadi pravidelné kontroly
vterénu, C¢imz umoznuji ubytovatelim odvadét mnohem nizS§i  Castky,

nez na tomto poplatku vyberou.
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l. Summary

The theme of this Bachelor thesis is "The local fee for spa or vacation in the region
Sumava.” The main object was to analyze the using of the local fee for spa or vacation

by villages in the Sumava region and evaluation of its impact on budget revenue.

In the first part is the enumeration of all possible local taxes applicable
according to law No. 565/1990 Coll., about local charges — local fee of the dogs, the fee
for using of public spaces, entrance fee, the fee of the accommodation, the fee
for a permission to enter with a motor vehicle in selected areas and urban areas,
and the fee for operating the system for collection, transportation, sorting, recovery

and disposal of municipal waste.

The next part of this work is focused on the local fee for spa or vacation. In this
chapter it is referred about the legislation, the subject and object of the fee, basis
and the rate of the fee and the fee exemption.

The third part describes the local tax legislation in the Czech Republic.
This chapter is followed by general information about Sumava, the Sumava National

Park and Protected Landscape Area of Sumava.

The next chapter is already the analysis of local fee in the Sumava region

- in the villages SuSice, Vimperk, Zelezna Ruda and Kasperske Hory.

The conclusion of this work is a part of the thesis, which assesses the impact
of the fee on the budget management of community and the evaluation of the procedure

of communities.

Key words

Key words: local fees, local fee for spa or vacation, fee rate, analysis, Susice, Vimperk,

Zelezna Ruda and Kasperske Hory.
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