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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na vymezeni okruhu specifickych prostredk
ziskavani informaci pouzivanych zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky
a na zakonné podminky jejich pouziti. Analyzuje procedury povolovani
jednotlivych prostifedkl se zaméfenim na ty, u jejichz pouziti je zasahovano do
zakladnich prav a svobod ob¢ana. Soucasti je rozbor a vyhodnoceni relevantni
judikatury soudt CR a Evropského soudu pro lidska prava. Cast prace se
zaméfuje na srovnavani specifickych prostfedkl ziskavani zpravodajskych
informaci a zakonnych podminek jejich pouziti vyuzivanych zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky s obdobnymi prostfedky uzivanymi u zpravodajské

sluzby Slovenskeé republiky.

KLICOVA SLOVA

Zpravodajské sluzby ™ Zpravodajstvi® Informace * Specifické prostiedky ziskavani

informaci™ Opravnéni zpravodajskych sluzeb™

ANNOTATION

The master thesis focuses on the definition of the range of specific means of
obtaining information used by the intelligence services of the Czech Republic
and the legal conditions of their use. It analyses the procedures for authorizing
individual means, focusing on those whose use interferes with the fundamental
rights and freedoms of citizens. It includes an analysis and evaluation of the
relevant case law of the Czech courts and the European Court of Human
Rights. Part of the thesis focuses on the comparison of specific means of
obtaining intelligence information and legal conditions of their use used by the
intelligence services of the Czech Republic with similar means used by the

intelligence services of the Slovak Republic.

KEYWORDS

Intelligence services™ Intelligence ™ Information ™ Specific means of obtaining
information ™ Authorization of intelligence services”
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Uvod

Diplomova prace si klade za ukol predstavit specifické prostiedky
ziskavani informaci pouzivané zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky. Aby
bylo mozné tyto prostfedky pochopit a zasadit si je do kontextu samotné
pusobnosti zpravodajskych sluzeb, je tfeba nejprve nastinit zakladni informace
o zpravodajskych sluzbach. Jedna se predevsSim o zpravodajské sluzby jako
takove, jako prostfedek fungovani statu, dale funkce zpravodajskych sluzeb,
jejich zakladni déleni a predstaveni jejich uUkoll. Bez zakladnich informaci
tykajicich se uvedenych oblasti by bylo pro neinformovaného ¢tenare této prace
slozitéjsi proniknout do samotné problematiky tykajici se specifickych
prostfedkl ziskavani informaci, které zpravodajské sluzby mohou vyuzivat a
pouzivat. Aby nezustala diplomova prace pouze na pomysiné domaci ptdé,
vénuje se jeji ¢ast i srovnani obdobnych specifickych prostfedkl ziskavani

informaci pouzivanych zpravodajskymi sluzbami Slovenské republiky.

Prvotni ¢ast prace se tedy zuvedeného dlvodu vénuje Uvodu do
problematiky zpravodajstvi. Samotna otazka zpravodajstvi v sobé zajisté ukryva
nepreberné mnozstvi témat, kterymi by se dalo pfi vlastnim badani zabyvat.
Nicméné pro lepsi pochopeni témata této diplomové prace bude, podle mého
nazoru, postatovat uvedenipouze zakladnich, ovsem neméné dulezitych a pro
Ctenare do konceptu této prace zapadajicich informaci. Stejné tak by se dalo
zacit predstavovat zpravodajstvi a zpravodajské sluzby od nepaméti. Na toto
ttma bylo jiz sepsano spoustu knih a praci. Pro ucely této prace bude
dostaCovat predstaveni a zasazeni problematiky do obdobi uplnych
prvopocatkll samotné existence lidstva po soucasnou situaci. Dal$i cast
pfedstavuje &tenafi samotné zpravodajské sluzby Ceské republiky. Tak vznikne
uceleny obraz o jejich plsobnosti a zaméreni. Tyto informace budou slouzit pfi
studiu dal$ich kapitol, a to pfedevsim jako pomucka pfi hledani souvislosti a
komparaci jednotlivych  specifickych  prostfedkl  ziskavani informaci

pouzivanymi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky mezi sebou.

Nasleduijici kapitoly jsou vénovany samotnym specifickym prostfedkim
ziskavani informaci pouzivanymi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky.

Jsou vni uvedeny samostatné jednotlivé prostredky, jejich popis, pravni
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ukotveni ¢i zplsoby a duvody pouzitiinasazeni. Tim, Ze se jednotlivé prostfedky
a jejich pouzitilnasazeni/vyuzivani u jednotlivych zpravodajskych sluzeb mohou

odliSovat, vénuje se tato ¢ast jejich vzajemné komparaci mezi sebou.

Navazujici kapitoly prace predstavuji zpravodajské sluzby a obdobné
organy majici zpravodajsky charakter, jez plUsobi na Uzemi Slovenské
republiky. Jednim z cill této ¢asti je srovnani specifickych prostfedkd ziskavani
informaci spole¢né s uvedenim oblasti zakonnych podminek jejich pouziti,
a to zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky s obdobnymi prostfedky

pouzivanymi zpravodajskymi sluzbami Slovenské republiky.

V posledni casti predstavim oblast tykajici se judikatury. Konkrétné
priklady nalez(i Ustavniho soudu Ceské republiky a Evropského soudu pro
lidska prava. Kapitola nastini nékteré posuzované pripady majici vliv na
budoucirozhodovani pfislusnych soudu. Sou¢asné nabidne dalsi z pohledl na
problematiku specifickych prostfedku. A to v podobach, do kontextu redlnych
situaci zasazenych rozhodnuti soudu, ve kterych Ize spatrfovat pravé dulezitost
a jistou specifiCnost pfi feSeni otazek vénujicich se specifickym a obdobnym

prostfedkim ziskavani informaci pouzivanych v dnes$ni moderni dobé.



1 Zpravodajské sluzby, zpravodajstvi a informace ve
vSeobecnhém pohledu

Pod pojmem zpravodajstvi a nasledné zpravodajské sluzby si Clovék
v dnesni dobé jisté predstavi spousty moznych i nemoznych terminu, vice
nebo méné pravdivych, ovlivnénych prfedevsim osobnim pohledem. Pohledem
jedince, ktery na sebe necha pusobit informace, jako soucéast pouhého vlivu
konzumniho svéta na svoji osobnost. Jsou jimi napfiklad beletrie, filmova
produkce nebo odvétvi digitalnich a pocitaCovych her. Jiny pohled ovéem ma
jedinec, ktery pouze nepfijima bez ovéfeni pravdivosti informace, které jsou
mu Casto velice snadno dostupné a naservirované tzv. ,pod nos‘. Ono
samotné ovérovani informaci, jejich zpracovavani a pochopeni, stejné tak,
jako jejich zasazovani do kontextu udalosti, je znakem moderniho pohledu na
svét. Podle mého nézoru je velice dulezité znat informaci jako takovou, aby si
jedinec mohl sam vytvofit svlj nazor a umél jej zasadit do souvislosti. Otazkou
tedy je, co ze to ta informace vlastné je? Norber Wiener' samotnou informaci

definuje:

,Informace je nazev pro vdechno, co se déje beéhem interakce s vnéjSim
svétem, kdyz se mu prizpdsobujeme a pusobime na néj svym

pfizplsobovanim.“?

Jedna se o definiciz mého pohledu velice nazornou, avsak vSeobecné ne
pfili§ znamou. Muze tedy pomoci nahlédnout na otazku objasfovani pojmu

informace z dalSiho uhlu pohledu.

Pro ucely mé prace se ale zaméfim na zpravodajstvi a zpravodajské
sluzby, coby nedilnou soucast kazdého statu. Soucast provazejici lidstvo od
samotného zacatku jeho existence po soucasnost. Od nepaméti bylo jedno ze
zakladnich pravidel dulezitych pro ¢lovéka pravidlo preziti. Na existenci

jedince, posléze tlupy a nakonec celé civilizace méla vliv bezpeCnost. Zajisténi

T NORBERT WIENER (* 26. listopadu 1894 — 1 18. bfezna) americky matematik a filozof, jeden
ze zakladateld kybernetiky.

2 WIENER, Norbert. Cybemetics or the Control and Communication in the Animal and the
Machine. 2nd revised ed. Paris: Hermann & Cie & Camb. Mass, 1948. ISBN 978-0-262-73009-
9.



bezpecCnosti Ize tudiz povazovat za primarni potfebu. K tomu, aby mohla byt
ona bezpelnost zajistovana prakticky nepretrzité, bylo tfreba analogicky
s postupem casu, a predevSim s rozvojem lidského mysleni, vytvaret utvary
majici na starost vnitini a vnéjsSi bezpecnost spoleenstvi. Tyto utvary se
postupem casu zacaly formovat do specificky fungujicich spoleenstvi. Tim,
ze zakladem veskerého veédéni jsou informace, bylo tfeba utvaret nové,
specifické prostiedky slouzici k ziskavani informaci. Spoleenstvi se totiz
nespokojila pouze se vSeobecné znamymi informacemi. Potfeba ziskavat
zpravodajskych sluzeb. Tyto sluzby se prakticky neustale snazi vytvaret nové
a nové postupy vedouci kdokonalejSimu ziskavani, shromazdovani

a zpracovani vsech jim dostupnych informaci majicich zpravodajsky charakter.

Tak vznika prakticky nikdy nekoncici hra, jez ma za ukol ziskat informacni
prevahu v oblastech zajml zpravodajskych sluzeb. Byt napfed se v této hie
vyplaci, ale je pfitom potfeba myslet i na hru soupefe. Pravidla totiz vzdy
nemusi byt jasné dana. Hlavnim cilem je protivnika prevézt, oklamat jej, mit
nad nim vyhodu a tu nasledné vyuzit ve svUj prospéch. Pravidla této hry

mohou byt vselijaka.

Oblast zpravodajskych sluzeb neni a ani ze své podstaty nemUze byt
uplné transparentni. Rozhod¢i v této hie nechybi, maji svoji roli a prostfedky,
kterymi mohou pribéh kontrolovat. Taktika jednotlivych stran je poté postupné
vytvarena na zakladé jednotlivych vyher a porazek, Uuspéchl a nezdary,
pokusU a omyll, nebo necestnych vitézstvi pfi pouziti téch nejzazsich praktik,

jimiz mohou byt zrada a smrt.

Jednotlivi aktéfi Casto byvaji nepoznani. Jejich zasluhy, které mély Casto
vliv na aktualni déni a ovlivnily nasledny vyvoj spole¢nosti, zlstavaji znamy
pouze uzkému okruhu lidi. Ovlivnit osudy lidstva zapojenim se do udalosti.
Nebyt vidén. Byt =zahalen tajemstvim. Takto funguje zpravodajské

spolecenstvi.®

3 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adridn. Zpravodajské sluzby a zpravodajska c¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 3-13.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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Proto je znalost oblasti zpravodajstvi a zpravodajskych sluzeb odrazovym
muUstkem pfi snaze nahlédnout do této jistym tajemnem zahalené kapitoly ve

vyvoji lidskeé civilizace.

1.1 Postupny vyvojzpravodajstvi po sou¢asnost

Dnesni doba umoznuje dohledat znaéné mnozstvi historickych pramenut
poskytujicich informace o vyvoji zpravodajské Cinnosti v na sebe navazujicich
etapach lidské existence. Logickym faktem je postupny vyvoj a vyvoj utvari
historii.

Samotny vynalez pisma usnadnil dneSnim badatelim cestu za
poznavanim. Diky pismu Ize dohledat nejriznéj$i zaznamy z minulosti a dale
s nimi pracovat, studovat je. To nam dovoli utvrdit se v nazoru, ze Cinnost
majici zpravodajsky charakter provazi lidstvo uz od prvopocCatku svého
vlastniho fungovani. Z bohaté historie zpravodajstvi se Ize ucit, protoze
nékteré, Casem ovérené postupy a prostfedky se vyuzivaji dodnes. Lze je tedy

spatrovat pfi aplikaci i v sou¢asném zpravodajskem svéte.

1.2 Jednotliva zpravodajska obdobi

Potfeba preziti a zvédavost jsou charakteristickym prvkem prvopocatk
zpravodajstvi. Cinnosti majici tyto znaky praktikovala jiz prvni lidska
spole€enstvi. Hlavnim hnacim motorem tedy bylo zajisténi vlastni bezpeénosti
a zkvalitnéni zivota ve spole€enstvi. S otdzkou bezpecnosti souviselo tedy
ziskavani informaci o nepratelskych skupinach nebo o zvéfi zajistujici pfisun

potravy.

Také zvédavost hrala nezastupitelnou roli. Dodnes plati, ze zvédavost je
hlavni hnaci silou za poznanim. A u ¢lovéka to plati dvojnasob. V tomto obdobi
mUzeme za hlavni metodu ziskavani informaci oznacit pozorovani. Nové
poznatky ziskané pozorovanim byly poté aplikovany do fungovani spolecenstvi
a bezesporu vedly krozvoji spole€enstvi. Ztohoto obdobi ovéem nemame
zadné hmatatelné dldkazy, proto se tyto poznatky zakladaji pouze na dedukci.

| vzhledem k pomérné primitivnim zpUsobum, kterymi byla ¢innost majici jedny
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z prvnich znakl zpravodajstvi praktikovana, ji mizeme oznadit za primitivni

zpravodajstvi.4

Prvni pisemné prameny nam mohou vymezovat jedno z dalSich obdobi, a
tim je starovék. Toto obdobi Ize formulovat jako zacatek uvédomélého
vyuzivani zpravodajstvi, jako prostfedku k ziskani vlastni prevahy nad neprateli.

Témi mohli byt lidé z jiného spole€enstvi nebo pfiroda samotna.

Pfi formovani taméjSich spolecenskych Utvari bylo zapotfebi mit
predstavu o chovani nepfitele/hrozby. Tehdejsi viadci si byli védomi potreby
vytvofit funguijici stat. Jednim z ukoll tedy bylo sestaveni propracovaného
sytému statni spravy a vybudovani armady, ktera je vidét. Neméné dllezitou
skute¢nosti bylo vytvofit armadu $pehl a vyzvédacl — to znamena takovou,
jejiz existence neméla za ukol byt pfimo na ocich, zato vSak byla jednim

vvvvvv

majicich za ukol pracovat s informacemi.?

Postupny vyvojtéchto systéml pfirozené vedl k nachazeni dalSich
a dalSich oblasti vyuziti. Hodnota informaci stale nabyvala na dllezitosti. Od
pfimych valecnych nebezpeli a pfirodnich hrozeb se tedy dostava
zpravodajské zaméreni i do oblasti internich. Témi se stava napfiklad

pozorovani nalad ve vlastnim spolecenstvi.

Predstava o naladach panujicich ve vlastnich rfadach je dalsi dalezitou
oblasti. Umoznovala v¢as odhalit a identifikovat nespokojené jedince. Tim bylo

mozné predchazet rebeliim.®

Bible — kniha knih, i ta slouzi jako cenny zdroj pfibéhl. V téch mizeme

spatfovat starovéké zpravodajské prvky. Za zminku stoji prlzkum zemé

4 MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 3-14.
ISBN 978-80-7598-725-9.

5 DVORNIK, Frantiek. Poc¢étky zpravodajskych sluzeb; starovéky Blizky vychod, Persie,
Recko, Rim, Byzantské fi§e, arabsko-muslimské fise, Mongolskda fise, Cina, Moskevské
kniZectvi. Praha: Prostor, 2001. ISBN 80-7260-056-7.

6 MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 3-20.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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kanaanské MojziSovymi vyzvédaci.” Izraelité vedeni Mojzisem, jak popisuje
Bible, do zemé zaslibené vyuzivali zvédy i pfed obsazenim vesnic Emorejcu.8
Takovychto pfibéhu je kniha knih pina. Pfi jejim studiu Ize spatfit mnohé prvky
zpravodajské Cinnosti, samozrfejmé s ohledem na jejich zasazeni do ¢asového

kontextu doby.

Najdeme zde jiz zmifnovany prazkum nepfatelského prostiedi, ziskavani
spolupracujicich osob, zpravodajské hry, spolupraci scizi mocnosti
motivovanou rdznymi okolnostmi nebo také pouzivani dezinformaci. Nam tyto
priklady mohou poslouZzit jako dikaz dulezitosti viastnit informace.®

Ciné& byva pfipisovano prvenstvi v oblasti utvafeni moderni zpravodajské
ginnosti. Cinsky stratég a general Sun-c' a jeho kniha ,Uméni valky*, vydana
kolem roku 510 pfed n. |, jsou oznacovani za milnik v oblasti zpravodajské

a vojenske teorie.

Samotna kniha obsahujici 13 kapitol, jejiz original byl zapsan na
bambusovych pasech, je oznacovana za nejstarSi literarné dolozitelnou
vojenskou doktrinu a nejstarSi dochovanou knihu strategického mysSleni
v déjinach lidstva. Kniha oplyva mysSlenkami a principy, jez nachazi svoje

uplatnéni prakticky ve kterékoliv dobé.

Uvést Ize duslednost k dokonalému poznani vlastnich sil, k detailnimu
poznani protivnika, v€etné poznani jeho osobnich vlastnosti a rodinnych

vazeb.10

Posledni, tfinacta kapitola nese nazev ,VyuZivani zvédd“. Sun-c' v této
kapitole zmifuje pravidla pfi vyuzivani zvédl a na jejich dodrzovani klade

diraz. Rozdéluje zvédy do 5 typu na:!!

Mistni zvédové — obyvatelstvo pochazejici z fad dané oblasti boje

7 BIBLE, Cesky studijni pfeklad. In: O Bohu, kniha Numeri (4. kniha Mojzi§ova), kap. 13. Online.
Dostupné z: https://www.obohu.cz. [citovdno 2024-03-15]..

8BIBLE, Cesky studijni pieklad. In: O Bohu, kniha Numeri (4. kniha Mojzi$ova), kap. 21 a 32.
Online. Dostupné z: https://www.obohu.cz. [citovdno 2024-03-15]..

9 BIBLE, Cesky studijni pfeklad. In: O Bohu. Online. Dostupné z: https://www.obohu.cz.
[citovano 2024-03-15].

10 MICHALEK, Ludé&k; POKORNY, Ladislav; STIEERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 17-19.
ISBN 978-80-7598-725-9.

ISUN-C'. Uméni vélky ( The Art of War). 2. vydani. Brno: B4U Publishing s.r.o0., 2014, s. 97-98.
ISBN 978-80-87222-35-5.
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Vnitrni zvédové - pochazeji zrad protivnikovych vysokych

urednikd a jsou v téchto fadach vyuzivani

Obraceni zvédové — zvedové protivnika, ktefi jsou ziskani pro

vlastni zaméry

Odsouzeni zvédové - slouzi koklamani nepfitele. Vlastni
zvédoveé vi o vécech, které odsouzeni zvédové navenek délaji a

prozradi je nepriteli
Prezivsi zvédové - ti, ktefi prijdou s informacemi o nepfiteli

Revolu¢ni pohled v oblasti strategického mysleni a potfebu rozvijet
oblast prace sinformacemi jsou soucasti celého dila Sun-c'. Za zminku stoji

mysSlenky:

,Zcelého vojska proto udrzuj co nejuzsi vztah se zvédy. Nikoho

v v 7

neodmeériuj $tédreji. A hled’ na co nejvy$si miru utajeni.12
nebo:

,Osviceny viladce a moudry vojeviidce proto ve svém vojsku vyhledavaji
muze, ktefi nad vsechny vynikaji inteligenci, a ucini z nich zvédy. Tak zajisti
uspéch svym planum. Na zpravach zvédl je totiz zavisly pohyb celého

vojska.“13

Dulezitost zpravodajskych informaci Ize spatfit i u dalSich civilizaci. Jsou
jimi Rimska FiSe, starovéké Recko, Egypt, Persie, Asyrie, Babylon, Chetitska
fiSe, jiz zmifovana Cina nebo Indie. Zpravodajskému prostfedi poslouzily tyto
civilizace utvofenim zakladnich myslenek a postupl, jejichz prvky mizeme

spatrfovat i u zpravodajskych sluzeb dnesni doby.

Namatkou se jedna o rozvoj Sifrovani nebo vyuziti klamné strategie
v podani Rekl (ptikladem je vyuziti trojského koné& pii obléhani mésta Troja).

Egyptské zplsoby predavani informaci tzv. stafetovym zplUsobem a vyuzivani

12 SUN-C'. Umeéni vélky ( The Art of War). 2. vydani. Bmo: B4U Publishing s.r.0., 2014, s. 98.
ISBN 978-80-87222-35-5.

13 SUN-C'. Uméni vélky ( The Art of War). 2. vydani. Bmo: B4U Publishing s.r.o., 2014, s. 100.
ISBN 978-80-87222-35-5.

14



Sifeni dezinformaci ve svuUj prospéch. Kral Kyros, vladce perské fiSe umél
dokonale odmériovat své zvédy a motivoval timto zpdsobem mnohé dalsi, aby
mu zacali slouzit. Indicky myslitel a politik Kautilja se svym dilem Arha$astra
datovaného vzniku priblizné 300 let pfed nasim letopoctem. V jeho dile, které
byva svoji hodnotou a obsazenymi myslenkami pfirovhavano k Aristotelové
Politice nebo kUméni valky od Sun-c', jsou uvedeny zminky o vycviku,
ziskavani a kontrole zvédu, o nutnosti kontroly vlastnich obyvatel a Ufedniku
pomoci Spionaze.

Zajimavosti jsou metody vyuzivani zen ve Spionazi nebo politické vrazdy
provadéné za ucelem dosazeni vlastnich cili a pfitom dbani na maximalni

moznou konspiraci a nemoznost odhaleni panovnika, coby zadavatele.

Cisaf Gaius Julius Ceasar v éele Rimské fise vyuzival rlizné zplsoby
Sifrovania byla po ném pojmenovanaijedna z nich, nazyvana Ceasarova Sifra.
Po jeho vrazdé pfi zasedani senatu v Pompeiu divadlu se vlady ujal Augustus.'#
Jemu lze pfipisovat zasluhy za vytvofeni dvou typu zpravodajskych jednotek:
Exploratores — jezdci zjiStujici postaveni a velikost protivnikovych legii,

Speculatores — tajni agenti a kuryfi.

Augustovy reformy vedly k postupnému vytvofeni jedné z prvnich
znamych a pisemné dolozenych zpravodajskych organizaci zalozenych
cisarem Dominicianem v prvnim stoleti naseho letopoCtu nesouci nazev
Frumentarii. Uz tento samotny nazev znamenajici v prekladu obili byl pouze
krytim. Mélo z néj byt patmé, ze se jedna pouze o zasobovaci slozku spadajici
pod armadu. Skute¢né povinnosti agentd mély zlistat navenek skryty.'®

Stredovék prispél do zpravodajské historie rozvojem diplomatickych
vztahU. Vyvoj spole¢nosti sméfoval k vetsi dulezitosti budovani vztaht mezi
narody, coz zakonité znamenalo rozvoj v oblasti diplomacie a diplomatickych
vztahu. | zde hréla velkou roli potfeba védét o protivnikovi co mozna nejvice

informaci, které Ize vyuzit ve svUj vlastni prospéch.

14 AUGUSTUS, celym jménem Gaius Julius Ceasar Octavianus (* 23. 9. 63 pf. n. |. —

T 19. 8. 14 n. I.) Octavianova matka Atia byla dcerou Caesarovy Sestry Julie

15 MICHALEK, Ludé&k; POKORNY, Ladislav; STIEERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské ¢&innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 14-21.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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Byzantska fise vyuzivala proti svym protivnikim zajimavou strategii. Tim,
ze proti ni stalo pomérné velké mnozstvi nepratel, pokusili se tehdejsi viadcové
zapojit pravé tento fakt ve svlj prospéch. Propracovanymi diplomatickymi hrami
toto velké mnozstvi protivnikd z rznych stran pfiméli ke vzajemnym bojdam proti

sobé, a tak docilili vétsiho vlastniho bezpeci.

Odhady mnozstvi tehdejSich Spionld zapojenych do této strategie se
odhaduji na tisice. Mezi Byzantskou fiSi a Perskou fiSi je ztéto doby
zaznamenana jedna z prvnich prumyslovych $pionazi. Jednalo se o dumysiné
propracovany zpusob propasovani vajicek bource morusového a semen

7y wvrv

moruse v duté holi dvéma nestoridanskymi mnichy. Byzantska fiSe se timto

vvvvvv

obelsténych Persanu.

Mongolské kmeny vyuzivaly kdosazeni svych cild psychologické
pusobeni na civilni obyvatele a vojaky protivnika. Jsou znamy pfipady, kdy se
mistrovskym manipulovanim cilenym pravé na tyto dvé protivnikovy slozky
podafilo ziskat vyhodnéjSiho postaveni v boji. Vredlu se toto plUsobeni

projevovalo umysinym Sifenim zprav o krutosti a krvelacnosti vlastnich vojsk.

Jako nastroj byli pouzivani placeni dezinformatofi, nebo civilni
obyvatelstvo. Pfi obsazovani vesnic zamérné nechavali Mongolové nazivu
velmi malé mnozstvi obyvatel. Ti nasledné pusobili jako nosi¢i informaci
o krutych praktikach provazejicich mongolské fadéni. Své svédectvi mohli dale

rozsSifovat a budit strach v dalSich obyvatelich.

Tehdejsi potfeba znat informace se nevyhnula ani Vatikanu. Pfi snaze
o Sifeni krestanské viry a snahach o jejim pronikani do celého svéta bylo
vyhodné znat cilové oblasti. Na misionarské mise byli vysilani mnichové, ktefi
kromé& samotného Sifeni viry a ziskavani informaci o nabozenstvi, zvycich
a tradicich méli za ukol cilené ziskavat napfiklad udaje o vyzbroji a vystroji

cizich armad nebo geografickych udajich.

Novovék do doby 1. svétové valky zapUsobil na zpravodajskou ¢innost
hlavhé ménicimi se spoleCenskymi podminkami. Zmény nastaly v oblastech

spolecenskych, duchovnich, kulturnich a ekonomickych. V této dobé se zacinaji
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objevovat zminky o institucionalizaci zpravodajskych sluzeb. Jako pfiklad

mUzeme uvést Angli¢any.

Kral Jindfich VII. pfedstavuje pfedchidce budouci zpravodajské sluzby
MI5. Osobné si do ni vybiral éleny a stanovil pravidla, ktera byla dodrzovana.
Ustaly pojmy, jako jsou Tajny agent — coby mistni osoba v dobrém postaveni,
Informator — ten, kdo dostava za informace zaplaceno a zpravidla byva nizsiho
spoleenského postaveni, Spion — pracuje pro tajnou sluzbu a je v pfimém

kontaktu s lidmi ve vefejném Zivoté rizného spolecenského postaveni.

Za dob Alzbéty |, kterd po nastupu na svUj trin vroce 1558 byla
obklopena svymi vérnymi poddanymi, na jejichz sluzby se mohla spolehnout.

Prikladna vérnost zabranila jeji smrti.

Jednim zvérnych poddanych byl sir Francis Walsingham. Cilené
vybudoval rozsahlou zpravodajskou organizaci majici svoji sit' $pionU rozesetou
témeér po celé Evropé a jeji pomoci prosazoval anglické zajmy. Zabranil také
pokusu Spanélského krale Filipa ovladnout Anglii a informoval kralovnu Alzbétu

o chystaném spiknuti proti jeji osobé.

Do tohoto spiknuti, které se odehralo vroce 1586, byla zapojena
francouzska kralovna a skotsk& panovnice Marie Stuartovna. K odhaleni doslo
pouzitim jednoho ze zpravodajskych prostfedkl slouziciho k ziskavani

informaci. Timto prostfedkem bylo kontrolovani zasifrované korespondence.

Bylo tedy zapotrebi korespondenci nejprve desifrovat a predat informace
kralovné Alzbété. Nasledné byla korespondence pouzita jako dikaz a rozsudek
k popravé v podobé stéti hlavy byl vyrcen.

Francouzskou zpravodajskou sluzbu vtomto obdobi reprezentuje

Vv

Richelieu. Jako politik, diplomat a mistr v oblasti Spionaze zorganizoval prvni

fadnou politickou francouzskou zpravodajskou sluzbu. Slouzila na ochranu

Vv

Spionazni sit. Nebal se do svych sluzeb ziskavat ani byvalé pfislusniky slouzici

v jinych sluzbach.
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Prvni statni policii a Spionazni sluzbu v Ruské federaci zalozil Ivan IV.,
prezdivany také jako Ilvan Hrozny. V roce 1565 vznikla organizace nesouci
nazev Opricnina.® Zvlastnosti je, ze od pfislusnikll bylo vyzadovano noseni
c¢erného obleceni, jako nosili mnisi, jezdili pouze na ¢ernych konich, jako
pokryvka hlavy jim slouzil Cerny klobouk a byli na né kladeny specifické naroky

na chovani.

Car Mikulas$ |. zalozil Treti oddil kancelare jeho veli¢enstva. Coby tajna
policie mél tento oddil slouzit k ochrané politiky a moralky v Rusku. Kromé
jinych kompetenci bylo jeho ukolem vyuzivat i jednoho ze specifickych
prostfedkl ziskavani informaci, a to sledovani — jako dohled nad zajmovymi

osobami, dohled nad cizinci a dohled nad nabozenskymi sektami.

Postupné byl Treti oddil nahrazen Oddélenim ochrany vefejné
bezpecnosti a pofadku, Postupem €asu byl nahrazen roku 1917 pod vedenim

Felixe Edmundovige Dzerzinského tajnou sluzbou s nazvem CEKA.

Béhem velkych valek po soucasnost charakteristickym rysem toho
obdobi je rozvoj v oblasti technologii. Objevy novych elektronickych zafizeni
dovoluji vyuzivat jejich vlastnosti ve svUj prospéch. Postupné zavadéni zafizeni
dovolujicich zasilat zpravy na velké vzdalenosti, bez nutnosti mit v terénu

lidskou silu, otevielo pomysiné dvere novym odvétvim ve zpravodajské Cinnosti.

Oblast komunikace se tedy stavala ¢im dal vice vyuzitelnou. To

predvidatelné vedlo k potfebé utvaret vlastni oddéleni zabyvajici se vyvojem

16 OPRICNINA, pfislugnici byli nazyvani opri¢nici. Uvadi se, Ze celkovy podet pfisludniki
osobniho strdZe cara bylo az 6 tisic. Plnili funkci tajné policie. Byli vyjmuti mimo zdkon a nikdo
si na né nemohl stézovat. Patrali po nepfatelich, které mucili a vyslychali. Jejich &iny pfi plnéni
Ukoll byly neuvéritelné kruté. V roce 1570 pii odhaleni dajného spiknuti proti Novgorodu bylo
po dobu Sesti tydnd provadéno ,Gétovani“ s Gdajnymi zradci. Vysledkem bylo muceni stovky
obyvatel a jejich nasledné utopeni i s celymi rodinami. Odhadované ztraty na zivotech jsou
3 tisice lidi ve mést& Novgorod a dalSi 40 tisic v Sirokém okoli. Ke zruSeni do&lo v roce 1572
poté, co opri¢nici nechtéli branit Rusko pfed najezdy krymského chana. Zdroj: GUMILJOV, Lev
Nikolajevi¢. Od Rusi k Rusku. Bruno SOLARIK(pfekladatel) Praha: Dauphin, 2012, s. 232-236.
ISBN 978-80-7272-399-7.
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elektronickych a komunikacnich zafizeni uzpUsobenych specidlné pro svoje

vlastni potreby.

Druha polovina 19. stoleti je tedy oznaCovana jako pocatek moderni
tajné sluzby, coby organizaci, jaké zname dnes. O néco konkrétnéji, prvni
svetova valka prinesla rozvoj signalniho zpravodajstvi oznacovaného zkratkou
SIGINT.

Jiz zmifovany rozvoj v oblasti technologii ale nebyl doposud vyzkousen
ve valeCnych podminkach. To vedlo k pomérné znaénému mnozstvi chyb.
Napfiklad v oblasti nedostateéného Sifrovani vysilanych zprav a jejich
zabezpeceni. Zachyceni a nasledné jednoduché rozlusténi nepfitelem poté

zpUsobovalo ztratu strategickych vyhod.

Konec prvni svétové valky znamenal pro vSechny strany nutnost
vyhodnotit svoje chyby a poudit se z nich. To vedlo k pomérné rozdilnym
pohledim zemi na problematiku dulezitosti zpravodajstvi. Zemé smérem na
zapad, vcele sUSA, svlj dlraz na zpravodajskou problematiku spise
upozadily. Na druhou stranu Velka Britanie, Némecko a Sovétsky svaz mély

opacny pristup.

Mezivaleéné obdobi tedy vyuzily pro rozvoj a budovani zpravodajskych
siti, k ziskavani informaci ze zahraniéi a hledani spolupracovnikl v riznych
oblastech. Tento zasadni rozdil mezi pfistupy ved| k tomu, ze zdpadni zemé
byly zduvodu nedostate¢né informovanosti prekvapeny vyvojem ve
fasistickému Némecku. Tomu se nasledné podafilo oviadnout ve svUj prospéch

pocatky 2. svétové valky.!”

Konflikt jménem druha svétova valka znamenal pro vSechny do ngj
zapojené strany dal$i duvod k rozvoji zpravodajskych prostredkld a postupu.
Kazdy stat svéta tudiz vynaklada nemalé prostredky na rozvoj tajnych sluzeb,

které jsou jeho soucasti. Lze fict, ze kazda zemé svoji tajnou sluzbu, alespon

17 MICHALEK, Ludé&k; POKORNY, Ladislav; STIEERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adridn. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢&innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 24-32.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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v néjaké podobé, ma a vyuziva ji. Suverenitu zemé bylo v této dobé mozné

méfit pravé podle vyuzivané tajné sluzby.1®

Zpravodajskou roli v priabéhu uvedeného konfliktu hralo pfedevsim
rozlusténi némecké Sifry Enigma britskymi kryptoanalytiky, rozlusténi
japonskych zprav a pfimé vyuzivani agentu nasazenych

v zgjmovych prostredich protivnika.

Konec valky a vyhra spojencl nasledné zaméstnaly zpravodajské sluzby
z hlediska ziskavani informaci v oblastech védecké a technické infrastruktury,
vyhledavani a ziskavani zajmovych osob nebo v oblasti nalézani cennosti

ukofisténych nacisty.

Obdobi studené valky pfineslo dalSi vyvoj zpravodajsky sluzeb, které
reagovaly na situaci mezi tehdejSimi velmocemi USA a SSSR, vcetné jejich
spojencu. Vznikaly nové jednotky a oddéleni majici na starosti specifické oblasti
zajmu jednotlivych sluzeb. Jednalo se také o obdobi riznych reorganizaci,

sluéovani a rozdélovani.

NejznaméjSim konfliktem byla prvni berlinska krize, kdy doslo
k zablokovani zasobovani zapadniho Berlina ze strany Sovétského svazu,
nasledoval konflikt na Korejském poloostrove, stavba Berlinské zdi v roce 1961,
pokus Sovétl instalovat na Kubé jaderné rakety a nasledna obava z jaderného
konfliktu.

Ve vsSech vySe zminénych situacich hralo zpravodajstvi svoji roli.
Konflikty nadale pokracovaly az do obdobi na prelomu 80. a 90. let, kdy byla

studena valka v listopadu roku 1990 ukoncena.

Prabéh 90. let se nesl v duchu rozvolfovani zpravodajské oblasti. Aby
nasledné na prelomu tisicileti, s narlstem hrozeb v podobé islamského

terorismu a ¢inského ¢&i ruského vlivu, mohl zase nabrat na své dulezitosti.

Kromé nadale vyuzivanych metod HUMINT, tedy lidskych zdrojd, se do

popfedi dostava potfeba rozvoje vtechnické oblasti. Mnohem vétsi duraz

18 KOHUTIA, Juraj. Spravodajské etika. In: ABSD. Online. Dostupné z:
https://www.absd.sk/upload/file/Kohutiar%20-%20Spravodajsk%C3%A1%20etika.pdf.
[cit.16.02.2024].
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v tomto obdobi je kladen na sledovani a odhalovani hrozeb v podobé malych

skupin az jednotlive(.™®

Kratky historicky exkurz je nedilnou soucasti prace. Ma za ukol &tenare
uveést do kontextu dnesniho fungovani zpravodajskych slozek. Lze si na ném
demonstrovat postupny vyvoj pouzivanych zpravodajskych prostfedkl, a to od

téch nejjednodussich az po slozité, specifické.

Na uvedenych pfikladech jde jednoznacné vidét dllezitost jedince, coby
soucasti zpravodajské cinnosti, vliv okolnosti na utvafeni Ukoll pro
zpravodajské sluzby a potfeba reagovat na vzniklé situace v co nejkratsSim Case
a stejné tak nutnost neustale zdokonalovat své znalosti a dovednosti
v odvétvich zpravodajské Cinnosti, a tak efektivné a v€asné informovat

0 moznych hrozbach opravnéné adresaty.

V uvedeném textu lze také spatfit vyvoj samotnych zamérfeni
zpravodajské prace v prubéhu ¢&asu, a to od prvotnich potfeb vlastniho
bezpeli — potfebu rozvijet své znalosti, rozSifovat své uzemi a branit jej — pres
zamezovani a jistou kontrolu nad vlivem jednotlivce majicim podporu v mase
lidi, at’ uz za ucelem dosazeni kdovijak prospésného, vétsinou v8ak pro sebe
vyhodného, az po vyhledavani novych modernich hrozeb v podobé
organizovaného zlo€inu, extremismu, terorismu nebo vyuzivani kyberprostoru

k pachani trestnych ¢inu.

Podle mého nazoru Ize takto uvézt dals$i mnozstvi prikladi a dikazul
potvrzujicich dulezitost zpravodajské c¢innosti v nasi historii, kterymi diky

dochovanym pisemnostem dnes oplyvame.

Ostatné mnohé z téchto pfikladu Ize spatfovat v dnes moderni serialové
nebo filmové tvorbé. Znaéné mnozstvi scénaristl se nechalo inspirovat piibéhy
nasi historie a prevedlo je na projekéni platna. Pravdivost a vérohodnost
takovychto dél ovSéem musi konzument sam zvazit a ovéfit si, zda se nejedna
pouze o cileny produkt zaméfeny na pocet divaku, ve kterém se pravdy skryva

opravdu jen malo.

19 KOHUTIAR, Juraj. Spravodajské etika. In: ABSD. Online. Dostupné z
https://www.absd.sk/upload/file/Kohutiar%20-%20Spravodajsk%C3%A1%20etika.pdf.
[cit.16.02.2024].
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2 Zpravodajské sluzby z obecného pohledu

,Zvlastni organy statu, jejichz prvofadym cilem, snahou a poslanim je
chranit stat a spole¢nost tim, Ze ustavnim Cinitelum a organum statni spravy
opatfuji véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace .“2° Touto definici
|ze predstavit vSeobecny pojem zpravodajské sluzby. V odborné literature Ize

najit velké mnozstvi definic majicich za ukol vysvétlit vyznam tohoto pojmu.

VVSeobecné |ze konstatovat, ze se ve znacném mnozstvi definic objevuji
vyznamoveé podobné vyrazy. Hlavni spoleéné rysy v nich uvedenych mizeme

shrnout do nasledujiciho:
1. jsou to statniorgany,

2. jsou zfizeny za uCelem ziskavani, shromazdovani

a vyhodnocovani informaci,

3. tyto informace jsou zbezpeénostni oblasti vymezené

pusobnosti stanovenou pfislusnou legislativou,

4. jsou poskytovany opravnénym adresatim - tj. pfislusnym

Ustavnim Ciniteltm (predstaviteltm politiky),
5. popfipadé dalsim statnim organdm,

6. maji slouzit jako podpurné prostfedky vedouci k rozhodnutim

vydavanych témito organy.

Z uvedeného vyplyvaji zakladni ukoly zpravodajskych sluzeb v podobé
ziskavani, shromazdovani, vyhodnocovani anasledného predavani
zpravodajskych informaci moci vykonné. Té maji slouzit jako podplrny

informativni prostredek k eliminaci pfipadné budouci hrozby z nich vyplyvajici.

VVCasné a presné predané informace slouzi k ziskani strategické vyhody
v podobé moznosti planovat kroky k eliminaci pfedvidaného negativniho vyvoje

vedouciho proti chranénému zajmu statu.

20 ZEMAN, Petr. Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989. In BALABAN, Milo$; STEJSKAL,
Libor. et al. Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha: Karolinum, 2010, s.232. ISBN 978-80-246-1863-0.
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Zvlastni postaveni zpravodajskych sluzeb mezi statnimi organy je dano
jejich pravem disponovat specifickymi prostiedky ziskavani informaci. Zde
|ze spatifovat rozdil oproti jinym statnim organim, jez takovymi prostiedky
nedisponuji. Oproti zpravodajskym sluzbam totiz jiné statni organy disponuiji
pravomocemi vydavat jednotlivé akty pro aplikaci prava. Maji tedy rozhodovaci
a vykonné pravomoci. Zpravodajské sluzby zpravidla v tomto pohledu nikoliv.
Dulezitost téchto prostredkl je dana jejich nezastupitelnou roli v podobé
informac¢niho nastroje pribézné monitorujiciho bezpetnostni situaci v zemi

a nastroje slouziciho k tvorbé statni bezpeénostni politiky.

2.1 Principy ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Zakladnimi principy uplathovanymi demokratickymi zemémi v oblastech

postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb a zpravodajstvi samotného jsou:

Princip podfizenosti ustavé a zakonum — Zadny statni organ se
v demokratickém staté nesmi pohybovat mimo meze jemu dané ustavnim
poradkem a zakony

Princip nezbytnosti — volbou efektivnich a vhodnych prostfedki
naplfovat Ukoly v oblasti svoji plsobnosti. Zasahovat do chranénych prav
a svobod osob pouzivanim pfimérenych a Setrnych prostredku

Princip proporcionality — stietnuti zajmu statu na zajisténi bezpecnosti
se zajmem na ochrané soukromi jednotlivce. Testem proporcionality
posuzujeme, zda je opatfeni zpUsobilé k naplnéni uUcelu, zda jsou pouzity
nejSetrn&jsSi prostredky a zda pozitiva dosazena pouzitim daného prostredku
prevysSuji negativa zpusobena jeho pouzitim

Princip bezpecnosti a utajeni — utajeni identit zdroju a zpravodajskych
distojnikl, metod a operativnich postupu, technickych prostredku, Setfeni
a zivych operaci. Z principu pUsobnosti zpravodajskych sluzeb vyplyva potfeba
garance ochrany ziskanych informaci a jejich zabezpeceni proti zneuziti

Princip efektivity — pfinos z vysledkl zpravodajské ¢innosti musi byt
pfiméfreny finanénim a materialni nakladim vynalozenym k jejich ziskani

Princip nezbytné znalosti — ma za cil zamezit ziskavani citlivych
materialll nepovolanym osobam, které je ke své praci znat nepotiebuii,

a souCasné umoznit pfistup k informacim tém, ktefi je pro vykon své prace
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potfebuji a musiznat

Princip predbézné opatrnosti — nutnost zvazovat prednostni nejhorsi
mozneé dopady, které mohou vzejit ze soucasné situace

Pravidlo treti strany — informace ziskané od jiné sluzby nesmi byt
poskytnuty tfeti strané, pokud s tim poskytovatelska sluzba nesouhlasi. Velice
vyznamny zpravodajsky princip upravujici mezinarodni spolupraci mezi
sluzbami. Poruseni tohoto principu zpravidla vede k omezeni dalsi spoluprace
a ohrozeni vlastni divéryhodnosti

Pravidlo ochrany dat — chranit sva data proti neopravnénému

nakladani s nimi, pracovat s nimi a ukladat je na zakladé postupl stanovenych

zakonem a vnitinimi predpisy na rliznych organizaénich trovnich?!

Obecné Ize tedy uvést, ze zakladnim ukolem zpravodajskych sluzeb je
predavani ziskanych informaci vladé. Tyto informace jsou poté nastrojem pro
pfijimani a tvorbu vladnich rozhodnuti. Pro vladu jsou adekvatni informace
z oblasti bezpecénosti, obrany, ochrany demokratickych principl pro fungovani

statu, ekonomického vyvoje, zahranié¢niho obchodu a zahrani¢nich vztahu.

Stejné tak usiluji staty o ochranu uvedenych informaci, které oznacuji
jako vlastni. Tuto ochranu je potfebné vnimat pfedevsSim pred nepfitelem
v podobé jinych statd nebo nestatnich Cinitell. Takovymi nestatnimi Ciniteli
mohou byt organizované zloCinecké skupiny, skupiny usilujici o ovladnuti
a ovlivihovani oblasti hospodarského vyvoje nebo kritické infrastruktury nebo

teroristické organizace.

Organizaci takto puUsobicich zpravodajskych sluzeb muzeme rozdélit
podle nékolikakritérii. Ty jsou zavislé predevsim nazpUsobu plnéni dkoll, které
tyto zpravodajské sluzby vyuzivaji, jaké specifické formy a metody prace
k ziskavani pozadovanych informaci jsou jim na zakladé zakona umoznény

a v neposledni fadé jejich samostatné statni zfizeni.

Pro nazorné a hlubsi zkoumani rozdili v mife a zplsobu ziskavani

a pouziti metod zpravodajské prace lze uvést politické zfizeni v jednotlivych

21 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adridn. Zpravodajské sluzby a zpravodajska c&innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 39-48.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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zemich. Prikladem je rozdil mezi demokratickym a nedemokratickym

spolecenstvim.

Nedemokratické spoleCenstvi ve svém systému skryva deficit v podobé
kladeného dlrazu na osobni lidskou svobodu. Ta neni v takto orientovanych
zfizenich na prvnim misté. Vyuziva svoji represivni pravomoc ve svUlj prospéch
na ukor osobni svobody jednotlivce. Pravni ukotveni neni v téchto zemich
strikiné vymezeno. Nelze se jej tedy v mnohych pfipadech dovolat, a to ani na

zakladé zakona.

Oproti tomu plsobeni zpravodajskych sluzeb v demokraticky vedenych
zemich je pravem vymezeno. Lze se na néj v zakonnych dldvodech odvolavat
a napomaha kochrané svobody jednotlivce. Samotna struktura jednotlivych
zpravodajskych sluzeb je v riznych zemich odliSna. Cela fada faktorl plUsobi

na fungovani systému zpravodajstvi a €ini z n€j jednotny zpravodajsky systém.

Mezi tyto faktory patfi jiz zminovany spoleCensky systém a forma
vladnuti v dané zemi. Dalsimi jsou kulturni a historické souvislosti, ekonomicka
sila nebo rozpocCtové moznosti, mezinarodni strategie zemé, geopoliticka

situace nebo samotné ambice.

Z uvedenych faktl je mozné vyvodit zavér, Ze neexistuje jednotny
a jediny spravny model k usporadani zpravodajskych slozek. K dosazeni
vyty¢eného cile v oblastech zajmu a na zakladé strategie zemi pomoci
zpravodajskych slozek je potfeba pohlizet na kazdou zemi individualné, zasadit
do kontextu historicky vyvoj, pfes vlastni geopolitické umisténi, nepfimo
ovlivnitelné déni ve svété az po vlastni budouci cile, vyhodnotit bezpecnostni
situaci a mozné hrozby a podle toho vytvofit a usporadat vlastni model sluzby,
tzv. ,usity na miru®.

| pfes potrfebu vlastniho uspofadani a neexistencijednotné pouzitelného,
univerzalniho modelu pro véechny staty mizeme na zakladé obecné analyzy
pouzit nasledujici obecné rozdéleni: demokratické a nedemokratické
zpravodajské sluzby, zpravodajské sluzby s vnitini a vnéjsi plsobnosti, civilni

a vojenské zpravodajské sluzby.
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Jiz znazvu je patmé, Ze pro zarazeni jednotlivych sluzeb do kategorii
musi splhovat zakladni znaky v nich uvedené. Vnitfni piisobnost — jejim
ukolem je ziskavani informaci uvnitf vlastniho uzemi. Slouzi k ochrané
uréenych zajmQ statu. Tyto zajmy jsou uvedeny v jejich pusobnosti. Mohou byt

oznacovany jako kontrarozvédné.

Vnéjsi pisobnost — jejim Ukolem je ziskavani informaci majicich plvod
v zahranic¢i. Tyto informace se tykaji Umyslu cizich stati namifenych proti statu
vlastnimu. Podili se na hajeni zajmU vlastni zemé v zahranici. Maji SirSi zabér
pusobnosti oproti sluzbam vnitinim. Mohou byt oznacovany jako rozvédné nebo
vyzvédné.

Civilni sluzby — maji Siroké spektrum oblasti svého zajmu prevazné
v oblastech politickych, ekonomickych a bezpeénostnich. Nezabyvaji se oblasti

obrany a vojenskych problematik.

Vojenské sluzby — oblasti jejich zajmu je problematika obranného
a vojenského charakteru. Ziskavaji informace majici vliv na obranyschopnosti

statu.22

2.2 Opravnéni zpravodajskych sluzeb

Z pUsobnosti zpravodajskych sluzeb vyplyva fada ukollu. K tomu, aby
mohly tyto ukoly sluzby plnit a naplhovaly tak sva poslani, maji moznost
vyuzivat rlzna opravnéni sméfujici k ziskavani informaci vramci jejich

pusobnosti.

Zpravodajskym sluzbam ktomuto slouzi zakonem specifikovana
opravnéni. Zde je mozné spatfovat rozdil oproti pravomocem.
U zpravodajskych sluzeb neni zcela vhodné hovofit o pravomoci. Samotny
vyraz pravomoc byva spojovan s vykonnymi opravnénimi, ktera jsou spojena
srozhodovaci ¢innosti statniho organu. Z dlvodu absence této cCinnosti

u zpravodajskych sluzeb proto uvadime radéji termin opravnéni.

22 KARAFFA, Vladimir; HRINKO, Martin; ZUNA, Jaromir. et al. Viybrané kapitoly o bezpe&nosti.
1.vyd. Praha: VS CEVRO Institut Praha, 2022, s. 321-324. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Kvykonu své cinnosti vyuzivaji sluzby otevfené zdroje informaci
a specifické prostifedky ziskavani informaci. Jejich specifikum lze spatfovat
vtom, Ze pfi jejich pouzivani mlze byt zasahovano do uUstavou zaruéenych
zakladnich prav a svobod, nejCastéji do prava na soukromi. K takovym
prostredkiim vSeobecné patfi; Odposlouchavani, pfijimani, nahravani
a monitorovani konverzace, telekomunikaénich nebo jinych pfenost datového
charakteru, a to jak ze zahranici, tak na vlastnim uzemi. Déle také pouzivani
nepraveé nebo cizi identity, pfistup na mista slouzici k instalovani pozorovacich
prostfedkl, pouzivani technologii k narusovani a kopirovani databazi a jinych
dat, pozadovani informaci od poskytovatell radiovych a telekomunikaénich
sluzeb o probéhlych a probihajicich pfenosech, v€etné obsahu, identifikace
a lokalizace uzivatell, sledovani a zaznamenavani informaci, vyhledavani
informaci, otevirani dopisu a jinych zasilek bez védomi odesilatele a pfijemce,
provadéni prohlidky objektd.

Tato opravnénijsou uvedena jako priklad. Kazda zpravodajska sluzba se
pfi jejich pouziti musi fidit svoji narodni legislativou. Samotné pouzivani je také
zavislé na puUsobnosti jednotlivych sluzeb. Obecné je platné, ze kazdy
prostfedek a zplsoby jeho pouziti musi byt zakotveny v pravni Upravé a musi
podléhat vnéjsi kontrole. Zakotveni v pravni Upravé znamena splhovat zasady
subsidiarity a proporcionality — byt v konkrétni, jasné a vycerpavajici formé
uveden v zakone.

Vnéjsi kontrolu pouzivani specifickych prostfedkl provadi subijekty
stojicimi mimo zpravodajskou sluzbu. Témito subjekty mohu byt soudce nebo
soudy. Nékteré zemé vyuzivaji pro kontrolu statni zastupce, prokuratory nebo

ministry.

Opravnéni zpravodajskych sluzeb se lisi také podle toho, zda se jedna
o sluzbu s vniti nebo vnéjsi plsobnosti. U vnitfnich sluzeb plati, Zze je
pouzivani specifickych prostredkl oproti vnéj$im ponékud méné komplikované.
Ve vSeobecné roviné problematiky specifickych prostfedkl ziskavani informaci
je velka pozornost vénovana legislativni otazce pouzivani zpravodajskych

prostredkll, zejména zpravodajské technice.
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Zpravodajska technika ma za ukol utajovanym zplUsobem pomoci
technickych prostredkl ziskdvat pozadované informace pfi soucasném
zasahovani do zakladnich lidskych prav. Opravnéni a jejich rozsah je tudiz

Castym tématem u odborné i laické spolecnosti.

Cilem je dostat do jedné roviny prava a svobody jednotlivce spolec¢né
s bezpeénosti spoleCnosti a statu. Obé tyto roviny jsou totiz velice usté spjaty.
Soucasné s hledanim odpovédi na tuto otazku je ale potreba hledat neustale se
objevujici nové hrozby. Proto i samotna opravnéni, jejich rozsah a podminky
pouziti prochazeji v prubéhu ¢asu vyvojem. Je potfeba v€asné reagovat na

mozneé hrozby a eliminovat jejich pfipadné nasledky.

Prikladem mohou byt utoky spachané v New Yorku, 11. zafi 2001.
Témér vSechny zpravodajské sluzby v kratké dobé po tomto ukoly zacaly
revidovat rozsahy svych opravnéni. Na zakladé vyhodnoceni probéhlych
udalosti zacaly zvazovat nové moznosti v boji proti teroristickym organizacim.
Hlavnimi zménami bylo posileni opravnéni v oblasti financovani teroristickych
skupin, vyhledavani zajmovych osob a mezinarodni spoluprace mezi

zpravodajskymi sluzbami pfi vymeéneé a sdileni informaci.

2.3 Kontrola zpravodajskych sluzeb

K zajisténi spravného fungovani zpravodajskych sluzeb je vyznamnym
predpokladem kontrola jejich ¢innosti. K radnému plnénijejich funkci tedy slouzi
zakotveni kontrolnich mechanisml. Tyto mechanismy maji zaklad v pravni
a zpravodajske teorii, stejné tak jako v legislativni praxi. Tim je zaru€eno jejich

radné fungovani.

Kontrolni ¢innost slouzi k zachovani efektivity a zakonnosti. Eliminuje
moznost zneuziti postaveni zpravodajskych sluzeb a umozriuje jim zaujmout roli
standardniho statniho organu. Tedy organu jednajiciho podle zakonnych
pozadavkU pro svoji ¢innost a organu fungujiciho na zakladé respektovani

zakona.

Potfeba kontroly prameni z toho, ze zpravodajské sluzby pracuji ¢asto
s informacemi majici vyznamnou hodnotu pro fungovani statu. Tim, ze ve

vetSiné zemi nemaji sluzby vykonnou pravomoc, a tudiz nemaji ani rozhodovaci
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pravomoc o pravech a povinnostech osob, je existence jimi ziskanych informaci

jako vysledek jejich €innosti v mnohych prikladech predmétem diskusi.

Ze samotného principu fungovani zpravodajskych sluzeb vyplyva, ze
mnohdy mUze jejich ¢innost vzbuzovat nedlvéru. Ve spojeni se zkusenostmi
z historie, spfidanim informaci v8eobecné kolujicich o Cinnosti
nedemokratickych sluzeb tedy vznika dal$i divod potfeby zavedeni funkéniho
kontrolniho systému. Zjednodusené tedy spolec¢né s postupnym vyvojem
zpravodajskych sluzeb rostla i potfeba jejich kontroly. Dodnes neni
zaznamenan zadny uceleny vSeobecné fungujici model kontroly
zpravodajskych sluzeb. Jednotlivé zemé si svoje kontrolni mechanismy
nastavuji na zakladé svého historického vyvoje, politického a kulturniho
prostfedi, ustavniho zfizeni v dané zemi spole¢né s mirou potreby a vyznamu

existence zpravodajské sluzby v jednotlivych zemich.

Presto lze uvézt, ze spoleCnym faktorem urCujicim nastaveni radné
kontroly je zapojeni exekutivy, legislativy a soudni moci, s moznym zapojenim
dal$ich nezavislych organu. Podil uvedenych slozek na kontrole je zvlasté
zasadni pfi potfebé uziti specifickych prostfedkl ziskavani informaci jako
nastroje pro ziskavani informaci zasahujiciho do osobnich prav a svobod

jednotlivce.

Obecné Ize ve zpravodajské teorii rozdélit kontrolni mechanismy podle
zakladniho kritéria. Tj. podle postaveni organl se déli na kontrolu vnitfni
avnéjsi.

Vnitfni kontrolu reprezentuji mechanismy uvnitf sluzby. Ty jsou
provadény vlastnimi organy sluzby. Takovymi organy jsou nadfizeni pracovnici
provadeéjici kontrolu jim podfizenych pracovnikl — organy specializované
kontroly v podobé vnitfnich auditl v oblasti hospodareni s financemi, organy
inspekce majici na starost feseni otazek deliktl pfislusnikl sluzby spoleé¢né

sorgany starajicimi se o vnitfni bezpeénost v oblasti vyhledavani moznych

bezpecénostnich rizik u svych vlastnich pfislusniku.

Oproti vnitrnimu systému kontroly spadajicimu pod vlastni organy sluzby

existuji vnéjsi kontrolni organy. Jejich kontrola je uskuteChovana
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prostfednictvim subjektd stojicich mimo sluzbu. VnéjSimi kontrolni subjekty
spadaji pod jednotlivé sféry rozdéleni moci ve staté. Jsou jimi sféra moci
vykonné, zakonodarné a soudni moci a také subjekty nepatfici pod zadnou

z uvedenych moci.

Vykonnou moc reprezentuje exekutivni kontrola. Zakladni forma
kontroly zalozena na principu hierarchie. Nadfizenym subjektem byva pfislusny
ministr viady, pfedseda vlady, vlada nebo hlava statu. Kontrola exekutivou
vyplyva zjeji odpovédnosti za financovani a ¢innost zpravodajskych sluzeb.

Kontrola probiha ve své zakladni formé cestou predkladani zprav o ¢innosti.

Parlamentni kontrola nenizalozena na hierarchickém principu. Kontrola
je provadéna parlamentnimi politickymi subjekty. Tim je zaruena moznost
kontroly ze strany opoziénich subjektl. Tim je zaruéena jeji transparentnost
a ze vSeobecného pohledu tim vede k odstranéninedlvéry obéanu pfi pohledu
na roli zpravodajskych sluzeb a jejich kontrolu. Ta je provadéna cestou
prislusnych parlamentnich vyborl, interpelacemi a cestou zvlastnich organ
zfizenych pro kontrolu zpravodajskych sluzeb. Kontrola probihd v oblastech
¢innosti  zpravodajsky sluzeb, kontrola rozpocétu, schvalovani feditell

a v neposledni fadé kontrola pouzivani zpravodajskych prostredku.

Soudni kontrola spocCiva prevazné v kontrole zakonnosti nasazovani
a pouzivani zpravodajskych prostfedkl v situacich, kdy je zasahovano do
zakladnich lidskych prav a svobod. Stejné tak spociva v kontrole postupovani
dle zakonU pfi nasazovani zpravodajské techniky. Soudni kontrola muze
fungovat i na mezinarodni urovni. V evropském prostredi Ize jako kontrolni
nastroj uvést Evropsky soud pro liska prava, ktery svymi rozhodnutimi

nastavuje urcita pravidla a limity v oblasti fungovani zpravodajskych sluzeb.

Zvlastni nezavislé organy kontroly nespadaji pod zadnou z moci
vykonnych zakonodarnych nebo soudnich. Staty je mohou zfizovat na zakladé
svych vlastnich potfeb. Vétsinou se jedna o specialni komise zabyvajici se
urCitou problematikou nebo komise zfizené za ucelem provéreni urciteho

pfipadu. Jejich ¢lenové byvaiji z fad odbornikl na dané téma.
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Kontrola tiskem a verejnosti, spole€enska kontrola — u tohoto druhu
kontroly na sebe narazi na jedné strané potreba ochrany utajovanych informaci
a samotna nutnost jistého utajeni ¢innosti zpravodajskych sluzeb zalozené na
principu utajeni. Na strané druhé snaha tisku a médii proniknout do sféry
zpravodajské Cinnosti, zejména z principu vyplyvajiciho z vykonu své profese.
Proto se zpravodajské sluzby snazi svoji praci priblizit do prostredi sdélovacich
prostfedk formou podavani informaci o svoji ¢innosti v pravidelnych vyro¢nich
zpravach, prezentacich svého poslani na internetovych strankach nebo
verejnych konferencich. Mezi kontroly Ize zaradit i prvky kontroly sluzeb
jednotlivci. V nékterych statech je tato moznost zakotvena v zakonné upravé

a odviji se od ni i urcité povinnosti sluzeb informace podat, opét ale v zakonem
stanovenych pfipadech a okolnostech.23

3 Zpravodajské sluzby a zpravodajsky systém Ceské
republiky

Zakon ¢&. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbéch Ceské
republiky?* ze dne 7. Servence 1994.

Je zakon upravujici zpusob fizeni, koordinaci a spolupraci ceskych
zpravodajskych sluzeb. Jsou v ném jednotlive obsazeny prvky fungovani
zpravodajské komunity Ceské republiky a uvadi zakladni parametry pro
fungovani jednotlivych sluzeb. Upravuje postaveni jednotlivych zpravodajskych
sluzeb v systému zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. PUsobnost,
koordinaci a kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Uklada ukoly
jednotlivym zpravodajskym sluzbam, urCuje pravidla pro podavani zprav
sluzbami opravnénym adresatim a poskytovani informaci zpravodajskym
sluzbam. Na zakladé § 3 tohoto zakona:2°

23 MICHALEK, Ludé&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 48-75.
ISBN 978-80-7598-725-9.

24 CESKO. Zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].

25 CESKO. Zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].
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V Ceské republice plisobi tyto zpravodajské sluzby:

a) Bezpecnostni informacni sluzba, jejiz prijmy a vydaje tvofi samostatnou

kapitolu statniho rozpoctu,

b) Urad pro zahraniéni styky a informace, jeho? rozpocet je souéasti

rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra,
c) Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany.

Stanovuje také podle § 1. odst. 226 Pouzivani specifickych prostredki
ziskavani informaci a vedeni evidenci obsahujicich udaje o osobach
Bezpecnostni informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim, jakoz
i postaveni prislusnik( zpravodajskych sluzeb a jejich sluzebni poméry upravuji

zvlastni zakony?™.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze jsou zpravodajské sluzby
opravnény pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci a vést pfislusné

evidence obsahujici udaje o osobach.

Vedeni takovych evidenci je u Bezpecnostni informacéni sluzby upraveno
zvlastnimi zékony uvedenymi v zakoné €. 154/1994 Sb., o BezpecCnostni
informacni sluzbé. U Vojenského zpravodajstvi v zakoné ¢. 289/2005 Sb.,
o Vojenském zpravodajstvi. Opravnéni Uradu pro zahraniéni styky a informace
je upraveno a nachéazi svoji upravu v zakoné €. 153/1994 Sb., Zakon
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, a to pod § 18 a § 19. Dale jsou
vzadkoné €. 153/1994 Sb. uvedeny oblasti jmenovani a odvolani feditele
zpravodajskych sluzeb § 4. V neposledni fadé jsou v zde uvedeny otazky

odpovédnosti za ¢innost zpravodajskych sluzeb a jejich koordinaci § 7.28

26 CESKO. Zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].

27 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpeénostniinformacni sluzbé, ve znéni pozdéj$ich piedpis.
Zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéj$ich piedpis.

28 CESKO. Z4kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].
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3.1 Bezpeénostniinformaéni sluzba (dale jen ,,BIS)

Je upravena zakonem €. 154/1994 Sb. Zakon o bezpecnostni informacni

sluzbé® ze dne 7. &ervence 1994.

Samostatny zakon o BIS upravuje ve své druhé cZasti postaveni
prislusnikl, specifické prostfedky ziskavani informaci, evidence vedené
Bezpecénostni informacni sluzbou a nahradu skody.3° Podle tohoto zékona je
BIS ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky. Jejim tkolem je ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani zpravodajsky relevantnich informaci

ziskanych v rdmci své plsobnosti a jejich pfedavani opravnénym adresatliim.

Jde o vnitfni zpravodajskou sluzbu svlastnim rozpoctem. Ten tvofi
samostatnou kapitolu rozpoctu statniho. Vlastni rozpoCet ma BIS jako jedina
zpravodajska sluzba v CR. Plsobnost bezpeénostni informaéni sluzby je
upravena zakonem &. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky. BIS na jeho zakladé zajiStuje informace: a) o zamérech a &innostech
namifenych proti demokratickym zakladum, svrchovanosti a tzemni celistvosti
Ceské republiky, b) o zpravodajskych sluzbéach cizi moci, ¢) o &innostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, d) o cinnostech, jejichz disledky
mohou ohrozit bezpe&nost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky,

e) tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.®’

Mimo tyto pfimo zakonem stanovené oblasti plisobnosti pIni BIS Ukoly
vyplyvaijici z mezinarodnich smluv nebo zvlastnich zakon, jimiz je CR vazana.
VlIada jmenuje feditele BIS po projednani ve vyboru zabyvajicim se bezpeénosti
Poslanecké sn&movny Parlamentu Ceské republiky. Takto jmenovany Feditel je

odpovédny vlade, ta jej také muze odvolat.??

29 CESKO. Z4kon &. 154/1994 Sb., o bezpe&nostni informaéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
30 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o bezpe&nostni informadéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
31 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].

32 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 115-
116. ISBN 978-80-7598-725-9.
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3.2 Urad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,,UZSI)

Je upraven zakonem €. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach

Ceské republiky®® ze dne 7. &ervence 1994.

Pravni zakotveni UZSI nalezneme v &asti Zvlastni ustanoveni o Ufadu
pro zahraniéni styky a informace pod § 17 az § 19 zakona €. 153/1994 Sb.
Paragraf ¢. 18 upravuje pouziti zpravodajskych prostiedkt a jejich mozné
pouziti. Podle tohoto zakona je UZSI ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské
republiky. Jejim ukolem je ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci majici puvod v zahraniéi. Tyto informace jsou dulezité pro ochranu
a bezpeénost zajmi Ceské republiky v oblasti ekonomické a oblasti zahraniéni

politiky.

Jde o vn&jsi zpravodajskou sluzbu. Rozpoget UZSI je soudasti rozpodtu
Ministerstva vnitra. Reditele jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem
vlady. Stejné tak je rfeditel odpoveédny ministru vnitra za vykon své funkce.
Stejné& jako BIS plni UZSI, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni

smlouva zavazujici CR, dal$i tkoly z nich vyplyvaijici.34

3.3 Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*)

Je upraveno zakonem ¢&. 289/2005 Sb., Zakon o Vojenském zpravodajstvi

ze dne 16. ervna 2005.3°

PUsobnost a postaveni Vojenského zpravodajstvi, véetné jeho spoluprace
s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky, jsou upraveny zakonem
¢. 153/1994 Sb., o Zpravodajskych sluzbach c&eské republiky. Vojenské
zpravodajstvi podle tohoto zakona zabezpecuje informace a) majici plvod
v zahrani&i, dulezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, ¢) o zamérech

33 CESKO. Zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].

34 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 116.
ISBN 978-80-7598-725-9.

35 CESKO. Zékon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024.Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].
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a dinnostech namifenych proti zabezpecovani obrany Ceské republiky,
d) o zamérech a &innostech ohrozujicich utajované skute¢nosti v oblasti obrany
Ceské republiky.36

V zakoné o Vojenském zpravodajstvi je cela treti Cast, konkrétné § 6 az
§ 16, zamérena na specifické prostredky ziskavani informaci. Dale je na
zakladé tohoto zakona VZ ozbrojenou zpravodajskou sluzbou Ceské republiky
s vnitfni i vné&jsi plsobnosti. Je sougasti Ministerstva obrany. Reditele stojicino
v Cele VZ jmenuje a odvolava se souhlasem vlady, po projednani v pfislusném
vyboru ve vécech bezpeénosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky, ministr obrany.

Ministru obrany je feditel odpovédny za vykon své funkce. Stejné jako BIS
a UZSI plni VZ, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva

zavazujici CR, dalsi tkoly z nich vyplyvajici.3”

1. Cervence 2021 nabyla ucinnosti novela zakona o VZ zabyvajici se
kybernetickou obranou. Tako novela byla provedena na zakladé summitu
NATO ve Varsavé uskutecnéném v Cervenci 2016. Zde byl kyberneticky prostor
oznacen za jedno z dalSich mist, kde mohou probihat konflikty. Zakon byl
vytvofen také na zakladé strategie a pozadavkl Narodniho ufadu pro

kybernetickou bezpecnost a byl schvalen viadou.

Kyberprostor Ize tedy oznacCovat za dalSi prostor, ve kterém mohou
probihat Utoky zaméfené proti Ceské republice. Na zakladé postaveni VZ
v systému zpravodajskych sluzeb, tj. vnitmi i vnéjSi pUsobnost, soucast
Ministerstva obrany, byla problematika kybemetickych hrozeb svérfena

Vojenskému zpravodajstvi.

Organizaéni soucasti VZ budovanou od roku 2018 je také Satelitni
centrum CR se zkratkou SATCEN CR. UpIné operaéni schopnosti dosahlo

1. ledna 2020. Jeho ukolem je zajistovani obrazového zpravodajstvi IMINT.

36 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. Online. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153. [citovano
2024-03-15].

37 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 116-
117. ISBN 978-80-7598-725-9.
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Takto ziskané udaje jsou nasledné sdileny a vyuzivany jak na mistni, tak na

mezinarodni

drovni.

a aktualnost snimku, spole¢né s jejich kvalitou.

Jejich hlavni vyhodou je pomémé velka rychlost

SATCEN CR na doméci Grovni spolupracuje s integrovanym zachrannym

systémem a dalSimi statnimi institucemi. Diky tomu muze slouzit jako podpora

pri Zivelnych nebo primyslovych katastrofach.38

3.4 Graficky znazornéné srovnani zpravodajskych sluzeb CR3?

Pravni tprava

Plasobnost
(ziskavani,
shromazd'ovani a
vyhodnocovani)

Jmenovani reditele

BIS

z4k. €. 153/1994 Sb.
zak.

. 154/1994 Sb.

< O

vlastni kapitola

Vnitini pdsobnost

Informace:

- 0 zamérech a ¢innostech
namifenych proti
demokratickym zakladim
svrchovanosti a Gzemni
celistvosti CR
- 0 ZS cizi moci
- o ¢innostech ohrozujicich
statni a sluzebni tajemstvi
- o0 ¢innostech, jejichz
disledky mohou ohrozit
bezpecnostnebo vyznamné
ekonomické zajmy CR
- tykajici se organizovaného
zloGinu a terorismu

PInidal$i ukoly, pokud tak

stanovi zvlastni zakon nebo

mezinarodni smlouva, jiZ je
CR vazana

Vlada po projednani
v prislusném vyboru PS CR

uzsl
zak. €. 153/1994 Sb.

soucast rozpoétu Ministerstva
vnitra
Vnéjsi pisobnost

Informace:

- majici ptivod v zahraniéi,
dulezité pro bezpeénost
aochranu
zahrani¢népolitickych
a ekonomickych zajmi CR
PInidal$i ukoly, pokud tak
stanovi zvlastni zdkon nebo
mezinarodni smlouva, jiz je
CR vazana

Ministr vnitra se souhlasem
vlady

74

zak. €. 153/1994 Sb.
zak. ¢. 289/2005 Sb.

soucast rozpo&tu Ministerstva
obrany
Vnitini i vnéj$i pisobnost

Informace:

- majici ptvod v zahranici,
dlezité pro obranu a
bezpecnost CR
- 0 ZScizimoci v oblasti obrany
- 0 zamérech a ¢innostech
namifenych proti zabezpeceni
obrany CR
- 0 zamérech a ¢innostech

ohroZujicich utajované
skute¢nostiv oblastiobrany CR

PInidal$i ukoly, pokud tak
stanovi zvlaStni zakon nebo
mezinarodni smlouva, jiz je CR
vazana

Ministr obrany se souhlasem
vlady po projednani
v pfislusném vyboru PS CR

Odvolani reditele

Odpovédnost reditele

Parlamentni kontrola
Specifické prostredky
ziskavani informaci

Vlada Ministr vlady se souhlasem Ministr obrany se souhlasem
viady viady
Viadé Ministru vnitra Ministru obrany
Ano —Poslanecka snémovna Ne Ano — Poslanecka snémovna
Zpravodajské prostredky: Pouze pro ochranu ¢innosti na Zpravodajské prostredky:
Zpravodajska technika, kryci tzemi CR: Zpravodajska technika, kryci

prostredky a kryci doklady,
sledovani
Osoby jednajici ve prospéch

Sledovani osob a véci, kryci
doklady, nastrahova a
zabezpecovaci technika
Osoby jednajici ve prospéch

doklady, kryci prostredky,
sledovani osob a véci
Osoby jednajici ve prospéch

38 KARAFFA, Vladimir; HRINKO, Martin; ZUNA, Jaromir. et al. Viybrané kapitoly o bezpe&nosti.
1.vyd. Praha: VS CEVRO Institut Praha, 2022, s. 333-337. ISBN 978-80-87125-35-9.

39 Zdroj autor. Inspirovano v MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef;
MARKO, Michal a VASKO, Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.
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Na zakladé vyse uvedenych popisu jednotlivych zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky mGzeme vidét jejich pravni ukotveni. Struény popis jejich
pusobnosti a rozsahu &innosti, stejné tak jako moznosti vyuzivani specifickych

prostredkl pro ziskavani informaci.

Tento pomérné jednoduchy prehled bude podrobnéji rozebran v dalsi
kapitole. Pro lepsSi pfehlednost jsem zakladni, podle mého nazoru zasadni,
udaje o jednotlivych sluzbach, zakomponoval do tabulky. Tato tabulka ma
slouzit jako podklad pro studium dalSich kapitol. Specialné posledni udaj
v tabulce je smérodatny pro vytvoreni ucelené predstavy o moznostech
vyuzivani specifickych prostfedkd jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky.

4 Specifické prostredky ziskavani informaci

Na zakladé hlavniho poslani zpravodajskych sluzeb v podobé ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani zpravodajsky relevantnich informaci
ziskanych vramci své pusobnosti byly vytvofeny prostredky, které
zpravodajské sluzby mohou vyuzivat ke splnéni tohoto poslani. U téchto
prostredkl je tedy nutné vymezit metody, zpUsoby a formy slouzici k ziskavani
informaci. Podle vSeobecné zpravodajské teorie mUzeme zdroje ziskavani

informaci rozdélit na:

e verejné dostupné zdroje, ve zpravodajské praxi oznacovaneé jako

oteviené zdroje

e neverejné zdroje informaci, tj. zdroje pristupné jen subjektum, jez

k nim maji opravnéni

e zdroje informaci, ze kterych lze potfebné informace ziskat na
zakladé pouziti specifickych prostfedkl ziskavani informaci. Jde
o prostredky uvedené v pfisluSnych pravnich predpisech

jednotlivych zpravodajskych sluzeb
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Specifické prostiedky ziskavani informaci rozliSujeme na zpravodajské
prostfedky a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch dané zpravodajské

sluzby. Zpravodajské prostredky dale rozdélujeme na:

e Zpravodajskou techniku

Kryci prostfedky a kryci doklady

Sledovani

Nastrahovou a zabezpecovaci techniku

Sledovani osob a véci

Kazda zpravodajska sluzba je povinna ziskavat informace na zaklade
pravnich predpist v oblastech, které pfislusné pravni predpisy oznaduji za

spadajici do jeji plisobnosti.

Zpravidla jde o takové oblasti zajmu statu, kde je potfebné postupovat ze
stran zpravodajskych sluzeb podle zasad konspirace a utajeni. V pfipadech,
kdy by prozrazeni zgjmu zpravodajskych sluzeb o konkrétni oblast mohlo
pfimo, nebo nepfimo ohrozit vyznamné zajmy chranéné zakonem nebo by
ziskavani informaci z verejnych zdroji mohlo byt nedc¢inné ¢i zdlouhavé nebo
by ziskavani informaci znevefejnych zdroju podléhajicich specialnimu

opravnénimohlo ohrozit prozrazeni zajmu zpravodajske sluzby o ur€itou oblast.

Aby nedoslo k ttmto udalostem, mohou zpravodajské sluzby vyuzivat
k naplnéni svého poslani specifické prostfedky ziskavani informaci. K zamezeni
zneuzivani téchto prostfedkl musi byt vzdy jejich vyuzivani podioZeno platnou
pravni Upravou, musi byt pouzity zplUsobem a vrozsahu dle platného

pfislusného zakona.

Pouzivani specifickych prostfedkl ziskavani informaci podiéha pravnim
predpisim upravujicich jednotlivé zpravodajské sluzby.40 Zakladnim pravnim

pfedpisem je zakon & 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbéch Ceské

republiky. Pouzivani specifickych prostfedkl u Bezpeénostni informacéni sluzby

40 MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska c¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 134-
135. ISBN 978-80-7598-725-9.
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v

je upraveno v zakoné ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé.
Vojenské zpravodajstvi ma tuto upravu uvedenou v zakoné €. 289/2005 Sb.,

o Vojenském zpravodajstvi.

Zvlastni roli ma Ufad pro zahraniéni styky a informace. Podle zakona
&. 153/1994 Sb., Zékon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, pod § 18
je UZSI opravnén pouzivat sledovani osob a véci, kryci doklady, nastrahovou
a zabezpedovaci techniku a osoby jednajici ve prospéch UZSI starsi 18 let.
Uvedeny zakon vS8ak neoznacuje tyto prostfedky za specifické prostfedky
ziskavani informaci, ale opravriuje UZSI je pouzivat k pinéni svych ukold, ve

své plUsobnosti.

v

Podle Usneseni &. 2/1993 Sb. Usneseni predsednictva Ceské nérodni
rady o vyhld$eni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky je v &l. 2 odst. 2 je uvedeno, ze: ,Statni moc
Ize uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zplisobem, ktery zékon stanovi‘4! Také Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava
Ceské republiky v &l. 2 odst. 3 uvadi, ze: ,Statni moc slouZi véem ob&anim
a lze ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.“*2

V nasledujicich kapitolach budou popsany jednotlivé specifické
prostfedky ziskavani informaci. Tim vznikne uceleny prehled, ktery poslouzi

k lepsi orientaci v problematice specifickych prostfedk( ziskavani informaci.

4.1 Zpravodajské prostiedky

Zpravodajské prostfedky patfi mezi specifické prostfedky ziskavani
informaci. Jsou jimi zpravodajska technika, kryci prostfedky a kryci doklady,

sledovani, nastrahova a zabezpecovaci technika a sledovani osob a véci.

41 CESKO. Usneseni &. 2/1993 Sh. Usneseni predsednictva Ceské nérodni rady o vyhla$eni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti tstavniho porddku Ceské republiky.
Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

[citovano 2024-03-15].

42 CESKO. Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1. [citovano 2024-03-15].
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41.1 Zpravodajska technika

Pouzitim zpravodajské techniky je pfimo zasahovano do zakladnich
lidskych prav a svobod pfi: a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo
vyhodnocovani dopravovanych zasilek, b) odposlouchavani, popripadé
zaznamenavani telekomunikacniho, radiokomunikacniho a jiného obdobného
provozu, popfipadé zjistovani udaji o tomto provozu, c) pofizovani obrazovych,
zvukovych nebo jinych zaznamd, d) vyhledavani pouziti technickych prostredkd,
které by mohly znemoZnit nebo znesnadnit plnéni ukoli v ramci Bezpeénostni
informacni sluzby, e) identifikaci osob nebo predméti, popfipadé pri zjistovani

jejich pohybu za pouziti zabezpecovaci a néstrahové techniky.*?

Z tohoto dlvodu je jeji pouziti mozné pouze na zakladé povoleni
nezavislého soudce. Zpravodajskou technikou se rozumi zafizeni a technické
prostfedky, které jsou pouzivané utajovanym zplsobem a je jimi zasahovano
do zakladnich prav a svobod. Zpravidla se jedna o zarfizeni pracujici na radiové,
elektronicke, fotografické nebo chemické bazi. Dale zafizeni mechanické,
optické, véetné riznych kombinaci vy$e uvedenych.

Pouziti zpravodajské techniky, coby specifického prostfedku ziskavani
informaci, je podminéno dodrzovanim Sirokého spektra pravnich narizeni.
Podle Ustavy je Ceska republika zaloZzena na ucté k pravim a svobodam

obCana a Clovéka, je tedy demokratickym pravnim statem.

Listina zakladnich prav a svobod je sou&asti Ustavniho poradku Ceské
republiky. Listinou jsou zaruc¢ena jednotliva prava, do kterych je pfi pouzivani
zpravodajské techniky vstupovano. Jde o pravo na ochranu pred
neopravnenym zasahem do soukromého a rodinného zivota, pravo na
nedotknutelnost obydli, dale pravo na listovni tajemstvi a tajemstvi jinych
pisemnosti a zadznamu, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych
postou nebo jinym zplsobem, pravo na tajemstvi zprav podavanych telefonem,
telegramem nebo jinym obdobnym zafizenim, pravo na nedotknutelnost osoby

a jejino soukromi.

43 CESKO. Zakon &. 153/1994 Sb. Zakon o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky. In:
Zakony pro lidi. 2010-2024. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153.
[citovano 2024-03-15].
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Tato listinou zaru€¢ena zakladni prava mohou byt omezena, a to jiz za
pfedpokladl uvedenych pfimo v Listiné samotné. Jednase o ¢l. 4 odst. 2,3 a 4
Listiny. Ve znéni odst. 2: ,Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za
podminek stanovenych Listinou zakladni prav a svobod upraveny pouze
zakonem.* Odst. 3: ,Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit
stejné pro vsechny pripady, které splriuji stanovené podminky.“ A odst. 4: ,Pri
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno
Jjejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym

ucelum, nez pro které byla stanovena.“*

Zuvedeného vyplyva, ze samotna prava Listinou zarucena Ize
v zakonném pfipadé a zakonné mife omezit pouze zakonnym postupem. Kdyby
nebylo takové omezeni mozné, ztracela by zpravodajska technika na svém

vyznamu.

Zakonodarce je zde postaven pred nutnost nastavit jisty kompromis mezi
zajmem na v€asném odhalenia moznosti pfedchazenispoleensky skodlivému
chovani ohrozujicim statem chranény zajem jednotlivcem nebo skupinou
jednotliveld, naslednym zajmem na jejich potrestani a v neposledni fadé
potfebou chranit hodnoty demokratického statu v podobé osobnich prav

a svobod jednotlivce.

| presto jsou stanoveny podminky, které musi byt dodrzeny pfi
omezovani uvedenych prav a svobod. DUvody omezeni musi byt formulovany
presné a urc€ité a musi zaru€ovat nemoznost pfekroceni ramce, v jehoz rozsahu
byla vydana, a souCasné musi byt omezeni stanovena jen v nezbytné mire

potfebné k dosazeni ochrany chranéného zajmu.

Ustavni ochrana prav a svobod je zarudena také prostfednictvim
trestniho zakoniku. V pfipad€, ze by zasahy do zakladnich prav a svobod

naplfovaly znaky konkrétnich skutkovych podstat trestnych ¢&inG v trestnim

44 CESKO. Usneseni &. 2/1993 Sh. Usneseni predsednictva Ceské nérodni rady o vyhla$eni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti tstavniho porddku Ceské republiky.
Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

[citovano 2024-03-15].
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zakoniku uvedenych, mohou byt tyto zasahy trestnymi ¢iny.*° | zde proto musi
byt dodrzeny pravni predpoklady pro pouziti zpravodajské techniky. Tim se
eliminuji mozna zneuziti.

V pfipadé nedodrzeni spravnych postupl by totiz mohlo dojit k poruseni
nékterych z prav, napfiklad podle: § 178 tr. zakoniku PoruSovani domovni
svobody, § 180 tr. zakoniku Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, § 182 fr.
zakoniku Poruseni tajemstvi pfepravovanych zprav, § 183 ftr. zakoniku

Poruseni tajemstvi listin a jinych dokument( uchovavanych v soukromi, dale

muazeme za piiklad uvést § 329 tr. zakoniku Zneuziti pravomoci Ufedni osoby.*6

Ceska republika je vazana ,mezinérodnimi smlouvami o lidskych prévech
a svobodach. Podle ¢&l. 10 Ustavy Vyhlé$ené mezindrodni smlouvy, k jejich?
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika vézéna, jsou souéasti
pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije

se mezinarodni smlouva“.4’

Pro Ceskou republiku z uvedeného Ize vyvodit, e pro opravnéné
nasazenizpravodajské techniky je nutné pohlédnout na judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava. Dale na sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Sdéleni federalniho
ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazuijicich.

V uvedenych lze najit ustanoveni potfebna pro posuzovani otazek
voblasti zasahovani do rodinného a soukromého zivota, obydli
a korespondence. Samotné pravo na respektovani svého soukromého

arodinného zivota, obydli a korespondence ma podle ¢l. 8 odst. 1 kazdy.

Podle odst. 2 Statni orgdn nemulze do vykonu tohoto prava zasahovat
kromé pfipadl, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické

spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského

45 CESKO. Zakon &. 40/2009 Sh. trestni zékonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [citovano 2024-03-15].

46 CESKO. Zékon & 40/2009 Sb. trestni zékonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [citovano 2024-03-15].

47 CESKO. Ustavni zékon & 1/1993 Sh. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1. [citovano 2024-03-15].
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blahobytu zemé, predchazeni nepokojum a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo

moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.48

4.1.2 Kryciprostiedky a kryci doklady

Pouziti téchto prostfedkl je upraveno v zakoné & 154/1994 Sb.,
o Bezpeénostni informacni sluzbé konkrétné v § 13 a § 13a a v zakoné
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi pod § 13 a § 14. V zdkonech je
taxativné stanoveno, které doklady nemohou byt pouzivany jako kryci.

Jsou jimi prlkaz poslance, prikaz senatora, ¢lena vlady nebo ¢&lena
bankovni rady Ceské narodni banky, soudce Ustavniho soudu, &lena kolegia
Nejvyssiho kontrolniho Uradu, sluzebni prikaz soudce nebo statniho zastupce
Ci doklad zijici osoby.

Vydavani a vyuzivani krycich prostfedkl a dokladl slouzi k: utajeni
skute¢né totoznosti prislusnika nebo k utajeni pfislusnosti k zpravodajské
sluzbé ¢&i kzastfeni objektd zpravodajské sluzbé, stejné tak k utajeni

skuteénych zajmu. Toto utajeni je nezbytné pro plnéni ukold.

4.1.3 Sledovani

Pravni upravu téchto prostfedkl nalezneme v zakoné €. 153/1994 Sb.,
Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky pod § 18. V zakoné
€. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, konkrétné v § 14 a § 14a,
av zakone €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi pod § 15.

Podle zpravodajské teorie lze sledovani definovat jako vizualni
pozorovani osob nebo objektd na misté vefejné pfistupnych. Pfi takovéto

¢innosti nesmi dochazet k omezovani zakladni prav a svobod ob&an(.4°

48 CESKO. Sdéleni & 209/1992 Sb. Sdéleni federéiniho ministerstva zahrani¢nich véci o
sjednéni Umluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu
navazujicich. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
209?text=respektov%C3%A1n%C3%AD+soukrom%C3%A9%ho+a+rodinn%C3%A9h0+%C5%B
Eivota%2C+obydl%C3%AD+a+korespondence. [citovdno 2024-03-15].

49 MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 146-
147. ISBN 978-80-7598-725-9.
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4.1.4 Nastrahova a zabezpecovaci technika

Jedna se o prostfedky umoznujici zjistovani polohy osob a veéci
prostiednictvim zajisStovani informaci o jejich pohybu, a to bud zpétné, nebo

v realném case.

4.1.5 Sledovani osob a véci

Ziskavani informaci o osobach a vécech provadéné utajovanym
zpUsobem, zpravidla vizualnim pozorovanim. Dal$i Upravu nalezneme v zakoné
€. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v § 15 a v zakoné o BezpecCnostni

informacéni sluzbé.

4.2 \Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch

Tyto prostfedky a jejich pouzivani upravuji zékon 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informaéni sluzbé § 15. A zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodaijstvi § 16.

Takovou osobou muze byt pouze fyzické osoba starSi 18 let, ktera
utajovanym zplsobem a dobrovolné poskytuje sluzby, které jsou potfebné
k plnéni Ukoll zpravodajskych sluzeb. Této osobé jsou sluzby povinny
zajistovat ochranu takovym zplsobem, aby nedoslo k Ujmé na cti, Zivoté, zdravi

nebo majetku zplsobené takovouto spolupraci.®

5 Specifické prostredky ziskavani informaci
pouzivané Bezpeénostni informacéni sluzbou

v

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé, druha c¢ast,
hlava druha, Specifické prostfedky ziskavani informaci.

.S 6 Specifickymi prostiedky ziskavani informaci se pro ucely tohoto

zakona rozuméji zpravodajské prostredky a vyuZzivani sluzeb osob jednajicich

ve prospéch Bezpedénostni informadni sluzby.*®’

50 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské ¢&innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 147.
ISBN 978-80-7598-725-9.

51 CESKO. Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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Bezpeénostni a informacéni sluzba podle tohoto zadkona mize pouzivat
k ziskavani informaci osoby jednajici ve prospéch BIS a zpravodajské
prostfedky. Tyto specifické prostfedky jsou také v uvedeném zakoné dale
charakterizovany a specifikovany.

Vzhledem k tomu, ze zakonna uprava cCinnosti zpravodajskych sluzeb se
soustfeduje na ty zplsoby ziskavani informaci, pro které je potfebné zakonné
zmocneéni a je jimi zasahovano do zakladnich prav a svobod, maji zpravodajské
sluzby upraveny tyto zplsoby ziskavani informaci jednotlivé v pravnich

Upravach zabyvajicich se jejich postavenim a ¢innosti a upravuijicich je.5?

51 §7 Vycet zpravodajskych prostiedku

,(1) Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna v oboru své plsobnosti
pouZivat zpravodajské prostiedky, kterymi jsou
a) zpravodajska technika,
b) kryci prostfedky a kryci doklady,
c) sledovani.
(2) BezpecCnostni informacni sluzba je povinna zabezpelit ochranu
zpravodajskych prostiedku pred vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim, zni¢enim,
ztratou a odcizenim.“3

BIS tedy pro ziskavani informaci mize vyuzivat zpravodajskou techniku,
kryci prostfedky, kryci doklady a sledovani. Veskeré informace ziskané témito
zpravodajskymi prostfedky je BIS povinna chranit proti jejich ztraté, odcizeni,
vyzrazeni, zneuziti a poskozeni.

Pravidlo ochrany informaci je nutné dodrzovat i v pfipadech podle § 19
tohoto zakona o BIS upravujici vstup osob do objektl BIS, spoleéné s moznosti

nahlizeni kontrolnich organt do spist vedenych BIS.

52 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 72-73. ISBN 978-80-7552-378-5.

53 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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Ochrané se vénuiji i pfislusné vnitini pfedpisy BIS. Podle § 148 odst. (2)
,Reditel stanovi vnitfnim pfedpisem podminky a zpiisob pouzivani specifickych

prostiedkt ziskavani informaci, druhy a zplsob vedeni evidenci“.5*

5.1.1 § 8 Zpravodajska technika

.(1) Zpravodajskou technikou se pro ucely tohoto zakona rozuméji technické
prostiedKky a zafizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemickeé, fyzikalné -
-chemické, radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory,
pouzivané utajovanym zpisobem, pokud je pifi ném zasahovano do zakladnich
prav a svobod ob&an( pri

a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych
zasilek,

b)  odposlouchavani,  popripadé zaznamenavani telekomunikacniho,
radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu, popripadé zjistovani udajil o
tomto provozu,

c) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamd,

d) vyhledavani pouZiti technickych prostredku, které by mohly znemoZnit nebo
znesnadnit pInéni Gkol( v ramci Bezpecnostni informacni sluzby,

e) identifikaci osob nebo predméti, popripadé pri zjistovani jejich pohybu za
pouZiti zabezpecovaci a nastrahové techniky.

(2) Pouzitim zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovano do zakladnich
prav a svobod ob&and, neni

a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou
Sifeny zplsobem, jez k nim umoZriuje pristup predem neuréeného okruhu osob,
b) porizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamd,

c) pouzivani zabezpecovaci a nastrahoveé techniky,

d) monitorovani telekomunika¢niho, radiokomunikacniho nebo jiného
obdobného provozu bez odposlechu jeho obsahu, popripadé zjistovani udaji

o tomto provozu.*>®

54 CESKO. Zékon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
55 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].

46


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154

Za nejintenzivnéjsi zasah do zakladni prav a svobod oznadili zakonodarci
pouziti zpravodajské techniky. Technické prostfedky tedy podle odst. 2
uvedeného zakona jsou ty technické prostredky, kterymi je zasahovano do
zakladnich prav a svobod.

Ovsem potfebnost tohoto znaku muze byt diskutabilni. Pfi pouziti
zpravodajského techniky, coby zpravodajského prostfedku k zabezpecovani
informaci, je zasahovano do prava na soukromi v podobé& naruseni prava na
nedotknutelnost obydli, prava nainformacnisebeurceninebo pravana ochranu
tajemstvi doru¢ovanych zprav.6

Pouziti zpravodajské techniky tedy samo o sobé je zasahem do
zakladnich prav a svobod. Nasledné pouziti technickych prostfedkd v ramci
zpravodajské techniky také omezuje zakladni prava a svobody. Zde je dulezité,
aby ony technické prostfedky byly pouzity v pfimé souvislosti se zpravodajskou
technikou.

Z uvedeného lze vyvodit, Ze samotné pouziti technickych prostredku
nemusi vzdy znamenat zasah do téchto prav. Pfikladem zde muze byt pouziti
automobilu ke sledovani na mistech a komunikacich verejné dostupnych. A¢ je
automobil vSeobecné povazovan za technicky prostfedek, v uvedeném pripadé
nejde tento postup oznacit za pouziti zpravodajské techniky.

V obdobné situaci ve vefejnych prostorach by se za pouziti zpravodajské
techniky nedalo oznacit ani pouziti fotoaparatu, i kdyz fotoaparat jde vSeobecné
oznacit za dokumentaéni techniku.

Protikladnym pfipadem je pouziti nahravaciho zafizeni snimajici
smérovymi mikrofony probihajici konverzaci v urcitém prostoru. V tomto pfipadé
je jiz zasahovano do osobnich prav a svobod, a to tim, ze ucastnici dané
konverzace nepredpokladaji moznost zaznamenani nebo odposlechnuti
takovéto konverzace.

Pouziti technickych prostfedkl je podminéno pouzitim utajovaného
zpUsobu, kdyby tomu tak nebylo, nejednalo by se v pfipadé pouziti technickych

prostfedkl o zabezpecovani a ziskavani informaci. Takovy postup by nemohl

Sf POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 73-74. ISBN 978-80-7552-378-5.
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byt oznacen za proces ziskavani informaci za vyuziti zpravodajské techniky
v podobé technickych zarizeni.

Zajimavym se jevi odst. 1 pismeno b), kde se hovofi o zajistovani udaju
o telekomunikacnim, radiokomunikac¢nim nebo jiném obdobném provozu
a o zajistovani tohoto provozu.

V samotném zékoné o elektronickych komunikacich ¢. 127/2005 Sb.%”
jsou pouzivany, v souvislosti se zajistovanim Udajd o komunikaci,
terminologické vyrazy provozni a lokalizaéni udaje.

LokalizaCnimi udaji se rozumi jakékoliv udaje zpracované sluzbou
elektronickych komunikaci nebo jakékoliv udaje zpracované v siti elektronickych
komunikaci. Tyto udaje umoznuji urcit zemépisnou polohu telekomunikacniho
koncového zafizeni uzivatele verfejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci.

Provozni udaje jsou veskeré udaje zpracované pro potfeby prenosu
zpravy siti elektronickych komunikaci nebo pro jeji uctovani. Zakon €. 127/2005
Sb. uklada poskytovatellim povinnost uchovavat tyto udaje po dobu 6 mésicu.
Stejny zakon také uvadi BIS jako opravnéného zadatele, jemuz mohou byt
uvedené udaje poskytnuty.

O zasahovani do prav a svobod nepujde v pfipadech uvedenych pod
pismeny a) az b). Didvodem jsou okolnosti, Ze kdokoliv muze provadét
uvedenou cinnost. Jednoduse by $lo Fici, ze jde o zpUsob Sifeni umoznujici
pfistup komukoliv.58

,§ 8a Soucinnost operatort

Bezpecnostni informacéni sluzba je opravnéna v rozsahu potfebném pro
plnéni konkrétniho ukolu poZzadovat od pravnické nebo fyzické osoby zajistujici
vefejnou komunikacni sit anebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci
a) zafizeni, popfipadé zabezpeleni rozhrani pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech nebo zaznam zprav v uréenych

bodech jejich sité, a

57 CESKO. Zakon &. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zékoni (zékon o elektronickych komunikacich). Online. In: Zakony pro lidi. 2010-
2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127. [citovano 2024-03-15].

58 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 74-76. ISBN 978-80-7552-378-5.
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b) poskytnuti provoznich nebo lokalizacnich udaji zpiusobem, ve formé
a v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem*®

Oproti pfedeslému § 8 paragraf 8a urCuje povinnosti osob zajistujicich
verejnou komunikacni sit nebo poskytujicich vefejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci poskytovat soucinnost podle § 8.

PSS 9 Pouziti zpravodajské techniky
(1) Bezpecnostni informacni sluzba mize zpravodajskou techniku pouZit jen po
predchozim pisemném povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu prislusného
podle sidla Bezpecnostni informacni sluzby (dale jen ,soudce’) a za
predpokladu, ze by odhalovani nebo dokumentovani &innosti, pro néz ma byt
pouzita, bylo jinym zplsobem neucinné nebo podstatné ztizené nebo v daném
pfipadé nemozné.
(2) PouZiti zpravodajské techniky nesmi pfekrocit rozsah povoleni soudce podle
odstavce 1 a nesmi zasahovat do prav a svobod ob&ant nad nezbytné nutnou
miru.
(3) Bezpecnostni informacni sluzba muZe technicky zabezpecit pouZiti
zpravodajské techniky i pro potfeby jinych opravnénych organu, pokud o to
poZadaji a predlozi prislusné povoleni k pouZiti zpravodajské techniky vydané
podle zvlastniho zakona.“%°
.(4) Bezpecnostni informacéni sluzba je opravnéna Zadat technické zabezpeceni
pouZiti zpravodajské techniky pro vlastni potrebu i od jinych, k této &innosti
opravnénych organu. V tomto pripadé je povinna dolozit Ze pouZiti
zpravodajské techniky bylo podle tohoto zékona®' povoleno.“6?

Ustanoveni uvadi podminku pouziti zpravodajské techniky v podobé
pisemného povoleni od predsedy senatu vrchniho soudu pfislusného podle
sidla Bezpecénostni informacni sluzby. Stejné tak podminku nutnosti pouziti

zpravodajské techniky jako prostfedku ziskavani informaci za nemoznosti

59 § 97 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni zakona ¢. 290/2005 Sb.,
zakona ¢&. 177/2008 Sb., zakona &. 247/2008 Sb., zakona ¢&. 153/2010 Sb., nalezu Ustavniho
soudu vyhlaseného pod ¢. 94/2011 Sb. a zakona ¢. 273/2012 Sh. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154#f4751546. [citovano 2024-
03-15].

60 § 9 a 10 zakona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

61 § 53 zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zékona &. 265/2001 Sb.

62 CESKO. Z4kon &. 154/1994 Sb., o bezpe&nostni informaéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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ziskani téchto informaci jinym zpUsobem. Na&sledujici odstavce upravuiji
spolupraci s dalSimi organy opravnéné zpravodajskou techniku pouzit v podobé
Vojenského zpravodajstvi a Policie CR. Ty dovoluji vzajemné vyuzivani
a soucinnost zpravodajské techniky navzajem.3

,§ 10 Povoleni k pouZiti zpravodajské techniky
(1) Povoleni k pouZiti zpravodajské techniky vydava soudce na zakladé
pisemné zZadosti, ktera obsahuje
a) druh zpravodajské techniky, ktera ma byt pouZita, dobu trvani jejiho pouZziti,
zakladni identifikacni udaje o osobé, vuci které ma byt zpravodajska technika
pouZita, pokud jsou tyto udaje znamy, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice,
pokud z ni ma byt provadén odposlech, popfipadé zaznam, a je-li znamo,
i misto pouZiti zpravodajské techniky; ma-i byt zpravodajska technika pouZzita
vuci ustavnimu Ciniteli nebo jejim pouZitim ma byt zasahovano do prava
nedotknutelnosti obydli, musi byt tato informace soucasti Zadosti,
b) divody pro pouZiti zpravodajské techniky véetné odivodnéni podminek pro
Jeji pouZiti stanovenych v § 9 odst. 1,
c) informaci o jakékoliv predchozi Zadosti o pouZiti zpravodajské techniky vuci
osobé uvedené v pismenu a) vcetné informace, jak bylo o této zZadosti
rozhodnuto.
(2) Soudce o Zadosti o povoleni zpravodajské techniky rozhodne bezodkladné.
(3) Rozhodnuti o povoleni k pouZiti zpravodajské techniky obsahuje druh
zpravodajské techniky, ktera muze byt pouZita, dobu trvani jejiho pouZziti,
zakladni identifikacni udaje o osobé, vuci které ma byt zpravodajska technika
pouZita, pokud jsou tyto udaje znamy, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice,
pokud z ni ma byt provadén odposlech, popfipadé zaznam, a je-li znamo,
i misto pouZiti zpravodajské techniky a odtvodnéni.
(4) Pouziti zpravodajské techniky Ize povolit jen na nezbytné nutnou dobu,
nejdéle vdak na dobu 4 mésicd.
(5) Rozhodne-li soudce o povoleni zpravodajské techniky kladné, vyda

soucCasné vypis z tohoto rozhodnuti, ktery obsahuje nejnutnéj$i identifikacni

63 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 77-78. ISBN 978-80-7552-378-5.
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udaje a zda pri jejim pouziti mize byt zasahovano do prava nedotknutelnosti
obydli: vypis neobsahuje odivodnéni.

(6) Zamitne-li soudce zadost o povoleni k pouZiti zpravodajské techniky,
obsahuje rozhodnuti odiivodnéni.

(7) Proti rozhodnuti o povoleni nebo zamitnuti Zadosti o povoleni k pouZiti
zpravodajské techniky neni pfipustny opravny prostfedek. 4

Rozhodnuti soudce je specifickym fizenim. Ugastnikem je v ném BIS, ta
podava odlvodnénou zadost. Soudce tuto Zadost posoudi a nasledné vyda
rozhodnuti. Vysledek tohoto rozhodnuti se nedozvi osoba, do jejiz prav je
pfipadné zasahovano, a nelze se proti takovému rozhodnuti odvolat.

Uvedeny paragraf uvadi nalezitosti, jez musi zadost obsahovat a jeji
podobu. Z uvedenych paragrafu vyplyva, ze zadost musi byt formulovana
pfesneé, aby nedovolovala jiny nez zamysleny zamér. Rozhodnuti soudce
nasledné musiobsahovat odlvodnénikladného vyfizeni Zadosti, stejné tak jako
oduvodnéni zamitnuti Zadosti.

V pfipadé povoleni nasazeni zpravodajské techniky na zakladeé zadosti
BIS soudcem, mlze nastat situace, kdy soudce nesouhlasi s nékterymi ddvody
uvedenymi v zadosti, a presto udéleni vyda. V odlvodnéni nasledné soudce
uvede duvody nesouhlasu s nékterymi ¢astmi, tyto divody mohou slouzit jako
navod pro podavani jinych, dalSich zadosti v budoucnosti.

Vypisem zrozhodnuti se pro tyto pfipady rozumi format rozhodnuti
s nejnutnéj$imi identifikacnimi Udaji nutnymi k dalSim krokim. Tohoto se
vyuziva pfi poskytovani souc€innosti BIS s jinymi opravnénymi organy, osobami
nebo organizacemi.®®

,§ 11 Kontrola prubéhu pouzZivani zpravodajské techniky
(1) Soudce je opravnén pozZadovat od Bezpecénostni informacni sluzby
informace k posouzeni, zda divody pro pouzivani zpravodajské techniky trvaji.
(2) Zjistii soudce, Ze divody pouZzivani zpravodajské techniky pominuly,

povoleni k jejimu pouZiti odejme. 66

64 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
65 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 78-80. ISBN 978-80-7552-378-5

66 CESKO. Zékon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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Kontrolu trvani dlvodu pouziti zpravodajské techniky je opravnén
provadét soudce. Formou pozadavku na informace od BIS, zda nemohly
pominout duvody pouziti zpravodajské techniky, provadi soudce kontrolu
trvalosti dlvodu. V pfipadé zjisténi pominuti divodu pro pouziti, toto povoleni
muze kdykoliv odejmout. Pokud by BIS tyto informace soudci neposkytla, mtze
se soudce domnivat, Ze pominuly duvody pro pouziti zpravodajské techniky
a povoleni odejme. Pfi kontrole je soudcem provéfovana i moznost, zda se
naskytly nové okolnosti, které by dovolovaly uziti mirnéjSich prostfedku
zasahujicich do prava svobod.8”

,§ 12 Informace o ukonéeni pouzivani zpravodajské techniky
Bezpecnostni informacni sluzba bezodkladné pisemné informuje soudce
o ukonéeni pouZivani zpravodajské techniky. %8

BIS je povinna informovat soudce o okolnostech tykajicich se zmén
v pfipadé pouzivani zpravodajské techniky. Ustanoveni navazuje na vySe

uvedeny paragraf 11 stejného zakona.%®

5.1.2 § 13 Kryci prostredky a kryci doklady

,(1) Krycim dokladem se pro ucely tohoto zakona rozumi dokument slouzici
k zastirani skute¢né totoznosti pfislusnika nebo k utajeni jeho prislusnosti
k Bezpecnostni informacni sluzbé, k zastirani ¢innosti Bezpecnostni informacni
sluzby nebo k utajeni objekti Bezpecnostni informacni sluzby.

(2) Krycim dokladem nesmi byt prilkaz poslance nebo senatora, ¢lena viady,
&lena bankovni rady Ceské ndrodni banky, ¢&lena kolegia Nejvy$siho
kontrolniho Uradu, soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz soudce nebo
statniho zastupce nebo doklad Zijici osoby.

(3) Je-li to vzhledem kpovaze kryciho dokladu nutné, je Bezpecnostni
informacni sluzba opravnéna v nezbytné mife zpracovavat udaje v informacnich

systémech vedenych podle zviastnich pravnich predpisid, a to vioZenim,

67 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR 2018, s. 80. ISBN 978-80-7552-378-5.

68 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o bezpe&nostni informaéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
69 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 80. ISBN 978-80-7552-378-5.
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zménou nebo fyzickym vymazanim udaji souvisejicich s krycim dokladem,
popfipadé blokovanim” téchto udajii. Spravci informacnich systémdi verejné
spravy a na naklady Bezpecnostni informacni sluzby také spravci jinych
informacnich systému vyuZivajicich Gdaje z informacnich systémui verejné
spravy poskytnou prii tomto zpracovavani potfebnou soucinnost; pii tom
postupuji tak, aby nedo$lo k vyzrazeni &innosti Bezpecnostni informacni sluzby.
(4) Kryci doklady opatfuje a vydava Bezpeénostni informacni sluzba na zakladé
rozhodnuti jejiho reditele.

(6) Bezpecnostni informacni sluzba vede evidenci opatienych krycich
dokladd.“”!

Z pohledu BIS lze za kryci prostfedky a kryci doklady oznadit vSe, co
podle odstavce 1 § 13 slouzik uvedenému Udelu. Reditel BIS rozhoduje o jejich
zfizeni. Podnét ke zfizeni krycich dokladlu a krycich prostfedkd vydava BIS
nebo tyto doklady a prostfedky vydava a zfizuje BIS samotna.

Takto vydany prostredek tedy z podstaty jeho zafazeni mezi specifické
prostiedky ziskavani informaci nelze oznacit za bézny. Jde o specifickou
kategorii prostfedkl pouzivanych pro zpravodajskou ¢innost zpravodajskymi
sluzbami. Toto specifikum vystihuje fakt, ze vizitku nebo emailovy ucet nelze
povazovat za kryci doklad nebo prostfedek. DlUvodem je dostupnost tohoto
prostfedku Sirokému okruhu osob. Lze jej zfidit kymkoli.

Oproti tomu vyzaduje-li zfizeni kryciho prostfedku provedeni uredniho
Ukonu, pujde vzdy o kryci prostfedek. Zakon povoluje zfizeni krycich dokladu
a prostfedku pro pInéni ukoll BIS. Vydavani a zfizovani téchto prostfedku tedy
neni vazano na spinéni jednoho konkrétniho ukolu, jak tomu je napriklad
u povolovani zpravodajské techniky.

§ 13 jasné definuje, které kategorie dokladl nemohou byt pouzity jako
kryci. Jedna se o bezpeénostni prvek proti zneuziti. Dale zakazuje pouzivani
identit zijicich osob, oproti tomu ale nezakazuje, aby byly vytvareny identity

pouzitelné v budoucich ¢asech. Sprava krycich dokladu je svéfena BIS, ktera

70 CESKO. Zékon &. 110/2019 Sh. o zpracovani osobnich tdaji Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-110/zneni-20190424 #p67_p67-1-
1. [citovano 2024-03-15].

7t CESKO. Zékon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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mUze vkladat, ménit a mazat udaje v registrech takovychto udaju. Organy

verejné spravy jsou povinny poskytnout pfi téchto Ukonech svoji souéinnost.”

5.1.3 Sledovani

,O pouZiti sledovani a o jeho dokumentaci rozhoduje feditel nebo jim
uréeny vedouci organizacniho utvaru.“’3

Sledovani je pojem, ktery neni zakonem pfimo vymezen. Jistou
podobnost bychom mohli najit v trestnim fadu pod § 158d odst. 1 nebo
vzadkoné o VZ pod § 15 odst. 1. Jde ov8em o velice univerzalni definice
umoznujici mnohé vyklady. Pro potfeby sledovani lze vyvodit vSeobecné
predpoklady vystihujici tuto aktivitu. Podle takovych muzeme definovat
sledovani jako ¢innost na mistech vefejnych nebo neverejnych probihajici
utajovanym zpusobem za pomoci pfimého vizualniho, technického nebo
obdobného prostredku.

Vysledkem této &innosti je ziskani poznatkll o osobach nebo vécech
a jejich umisténi na Casové ose. Jedna se polohy pohybu pfedmétu sledovani,
zpUsoby, jakymi se pfedmét sledovani pohyboval, okolnosti a déje, jez se udaly
béhem procesu sledovani nebo i zpétné, bez ohledu na to, zda byly, nebo
nebyly nahodné. Zda se jich pfedmét sledovani ucastnil, nebo neucastnil.
Poznatky o osobach, se kterymi se pfedmét sledovani setkal, v€etné jejich
identifikace. Sledovani zplusobu chovani a provadénych ¢innosti, které nelze
ziskat jinym zplsobem nez pfimym pozorovanim.

Podstatné je odlisit pouziti sledovani a pouziti zpravodajské techniky.
Stejné tak pouziti technickych prostfedkl pfi sledovani od zpravodajské
techniky. Sledovani jako specificky prostfedek ziskavani informaci, spadajici
pod zpravodajské prostfedky, je zasahem do prav na soukromi osoby.
Technické prostfedky pouzité zplsobem zasahujicim do zakladnich prav

a svobod je ve smyslu zédkona zpravodajskou technikou.

2POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 81-83. ISBN 978-80-7552-378-5..
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Pokud pouzitim technickych prostfedkl neni provadéna ¢innost spadajici
do ochrany soukromi podle § 8 odstavec 1 pismena a) az c), nejedna se
o zpravodajskou techniku. A to i presto, ze bude néjaky technicky prostredek
pouzit k Cinnosti, ktera predstavuje sama o sobé& zasah do osobnich prav
a svobod.”*

.S 14a Bezpecnostni informaéni sluzba je opravnéna Zadat technické
zabezpeceni pouZiti sledovani osob a véci a nastrahové a zabezpeclovaci
techniky pro vlastni potfebu i od jinych, k této ¢innosti opravnénych organd.
V tomto pfipadé je povinna dolozZit, Ze pouziti sledovani osob a véci
a nastrahové a zabezpe&ovaci techniky bylo podle tohoto zakona povoleno.“”®

Ustanoveni otevira moznost spoluprace BIS s ostatnimi organy
opravnénymi dle zakona pouzivat sledovani, vtomto pfipadé formou
nastrahové a zabezpecovaci techniky.

Jde o Policii CR a VZ. Pouziti sledovani osob a véci a nastrahové
a zabezpecovaci techniky ve smyslu § 14a se vztahuje na pfipady, kdy se
nejedna o zpravodajskou techniku, ktera je upravena v § 4odstavec 4.

Reciprocitni pouzivani sledovani zakon o BIS neupravuje. Ovéem zakon
o VZ umoznhuje vyuziti zabezpeceni sledovani osob a véci jinymi, k tomu
opravnénymi organy. Proto BIS mlze zabezpecovat sledovani pro VZ.

U Policie CR plati, ze mlize zabezpe&ovat sledovani pro jiné opravnéné
organy, soucasn& zakon o Polici CR neupravuje moznost vyuzivat

zabezpe&eni sledovani od jinych organt. Obdobné plati pro Celni spravu CR.76

5.2 Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch Bezpeénostni

informacni sluzby

,S 16 Osoby jednajici ve prospéch Bezpecnostni informacni sluzby
(1) Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna pfi plnéni svych u(kolu

vyuZivat sluzeb poskytovanych osobami jednajicimi v jeji prospéch.

74 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 83-86. ISBN 978-80-7552-378-5..

75 CESKO. Zékon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
76 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 86-87. ISBN 978-80-7552-378-5.
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(2) Osobou jednajici ve prospéch Bezpecnostni informacni sluzby se pro ucely
fohoto zakona rozumi fyzicka osoba starSi 18 let, ktera dobrovolné a utajenym
zpusobem poskytuje sluzby Bezpecnostni informacni sluzbé pri plnéni jejich
ukola.

(3) Bezpecnostni informacéni sluzba je povinna ochrariovat osobu jednajici ve
prospéch Bezpecnostni informacni sluzby pred vyzrazenim a zplsobenim ujmy
na cti, Zivoté, zdravi nebo majetku, ktera by ji mohla vzniknout pro poskytovani
téchto sluzeb nebo v souvislosti s nim.“’”

Osoby jednajici ve prospéch BIS vyuziva sluzba jako informacni zdroj
k plnéni svych povinnosti. Takova osoba musi vykazovat nékolik znaku. Jsou
jimi dovrSeni véku minimalné 18 let, informace musi osoba poskytovat
dobrovolné a utajovanym zpusobem, vztah mezi takovou osobou
a BIS nasledné vykazuje znaky pravniho vztahu.

Ten je zalozen na poskytovani informaci ze strany osoby jednajici ve
prospéch ochrany takovéto osoby ze strany BIS. Osobam takto poskytujicim
informace je zaru€ena pravni ochrana v pfipadech nezabezpeceni ochrany ze
strany BIS.

Oproti tomu BIS nema pravni nastroje k vynuceni poskytovani informaci
od osob. Jedinym nastrojem pro sluzbu je vtomto pfipadé ukonceni
spoluprace. Dohodou mezi obéma stranami nasledné vznika pravni vztah
zakladajici vyse uvedené. Jedna se tedy o pomérné volny vztah, jez muze byt
kdykoli vypovézen kteroukoliv ze stran. | po vypovézeni ovéem zUstava BIS
zavazek vuci osobé, kterd informace poskytovala.

To se projevuje v povinnosti ochranovat osobu pred ujmou, ktera by
mohla vzniknout prozrazenim jiz minulé spoluprace. Spoluprace nenivymezena
konkrétnim zplUsobem, kterym by méla osoba informace poskytovat. ZUstava
zde pouze potreba dodrzovat princip utajeni.

Formy spoluprace tedy mohou byt dlouhodobého charakteru a nemusi
byt konkretizovany k dosazeni urcitého cile. Stejné tak se nemusi jednat jen
o poskytovani informaci, ale mohou byt sjednany formy spoluprace v podobé

poskytnuti prostor nebo bytU.

77 CESKO. Zékon &. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé. Online. In: Zakony pro
lidi. 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-154. [citovano 2024-03-15].
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Ztoho plyne moznost spolupraci v podstaté neustale prerusovat
anasledné obnovovat podle potreb BIS. Jde o rozdil mezi pouzitim

zpravodajské techniky, kde musi byt dosahovany cil jednoznacéné urcen.’8

6 Specifické prostredky ziskavani informaci

pouzivané Vojenskym zpravodajstvim

Zakon €. 289/2005 Sb. Zakon o Vojenském zpravodajstvi, tfeti cast
Specifické prostredky ziskavani informaci.

.S 6 Specifickymi prostfedky ziskavani informaci se pro ucely tohoto
zakona rozuméji zpravodajské prostfedky a vyuzivani osob jednajicich ve
prospéch Vojenského zpravodajstvi.“’?

Vojenské zpravodajstvi patfi mezi zpravodajskou sluzbu Ceské
republiky. Jeho pusobnosta zplsoby ziskavani informacitedy vychazi primarné
ze zakona ¢&. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
dale zakona ¢&. 289/2005 Sb. Zadkon o Vojenském zpravodajstvi, a nékterymi
dalsimi zakonnymi upravami.

Tyto upravy pojednavaji o spolupraci mezi zpravodajskymi sluzbami nebo
Policii CR pfi souginnosti pfi poskytovani informaci. Plati tedy i u VZ tfi zpisoby
zabezpecovani informaci v podobé verfejné dostupnych informaci, informaci
sdilenych sjinymi statnimi organy nebo soukromymi subjekty a informace
ziskané specifickymi prostiedky ziskavani informaci. Ty se rozdéluji na
zpravodajské prostredky a osoby jednajici ve prospéch vojenského
zpravodajstvi.

| pro VZ plati jiz uvedené zasady pro pouzivani téchto prostredki
v podobé jejich pouziti jako nejzazsiho prostfedku k zabezpeceni informaci.
Splnéna musi byt i zasada utajovaného pouziti a zakryti zajmU zpravodajské
sluzby. V neposledni rfadé je jimi zasahovano do osobnich prav a svobod.
Podléhaji tedy procesum schvalovani a kontroly. Uvedené plati u sluzeb

s vnitfini plisobnosti a u sluzeb s vn&ji plisobnosti na tzemi CR.

78 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 87-88. ISBN 978-80-7552-378-5.

79 CESKO. Zakon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
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PFfi pohledu puUsobeni VZ jako vnéj$i zpravodajské sluzby ovsem plati
uvedené ponékud omezené. A¢ se mlze zdat ¢innost zpravodajské sluzby na
cizim Uzemi legdlni, z ddvodu uvedeni této Cinnosti v pfislusném zakoné,
z pohledu ciziho statu bude povétsinou na takovouto ¢innost nahlizeno jako na
nelegalni a cizi stat se bude snazit ji odhalit. Ve zpravodajské komunité byva
takovato situace oznacovana za dvoji standard.

Ceska republika pravné vytvofila sluzbam vné&j$i plsobnosti zakotveni
v zakoné, ovSem jejich pusobnost zde uvedla velice ramcové, stejné tak
stanovila pravidla pro jejich €¢innost na vlastnim uzemi.

Kdyz byly vojenské zpravodajské sluzby sloueny do jedné s jednou
pravni upravou neodlisujici ¢innost na vlastnim uzemi od ciziho, byvalé
rozvédné slozce prestalo pravidlo o plsobnosti platit.

Oproti Ceské republice nékteré jiné staty ve svych pravnich Gpravach
¢innost vnéjSich zpravodajskych sluzeb vibec neupravuji. Z uvedeného
vyplyva, ze se VZ na Gzemi CR Fidi platnymi pravnimi Gpravami.

Otazka pouzivani specifickych prostfedkl ziskavani informaci na uzemi
ciziho statu je tedy problematicka. Povoleni vydané soudcem nebo pfislusnym
ministrem k nasazeni specifickych prostfedkl by ze své podstaty znamenalo
zasahnout do prav osob na uzemi jiného statu a takovéto povoleni by nemélo

zadny pravni vyznam.80

6.1 §7 Vycet zpravodajskych prostiedku

.S 7 Zpravodajské prostfedky

(1) Vojenské zpravodajstvi je opravnéno v oboru své plsobnosti pouZivat
zpravodajské prostredky, kterymi jsou

a) zpravodajska technika,

b) kryci doklady,

c) kryci prostredky,

d) sledovani osob a véci.

35’ POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 125-127. ISBN 978-80-7552-378-5.
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(2) Vojenské zpravodajstvi je povinno zabezpeclit ochranu zpravodajskych
prostredku pred vyzrazenim, zneuZitim, poS$kozenim, zni¢enim, ztratou
a odcizenim.“81

Toto ustanoveni uvadi jednotlivé zpravodajské prostfedky, jimiz jsou
zpravodajska technika, kryci doklady, kryci prostfedky, sledovani osob a véci.
Na prvni pohled je patrné odlisné oznaceni prostfedkl ve srovnani s BIS.

Zodstavce 2 je patrna potreba zabezpeclit ochranu uvedenych
zpravodajskych prostfedk(l, a to tak, aby nedoslo kjejich zneuziti nebo

vyzrazeni, které by mohlo pfinést zavazné disledky.®2

6.1.1 § 8 Zpravodajska technika

,§ 8 Zpravodajska technika

(1) Zpravodajskou technikou se pro ucely tohoto zakona rozuméji technickeé
prostiedKky a zafizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemickeé, fyzikalné -
-chemické, radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory,
pouzivané utajovanym zplisobem, pokud je jimi zasahovano do zakladnich prav
a svobod pri

a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych
zasilek,

b)  odposlouchavani,  popripadé zaznamenavani telekomunikacniho,
radiokomunikaéniho nebo jiného obdobného provozu, popfipadé zjistovani
udayjil o tomto provozu,

c) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamd,

d) vyhledavani pouZiti technickych prostredku, které by mohly znemoZnit nebo
znesnadhnit plnéni ukoli v ramci pdsobnosti Vojenského zpravodajstvi,

e) identifikaci osob nebo predméti, popripadé pri zjistovani jejich pohybu za
pouZiti zabezpecovaci a nastrahové techniky.

(2) Pouzitim zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovano do zakladnich

prav a svobod, neni

81 CESKO. Zakon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

82 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 128. ISBN 978-80-7552-378-5.
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a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou
Sifeny zplsobem, jez k nim umoZriuje pristup predem neuréeného okruhu osob,
b) porizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamd,

c) pouzivani zabezpecovaci a nastrahoveé techniky,

d) monitorovani telekomunika¢niho, radiokomunikacniho nebo jiného
obdobného provozu bez odposlechu jeho obsahu, popripadé zjistovani udaji
o tomto provozu.®

VVymezeni nejzavaznéjsiho z prostfedkl zasahujicich do prava a svobod
v podobé zpravodajské techniky je obsahem prvniho odstavce uvedeného
ustanoveni. Legalni uprava pouziti zpravodajské techniky ma své koreny
v historii.

V dobé komunistického rezimu nebyly zakonem stanoveny podminky, za
kterych mUze byt zasahovano do prav a svobod ob&anl. Zména nastala po
padu totalitniho rezimu spole¢né s nastolenim demokratického zptusobu vedeni
republiky.

V nasledujicich letech bylo pfijato mnozstvi zakonnych norem
upravujicich pUsobeni bezpeénostnich slozek. Toto obdobi znamenalo
i nastavovani pravidel pro pouzivani zpravodajské techniky. Celym procesem
nastavovani novych pravidel se nesla potfeba vytvofit systém funkénich
prostfedkd kontrolovanych nezavislymi organy. Po celou dobu vyvoje se tedy
procesem nese potfeba vymezit zpravodajskou techniku a jeji pouziti tak, aby
jejim zasahovanim do prav a svobod byl zaru¢en soulad s platnymi pravnimi
predpisy a mohla byt na zakladé takovychto predpisi pouzivana
a kontrolovana.

Proto musi byt kumulativné spinény podminky zédsahu do prav a svobod,
musi jit o technicky prostfedek nebo zafizeni pouzité utajovanym zplsobem
a na zakladé zakonnych ddvodu.

VZ podle uvedeného zakona tedy vyuziva tyto druhy zpravodajské
techniky: Vyhledavani, otevirani, zkoumani a vyhodnocovani dopravovanych
zasilek. Jde o dopisy, véci nebo baliky. Vtomto pfipadé nepujde

o elektronickou komunikaci.

83 CESKO. Zakon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].
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Listinné zasilky i zasilky obsahujici véci spadaji pod tzv. postovni
tajemstvi podle zakona €. 29/2000 Sb. Zakon o postovnich sluzbach a o zméné
nékterych zakonl (zakon o postovnich sluzbach).8* Prolomeni postovniho
tajemstvi je tedy mozné s povolenim pouziti zpravodajské techniky uvedeného
pod pismenem a).

Za predpokladu, ze pfi otevirani zasilky nebude pouzit zadny technicky
prostfedek, jako znak pouziti zpravodajské techniky, pljde i vtomto pfipadé
0 pouziti zpravodajské techniky vyzaduijici povoleni. Tento fakt je zpUlsoben
naruSenim Listovniho tajemstvi, zaru¢eného usnesenim ¢. 2/1993 Sb.
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soué&asti ustavniho poradku Ceské
republiky.&

Dalsim druhem je: odposlouchavani nebo zaznamenavani
telekomunikacniho, radiokomunikaéniho nebo jiného podobného provozu,
v pfipadé zajisStovani Gdaji o tomto provozu pljde o formy odposlechu
a zaznamu telefonického provozu, poslechu a sledovani radiového vysilani,
dohledavani udaju umoznujicich lokalizaci probéhlych komunikaci ¢i monitoring
elektronické a jiné obdobné komunikace.

Je nutné, aby timto zasahem byla porusovana zakladni prava a svobody,
jinak by se nejednalo o pouziti zpravodajské techniky podle § 8 odst. 1, nastala
by aplikace odst. 2 totozného paragrafu.

Treti druh zpravodajské techniky je: pofizovani obrazovych, zvukovych
nebo jinych zaznaml pomoci zdznamovych zafizeni typu mikrofont a kamer
nebo jejich kombinaci. Aby se i v tomto pfipade jednalo o pouziti uvedenych
zarizeni jako zpravodajskou techniku, je potfebné vyhodnotit, zda je jejich
pouzitim zasahovano do zakladnich prav a svobod, zda jsou instalovana na
mista, kde neni oCekavana témér zadna jistota uplného soukromi nebo na

mista, kde se predpoklada jen urcita mira jistoty.

84 CESKO. Zékon &. 29/2000 Sb. o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych zékonli (zékon o
postovnich sluzbach). Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-29. [citovdno 2024-03-15].9
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Prikladem zde muze byt vefejné misto v podobé zahradky restaurace,
kde se v pfipadé pouziti o zpravodajskou techniku jednat nebude nebo jde
oumisténi zpravodajské techniky v podobé audiovizualniho zafizeni
umisténého v osobnim automobilu ¢i v kancelafri.

Dalsim druhem je vyhledavani pouziti technickych prostredku, které by
mohly znemoznit nebo znesnadnit pinéni ukolu VZ. Tento druh by Slo
prenesené oznacit za cCinnost vyhledavani sledovacich  nebo
odposlouchavacich zafizeni. O zpravodajskou techniku by se jednalo v pfipadé
utajované kontroly objektu za ucelem odhaleni takovychto zafizeni, o které by
osoba, jejiz prava by byla takovymto zasahem dotéena, nevédéla nebo vedeét
neméla.

Zpravodajské sluzby takovouto kontrolu provadéji v ramci zajistovani
fyzické bezpelnosti ve vlastnich objektech nebo v objektech jejich
spolupracovnikll nebo pfislusnik. Takovéto kontroly probihaji se souhlasem
a sveédomim ucastnikd, absentuje zde tudiz podminka zasahu do prav
a svobod, stejné jako utajované provedeni. Nejde tedy v uvedeném pripadé
o pouziti zpravodajské techniky.

Poslednim druhem je identifikace osob nebo predmétl, popfipadé
zajistovani jejich pohybu za pouziti zabezpecovaci nebo nastrahové techniky.
Zde mlUzeme zaradit pouziti kamerovych systémuU schopnych rozeznavat
a nasledné porovnavat osoby nebo vozidla s databazemi schopnymi
identifikovat konkrétniho jedince nebo vozidlo, stejné tak sledovani pomoci
GPS modulll nebo vyuzivani kamerovych systémud umisténych ve méstech.

Zajimavé je porovnani pomeérneé tenké hranice u pouzivani
zabezpecovaci techniky v podobé kamerovych systému, které je provadéno
utajovanym zplsobem a zasahuje do zakladnich prav a svod, se stejnym
prostfedkem, avS8ak negativné definovanym v § 8 odst. 2 zakona o VZ
U uvedeného pfikladu bude tedy dulezité posoudit, zdali se jedna o zasah do
nékterého ze zakladnich prav a svobod, ¢i nikoliv.86

,§ 9 Pouziti zpravodajské techniky

3f POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpec¢nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 128-138. ISBN 978-80-7552-378-5.

62



(1) Vojenské zpravodajstvi muze zpravodajskou techniku pouZit jen po
predchozim pisemném povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu prislusného
podle sidla Ministerstva obrany (dale jen ,soudce’) a za predpokladu, ze by
odhalovani nebo dokumentovani ¢innosti, pro néz ma byt pouZita, bylo jinym
zplsobem neucinné nebo podstatné ztizené anebo v daném pripadé nemozné.
(2) PouZiti zpravodajské techniky nesmi pfekrocit rozsah povoleni soudce podle
odstavce 1 a nesmi zasahovat do prav a svobod nad nezbytné nutnou miru.
(3) Vojenské zpravodajstvi muze technicky zabezpedit pouZiti zpravodajské
techniky | pro potfeby jinych opravnénych organt, pokud o to pozadaji
a predlozi prislusné povoleni k pouZziti zpravodajské techniky vydané podle
zvlastniho pravniho predpisu.8”
(4) Vojenské zpravodajstvi je opravnéno zadat technické zabezpeceni pouZiti
zpravodajské techniky pro vlastni potfebu i od jinych, ktéto cinnosti
opravnénych organd. Vtomto pripadé je povinno dolozit, Ze pouZiti
zpravodajské techniky bylo podle tohoto zékona povoleno .88
(6) Vojenské zpravodajstvi je opravnéno v rozsahu potiebném pro plnéni
konkrétniho ukolu pozZadovat od pravnické nebo fyzické osoby zajistujici
vefejnou komunikacni sit anebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci
a) zfizeni, popripadé zabezpeleni rozhrani pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zarizeni pro odposlech nebo zaznam zprav v uréenych
bodech jejich sité, a
b) poskytnuti provoznich nebo lokalizacnich udaji zpiusobem, ve formé
a v rozsahu stanoveném zvlastnim® préavnim predpisem.“%°

Pisemné povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu pfislusného podle
sidla Ministerstva obrany je podminkou pro pouziti zpravodajské techniky.

Vydano musi byt pred zac¢atkem pouzivani zpravodajské techniky.

87 8§ 9 a nasl. zakona ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacni sluzbé.

8 § 53 zdkona &. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni zékona ¢&. 265/2001 Sb.

§ 9 zakona ¢&. 154/1994 Sb.

89 § 97 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zékont (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni zakona ¢&. 290/2005 Sb.,
zdkona &. 177/2008 Sh., zakona & 247/2008 Sb., zékona ¢&. 153/2010 Sb., nélezu Ustavniho
soudu vyhlaseného pod ¢. 94/2011 Sb. a zakona ¢. 273/2012 Sbh.

90 CESKO. Zékon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].
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Podminkou pro udélenipovolenije neexistence jiného zpusobu dosazeni
cili VZ v podobé dokumentovani nebo odhalovani &innosti, kvali nimz ma byt
zpravodajska technika pouzita, nebo by bylo pouziti jiného zplsobu neuéinné,
ztizené nebo zcela nemozné.

Pri volbé rozsahu pouziti zpravodajské techniky je nutné dodrzovat
princip zasahu do prav a svobod jen v nezbytné mife a na nezbytnou dobu. VZ
je opravnéno technicky zabezpecit pouziti zpravodajské techniky i pro jiny
subjekt na zakladé jeho pisemné zadosti.

Z dosavadnich informaci je patmé, Ze jedinym subjektem, ktery mulze
pozadovat technické zabezpeceni, je BIS. Ta jedind muze predlozit povoleni
k pouziti zpravodajské techniky. Stejné tak je VZ opravnéno pozadovat
technické zabezpeéeni pouziti zpravodajské techniky od jinych subjektl, to
musi byt podlozené povolenim pro pouziti zpravodajské techniky.

Ponékud odlisna situace nastava ve vycétu subjektl, jez mohou VZ
takovouto podporu poskytnout. Ustanoveni uvadi organy ,k této cinnosti®
opravnéné. Toto slovni spojeni neznamena vyslovné |k pouziti zpravodajské
techniky“. Staci tedy, aby byl subjekt opravnén pfi zabezpeCovani vlastni
¢innosti pouzivat obsahové podobné Cinnosti s ¢Cinnostmi pojmoveé urcujicimi
zpravodajskou techniku.

Samotny odst. 4 odkazuje na subjekty v podobé& BIS a Policie CR.
Soucinnosti od pravnické nebo fyzické osoby zajistujici verejnou komunikaéni
sit anebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci se
rozumi soucinnost uloZzenou uvedenym subjektiim pfimo na zakladé zakona.
Tyto subjekty jsou povinny soucinnost poskytnout pfi zajistovani zaznamu
zprav a odposlechu ve svych sitich a poskytnout lokalizacni a provozni udaje,
které jim zakon nafizuje ukladat.

Podminkou je povoleni od soudce. VZ muze pozadovat zfizeni nebo
zabezpeceni rozhrani pro pfipojeni koncového telekomunikaéniho zafizeni pro
odposlech nebo zaznam zprav v ur€enych bodech jejich sité, pravnické nebo

fyzické osoby jsou povinny toto provést.®'

91 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 139-141. ISBN 978-80-7552-378-5.

64



,§ 10 Povoleni k pouZiti zpravodajske techniky
(1) Povoleni k pouZiti zpravodajské techniky vydava soudce na zakladé
pisemné zZadosti, ktera obsahuje
a) druh zpravodajské techniky, ktera ma byt pouZita, dobu trvani jejiho pouZziti,
zakladni identifikacni udaje o osobé, vuci které ma byt zpravodajska technika
pouZita, pokud jsou tyto udaje znamy, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice,
pokud z ni ma byt provadén odposlech, popfipadé zaznam, a je-li znamo,
i misto pouZiti zpravodajské techniky; ma-i byt zpravodajska technika pouZzita
vuci ustavnimu Ciniteli nebo jejim pouZitim ma byt zasahovano do prava
nedotknutelnosti obydli, musi byt tato informace soucasti Zadosti,
b) divody pro pouZiti zpravodajské techniky véetné odivodnéni podminek pro
Jeji pouZiti stanovenych v § 9 odst. 1,
c) informaci o jakékoliv predchozi Zadosti o pouZiti zpravodajské techniky vuci
osobé uvedené v pismenu a) vcetné informace, jak bylo o této zZadosti
rozhodnuto.
(2) Soudce o zadosti o povoleni k pouZiti zpravodajské techniky rozhodne
bezodkladné.
(3) Pouziti zpravodajské techniky Ize povolit jen na nezbytné nutnou dobu,
nejdéle vSak na dobu 4 mésicu; tuto dobu Ize na zakladé nové Zadosti
prodlouzit, vzdy vSak nejvyse o dalsi 4 mésice.
(4) Rozhodnuti o povoleni k pouZiti zpravodajské techniky obsahuje druh
zpravodajské techniky, ktera muze byt pouZita, dobu trvani jejiho pouZziti,
zakladni identifikacni udaje o osobé, vuci které ma byt zpravodajska technika
pouZita, pokud jsou tyto udaje znamy, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice,
pokud z ni ma byt provadén odposlech, popfipadé zaznam, a je-li znamo,
i misto pouZiti zpravodajské techniky, a oddvodnéni povoleni k pouZiti
zpravodajské techniky.
(6) Soudce vyda soucasné s rozhodnutim o povoleni k pouziti zpravodajské
techniky vypis z tohoto rozhodnuti, ktery obsahuje nejnutnéjsi identifikacni
udaje a vyrok, zda pfi jejim pouziti muZe byt zasahovano do prava
nedotknutelnosti obydli; vypis neobsahuje odtvodnéni.
(6) Zamitne-li soudce Zadost o povoleni k pouZiti zpravodajské techniky,

obsahuje rozhodnuti odivodnéni zamitnuti.
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(7) Proti rozhodnuti o povoleni nebo zamitnuti Zadosti o povoleni k pouZiti
zpravodajské techniky neni pfipustny opravny prostfedek.“%?

Vojenskému zpravodajstvi dovoluje zakon pouziti zpravodajské techniky
na zakladé uvedeného paragrafu za pfedpokladu, ze zadost obsahuje v tomto
zakoneé uvedené nalezitosti. Stejné tak se zakon vyjadfuje k obsahu rozhodnuti
o udéleni nebo neudéleni zpravodajské techniky. Zadost podana VZ nemusi
obsahovat misto pouziti zpravodajské techniky nebo identifikaéni udaje
0 osobe, pokud témito informacemi VZ nedisponuje.

PFfi nasazeni zpravodajské techniky zplUsobem zasahujicim do prava
nedotknutelnosti obydli nebo ma byt nasazena na ustavniho Cinitele, je toto
nutné v zadosti uvést. Soucasti povoleni povinnou uvadét je odlvodnéni jejiho
nasazeni, suvedenim nalezitosti vysvétlujicich potfebu nasazeni pravé
zpravodajske techniky, jako nejzazsiho prostfedku umoznujicino dokumentovat
nebo odhalovat ¢innosti, které jsou jinym zplsobem nedosazitelné nebo
nezajistitelné, véetné Udajl o Zzadostech k dané osobé pozadovanych pred
podanim této konkrétni zadosti.

Povoleninebo zamitnuti Zadosti musi vzdy obsahovat odivodnéni tohoto
rozhodnuti. V pfipadé povoleni zadosti je toto platné po dobu 3 mésicu
s moznosti prodlouzeni, avSak prodlouzeni musi byt na zakladé nové zadosti
véetné uvedeni Udaju o predchozim pouziti. Kladné nebo zamitavé rozhodnuti
soudce vydava neodkladné a obsahuje uvedeni oddvodnéni daného
rozhodnuti.

Proti rozhodnuti se neni mozné VZ odvolat. K pfipadnému pozadovani
soucinnosti VZ od jinych organu je vydavan soudcem i vypis z rozhodnuti, ktery
a vyrok. %

,§ 11 Kontrola prubéhu pouzZivani zpravodajské techniky
(1) Soudce je opravnén poZadovat od Vojenského zpravodajstvi informace
k posouzeni, zda divody pro pouZivani zpravodajské techniky trvayji.

92 CESKO. Zékon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024.Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

93 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 141-143. ISBN 978-80-7552-378-5.
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(2) Zjistii soudce, Ze divody pouZzivani zpravodajské techniky pominuly,
povoleni k jejimu pouZiti odejme.“%*

Trvani divodu pouziti zpravodajské techniky je kontrolovano soudcem,
ktery jej vydal. K tomu slouzi soudci moznost pozadovani informaci od VZ. Pri
neshledani dluvodl k pokracovani pouzivani zpravodajské techniky soudce
povoleni odejme.®®

,§ 12 Informace o ukonéeni pouzivani zpravodajské techniky
Vojenské zpravodajstvi bezodkladné pisemné informuje soudce o ukonceni
pouzivéni zpravodajské techniky.“%

Povinnost pisemné informovat soudce o ukonceni pouzivani
zpravodajské techniky ze strany VZ slouzi soudci k prehlednosti o vyuzivani jim
vydanych povoleni. Tato informace je ne zcela potfebna po uplynuti platnosti

povoleni, tedy 3 mésict od jeho vydani.®”

6.1.2 Kryci doklady

,§ 13 Kryci doklady

(1) Krycim dokladem se pro ucely tohoto zakona rozumi dokument slouZici
k zastirani skutecné totoZznosti prislusnika Vojenského zpravodajstvi nebo
k utajeni jeho prislusnosti k Vojenskému zpravodajstvi, k zastirani ¢innosti
Vojenského zpravodajstvi nebo k utajeni objektt Vojenského zpravodayjstvi.

(2) Krycim dokladem nesmi byt prilkaz poslance nebo senatora, ¢lena viady,
&lena bankovni rady Ceské ndrodni banky, ¢&lena kolegia Nejvy$siho
kontrolniho Uradu, soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz soudce nebo
statniho zastupce nebo doklad Zijici osoby.

(3) Je-li to vzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, je Vojenskeé zpravodajstvi
opravnéno v nezbytné mife zpracovavat udaje v informacCnich systémech

vedenych podle zvlastnich pravnich predpisu, a to vioZzenim, zménou nebo

94 CESKO. Zékon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

95 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 143. ISBN 978-80-7552-378-5.

9% CESKO. Zakon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024.Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

97 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 143. ISBN 978-80-7552-378-5.
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fyzickym vymazanim Gdaji souvisejicich s krycim dokladem nebo blokovanim
téchto uGdaju. Spravci informacnich systémdi verejné spravy a na naklady
Vojenského zpravodajstvi také spravci jinych informacnich systému
vyuzivajicich udaje z informacnich systémd verejné spravy poskytnou pfi tomto
zpracovavani potfebnou soucinnost, pfi tom postupuji tak, aby nedoslo
k vyzrazeni ¢innosti Vojenského zpravodayjstvi.

(4) Kryci doklad opatfuje Vojenské zpravodajstvi na zakladé rozhodnuti jeho
reditele.

(5) Kryci doklad vydava Vojenské zpravodajstvi; vydani kryciho dokladu mize
Vojenskému zpravodajstvi zabezpecit také Ministerstvo obrany, Ministerstvo
vnitra nebo Bezpecnostni informacni sluzba.

(6) Vojenské zpravodajstvi vede evidenci opatfenych krycich dokladi. %8

Vojenské zpravodajstvi vyuziva kryci doklady v podobé dokumentu
a listin slouzicich k zakryti pfislusnosti k VZ nebo utajeni skute¢né identity
prislusnika VZ nebo k zastirani zajml VZ nebo k utajeni objektl patficich VZ.

O kryci doklad se na zakladé téchto ustanoveni jedna v pfipadé listiny
nebo jiného dokumentu. Jakakoliv jina forma tohoto typu prostfedku bude
krycim prostfredkem podle nasledujiciho § 19 zakona o VZ. V ustanoveni jsou
uvedeny prukazy a doklady, které nemohou byt vydavany za kryci doklady.
Kterékoliv jiné dokumenty nebo doklady jsou povoleny.

Pokud si neni VZ schopné opatfit doklady samo, zabezpeli mu je
Ministerstvo vnitra, BIS nebo Ministerstvo obrany. Pro potfeby zavedeni krycich
dokladl, jejich spravu nebo jejich zruseni je VZ opravnéno provadét zasahy
v pfisluSnych evidencich informaénich systémuU vefejné spravy. Tyto organy
jsou povinny poskytnout VZ soucinnost v souvislosti s takovouto €innosti.
Vydavani vzdy musi schvalit feditel VZ formou rozhodnuti. VZ si vede vlastni

evidenci svych krycich dokladu. %°

98 CESKO. Zakon &. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024.Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

99 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jiii; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 144-145. ISBN 978-80-7552-378-5.
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6.1.3 Kryci prostredky

.S 14 Kryci prostredky
(1) Krycim prostfedkem se pro ucely tohoto zakona rozumi véc, ktera neni
dokumentem, prostor nebo cinnost slouZici k zastirani skutec¢né totoZnosti
osoby nebo Cinnosti Vojenského zpravodajstvi.

(2) Kryci prostifedek opatiuje nebo ziizuje Vojenské zpravodajstvi na zakladé
rozhodnuti jeho reditele.

(3) Vojenské zpravodajstvi vede evidenci opatfenych a zfizenych krycich
prostredkd.“ 1%

Kryci prostfedkem je podle uvedeného paragrafu véc, prostor nebo
¢innost k zastirani skute¢né totoznosti osoby nebo Cinnosti VZ a soucCasné
nejde o listinu nebo dokument. Dulezitym faktem je mozZnost zastirat skute¢nou
totoznost osoby, ktera nemusi byt pfislusnikem VZ, coz je rozdil oproti krycimu
dokladu.

Takovéto prostfedky na zakladé rozhodnuti feditele VZ zfizuje, vede
o nich evidence a samo opatfuje Vojenské zpravodajstvi. Pfikladem takovychto

prostfedkt mohou byt bankovni Uéty, vozidla, kryci firmy atd. 01

6.1.4 Sledovani osob a véci

,§ 15 Sledovani osob a véci
(1) Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatku o osobach a vécech
provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prostredky.
(2) O pouZiti sledovani osob a véci a o jeho dokumentaci rozhoduje na Zadost
reditele Vojenského zpravodajstvi ministr obrany.
(3) Vojenské zpravodajstvi je opravnéno zadat technické zabezpeceni pouZiti
sledovani osob a véci pro viastni potfebu i od jinych, k této cinnosti
opravnénych organd. V tomto pripadé je povinno doloZit, Ze pouZiti sledovani
bylo podle tohoto zakona'% povoleno.*1%3

100 GESKO. Zékon ¢&. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].

101 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 145. ISBN 978-80-7552-378-5.

102 8 9 a nasl. zakona &. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacni sluzbé.
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Zakon povazuje ziskavani poznatki o osobach a vécech, jez je
provadéno utajovanym zplsobem, za pomoci technickych nebo jinych
prostfedkU a utajované za sledovani.

Opét zde vyvstava otazka zasahu takovouto Cinnosti do zakladnich prav
a svobod, pro kterou je nutné pisemné povoleni. V pfipadé zasahu do
uvedenych, pravem chranénych hodnot pljde o zpravodajskou techniku,
nepujde tedy o sledovani osob a véci.

Nejcastejsi formou sledovani je vyuziti sledovaci skupiny, ktera v realném
¢ase provadi pozorovani objektu utajovanym zplsobem. MUze jit o osoby,
vozidla, domy nebo jiné prostory vyznamné pro zajem sluzby.

Rozvoj moderni techniky nabizi také vyuzivani technickych prostfedkd pro
sledovani. Jedna se o rizné moduly zaloZené na pfeposilani soufadnic GPS
nebo kamerové systémy.

Pouzitelnost téchto modernich technicky prostfedk( nicméné narazi na
potfebu jejich zarazeni do pfislusné skupiny prostfedkl. Dulezité je vzdy
vyhodnotit miru jejich zasahu do prav a svobod osob, zejména prava na
soukromi, podle toho je zaradit a postupovat dale pfi jejich pouzivani na
zakladé povolovacich procedur danych zakonem, jez upravuje pouziti
jednotlivych prostredk.

Povolovani pouziti sledovani osob a véci u VZ podléha schvalovani
ministrem obrany na zadost reditele VZ. Na zakladé povoleni, resp. Vypisu
z povoleni mlze VZ pozadat o soucinnost pfi sledovani osob a véci. Takovou
soucCinnost mohou provadét pouze zakonem opravnéné organy pfislusné
k provadéni sledovani osob a véci. Zpravodajska praxe pouziva v kontextu
sledovani i pojem kontrasledovani. Pojem neni pravné definovan, nicméné
v obecném pojeti jde o ¢innost majici za ukol odhalit, zda osoba, objekt nebo
Vec jsou, nejsou nebo mohou byt sledovany nékym jinym. Takovato Cinnost
vykazuje spiSe znaky ochrany nebo obrany, tudiz se nejedna o zpravodajsky

prostfedek.

103 CESKO. Zékon ¢&. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].
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Takovou formu €innosti zpravidla provadi specializované organy, u kterych
jiz znazvu vyplyva jakysi ochranny charakter. Napf. sluzba ochrany svédkd,

ochranna sluzba Policie CR a dal$i podobné. 104

6.2 Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch Vojenského

zpravodajstvi

,§ 16 Osoby jednajici ve prospéch Vojenského zpravodajstvi
(1) Vojenské zpravodajstvi je opravnéno pfi plnéni svych tkoll vyuZivat osoby
Jjednajici v jeho prospéch.
(2) Osobou jednajici ve prospéch Vojenského zpravodajstvi se rozumi fyzicka
osoba starsi 18 let, poskytujici dobrovolné Vojenskému zpravodajstvi informace
nebo sluzby takovym zpilsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace
s Vojenskym zpravodajstvim.
(3) Vojenské zpravodajstvi je povinno ochrariovat osobu jednajici v jeho
prospéch pred vyzrazenim a zpusobenim (jmy na Zivoté, zdravi, cti nebo
majetku, ktera by ji mohla vzniknout takovym jednéanim.“%%

Dal$im ze zpUsobU vyuzivanym Vojenskym zpravodajstvim k ziskavani
potfebnych informaci jsou osoby jednajici ve prospéch Vojenského
zpravodajstvi. Fyzické osoby, jez jsou starSi 18 let, které utajovanym
zpUsobem, na zakladé dobrovolnosti a souhlasu, poskytuji informace VZ, jsou
nazyvany osoby jednaiji ve prospéch VZ.

V takovémto vztahu ma VZ povinnost chranit osoby, které vyuziva ve
svUj prospéch, proti zplsobeni Ujmy na jejich Zivoté, zdravi, majetku nebo cti.
Ty by mohly vzniknout pfipadnym vyzrazenim jejich spoluprace s VZ nebo jako
nasledek jejich jednani.

AvsSak v pfipadé, kdy by osoba jednaijici ve prospéch spachala svym
jednanim ve formeé sluzby nebo poskytnuti informace trestny ¢in nebo spravni

delikt, bude za své jednani pravné odpovedna. Z toho vyplyva, ze spoluprace

104POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 145-148. ISBN 978-80-7552-378-5..

105 CESKO. Z4kon ¢&. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi. Online. In: Zakony pro lidi.
2010-2024.Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-289. [citovano 2024-03-15].
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s VZ neznamena imunitu v deliktnich ani trestnépravnich otazkach. Pokud by
osoba jednajici ve prospéch na popud pfislusnika VZ spachala néjaky trestny
¢in, plati trestni odpovédnost takového prislusnika v podobé ucastenstvi podle
§ 24 trestnino'% zakoniku.

Z uvedeného ustanoveni nevyplyva VZ povinnost vést evidenci osob
jednajicich v jeji prospéch. Tato povinnost byla zruSena v roce 2014 jejim
vynétim z ustanoveni. PUvodni zakon totiz nafizoval takovou evidenci vést. Ta
ale musela byt vzdy po ukonéeni spoluprace zni¢ena. Dlivodem zni¢eni byla

obava z mozného uUniku informaci.07

7 Zpravodajské sluzby Slovenské republiky

Systém zpravodajskych sluzeb na uzemi Slovenské republiky tvori
Slovenska informacna' sluzba a Vojenské spravodajstvo.%® Tyto dvé slozky
mUzeme oznacit za hlavni, tfeti slozkou, ktera v jisttm rozsahu muize byt
zafazena do kategorie sluzeb zabyvajicich se zpravodajskou &innosti, je Uiad
specialnich cinnosti a operaci prezidia Policejniho sboru spadajici pod
Policejni sbory jako jejich specializovana slozka. Posledni, jnenovana se jako
jednou ze svych €innosti zabyva kriminalnim zpravodajstvim.

Pro ucely této diplomové prace je potrebné ji zde uvést, coby sluzbu,
vénujici se svym specializovanym zamérenim v oblasti zpravodajske ¢innosti.
Dale budu v textu uvadét informace v c¢eském jazyce, duvodem je jednodussi
porozuméni textu. Znéni zakonl a paragrafi ovSéem zlstane ponechano

v originale.

106 CESKO. Zékon & 40/2009 Sb. trestni zékonik. Online. In: Zakony pro lidi. 2010-2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [citovano 2024-03-15].

107 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 149-150. ISBN 978-80-7552-378-5.

108 5| OVENSKA INFORMACNA SLUZBA. Online. Dostupné z: https://www.sis.gov.sk/.
[citovano 2024-03-13].

109 VOJENSKE SPRAVODAJSTVO. Online. Dostupné z: https://vs.mosr.sk/. [citovano 2024-03-
15].
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7.1 Slovenska informaéna sluzba (dale jen ,,SIS%)

Dne 21. 1. 1993 byla zakonem Cislo 46 z roku 1993 Z. z., 0 Slovenskej
infrormacnej sluzbe,'0 byla zfizena Slovenska informacni sluzba. Divodem
byla potreba vytvofit fungujici systém bezpecnostnich slozek po rozdéleni
Ceské a Slovenské Federativni republiky.

Zakon oznacuje SIS jako statni organ Slovenské republiky, zajistujici
ukoly v problematice ochrany ustavniho zfizeni, podle uvedeného zakona. Dale
se zabyva problematikou vnitiniho poradku a bezpecnosti statu podle stejného
zakona. Cinnost SIS je Fizena platnymi Ustavnimi zakony, Ustavou, zakony
a jinymi pravnimi predpisy souvisejicimi s plnénim svych ukold.

K1.1.2016 byla nasledné SIS definovana jako obecna bezpecnostni
a zpravodajska sluzba Slovenské republiky. Ve 2 paragrafu zakona o SIS jsou
uvedeny a upraveny ukoly SIS. Jsou jimi:

,§ 2 Ulohy informaé&nej sluzby
(1) Informacna sluzba v rozsahu svojej pbsobnosti ziskava, sustreduje
a vyhodnocuje informéacie o
a) ¢innosti ohrozujucej ustavné zriadenie, uzemnu celistvost a zvrchovanost
Slovenskej republiky,

b) ¢innosti smerujucej proti bezpecnosti Slovenskej republiky,

C) aktivite cudzich spravodajskych sluzieb,

d) organizovanej trestnej ¢innosti,

e) terorizme, vratane informacii o ucasti na terorizme, jeho financovani alebo
podporovani,

f) politickom a naboZenskom extrémizme, extrémizme prejavujucom sa
nasilnym spésobom a $kodlivom sektarskom zoskupeni,

g) aktivitach a ohrozeniach v kybernetickom priestore, ak ohrozuju bezpeénost
Statu,

h) nelegalnej medzinarodnej preprave 0séb a migracii 0oséb,

i) skutoCnostiach spbésobilych vazne ohrozit alebo poSkodit hospodarske
zaujmy Slovenskej republiky,

110 SLOVENSKO. Zéakon &. 46/1993 Z. z. Nérodnej rady Slovenskej republiky o Slovenskej
informacnej sluzbe. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-46. [citovano 2024-03-15].
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J) ohrozeni alebo uniku informacii a veci chranenych podla osobitného
predpisu1) alebo medzindrodnych zmliv alebo medzinérodnych protokolov.*?"!

Zuvedeného vyplyva, ze ukolem SIS je ziskavat, soustfedovat
a vyhodnocovat informace smérfujici proti bezpecnosti a ustavnimu zfizeni
Slovenské republiky, stejné tak ziskavat informace dulezité k prosazovani
zaimUu na urovni zahraniéni politiky. Jedna se tedy o spojeni vnitiniho
zpravodaijstvi, vnéjsiho zpravodajstvi a technického zpravodajstvi.

SIS na zakladé mezinarodnich dohod a smluv zavazujicich Slovenskou
republiku plnii dalsi ukoly z takovychto smluv vyplyvajici. Adresaty informaci od
SIS jsou prezident Slovenské republiky, vlada Slovenské republiky a jeji
Clenové potrebujici tyto informace ke svoji €¢innosti a Narodni rada Slovenské
republiky.

DalSi informace ziskané SIS vedouci k zamezeni protipravni nebo
protitstavni ¢innosti jsou poskytovany i jinym statnim organdm. Policii poskytuje
SIS informace o trestné ¢&innosti pfislusnym udtvardm, jez maji danou
problematiku na starost.

Pri takovéto soucinnosti je podminkou, aby poskytnutim nedoslo
k prozrazeni zamu sluzby nebo k naruseni UkolU plnénych sluzbou nebo
k prozrazeni zdroju informaci, vyzrazeni identit osob jednajicich ve prospéch
SIS ¢&i totoZnosti vlastnich pfislusniku.

Vyjimkou jsou pripady, kdy by neposkytnuti takovychto informaci mélo
zpUsobit nasledek zavaznéjsi nasledku zpusobenému poskytnutim takovychto
informaci. Pisemné poté muze SIS vyzadovat od instituci, kterym informace
poskytla, zpravu o zpUsobu vyuziti informace, véetné jejiho potvrzeni
a vyvraceni zalozenych na vlastni nasledné praci s takovouto informaci.

Od policejnich organu je tato informace poskytovana za predpokladu
neohrozeni operativné patraci Cinnosti policie. Dale ma SIS od 1. 7. 2010
k realizaci zahraniénich politickych zaml a k zabranéni aktivitam proti
Slovenské republice moznost provadét bezpecnostni opatfeni. Tim to se rozumi
provadéni takové Cinnosti, ktera ma za ukol zamezit a zabranit vymezenym

jevum zaméfenym proti spole¢nosti. Jevim ohrozujicim bezpeénostni

11 SLOVENSKO. Zakon €. 46/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Slovenskej
informacnej sluzbe. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-46. [citovano 2024-03-15].
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a ekonomické zajmy ze strany zpravodajskych sluzeb cizi moci na uzemi
Slovenské republiky majici za ukol narusit ochranu Slovenské republiky a jeji
postaveni, véetné jejich zajmu.

Vsechna tato opatfeni musi byt v ramci dodrzovani prava Evropské unie i
vramci zavazku plynoucich z mezinarodnich pravnich zavazkl a soucasné
musi splnovat podminky pfimérenosti a proporcionality.

Organizace SIS je stanovena nasledovné: v Cele SIS je feditel, ten je
odpovédny Radé obrany statu, prezident Slovenské republiky reditele jmenuje a
odvolava na zakladé navrhu vlady Slovenské republiky a reditel ma povinnost
predkladat zpravu o naplhovani zakonem o SIS stanovenych uUkold Narodni
radé Slovenské republiky. DalSimi adresaty, ktefi maji moznost pozadovat
informace, jsou prezident Slovenské republiky, pfedseda Narodni rady
Slovenské republiky a pfedseda vlady Slovenské republiky.

SIS podle zadkona o SIS ma moznost pro plnéni svych UkolU drzet
zakazané véci a nebezpelCné latky v podobé zakazanych zbrani a streliva,
pfipadné zakazané doplnky k nim. Dale padélky penéz, cennych papirl
a znamek. Dovoleny jsou i vybusSniny a vybusné predmeéty, jedy, psychotropni
omamné nebo jiné latky zpUsobujici zavislost. To vée za dodrzeni nezbytné
potfeby témito prostfedky oplyvat.

Informace muze SIS pro zajisténi svych ukoll vyplyvajicich ze své
pusobnosti vyZzadovat i od jinych statnich organu, pravnickych nebo fyzickych
osob. Soucasti je i pfistup do informacénich evidenci vedenych jednotlivymi

statnimi institucemi. Ty jsou povinny takovymto pisemnym zadostem vyhovét.

7.1.1 Zvlastni prostredky pouzivané Slovenskou informaéni sluzbou

Na zakladé zakona o SIS jsou témi prostfedky informaéné-operativni
prostfedky a informaéné-technické prostredky.

Informaén é-operativnimi prostredky zakon mysili:

a) Sledovani osob a véci — 0 nasazeni tohoto prostfedku rozhoduje feditel
SIS, pfipadné jim povéreny zastupce.

b) Legaliza¢ni dokumenty a legenda — v podobé pfedmétu a listin je jejich

ukolem utajit totoznost pfislusnika SIS. Je dano, které dokumenty
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nemohou byt pouzity jako legalizaéni. Jsou jimi prukazy poslancu
Narodni rady Slovenské republiky, sluzebni prlkazy soudcl, prukazy
¢lend vlady Slovenské republiky a prikazy redaktord a $éfredaktord,
moderator, spolupracovnikll a zaméstnancl tisku nebo jiného
informacniho prostfedku. Legendou se rozumi kombinace pravdivych
a nepravdivych udaju nebo zcela nepravdivych Udaju o pfislusnicich
nebo osobach jednajicich ve prosp&ch SIS. Ugelem takové legendy je

zakryti indicii umoznujicich spojitelnost osoby nebo objektu se SIS.

c) Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch SIS formou dobrovolného

predavani informaci od fyzické osoby, a to utajovanym zpUsobem.
Informace musi mit souvislost s plnénim ukoll sluzby. Vyslovné
spolupracujici osobou nesmi byt vydavatel periodického tisku, redaktor
a Séfredaktor, moderator, zaméstnanec, spolupracovnik tisku nebo
jiného hromadného informaéniho prostfedku. Nesmi jim byt ani
pfislusnik ozbrojeného bezpecnostniho sboru podle zvlastniho
predpisu.’2 Vyjimkou pro vyuziti nékteré zosob uvedenych jako
nevyuzitelné podle informaci vySe je pisemné povoleni od predsedy
BezpecCnostni rady Slovenské republiky, které vyda na zakladé navrhu
reditele sluzby. Tim umozni konkrétni osobé byt osobou jednajici ve
prospéch SIS. Soucasné s udélenim takového vyjimky je potfeba o ni
informovat pisemné Zvlastnimu kontrolnimu vyboru Narodni rady
Slovenské republiky pro kontrolu €innosti SIS.

Zaménou veci se rozumi na zakladé pisemného povoleni soudce soudu
pfislusného podle zvlastniho predpisu zaménit véc za jinou. A to za
ucelem zabranéni vzniku zavazné ujmy na bezpecnosti statu, ziskani
informaci, ochrané hospodarskych zajmi nebo ochrané utajovanych
skute€nosti. Na zamu chranéném zakonem nesmi byt zaménou
zpUsobena vétsi Ujma, nez by na ném hrozila pouzitim véci plvodni.
Predstirany prevod slouzi ke stejnym Ucelim jako zaména véci. | ten
musi byt pisemné povolen soudcem pfislusného soudu podle zvlastniho

predpisu. Prikladem predstiraného pfevodu je pfedstirani prodeje, koupé

12 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov.

Zékon &. 57/1998 Z. z. o Zelezniénej policii v zneni neskor$ich predpisov.

Zékon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justicnej straZze v zneni neskorsich predpisov.
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nebo jiny zplsob pfevodu véci, ke kterému je potfeba zvlastni povoleni,

nebo je zakazan.!'3

7.2 Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VS*)

Dne 30. 6. 1994 bylo zakonem Cislo 198/1994 Z. z., o Vojenskom
spravodajstve,’4 zfizeno Vojenské zpravodajstvi. Plvodné se jednalo
o specialni sluzbu pod Ministerstvem obrany Slovenské republiky zabyvajici se
zpravodajskym zabezpeCenim obrany Slovenské republiky. Skladala se
z kontrarozvédné casti v podobé Vojenského obranného zpravodajstvi
arozvédné Casti v podobé Vojenské zpravodajské sluzby.

1. 1.2013 novelou zdkona o VS byla pozménéna jeji organizace a doslo
ke slouceni uvedenych ¢asti do jedné, spadajici do pusobnosti Ministerstva
obrany. Vznikla tedy zpravodajska sluzba v pusobnosti Ministerstva obrany
Slovenské republiky plnici ukoly zpravodajské obrany, obranyschopnosti
a bezpecnosti Slovenské republiky.

Ukoly VS jsou vrozsahu své pulsobnosti ziskavat, shromazdovat
a vyhodnocovat informace dulezité pro zabezpecéeniobranyschopnosti a obrany
Slovenské republiky na jejim tzemii mimo néj."® Jsou jimi podle

,§ 2 Ulohy Vojenského spravodajstva
a) ¢innosti ohrozujuce suverenitu, ustavné zriadenie, zvrchovanost, uzemnu
celistvost a obranyschopnost Slovenskej republiky,

b) aktivity cudzich spravodajskych sluzieb,

c) terorizmus, jeho financovanie alebo podporovanie, kyberneticky terorizmus,
vlastizradu, sabotaz a zaskodnictvo,

d) politicky extrémizmus alebo nabozZensky extréemizmus, extrémizmus
prejavujuci sa nasilnym spésobom a Skodlivu propagandu, ak suc¢asne ohrozuje

plnenie dloh ozbrojenych sil a extrémizmus rofesionalnych vojakov,

113 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 163-168. ISBN 978-80-7552-378-5.

114 SLOVENSKO. Zékon ¢. 198/1994 Z. z. Nérodnej rady Slovenskej republiky o Vojenskom
spravodajstve. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-198. [citovano 2024-03-15].

115 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 168-169. ISBN 978-80-7552-378-5.
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e) Skodlivé sektarske zoskupenia, ak ohrozuju plnenie uloh ozbrojenych sil
a Skodlivé sektarske zoskupenia sob st nalnich vojakov,

f) organizovanu trestnu sob st a trestnu sob st proti obrane Slovenskej
republiky,

g) nelegalne obchodovanie s vyrobkami obranného priemyslu, so zbrariami
hromadného ni¢enia alebo s polozkami dvojakého pouZitia,

h) aktivity a ohrozenia v Kybernetickom priestore,

i) nelegalnu medzinarodnu prepravu  sob,

J) skutoCnosti spbsobilé vazne ohrozit alebo poSkodit vojensko-hospodarske
zaujmy Slovenskej republiky,

k) ohrozenie alebo unik tdajov obsahujucich utajované skuto&nosti.“’'

VS je také vazano mezinarodnimi dohodami a smlouvami uzavienymi
Slovenskou republikou. V jeho rozsahu je i plnéni dalSich ukolt vyplyvajicich ze
zvlastnich predpisli. Je opravnéno, stejné jako SIS, vyuzivat bezpecénostni
opatreni k zabranéni ohrozeni a k zabranéni aktivitam vedoucim proti ¢innosti
VS.

Cestou ministra obrany, jsou informace ziskané c¢innosti VS pfedavany
Narodni radé Slovenské republiky, viadé Slovenské republiky a prezidentovi
Slovenské republiky. Informace mohou byt ministrem poskytnuty i jinym statnim
organUm, povede-li to k zabranéni protipravnich aktivit.

Pfi poskytnuti informaci VS jinym organum, je VS opravnéno od téchto
organU pozadovat jejich vyjadfeni k poskytnutym informacim. Jedna se
pfevazné o provéfeni predané informace novym adresatem a pfipadné
vyhodnoceni informace v oblasti potvrzeni nebo vyvraceni jeji pravdivosti. Od
Policejnich organl je toto mozné vyzadovat pouze za predpokladu neohrozeni
operativné patraci ¢innosti policie.

Reditel stojici vé&ele VS je odpovédny ministrovi obrany. Ten je
zodpovédny za jmenovani a odvolani feditele VS. Bezpecnostni rada
Slovenské republiky cestou ministra obrany maze zadavat v VS ukoly v rdmci

pusobnosti VS. Ministr obrany také pfedklada Narodniradé Slovenské republiky

116 SLOVENSKO. Zakon ¢. 198/1994 Z. z. Nérodnej rady Slovenskej republiky o Vojenskom
spravodajstve. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-198. [citovano 2024-03-15].
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pisemnou zpravu o ¢innosti VS. Ministra obrany mohou prezident Slovenské
republiky, predseda vlady Slovenské republiky a prfedseda Narodni rady
Slovenské republiky pozadat o pisemnou zpravu uvadéjici jimi pozadované
informace o cinnosti VS. Stejné jako SIS mize VS drzet a nakladat
s nebezpecnymilatkami a zakazanymi vécmi, pokud je toto nezbytné pro plnéni
jejich ukold.

Jedna se o omamné, psychotropni a jiné latky majici navykovy charakter,
prekurzory, vybusné predmeéty a vybusniny nebo jedy. Vécmi zakazanymi se
rozumi zakazané zbrané a strelivo, doplnky ke zbranim patfici do kategorie
zakazanych, dale pak padélané penize, cenné papiry a znamky.

| VS je opravnéno pozadovat vypomoc od jinych statnich organa, stejné
tak od fyzickych a pravnickych osob, v oblasti ziskavani informaci majicich
vyznam pro plnéni ukoll VS.

Identickym zpUsobem ma VS moznost pfistupu do informacénich systéma
a evidenci obsahujicich udaje potfebné ke své Cinnosti. Tyto organy jsou
povinny takovyto pfistup umoznit, pokud jim v tom nebrani jiné pravni upravy

a predpisy, jimiz jsou vazany.

7.2.1 Zvlastni prostiedky pouzivané Vojenskym zpravodajstvim

Slovenské republiky

Podle zakona o VS je Vojenské zpravodajstvi Slovenské republiky
opravnéno pouzivat informacné-operativni prostredky a informacné-technické
prostredky.

Informaéné-operativnimi prostredky jsou:

a) Sledovani osob a véci — o jejimz pouziti rozhoduje feditel VS, popfipadé
jim ustanoveny pracovnik.
b) Legaliza¢ni dokumenty — v podobé predmétd a listin, které slouzi

k utajeni totoznosti prislusnika. Pro tyto ucely nemohou byt pouzity

prukazy poslanct Narodni rady Slovenské republiky, sluzebni prikazy

soudcUl, prukazy ¢lenu viady Slovenské republiky a prikazy redaktor(

a $éfredaktorl, moderatort, spolupracovnikt a zaméstnancul tisku nebo

jiného informacéniho prostredku.
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c)

d)

7.3

Osoby jednajici ve prospéch VZ — jsou fyzické osoby starsi 18 let, které
na zakladé dobrovolnosti spolupracuji utajovanym zpusobem s VZ pfi
plnéni ukoll podle zakona o VZ. Takovym spolupracovnikem, stejné jako
v pfipadé SIS, nemohou byt pfislusnici ozbrojenych bezpeénostnich
sborl. | zde plati vyjimka umoznuijici na zakladé pisemného povoleni od
predsedy Bezpecnostnirady Slovenské republiky iniciovaného ministrem
obrany takovémuto pfislusnikovi udélit povoleni ke spolupraci v podobé
spolupracujici osoby. Spolupracujici osobou nesmi byt ani vydavatel
periodického tisku, redaktor a séfredaktor, moderator, zaméstnanec,
spolupracovnik tisku nebo jiného hromadného informacniho prostredku.
Zaména veéci — predpokladem pro zaménu véci za ucelem zabranéni
vzniku Uujmy naobrané a obranyschopnosti Slovenské republiky nebo za
ucelem ziskavani informaci. Také za ucelem ochrany utajovanych
informaci nebo vojenskohospodarskych zamd muaze byt po pisemném
povolenisoudce pfislusného soudu véc zaménéna. Takovouto zaménou
nesmi vzniknout na uvedenych zajmech Skoda vétsi, nez by vznikla
pouzitim puvodni véci.

Predstirany pfevod véci — za stejnym ucelem jako v predchozim odstavci
lze vyuzit predstirany prevod véci. Pro takovyto postup je vyzadovano
pisemné povoleni soudce pfislusSného soudu. Predstavit si Ize
pfedstiranou koupi, prodej nebo obdobny zplsob prevedeni véci, jejiz

drzeni je zakazano nebo podminéno povolenim.11”

Policejni sbor Slovenské republiky — Ufad specialnich
¢innosti a operaci prezidia Policejniho sboru

Ve tietim oddile zakona ¢&islo 171/1993 Z. z., o Policejnom zbore'’® pod

nazvem informacné-technické prostfedky a operativné patraci ¢innost § 36

1i7POKORN\'(, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluzbach
CR, Zékon o Bezpec¢nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.

Praha: Wolters Kluwer €R, 2018, s. 168-172. ISBN 978-80-7552-378-5..

118 SLOVENSKO. Zakon & 171/1993 Z. z. Nérodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom
zbore. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.

[citovano 2024-03-15].
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s nazvem informaéné-technické prostredky uvadi tento zakon vycet trestnych
¢ind.

Za Ucelem objasnéni, odhaleni a dokumentovani téchto ¢inl je Policejni
sbor opravnén vyuzivat informacné technické prostredky. Jejich pouziti je
mechanismus takového pouziti obsazen vzakoné o ochrané pred
odposlechem.® V zakoné o Policejnim sboru'® pod § 38a odst. 1 najdeme
definici pojmu operativné patraci ¢innost. Nasledné v § 39 stejného zakona jsou
uvedeny prostifedky operativné patraci Cinnosti v podobé:

,1) Prostriedkami operativno-patracej ¢innosti sa na ucely tohto zakona

rozumeju sledovanie o0s6b a veci, monitorovanie 0séb a dopravnych
prostriedkov, kontrolovana dodavka kriminalne spravodajstvo, pouZivanie
krycich dokladov, nastrahova a zabezpecovacia technika a vyuZivanie oséb
konajucich v prospech Policajného zboru, objekty a miesta pouzivané pod
legendou a predstierany prevod veci.
(2) Policajny zbor je opravneny pouzivat prostriedky operativno-patracej
¢innosti pri. odhalovani umyselnych trestnych ¢inov a pn zistovani ich
pachatelov, pri ochrane legalizanta a agenta, pri zabezpecovani ochrany
uréenych o0sbéb, ochrany strazenych objektov, kontroly hranic Slovenskej
republiky a v pripadoch uvedenych v § 36 a osobitnom predpise18; prostriedky
operativno-patracej ¢innosti je Policajny zbor v suvislosti s ¢innostou
kriminalneho spravodajstva opravneny pouZzivat prni vykonavani bezpecénostnej
previerky podla osobitného predpisu.“1?!

Pro Ucely této prace je dulezitym prostfedkem kriminalni zpravodajstvi.
Tedy:

,§ 39a Kriminalne spravodajstvo, legalizant a agent
(1) Kriminalnym spravodajstvom sa na ucely tohto zakona rozumie &innost,

ktorou sa utajenym spésobom ziskavaju, sustreduju a vyhodnocuju informacie

119 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouZitim
informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zéakonov (zakon o
ochrane pred odpod&uvanim). Online. In: Z&kony pre ludi.sk. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-166. [citovano 2024-03-15].

120 SLOVENSKO. Zéakon ¢. 171/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom
zbore. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.
[citovano 2024-03-15].

121 SLOVENSKO. Zékon ¢. 171/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom
zbore. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.
[citovano 2024-03-15].
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o trestnych &inoch a ich pachateloch a vytvaraju sa podmienky na pouZitie
agenta.
(2) Na plnenie uloh na useku kriminalneho spravodajstva mozZno pouzit
policajta-legalizanta, ktory kona pod trvalou legendou alebo docasnou
legendou.
(3) Policajt, ktory kona pod trvalou legendou alebo docasnou legendou, méze
byt pni plneni udloh na dseku kriminalneho spravodajstva, za podmienok
ustanovenych v osobitnom predpise, pouzity ako agent.
(4) Policajny zbor je pre kriminalne spravodajstvo opravneny pouZivat
informacno-technické prostriedky pn vykonavani bezpecénostnych previerok
podla osobitného predpisu. 122

Kriminalni zpravodajstvi bylo na zakladé doporuéeni organu Evropské
unie po vzoru Evropského modelu kriminalniho zpravodajstvi pfidano do
zakona o Policejnim sboru. Z pohledu Europolu a Evropskeé unie je kriminalni
zpravodajstvi prostfedek slouzici nejenom k ucelu proniknuti agenta do
kriminalné zavadného prostredi, ale i jako zpusob napomahajici k poznavani

prostiedi, ve kterém kriminalita vznika, plsobi a vyviji se.23

7.4 Informaéné technické prostiedky pouzivané Slovenskou
informacéni sluzbou, slovenskym Vojenskym

zpravodajstvim a Policejnim sborem Slovenské republiky

Zakon Cislo 166/2002 Z. O ochrané pfed odposlechem, stanovuje
podminky pouziti informaéné-technickych prostfedki a mechanismus jejich
pouziti. Slovenska informacéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi, Policejni sbor,
Sbor vézenské a justicni straze, Celni sprava a Financ¢ni sprava Slovenské
republiky jsou podle zvlastnich predpist timto zakonem opravnény

informacné-technické prostredky pouzivat. Zakon povoluje pouziti uvedenych

122 SLOVENSKO. Zékon ¢. 171/1993 Z. z. Nérodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom
zbore. Online. In: Zakony pre ludi.sk. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.
[citovano 2024-03-15].

123 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 168-172. ISBN 978-80-7552-378-5.
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prostfedkl za dodrzeni stanovenych podminek, bez souhlasu toho, komu statni
organy zasahuje do soukromi pouzitim téchto prostfedku.

Jedna se o elektrotechnické, fototechnickeé, optické, radiotechnické,
chemické, mechanické a dalSi zafizeni a prostfedky pouzivané utajovanym
zpUsobem. Vyuzivaji se k vyhledavani, otevirani, zkoumani a vyhodnocovani
postovnich zasilek a jinych dopravovanych zasilek nebo k ziskavani obsahu
zprav prenasenych prostfednictvim siti elektronickych komunikaci vcetné
odposlechll telefonni komunikace ¢&i pofizovani obrazovych, zvukovych,
obrazové zvukovych a jinych zaznamd.

Pouzivani informaéné-technickych prostfedk( zajiStuje po technické
strance Policejni sbor pro Sbor vézenske a justiéni straze a Celni spravu. Na
zakladé pisemného souhlasu zakonem uréeného soudce udéleného tomu
organu statu, pro ktery ma byt tento prostfedek vyuzit.

Pro Vojenské zpravodajstvi na zakladé pisemného souhlasu zakonem
daného soudce a pisemné zadosti technicky zajistuje Policejni sbor. Informace
ziskané pouzitim informaéné-technickych prostredkd slouzi k plnéni zakonem
danych ukoll vyplyvajicich z pusobnosti organt opravnénych tyto prostredky
vyuzivat.

Predpokladem je pisemny souhlas zakonem urCeného soudce, a to na
nezbytnou dobu v maximalni délce Sesti mésicl. Pocatek Ihuty je stanoven na
den vydani takového souhlasu. V souhlasu je uveden rozsah pouziti
informacéné-technickych prostfedkl. V pfipadé pouziti prostfedkl na mistech
verejné nepristupnych, musibyt tato informace uvedenav pisemném souhlasu.
Je mozné souhlas po uplynuti doby prodlouzit az o dalSich Sest mésicl, avsak
opét na zakladé nové zadosti s udélenim souhlasu nového.

V pfipadé nepodani nové zadosti poslednim dnem platnosti stavajici
zadost zanika. DUvodem pro pouziti informacné-technickych prostfedku je
potfeba ochrany ustavniho zfizeni, vnitrniho a zahraniénépolitického poradku,
zajisténi obrany a bezpecnosti statu, také ziskavani informaci ze zahrani¢nich
zdroju, objasfiovani a predchazeni trestné c&innosti nebo ochrana prav
a svobod. A to za predpokladu, Ze by k dosazeni plnéni téchto Ukoll nemohlo
dojit pouzitim mirné&jsich prostfedkll nebo bylo zajisténi takovychto informaci

nemozné a podstatné ztizené pfi pouziti prostfedku jinych.
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Duraz je kladen na omezeni zakladni prav a svobod jen v nezbytné mife
a dobé umeérnych k dosazeni dlvodu jejich pouziti. Informaéné-technické
prostfedky mohou byt vyuzivany SIS a VS na zakladé zvlastnich predpisl
pouzivany i mimo uzemi Slovenské republiky. Podle § 4 odst. 3 zakona
&. 166/2003 Z. z.124 Ziadost o pouzitie informaéno-technického prostriedku
(dalej len ,zZiadost”), sa predklada pisomne sudu prislusnému podfa § 4a.
Ziadost musi obsahovat

a) druh informaéno-technického prostriedku, ktory sa ma pouZit, miesto
Jjeho pouzitia, ak to povaha veci umoZzriuje, navrhovany c¢as trvania jeho
pouZitia, udaje o osobe, voci ktorej sa ma tento prostriedok pouZit,

b) informacie o predchadzajucom neucinnom alebo podstatne stazenom
odhalovani a dokumentovani &innosti, pre ktort sa podava Ziadost,

¢) dévody na pouzitie informacno-technického prostriedku.

Sud nesmie rozhodnut o Ziadosti, ktora nema zakonom ustanovené
nalezitosti, a takuto Ziadost vrati Ziadatelovi.no-technické prostriedky pri
vykondvani bezpecnostnych previerok podla osobitného predpisu.“'?°

Proti vyjadfeni soudce o udéleni nebo neudéleni souhlasu se nelze
odvolat. V pfipadé pominuti didvodd pro udéleni souhlasu je soudce, ktery je;
vydal, povinen neprodlené ukoncit jejich pouzivani. Tomuto soudci nalezi
povinnost pribézné ovérfovat trvani dlvodld pouziti operativnhé-technickych
prostredk.

Z divodu mozného nesneseni odkladu je Policejni sbor opravnén ve
vyjimecnych pripadech pouzit operativhé-technicky prostredek bez predchoziho
pisemného souhlasu. O tomto faktu musi opravnéného soudce informovat do
1 hodiny od zahajeni pouzivani a nasledné do 6 hodin dolozit zadost
a informaci s prfesnym cCasem zapoceti pouziti operativné-technickych
prostredk.

V pfipadé neudéleni takovéto zadosti soudcem do 12 hodin od pouziti

prostfedkll nebo jeho zamitnuti je Policejni sbor povinen pouzivani

124 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpeé&nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 175-177. ISBN 978-80-7552-378-5.

125 SLOVENSKO. Zékon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neoprdvnenym pouZitim
informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zéakonov (zakon o
ochrane pred odpo&tivanim). Online. In: Zakone pre ludi.sk. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-166. [citovano 2024-03-15].
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operativné-technickych prostfedkll ukongéit. Doposud ziskané informace
z tohoto prostiedku musi byt zni¢eny a pisemné potvrzeni takového zruseni
musi byt doru¢eno zakonnému soudci.

Kontrolu pouzivani uvadénych prostredkl provadi Narodni rada
Slovenské republiky prostfednictvim Komise pro kontrolu pouzivani

informac¢né-technickych prostredk( .16

8 Srovnani prostredkil ziskavani informaci CR a SR

Je neodmyslitelnym milnikem den zaniku Ceské a Slovenské Federativni
republiky, a to 31. prosince 1992. Nasledujici den, tedy 1. ledna 1993, se
Ceska republika a Slovenska, coby nastupnické staty, staly samostatnymi
pravnimi subjekty.

Stejné tak, jak postupem casu vznikaly rozdily v mnoha odvétvich
majicich zasadni vlivna déniv danych republikach, ani v oblasti zpravodajské
problematiky toto nebylo vyjimkou. V nasledujicim Case se tudiz otazky
zpravodajské problematiky postupné vyvijely na obou oddélenych uzemich
trochu jinymi sméry — a to az do dnesni kone¢né podoby.

Zasadni zasady tykajici se teoretickych otédzek zachazeni s informacemi
a nasledna praktickd c¢innost v podobé dalSich postupl a nakladani
s takovymito informacemi se vyrazné neliSily. Vychazejme z toho, ze obé
zemé se pfi utvareni novych subjektl nechaly inspirovat jiz existujicimi
a funkcénimi, ¢asem odzkouSenymi modely, v éemz l|ze spatfovat vidinu
pozitivniho pfistupu a otevienosti. Najde ovSem i stranky, ve kterych rozdilny
vyvoj Ize pomérné jednoduse spatfit.

Je potfebné vynechat a povazovat za nedullezité napfiklad rozdily
v pouzivaném jazyce nebo podobnych, podle mého nazoru pro tuto praci
nedulezitych, rozdill, jez nikterak nevyjadfuji funkénost ani dllezitost stojici za
srovnavani.

Nyni uvedu rozdily, které naopak stoji za pfipomenuti a maji jistou

hodnotu pro ucel této prace. Tyto rozdily uvadim na zakladé informaci nabytych

126 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zékon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 175-177. ISBN 978-80-7552-378-5.
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tvorbou této diplomové prace. Pro podrobnéj$i pochopeni jednotlivych okruht
a problematik uvedenych nize je pfihodné prostudovat celou praci jako
komplexni produkt. Srovnani se vénuje specifickym prostfedkim ziskavani
informaci pouzivanych zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky s obdobnymi
prostfedky ziskavani informaci pouzivanymi zpravodajskymi sluzbami
Slovenské republiky. V¢etné zakonnych podminek jejich pouziti.

V Ceské republice legislativa pouziva pojem Specifické prostredky
ziskavani informaci v podobé Zpravodajskych prostfedkl a Osob jednajicich ve
prospéch zpravodajské sluzby. Legislativa Slovenské republiky pouziva pojem
Zvlastni prostredky, témi jsou informacné-operativni prostredky a informaéné
technické prostredky.

Zpravodajské prostredky u ¢eskych zpravodajskych sluzeb rozdélujeme
na  zpravodajskou techniku, kryci prosttedky a doklady, sledovani,
nastrahovou a zabezpecovaci techniku, sledovani osob a véci.

Podobné nazvoslovi je zplsobeno tim, Ze jednotlivé zpravodajské sluzby
CR v zéakonech upravujicich specifické prostredky uvadi pod nepatmé
rozdilnymi nazvy obdobny prostredek. Tyto vSak povétSinou maji stejny nebo
velice obdobny vyznam. V nékterych pfipadech se jedna pouze o slouceni
nazvu do jedné kategorie, ktera vsak pojednava o stejném prostredku.

Slovenskda  zpravodajska komunita  pouzivd pod nazvem
informacné-operativni prostredky rozdéleni na sledovani osob a véci,
legalizacni dokumenty a legenda, vyuzivani osob jednajicich ve prospéch SIS,
zamenu Veci, predstirany prevod.

Obdobné jako u ¢eskych sluzeb plati i na slovenské plde stejny princip
pfi uvadéni nazvoslovi. Tento fakt pfidava tedy k vyctu informacné-operativnich
prostfedkl jesté legalizacni dokumenty, osoby jednajici ve prospéch VZ a
predstirany prevod véci.

Rozdil mezi Ceskym a slovenskym pojetim je rozdilny v otazce osob
jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby. Zatimco u Cesky sluzeb jde
o specificky prostfedek ziskavani informaci stojicich samostatné na urovni
zpravodajskych prostfedkl, na strané Slovenskych sluzeb jsou osoby jednajici
ve prospéch SIS nebo VS fazeny mezi informacné-operativni prostiedky.

Informacné-technické prostiedky pouzivané SIS, Slovenskym Vojenskym

zpravodajstvim a Policejnim sborem Slovenské republiky jsou svoji podstatou
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obdobou zpravodajské techniky patfici do kategorie zpravodajskych prostiedku
obsazenych v ¢eskych pravnich upravach.

PFi porovnani samotného vyétu téchto prostredkl ceské strané pribydou
moznosti v podobé vyhledavani pouziti technickych prostredku, které by mohly
znemoznit nebo znesnadnit pInéni ukold BIS a VZ a pouziti identifikace osob
nebo predmétl, pripadné pouziti zabezpecovaci a nastrahové techniky pfi

zajistovani pohybu téchto osob nebo predmétu.

Ponékud rozdilny je pohled na &innost Ufadu speciélnich &innosti
a operaci prezidia Policejniho sboru Slovenské republiky. Tento Ufad mize
pouzivat informacné-technické prostfredky a prostredky operativné-patraci
ginnosti. Nejblize méa ginnost tohoto Ufadu plisobiciho na slovenském Gzemi ke
specializovanym sluzbam Policie CR plsobicich na &eském Gzemi. Je zde vsak
rozdil v pojeti a pohledu na napln Cinnosti téchto slozek.

Ceska i Slovenska republika jsou demokratickymi pravnimi staty.
Zakladaji se na dodrzovani pravidel zabezpedujicich Uctu k pravim
a svobodam c¢lovéka. Zde je vyCet podminek pouziti specifickych prostredku
ziskavani informaci a obdobnych prostiedk(i ziskavani informaci v Ceské
a Slovenské republice.

Pouziti uvedenych prostfedkl je podminéno pfedchozim povolenim od
nezavislého soudu. Takove povoleni musi obsahovat jasnych popis prostredku,
ucel a duvod jeho pouziti a ¢as, po ktery bude prostfedek pouzivan. Ddvodem
je vyrazny zasah do zakladnich lidskych prav. Proto musi byt takovéto
prostfedky voleny jako posledni moznost k ziskani potfebnych informaci.

Pravem musi byt jasné a pfimo definovany podminky, za kterych mohou byt
takové prostredky zasahujici do zakladnich prav a svobod pouzity.
VSeobecnym znakem je nadmeérna skodlivost a zavaznost €inu, jez mohou tyto
prostfedky odhalit, a nemoznost ziskat tyto informace jinym zplsobem. Pouzity
mohou byt tyto prostfedky pro takové ucely, pro které byly povoleny, a musi byt

zaru¢ena nemoznost jejich zneuziti.
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9 Vybrana judikatura

Zakon umoznuje razny vyklad svého znéni, a ne vzdy byva zcela jasna
jeho formulace. Zakon a pravni upravy také ne vzdy pamatuji na kazdou
moznou situaci a otazku. Jelikoz je pfirozené neredlné znat dokonale véechna
znéni zakonU a provadécich predpist vedoucich k odpovédim a naleznutim
spravnych feseni, vyvstava dalezitost orientovat se v judikatufe. Judikatura je
tedy rozhodovaci praxe soudul, zavéry, stanoviska a vyklady.

Judikaturu tvofi judikaty. To jsou rozhodnuti soudl presahujici vyznamem
a dopadem skutkové podstaty danych pfipadl, nejsou jimi na tomto zakladée
véechna rozhodnuti soudu. Takové rozhodnuti je rozhodnutim soudut vyssiho
stupné. Judikatura nejenze napomaha vykladat normy pravnich predpisu, ale
posledni dobou je i sama utvari, cestou navazovani na obecnégjsi normy
pravnich predpist svymi normami konkrétné&jsimi.

Soudy tedy vydavaji vyznamni jednotliva rozhodnuti ve formé judikata.

Judikaty se nasledné koncentruji do shruti, to se nazyva pravni véta, coby

vvvvvv

vvvvvv

nejdtlezitéj§i v podobé smyslu rozhodnuti, tzn. odlvodnéni takového
rozhodnuti poskytujici orientaci v daném pfipadu.'2”

Pro Ucel této prace uvedu nékolik pfikladd judikatury objevuijici se
v pfipadech pouziti a pouzivani specifickych prostfedku ziskavani informaci na
Uzemi Ceské republiky a obdobnych prostfedkdl pouzivanych v zahranigi

taméjSimi organy statni moci.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 4. 2004, sp. zn. IV. US 449/03128
V uvedeném naleze soud reSi stiznost podanou oznamovatelem v otazce
pofizovani obrazového zaznamu na monitorovacim zarizeni na fotbalovém
stadionu pfi fotbalovém utkani, kde méla byt podle stézovatele takovymto
pofizovanim zplUsobena Ujma na osobnich pravech stéZovatele. Zadost byla

zamitnuta.

127 EPRAVO. Judikatura a jeji vyznam pro praxi Online. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/judikatura-a-jeji-vyznam-pro-praxi-108857.html. [citovano
2024-03-15].

128 ASPI. Online. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/33040/1/2. [citovano
2024-03-15].
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Stézovatel spatfuje poruSeni prav a svobod zaruCenych ustavou
v nékolika skute€nostech. Pro ucely této prace je postaCujici uvést, ze
stézovatel spatfuje poruseni svych osobnich prav v okamziku, kdy byly
pofizeny bez jeho védomi obrazové zaznamy dokumentujici €innost jim
provadénou béhem utkani, coz mélo vést k zasahu do jeho ustavné zarucenych
prav.

Ustavni soud se k vyjadfil tak, Ze k poru$eni ustanoveni o upravujicim
utajovaném sledovani osob a véci podle § 158d odst. 2 trestniho fadu neslo
z ddvodu nemoznosti vztahnout toto ustanovené na pfipad, jez je posuzovany.

DUvodem je neutajovany zplsob provadéni obrazového zaznamu a je
vseobecné znamou skuteCnosti, ze na fotbalovych utkanich jsou v zajmu

ochrany verejného poradku takovato monitorovani provadéna. 2

Dal$im prikladem judikatury z éeského prostfedi je nalez Ustavniho
soudu ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. |. US 3038/07 130

Pojednavajici o pouzitelnosti odposlechu ziskaného dle zpravodajskych
zakon(l v trestnim fizeni. Usneseni vydané policejnim organem Utvaru
odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV Policie CR z Ceskych
Budéjovic, kde je zaznam odposlechu zafazen mezi dukazy, se rusi na zakladé
nasledujiciho.

Postupem, ktery uvedeny utvar pouzil, bylo poruseno zakladni pravo na
soukromi, garantované Listinou zakladnich prav a svobod ve ¢l. 13 ve véci
CTS: OKFK-22/4-2007. Na tomto zakladé Ustavni soud nafizuje organu Utvaru
odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV Policie CR v Ceskych
Budgjovicich odstranit a znigit zdznamy ze spisu TS: OKFK-22/4-2007
o telekomunikacnim provozu, spole¢né se souvisejicimi dokumenty.

Usnesenim sp. zn. KZV 48/2007 ze dne 16. 10. 2007 vydanym statnim
zastupcem Krajského statniho zastupitelstvi v Ceskych Budé&jovicich bylo
poruSseno zakladni pravo na trestni stihani jen zplUsobem stanovenym

zadkonem, zarucené Cl. 8 v odst. 2 Listiny.

129 ASPI. Online. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/4/33040/1/2. [citovano
2024-03-15].

130 ASPI. Online. Dostupné z
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/105380/1/2?vtextu=3038/07#lema0. [citovano 2024-03-
15].
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Po prostudovani uvedené judikatury a jednotlivych prav lze shledat
davody vysvétlujici zru$eni vydanych usneseni Ustavnim soudem Ceské
republiky ze dne 29. Unora 2008.13" Jako piiklad Ize uvést: ,Zpravodajské
odposlechy nedosahuji garancnich kvalit, které vyzZaduje trestni fad
(z rozhodnuti Rt 19/2004 nelze dovodit pouzitelnost takového dikazu) a proto
(jak svrchu jiz uvedeno) jich nelze pouZit jako dilkazu v trestnim fizeni, nebot
v tomto smyslu nebyly ziskany zakonnym zptsobem.“132

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava pfisné limituje
pouzitelnost dikazl ziskanych pfi omezovani zakladniho prava na soukromi
oduvodnéného bezpecnosti. Omezeni soukromi schvaluje pouze takovymi
zpUsoby, které dostateéné zarucuji ochranu zakladnich prav. Nezaruceni
nezneuziti nebo nelibovolného zasahu do takovych prav je podle vyjadreni
Evropského soudu pro lidska prava, i s ohlédnutim na modemni technologické

moznosti, ohrozeni samotné demokracie. 33

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, stiznost ¢. 35623/05 ze
dne 2.9. 2010 Uzun proti Némecku. 34

Soud feSil otazku, zda pouziti modulu GPS a sledovani pomoci jeho
umistnéni ve vozidle je zasahem do prav podle &l. 8 odst. 1 Umluvy.
Smérodatnym zde bylo vyjadfeni soudu v tom smyslu, ze zédsah do prav a
svobod za pouziti GPS lokatoru neni svoji mérou takovy, jakym je napfiklad
pouziti akustického nebo vizualniho sledovani nebo odposlouchavani
komunikace.

Takové zpUsoby mohou zasahnout do prava osoby podle uvedeného

¢lanku vyrazné vice. A soucasné je jejich pouzitim mozné ziskat mnohem vice

131 ASPI. Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/105380/1/2?vtextu=3038/07#lema0. [citovano 2024-03-
15].

132 ASPI. Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/105380/1/2?vtextu=3038/07#lema0. [citovano 2024-03-
15].

133 ASPI. Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/105380/1/2?vtextu=3038/07#lema0. [citovano 2024-03-
15].

134 JUDIKATURA. Databdze vybranych rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prav. Online.
In. Eslp.Justice.cz. Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/3CDBEQC028682B8EC12581EEQ0Q
532EF2?0penDocument&Highlight=0. [citovano 2024-03-15].
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informaci, nez je tomu ze sledovanisouradnic GPS. Soud shledal, ze vzhledem
k pouziti poznatkl zjiSsténych pfi takovémto sledovani, jejich pouziti
a zpracovani jako diukazu, bylo intenzitou takovéhoto zasahu poruseno znéni
podle &l. 8 odst. 1 Umluvy.13%

Soudem byla soulasné€, vzhledem k okolnostem pfipadu, kdy byl
stéZovatel jednim ze ¢lenl teroristické skupiny planujici bombové utoky,
uznana skutecnost, ze sledovani bylo narizeno pfislusnymi urady na zakladé
zamu na ochrané narodni bezpecnosti a neslo ucelu v podobé ziskani
informaci docilit jinymi metodami
a postupy. Soudem byla vyslovena pfimérenost takovéhoto sledovani. A uznal
v pfipadé odhalovanitrestnych €inl takovéto zavaznosti sledovani pomoci GPS
soufradnic za prijatelny a pfiméfeny prostfedek. ESLP zde uvedl| do popredi
dllezitost pfi posuzovani opravnénosti intenzitu a miru zasahlU do prav
a pozadavky podminujici pouziti sledovani jako prostfedku zasahujiciho do

prav.136

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, stiznost ¢. 11801/85 ze
dne 24. 4. 1990 Kruslin proti Francii.

Pokud nejsou odposlechy a jiné formy sledovani telefonickych hovort
provadéné na zakladé konkrétniho zakona, pfimo upravujiciho jeho pouziti, ale
jsou provadéné pouze na vSeobecném opravnéni vySetfujiciho soudce
zalozeném na moznosti obecného provadéni dikazl v trestnim fizeni, je
vzhledem k zavaznosti jejich vyuziti formou zasahu do prav na soukromy zivot
a korespondenci podle ESLP neopravnéné.

Presnost zakonU je v uvedeném pfipadé nezbytna a musi byt zaloZzena
na jasnych pravnich podkladech. Postupny technicky vyvoj je jednim z ddvodu
nutnosti potfeby  existence presného, konkrétniho, dostupného
a predvidatelného zakona. Francouzska uprava neodpovidala tomuto

uvedenému faktu ve smyslu odst. 2 &l. 8 Umluvy. ESLP spatfoval nedostatky

135 JUDIKATURA. Databdze vybranych rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prav. Online.
In. Eslp.Justice.cz. Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/3CDBEQC028682B8EC12581EEQ0Q
532EF2?0penDocument&Highlight=0. [citovano 2024-03-15].

136 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef: MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajské &innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 141.
ISBN 978-80-7598-725-9.
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a ve vymezeni trestnych ¢&in a kategorii osob, zalozeny na principu
proporcionality, na které mohou byt odposlechy nasazeny.

Dalsimi nedostatky byla neexistence ¢asového omezeni odposlechu ze
strany povolujicich soudcl. TaktéZz nedefinované nalezitosti a podminky
protokoll o prepisu nahravek, neexistence kontroly manipulace s nahravkami
nebo v oblasti nakladani s takto vzniklymi nahravkami.

Francouzsky stat tak byl nepfimo pfinucen vytvofit zakon pfimo
upravuijici oblast odposlechl tak, aby pfinasel garanci v oblastech, ve kterych
byly doposud spatfovany nedostatky. Na zakladé takového zakona mohou byt

odposlechy podle Umluvy pouzity jako diikazni materialy. 37

‘f7 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi; FLIEGEL, Martin. Zakon o zpravodajskych sluZzbach
CR, Zakon o Bezpec¢nostni informacni sluzbé, Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR. 2018, s. 84-100. ISBN 978-80-7552-378-5.
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Zaver

Jednim zcilt prace je poskytnout ucelené informace o specifickych
prostfedcich ziskavani informaci pouzivanych zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky. Domnivam se, Ze k pochopenipraplvodu vzniku a divodd existence
pravé takovych prostfedkd, je nutné poohlédnou se zpatky do historie. Zasadit
si informace do souvislosti a kontextl. Kontextd doby, prostfedi, politickych a
geopolitickych podminek. Zkratka zamyslet se nad tim vS§im, co vedlo lidstvo
k potfebé vybudovat a rozvijet zpravodajské sluzby jako nastroj predstavujici a
chranici vlastni bezpecnost. Nasledné vymyslet a pouzivat takové prostredky,
které jej na jednu stranu chrania zabezpecuji. Na stranu druhou, ale mohou byt
v nespravnych rukou a v nespravnych situacich vyuzivany pravé proti tomu, co
maji chranit a zabezpecovat. Z tohoto ddvodu je v prvnich strankach uvedeny
lehky, historicky exkurz, ze kterého lze vychazet a vyuzit jej jako podklad
slouzici k pochopeni navazujicich kapitol. Po proniknuti do historického
kontextu si lze utvofit prfedstavu o jisttm pouceni se lidského spolecenstvi
z chyb udélanych v dobach minulych, coz vedlo nepopiratelng, tedy alespon
v pfevazné casti lidskych spoleCenstvi k cesté k pokroku. A nejen v oblasti,

které se vénuje tato prace.

Neodmyslitelnou &asti prace je predstaveni a popis principl, ¢innosti,
opravnéni a kontrol zpravodajské prace. Nelze se tedy obejit bez uvedeni teorie
zpravodajské cinnosti, v€etné teorie pravni védy vénujici se zpravodajské
problematice, které jsou neméné dllezité. Bez predstavy o téchto teoriich by
v podstaté neslo provadét jakoukoliv navazuijici a z nich vychazejici praktickou

éinnost.

V hlavni Casti prace jsem predstavil jednotlivé specifické prostredky
ziskavani informaci pouzivané kazdou zpravodajskou sluzbou Ceské republiky
jednotlivé. Vénoval jsem se jak jednoduchému znazornéni téchto prostfedkl na
zakladni urovni, coz vede kijisté prehlednosti v dalSich kapitolach, tak

podrobnéjsimu popisu jednotlivych prostfedkl zvlast, co byl jeden z cill prace.

Po podrobném predstaveni pouzivanych specifickych prostfedk( na
Ceském zpravodajském poli jsem v praci uvedl obdobné prostfedky pouzivané

Slovenskymi zpravodajskymi sluzbami. Opét, aby byla zachovana pfehlednost,
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jsem uvedl zakladni rozdéleni prostfedk(, s naslednym hlubsim rozborem

dilCich casti.

Srovnanim prostfedkl pouzivanych u zpravodajskych sluzeb obou zemi
mezi sebou jsem docilil prehlednosti a nahledu na jednotlivé postaveni téchto
prostfedkl v pravnim prostfedi obou zemi. Vysledkem je tedy rozdilnost mezi
prostfedky hlavné v oblasti jejich jednotlivych rozdéleni a nasledném zarazeni
do systému zpravodajské cCinnosti. Vysledkem je ale fakt, ze obé zemé
pouzivaji velice podobné, takfka stejné, prostfedky vedouci k naplhovani ucelu
existence zpravodajskych sluzeb, a to v podobé ziskavani informaci potfebnych
k zamezeni negativnich vlivl pUsobicich na jednotlivé oblasti zamu
zpravodajskych sluzeb podle zakonnych podminek podminiujicich a dovolujicich

jejich existenci.

Jak v Ceské, tak ve Slovenské republice je po prostudovani prace
jednoznacné vyplyvajici potfeba existence takovychto prostfedkul. Stejné tak je
v obou zemich kladen veliky dlraz na jejich zakonné zafazeni do pravniho
systému. Témito upravami jsou jasné definovany situace, kdy Ize jednotlivé
prostredky, pfipadné jejich kombinace vyuzivat k dosazeni cil(, a kdy nikoliv.
Vzdy je kladen dlraz namaximalni ochranu jednotlivych prav a svobod ob¢anu.
Prostfedky, jez jsou predmétem této prace, podléhaji velice pfisné kontrole ze
strany pfislusnych soudu. Vsechny sluzby, véetné v§ech organu pravni moci,
kladou maximalni naroky na ochranu prav a svobod jednotlivce a pohlizi na
pouziti specifickych prostfredkl ziskavani informaci, ve slovenském prostiedi
obdobnych prostifedkl ziskavani, jako na jednu z poslednich moznosti

k dosazeni kvalitniho vysledku svoji Cinnosti.

Posledni kapitola pfedstavuje judikaturu v podob& nalezd Ustavniho
soudu Ceské republiky a judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
v podobé stiznosti a reakci na né. Judikatury jsem v praci uvedl, aby byl vidét
jisty pfesah v oblasti plisobnosti prava. Stejné jako Ustavni soud, tak Evropsky
soud pro lidska prava v prubéhu své ¢&innosti utvari jisté UGzy vedouci
k dopomoci pfi rozhodovani otazek veénujicich se problematice specifickych
a obdobnych prostiedkl pro ziskavani informaci. Takova rozhodnuti poté slouzi

jako podklady pro jina, obdobna rozhodnuti v podobnych kauzach.
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Zrozboru judikatur lze soudit, ze i pres pomérné kvalitné vytvorené
zakonné upravy v danych oblastech se vzdy najde néjaka ta pomysina skulinka
nebo situace, jez nebyla doposud soudy reSena. Takovéto situace jsou reakci
na neustale se vyvijejici technologicky pokrok a pokrok v lidském mysleni.
Modermni doba dovoluje a nadale bude umozrovat v zavadovém prostredi
a bohuzel i jiném prostfedi vykonavat nekalou Cinnost stale sofistikovanéjsim
zpUsobem. Protistrana v podobé organl chranici prava ale bude stale reagovat

na takové hrozby a bude je v co nejvétsi mire eliminovat.
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