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UVOD

V roce 2011 doslo v souvislosti s piijetim zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky ke zméné organizaéni struktury a uspotadani uadi prace v Ceské republice. Vznikl
tak centralizovany Utad prace Ceské republiky, v jehoZ &ele stoji generélni feditel. Do této
zmény byl kazdy Ufad prace samostatnou ucetni jednotkou, mél samostatné utvary a
struktury ufadd prace.’ Dnes je Utad prace spravnim ufadem s celostatni piisobnosti
podiizeny Ministerstvu prace a socialnich véci. Hlavni vyzkumnou otdzkou je: ,,Podrobna

organizace Utadu prace Ceské republiky, piisobnost a pravomoc."

V 1tvodu bakalaiské prace vymezim zakladni pojmy, konkrétné vetejna sprava, statni
sprava, samosprava, subjekt a vykonavatel vefejné moci, pravomoc a pusobnost. Daéle
nastinim historicky vyvoj tfadii prace na tizemi Ceské republiky, jehoz kofeny sahaji az do
obdobi Rakouska-Uherska. Pozadu neziistane ani Ministerstvo prace a socialnich véci, které

je nadtizenym spravnim titadem Ufadu prace Ceské republiky.

StéZejni ¢asti mé bakalaiské prace bude druha a tieti kapitola, kde vymezim plisobnost

a pravomoc Utadu prace Ceské republiky a Ministerstva prace a socialnich véci. Plisobnost a
< PRV y . " 2

pravomoc téchto spravnich ufadii je obsazena nejen v kompetenénim zakon¢®, zdkoné o

zaméstnanosti® a zakond o Ufadu prace Ceské republiky”, ale i ve zvlastnich pravnich

ptedpisech.

Jelikoz je ufednik, ktery na Utadu prace CR pracuje, statnim zaméstnancem, jednu
kapitolu budu vénovat také sluzebnimu poméru, praviim a povinnostem statniho zaméstnance
a karné odpovédnosti, jak je upraveno v zédkoné o statni sluzb&’. Na tfedniky vefejné spravy
se také vztahuje Eticky kodex ufednikil a zaméstnanct vetejné spravy, proto také zminim, co

upravuje.

1

Diivodova zprava k zakonu &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky [cit. 10. fjna 2016].
2 -

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist

3 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

4 zékon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

> zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdejsSich predpist



V posledni ¢asti se zamétim na okres Prerov, ve kterém Ziji od narozeni. Zajimé mne
predevsim, kolik obyvatel okresu Prerov je evidovanych jako osoby pobirajici davky pomoci
v hmotné nouzi a davky statni socialni podpory, nebot jsem na Ufadu prace v Pierové
absolvovala praxi v 1ét€¢ roku 2016 a s mnohymi klienty jsem se osobné setkala. Také mne
zajima, jaké rekvalifikac¢ni kurzy okres Pferov nabizi, nebot’ stale Castéji posloucham, ze v
okrese Pferov nelze najit praci. AvSak dle mého nazoru kazdy, kdo opravdu chce najit praci,
je ochotny zlepsSit své znalosti a dovednosti napiiklad tim, ze se absolvuje konkrétni

rekvalifika¢ni kurz. Nabidka jist¢ nebude mala.

K vypracovéni prace pouziji metodu deskriptivni a komparace.

Tato prace je zpracovana k 28. listopadu 2017.



1. Vymezeni pojmi, historicky kontext
V této kapitole se zaméfim na vymezeni zakladnich pojmu a historicky vyvoj trada

prace na naSem Uzemi.

1.1. Vymezeni pojmi
Na zacatku mé prace povazuji za vhodné vymezit alesponi zakladni pojmy, které se
vazi k této problematice, zejména vefejna sprava, vefejny zajem, statni sprava, samosprava,

subjekt vefejné spravy, vykonavatel vefejné spravy, pravomoc a ptisobnost.

1.1.1. VeFejna sprava

Vyraz vefejnd sprava se ve vétsing piipadi definuje ve dvou krocich. V prvnim kroku
se vychazi z obecnéjSiho pojmu sprdava, kterou definoval napiiklad jiz Jiti Prazadk jako
,,Cinnost nesouci se za trvalym ucelem ridit ty které zaleZitosti "8 Lze tedy fici, ze ,,za spravu
(administrativu) lze v obecném chapdni povazovat zdmérnou cinnost sledujici dosaZeni
urcitého cile (icelu)".” Vzhledem ke sledovanému cili méizeme danou definici vhodné rozsifit
0 pojmy vefejny zajem, resp. soukromy zajem, a to uz se dostavame do druhého kroku
definice. Jestlize bude Cinnost sledovat zajem vetejny, tj. ,.Fizeni verejnych zaleZitosti (tj.
statnich, regionalnich, obecnich, obecné prospésnych atp.) "8 pujde o vefejnou spravu a
,organy verejné spravy mohou cinit jen tak, jak jim zdkon dovoli™ a jsou tak vazany
pravidlem, Ze svou pravomoc mohou uplatiovat ,,jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zdkon."™® Naopak, jestlize bude Cinnost sméfovat k zajmu soukromému, bude se
jednat o spravu soukromou, ktera ,,je spojovdana casto s hospodarskou aktivitou fyzickych
nebo préavnickych osob nebo zaméiovina s managementem.”" Soukromé sprava je pak
ovladana ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a miZe &init vie, co neni zikonem zakazano, a

r 1 e . s r 1z 12
nesmi byt nucena €init, co ji zdkon neuklada.

6 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2013. 500s.

! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo...
8 Tamtéz.
’ HORZINKOVA, Eva; FIALA,Zdenék. Spravni pravo hmotné. Obecna cast. 2. aktualizované vydani.

Praha: Leges, 2015. 224 s.

10 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

1 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 826 s.
12 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist



1.1.2. Statni sprava, samosprava, ostatni vefejna sprava

Podle toho, kdo je nositelem vefejné moci, miZeme vefejnou spravu rozd&lit*® na
statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.

Statni sprava je vykonavana budto organy stitu, a hovofime proto o statni spravé
bezprostiedni, piip. pfimé; nebo je vykonavana vefejnopravnimi korporacemi, obcemi a kraji,
nebo je vykon stitni spravy svéfen zdkonem soukromé fyzické nebo pravnické osobé,
naptiklad lesni straz, a v této podob¢ pak mluvime o statni spraveé zprostfedkované, resp.
nepiimé. ™

Samosprava je vykonavana organy subjekti odlisSnych od statu, vetfejnopravnimi
korporacemi, pficemz muzeme rozliSovat samospravu uzemni, kterd je vykonavana na tirovni
obce, kraje; a samospravu profesni, kterd je vykondvéana profesnimi komorami, napiiklad
Ceské advokatni komora. Rozdil oproti statni spravé nepfimé tkvi v tom, Ze pii samospravé
neni piisluiny subjekt podiizen Zadnému ,,vy$§imu" spravnimu afadu.™

Ostatni vefejna sprava je pak povazovana za ,,zbytkovou oblast, kterou vykondvaji

N P C o, 16
castecné samospravné a castecné nesamospravné instituce, kdyz plni verejné ukoly".

1.1.3. Nositelé a vykonavatelé veiejné spravy

Nositel vetejné spravy je urCity subjekt, jemuz byly svéfeny urcité ¢innosti, za jejichz
fadné plnéni je odpovédny. Nositelem vefejné spravy je primarné stat a dale ty fyzické
a pravnické osoby, o kterych tak stanovi Ustava nebo zékon. Stat jakoZto originarni subjekt
vetejné spravy muze spravu delegovat na jiné subjekty formou zékona.'’ Vykonavatel vetejné
spravy je pak subjekt, ktery jménem nositele vetejné spravy plni konkrétni tkoly. Bude-li
nositelem vefejné spravy stat, vykonavatelem pak bude naptiklad konkrétni ministerstvo;

bude-li nositelem vefejné spravy obec, vykonavatelem bude konkrétni organ obce.'®

B Vefejnou spravu mizeme rozdélit i podle jinych hledisek, ovSem vzhledem k tématu této prace

odkazujeme na piislusnou literaturu, zejména Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2012. s. 10 - 13.
14

SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 20.
15

Tamtéz.
16 Tamtéz.
o HENDRYCH: Sprdvni pravo. Obecnd cast..., s. 96.
18 HORZINKOVA, FIALA: Spravni pravo hmotné. Obecnd édst..., s. 44.



1.1.4. Pisobnost a pravomoc

Plisobnost v ¢eském spravnim pravu oznacuje vymezeny okruh ukolt, které je subjekt,
resp. vykonavatel vefejné spravy, povinen fesit."® Pravomoc jsou pak prostfedky, které slouzi
k realizaci paisobnosti, a tyto prostfedky mohou byt finan¢ni, materialni, osobni a préwni.20

Vécna pilsobnost ndm urcuje druh svéfenych tkold. RozliSujeme vécnou plisobnost
vSeobecnou, kdy nositel vetfejné spravy vykondva na daném tzemi veSkerou veiejnou spravu.
Dil¢i vécna plisobnost pak rozdéluje vetejné tikoly dle jejich vécné piibuznosti a vytvaii tak
odvétvi nebo-li resorty verejné spra’wy.21 Uzemni piisobnost ndm vymezuje izemi, na kterém
dany subjekt verejné spravy ukoly vykonéava. DéEli se na celostatni a regiondlni, pfip. mistni
uzemni plisobnost.

Pravomoc je, stejné jako plisobnost, také stanovena zakonem. Projevuje se zejména ve

formé vydéavani individudlnich spravnich aktii, napt. rozhodnuti; abstraktnich spravnich akti,

vu PRI S Nt ket 22
napf. nafizeni; v uzavirani vefejnopravnich smluv, provadéni spravniho dozoru.

1.2. Historicky kontext
V této Casti se zamefim na historicky vyvoj ufadi prace a Ministerstva prace a

socialnich véci na nasem tzemi.

1.2.1. Poéatky vzniku Gradi prace

V Ceské republice sahaji kofeny vzniku tfadi prace az do obdobi Rakouska-Uherska.
Cisatskym patentem23 ze dne 20. prosince 1859 byl vydan Zivnostensky tad, ktery nabyl
ucinnosti 1. kvétna 1860. Podle daného zékona patfilo zprostiedkovani sluzeb mezi Zivnosti
koncesované, pro néz bylo nutné splnit obecné podminky pro provozovani Zivnosti, a to
dostatecné vSeobecné vzdélani, spolehlivost a vhodné misto pro provozovani zivnosti. Tento
Zivnostensky zakon platil i po vzniku Ceskoslovenska.?*

Zaroven se koncem 19. stoleti v Predlitavsku vyvijel systém vefejného

zprostifedkovani prace prostfednictvim tzv. okresnich stravoven, které primarné poskytovaly

19 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda. Teorie verejné spravy. 4. aktualizované vydani. Praha:

Wolters Kluwer, a. s., 2014. 242 s.

2 Zvlastni postaveni mezi pravnimi prostfedky pak zaujima pravomoc organu vykonavat vefejnou moc,
tj. autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech adresatl vefejné spravy. O tom blize HENDRYCH:
Spravni pravo. Obecna cast..., S. 112.

2l HENDRYCH: Spravni véda. Teorie verejné spravy..., s. 135.

22 HORZINKOVA, FIALA: Sprévni prdavo hmoté. Obecnd cdst..., s. 47.

23 cisafsky patent ¢. 227/1859 z.t., ve znéni pozdéjsich predpist

24 NEZNAMY. Sluzby zaméstnanosti a trhu prdce [online]. mpsv.cz, kvéten 2009 [cit. 7. Gmora 2017].
Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf>
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stravu a nocleh, ale také ,,shromazd'ovaly informace o volnych mistech v okoli. Tuto funkci ale
byly schopny efektivné plnit jen v mensich okresech, a tak tyto ukoly byly roku 1903 preneseny
na specializované instituce zvané zprostredkovatelny prace. "> Dne 29. biezna 1903 Cesky
sném piijal zdkon ¢. 57/1903 z. z., o veiejnych zprostiedkovatelnach, ktery upravoval
vSeobecné zprostiedkovani prace a v kazdém okrese zfidil okresni Ustav pro bezplatné
zprostiedkovani prace. V Cechach fungovaly &tyfi zemské centraly prace, a to v Praze, Plzni,
Ceskych Budgjovicich a Hradci Kralové. Tyto zemské centraly vykonavaly dozor nad
okresnimi ustavy prace. V Praze také ptisobil zemsky ustiedni Grad prace pro celou zemi.?

»Na Morave byla organizace zprostredkovatelen prace vybudovana az v roce 1914,
kdy byly v jednotlivych méstech za soucinnosti obci a politickych okresii ziizeny okresni, popr.
meéstské ustavy (urady) pro zprostiedkovani prace. 2l

Podle vladniho nafizeni z 9. Eervence 1936%, méla byt v kazdém politickém okrese
ziizena verejnd zprostfedkovatelna prace, kterd by fungovala bezplatné a nestranné. Byl to

7 . r o v o7 v o , 2
prvni krok ke sjednoceni upravy vetejného zprostredkovani prace. ’

1.2.2. Obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Od 15. bfezna 1939 byla organizace veiejnych zprostifedkovatelen prace pievzata také
v Protektoratu Cechy a Morava, ale jiz v kvétnu 1939 vypracovalo Ministerstvo socialni
a zdravotni spravy prvni znéni osnovy vladniho natfizeni o zfizeni ufadl prace, které mély byt
zfizeny podle ftisské pravni Upravy. Konecné slovo pii schvalovani zavérecné podoby
vladniho nafizeni mél Utad fi§ského protektora. V1adni natizeni bylo dne 24. srpna 1939
publikovano ve Sbirce zakont pod & 193. U¢innosti nabylo téhoz dne. Utady prace se
zfizovaly pro obvody jednoho ¢i vice politickych okrest. Tyto ufady prace byly prvni
instanci. Druhou instanci mély tvofit zemské ufady prace v Praze a Brné, ale k jejich ztizeni
nikdy nedoslo. Dozor a veSkerou fidici pravomoc vykondvalo Ministerstvo socidlni
a zdravotni spravy, které také jmenovalo zaméstnance nov¢ ziizenych uradl prace. Tito
zamestnanci museli mit osobni a odbornou zpusobilost, aby mohli vykonavat svéfené tkoly.
Struktura ufadd prace se v obdobi Protektordtu Cechy a Morava nékolikrat ménila. Prvni

tizemni rozdéleni bylo vytvofeno zagatkem zaii 1939. V Cechach puisobilo celkem 16 uiadt

» RAKOSNIK, Jakub. Odvricend tvii mezivilecné prosperity. Nezaméstanost v Ceskoslovensku v

letech 1918 - 1938. 1. vydani.Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008. 460 s.

2% TAUCHEN, Jaromir. Préce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava (1939 - 1945).
Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. 480 s.

27 TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace ...

28 vladni nafizeni €. 216/1936 Sb., o zprosttedkovani prace

2 TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace ...
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prace, na Moravé sedm. Jelikoz byla sidla téchto ufadi jen ve velkych méstech, bylo ziizeno
jesté celkem 88 pobocek. Tyto pobocky jiz nedisponovaly pravni subjektivitou, tudiz byly
podiizeny ufadim prace, pod které spadaly. V ¢ervnu 1942 byla vytvofena konecna struktura
ufadii prace, ktera se jiz do konce valky nezménila a oproti ptivodni struktute se liSila jen

v po¢tu hlavnich ufadoven préce, a to snizenim z 26 na 16.%

1.2.3. Vyvoj v letech 1945 - 1990

V tomto obdobi velmi ¢asto dochazelo k pfijeti riznych zakont a nafizeni vlady, které
upravovaly ¢innost narodnich vyborti na useku socidlniho zabezpeceni a pracovnich sil,
ovSem vzhledem k rozsahu této prace se nebudu detailné zabyvat vSemi, naopak stru¢né

Vladnim nafizenim™ byly vytvofeny mistni, okresni a zemské narodni vybory, jakoZto
organy veiejné spravy ve vsech jejich oborech. Podle daného natizeni spravovaly tyto narodni
vybory v obvodu své piisobnosti vSechny vetejné zalezitosti, pokud nebyly spravovany jinym
vefejnym orgdnem. Narodni vybory byly podle zékona® organy pracujiciho lidu, které
organizovaly obcany ve svém obvodu k aktivni Gcasti na hospodaiské a kulturni vystavbé
statu. V1adnim nafizenim® byly rozsifteny pravomoci a odpovédnost narodnich vybort.
Mistni a méstské nadrodni vybory na tseku zdravotnictvi dbaly o zdravé pracovni prostiedi, na
useku socidlniho zabezpeceni soustavné sledovaly socidlni poméry v obci, poskytovaly
potfebnym obcaniim dopliitkovou péci a ovéfovaly okolnosti rozhodné pro ptiznani déavek
socidlniho zabezpecfeni. Na useku pracovnich sil pomdhaly zabezpecovat nédbor pracovnikli a
odpovidaly za ziskavani zejména odbornych pracovnikii a pracovnikil z fad mladeze. Okresni
narodni vybory pak rozhodovaly o davkach a sluzbéch socialni péce, o davkach diichodového
zabezpeceni. ZajiStovaly zaméstnani obcanlim hlasicim se o zamé&stnani a absolventlim. Od 1.

ledna 1970 nabyl uginnosti zdkon®, ktery v § 8 pism. c) upravoval pie¢in proti pracovni

kazni.®

30 Tamtéz.

3 vladni natfizeni €. 4/1945 Sb., o volb¢ a pravomoci narodnich vyborti, ze dne 5. kvétna 1945
32 zékon &. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, ze dne 3. biezna 1954

3 vladni nafizeni ¢. 71/1960 Sb., o rozsifeni pravomoci a odpovédnosti narodnich vyborti a o uspotfadani

a ¢innosti jejich organti, ze dne 10. ¢ervna 1960

34 zékon €. 150/1969 Sb., o piecinech, ze dne 18. prosince 1969

» §8 pism. c¢): Pro piecin proti pracovni kazni bude potrestan odnétim svobody az na tfi mésice nebo
napravnym opatienim nebo penézitym trestem do vyse 5 000 K¢s nebo zdkazem cinnosti, kdo ohrozi plynuly
hospodarsky provoz nebo hospodaiskou ¢innost socialistické organizace anebo zptisobi skodu tim, Ze soustavné
bez zavazného divodu vynechava pracovni smény nebo piedstirda pracovni neschopnost anebo soustavné nebo
zavaznym zpusobem porusuje technologickou kazeni nebo jinak poruSuje dilezité povinnosti z pracovniho
poméru.
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1.2.4. Vyvoj po roce 1990

Jako zakladni ¢lanek sluzeb zaméstnanosti vznikl Utad prace v Ceské republice v roce
1990, a to pfijetim zdkonného opatieni predsednictva CNR.* Dle tohoto opatfeni byly trady
prace uzemnimi organy statni spravy na useku pracovnich sil, kterou do té doby vykonavaly
okresni narodni vybory. Sidla a izemni obvody byly taktéz shodné s tzemnimi obvody
a sidly okresnich néarodnich vybort. V cele uradu prace byl feditel, kterého jmenoval
a odvolaval ministr prace a socialnich véci. V roce 1990 fungovalo ve vSech okresech
a hlavnim mésté Praze celkem 76 urada prace, v roce 1996 po vzniku dalSiho okresu Jesenik
stoupl jejich pocet na 77. Kdyz byly v roce 2003 ustanoveny krajské organy uzemni
samospravy, tak bylo 14 uradi prace povéieno vykonem c¢innosti krajskych koordinétord pro
realizaci stani politiky zaméstnanosti v izemnim obvodu kraje. V roce 2004 byla na tfady
prace prevedena agenda systému Statni socialni podpory, kterou do té doby vykonavaly
obecni ufady obce s rozsifenou plsobnosti. Jen v Praze k tomuto kroku doslo az po péti

letech.®

1.2.5. Po roce 2011

V souvislosti s pfijetim zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR, se zcela zménila
organizaéni struktura a uspotradani uradu pre’tce.38 Vznikl centralizovany Ufad prace CR,
v jehoz &ele stoji generalni feditel. Utad prace je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti
podiizeny Ministerstvu. Je ucetni jednotkou se sidlem v Praze. Generdlnimu feditelstvi
podléhd 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich a pod tyto krajské pobocky spadaji
kontaktni pracovisté. O pravomoci a pusobnosti generalniho feditelstvi, krajskych pobocek

a kontaktnich pracovist’ viz kapitola 3 a 4.

36
37

opatfeni piedsednictva CNR &. 306/1990 Sb., o ziizeni ufadi prace

Historie Ufadu prdace CR [online]. portal.mpsv.cz [cit. 22. dubna 2017]. Dostupné na:
3<8https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie>

finan¢ni naroc¢nost systému (kazdy ufad prace byl samostatnou ucetni jednotkou, mél samostatné ,,obsluzné*
Gitvary a samostatnou personalni politiku). Radu potizi zptisobovala i nejednotnost rozhodovani a vnitiniho
organizaéniho uspofadani. Viz Davodova zprava k zakonu ¢. 73/2011 Sb., o Uiadu prace Ceské republiky [cit.
10. fijna 2016].
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2. Organizace verejné spravy

Ve druhé kapitole se zaméfim na stézejni spravni ufady, tedy Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale jen ,,Ministerstvo®) z pohledu zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
a dalSich zvlastnich zakont upravujicich jeho ptlisobnost a pravomoc, generalni tfeditelstvi
Utadu prace Ceské republiky, krajské pobocky Utadu prace a kontaktni pracovisté Utadu
prace jen z pohledu zédkona o zaméstnanosti.

wPravomoc (vrchnostenska ¢i vysostna moc) je urcujicim, zasadnim rysem a znamend
pravni prostredky, které ma spravni urad k dispozici pro vykon pusobnosti. Piisobnosti
(kompetenci) spravniho uradu se zpravidla chdpe zdkonem (vécné a prostorové) vymezené

oblast, v jejimz ramci, resp. kde uplatiuje predevsim - ale nikoli pouze - svou pravomoc."*°

2.1. Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo bylo zfizeno tzv. kompetenénim zékonem®. Ministerstvo je ustfedni
spravni fad s celostatni pisobnosti, v jehoz &ele stoji &len vlady.**

Do pusobnosti Ministerstva patii zejména pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikace, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za préci,
dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, socialni péce, péce a pracovni podminky zen a
mladistvych, pravni ochrana matefstvi, péce o rodinu a déti, péfe o obcCany, ktefi potiebuji
zvlastni pomoc, a dalsi otdzky mzdové a socialni politiky.42

Ministerstvo se vnitiné ¢leni na sekce, kterych je 9 - sekce statniho tajemnika, sekce
informacnich technologii, sekce socialni a rodinné politiky, sekce fizeni ufadu, sekce
zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek, sekce legislativy, sekce socialné pojistnych
systémi, sekce ekonomiky a evropskych fondl, sekce odvoldni a spravnich cinnosti
nepojistnych davek. Kazda sekce se rizné ¢leni jeSté na odbory, oddéleni a sekretariaty. Déle
ma Ministerstvo tfi samostatna odd€leni - kancelaf ministerstva; parlamentni a vladni

kontroly; bezpe&nosti, krizového fizeni a Fizeni rizik.*

» SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 3. aktualizované a upravené vydani. Wolters Kluwer

CRa.s., 2013. 500 s.

40 zakon ¢. 2/1969 Sb., o ufizeni ministerstev a jinych Gstfednich organti statni spravy Ceskoslovenské
socialistické republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist

o V soucasnosti je ministryni prace a socialnich véci Mgr. Michaela Marksova, jejiz ¢innost zacala 29.
ledna 2014 [cit. 4. bfezna 2017].

42 zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ufizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceskoslovenské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

43 MPSV. Organizacni struktura Ministerstva prace a socidalnich véci [online]. mpsv.cz, 31. fijna 2016
[cit. 4. bfezna 2017]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/1856>
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2.1.1. Kompetence dle dil¢ich zakont

Podle § 6 zdkona o zaméstnanosti** usmériiuje a kontroluje vykon statni spravy
a dodrzovani zakonnosti pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti. Zpracovava
celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti, zabezpeCuje zpracovavani
analyz a prognoz vyvoje na trhu prace, zabezpecCuje spravu a poskytovani prostredkti na
zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti, zajiStuje vedeni centrdlni evidence zéajemci
0 zaméstnani, uchazecli o zameéstnani, o volnych pracovnich mistech atd. Dle § 6a si muze
Ministerstvo ziidit statni pfispévkovou organizaci k pInéni tkolti v oblasti zamé&stnanosti.
Dale Ministerstvo dle § 77 stanovi charakteristiku chrdnéného pracovniho mista,” druhy
provoznich néakladi nezbytnych k provozovani chranéného pracovniho mista a dalsi
skute¢nosti rozhodné pro uzavieni dohody o zfizeni nebo vymezeni chranéného pracovniho
mista.

Podle § 3 odst. 4 zadkona o statni socialni podpofe’ mize Ministerstvo
Vv odiivodnénych piipadech prominout podminku trvalého pobytu, ktera je nezbytna pro narok
na davky statni socialni podpory. Ministerstvo je dale dle § 63 odst. 3 spravcem informacniho
systému o davkach a jejich vysi, o pozivatelich téchto davek a Zadatelich o né¢ a osobach
spolecné s nimi posuzovanych. Tyto udaje pak zpracovava a sdéluje krajskym pobockam
Utadu prace. Ministerstvo je také povinno zajistit uloZeni vSech tdaji z informaéniho
systému, vcetné vSech pisemnosti a spist, které se tykaji pravomocné ukoncenych spravnich
fizenich o davkach po dobu 15 kalendarnich let.*” Dle § 63 odst. 4 Ministerstvo zajistuje na
vlastni nédklady aplika¢ni program automatizovaného zpracovani udaju, potiebny pro
rozhodovani o davkéch, jejich vyplatu a jejich kontrolu.

V zikoné o socidlnich sluzbach® je upravena pravomoc Ministerstva v § 96, podle

kterého tidi a kon‘[roluje49 vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb, v€etné ¢innosti

44
45

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vymezené nebo zfizené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zaklad¢ pisemné dohody s Ufadem prace. Na ziizeni chrdnéného pracovniho mista
poskytuje UP zaméstnavateli piispévek. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3 let. Chranénym
pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, pokud je
vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a UP. Dohoda se uzavira na dobu 3 let. Vice na:
<https /Iportal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz/chranene_pracovni_dilny a_pracovni_mista>

46 zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist

4 TROSTER a kol. Prdvo socidalniho zabezpeceni, 4. vydani. C. H. Beck, 2008. 367 s.

8 zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejsich predpisi

9 Dutvodova zprava k zakonu ¢. 254/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, se mimo jiné zamétuje na prevedenl vykonu inspekce poskytovani soc1a1n1ch sluzeb z krajskych
pobocek UP CR na MPSV, jehoz cilem bylo navratit UP CR ptvodni poslani, tj. zajistovani aktivni politiky
zameéstnanosti. Pfevedenim na MPSV ma byt zajiSténa nezavislost kontroly a jednotnost vykonu inspekce
poskytovani socialnich sluzeb.
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socialni prace, a zpracovava ndrodni strategii rozvoje socidlnich sluzeb, sleduje
a vyhodnocuje jeji plnéni. Dle § 117a°° rozhoduje o akreditaci vzd&lavacich programi pro
ucely zajisténi vzdé€lavacich kurzt, kvalifikacnich kurzii a dalsitho vzdélavani socidlnich
pracovnikii. Pivodni znéni ustanoveni § 117a obsahovalo také akreditaci vzdélavacich
zatizeni, které ale vedlo k obchazeni akreditace vzdélavacich programi, nebot’ vzdélavatelé
uvadéli, ze jsou ,,akreditovanou vzdé€lavaci instituci", ¢imz vytvareli dojem, ze vSechny
programy realizované timto vzdélavatelem byly akreditované.”* Osobné povazuji zruSeni
tohoto druhu akreditace za spravny krok. Na zaklad¢ § 117b zfizuje Ministerstvo jako svij
poradni organ akredita¢ni komisi, kterd posuzuje zadost o ud¢€leni akreditace a vydava
stanovisko. Ministerstvo dale dle § 117d kontroluje ¢innost vzdéladvacich zafizeni pfi
uskute¢iiovani akreditovanych vzdélavacich programi a také rozhoduje o odejmuti
akreditace. V elektronické podobé¢ zvetejniuje seznam akreditovanych vzdélavacich programi,
dobu, na kterou byla akreditace ud€lena, a seznam vzdé¢lavacich zafizeni, kterym byla
akreditace odejmuta.>

Dle § 52 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi> je Ministerstvo spravcem
informac¢niho systému pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje tidaje o davkach, jejich vysi,
pozivatelich téchto davek, zadatelich o tyto davky a o osobéach spole¢né s nimi posuzovanych.
Podle odst. 5 jsou vSechny tudaje soucésti Jednotného informacniho systému prace a
socialnich véci.>* Stejné jako v piipadé davek statni socialni podpory, tak téZ u davek pomoci
v hmotné nouzi Ministerstvo dle odst. 3 zajiStuje na vlastni naklady aplikacni program
automatizovaného zpracovani udaji. Navic dle § 60 stanovuje jednotné tiskopisy zadosti o
davky a zvefejiiuje je na internetu a vydava metodicky pokyn urCujici optimalni pocet

zamé&stnancl vzhledem k poctu adresat davek.

%0 Toto ustanoveni bylo do zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach vlozeno az zakonem ¢.

206/2009 Sb., které nabylo uc¢innosti 1. ¢ervence 2009.

5 Diivodova zprava k zakonu ¢. 313/2013 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéach [cit. 5. dubna 2017].

52 Seznam akreditovanych vzdélavacich programi je mozné prohlédnout na
<http://akris.mpsv.cz/AkreditaceVVzdelavacihoProgramu>

53 zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi

5 Obsahem Jednotného informacniho systému prace a socidlnich véci jsou dle § 4a zakona ¢. 73/2011
Sh., o Utadu prace CR, udaje nezbytné k plnéni tikolti ministerstva a Ufadu prace v oblasti statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, piispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, sociadln€-pravni
ochrany déti, statni politiky zaméstnanosti a ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zameéstnavatele.
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2.2. Urad prace CR - generalni Feditelstvi

Generalni feditelstvi Utadu prace je vrcholnym organem sluzeb zaméstnanosti, jemuz

55,56 7 xala 115 . y
V cele Utadu prace stoji

57,58

podléhaji krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.
generalni feditel, jehoz vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem.

Generalni feditelstvi pfedev§im fidi a kontroluje &innost krajskych pobocek Utadu
prace, metodicky usmérnuje a koordinuje jejich vykon s pfisluSnymi ttvary v jednotlivych
oblastech ¢&innosti Ufadu prace CR. Dale tidi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES,
zastupuje Ceskou republiku ve Vyboru EU vedoucich vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a zastupuje Ceskou republiku ve Svétové asociaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Generalni
teditelstvi dale plni Ukoly v oblasti bezpecnosti, krizového fizeni a fizeni rizik, zajistuje
interni audit a ukony v oblasti personalistiky a vzdélavani zaméstnanci. >

Podle § 8 zakona o zaméstnanosti®® zajistuje Ministerstvu podklady ke zpracovani
koncepci a programi statni politiky zaméstnanosti, pfijima opatfeni na podporu rovného
zachézeni, spolupracuje s Ministerstvem na rozvijeni mezindrodnich vztahi a mezinarodni
spoluprdci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace, zajistuje
poskytovani hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist, zfizuje Skolici
arekvalifikacni stfediska a pro osoby se zdravotnim postizenim pracovné rehabilitacni
stiediska. Kompetence v oblasti zaméstnanosti jsou ,,0dvozeny jednak z kompetenci, které do
té doby vykondvalo Ministerstvo prace a socialnich veéci, jednak z potreb souvisejicich
S vedenim krajskych pobocek a z potieb spravniho uradu s celostatni piisobnosti. "l Dle § 28
generélni feditelstvi rozhoduje o mistni piislusnosti krajské poboc¢ky Utadu prace v piipadé,
7e uchaze¢ o zaméstnani pozadd mistnd piislusnou krajskou pobotkou Ufadu préace
0 pfeneseni zprostiedkovani zaméstnani na krajskou pobo¢kou Utadu prace v mist&, kde se
skute¢né zdrzuje a kde ma zdjem zaméstnani ziskat.®? V § 60 jsou upraveny podminky pro

udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tzv. agenturni zaméstnani se nepovazuje za

% Komentdi k §8 zikona ¢ 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni

1. kvétna 2015 [cit. 4. biezna 2017].
% Krajské pobocky a jejich tizemni obvody jsou uvedeny v piiloze zdkona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace
Ceské republiky.
> zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbég, ve znéni pozdéjsich predpist
V soucasnosti je generalm feditelkou PhDr. Katefina Sadilkova, MBA.
% MPSV. O Uradu price Ceské republiky [online]. mpsv.cz, 31. fjna 2016 [cit. 4. biezna 2017].
Dostupné na: <https://portal. mpsv.cz/upcr/oup>
o0 zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist
61 Komentari k §8 zdkona ¢ 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1 kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

Komentdri k §28 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1. kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

58
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zivnost. Povoleni se vydava ve spravnim fizeni, které je zahajovano na zadost. Vysledkem je
spravni rozhodnuti, které v prvni instanci vydava Generalni feditelstvi Uadu prace CR a proti
kterému je mozné odvoléani k Ministerstvu.®® Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zanika
mimo jiné také rozhodnutim generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni. V § 63
odst. 2 jsou pak uvedeny taxativni divody, pro které tak muze ucinit. Dle odst. 3 dojde k
odejmuti povoleni i v ptfipadé nesouhlasného stanoviska Ministerstva vnitra. V § 127 je pak
zakotvena kontrolni pravomoc generalniho teditelstvi, kterd ma zajistit, aby nedochazelo
k neefektivnimu a nehospodarnému vyuziti prostfedkt ze statniho rozpoctu. Postup pfi této
kontrole se Fidi zakonem.®* Kontrolni &nnost byla do 31. prosince 2011 svéfena pouze
ufadim prace a celnim Gradim. Od 1. ledna 2012 doslo k zasadni zméné¢, nebot’ kompetence

ptesla na Statni ufad inspekce préce65 a oblastni inspek‘torélty.66

2.3. Krajské pobocky

Krajské pobocky jsou zakladni organiza¢ni jednotkou Utadu prace. Obvody plisobeni
krajskych pobocek jsou shodné s izemim kraji podle zékona®’. Krajské pobocky a jejich
izemni obvody jsou uvedeny v piiloze k zakonu o Utadu prace Ceské republiky.®®

V § 8a zakona o zaméstnanosti® je zakladni vy&et pravomoci krajské pobocky, napk.
zajiStuje vedeni evidence volnych pracovnich mist, evidence zajemct o zaméstnani, evidence
uchazecli o zaméstnani, spolupracuje pii vytvareni mezinarodnich programii tykajicich se
rozvoje lidskych zdroj a financovani z prostfedkt Evropskych strukturdlnich fondd. V § 18
az § 38 je upraveno zprostiedkovani zaméstnani krajskymi pobo¢kami Ufadu prace. Podle
§ 18 krajské pobocky zprostfedkovavaji zaméstndni na celém tzemi Ceské republiky
aVsouvislosti se zménami v ramci mezinarodniho trhu prace i mimo tizemi CR, a to
prostiednictvim systému EURES.” Zprostiedkovani zaméstnani je bezplatné, coz je
v souladu s Umluvou MOP &. 88 o sluzbach zaméstnanosti. V § 19 odst. 2 je zakotvena

poucovaci povinnost krajské pobocky o pravech a povinnostech zdjemct a uchazecii

63 Komentd# k §60 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zikona o zamé&stnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni

1. kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

6 zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

vice o Statnim ufadu inspekce prace na: Www.suip.cz

66 Komentar k §125 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke
dni 1. kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

o7 ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjsich predpisi

68 zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist

EURES je informacni sluzba vefejnych sluzeb zameéstnanosti ¢lenskych stati EU, Evropského
hospodaiského prostoru (EHP) a Svycarska. Vice na: https:/portal. mpsv.cz/eures/sit

65

69
70
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0 zaméstnani. Dulezitymi pravy je pravo na zprostiedkovani vhodného zaméstnani, narok na
podporu v nezaméstnanosti (splni-li i dal$i podminky) a dal$i. Zakladni povinnosti je pak
poskytovat potiebnou souinnost.”t Dle § 22 odst. 3 ukon&i vedeni v evidenci zZajemcu
0 zaméstnani na zaklad¢ Zzadosti zijemce o zaméstnani nebo v pfipadé, Ze zajemce
0 zaméstnani neposkytuje krajské pobo¢ce Utadu prace pii zprostiedkovani zaméstnani
potiebnou soucinnost nebo ji maii. Nesplnuje-li fyzickd osoba podminky pro zafazeni do
evidence uchazedii o zaméstnani, vyda o tom krajska poboc¢ka Ufadu prace rozhodnuti. Na
rozdil od situace, kdy se zadosti o zafazeni do evidence uchazecii o zaméstnani plné
vyhovuje, se o nezarazeni rozhoduje ve spravnim Fizeni, a to zejména z divodu, aby osoba
mohla proti rozhodnuti o nezafazeni podat opravny prostfedek.” V p¥ipadé ukon&eni vedeni
v evidenci uchaze¢u o zaméstnani dle § 29 se nerozhoduje ve spravnim fizeni, nebot’ jsou to
situace vzniklé na zdkladé skutecnosti, kterd je dana.” Naopak v ptipadech dle § 30, kde jsou
vyjmenovany taxativné divody pro vyrazeni z evidence uchazefi o zaméstnani, jde
0 spravni fizeni, jehoz vysledkem je spravni rozhodnuti. Vytazeni s sebou nese urcitou sankci,
a to dobu, po kterou uchazece o zaméstnani nelze znovu do evidence zaradit. V ptipadech dle
§ 30 odst. 1 jde o dobu 3 mésictl, s vyjimkou pism. e), kde doba ¢ini 6 mésict stejné jako
v ptipadech dle odst. 2.1 Krajskd pobocka je pak po skonceni vedeni v evidenci uchazece
0 zaméstnani povinna vydat uchazec¢i potvrzeni o dobé vedeni v evidenci a o poskytovani
podpory v nezaméstnanosti dle § 32."°V § 33 odst. 2 je zakotven Individualni akéni plz’m76
coz je dokument, ktery vypracovava krajska pobocka spolecné s uchazeCem o zaméstnani za

ucelem lepSi moznosti pracovniho upla‘[néni.77 Dle § 37 krajska pobocka vede evidenci

n Komentar k §19 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni

l kvétna 2015 [cit. 4. bifezna 2017].

Komentari k §26 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1 kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

Komentari k §29 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1 kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

Komentar k $§30 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1. kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].
» Doba vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani a doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti a
podpory pii rekvalifikaci jsou zapocitatelnymi dobami pro nékteré naroky v oblasti socidlniho zabezpeceni. Z
tohoto diivodu je nutné, aby fyzicka osoba obdrzela potvrzeni o existenci téchto dob. (Komentar k §32 zakona ¢.
435/2004 Sb., zdkona o zamé&stnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni 1. kvétna 2015 [cit. 4. biezna
2017)).
° Vice o IAP na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/22498/Individualni_akcni_plan.pdf
Povinné se zavedl individualni ak¢ni plan pro uchazece o zaméstnani dlouhodob¢€ nezameéstnané, u
kterych je zjisténo, ze motivace k hledani zaméstnani a schopnost aktualné reagovat na potreby trhu prace po 5
mésicich klesa. Jestlize vSak uchaze¢ o zaméstnani nespolupracuje pfi vypracovani, aktualizaci a
vyhodnocovani individualniho akéniho planu a neplni v ném stanovena dohodnuta opatfeni bez vaznych divodu
[§ 5 pism. ¢)], miZe byt za takové jednani vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani [§ 30 odst. 2 pism. ¢)] s
tim, Ze do evidence uchazec¢li o zaméstnani miize byt opétovné zatazen po uplynuti 6 mesici [§ 30 odst. 4 pism.

7
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volnych pracovnich mist, v niz musi spravné charakterizovat pracovni misto, aby se zamezilo
zat&zovani jak ob&ant pii hledani prace, tak zaméstnavatel.”® Také podle § 68 vede evidenci
osob se zdravotnim postizenim, které maji pravo na pracovni rehabilitaci podle § 69."
Krajska pobocka dle § 92 rozhoduje o vydani povoleni k zaméstnani pro cizince, ktery podal
pisemnou zadost. Povoleni se vydava na dobu 2 let a je mozné jej na zadost prodlouzit. Dalsi
evidenci, kterou krajska pobocka vede, je evidence obani Evropské unie a jejich rodinnych
prislusniktt dle § 102. Krajska pobocka mé& mnohem vice pravomoci, napf. zajistuje
rekvalifikaci dle § 109, provadi tzv. sdilené zprosttedkovani prace dle § 119a, povoluje vykon
¢innosti ditéte dle § 122, vykonéva kontrolni ¢innost dle § 125, které ale, vzhledem k rozsahu

prace, jiz nebudu vice rozvadet.

2.4. Kontaktni pracovisté

Kontaktni pracovi§té jsou organizaénimi tvary krajskych pobodek Ufadu prace.
Soucasti mohou byt detaSovand nebo dislokovand tUzemni pracovisté, popf. vyjezdni
pmcoviété.80 Organizacni usporadani Uradu prdace Ceské republiky md zabezpecit jednak
uzkou provazanost na krajské vizemni usporadani, a dale zachovat obcaniim prostrednictvim
kontaktnich pracovist co nejlepsi dostupnost."81

Kontaktni pracovi§t¢ zejména sleduji databdzi a podavaji informace o volnych
pracovnich mistech; vedou evidenci uchazec¢li o zamé&stnani a rozhoduji o nezatfazeni do
evidence uchazecli o zaméstnani; projednavaji s uchaze¢i moznosti pracovniho uplatnéni,
rozhoduji ve spravnim fizeni zejména o priznani podpory v nezaméstnanosti a o pfiznani
kompenzace odstupného; vydavaji uchazecim o zaméstndni potvrzeni o vedeni v evidenci
a pfipadné poskytovani podpory v nezaméstnanosti. V oblasti nepojistnych socialnich davek
rozhoduji ve spravnim fizeni o pfiznani pfislusné davky, rozhoduji o ptipadnych namitkach

ucastnika fizeni a pfedavaji nadfizenému organu odvolédni; provadeji exekuce z pfiznanych

b)]. (Komentdr k §33 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni 1.
kvetna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].)

Komentar k §37 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Wolters Kluwer v ASPI - stav ke dni
1 kvétna 2015 [cit. 4. bfezna 2017].

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméfend na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim, kterou na zakladé jeji zadosti zabezpecuje ufad prace. Zahrnuje zejména poradenskou
¢innost zamétenou na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, teoretickou a praktickou
ptipravu pro zaméstnani, zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani a vytvareni vhodnych podminek pro
vykon zamé&stnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti. Vice na: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/pha/pracovni_rehabilitace
80 MPSV. O Uradu price Ceské republiky [online]. mpsv.cz, 31. fjna 2016 [cit. 4. biezna 2017].
Dostupné na: <https://portal. mpsv.cz/upcr/oup>
8l Divodova zprava k zakonu ¢&. 73/2011 Sh., o Utadu prace Ceské republiky a o zmén& souvisejicich
zéakon [cit. 4. biezna 2017].
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nzt

davek a vyfizuji agendu posouzeni zdravotniho stavu pro ucely nepojistnych socialnich

. 82
davek.

82 MPSV. O Uradu price Ceské republiky ...
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3. Pravomoc a piisobnost Uradu prace CR dle zvlastnich zakoni

Pisobnost Utadu prace CR je stanovena zakonem.®® Podle § 4 Utad prace plni tkoly
V oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancti pfed platebni neschopnosti zaméstnavatele,
statni socialni podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci,
pomoci v hmotné nouzi, inspekce poskytovani socidlné-pravni ochrany, davek péstounské
pé&e v rozsahu a za podminek stanovenych diléimi pravnimi piedpisy.®*

wPravomoc (vrchnostenska ¢i vysostna moc) je urcujicim, zasadnim rysem a znamend
pravni prostredky, které ma spravni urad k dispozici pro vykon pusobnosti. Piisobnosti
(kompetenci) spravniho uradu se zpravidla chape zdakonem (vécné a prostorové) vymezené
oblast, v jejimz ramci, resp. kde uplatiuje predevsim - ale nikoli pouze - svou pravomoc."®
V této kapitole se zam&im na pravomoc a ptisobnost Utadu prace Ceské republiky ,

kterou upravuji zvlastni pravni predpisy.

3.1. ZaKon o statni socialni podpore

Orgénem statni socialni podpory jsou podle § 2a pism. a) zékona® krajské pobocky
Utadu prace Ceské republiky a poboc¢ka pro hlavni mésto Prahu. O davkach statni socialni
podpory rozhoduje krajska pobocka, ktera je také ptislusna k vyplaté davek. Dle § 59 odst. 2
také ustanovuje zvlastniho prijemce davky v piipadech, kdy by se vyplatou davky
dosavadnimu piijemci zfejme& nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouzit; byly by poskozeny
zajmy osob, které je pfijemce povinen vyZivovat; nebo pifijemce nemulzZe vyplatu piijimat.
Podle § 64 odst. 6 je krajska pobocka povinna na zadost fyzické ¢i pravnické osoby, kterad
prokédze, Ze mé vuci jiné osobé podle pravomocného a vykonatelného rozhodnuti splatnou
pohledavku, sdé€lit pisemné, zda tato jina osoba je poZivatelem davky statni socialni podpory
av jaké vysi. Podle odst. 7 je pak povinna pro G&ely p¥iznani stipendia podle zakona®’ na
zadost opravnéné osoby, kterd pobira ptidavek na dité, pisemné sdélit, Ze piijem rozhodny pro
pfiznani piidavku na dité¢ nepfevysil soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu

1,50. Rizeni o pfiznani davky se dle § 67 odst. 1 zahajuje na zakladé pisemné Zadosti

83
84

zékon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti; zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele; zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti; zakon ¢. 117/1995 Sbh.,
0 statni socialni podpore; zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim; zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach; zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Wolters Kluwer
CRa. s., 2013. 500 s.

86 zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozd¢€jsSich predpist

8 zékon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, ve znéni pozd&jich predpist
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opravnéné osoby u piislusné krajské pobocky na ptredepsaném tiskopisu. Krajskd pobocka
také mize z moci Ufedni zah4jit fizeni o zmén€ vyse jiz piiznané davky nebo o jejim odnéti ¢i

zastaveni vyplaty.

3.2. ZaKkon o pomoci v hmotné nouzi

Zakon® v § 6 fika, ze organem pomoci v hmotné nouzi jsou krajské pobocky Utadu
prace a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Dle § 54 odst. 1 krajské pobocky vybiraji nepravem
poskytnuté davky a davky poskytnuté v nespravné vysSi a v individualnich piipadech
rozhoduji o prominuti povinnosti tyto davky vratit. Podle § 55 odst. 4 jsou krajské pobocky
povinny Ministerstvu poskytovat informace v piipadech vyfizovéani stiZnosti a zobecnéné
informace a souhrnné udaje; na zZadost poskytovat organlim opravnénym ke kontrole ¢innosti
organti pomoci v hmotné nouzi podle zékona®® informace potiebné k provadéni této kontroly;
a na zadost osoby, ktera je piijemcem davky nebo spolecné s nim posuzovanou osobou, nebo
zdkonného zéstupce anebo opatrovnika této osoby, vydat pro ucely stanovené zékonem®
potvrzeni o tom, ze dand osoba je pifijemcem davky nebo spolecné s nim posuzovanou
osobou. Krajskd pobocka podle § 61 rozhoduje o priznani prispévku na Zivobyti,
mimoiadné okamzZité pomoci a doplatku na bydleni, o jejich vysi a provadi jejich vyplatu.
Dale posuzuje, zda se osoba nestala neodivodnitelnou zatézi systémugl, a to poté pisemné
sdéluje Ministerstvu vnitra; spolupracuje zejména s organy socidlné-pravni ochrany déti,
S organy ¢innymi v trestnim fizeni a soudy pii uplatiovani naroku ditéte na vyzivné a pfi
vymahani plnéni vyzivovaci povinnosti. Také vede evidenci osob vykonavajicich veiejnou
sluzbu, ud¢luje zdvazné pokyny pii vykonu vetfejné sluzby a zabezpecuje kontrolu vykonu
vetejné sluzby, uzavird smlouvu o vykonu vefejné sluzby s ptihlédnutim k dosaZzenému

vzdélani a profesni praxi, uzavira pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku

88 zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist

%0 zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon), ve znéni pozd¢jsich piedpisii

i P#i bodovém hodnoceni délky pobytu krajska poboc¢ka Utadu prace zapodte v piipadé osoby, ktera byla
hlagena na uzemi CR k pobytu po dobu od 1 do 3 let — 2 body, od 3 do 6 let — 4 body, od 6 do 8 let — 6 bod, 8
nebo vice let — 8 bodi. Dale zapocte v ptipade osoby, ktera byla poplatnikem pojistného na socidlni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, nebo kterd se na uzemi CR soustavné pfipravuje na budouci
povolani po dobu 12 az 24 mésicti — 4 body, 25 az 36 mésici — 8 bodt, 37 az 48 mésicti — 12 bodu, 49 az 60
meésicti — 16 bodl atd. Za neodivodnitelnou zatéz systému se vzdy povazuje osoba, jejiz bodové ohodnoceni
¢ini 10 nebo méné bodl. Za neodivodnitelnou zateéz systému se nepovazuje osoba, jejiz bodové ohodnoceni ¢ini
20 nebo vice bodu. V ptipade, ze bodové ohodnoceni osoby ¢ini vice nez 10 bodd a nedosahuje 20 bodd, krajska
pobocka Utadu prace rozhodne, zda jde o osobu, ktera je neodtivodnitelnou zatézi systému téch &i onéch davek.
Vice o bodovém systému, dopadu na obCany EU, o povaze sd€leni v ¢lanku KRYSKA, David. Procesni
souvislosti posuzovani neoditvodnitelné zatéze systému socialni pomoci. Dostupné v systému ASPI.

23



nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajici vetejnou sluzbu zpiisobi nebo kterd ji bude
zpusobena, a uzavird dohodu s obci, Ze na jejim uzemi miize byt vefejné sluzba vykonavana.
V § 67 je upravena mistni prislusSnost krajské pobocky, kterd se fidi v prvé fadé¢ mistem
trvalého pobytu; dale jinym mistem, kde je hlaSen; dale v misté, kde ma zaméstnani;

a nakonec mistem, kde na uzemi Ceské republiky bydli.”

3.3. Zakon o socialnich sluzbach

V § 5 zdkona® je dana pisobnost v oblasti socialnich sluzeb také krajskym pobokam
Utadu prace a pobo&ce pro hlavni mésto Prahu. Krajské pobocky jsou dle § 7 odst. 4 piislusné
k rozhodovani o prispévku na pééi94 a dle § 18 odst. 2 také k jeho vyplaté. Jakmile
opravnénd osoba dosdhne veku 18 let, krajska pobocka zahdji z moci ufedni fizeni za Gcelem
nového stanoveni stupné zavislosti a tomu odpovidajici vysi prispévku dle § 14a odst. 2.
V § 20 odst. 1 je dano opravnéni krajské pobocce ustanovit zvlastniho prijemce prispévku,
jestlize opravnénd osoba, piipadné jiny pfijemce ptispévku, nemlze piispévek pfijimat,
pfispévek nevyuzivd nebo nemiize vyuzivat k zajiSténi potfebné pomoci. Zvlastnim
pfijemcem muze byt dle § 20 odst. 3 ustanovena pouze osoba, kterd s ustanovenim souhlasi.
Opravnéna osoba musi s utavenim zvlastniho piijemce souhlasit také. Jestlize odpadly
davody, pro které byl zvlastni pfijemce ustanoven, nebo jestlize neplni své povinnosti, krajska
poboka Ufadu prace zrusi rozhodnuti o jeho ustanoveni. Dle § 22 odst. 4 rozhoduje
0 povinnosti prijemce vratit preplatek a tyto preplatky také vybirad. Tato povinnost
nevznika, nepfesahuje-li preplatek 100 K¢&. Mize 1 rozhodnout o prominuti povinnosti vratit
preplatek, ktery nepfevysuje ¢astku 20 tisic K¢ v kazdém jednotlivém piipadé, u ¢astky nad
20 tisic K¢ po pfedchozim souhlasu Ministerstva.”® Dle § 25 odst. 1 krajska pobocka provadi

pro ucely posuzovani stupné zavislosti socidlni Setfeni, pii kterém se zjiStuje schopnost

% K tomuto postoupeni véci z divodu vhodnosti (fakticky pobyt zadatele) na pozadani zadatele o

piispévek na zivobyti ¢i s jeho souhlasem se mistné ptislusnou pro rozhodovéani o ptispévku na Zivobyti stava
krajska poboc¢ka Utadu prace podle mista faktického pobytu Zadatele (namisto krajské pobocky, v jejimz obvodu
ma Zadatel trvaly pobyt). Zméni-li nasledné€ Zadatel o davku fakticky pobyt, mlize byt véc postoupena zpét
krajské poboéce Utadu prace podle mista trvalého pobytu Zadatele opét jen na pozadani & s jeho souhlasem (§
131 odst. 5 spravniho fadu).

» zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejsich predpisi

% Narok na prispévek na péci ma tedy osoba starsi 1 roku (davka je omezena pouze minimalnim vékem,
avSak ne maximalnim), ktera z divodu dlouhodob¢ nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické
osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti. Vice o pfispévku na
péci na: https://portal.mpsv.cz/soc/ssl/prispevek

% Komentar k §22 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Wolters Kluwer v ASPI [cit. 27. biezna
2017].
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samostatného Zivota osoby v pFirozeném socialnim prostiedi.®® Socialni Setfeni provadi
také behem hospitalizace. Krajska pobocka zasle prislusné okresni spravé socidlniho
zabezpeceni zadost o posouzeni stupné zavislosti osoby, soucasti této zadosti je pisemny
zdznam o socialnim Setfeni a kopie zadosti osoby o pfispévek. Dle § 26 krajska pobocka
Fizeni o prispévku prerusi v dobé, kdy OSSZ posuzuje stupenn zavislosti osoby, nebo v dobg,
kdy je osobé¢ poskytovana zdravotni péée z divodu hospitalizace, a také zastavi Fizeni o
prispévku, jestlize zadatel o pfispévek zemiel pfed provedenim socialniho Setfeni. Proti
témto rozhodnutim se neni mozné odvolat. Krajska pobocka také dle § 29 kontroluje, zda byl
prispévek vyuzit k zajisténi pomoci, zda je pomoc poskytovana osobou blizkou nebo
asistentem socialni péce, registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb, détskym domovem
nebo specidlnim 10zkovym zdravotnickym zatfizenim hospicového typu. Dale kontroluje, zda
je pomoc poskytovana osobné tim, kdo byl uveden v Zadosti o ptispévek a zda zplsob
arozsah pomoci odpovida stanovenému stupni zavislosti a zda je zaméfena na zékladni
zivotni potieby, které osoba neni schopna sama zvladat. Také kontroluje, zda byla uzaviena
smlouva o poskytovani socidlnich sluzeb s poskytovatelem socidlnich sluzeb. Pracovnik
provad¢jici kontrolni Setfeni musi provést pisemny zdznam o zjiSténych skutecnostech
asjeho obsahem seznamit i Gdastniky.”” Podle § 108 odst. 4 pism. a) krajska pobocka
projednava prestupek zaméstnance, ktery porusi povinnost mlc¢enlivosti, piestupek osoby
blizké nebo asistenta socialni péce, ktery neohlasil umrti opravnéné osoby ve stanovené lhite,
a spravni delikt pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, zdravotnického zatfizeni nebo
détského domova, ktery neohlésil imrti opravnéné osoby. Ptijem z pokut uloZenych krajskou

pobockou je ptfijmem statniho rozpoctu.

3.4. Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim

Podle § 5 odst. 1 zékona®® rozhoduji o déavkach a prikazu osoby se zdravotnim
postizenim krajské pobocky Utadu prace a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Podle § 12 odst.
4 muze krajska pobocka Utadu prace z diivodi hodnych zvlastniho zietele rozhodnout o

prominuti povinnosti vratit piispévek na zvla§tni pomiicku®® nebo jeho pomérnou &ast. Dle

% Pfirozené socialni prostfedi je definovano v § 3 pism. d) zakona jako ,,rodina a socialni vazby k

osobam blz'sz}m 1), domacnost osoby a socialni vazby k dalsim osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista, kde
OSOby pracuji, vzdelavaji se a realizuji bézné socialni aktivity"

Komentar k §29 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Wolters Kluwer v ASPI [cit. 27. bfezna
2017].
% zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
predpist
» Vice o piispévku na zvlastni pomuicku na: https://portal.mpsv.cz/soc/dzp/pomucka
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100 7a ten

§ 15 odst. 4 krajska poboc¢ka Utadu prace zastavi vyplatu pFispévku na mobilitu
kalendarni mésic, ve kterém byla opravnéné osobé poskytovana zdravotni péce v pribehu
hospitalizace. V § 20 odst. 3 je opravnéni krajské pobocky Ufadu prace rozhodnout o
ustanoveni zvlastniho prijemce davky, jestlize opravnéna osoba nebo jiny piijemce davky
nemuze davku piijimat. Pokud tento zvlastni pfijemce neplni své povinnosti, mize téz zrusit
rozhodnuti o jeho ustanoveni a ustanovit zvla§tnim pifjemcem jinou osobu. Rizeni o pfiznani
davky se zahajuje na zéklad¢ pisemné zadosti podané na predepsaném tiskopisu. Jestlize dle §
22 odst. 3 osoba, ktera ma byt ucastnikem fizeni, neni schopna vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu jednat samostatné a nemé-li zastupce, krajska poboc¢ka Utadu préace
ustanovi této osob¢ opatrovnika na zaklad¢ Iékarského posudku osetiujiciho 1ékate. Podle §
35 odst. 6 krajska poboc¢ka Ufadu prace vyda osobé prikaz osoby se zdravotnim postizenim

po predlozeni fotografie a zaplaceni sprdvniho poplatku podle zdkona o spravnich

poplatcichml.

3.5. Zakon o socialné-pravni ochrané déti a ziakon o ochrané zaméstnancu

pri platebni neschopnosti zaméstnavatele

Zakon'%? ve svém § 4 odst. 1 pism. d) fikd, Ze orgdnem socialné-pravni ochrany déti je
mimo jiné také Utad prace Ceské republiky - krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Krajské pobocky také podle § 47d odst. 3 rozhoduji o piiznani statniho pfispévku na
vykon péstounské péce, o zméné jeho vysSe nebo o zastaveni jeho vyplaty. Krajska pobocka
Utadu prace také dle § 50a provadi inspekci poskytovani socialné-pravni ochrany
u poveétenych osob.

Podle zékona'®® krajské poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky rozhoduji o mzdovych
narocich zaméstnanct, ktefi u mistné pfislusné krajské pobocky nebo u kontaktniho

pracovité krajské pobocky Utadu prace podali Zzadost o uspokojeni mzdovych naroki.

100
101
102
103

Vice o pfispévku na mobilitu na: https://portal.mpsv.cz/soc/dzp/mobilita

zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

zékon €. 359/1999 Sb., o socialné,pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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4. Postaveni urednika na Uradu prace, Eticky kodex urednika a
zaméstnanci verejné spravy

Utad prace Ceské republiky je spravnim ufadem s celostatni pusobnosti.’®* Na
zamé&stnance Ufadu prace se tudiz vztahuje zékon & 234/2014 Sb., o statni sluzb&.'® P

plnéni svéfenych ukoli je ufednik také povinen dodrzovat zasady stanovené Etickym

kodexem ufednikli a zaméstnanctli vetejné spréwy.106

4.1. Zakon o statni sluzbé

Dle § 4 je spravni ufad sluzebnim uUfadem. Fyzicka osoba, ktera byla pfijata do
sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto, je dle § 6 staitnim zaméstnancem, jemuz
prislusi sluzebni oznaceni referent, odborny referent, vrchni referent, rada, odborny nebo
vrchni rada s ohledem na dosaZené vzdélani. Statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat
vykon jejich sluzby a davat jim k tomu piikazy je dle § 9 predstaveny, jehoz sluzebni
oznaceni je vedouci sluzebniho uradu, feditel sekce, feditel odboru nebo vedouci odd¢leni.
Generalni feditel Utadu prace Ceské republiky je dle § 9 odst. 5 vedoucim sluzebniho ufadu,
ktery je zaroven sluzebnim organem vici vedoucimu podiizeného sluZzebniho Ufadu a ktery
dle § 10 odst. 2 jedna a rozhoduje ve vécech sluZzebniho poméru, dle § 11 vydava sluzebni

piedpisy a je povinen vést piehled platnych sluzebnich predpisii a aktualizovat je;.

4.1.1. Vedouci sluZebniho uradu

V § 14 je vymezena pravomoc vedouciho sluzebniho tfadu, jenz spociva v fizeni
¢innosti souvisejici se zajisStovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztaht,
odménovani statnich zaméstnancii a vedouciho podiizeného sluzebniho tfadu; a déle plnéni
ukoll souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancti ve spravnim ufadu. Vedouci
sluzebniho uUfadu mize povéfit vykonem svych pravomoci svého zastupce, ktery tyto
pravomoci vykonava v dob¢ jeho nepfitomnosti, ovSem s vyjimkou rozhodovani ve véci
pfijeti do sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, odvolani ze

sluzebniho mista pfedstaveného nebo skonceni sluZzebniho poméru. Vedouci sluzebniho uradu

104
105
106

zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti
Daéle uz jen ,,zdkon o statni sluzbé".
usneseni vlady €. 331 ze dne 9. kvétna 2012
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muze prenést sluzebnim ptredpisem rozhodovani o vécech, o nichz se nevede fizeni ve vécech

sluzby, s vyjimkou sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance, na ptedstavené.

4.1.2. SluzZebni pomér

Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla na dobu neurcitou, jelikoz do
sluzebniho poméru na dobu urcitou jsou pfijimany osoby, které dosud nevykonaly tfednickou
zkousku, nebo je-li potieba nahradit docasn¢ nepifitomného zaméstnance. Do sluzebniho
poméru lze dle § 22 piijmout pouze osobu, u které je mozné predpokladat, ze bude ve sluzbé
dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu.
O pfijeti do sluzebniho poméru spolu se zatfazenim na sluzebni misto rozhoduje sluzebni
organ. Na obsazeni volného sluzebniho mista se kond vybérové fizeni, které vyhlaSuje
sluzebni orgin na ufedni desce. Dle § 25 musi byt zadatel statnim obcanem Ceské
republiky,’®” dosghnout v&ku 18 let, byt pln& svépravny, bezuhonny,'® dosahnout
pozadovaného vzdélani a mit pottebnou zdravotni zptisobilost.

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluZzebniho
poméru. Statni zaméstnanec sklada sluzebni slib pfed sluzebnim organem v den nastupu do
sluzby. Statni zaméstnanec je také povinen UspéSné vykonat ufednickou zkouSku. ZkuSebni
komise se ztizuje podle oboru sluzby u ustiedniho spravniho ttradu, do jehoz ptisobnosti dany
obor sluzby patfi.

Sluzebni pomér skonci smrti statniho zaméstnance nebo jeho prohlaSenim za mrtvého;
uplynutim doby, jde-li o sluzebni pomér na dobu urcitou; rozhodnutim sluzebniho organu; na

zakladé Zadosti statniho zameéstnance a nebo ze zakona.

4.1.3. Povinnosti a prava statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnanci jsou upraveny v § 77 a patfi k nim zejména
zachovavat vérnost Ceské republice, vykonavat sluzbu nestranné, dodrzovat pravni predpisy,
plnit sluzebni ukoly fadn€¢ a vcas, prohlubovat si vzdé€lani, dodrzovat sluzebni kazen,
zachovavat ml€enlivost o vécech, o nichZ se dozvédél pii vykonu sluzby, zdrZet se jednani,

které by mohlo vést ke stfetu vefejného z4jmu se zajmy osobnimi, dodrZovat pravidla etiky

107 Nebo obcanem jiného Clenského statu Evropské unie nebo obcanem statu, ktery je smluvnim statem

Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.

108 Za bezthonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro
trestny ¢in proti pofadku ve vécech vetejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se na
pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen; jestlize trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad
bezthonnosti splnén az po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.

28



staitniho zaméstnance. Predstaveny je navic povinen zachovavat pravidla sluSnosti
Kk podiizenym zaméstnancim, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a pribézné jej hodnotit.

Mezi préva statnich zaméstnanct patfi zejména pravo na vytvoreni podminek pro
fadny vykon sluzby, pravo odmitnout vyfizovat sluzebni tkoly, které nepatii do jeho oboru
sluzby, pravo na plat a platovy postup, pravo podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich
vztahil stiznost.

Statni zaméstnanci mohou byt na nékterych svych pravech omezeni. Piedstaveny
nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické stran€, také mu
nepiislusi vykonavat pravo na stavku. Statni zaméstnanci nesmé&ji byt ¢leny fidicich nebo
kontrolnich organii pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost s vyjimkou, kdy
byli do téchto organl vyslani sluzebnim orgdnem. Statni zaméstnanec miize vykondvat jinou
vydélecnou ¢innost pouze s piedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu, toto
omezeni vSak neplati v pfipad¢, kdy je zafazen mimo vykon sluzby pro vykon funkce
v odborové organizaci dle § 64, kdy je zafazen mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby dle
§ 65, a v piipad¢ vykonu vazby. Toto omezeni se rovnéz nevztahuje na Cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo umeéleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika
vykonavanou pro soud nebo jiny spravni ufad, na ¢innost v poradnich organech vlady,

ustfedniho spravniho ufadu a na spravu vlastniho majetku.

4.1.4. Karna odpovédnost

Povinnosti statniho zaméstnance je dodrzovat sluzebni kazen. Sluzebni kazni se dle
§ 87 rozumi tadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich
predpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist
a z piikazl. Zavinéné poruseni sluzebni kazn¢ je pak karnym provinénim, za které lze uloZit
karné opatfeni, a to bud’ pisemnou ditku, sniZzeni platu aZz o 15% na dobu az 3 kalendainich
mésicl, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho poméru.
Drobné nedostatky ve sluzbé mohou byt staitnimu zaméstnanci Gstn€ nebo pisemné vytknuty
pfedstavenym nebo sluzebnim organem. Pisemnd vytka se pak ulozi do osobniho spisu
staitniho zaméstnance na dobu 1 roku. Také rozhodnuti o uloZeni karného opatieni, které je
V pravni moci, se zalozi do osobniho spisu statniho zaméstnance. Dle § 90 karna odpovédnost
za karné provinéni zanika, jestlize do 1 roku od jeho spachéani nebylo zahdjeno karné tizeni,
které se zahajuje z moci Gfedni kdrnou komisi.

Podle § 97 se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl za karné provinéni

postizen, po uplynuti 1 roku ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti, byla-li jim ulozena

29



pisemna ditka; po uplynuti 2 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, bylo-li jim ulozeno
snizeni platu; nebo po uplynuti 3 let ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti v ostatnich
piipadech. Rozhodnuti o ulozeni karného opatieni se po zahlazeni karného opatieni uchovava

oddé€lené mimo osobni spis.

4.1.5. Vzdélavani statnich zaméstnanct
Prohlubovani vzdélani se povazuje za vykon sluzby, za ktery pfislusi statnimu
zaméstnanci plat. K individudlnim studijnim acelim piislusi statnimu zameéstnanci

Vv kalendainim roce sluzebni volno v rozsahu 6 dni vykonu sluzby.

4.1.6. Osobni spis a sluzebni hodnoceni

O sluzebnim poméru stdtniho zaméstnance se dle § 153 vede osobni spis, ktery smi
obsahovat jen pisemnosti nezbytné pro sluzebni pomér a hodnoceni statniho zaméstnance.
Pravo nahlizet do svého osobniho spisu ma statni zaméstnanec i byvaly statni zaméstnanec.
Dale miize do osobniho spisu statniho zaméstnance nahlizet sluzebni ufad a predstaveni, kteti
jsou statnimu zaméstnanci nadfizeni.

Statni zamé&stnanec podléha sluzebnimu hodnoceni,'® které se provadi jednou roéné
Vv prvnim ctvrtleti kalendainiho roku za uplynuly kalendéaini rok, a dale, ptechazi-li statni
zamé&stnanec na jiny sluzebni Gfad. SluZebni hodnoceni dle § 155 zahrnuje hodnoceni znalosti
a dovednosti; vykonu sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individudlnimi cili; dodrzovani sluzebni kazn¢; vysledkd vzdélavani. Musi
obsahovat zavér o tom, zda stitni zaméstnanec dosahoval ve sluzbé vynikajici, dobré,
dostacujici nebo nevyhovujici vysledky. Jsou-li zavérem nevyhovujici vysledky, provede se
dalsi sluzebni hodnoceni po uplynuti 6 mésici ode dne sezndmeni se stdtniho zaméstnance
s pfedchozim hodnocenim. Sluzebni hodnoceni provadi bezprostfedné nadfizeny predstaveny

v soucinnosti se sluzebnim orgdnem.

109 Ke sluzebnimu hodnoceni se vaze také natizeni vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho

hodnoceni statnich zaméstnancti a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho
zameéstnance, které stanovuje hodnotici kritéria, podily hodnocenych oblasti na vysledku sluzebniho hodnoceni,
klasifikaci plnéni hodnocenych oblasti. K tomuto nafizeni je pfipojena ptiloha ,,Seznam hodnoticich kritérii pro
hodnocené oblasti" a ,,Zptsob vypoctu vysledku sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance".
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4.2. Eticky kodex urednikii a zaméstnancu verejné spravy

Eticky kodex tfednikii a zaméstnancii vetejné spréwy110 schvalila vlada usnesenim
dne 9. kvétna 2012. Tento kodex mé byt zejména piedlohou pro vytvoteni vlastniho etického
kodexu v ustfednich a jinych spravnich Gfadech, jakozto vnitini piedpis.

Kazdy urednik a zaméstnanec vetejné spravy ( dale jen ,,ufednik") je povinen plnit své
ukoly v souladu s Gstavnim potadkem, zdkony, dal§imi pravnimi piedpisy, s pravem Evropské
unie a dal§imi mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana. Utednik jedna
Vv rozsahu zdkonem svétené pravomoci a v souladu s jejim tcelem.

Utednik pii rozhodovani haji vefejny zajem a dba, aby rozhodnuti nemohlo byt
povazovano z objektivniho hlediska za nespravedlivé. Vzdy vystupuje profesionalné, bez
jakychkoli predsudki. Za kvalitu své prace je osobné odpovédny. Utednik nesmi preferovat
0s0bni z4jmy a nechat se ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam.
Je povinen zdrzet se v§eho, co by mohlo narusit diveru v nestrannost jeho rozhodovani.

Vytizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhitach
a dba, aby pfi plnéni jemu svéfenych tkold nevznikaly zbytecné naklady jak strandm, tak
ufadu. Se svétenymi prostiedky naklada efektivné a hospodarné.

Nesmi pii1 svém rozhodovani pfijimat ani vyzadovat Zadné dary ¢i jind zvyhodnéni pro
sebe nebo nekoho jiného. Je povinen jednat tak, aby se nedostal do postaveni, ve kterém by
byl zavazan nebo by se citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.
Jakékoli korup¢ni jednani, kterda se ufednik dovédél hodnovérnym zplisobem, je povinen
0zZndmit svému nadiizenému.

Je povinen zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, které¢ se dozvédél v souvislosti
S plnénim ukoll vefejné spravy, jez by mohly poskodit ¢i ohrozit ¢innost zamé&stnavatele.
Naopak je také povinen podavat pravdivé a uplné informace pti plnéni svych ukolt.

Jedna politicky nestrannym zptisobem. Nevykonava vefejnou Cinnost, ktera by mohla
naruSit divéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit Ukoly vefejné spravy.
| v soukromém Zzivoté se vyhyba takovym ¢innostem, které by mohly snizit jeho divéru, nebo
dokonce zavdat pti¢inu k ovliviiovani tfednika.

Pfi plnéni svych kol vystupuje reprezentativné, voli vhodny odév, ¢imz podporuje

davéryhodnost a vaznost utradu.

1o MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Eticky kodex tirednikii a zaméstnancii verejné
spravy [online]. cuzzs.cz, [cit. 10. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Legislativa/Eticky kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.
pdf>

31



5. Urad prace Pierov z pohledu jeho fungovani

V posledni ¢asti této prace se zaméfim na Cinnost Utadu prace v okrese Pterov.
Predevsim se pokusim aplikovat teoretické poznatky, které v této praci jiz zaznély, na

konkrétni spravni arad.

5.1. Urad prace Prerov

Utad prace Prerov''! je kontaktnim pracovi§tém, které je organiza¢ni slozkou Utadu
prace Ceské republiky - krajské pobocky v Olomouci a zajistuje zprostfedkovani zaméstnani,
statni socidlni podporu, pomoc v hmotné nouzi, socidlni sluzby, ptispévky na péc¢i a davky
pro osoby se zdravotnim postiienim.112

Na Utad prace Pierov jsem pro Gi¢ely mé bakalaiské prace sméfovala nékolik otazek,
konkrétné na oddéleni statni socidlni podpory, oddéleni pomoci v hmotné nouzi a oddéleni
zprostiedkovani zaméstnani. Cilem bylo zjistit, kolik obyvatel v okrese Pferov je evidovano
jako osoby pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni podpory, a kolik
osob se ucastni rekvalifikacnich kurzi. VSechny informace jsou porovnavany s poctem
obyvatel k 1. 1. 2016, kdy v okrese Pterov zilo 130 931 obyvatel.113 Na oddéleni statni
socialni podpory a oddéleni pomoci v hmotné nouzi Utadu prace Pierov jsem absolvovala
Skolni praxi v 1été roku 2016, tudiz jsem se s mnohymi, ktefi pobiraji davky statni socialni

podpory a davky pomoci v hmotné nouzi, setkala.

5.1.1. Statni socialni podpora v okresu Prerov
Na oddéleni statni socidlni podpory jsem podala zadost o informace, ve které jsem se
ptala na nasledujici otazky:
1) Kolik osob je evidovanych jako pfijemce davek statni socialni podpory v
okrese Pferov?
2) Jaka davka statni socialni podpory byla nejéastéji vyplacena v roce 2016 v
okrese Pierov?
3) Jaka je maximalni vySe davky statni socialni podpory, ktera byla vyplacena v

okrese Pierov v roce 20167

1 Obce v pusobnosti Kontaktniho pracoviste Prerov naleznete na adrese
<https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/kop/prerov/obce_v_pusobnosti_kop_prerov>

12 NEZNAMY. Kontaktni pracovisté Prerov [online]. mpsv.cz, [cit. 12. bfezna 2017]. Dostupné na: <
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/kop/prerov>

13 Informace &erpana z dokumentu Ceského statistického utadu: Casové Fady - vybrané ukazatele za okres
Prerov. [cit. 22. listopadu 2017]. Dostupné na: <https://www.czso.cz/csu/xm/okres_prerov>
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4) Jaka je maximalni doba, po kterou pfijemce davky statni socialni podpory
davku pobira?

Jako ptijemce davek statni socialni podpory v okrese Pterov je ke dni 30. fijnu 2017
evidovano celkem 7 238 osob. Vzhledem k poctu obyvatel tak ¢ini osoby zavislé na davkach
statni socialni podpory 5, 53 % osob, coz je dle mého nazoru velmi malo.

Nejcastéji vyplacenymi davkami v roce 2016 v okrese Pierov byly ptidavek na dité a
prispevek na bydleni.

Odpovéd’ na treti otazku doslova zni ,, Maximalni vyse davky statni socialni podpory,
ktera je vyplacena, je porodné na prvni dité ve vysi 13 000 K¢." Myslim ale, Ze tato informace
neodpovidd na polozenou otadzku, nebot’ kdyz uvazim piipad, kdy je vyplacen piispévek na
bydleni osobé, ktera je nezaméstnand, bydli v njjemnim byté a ndklady na bydleni tak
nckolikandsobné prevysi pifijem této osoby, myslim, Ze je mozné dostat se i na ¢astku vyssi
nez je 13 000 K¢, kterou by osoba pobirala jakozto pfispévek na bydleni.

Maximalni doba, po kterou pfijemce davky statni socidlni podpory pobira, je u
ptispévku na bydleni vZdy 1 rok. S uc¢innosti od 1. ¢ervence 2017 je nutné kazdy rok podat
novou zadost. Pokud zadatel splituje veSkeré podminky pro narok na tuto davku, vyplaci se
nepretrzit¢ nadale. U pfidavku na dit€ je doba vyplaty neomezena a vyplaci se az do 26 let
véku ditdte, pokud je toto dité povazovano za nezaopatfené dité. Zadatel musi dokladat kazdé
ctvrtleti pfijmy vSech spole¢né posuzovanych osob, v disledku ¢ehoz kazdé ctvrtleti dochazi

k pfehodnocovani naroku na davky.

5.1.2. Pomoc v hmotné nouzi v okresu Pierov
Oddéleni pomoci v hmotné nouzi jsem Zadala o odpovédi na nésledujici otazky:
1) Kolik osob je evidovanych jako piijemce davek pomoci v hmotné nouzi v
okrese Pierov?
2) Jaka davka pomoci v hmotné nouzi byla nejcastéji vyplacena v roce 2016 v
okrese Pferov?
3) Jaka je maximalni vySe davky pomoci v hmotné nouzi, ktera byla vyplacena v
okrese Pierov v roce 20167
4) Jaka je maximalni doba, po kterou piijemce davek pomoci v hmotné nouzi
davku pobira?
Ke dni 30. fijna 2017 bylo evidovano celkem 2 214 piijemct davek pomoci v hmotné

nouzi v okrese Pierov, coz je pouhych 1, 96 % obyvatel okresu Pterov.
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V roce 2016 byly nejcastéji vyplacenymi davkami pomoci v hmotné nouzi piispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni.

Nejvyssi opakovanou davkou pomoci v hmotné nouzi byl pifispévek na zivobyti ve
vysi 22 199 K.

S odpovédi na ctvrtou otazku jsem také nebyla spokojena, nebot’ jsem se chtéla
dopatrat maximalni doby, po kterou konkrétni osoba bez uvedeni jména davku pomoci v
hmotné nouzi pobird. Bylo mi ovS§em odpovézeno obecné, Ze ,,prijemci prispévku na zZivobyti
a doplatku na bydleni, kteri spliuji vsechny podminky pro ndrok na davky a jejich vyplatu dle
zdkona, jsou zabezpecovani témito davkami do doby pripadné zmény skutecnosti majicich viiv
na jejich narok a vyplatu. Z praxe vyplyva, Ze tito klienti mohou byt zabezpecovani po

neomezenou dobu."

5.1.3. Rekvalifika¢ni kurzy v okrese Pierov

Nasledujici otazky sméfovaly na oddéleni zprostfedkovani zaméstnani:

1) Kolik osob za prvni pololeti roku 2017 absolvovalo rekvalifika¢ni kurz v
okrese Prerov?

2) Kolik osob se v navaznosti na absolvovani rekvalifika¢niho kurzu stalo
zaméstnanymi v prvnim pololeti roku 2017 v okrese Prerov?

3) Jaky rekvalifika¢ni kurz je v prvnim pololeti roku 2017 v okrese Pierov
nejcastéji vyuzivan?

Rekvalifikacni kurz absolvovalo v prvnim pololeti roku 2017 v okrese Pterov celkem
39 osob. Zaméstnanymi se v navaznosti na absolvovani rekvalifikaéniho kurzu v prvnim
pololeti roku 2017 v okrese Pferov stalo celkem 23 osob. Nejcastéji absolvovan byl
rekvalifika¢ni kurz s ndzvem ,,Kvalifikac¢ni kurz pro pracovniky v socidlnich sluzbach".

V aktualni*** nabidce rekvalifikatnich kurzi v okrese Pferov nalezneme Zaklady
obsluhy osobniho pocitace, Asistent/ka, sekretaik/ka, Strazny, Dé€lnik ve strojirenské vyrobé,
Soustruzeni kovovych materiali, Frézovani kovovych materidlti, Brouseni kovovych
materiald, Vrtani kovovych materidli, Obsluha CNC obrabécich kovi, Opravat stroji a
zafizeni, Montér ocelovych konstrukci, Zamec¢nik, Zednik, Prodava¢, Ptiprava teplych
pokrm, Ptiprava pokrmt studené kuchyné, Ptiprava minutek, Vypomoc pfii ptipraveé pokrmii,
Slozita obsluha hostd, Jednoducha obsluha hostt, Uklidové prace v ubytovacim zafizeni -

pokojska, Svéaie¢ské pritkazy - Zakladni kurz svafovani a Svafovani dle CSN EN ISO,

14 Ke dni 23. listopadu 2017.
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Ridi¢ska opravnéni - T, C, C + E, D, Vstupni $koleni - piiprava k ziskani profesniho prikazu
C, C + E, Vstupni skoleni - pfiprava k ziskani profesniho prukazu skupiny D, D + E. Je tedy

vidét, Ze okres Prerov nabizi Sirokou Skalu rekvalifika¢nich kurzu.
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ZAVER
V mé bakaldiské praci jsem podrobné rozebrala organizaci, pravomoc a plisobnost

Utadu prace Ceské republiky, coZ byla také hlavni vyzkumna otazka této prace. Na zavér

shrnu vSe podstatné, v€etné mého pohledu na okres Prerov.

V prvni kapitole jsem vymezila zakladni pojmy, které se vazi k obsahu této bakalarské
spravou, statni spravou, samospravou a ostatni vetfejnou spravou, kdo je nositel a vykonavatel
vefejné sprdvy a co znamend pravomoc a pusobnost. Déle jsem se zaméfila na historicky
vyvoj ufadl prace. Podatilo se mi najit velké mnozstvi pravnich predpist a jinych dokument,
které diive upravovaly ¢innost ufadd prace, napiiklad jesté v dob& Rakouska-Uherska, ale

vzhledem k rozsahu této prace jsem se historii nemohla zabyvat podrobnéji.

V hlavni casti této prace jsem podrobné rozpracovala plisobnost a pravomoc
Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu prace Ceské republiky, jak ji upravuje nejen

116 117

v s , 115 , T, , X r . , v .
kompetenéni zdkon >, zdkon o Utadu prace Ceské republiky ™ a zdkon o zaméstnanosti™™',

ale také dalsi zvlastni pravni predpisy.

V piedposledni kapitole jsem se vénovala tfednikim, ktefi na Utadé prace pracuji,
nebot’ jsou statnimi zaméstnanci a vztahuje se tudiz na né zékon o statni sluzb&™®. Obecné
jsem vymezila, kdo je statnim zaméstnancem, kdo predstavenym, kdo vedoucim sluZebniho
ufadu. Dale jsem se zabyvala sluzebnim pomérem, jak vznika, jak zanika a jakou osobu je
mozné do sluzebniho poméru pfijmout. Povinnosti statnich zaméstnanci je zejména
zachovavat vérnost Ceské republice, ¢imZ zaméstnanci soukromych zaméstnavateldl vazani
nejsou. Statni zameéstnanci také oproti jinym zaméstnanciim musi dodrzovat sluzebni kazen a
v ptipad¢ jejiho poruseni jim mize byt ulozeno karné opatieni. Celkové chovani pak shrnuje
Eticky kodex ufednikii a zaméstnancii vefejné spravy, ktery ma slouzit jako urcita predloha k

vytvoteni etického kodexu v jednotlivych spravnich ufadech.
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zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych organt statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist

zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozde¢jsich predpist
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V posledni kapitole jsem se vénovala Utadu prace v Prerové. Jelikoz mé zajimalo,
kolik osob je evidovanych jako osoby pobirajici davky statni socidlni podpory a davky
pomoci v hmotné nouzi, zadala jsem proto Utad prace Pierov o poskytnuti konkrétnich
informaci. Zjistila jsem, ze jen velmi malé procento obyvatel okresu Pierov je evidovanych
jako osoby pobirajici vySe zminéné davky, a Ze po absolvovani rekvalifikaéniho kurzu se

vétsina osob stala zaméstnanymi.
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Abstrakt

Tato bakalaiskd prace je zaméfena na organizaci Utadu prace Ceské republiky,
piisobnost a pravomoc. Uvodem jsou vymezeny zékladni pojmy, které je nezbytné uvést a
také historicky vyvoj ufadl prace na naSem Uzemi. Dale je podrobné rozebrana pravomoc a
plisobnost Ministerstva prace a socialnich véci, jakoZto nadiizeného spravniho ufadu, a Uradu
prace Ceské republiky dle viech zvlastnich zakond. V dalii &asti je rozebran sluZebni pomér,
prava a povinnosti stdtnich zaméstnancl, sluzebni kdzen a Eticky kodex ufednikll a
zaméstnancu vetfejné spravy. Posledni Cast je zaméfena na okres Pierov, pfesnéji pomoc v
hmotné nouzi, statni socialni podporu a rekvalifika¢ni kurzy. Cilem této bakalaiské prace bylo
podrobn& a souhrnné rozpracovat organizaci, pravomoc a puasobnost Ufadu prace Ceské

republiky.

Abstract

This bachelor thesis is focused on organization of the Labour Office of the Czech
Republic, competence and power. Introduction defines bacis terms, as well as historical
development in our state. Next there is discussed competence and power of the Ministry of
Labour and Social Affairs, the superior administrative authority, the Labour Office of the
Czech Republic according to special laws. Next there is discussed rights and duties of
government employees, official discipline and the Code of Ethics of clerks and employees in
public administration. The final part is focused on Pterov district strictly help in material
need, government social support and requalification courses. Main goal of this bachelor thesis
was analyzed the organization, competence and power of the Labour Office of the Czech

republic in detail and in sum.
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