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UvOD

V dnesni dobé se celosvétoveé teSi zejména otazky ekonomického ristu ¢i zvySovani
konkurenceschopnosti. Stdle vice se vramci téchto oblasti hovoii nejen o statni
konkurenceschopnosti, ale také o regionalnim a lokalnim rozméru. Rozvoj téchto tizemi zavisi
na mnoha faktorech, a to jak ekonomickych, tak i neekonomickych. VVyznamné jsou nejen
prirodni zdroje, geografickd poloha ¢i Zivotni prostiedi, ale naptiklad i lidské zdroje, socialni
prostiedi, kvalita vefejného prostoru, lokalni identita obyvatel apod. OvSem Klicovym
rozvojovym faktorem je také vetejna sprava, ktera ovlivituje dané uzemi. Zejména v poslednich
desetiletich je zajem na hledani optimalni organizace vefejni spravy ve vztahu k feseni rozvoje
Uzemi, proto v uréitych statech dochazi k reorganizaci a modernizaci systému fizeni vefejné
spravy. Je patrno, Ze obce, mésta a regiony jsou ekonomické subjekty, které mohou ovlivnit
nejen charakter podnikatelského prostfedi, ale i fadu socialnich otadzek, jako je napf.
zaméstnanost.! Bez zapojeni dalSich aktéri nemohou leckdy obce komplexné fesit paléivy
problém v dané lokalité ¢i nemize dochazet k dalSimu rozvoji Gzemi. Objevuje se zde tedy
koncept spoluprace nebo partnerstvi, a to jednak subjektt ze spravy veiejné, tak i soukromé.
Spoluprace obci s dalsimi subjekty bude jisté dulezitou oblasti zajmu i v budoucnu, protozZe ve
vyspélych zemich dochazi k poklesu obyvatel v obcich a migraci lidi do mést. P¥ibude tak pocet
obci, které nebudou moci své problémy fesit vlastnimi prostfedky a budou odkazani bud’ na
institut slouceni s jinou obci anebo pravé na spolupraci s jinymi subjekty. Je tak mozné, Ze
vV budoucnu bude spoluprace ¢i partnerstvi obci a dalSich subjektt standartnim jevem (jiZ
v dnesni dobé& vétsina obci spolupracuje v n&jaké formé spoluprace s dalSim subjektem). Tyto
skute¢nosti byly divodem vybéru tématu mé bakalaiské prace.

Cilem této prace je pichled divoda a pii¢in spoluprace, dale sumarizace moznosti
spoluprace obci v Ceské republice, a to pravé jak se subjekty z vefejného, tak i soukromého
sektoru. V ramci jedné z forem meziobecni spoluprace, kterou je Svazek obci Podoubravi,
priblizim novy ptistup k vedeni administrativniho servisu pro obce, jimz je Centrum spole¢nych
sluzeb.

V kapitole prvni jsou vymezeny zékladni pojmy, které jsou nezbytné pro uvedeni do
tématu a pochopeni jednotlivych forem spoluprace ¢&i partnerstvi obei. Druha kapitola
pojedndva o institutu spoluprace, o vyznamu, pii¢inach a dtvodech spoluprace s dalSimi

subjekty. Ve tieti kapitole se vénuji jednotlivym formam spoluprace. Kapitola ¢tvrta piiblizuje

! KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regioni. 1. vydani. Praha:
Auditorium, 2014, s. 9.



jiz Svazek obci Podoubravi a jeho administrativni servis, ktery je vykonavan v ramci Centra
spoleénych sluzeb.

Béhem psani této prace jsem jako zdroje vyuzivala piedev§im odbornou literaturu,
internetové zdroje, informace ziskané béhem odborné praxe v Centru spole¢nych sluzeb u
Svazku obci Podoubravi a pravni predpisy platné a Uc¢inné ke dni 29. ¢ervna 2018.

Co se tyka dosavadniho zpracovani tématu, musim konstatovat, Ze formy spoluprace obci
jsou komplexnéji popsany pouze v jedné publikaci, ze které pak Cerpa dalsi odborna literatura
zaméfend jiz na jednotlivé formy spoluprace (pfedevsim dobrovolné svazky obci, mistni akéni
skupiny a Svaz mést a obci CR). Souvisejici aspekty, vychodiska a déivody spoluprace jsou
popsany viceméné jen ve vyzkumnych projektech Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
Ministerstva zemédélstvi CR a Ministerstva vnitra CR. Dané téma tak nema silnou oporu
v odborné literatufe, jedna se o starsi publikace, které nereflektuji aktualni pravni stav.

Pii zpracovani informaci jsou pouzivala hned né€kolik metod, a to analyzu, syntézu,

dedukci i indukci.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Fyzické a pravnicke osoby

V nésledujicich kapitolach se budu zabyvat spolupraci obci s dalsimi subjekty, mezi né
patii fyzické osoby (dale jen ,,FO*) a pravnické osoby (dale jen ,,PO*), proto povaZuji za nutné
je zde vymezit. Subjekty prav a povinnosti jsou jednak FO, coZ jsou lidé, a jednak PO, pfipadné
také stat. Za subjekty prav a povinnosti povazujeme i cizi statni pfislusniky, zahrani¢ni PO a
cizi staty.

S pojmy FO a PO se poji i pojmy jako je zpusobilost k praviim a povinnostem (pravni
0sobnost) a zpusobilost k pravnimu jednani. Zptsobilost k praviim a povinnostem znamena mit
prava a povinnosti. Tato zplsobilost se rovna pravni subjektivité. Aby se osoba stala subjektem
konkrétniho prava ¢i povinnosti, je potfeba jeho pravné relevantniho chovani, coz je chovani
subjektu, se kterym objektivni pravo poji vznik ur¢itého prava ¢i povinnosti (napt. smlouvy).
Pravo nespojuje pravni nasledky s chovanim vSech osob, ale jen u téch, u kterych jsou
objektivné dany predpoklady nutné psychické, tedy volni a intelektualni vyspélosti.

1.1.1 Fyzické osoby

Zpusobilost FO mit prava a povinnosti vznika narozenim a pravo ji také pfiznava i plodu
(nasciturus), narodi-li se zivé dité. Zpusobilost trva po cely zZivot ¢lovéka beze zmény. Nemuize
byt omezena ani rozSifena a zanikd smrti, pfip. prohldSenim za mrtvého. Zptsobilost FO
pravnim jednanim nabyvat prava a povinnosti (svépravnost) vznikd postupné podle jeji
psychické vyspélosti. V plném rozsahu ji nabyva zletilosti. Kazdy nezletily, ktery jesté nenabyl
plné svépravnosti je zpiisobily k pravnimu jednani co do povahy pfiméfenym jeho rozumové a
volni vyspélosti. Clovéku lze svépravnost omezit.

1.1.2 Pravnické osoby

PO je umély vytvor, ktery je vniman a vystupuje jako pravni realita. PO ma pravni
osobnost, jednd svym jménem, nabyva prava a povinnosti a odpovida svym majetkem.
Soukromopravni PO jsou zejmena korporace a fundace. Korporace je sdruzeni FO, pfip. také
PO. Jedna se obchodni spole¢nosti, druzstva, politické strany a spolky. Fundace je PO
vytvofend majetkem vyclenénym k danému ucelu, k némuz byla zfizena a k némuz smétuje
svoji ¢innost. Mezi fundace fadime nadace a nadaéni fondy. Specifickym druhem PO jsou
Ustavy, typické kombinaci vécného zakladu s osobnim prvkem za ti¢elem trvalé ¢i dlouhodobé
sluzby tcelu, ktery je prospésny. Ustavy mohou byt jak soukromopravni, tak i vefejnopravni
(napf. Skoly, muzea, nemocnice, védecké nebo vyzkumné tustavy). K verejnopravnim PO

radime korporace, které svou ptisobnost vyvijeji v oblasti prava vetejného a ziizeny jsou pfimo



zakonem. Spadaji sem tedy predevsim tizemni samospravné celky (dale jen ,,USC*), veiejné
vysoké Skoly, profesni komory, vefejnopravni média, VSeobecna zdravotni pojistovna atd.
Vetejnopravni korporace mohou vystupovat i jako PO soukromeho préva, a to v piipadé, ze
vstupuji do soukromopravnich vztaht.
PO se utvati ve dvou fazich:
1) zaloZenia
2) vznik.
PO ziskava plnou zpusobilost k pravnimu jednani rozdilné od FO, a to okamzikem svého
vzniku. Tato zpusobilost je schopnost PO vlastnim jednanim nabyvat prava a povinnosti.

Rozhoduji za ni a nahrazuji jeji viili ¢lenové organt PO.?

1.2 Obec

Obec je chapana nejen jako demograficka lokalita, ale také jako prostorova,® nebot zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zadkon o
obcich”) vymezuje obec jako zakladni izemni samospravné spoleenstvi ob¢ant, tvofici
izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.* Kazda ast uzemi CR je tak soucasti uzemi
nékteré obce, pokud nestanovi zvlastni zakon jinak. Uzemi jednotlivych obci je vymezeno
katastralnim tzemim — jednim i vice.® Obec je vefejnopravni korporace, ktera ma pravo vlastnit
majetek a hospodatit podle vlastniho rozpo¢tu.b Ma status pravnické osoby (viz podkapitola
1.1.2), vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto
pravnich vztahti.” Je dileZité si uvédomit, Ze obec mlize vystupovat jednak vii¢i ostatnim FO a
PO v pozici vykonavatele vefejné spravy, tedy, ze jim mize jednostranné ukladat povinnosti,
ptikazy, zékazy a jejich plnéni vynucovat sankcemi, ale také mimo to miZe obec vstupovat do
Cisté soukromopravnich vztaht, ve kterych se nachazi v rovnocenném postaveni s ostatnimi

subjekty. Mezi soukromopravni vztahy patéi smluvni vztahy, naptiklad najemni nebo kupni

2 OSINA, P. Teorie prava. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 94-102.

3 PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiontl, s.r.o. Rukovét starosty - Préva a povinnosti obci. 1. vydani.
Moravska Ostrava: ACCENDO pti védecko-vyzkumném Gstavu ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.4.,
2015, s. 13.

4 Ustanoveni § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii (dle jen,,
zakon o obcich®).

% Ustanoveni § 18 zakona o obcich.

6 Ustanoveni C1. 101 odst. 3 istavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,Ustava CR).

" Ustanoveni § 2 zakona o obcich.
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smlouvy nebo zakladani obchodnich spolecnosti.2 Ze zakonného vymezeni obce vyplyvaji
urcité charakteristické rysy pro obec, jsou jimi Uzemi obce, ob¢ané obce, majetek obce, pravni
subjektivita a zplsobilost k pravnim tkonlim. Tyto znaky mizeme také oznacit jako izemni
zéklad, osobni zaklad a pravo na samospravu.® Bez kteréhokoliv z té&chto znak®i by obec

nemohla fungovat.

1.3 Statni sprava

Obec vykonava vefejnou spravu, ktera v Sobé zahrnuje statni sprdvu a samospravu.
V Ceské republice se totiz vyuziva takzvaného smiSeného modelu uzemni vefejné spravy
s vieobecnou plisobnosti. Znamena to tedy, 7e vedle vykonu samospravy sou¢asné USC
vykonava také pfeneseny rozsah statni spravy.

Statni sprava je v kazdém staté nezastupitelnou soucasti vetejné spravy, dokonce mizeme
fici, Ze je zakladem, jadrem vetejné spravy. Je odvozovana od samotné podstaty, postaveni a
poslani stitu a také od podstaty a zplisobii realizace stitni moci.!* Statni sprava je
determinovana a uréovana zakony. Sprava vykonavana statem je realizovana jménem statu a
v jeho zajmu.*? Z hlediska subjektt, jejichz organy ji vykonavaji, se déli jednak na statni spravu
ptimou, provadénou bezprostiedné organy statu (spravnimi urady) a jednak na statni spravu
nepiimou, vykonavanou v pfenesené pusobnosti organy vefejnopravnich korporaci (organy
obci, krajit) nebo jejiz vykon byl na zaklade¢ a v souladu se zakonem svéten soukromeé pravnické
nebo fyzické osobé.

Statni sprava vykonavana izemnimi samospravnymi celky (obce, kraje — viz kapitola 1.4)
se oznaCuje jako prenesena pusobnost, jelikoZ stit na né jeji vykon prenasi. Pfenesena
pusobnost se realizuje v ramci spravniho obvodu. Jeho velikost je zavisla na rozsahu
vykonavané pienesené pusobnosti. Dle rozsahu pak obecni ufady rozliSujeme na:

— obecni urady obci vykonavajici pienesenou puisobnost v zakladnim rozsahu,

— povétené obecni trady a

— obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti.

8 PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiontl, s.r.o. Rukovét starosty - Préva a povinnosti obci. 1. vydani.
Moravska Ostrava: ACCENDO pti védecko-vyzkumném Gstavu ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.4.,
2015, s. 17.

9 KOPECKY, Martin. Uzemni samosprava. HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo: Obecnd ¢ast. 8. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 133.

10 pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakalarské studium. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. s. 67.

11 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 15.

12 Tamtéz, s. 18.
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Nékdy byvaji obecni ufady v literatufe oznacCovany jako obecni ufady prvniho, druhého a
Vycet obecnich afadu, které vykonavaji pfenesenou ptisobnost a v jakém rozsahu stanovi zdkon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Jejich spravni obvody pak stanovuje vyhlaska ¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni
spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvoda obci s rozsitenou

plsobnosti.t®

1.4 Samosprava

Podkapitola vymezuje pojem samosprava, a to zejména ve vztahu k obcim. Pfedmétem
samospravy je sprava vetejnych véci na mistni (4zemni) urovni anebo sprava v souvislosti
s vykonem ur¢itého povolani.}* Samospravu tak miizeme délit na izemni, zdjmovou (piikladem
jsou profesni komory) a ostatni ($kolska a akademicka samosprava).’® Rozlisujeme dvé
zakladni pojeti samospravy, a to politické a pravni. Politické pojeti vyjadiuje podil obcanti
(laiki) ve vefejné sprave, zapojeni (neprofesiondlnich) funkcionafi na jejim vykonu.
Samosprava v pravnim pojeti znamena, ze vykon vetejné spravy piislusi subjektu odlisnému
od statu, samosprava se tak uskutecniuje relativné nezavisle na statni sprave.

Vzhledem k tématu této prace se budeme nadale zabyvat (zemni samospravou. Ustavni
soud povazuje Uzemni samospravu za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie.'® Uzemni
samospravu lze definovat jako tstavou a zakony stanoveny okruh ukola vetejné spravy, jejichz
vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odliSné od statu. Nositel
samospravy neni pii jejim vykonu podfizen organtim statu. Statu ptislusi pouze pravni dozor
nad jednanim téchto samospravnych korporaci.!’ Pravo na izemni samospravu je ¢lankem 8
Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale
jen ,,Ustava)“ stavné zarudenym pravem USC. Témi jsou obce a kraje, jelikoZ dle Ustavy se

Ceska republika (déle jen ,,CR*) ¢leni na obce, které jsou zakladnimi USC, a dale kraje, které

13 DOLEZEL, Pavel. Dobrovolné svazky obci. Bakalatska prace. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2017, s. 8.

14 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktual. a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2013, s. 20.

15 Tamtéz, s. 342.

16 KOPECKY, Martin. Uzemni samosprava. HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdavo: Obecnd éast. 8 vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 140 — 141.

" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 141.
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piedstavuji vy$si USC.* Kazda obec je vzdy souéasti vyssiho tizemniho samospravného celku,
tedy kraje.'® Ustava se vénuje tizemni samospravé v celé hlavé sedmé.

Samosprava byva u USC oznatovana jako samostatna pisobnost. Ta je na rozdil od
prenesené ptisobnosti obce vykonavana v ramci jednoho ¢i vice katastralnich uzemi, které tvoii
vlastni Gzemi dané obce.?’ Katastralni Gzemi a spravni obvod obce nemusi byt shodny.
Samosprava je projevem decentralizace vykonu vetfejné moci. Jedna se totiz, jak bylo jiz
uvedeno vyse, o preneseni vykonu urcitych vefejnych zélezitosti jinak vykonavanych spravnimi
ufady, na subjekty odlisné od statu. Subjekty v uzemni samospravé znaji daleko lépe dané
Gizemi a potieby ob&ant, proto decentralizace zajistuje vyssi efektivitu. V Ustavé je stanoveno,
7e stat miize do ¢innosti USC zasahovat jen, kdyZ to vyZaduje ochrana zékona a jen zptisobem
stanovenym zakonem?!, a také to, Ze obec ma pravo branit se proti nezakonnému zéasahu statu
do své samospravy prostiednictvim tstavni stiznosti?? Podobnou Upravu nalezneme i na
zakonné Urovni, a to konkrétné v ustanoveni § 7 vét¢ druhé zakona o obcich. V tomto zakoné
je take stanoveno, Ze pokud ve zvlastnim zadkoné neni uvedeno, Ze jde o pfenesenou ptisobnost
obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou plisobnost.?

Zminény zakon o obcich je zakladnim predpisem, kterym se fidi veskeré procesy v obci.
Zakon obsahuje upravu zakladnich pojmi tykajicich se obce, prava a povinnosti v samostatné
i pfenesené pusobnosti, vymezeni organd, které v obci pusob a také zakotveni moZnosti
normotvorby obce.?* Nicméné pro tuto praci je dileZita zejména hlava druha zdkona, ktera se
vénuje samostatné pusobnosti, ktera je vyznamné pro jakykoli rozvoj obce a pro spolupraci
s dalSimi subjekty. Do samostatné ptisobnosti obce fadime:

zalezitosti existence obce a uzemnich zmén obce,

— vnitini organizace obce,

— rozpoctové hospodaienti,

— hospodafeni s obecnim majetkem,
— podnikatelské aktivity obce,

— zakladéani a ztizovani pravnickych osob a organiza¢nich slozek obci,

18 1. 99 Ustavy CR.

19 C1. 100 odst. 1 Ustavy CR.

20 Ustanoveni § 18, odstavec 2 a § 35, odstavec 2 zakona o obcich.

21 1. 101 odst. 4 Ustavy CR.

22 (1. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR.

28 Ustanoveni § 8 zakona o ohcich.

24 PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiont, s.r.0. Rukovét starosty - Prdva a povinnosti obci. 1. vydani.
Moravska Ostrava: ACCENDO pti védecko-vyzkumném tstavu ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.10.,
2015, s. 12.
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— zabezpecovani mistnich zéalezitosti vefejného poradku,

— spolupréce obce s jinymi subjekty a

—  zélezZitosti rozvoje obce.?®

Veskeré ¢innosti obce by mély sméfovat K péci o vSestranny rozvoj daného Uzemi a o
potfeby svych obcanti. Ustanoveni § 35 zékona o obcich obsahuje demonstrativni vycet ¢innosti
obce, které spadaji do samostatné piisobnosti. Jedna se o pfedevsim o uspokojovani potieby:

— bydleni,

— ochrany a rozvoje zdravi,

— dopravy a spoj,

— informaci,

— vychovy a vzdélavani,

— celkoveho kulturniho rozvoje a

— ochrany veiejného poradku.
Pii plnéni téchto ukoli obec chrani vefejny zajem.?® Ustanoveni § 35 zakona o obcich dale
odkazuje na ustanoveni § 84, § 85 a § 102 zakona o obcich, coz jsou ustanoveni, kterd se
zabyvaji pravomocemi zastupitelstva obce a rady obce. Pravé tyto organy obce vykonavaji
predevsim samostatnou ptisobnost.
1.4.1 Evropska charta mistni samospravy

Kli¢ovym mezinarodnim dokumentem Vv oblasti samospravy je Evropska charta mistni
samospravy (dale jen ,,Charta“), kterd vzeSla z iniciativy tzv. Stalé konference mistnich
samosprav Evropy, ustavené Radou Evropy v roce 1957. CR Chartu podepsala v kvétnu 1998
a publikovana byla ve Sbirce zakond jako sdéleni Ministerstva zahraniénich véci Ceské
republiky &. 181/1999 Sb. Po jeji ratifikaci se stala pro CR platnou dnem 1. 9. 1999. CR je
Chartou vézana a plati pro ni Ustavou vyjadiené pravidlo, Ze pokud stanovi mezinarodni
smlouva néco jin¢ho nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

V preambuli se mimo jiné uvadi, Ze mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zékladi
jakéhokoliv demokratického ziizeni a pravo obcCant podilet se na chodu véci vetejnych je
jednou z demokratickych zasad sdilenych vSemi ¢lenskymi stity Rady Evropy.?” Charta se

snazi o sblizovani pravnich zédkladi mistni samospravy v celé Evrop¢ a obsahuje zasady mistni

25 PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regionti, s.r.o. Rukovét starosty - Prava a povinnosti obci. 1. vydani.
Moravska Ostrava: ACCENDO pti védecko-vyzkumném tstavu ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.1.,
2015, s. 17-18.

26 Ustanoveni § 2 zakona o obcich.

21 pPRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydéani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 29-30.
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samospravy. Zakladnim poslanim Charty je zajistit prava a ochranu prav mistni samospravy,
kterd je nejblize ob¢aniim a do niz se obfané zapojuji. Piijetim Charty jsou staty zavazany
K tomu, aby byla zajisténa politicka, spravni a finan¢ni nezavislost samospravy. Charta
opraviluje mistni samospravy ke spolupraci a vytvareni vlastnich sdruzeni a chrani vlastni pravo
na samospravu.

Bylo pfijato pravidlo, ze kazdy smluvni stat se musi zavadzat k dodrZeni alespont dvaceti
meritornich ¢lanku (resp. odstaveid) Charty, pficemz alespon deset z nich musi byt vybrano ze
&trnacti nejvyznamnéjsich principt uvedenych v ¢l. 12 odst. 1. Charty.?® CR se povazuje byti

rv s

vazéana 24 odstavci, z toho 13 odstavci z ¢l. 12 odst. 1 Charty.?® Staty, které Chartu podepi3

pak jejim principtim v ptipadé potieby piizpiisobi tistavnépravni a zdkonnou upravu.*°

1.5 Reforma veiejné spravy

Fungovani obci ovlivnila tzv. reforma vefejné spravy, kterd zacala byt intenzivné
diskutovana ve druhé polovin¢ devadesatych let. Tato podkapitola tedy kratce ptiblizi
jednotlivé zmény.

Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§sich izemnich samospravnich celkt
a 0 zméné Ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo s ug¢innosti od
1. 1. 2000 vytvoieno celkem 14 vySSich izemnich samospravnych celkt a sou¢asné bylo piijato
nové znéni ¢1. 99 Ustavy, podle kterého, jak jiz bylo uvedeno vy3e, se CR ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi GUzemnimi
samospravnymi celky. Tyto zmény oznacujeme jako 1. fazi reformy. Na konci roku 2002
probé¢hla 2. faze reformy, kdy doslo k odstranéni vSech 76 okresnich ufadt. Nicméné okresy
jako izemni jednotky ziistaly zachovany. Misto okresnich tfadii bylo vytvoieno 205 spravnich
obvodii obci s rozsifenou plisobnosti (tzv. malych okrest).>! Pisobnost okresnich tfadi byla
rozdélena od 1. 1. 2003 mezi krajské trady a obecni tGfady obci s rozSifenou plsobnosti,

ptipadné na obce s povéfenym obecnim tfadem.

28 POMAHAC, Richard. Evropské spravni pravo. HENDRYCH, Dusan a kol. Spréavni pravo. Obecnd cdst. 8.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 758-759.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 220.

30 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 31.

31 JETMAR, Marek. Meziobecni spoluprdce: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby veiejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 9.
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2. Spoluprace obci jako faktor rozvoje

V soucasnosti se setkavame s dynamickou proménou spole¢nosti v navaznosti na
globalni ekonomické, technologické a politické zmény. Vefejna sprava je potom v tomto
kontextu nucena hledat nové cesty a metody, jak zajistovat vefejné statky co nejefektivngji
z hlediska vetejnych zdroji. Setkdvame se tak nejen s organizacnimi zménami v fizeni
vetejného sektoru, ale ¢im dal vice jsou vyuzivany nové piistupy k realizaci rozvojovych aktivit
na urovni obci, mést a regionil, jez jsou zalozeny na zapojeni riznych typt aktérti do danych
projektd.>?

Decentralizace kompetenci na lokalni uroven je snaha o vysSi efektivnost fizeni ve
vefejném sektoru. Posilovani kompetenci vychazi z predpokladu, Ze uzsi kontakt a vazby mezi
poskytovateli a subjekty, kterych se poskytnuta sluzba tykd, umozni flexibilitu a cilenéjsi
reagovani na jednotlivé potieby ¢i problémy.3® Pravé prostiednictvim pienosu pravomoci na
USC dochazi mimo jiné k iniciaci a podpote riiznych forem mistni demokracie véetn& zapojeni
mistnich a regionalnich aktéri do rozhodovani (prostiednictvim vefejnych zasedani,
komunitniho planovani & neformalnich setkavani).3* Pohled na koncept rozvoje Gizemi se tak
méni ze zavislosti na dominantnim postaveni instituci vefejné spravy na proces, ktery integruje
néazory postoje jednotlivcti a skupin v daném tizemi. Zadan4 je tedy aktivni spoluti¢ast mistnich
aktéra.®® Zavisi na jejich postoji ke statu, potazmo obci a jejich divéte k vefejné spravé jako
celku. Dulezity je i pocit sounélezitosti s danym uzemi a védomi vlastni zodpovédnosti za jeho
rozvoj.% Jak meziobecni spoluprace, spoluprace obci a soukromych subjektii, tak i participace
obcanli v lokdlni politice se projevuji nejen institucionalizovanymi a pravné regulovanymi
formami, ale mize se také odehravat v podobé neformalni kooperace lokalni, obCanské a
podnikatelské sféry zprostiedkované napi. osobnimi styky jednotlivych osobnosti. Neformalni
vztahy a aktivity pak Casto piechdzeji ve vznik vztahil a aktivit formalnich a existuji paralelné

s nimi.%’

32 KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. 1. vydani. Praha:
Auditorium, 2014, s. 63.

3 Tamtéz, s. 66.

34 Tamtéz, s. 67.

35 Tamtéz, s. 68.

36 Tamtéz, ss. 70.

37 NEJDL, Pavel, ed., CERMAK, Daniel, ed. a kol. Participace a partnerstvi v mistni verejné spravé. 1. vydani.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2007, s. 18.
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2.1 Diivody spoluprace obci
Duavody pro spolupraci raznych subjektu vyplyvaji z tzv. ,,synergického efektu, ktery
vyjadiuje, ze spole¢né lze dosahnout lepSiho vysledku, nez kdyZz kazdy subjekt usiluje o
dosazeni cile sdm. Subjekty ptfedpokladaji, Ze vysledkem jejich spoluprace si alespon jeden
z nich polepsi, pii¢emz ostatni si nepohorsi. V praxi ale spiSe vSechny subjekty doufaji v zisk
alespon néjakych vyhod. Obcim spoluprace umoZnuje ptipravovat a realizovat rozhodujici
rozvojové zaméry na svéfeném uzemi, které by pro né samotné, byly prakticky nedosaZitelné,
at’ jiz z divodu plynoucich naptiklad z malé populacni velikosti ¢i nevyhodné geografické
polohy. Duvody obecni spoluprace maji ptredevsim charakter téelovy, ktery spociva v
zabezpecovani potieb obcanliim, které jsou obci svéfené v ramci samostatné pisobnosti (8 35
zakona o obcich). Obce pak tedy navazuji t¢elovou spolupréci s cilem
— realizovat investi¢ni akce pfesahujici jeji moznosti nebo takové akce, které je tieba fesit
na katastralnich uzemich vice obci (vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod,
plynofikace, dopravni obsluznost, odpadové hospodarstvi apod.),
— podilet se na projektech, které souvisi s rozvojem dané lokality a maji vyznamny vliv
zvysovani jeji konkurenceschopnosti.
Ustanoveni § 7 zakona o obcich, které uklada obci zabezpecovat vykon pfenesené piisobnosti
statni spravy mize byt taktéz divodem pro spolupraci obci.*®
2.1.1 Sidelni struktura
Dtivodem, ktery vede ¢im dal tim vice obci k riznym typlim spolupréace je 1 sidelni
struktura CR, ktera je roztii$téna a je tvofena vysokym poétem velikostné siln& diferencovanych
obci.*® O tomto faktu pojednavala i studie Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), ktera upozoriiovala, Ze sidelni struktura CR je velmi roztéi§téna a obce jsou velmi
malé na to, aby mohly poskytovat kvalitni vefejné sluzby. OECD tak proto doporucovala
vladnim predstavitelam podporu slu¢ovani obci. Ministerstvo vnitra CR oviem Fizené
slucovani obci v Z&dném ptipadé neplanuje, ba naopak hledad mozné zlepSeni vykonu vetejné
spravy v malych obcich pravé s védomim zvlastnosti Seskych realii.
K 1. 1. 2018 existovalo na uzemi CR 6 258 obci.** Poéet obci v jednotlivych krajich

znazoriiuje tabulka &. 1. Z tabulky &. 2 pak vyplyva, Ze pfiblizné &tvrtina sidel v CR méa méné

BGALVASOVA, Iva. Spolupréace obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 13 — 14.

39 Tamtéz, s. 18.

40 7Z4dné slu¢ovani! Jdeme cestou spoluprace obci. Denik verejné spravy [online]. denik.obce.cz, 22. 12. 2016
[cit. 2018-06-28]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727354>.

41 Uzemi, zivotni prosttedi: Tab. 02.01 Vyvoj poctu obci v Ceské republice podle krajii (stav k 1.1.). Cesky
statisticky urad [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-06-26]. Dostupné na
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nez 200 obyvatel (v Kraji Vyso¢ina dokonce témét 47 % sidel). Pocet obyvatel do 1 000

vykazuje v ramci CR cca 77 % obci (v Kraji Vyso¢ina necelych 91 % obci). Na Vysoéiné je

ptiblizn€ 96 % sidel, ve kterych Zije méné nez 2 000 obyvatel a téméf 98 % sidel do 5 000

obyvatel. Tento kraj dale nedisponuje Zadnou obci nad 100 000 obyvatel a pouze jednou obci

nad 50 000 obyvatel. Malé obce nelze Cisté omezit pouze na hledisko populace, ale je tieba brat

v uvahu také dulezity faktor izemni velikosti, ktery v praxi znamend, Ze obce mensi nez 1 000

obyvatel fakticky spravuji vice nez polovinu rozlohy statu a v fadé ohledu predstavuji zakladni

ptirodni potencial statu.

Tabulka ¢&. 1: Poéet obci v Ceské republice podle kraji (k 1. 1. 2018)

Uzemi Pocet obci
Ceska republika 6258
Hlavni mésto Praha 1
Stredocesky kraj 1144
Jihocesky kraj 624
Plzetisky kraj 501
Karlovarsky kraj 134
Ustecky kraj 354
Liberecky kraj 215
Kralovéhradecky kraj 448
Pardubicky kraj 451
Kraj Vysocina 704
Jihomoravsky kraj 673
Olomoucky kraj 402
Zlinsky kraj 307
Moravskoslezsky kraj 300

Zdroj: Pievzato a upraveno - Uzemi, Zivotni prostiedi: Tab. 02.01 Vyvoj poctu obci v Ceské republice podle
krajii (stav k 1.1.). Cesky statisticky ui7ad [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-06-26]. Dostupné na:
<https://www.czso.cz/documents/10180/61508910/32018118 0201.pdf/e625d17c-68a7-4582-a24b-

e8f20cda7be6?version=1.0>.

<https://www.czso0.cz/documents/10180/61508910/32018118_0201.pdf/e625d17c-68a7-4582-a24b-

e8f20cda7be6?version=1.0>.
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Tabulka & 2: Velikostni struktura obei CR k 1. 1. 201742

2

Velikostni CR Kraj Vyso¢ina

kategorie Pocet obci Podil obci (v %) Pocet obci Podil obci (v %)
0-199 1432 22,9 328 46,6
200-499 1992 31,8 212 30,1
500-999 1379 22 97 13,8
1 000-1 999 755 12,1 36 51
2 000-4 999 427 6,8 14 2,0
5 000-9 999 142 2,3 9 1,3
10 000-19 999 69 1,1 4 0,6
20 000-49 999 44 0,7 3 0,4
50 000-99 999 12 0,2 1 0,1
100 000 a vice 6 0,1 0 0
Celkem 6 258 100 704 100

Zdroj: Vlastni zpracovani vypoéti z idaji prevzatych z Uzemi, sidelni struktura: Velikostni skupiny obci - pocet
obci Kraj Vysocina. Cesky statisticky uiFad [online]. Praha, 2018, [cit. 2018-06-26]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=RSO08a&f=TABULKA&z=T&skupld=746&katalog=30829&pvo=RSO08a&str=v401&u=v401__
VUZEMI__100__3107> a Uzemi, sidelni struktura: Velikostni skupiny obci - pocet obci Ceska republika. Cesky
statisticky uiad [online]. Praha, 2018, 2018 [cit. 2018-06-26]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=RS008a&f=TABULKA&z=T&skupld=746&katalog=30829&pvo=RSO08a&str=v394>.

Rozdrobenost sidel miuZe byt na jedné strané pozitivnim znakem demokratické
participace na spravé véci vefejnych a blizkosti samospravy obcantim, ale také s sebou vSak
fragmentace obci ptinasi fadu problému — napf. limitované ekonomické moznosti malych obci,
nizkou kvalitu vefejnych sluzeb, neschopnost nejmensich obci provadét vétsi investiéni
projekty, zajistovat dostupnost zékladnich sluzeb a obtizné ziskavani kvalifikovaného
personalu pro vedeni ufadu.*® Podet obyvatel obce je vyznamnym ukazatelem, ktery se dotyka
jejich rozvoje.

Co se tyCe trendu rozmisténi obyvatelstva do roku 1990 lze jej ve strucnosti

charakterizovat takto:

42 Velikostni struktura dle po¢tu obyvatel. Udaje jsou sesbirany jednak za Ceskou republiku jako celek a dale za
Kraj Vysoc€ina, ve kterém se rozklada Svazek obci Podoubravi, na ktery se tato prace zamétuje. Procentualni
Udaje jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto.

43 JETMAR, Marek. Meziobecni spolupréce: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 8.
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Na Urovni statu byla snaha podporovat ekonomicky nejvyznamnéjsi regiony, a to
zejména lokalizaci nové bytové vystavby do téchto krajii a tim zvySovani poctu
obyvatel.

Na trovni okresi se projevovala snaha zmenSovat rozdily mezi okresy. Nastrojem bylo
umistovani vyznamnych primyslovych zavodiu do okresnich mést (hlavné ve
venkovském prostoru). Dodnes jsou dasledky ziejmé napf. na struktute Kraje Vysocina,
kde okresni mésta Havlickav Brod, Zd’ar nad Sazavou, Ttebi¢ a &astecné i Pelhfimov
predstavuji dulezita regionalni centra kraje, ve srovnani, s nimiz si krajské mésto Jihlava
teprve v poslednich letech vydobyva vyznamnéjsi pozici.

Vyse zminény bod mél ale za nésledek vyrazné zvySovani rozdilti uvnitt okresu, kde na
jedné strané dochazelo ke koncentraci obyvatel do vybranych, pfedev§im okresnich
mést a na druhé strané k opousténi (zmensovani) venkova.

Nastrojem procesu rozmistovani obyvatelstva byla tzv. komplexni bytova vystavba —
vystavba rozsahlych sidlist panelovych domu v okresnich méstech a v nékterych

dalsich pramyslovych obcich.

Po roce 1990 doslo ke zméné zakladnich trendl v rozmisténi obyvatelstva. Jedna se o

nasledujici vlivy:

Obdobi po roce 1990 zaznamenalo vyrazné promény demografickych ramcu.
Zména podilu kraji na obyvatelstvu - zvlasté patrny je vyvoj v letech 1995-2008, kdy
vSechny Ceské kraje maji prirtstek, kdezto vSechny moravské maji ubytek

Zvysuje se pocet obyvatel ve méstech a snizuje ve venkovskych sidlech.

Posledni popsany jev se d&je i v nyni a dochazi jim ke vylidiovani (zmensovani) obci.

2.1.2 ZmenSovani obci

Vyznamnou roli pfi zmen$ovani obci hraje poloha dané obce. Zakladni kategorie Uzemi

s urcitym charakterem a intenzitou zmensovani obci:

strukturalné postizené oblasti — regiony s dlouhodobymi a rozsahlymi téZebnimi
aktivitami a tézkym primyslem (strojirensky, hutnicky a chemicky prumysl)
ptihrani¢ni (horské) oblasti — odlehla Uzemi v blizkosti hranic a ptevazné s horskym
charakterem krajiny

vnitini periferie — izemi na pomezich kraji (kolem krajskych hranic)

ostatni Uzemi — mésta v prostoru mezi vySe vymezenymi izemimi, kde ptsobi jiné

kombinace uzemnich faktoru.
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Vnitini periferie jsou zejmeéna obce v severni, zapadni a jizni ¢asti Kraje Vyso¢ina, dale mésta
na hranici Stiedogeského a Jihodeského kraje (napt. Zd'ar na Sazavou, Havlickiv Brod,

Pelhfimov ¢i Kamenice nad Lipou).**

Uvedené pfibliZzeni uzemi vnitinich periferii je vyznamné
pro zaméieni prace na Svazek obci Podoubravi, ktery se rozkladd v severni Casti okresu
Havli¢ktiv Brod v Kraji Vysocina.

wrwe

Zmensovani obci (stéhovani do vétsich mést) ovliviiuji rizné priciny viz. tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Pri¢iny zmenSovani obci

Kategorie Pfi¢ina

Nedostatek pracovnich mist

Struktura pracovniki neodpovida potfebam trhu prace

Nedostate¢né podminky pro podnikani

Trh prace a zaméstnanost Odchod mladych / kvalifikovanych osob

Slaba kupni sila

Nedostatek ptilezitosti pro podnikani
Ekonomické pri¢iny

Pasivita obyvatel

Spatna dostupnost mésta

Doprava
Nedostate¢na dopravni obsluznost
Nedostate¢né vyuZzity potencidl cestovniho ruchu
Image Spatna image mésta
Nedostate¢na propagace
Rizikové prostfedi pro zivot
Prosttedi pro zivot Vyssi vyskyt socidlné-patologickych jevi
Socialni pri¢iny - -
Nedostate¢na ¢innost policie
Image Spatna image mésta

) SniZeni komfortu bydleni
Bydleni a majetek S
Environmentalni pii¢iny OhroZeni majetku

Zdravi OhroZeni zdravi

Starnuti a vymirani obyvatelstva
Pohyb obyvatel

Suburbanizace

Deformovany trh s byty

Prostorové priciny ] ) Nadmérna cena pozemkt
Trh s nemovitostmi

Nedostatek pozemk pro vystavbu

Neucinna regulace rozvoje

Image Spatné prostiedi mésta

Zdroj: SVOBODOVA, Hana. Metodika identifikace pricin procesu zmensovani obci a mést. 1. vydani. Brno:
GaREP, spol. sr.0., 2015, s. 24.

4 SVOBODOVA, Hana. Metodika identifikace piicin procesu zmensovani obci a mést. 1. vydani. Brno: GaREP,
spol. sr.0., 2015, s. 11-12.
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3. Formy spoluprace obci

3.1 Meziobecni spoluprace

Pravné upravena je meziobecni spoluprace v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Spolupraci mezi obcemi je vénovan dil téeti hlavy druhé tohoto zédkona. Ustanoveni § 46
stanovi, Ze obce mohou vzajemné& spolupracovat v rdmci samostatné pasobnosti.*® Toto
ustanoveni je ale nadbytecné, jelikoz fakt, Ze obce mohou pti vykonu samostatné pisobnosti
spolupracovat, vyplyva jiz ze samotné podstaty obci jako USC a z prava na samospravu, kterou
jim garantuje Ustava CR.*® V pienesené puisobnosti pak obce mohou spolupracovat pouze na
zakladé vefejnopravnich smluv, které jsou upraveny v 8§ 159 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (,,dale jen spravni fad*). Zakon o obcich stanovi, Ze se obce mohou sdruzovat do
dobrovolnych svazk obci a mohou spolupracovat i s obcemi jinych stati (kapitola &. 3.3).%

V soucasné dobé jiz zakon neuvadi jako mozné formy meziobecni spoluprace smlouvu
uzavienou ke splnéni konkrétniho tkolu ani mezi obcemi nelze zalozit spole¢nou pravnickou
osobu. Neznamena to ale, Ze by jiz obce nemohly uzavirat smlouvy ¢i spole¢né se sdruzovat
v pravnickych osobach dle jinych piedpist.*® Vypusténi téchto forem piislo s novelou zakona
o obcich ¢. 303/2013 Sh., s ndzvem zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
piijetim rekodifikace soukromého prava.*® Obce uZ tedy nemaji moznost zakladat s jinymi
obcemi smlouvy o spole¢nosti podle ustanoveni § 2716 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢anského zakoniku. Neni ovSem vylouc¢eno, Ze obce vyuzivaji téchto forem spoluprace
s osobami odlinymi od obci a kraji. >
3.1.1 Dobrovolny svazek obci

Nejéast&ji vyuzivanou formou spoluprace obci v CR jsou dobrovolné svazky obci (dale
jen ,,DSO nebo svazek). V CR funguje celkem 771 svazki (adaj platny k 15. Servnu 2018).5

Nékdy se ve stejném vyznamu uziva neoficialni pojem ,,mikroregion®.>? Jeho rysem je vznik z

“ Ustanoveni § 46 zakona o obcich.

46 KOPECKY, Martin a kol. Zdakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 115.

47 Ustanoveni § 49 a 55 zakona o obcich.

% JETMAR, I\/Ial’evk. Meziobecni spoluprdce: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obei Ceské republiky, 2015, s. 13-14.

49 DOLEZEL, Pavel. Dobrovolné svazky obci. Bakalai'ska prace. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2017, s. 12.

5 KOPECKY, Martin a kol. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 116.

51 Registr ekonomickych subjektii. Cesky statisticky tirad [online]. czso.cz, 15. 6. 2018 [cit. 2018-06-28].
Dostupné na <https://apl.czso.cz/irsw/hledat.jsp>.

52 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 19.
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vlastni iniciativy, nikoliv ,,nucené“ ze zakona.*® Jedna se o formu spoluprace mezi obcemi na
zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci.>* Ustanoveni § 2 zakona o obcich
stanovi, ze pfilohou smlouvy jsou stanovy svazku. Stejné ustanoveni také upravuje, co ve
stanovach musi byt uvedeno. DSO je PO, jejiz ¢leny mohou byt pouze obce.>® Obce mohou
svazky vytvaret, vstupovat do svazkd jiz vytvofenych a mohou také svobodné ze svazku

vystoupit, piipadné lze svazek i zrusit.>®

Rozhodovat o vytvoteni svazku, resp. rozhodovat o
vstupu do svazku prislusi zastupitelstvu obce.>’

DSO je PO veiejného prava, s ¢imz se poji zvySena transparentnost a urcité pozadavky
pro hospodateni s vefejnymi prostiedky.® Podle zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech tUzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piredpisi, musi svazky sestavovat
rozpoétovy vyhled, kazdoroéng té rozpodet a zavéreény uéet. Ucetnictvi jsou svazky povinny
dle ustanoveni § 49 odst. 3 zdkona o obcich vést podle zadkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdgjsich predpisii.>® Svazek dle ustanoveni § 53 odst. 1 zakona o obcich musi poZadat
o ptrezkoumani hospodateni za uplynuly kalendarni rok piislusny krajsky urad nebo to zada
auditorovi.®

Ugelem DSO je ochrana a prosazovani spoleénych zajmi &lenti. Zakon o obcich uvadi
Vv ustanoveni § 50 odst. 1 demonstrativni vycet pfedmétu Cinnosti svazku. Jedna se napt. o tikoly
Vv oblasti Skolstvi, socidlni péCe, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, ochrany vetejného
poradku, zabezpeCovani Cistoty, ochrany ovzduSi, nakladani skomunalnimi odpady,
zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod, inzenyrskych siti, vefejné osobni dopravy
a spravy majetku.®!

Ustanoveni § 51 zdkona o obcich pak pojednava o pravech, ktera maji ob¢ané obci, které

jsou ¢leny svazku. Obc¢ané, ktefi dosahli véku 18 let jsou opravnéni Gi€astnit se zasedani organu

svazku a nahliZet do zé&pisu z jednani, podavat organu svazku pisemné navrhy, vyjadfovat se

%3 Mikroregion. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 9. 3.
2013 [cit. 2018-06-28]. Dostupné na <https://cs.wikipedia.org/wiki/Mikroregion>.

5 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 78.

5 STASA, Josef. Vefejnopravni smlouvy. HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 244.

% Ustanoveni § 118 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdgjich predpisii.

57 PRUCHA, Petr. Zaklady spravniho prava: uéebni text pro bakalafské studium. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2017, s. 106.

8 JETMAR, Marek. Meziobecni spoluprace: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 14.

% Tamtéz, s. 15.

80 Ustanoveni § 53 odst. 1 zakona o obcich.

61 STASA, Josef. Vefejnopravni smlouvy. HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cdst. 8. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 244.
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K navrhu rozpo¢tu a zavéreénému uctu svazku, a to bud’ pisemné nebo Gstné na zasedani organu
svazku.

Pies fadu spoleénych rysii se svazky mohou lisit icelem, intenzitou i naplni spoluprace.®?
DSO rozliSujeme na tzv. polyfunkéni a monotematické. Polyfunkéni svazek je ten, ktery se
zamétfuje na vice nez 1 predmét Cinnosti. Oproti tomu svazky specificky (uzce) zamétené
oznacujeme jako monotematické.

Vyhody DSO jako formy spolupréce jsou vysoka variabilita moznosti/feSeni (napf.
tematického zaméfeni svazku, struktury organt svazku, financovani, rozsifovani ¢lenské
zakladny), pfimé zapojeni piedstaviteld mistni samospravy do rozhodovaciho procesu a stabilni
usporadani p¥i zachovani moznosti flexibilni reakce na vzniklé situace.®*

CR je nejvyssi, vykonny, statutarni (individuélni), kontrolni (kolektivni). Doporuéovan je i
administrativné-technicky organ, ktery je zpracovatelem bézné spravni agendy a napomaha tak
fungovani organi svazku.%

Uspésnost fungovani svazkli obci velmi zvySuje osoba manaZera svazku. Ziizeni této
pozice je sice finan¢né ndro¢né, ale pfinasi znacné vyhody. Schopny manazer vyznamné
ptispiva k realizaci rozvojovych aktivit — jak fyzicky (zajisténi finan¢nich prostfedki a
koordinaci realizace projektu), tak také vytvorenim piihodného prostiedi pro spolupraci
(sladéni zajmu obci, diplomatickych feSenim neshod). Dale muze také vykonavat
administrativu spojenou s chodem svazku a s jedndnim jeho organd. Klicovou vlastnosti
manazera by méla byt aktivita, s niZ povzbuzuje obce krealizaci spoleénych projektt a

vyhledava moznosti jejich financovani.®

3.2 Spolupréce obci s dalSimi subjekty v daném tzemi
3.2.1 Mistni ak¢éni skupiny

V Ceské republice bylo k 21. 6. 2018 celkem 179 mistnich akénich skupiny (dale jen
+MAS"), které zahrnovaly 94 % obci CR.%’

2 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 29.

3 JETMAR, Marek. Meziobecni spolupréace: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 22.

64 Tamtéz, s. 14.

& Tamtéz, s. 22-23.

6 BINEK, Jan. Rozvojové moznosti obci. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010, s. 43-44.

67 Data pro mistni akéni skupiny. Cesky statisticky tirad [onling]. Czso.cz, 2018 [cit. 2018-06-27]. Dostupné na
<https://lwww.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny _mas>.
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Obrizek & 1: Pokryti Ceské republiky mistnimi akénimi skupinami

& NSMAs MISTNI AKCNI SKUPINY
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Nazvy MAS byly pro potiebu vizualizace zZkraceny & upraveny.

NS MAS 2018

Zdroj: Mistni akéni skupiny. Narodni sit Mistnich akcnich skupin Ceské republiky [online]. nsmascr.cz, 2018 [cit.

2018-06-28]. Dostupné na <http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/>.

MAS je uskupeni, které spojuje subjekty vefejného i soukromého sektoru pusobici
v daném (zemi.®® Jedna se o spoleenstvi ob&anii, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a jednotlivych obci a svazki obci, které spolupracuje na rozvoji venkova,
zemédé@lstvi a ziskavani financni podpory z EU a z narodnich programt, pro svilj region,
metodou LEADER. Hlavnim cilem MAS je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostiedi na
venkové.®® Povinnou soudasti fungovani MAS je registrace u Ministerstva vnitra CR a
vymezeni struktury, organizacni fadu i prévni subjektivity, kterou mize byt bud’ obecné
prospé&sna spoleénost nebo spolek.”

Zastupci vetejné spravy mohou tvofit maximalné polovinu ¢lenské zakladny, zbytek tvori
zastupci podnikatell, neziskovych organizaci a dalSich subjekta se sidlem v ptislusné lokalité.

MAS musi tvofit geograficky homogenni uzemi s po¢tem obyvatel od 10 do 100 000 a

68 GALVASOVA, Iva. Spolupréace obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s.32.

69 Mistni akéni skupiny. Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky [online]. nsmascr.cz, 2018 [cit.
2018-06-28]. Dostupné na <http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/>.

0 KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. 1. vydani. Praha:
Auditorium, 2014, s. 160-161.
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sdruzovat zejména venkovské obce. Cleny se nemohou stat mésta, kterd maji vice nez 25 000
obyvatel a populaéni hustota na izemi MAS nesmi piekro¢it 150 obyvatel na km?.”t Jedna obec

mize byt pouze v jedné MAS."?

Obrazek €. 2: Ne/zapojené obce do MAS

ZAPOJENI OBCi DO MAS

& NsMmas
k1.9. 2016

NARODNI St
MISTMICH AKCNICH SKUPIN
CESHE REPUBLIKY

Zobrazena data
obce pro obdobi 2014-2020
| | obce na uzemi MAS (5 873)
- nezapojené obce do MAS (337)
- mésta nad 25 tis. obyvatel (44) 0 25 50 100 km
% vajensky prostor (4) :

NS MAS 2016

Zdroj: Mistni akéni skupiny. Ndrodni sit Mistnich akcénich skupin Ceské republiky [online]. nsmascr.cz, 2018 [cit.

2018-06-28]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/.

Metoda LEADER neboli Liaison Entre Actions de Développement de I"Economie Rurale
je v &eském prekladu Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku.” LEADER ma
za cil naptiklad:

— povzbuzovat rozvinuti vnitiniho rozvojového potencialu daného regionu,
— podporovat zavadéni integrovanych strategii pro trvale udrzitelny rozvoj,

— upevnit ekonomické prostiedi,

"t CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 26.

72 Mistni akéni skupiny. Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky [online]. nsmascr.cz, 2018 [cit.
2018-06-28]. Dostupné na <http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/>.

3 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 26.
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— prispét k tvorbé novych pracovnich mist a
— prispét k celkovému zlepSeni organizacnich schopnosti pfislusné komunity.

Zéakladnim prvkem metody je spolupréce v §ir§im slova smyslu, a to pfedevs§im podpora obnovy
mistnich komunit, posilovani mistni demokracie a rozhodovani na nejnizsi trovni.™

Ke znaénému rastu MAS doslo v souvislosti s piipravou CR na vstup do EU a
moznostmi Cerpani dotaci z evropskych fondu. Inspiraci pro zakladani MAS byly zahrani¢ni
zkuSenosti, kde tato partnerstvi vSak vznikala spontanné zdola v kontextu dlouhodobé
kontinuity rozvoje venkovskych obci a regionii a lokalnich aktérii. Oviem v CR je tato forma
zakladana v ur¢ité mife uméle, jelikoz tyto struktury nevychazeji z jiz fungujicich partnerskych
svazkt jako je tomu v zahranici, a to pravé diky finan¢ni motivaci.” EU od aplikace metody
LEADER oéekavala, ze dojde k efektivn&j§imu fizeni na lokélni urovni, ale v CR se ukézalo,
ze metoda nebyla uplatnéna jako metoda rozvoje uzemi, nybrz jako dota¢ni program. A tak
MAS slouZi spise jako nastroj pro administraci pfedkladanych projektt.”

MAS v CR jsou metodicky a koordinaéné& podporovany ze strany Narodni sit¢ MAS CR
(dale jen ,,NS MAS*). Hlavni poslani NS MAS je sdruzovat MAS, rozvijet spoluprace s dalSimi
aktéry, ktefi ptisobi ve prospéch venkova a jeho obyvatel, hdjit spole¢né zajmy ¢lenskych MAS
ve vztahu k organiim statu, reprezentovat a zastupovat ¢lenské MAS v jednanich na narodni a
mezinarodni trovni, vyméné zkuSenosti a ptikladi dobré praxe.
3.2.2 Mistni Agenda 21

V roce 1992 na summitu OSN v Rio de Janeiru byl ptijat dokument s ndzvem Agenda 21,

coz je globalni strategicky a ak¢éni plan svétového spoleCenstvi stanovujici kroky smérem
k udrzitelnému rozvoji. Mistni agenda 21 (dale jen ,,MA21*) je pak mezinarodni program
prosazujici principy trvale udrzitelného feSeni probléml na mistni Grovni, ktery vychazi
z uvedeného dokumentu.”” MA21 vznika z mistni iniciativy a uklada si za cil vypracovani
strategie udrzitelného rozvoje, ak¢nich plant rozvoje nebo politik zkvalitiovani Zivota v 0bci.
Kli¢ovym a nezbytnym piedpokladem tspéchu je tedy Gicast vefejnosti.”® Do MA21 se miize

zapojit obec, kraj, dobrovolny svazek obci, MAS ¢i jind organizace. V roce 2006 MA21

™ GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 33.

> KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. 1. vydani. Praha:
Auditorium, 2014, s. 162.

6 BINEK, Jan. Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje venkova : kritické zhodnoceni bariér,
nastrojit a Sanci rozvoje venkova. Brno: GaREP, 2011, str. 49.

70 MA 21. Mistni agenda 21 [online]. ma21.cenia.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na <https://ma21.cenia.cz/cs-
cz/%c3%bavod/prove%c5%99ejnost.aspx>.

8 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 27.
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oznaéilo Ministerstvo vnitra CR jako oficialni metodu zvySovani kvality ve vefejné sprave.”
Kvalita MA21 je hodnocena pomoci souboru danych kritérii. Hodnoceni mize byt jednim
z podkladi pro hodnoceni zadosti o granty EU, CR nebo krajii (zvy$uje $anci na uspéch).
Kritéria jsou roz¢lenéna do kategorii A-D, které odpovidaji drovni realizované MA21. Existuje

i startovaci kategorie - ,,zajemci“. Kategorie jsou znazornény v tabulce &. 4.%

Tabulka €. 4: Kategorizace kritérii MA21

Oznaceni ] ,
) Nazev Uroven Piedpoklad pro dosaZeni
kategorie
- zajemci - zajemce o problematiku MA21
D start zakladni organizacni zaji$téni procesu MA21
. mirné aktivni zapojeni vefejnosti a politické zastieSeni
C stabilizace '
pokrociléa procesu MA21
systém ) zavedeni a pouzivani sytému fizeni municipality dle
B pokrocila )
fizeni zasad MA21
strategicky a dlouhodoby rozvoj za aktivni ucasti
A dlouhodoby o vefejnosti, zaloZzeny na principech udrzitelného
nejvyssi . , L.
proces rozvoje a smetujici ke zvySovani kvality Zivota
svych obcanti

Zdroj: Pfevzato z GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007,
s. 35.

3.2.3 Public Private Partnership

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru piedstavuje Public Private Partnership (dale
jen ,,PPP*). Jedna se o alternativni zpiisob veiejného investovani. Ugelem partnerstvi mtize byt
vystavba, renovace, drzba nebo sprava vefejné infrastruktury, pfipadné poskytovani vefejnych
sluzeb. Znakem PPP je dlouhodobost, sdileni nebo pfesun odpovédnosti a vysoka investi¢ni

naro¢nost.8!

0 MA 21. Mistni agenda 21 [online]. ma21.cenia.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na <https://ma21.cenia.cz/cs-
cz/%c3%bavod/prove%c5%99ejnost.aspx>.

80 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 34.

81 OSTRIZEK, Jan, KOUBA, Ludgk. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Folia Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 1. vydani. Brno: Mendelova univerzita v Brné&, 2011, s. 10-
11.

28



PPP projektu se ucastni minimalné¢ dvé smluvni strany, pficemz jedna znich je
zadavatelem (zastupce vetejného sektoru) a druhd uchazeéem (soukromy sektor). EXistuji také
tzv. Special Purpose Vehicle (dale jen ,,SPV*), které sdruzuji vice subjektii na strané uchazece,
a to z diivodu, ze PPP projekty jsou ¢asto velmi dlouhodobé a organiza¢né a finan¢né narocné.
SPV tak v sobé obsahuje jednak spole¢nosti podilejici na realizaci i na financovani daného
projektu. SPV tvoii nékolik subdodavateli. Vztah smluvnich stran je obvykle dlouhodoby (15
az 35 let), coz mé za nasledek, ze komplexni smlouva obsahuje nékolik stovek stran. Smlouva
casto zahrnuje nejen realizaci, ale i spravu a idrzbu infrastruktury. Platby privatnimu partnerovi
se uskute¢nuji az po dosazeni urcitych vysledki dle detailné specifikovanych kritérii. Vlastnosti
PPP projektt je transfer rizika na privatniho partnera.®? Systém fungovani PPP je zjednodusené

nastinén na obrazcich ¢. 3 a 4.

Obrazek ¢&. 3: Schéma projektu bez zapojeni SPV

Organizacni slozka verejného sektoru vystupuji jako smluvni partner

Zdroj: Vlastni zpracovani dle OSTRIZEK, Jan, KOUBA, Ludgk. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP
projektii: Public private partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Folia
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 1. vydani. Brno: Mendelova univerzita v Brné,
2011, s. 34.

82 OSTRIZEK, Jan, KOUBA, Ludgk. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Folia Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 1. vydani. Brno: Mendelova univerzita v Brng, 2011, s. 32-
33.
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Obrazek ¢&. 4: Schéma projektu se zapojeni SPV

@ém’ slozka verejného sektoru vystupuji jako smluvni partD

Zdroj: Vlastni zpracovani dle OSTRIZEK, Jan, KOUBA, Ludék. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP
projektii: Public private partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Folia
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 1. vydani. Brno: Mendelova univerzita v Brné,

2011, s. 35.

V ramci PPP je mozno dvoji feSeni:
1) Obec zalozi se soukromou PO, resp. FO, samostatnou spole¢nost a ta realizuje projekt a
ziska dlouhodobé povoleni na provozovani sluzby (napt. poskytovani dodavek tepla).
Z poplatktl za dané sluzby se splaci uvéry, nadklady a vznikaji vynosy.
2) Soukromy investor poskytne finan¢ni prostiedky do vytvofeni vefejné prospésné stavby,
kterou nasledné spravuje a provozuje. Za tuto sluzbu pro vefejny sektor dostava tiplatu od

veiejného sektoru — ten plati za dostupnost sluzby. 82

3.3 Narodni struktury spoluprace obci
3.3.1 Svaz mést a obci CR

Svaz mést a obci CR (déle jen ,,Svaz*) je celostétni, dobrovolnou, nepolitickou organizaci
zaloZenou jako zajmove sdruzeni PO, ktera je partnerem pro vladni i parlamentni politickou
reprezentaci.® Clenem Svazu je 2 728 obci, tj. 43,6 % obci v CR. Clenské obce zastupuji 8 349
315 obyvatel, coz piedstavuje 78,9 % obyvatelstva CR.%

8 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 36.

8 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Svaz mést a obci Ceské republiky: spolecné hdjime zdjmy mést
a obcil. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014, s. 2.

8 Clenské zakladna. Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. smocr.cz, 11. 6. 2018 [cit. 2018-06-29].
Dostupné na <http://www.smocr.cz/clenove/clenska-zakladna.aspx>.
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Hlavnim cilem svazku je pfedevsim:

e obhajovat spolecné zajmy a prava mést a obci vSech velikosti, a vytvafet tim dobré
podminky pro jejich rozvoj,

e podilet se na tvorbé zakonu a jinych opatfeni majici dopad na mistni samospravu, a
posilovat vliv obci v legislativni oblasti,

o informovat vladu, parlament a instituce EU v¢as o tom, jaky disledek mohou mit jimi
navrhovand opatieni na Zivot ob¢anil a na jednotliva Uzemi co se rozvoje tyce,

o vzdélavat zastupitele i pracovniky obecnich samosprav,

« podporovat vyménu zkusenosti obci a jejich piiklada dobré praxe,®®

« spolupracovat s obdobnymi svazy v jinych zemich.®’

Organizacni strukturu Svaz tvoti sném, kontrolni komise, komory, rada, pfedsednictvo,
kancelaf, kancelai pro projekty a vzdélavani.® K zajisténi pozadavki jednotlivych druhii obci
jsou ziizeny pravé komory Svazu.5®

Svaz se podili na tvorbé legislativy, jelikoZ je povinnym piipominkovym mistem.® Svaz
také realizuje rtzné projekty — piikladem je vyznamny projekt s nazvem ,,Posilovani
administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®, zkracené také ,,Centra
spolecnych sluzeb* (viz podkapitola 4.1).%

3.3.2 Narodni sit’ Zdravych mést CR

Narodni sit’ Zdravych mést CR (dale jen ,,NSZM®) je certifikovanou asociaci mést, obci
a regionl na mezindrodni Urovni. Jedna se o takova mésta, obce regiony, kde funguje kvalitni
vefejna sprava, strategické planovani a fizeni se zapojenim obcand, a to vSe s ohledem na
udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivot a zdravi. NSZM nabizi sitovou spolupraci a ukazkové piistupy,

inspirace a zkusenosti z CR a zahraniéi,*? véetné konzultaci k piipravé projekti.®

8 Hlavni cile. Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. smocr.cz, 2018 [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx>.

87 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 38.

8 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Svaz mést a obci Ceské republiky: spolecné hdjime zdjmy mést
a obci!. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014, s. 4.

8 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 38.

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Svaz mést a obci Ceské republiky: spolecné hajime zdjmy mést
a obcil. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014, s. 6.

9 Centra spoleénych sluzeb obci. Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. smocr.cz, 2018 [cit. 2018-06-29].
Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/nase-projekty/centra-spolecnych-sluzeb-obci/default.aspx>.

92 P¥inosy a sluzby pro ¢leny. Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky [online]. zdravamesta.cz [cit. 2018-06-
29]. Dostupné na <https://www.dataplan.info/img_upload/fo6fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/prinosy-pro-
cleny_web.pdf>.

% GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 38.
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3.3.3 SdruZeni mistnich samosprav CR

Sdruzeni mistnich samosprav CR (déle jen ,,SMS*) je nevladni apolitickou organizaci
sdruzujici obce a mésta v CR. SMS piipominkuje legislativni navrhy, prosazuje potieby obci
a mést, haji zaymt venkova a jeho obyvatel a spolupracuje v boji proti korupci ve vefejné
spravé. SMS je partnerem vlady, parlamentu a krajd.®* Pro obce a mésta Gasto organizuje
ptednasky, workshopy a diskuze naptiklad k oblastem jako je ochrana osobnich tdaju, ruSeni a

zmeéna financovani matrik, elektronicka evidence trzeb atp.

3.4 Spolupréce s obcemi jinych statu
3.4.1 Euroregiony

Euroregiony jsou formou pfeshrani¢ni spoluprdce obci a mést v Ceské republice.
Spoluprace je moznd na uzemich, kde existuje urc¢ita kulturni a hospodaiskd spojitost
prekradujici hranice stitu. Ukolem euroregionii je zlepSovani podminek Zivota mistniho
obyvatelstva, ¢ehoz se snazi dosdhnout odstranovanim rozdilti a vyrovnavani ekonomického i
socialniho rozvoje na obou stranach hranice.® Smyslem je posilovani spoluprace mistnich a
regionalnich iniciativ s cilem umoznit pfenos regionalniho know-how a také podpora
vyzkumu.®® V Ceské republice funguje euroregion Nisa, Labe, Krusnohoii, Egrensis, Sumava,
Glacensis, Pradéd, Silensia, TéSinské Slezsko, Beskydy, Bil¢ Karpaty, Pomoravi a Silva
Nortica.®’

% O SMS CR. Sdruzeni mistnich samosprav CR [online]. smscr.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<https://www.smscr.cz/cz/o-sms-cr>.

% GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 41.

% Evropska uzemni spolupréace. Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky [online]. cil3.cz [cit. 2018-06-
29]. Dostupné na <http://www.cil3.cz/default.htm>.

97 Seznam euroregiond v piihraniénich oblastech CR. Cesky statisticky iirad [online]. czso.cz, 20. 6. 2018 [cit.
2018-06-29]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/xu/seznam_euroregionu_v_prihranicnich_oblastech_cr>.
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Obrizek &. 5: Euroregiony v CR
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Zdroj: Seznam euroregionil v piihrani¢nich oblastech CR. Cesky statisticky ui7ad [onling]. czso.cz [cit. 2018-06-
29]. Dostupné na <https://www.czso.cz/documents/266810/30912371/Euroregiony.png/f018bfde-dead-4alc-
a0cc-87fd5f1c6e97?version=1.3&t=1529497215617>.

3.4.2 Partnerska mésta a obce

Spoluprace partnerskych mést a obci je forma dlouhodobé mezinarodni spolupréace mezi
samospravami, spoc¢ivajici v setkavani zastupcii mést a jejich obCani. Pro fungovani je diilezité
vzajemné porozuméni a pochopeni mezi municipalitami, aktivni zapojeni obcanil a dalSich
subjektl a v neposledni fad¢ mit také srozumitelné cile. Behem existence partnerstvi dochazi k
mezikulturnimu dialogu mezi ob¢any, piekonavani ptedsudki a boteni myti mezi narody. Tato
forma spoluprace je jedine¢né v tom, Ze zapojuje vSechny skupiny ob¢anti (od béznych ob¢ant,
odbornikd, podnikateld, pracovnikti rtiznych organizaci az po ob&anské spolky a organizace
ruzného zaméteni).

Partnerstvi mést a obci mize mit nékolik forem, a to:
— formalni (oficialni) partnerstvi, které vznika na zakladé dohody, deklarace ¢i smlouvy 0O

spolupréci,

— spolupréce na spole¢ném projektu,
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— neformalni partnerstvi bez podepsané dohody ¢&i smlouvy.%

Partnerska spoluprace v sobé zahrnuje nékolik vyznamnych pozitiv. Vytvaii prostor pro
vyménu zkuSenosti, pro feSeni spole¢nych problému a témat, pro navazovani obchodnich a
ekonomickych vztahtl, zviditeliiuje obce ¢i mésto v zahranici, piinasi zpestieni do Zivota obce,
rozviji toleranci a poznavani jinych kultur, historie a tradic, podporuje sounélezitost komunity
a rozviji ob¢anskou spole¢nost. Obecné&jsim pfinosem je pfispivani k mirovému souziti naroda
v Evrop¢ a ve svété, vytvareni solidarity mezi samospravami a ob¢any a pfispivani k integraci

EU a posilovani védomi evropského ob&anstvi.®

% Co je partnerstvi mést neboli town-twinningu? Partnerstvi mést a obci [online]. partnerskamesta.cz [cit. 2018-
06-29]. Dostupné na <http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/vyznam-a-historie/vyznam-a-historie-
twinningu.aspx>.

% Vyznam a historie. Partnerstvi mést a obci [online]. partnerskamesta.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/vyznam-a-historie/vyznam-a-historie-twinningu.aspx>.
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4. Dobrovolny svazek obci Svazek obci Podoubravi

A%

meziobecni spoluprace ve vefejné spravé. Jednd se o nejéast&jsi formu spoluprace obci v CR,
¢emuz nasvédcCuji i neustale se rozvijejici, ménici a ptizpusobujici se struktury této vzajemné
spoluprace.'® Pravé u Svazku obci Podoubravi (,,dale jen SOP*) v nedavné dobé doslo

k dulezité proméné jeho fungovani.

4.1 Zakladni adaje

SOP byl zalozen 13. dubna 2004. LeZi v severni ¢asti Kraje Vyso€ina, konkrétné v okresu
Havli¢kiv Brod a jeho sidlem je mésto Chot&bot.% Pravé Kraj Vyso€ina je oznacovéan dle
metodologie OECD za kraj, ve kterém jsou prevazné venkovské obce, coz je divodem proc
vétSina obci v kraji je ¢lenem néjakého DSO. SOP se pievazné rozklada ve spravnim obvodu

obce s rozsitenou pisobnosti Chotébor (dale jen ,,SO ORP Chotéboi*).
Obrazek €. 6: Administrativni ¢lenéni Kraje Vyso¢ina

ADMINISTRATIVNI CLENENI e

= obec se stalulem mésta
A sidio stavebniho ufady

JIHLAVA krajské mésto

HUMPOLEC cbec $ razdifencu phscbrosti

Velka Bites cbee 5 povélenym obecnim uladem
Habry mésto
EBodidew cbec se stavebnim uladem

HRANICE
{stav k 1.1.2005)

— hraj

= chres

— ebved obce § rozéifenca plscbaost
cbved povéleneho cbecnlho dfadu

ohec

pramen: kraj Vysotina

100 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. 1. vydani. Brno: Georgetown, 2007, s. 13.
101 Z&kladni informace. Svazek obci Podoubravi [online]. podoubravi.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<http://www.podoubravi.cz/o-regionu/zakladni-informace>.
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Zdroj: Administrativni ¢lenéni. Kraj Vysocina [online]. kr-vysocina.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<https://www.kr-
vysocina.cz/assets/Image.ashx?id_org=450008&id_obrazky=6703&datum=19%2E8%2E2008+8%3A25%3A05

>,

Obrazek ¢&. 7: Poloha Svazku obci Podoubravi

Zdroj: Poloha Svazku obci Podoubravi. Svazek obci Podoubravi [online]. podoubravi.cz [cit. 2018-06-29].

Dostupné na <http://www.podoubravi.cz/kontakt>.

SOP sdruzuje celkem 28 obci, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 5 s informaci jaky maji
status a zda spadaji do SO ORP Chotébot. Ve méstech Chotéboi a Zdirec nad Doubravou Zije

vice nez polovina obyvatel SO ORP Chotébot.1%?

Tabulka €. 5: Seznam ¢lenskych obci Svazku obei Podoubravi

Nazev obce Status Obec s rozsifenou piisobnosti
Bezd¢kov Obec ORP Chotébor
Borek Obec ORP Chotébot
Ceckovice Obec ORP Chot&bot
Dolni Sokolovec Obec ORP Chotebot
Havli¢kova Borova Méstys ORP Havli¢kuv Brod
Hetfmanice Obec ORP Chotébof
Chotébor Mésto ORP Chotébor

102 Charakteristika SO ORP Chotébot. Cesky statisticky tirad [online]. czso.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na
<https://lwww.czso.cz/csu/xj/charakteristika_so_orp_chotebor>.
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Jefisno Obec ORP Chotébof
Jitkov Obec ORP Chotebor
Klokoc¢ov Obec ORP Chotébof
Kraborovice Obec ORP Chotébot
Krucemburk Méstys ORP Chotebot
Lany Obec ORP Chot¢bot
Libice nad Doubravou Mg¢stys ORP Chotébof
Male¢ Obec ORP Chot¢bor
Nova Ves u Chotébot Obec ORP Chot¢bof
Oudolen Obec ORP Chotébof
Podmoklany Obec ORP Chotébor
Rusinov Obec ORP Chotébot
Slavétin Obec ORP Chotébof
Slavikov Obec ORP Chotébor
Sloupno Obec ORP Chot¢bof
Sobinov Obec ORP Chotébof
Uhelna Ptibram Meéstys ORP Chotébof
Veptikov Obec ORP Chotébor
Vilémov Mgstys ORP Chotébof
Viska Obec ORP Chotebor
Zdirec nad Doubravou Mésto ORP Chotébot

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2 Fungovani svazku

SOP je zaméien na ¢innosti vedouci k efektivnimu rozvoji Uzemi, ochranu a prosazovani
zajmu Clenskych obci a jejich spolupraci pii rozvijeni ¢innosti tykajicich se rtiznych oblasti
stanovenych ve stanovach svazku. Protoze nema stanoven pouze jeden predmét ¢innosti jedna
se o svazek polyfunkéni. Svazek mtize Cinit i aktivity, které se netykaji vSech ¢lenskych obci a
muze vyvijet vedlejsi hospodaiskou ¢innost, ktera spociva v podnikani nebo jiné vydélecné
¢innosti, ale pouze pokud jejim Géelem je podpora hlavni ¢innosti svazku nebo hospodarné
uzivani jeho majetku.

Clenstvi ve svazku je dobrovolné. JelikoZ se jedna o meziobecni spolupraci, ¢lenem jsou

pouze obce. Obec, ktera se chce stat ¢lenem se musi plné ztotoZziovat jak s cili, tak i i¢elem
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svazku, musi vyjadiit souhlas se stanovami. O piijeti ¢lena rozhoduje valna hromada. Clenstvi
zanikd bud’ vystoupenim ze svazku, zdnikem ¢lena nebo vyloucenim.

Clenské obce maji riizna prava, napiiklad Géastnit se jednani valné hromady, volit organy,
byt informovan o déni ve svazku, pfedkladat navrhy, pfipominky a podnéty organum, a nahliZet
do materialti o hospodafeni.

Kazdy clen ma povinnost mimo jiné diisledné dodrzovat stanovy a usneseni organii
svazku, hajit zajmy a dobré jméno svazku, platit Clenské ptispévky, aktivné se podilet na
¢innosti svazku a pfiméfenym zplisobem propagovat ¢innost svazku.

Organy svazku jsou valna hromada, piedstavenstvo, predseda, mistopiedseda, kontrolni
komise a tajemnik. Valnd hromada je nejvy$Sim organem. Na zasedanich valné hromady
zastupuje obec starosta nebo mistostarosta. Schazi se dle potfeby, nejméné Ctyfikrat za rok.
Piedstavenstvo je vykonnym organem svazku, schézi dle potieby, nejméné vSak jednou za dva
mésice. Statutarnim organem je predseda, ktery zastupuje svazek navenek a jedna samostatné.
Ptedsedu zastupuje mistoptedseda. Kontrolni orgdn je kontrolni komise, kterd ma 3 cleny,
kterymi mohou byt zvoleni pouze starosta nebo mistostarosta obce. Clenové komise voli ze
svych fad ptedsedu kontrolni komise. Administrativni organ je tajemnik zajist'ujici zejména
administrativu, propagaci svazku a aktualizaci webovych stranek.

Vstupni ¢lensky piispévek Clena je stanoven na 1 000 K¢. Ro¢ni piispévek na nadchazejici
kalendarni rok stanovuje valna hromada, ptficemz minimalni vySe rocniho ptispévku je 5 K¢ na

jednoho obyvatele. Valnd hromada mazZe schvalit i mimotadny ¢lensky prispévek.1%®

4.3 Centrum spole¢nych sluzeb

Administrativa souvisejici s chodem obce ,,spolyka“ finan¢ni zdroje, ale také zabere Cas
volenym ptedstaviteltim, ktefi pak jiz nemaji prostor pro skute¢nou praci pro obec a pro ob¢any.
Malé obce obtizn¢ ziskavaji kvalifikovany personal, ptipadné nemaji ani dostate¢né zdroje pro
uhradu kvalitnich externich sluzeb. Dlouhodobé neudrzitelnou situaci mizeme vidét u obci, ve
kterych se o chod obce staraji pouze starosta a jeden Ufednik (Casto na zkraceny uvazek), ktery
si musi poradit s ucetnictvim, administrativou a celkovym chodem obecniho ufadu. To vede
K pietéZzovani starosti a omezuje moznosti vykonu jejich funkce, kdyZz se musi zabyvat

zalezitostmi, které¢ Casto nesouvisi se samospravnymi ukony, na tkor dal§iho rozvoje obce.

103 S\VAZEK OBCIi PODOUBRAVI. Stanovy Svazku obci Podoubravi [online]. podoubravi.cz [cit. 2018-06-29].
Dostupné na <http://www.podoubravi.cz/media/files/stanovy-svazku-obci-podoubravi-2015.pdf>.
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Urcitou cestou je vyuziti moznosti si tyto sluzby zajiStovat spole¢né, naptiklad pravé v ramci
dobrovolného svazku obci. 1%

Na zdkladé podnétl z Gizemi byla do souboru diskutovanych a feSenych témat projektu
Svazu mést a obci CR s nazvem ,,Systémova podpora rozvoje meziobecni spolupréace v CR
probihajiciho od roku 2013 — 2015 zatazena administrativni podpora zejména malych obci,
ktera byla oznacena jako téma ,,Servis samospravam*.1% Z diskuzi vyplynulo, Ze vhodné bude
vytvorit servisni stfedisko u DSO. K jeho zrealizovani vznikl dalSi projekt snézvem
,.Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®, zkracené také
., Centra spolecnych sluzeb*“. Tento projekt uz mél za cil vytvorit zd&zemi proSkolenych
specialistd, které bude slouzit skupiné obci a bude tvoteno efektivnimi jednotkami, které se
stanou podplrnym prvkem vefejné spravy v uzemi a zajistit rovnomérné rozmisténi odborné
tirovné pii poskytovéni vefejnych sluzeb bez ohledu na velikost obci. %

V ptipadé Svazku obci Podoubravi zde byla moznost zfidit servisni stfedisko pti Gradu
obce s rozsifenou pusobnosti, tedy pii Méstském tfadu Chotébot. Centrum spole¢nych sluzeb
(dale jen CSS) pii Svazku obci Podoubravi je personalné sloZzeno manazera CSS, specialisty na
vefejné zakazky a specialisty pro rozvoj regionu. Manazer CSS je z&roven tajemnikem SOP.
Mezi ¢innosti, které CSS vykonava patii piiprava podkladi pro jednani zastupitelstva,
Zpracovani pravnich piedpisi obce, vefejné zakazky, dotacni management poradenstvi pii
ptipravé rozpoctu, provozovani IT sluzeb a jiné. DalSi oblasti, kterd by vSak vyZadovala pravni

Gipravu, je podpora ¢innosti malych obci pii jejich vykonu pfenesené piisobnosti.?’

104 JETMAR, Marek. Meziobecni spoluprdce: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 149.

105 Tamtéz, s. 35.

106 SV AZEK OBCI PODOUBRAVI. Centrum spoleénych sluzeb. Svazek obci Podoubravi [online].
podoubravi.cz [cit. 2018-06-29]. Dostupné na <http://www.podoubravi.cz/centrum-spolecnych-sluzeb/zakladni-
informace-a-kontakty/>.

107 JETMAR, Marek. Meziobecni spoluprdce: Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, 5.167.
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ZAVER

Spoluprace obci a jeji formy se neustdle méni, a to zejména diky snaze (ptredevsSim
lokalnich) aktéru. Je dilezité si uvédomit, Ze to, jak funguje naSe obec, jak se rozviji a co vie
pro nas vykonava mizeme ovlivnit i my. ZaleZi na zapojeni do ob&anského Zivota, do vefejnych
diskuzi, do ¢innosti spolku atp. Kazdy ob¢an ma a mize leccos nabidnout k rozvijeni své obce.
Ovsem castou chybou, se kterou se obcan stietava je chovani politikt a Gfednikt, ktefi misto
toho, aby vystupovaly jako partnefi ¢i poradci, tak z obCanti délaji ,,jenom pouhé* piijemce
vetejnych sluzeb.

Jak je zfejmé, forem spoluprace obci s dalSimi subjekty existuje nékolik. Ovsem nékteré
nefunguji tak jak by mély (a mohly), coz se tyka zejména MAS a metody LEADER. Velky
potencial do budoucna maji urcit¢ DSO, a to zejména pokud by se podafila vize Svazu mést a
obci CR, ktera s DSO uzce kooperuje, aby DSO fungovaly na uzemi vzdy jednoho spravniho
obvodu obce s rozsitfenou pusobnosti, protoze se ukazuje ze pravé takova forma je pro rozvoj
uzemi nejpiinosnéjsi. V podstaté nejen pro néj. Pokud by v rdmci DSO bylo realizovano i CSS
tak by se jednalo i o pfinos pro fungovani samotnych obci a jejich vykon ¢innosti. Centrum
spole¢nych sluzeb jako vysledek nékolika diskuzi a projektii Svazu mést a obci CR ma jiz nyni
po zhruba po dvou letech fungovanit® velmi kladné ohlasy a znaci kvalitni spolupréaci pravé
SMO a DSO i jednotlivych obci a mést. V soucasné dobé je zde tendence vzniku dalSich a
dalSich CSS. Da se ocekavat, ze SMO a DSO budou hledat nové pfistupy a nové oblasti zlepSeni
¢innosti jednak DSO tak pravé hlavné CSS, kdy prelomovym krokem zména pravni Gpravy
v oblasti vykonu pienesené plisobnosti obci, kterou by mohly vykonavat misto mensich obci
CSS.

Co se tyka pravni upravy de lege ferenda, postradam zakotveni definice pojmu ,,venkov*
¢1 ,,venkovska obec®. K t¢émto pojmiim nalezneme sice definice v odborné literatuie nicméné
v pravni upravé chybi. Casto se setkdvame s definicemi riznych subjektii a riznému ucelu,
proto se nedaji obecné pouZit a navic si tyto definice kolikrat i rozporuji. Venkovska obec je
nekdy urovana dle poctu obyvatel, hustoty zalidnéni, miry obhospodafované pidy, podle
vzdalenosti spadové obce aj. Cesky statisticky fad napiiklad ale vytvofil dokonce osm variant
venkova.

Z dtivodu rozsahu tohoto typu prace nebylo mozno se vice zabyvat tim, jak jednotlivé

formy funguji, nicméné prace poskytuje uceleny piehled forem spoluprace dle aktualniho

108 po¢itano od doby vzniku prvnich CSS. Samoziejmé nékteré vznikali pozd&ji, nékteré vznikaji v soucasné dobé
a nékde je teprve vypracovan plan pro vznik CSS.
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pravniho stavu a obsahuje nahled do hlavnich diivodi a pficin nutnosti obce navazat spolupraci
s dalSim subjektem. Prace dobfe poslouzi pro zakladni zorientovani se v problematice

spoluprace obci.
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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice spoluprace obci. V prvni ¢asti vymezuje
zakladni pojmy, jako fyzicka a pravnicka osoba, obec nebo statni sprava a samosprava. Déle se
zamétuje na spolupréci jako faktor rozvoje, uvadi pfi¢iny a divody spoluprace, vénuje se
sidelni struktuie Ceské republiky a problému zmenSovani obci. Poté jsou uvadény jednotlivé
formy spoluprace obci, pficemz nejvice prostoru je vénovano dobrovolnému svazku obci,
jakozto nejcastéji vyuzivané forme. Soucasti prace je predstaveni Svazu obci Podoubravi a nové

vzniklého Centra spole¢nych sluzeb.

KLICOVA SLOVA

Statni sprava, samosprava, Formy spoluprace obci, dobrovolny svazek obci, zmenSovani obce,

sidelni roztiisténost, Svazek obci Podoubravi, centrum spoleénych sluzeb.
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ABSTRACT

This Bachelor’s thesis deals with the issue of cooperation of municipalities. In the first
part defines the basic terms, as natural (individual) and legal entity, municipality or state
administration and self-government. Next, it is focused on cooperation as a factor of
development, explains the causes and reasons for cooperation, deals with the settlement
structure of the Czech Republic and the problem of smaller villages. Then are presented the
various forms of cooperation of municipalities, most of which is devoted to the voluntary union
of municipalities, as the most frequently used form. Part of the work is the presentation of the

Union of Municipalities of Podoubravi and the newly established Center of common services.

KEY WORDS

State administration, self-government, forms of cooperation of municipalities, voluntary union
of municipalities, smaller villages, residential fragmentation, Union of Municipalities of

Podoubravi, Center of Common services.
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