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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je charakterizovat vefejnou spravu se zaméfenim
na jeji subjekty, organy a rozdéleni. Poté se budu vénovat pojmam, které se tykaji
statni sluzby a jeji historie. Na to navazi zakonem €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.
V dal§i ¢asti se budu zabyvat sluzebnim pomérem, kde se budu vénovat
podminkami pfijeti, vybérovym fizenim a také jeho ukonCenim. Poté bude
nasledovat kapitola o statnich zaméstnancich. Zde, se mimo jiné, zaméfim
na vzdélavani zameéstnancul, hodnoceni a na jejich poCet. Také se budu zabyvat
povinnostmi a pravy zaméstnancu dle vySe uvedeného zakona. Nakonec pfiblizim
odménovani statnich zaméstnancli a rozdily mezi pfisludniky bezpecnostnich
sboru a zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru.
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ANNOTATION

The aim of the bachelor’s dissertation is to define the public administration with
a focus on its entities, bodies and division. | will then examine terms that concern
the civil service and its history. This is related to Act No. 234/2014 Coll., on the
civil service. In the next part | will deal with an employment relationship with the
government, examining the conditions for hiring, recruitment proceedings and
termination. This is followed by a chapter on civil servants. Here, inter alia, | will
focus on employee education, assessment and their number. | will also deal with
the rights and duties of employees in accordance with the aforementioned act. In
the end, | will cover the remuneration of civil servants and differences between
members of the security forces and employees in an employment relationship with
the government.
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Uvod

Pri vybéru tématu k psani bakalarské prace jsem skoro nevahala, jaké téma
zvolit a z jakého divodu. Po kratké uvaze jsem se rozhodla zvolit Charakteristiku
statni sluzby — statniho zaméstnance, protoZe je pro mé tento namét nejblizsi.
V souCasné dobé pracuji jako civiini zaméstnanec v pracovnim poméru
pro Policejni prezidium Ceské republiky a v budoucnosti bych se chtéla stat
policistkou, prestoupit tedy do sluzebniho poméru. Myslim si, Ze zpracovani
tématu spojeného se statni sluzbou pro mé bude velice pFinosné,
protoZze si rozSifim obzory a budu moci zjistit nové informace o statnich

zameéstnancich a sluzebnim pomeéru.

V uvodu své bakalaiské prace bych chtéla ¢tenare seznamit s vefejnou
spravou v Ceské republice, jejim délenim, subjekty a pravnimi predpisy. Dle mého
nazoru bude tato kapitola dllezita pro pochopeni celého systému statni spravy
v Ceské republice a také statni sluzby. Dale se zamé&Fim na statni sluzbu,
kde se budu zabyvat jeji historii, dalezitymi pojmy a systémy. V navaznosti na tuto
kapitolu popiSi zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. Poté charakterizuji sluzebni
pomér véetné vSech dulezitych informaci, mezi které muzu zafadit napfiklad
prijeti, podminky k pfijeti, rozvazani poméru, davody k nepfijeti a dalSi. Nasledujici
kapitola se bude vénovat statnim zaméstnancim, zde pfiblizim vzdélavani
statnich zaméstnanct, jejich hodnoceni, prava a povinnosti. Dale se podivame na
poCty zaméstnancu. V neposledni fadé se zaméfim na odménovani statnich
zaméstnancu, které se mimo jiné odviji od odpracovanych let nebo dosazeného
vzdélani.  Nakonec se budu snazit vysvétlit odliSnosti mezi pfislusniky
bezpec€nostnich sborl a zaméstnanci dle zakona o statni sluzbé, jelikoz pracuiji
jako mzdova ucetni a rozdild mezi témito dvéma skupinami si v§imam nejen

v platovém ohodnoceni ale také v dalSich oblastech tykajicich se téchto poméra.



1. Verejna sprava

K definici pojmu vefejné spravy existuje v literatufe mnoho vyznamua a kazdy
autor ji muze definovat jinak. Za vefejnou spravu muzeme povazovat poskytovani
verejnych sluzeb, zabezpeCovani zaleZitosti ve vefejném zajmu nebo také spravni

organy (urady).

1.1 Definice verejné spravy

Vefejnou spravu lze charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti, kterou
vykonavaji subjekty vefejné spravy s pomoci svych organt. Mazeme ji definovat
jako €innost zamérnou, ucelovou, kontinualni a organizovanou ve vefejném zajmu

(fidici ¢innost). Také ji povazujeme za sluzbu ob&anum a v jejich prospéch?.

O vefejné spravé v Ceské republice mGzeme hovoiit ve dvou pojetich,
a to v materialnim neboli funk&nim a ve formalnim (organizaénim). O materialnim
pojeti vefejné spravy hovofime tehdy, pokud nesledujeme druh organu,
ktery Cinnost vykonava. Jedna se tedy o €innost organa, kterym byl vykon vefejné
spravy propujéen kvuli plnéni vefejnych ukold. Naopak ve formalnim pojeti
nesledujeme vykonavajici €innosti, ale zaméfujeme se na organy vykonavajici
verejné ukoly. Hlavnim rozdilem mezi funkénim a organizacnim pojetim vefejné
spravy je tedy fakt, Ze o funkéni pojeti se jedna, pokud se zaméfujeme na druh
¢innosti. O organizaCni jde tehdy, kdyZz mifime na urlitou organizaci,

ktera ma plnit vefejné ukoly?.

1 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. vyd.
Plzen: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6

2 SLADECEK Vladimir. Obecné spréavni prévo. 3. uprav. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 2013. ISBN
978-80-87212-55-4



1.2 Clenéni vefejné spravy

V Ceské republice existuje vice zpUsobu, jak Ize vefejnou spravu &lenit.
Muazeme ji délit podle subjektl, uzemi, vykonavajicich €innosti nebo napfiklad dle

formy prava (vefejné vs. soukromé). Ja se zaméfim na Clenéni dle subjektu.

Obecné podle subjektll délime vefejnou spravu na statni spravu,

samospravu a ostatni verejnou spravu.

Statni sprava je Cinnost statu provadéna statnimi organy nebo jinymi
organy, na které stat vykon statni spravy prenesl (pouze v urcitém rozsahu). Tato
¢innost je ovlivnéna zakony a pravnimi normami. Mezi organy statni spravy
mulUzeme zafadit ministerstva, vladu, spravni ufady, prezidenta republiky

nebo bezpecénostni sbory?.

Podle Ceského pravnického slovniku je samospréva forma verejné spravy,
kde si spolecenstvi lidi v mezich legislativy spravuje své zaleZitosti relativhé
samostatné a Cini hlavni rozhodnuti o svych vécech primo, nebo prostrednictvim

volenych organu®.

Ostatni vefejna sprava spada pod takzvanou zbytkovou oblast vefejné
spravy. Tu vykonavaji instituce pfi plnéni verejnych ukold®. Mizeme sem zaradit
napfiklad Ceskou narodni banku, Ceskou televizi nebo V$eobecnou zdravotni

pojistovnu.

% Organizace a Cinnost vefejné spravy, kapitola 1: studijni text pro pfipravu na obecnou ¢ast
Ufednické zkousky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

4 OCHRANA, Frantisek, Milan Jan PG¢ek a David Spadek. Vefejné spréva [online]. Brno.
Masarykova univerzita. 2015. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA.P
UCEK.SPACEK.pdf

5 SLADECEK Vladimir. Obecné spravni prévo. 3. uprav. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 2013. ISBN
978-80-87212-55-4
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1.3 Subjekty vefejné spravy

Ve vefejné spravé muzeme oznacovat dvé skupiny subjektl — nositele
a vykonavatele. Mezi nositele fadime stat a dalSi pravnické nebo fyzické osoby,
které dle ustavy nebo zakona jimi mohou byt. Jedna se predevSim o stat,
vefejnopravni korporace (vysoké Skoly), vefejné podniky (vodohospodariska
spole¢nost) a verejné ustavy®. Za vykonavatele vefejné spravy se povazuji
ty organy, které jednaji jménem nositele. Dé&li se na pfimé vykonavatele (Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, ozbrojené sily) a nepfimé vykonavatele
(pravomoc k vykonu spravy je jim propuUjcena nebo pfenesena a vétSinou se jedna

o organy kraje €i obce).

1.4 Organizace verejné spravy — prameny prava

V této Casti se budu vénovat pramenim prava, které se tykaji vefejné
fadit od nejvétsi pravni sily:

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky — vymezuje hned
nékolik oblasti, které se tykaji vefejné spravy. Jedna se tieba o €l. 2,
ktery se zabyva statni moci a jejim vykonem. Jako dalSi pfiklad mizeme
uvést ¢l. 8, ktery zarucuje samospravu Uzemnim celkiim (krajam)’.

e Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS) — Podle ¢l. 2 LZPS lze
statni moc uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem,
a to zplisobem, ktery zakon stanovi®.

e Zakon 6. 347/1997 Sb. Ustavni zakon o vytvofeni vy$ich tzemnich
samospravnych celkd — tento zakon umoziuje vytvoreni kraj (v CR

celkem 14 kraji) a méni zakon &. 1/1993 Sb. Ustavu Ceské republiky.

6 HENDRYCH, Du$an a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1

7 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

8 Informacéni web Zakony pro lidi [online]. [cit. 17. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
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e Zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy (dale jen kompeten&ni zakon) — kromé jiného stanovuje
vyCet vSech ministerstev a okruh jejich pusobnosti®.

e Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich — vymezuje organy kraje, pusobnost kraje
a v neposledni fadé feSi vztahy mezi kraji a ministerstvy spolu s viadou

e Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich — FeSi otazky tykajici se postavenim obci

e Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze — Dle §1 tento zakon
upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské

republiky, kraje a obce a dale postaveni méstskych ¢asti'®.

° POMAHAC, Richard a kol. Verejna sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-
447-6

10 Informaéni web Zakony pro lidi [online]. [cit. 17. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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2. Statni sluzba

Statni sluzbu muzeme vnimat ve vice pojetich. Jednim z nich je innost,
kterou pro stat vykonavaji zaméstnanci. Dale tento pojem pouzivame k urCeni
okruhu zaméstnancu vykonavajicich statni spravu. V posledni fadé se statni
sluzbou rozumi pravni poméry zaméstnancu, ktefi plsobi ve vefejnych (statnich)

organizacich.

2.1 Vymezeni statni sluzby

Statni sluzba znamena provadéni statni spravy v jejich organech pomoci
osob, které byly na svou pozici ustanoveni a splniuji pfedepsané pozadavky

pro vykon statni sluzby??.

Podle Veselé M. predstavuje statni sluzba verejnopravni sluzebni pomér
mezi statem a zaméstnancem, kteremu poskytuje nejen prava, ale uklada zavazneé
povinnosti a omezeni nutna pro rfadny vykon statni spravy. Zarovern je zvySena
mira odpovédnosti zaméstnance a je spojena s disciplinarni odpovédnosti

pri nedodrzeni stanovenych povinnosti'2.
Statni sluzbou je také oznaCovan souhrn pravnich norem upravujici vztahy
vytvarejici se pfi organizovani statni sluzby a pfi ¢innosti statnich zaméstnancd,

které sméfuji k pInéni jejich ukold*3.

11 HENDRYCH, Dus$an a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1

12 VESELA. Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4

13 CEBISOVA. Taisia. Socialistické statni sluzba. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1981.
MONOGRAPHIA XXXVI
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2.2 Historicky vyvoj pravni upravy statni sluzby

Statni sluzba se na naSem uzemi zacala rozvijet v roce 1914, pfijetim
zakona €. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhu
(sluzebni pragmatika). Zakon upravoval prabéh sluzebniho poméru v&etné jeho
ukonceni. Sluzebni pragmatika pfisuzovala statu zvlastni postaveni oproti jinym
zaméstnavatelim. Tento zakon se vztahoval nejen na statni urfedniky, ale také na
podufedniky a sluhy, kterym ve sluzbé i mimo ni nafizoval to,
jak se maji chovat a jaké maiji plnit povinnosti. Pokud zaméstnanci porusili
nékterou z povinnosti, museli Celit disciplinarni odpovédnosti, ktera pro né
znamenala trest. PFi poruSeni zakon uvadi dvé moznosti k vyporadani
se s disciplinarni odpovédnosti. Prvni variantou bylo, Ze trest pracovnikovi ulozi
predstaveny (nadfizeny) zaméstnanec. Druhou moznosti bylo projednat véc
v disciplinarnim fizeni, kde mohl byt ufednik dokonce propustén ze sluZzebniho
pomeéru. Povinnosti uvedené ve sluzebni pragmatice se vztahovaly i na statni
pracovniky ve vysluzbé!4. V roce 1926 byl pfijat platovy zakon, ktery upravoval
platy a nékteré sluzebni poméry statnich zaméstnanci a zaroven doplfioval

sluzebni pragmatiku.

Dalsim zasahem do statni sluzby bylo pfijeti zakona o stihani protistatni
¢innosti statnich zaméstnancl (zakon €. 147/1933 Sb.) a zakona €. 131/1936 Sb.
0 obrané statu. Zakon o obrané statu rozsifil moznosti statu k propousténi
ufednikd a stanovil jim nové povinnosti'®. Oba tyto zakony byly pozdéji zruseny

a nahrazeny.

Vroce 1948 zaCalo dochazet k radikalngjSim zménam v oblasti
odstranovani prav vefejnych zaméstnancu, a to hlavné diky zakonu ¢. 66/1950
Sh. o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancu. DalSim krokem
k obméné byl zakonik prace (zakon €. 65/1965 Sb.), ktery spolu s vySe uvedenym

predpisem zapfiCinil, Zze se jiz nerozliSovaly druhy pomérl na vefejnopravni

14 Zakon ¢. 15/1914 f. z., o sluzebnim poméru statnich urednik( a statnich sluhl (sluzebni
pragmatika) v poslednim zné&ni

15 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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a soukromopravni. Statni sluzba se povazovala pouze za urcity druh pracovniho
poméru. Kvuli t&tmto zménam platily pro vSechny sluzebni poméry obecné zakony
a pouze ve vybranych oblastech se postupovalo dle specialnich pravnich pfedpisu

o statnich zaméstnancichi6.

2.3 Systémy statni sluzby

Systémy statnich sluzeb na daném Uzemi se odviji pfedevsim z historie,
tradic, kulturnich a socialnich specifik a z politickych pfistupd. Podle vySe
uvedenych okolnosti se systémy statni sluzby v urcitych zaleZitostech lisi.

V dnesni dobé jsme dle téchto rozdild schopni rozpoznavat &tyfi systémy.

Systém Merit je systém zalozeny na zakladé smlouvy a zaméstnanec

je pfijiman na urcité funkéni misto dle jeho kvalifikace a pracovnich vysledku.
Hlavnim rysem systému je registr sluzebnich pozic, ktery obsahuje podrobné
informace o nabizenych sluZebnich mistech. Diky tomuto registru se uchazec¢
seznami s popisem prace a s konkrétnimi pozadavky kvykonu dané
pozice — je nutné, aby byly spIinény kvalifikaéni podminky. Je zde bézna fluktuace
mezi soukromym a vefejnym sektorem. Mezi vyhody systému Merit patfi sviznéjSi
pfijimani zaméstnancu, véetné jejich vybéru a jeho dynamicnost. K nevyhodam
fadime nemoznost kariérniho rastu a Casté stfidani zaméstnanci’. V dnesni
dobé se s takovym systémem setkavame pievazné v zemich, jako je Svédsko

a Finsko.

Kariérni_systém spociva prfedevSim v garantovani trvalého sluzebniho

poméru, ktery je chranény pravem. Jak jiz napovida nazev systému, je zde
zaruCen sluzebni a finan¢ni postup zaméstnance. PFi nastupu jsou zaméstnanci
pfijimani na nejnizsi stupen své kariéry a s odstupem Casu povysuji na vysSi
pozice, pokud splfiuji pfedpoklady uréené pravnimi pfedpisy. Jako pfiklad téchto

predpokladd mGzeme uvést odpracovana léta, zvySovani vzdélani nebo kladna

16 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
17 Tamtéz
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hodnoceni od svych nadfizenych pracovniki'®. Velkou vyhodou kariérniho
systému je pfedevSim stabilni a pomérné trvalé zaméstnani. Nevyhody jsou
spatfovany v neschopnosti reagovat na aktualni pozadavky a také v tom, ze diky
zakonnému postupu podle odpracovanych let fidi statni sluzbu pouze starsi lidé.
Dle Veselé M. se zaméstnani ve statni sluzbé stava celozZivotni profesi, které trva
i po odchodu do vysluzby®. Kariérni systém se v sou¢asnosti uplatfiuje v Polsku,

Némecku, Francii a dalSich evropskych zemich.

Systém Spoils vychazi z politickych okolnosti dané zemé. Muizeme

ho kvalifikovat jako systém, kde vitézna politicka strana ve volbach vymeéni statni
zameéstnance a na sluzebni mista obsazuje svij lid (leny strany, pfatele a rodinné
prislusniky)?°. Vyhodou systému je motivace strany k dobrému vedeni, protoze
pokud zvolena politicka strana vykonava statni sluzbu dobfe, miuze to pomoci
k vyhfe v budoucich volbach. Nevyhodu shledavam v ¢asté vyméné zaméstnancu
statu — podle internetového zdroje Britannica dokazal americky prezident
Benjamin Harrison po vitézstvi jeho strany ve volbach vyménit za jeden rok pres

tricet tisic zaméstnanci?t. Spoils byl pozdéji nahrazen systémem merit.

Poslednim systémem, se kterym se v literatufe setkavame je systém
Smiseny, ktery je tvofen kombinaci dvou systému (Merit a kariérni). Pouziva

se v Madarsku, Slovensku a také v Bulharsku.

Podle zakona &. 234/2014 Sb. o statni sluzb& vychazi Ceska republika
predevSim z kariérniho systému. Nékdy se ale setkavame s nazory, které tvrdi,

Ze se jedna o systém SmiSeny.

18 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4

19 Tamtéz

20 FIALA, Zdenék a kol. Evropska verejna sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2015. ISBN 978-80-7452-110-2

21 Britannica.com: informaéni portdl [online]. [cit. 22. 1. 2022]. Dostupné z:
https://britannica.com/topic/spoils-system
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3. Zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé

Zakon nabyl ucCinnosti dne 1. 1. 2015. Nejprve bylo zamérem pouze
aktualizovat jiz platny sluzebni zakon z roku 2002. Nakonec se ale rozhodlo,

Ze se sluzebni zakon zrusSi a nahradi jej zakon o statni sluzbé.

Zakon €. 234/2014 Sb. vymezuje pojmy v oblasti statni sluzby, upravuje
poméry statnich zaméstnancd a organizaci statni sluzby. Zabyva
se odménovanim zaméstnanci a jejich sluzebnimi vztahy. V neposledni rfadé

vymezuje okruh osob, na které se tento zakon nevztahuje.

3.1 Pojmy ze zakona o statni sluzbé

e Spravni ufrad se obvykle vymezuje jako organiza¢ni jednotka statu zfizena
zakonem vystupujici navenek pomoci organu, které jednaji jménem statu.
Pro potfeby zakona o statni sluzbé se jedna pouze o ministerstvo a jiny spravni
urad, pokud je zfizen zakonem.

e Sluzebni organ je ten organ, ktery rozhoduje a jedna v souvislostech tykajicich

se sluzebniho poméru. Mezi sluzebni organy fadime vladu, ministra vnitra,
povéiené Cleny vlady, vedouci spravnich ufadu, naméstka pro statni sluzbu
a dalsi??,

e Sluzebnim urfadem oznacujeme instituce, které se vySe uvedenym zakonem
fidi.

e Podle § 17 zakona o statni sluzbé vychazi systemizace ze zavaznych pravidel

pro organizaci sluzebnich uradu tak, aby byl zajistén radny vykon pusobnosti
sluzebniho uradu, a stanovi pro kazdy sluzebni urad

a) pocet sluZzebnich mist statnich zaméstnanct, ktefi nejsou pfedstavenymi,
klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluzebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,

¢) objem prostfedkl na platy statnich zaméstnancu a zaméstnancu na sluzebnich
mistech,

22 Zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé v poslednim znéni
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d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verfejného zajmu
nezbytnym poZadavkem statni ob¢anstvi Ceské republiky,

e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho
poméru pfimo nebo neprimo podilet na podnikani nebo jiné &innosti podnikatelt
nebo byt jejich spoleCnikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s pfislusnym
oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli v

takovém oboru (dale jen ,zakaz konkurence*)?3.

3.2 Struktura zakona

Zakon se sklada ze tfinacti ¢asti a dvou pfiloh. V prvni ¢asti se setkavame
se vSeobecnymi ustanovenimi, které vymezuji pojmy uvedené vyse, s ukoly
Ministerstva vnitra a systematizaci. Cast druha a tfeti se vénuje sluzebnimu
poméru a povinnostmi a pravy statnich zaméstnancu, témto ¢astem se budu
podrobnéji vénovat v nasledujicich kapitolach. V dalSim oddile se setkavame
s karnou odpovédnosti a s druhy jejich opatfenich (tresty) v pfipadé poruSeni.
Pata cast upravuje podminky k vykonu sluzby — doba odpocinku, presCasoveé
sluzby, prekazky ve sluzbé. Nasledujici ¢ast se zaméfuje na nemoci z povolani,
sluzebni urazy a odpovédnost zaméstnance za Skody, kde mimo jiné feSi
kompenzaci odkazanim za zakonik prace (zakon €. 262/2006 Sb.). V sedmé Casti
se fesi socialni zajisténi statnich zaméstnancu, a to pfedevs§im nemoci. Pfi nemoci
prislusi zaméstnanci plat ve vysi 60 % jeho primérného mésicniho platu. DalSi
cast se zaméfuje na informovani statnich zaméstnancl, odborové organizace,
radu zameéstnancul a na zastupce statnich zaméstnancl pro bezpeénost a zdravi
pfi praci. Devata ¢ast se vyjadfuje k odménovani statnich zaméstnancu a hned
v uvodu uvadi, ze odménovani se az na vyjimky fidi zakonikem prace. V oddilech
deset az tfinact nachazime to, co u ostatnich zakoni — spole¢na ustanoveni,
zavérecna ustanoveni, zruSovaci ustanoveni a ucinnost. Soucasti zakona o statni

sluzbé jsou dvé prilohy, a to charakteristika platovych tfid a priplatky za vedeni?*.

23 Zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé v poslednim znéni
24 Tamtéz
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3.3 Pilife zakona

Depolitizace — pfijetim zakona o statni sluzbé mélo dojit ke snizeni politickych
vlivd na vykon statni spravy. Duvodem je fakt, Ze se sluzebni mista obsazuji
na zakladé vybéroveho fizeni. Pfed pfijetim zakona se mista ¢aste¢né obsazovala

na zakladé doporuceni politikt (tzv. politicka nominace).

Transparentnost — tento princip se promita v zakoné o statni sluzbé predevsim
v okruzich odménovani (zakon urCuje podminky pro nenarokové slozky
platu — pfiplatek za vedeni), pfijimani statnich zaméstnancu (jsou pfijimani

na zakladé vybérového fizeni; zakonem stanovena podminka) a v systemizaci.

Profesionalizace — pilif se zaméfuje na Kkvalifikaci a vzdélani statnich
zaméstnancl. Ur€uje kvalifikacni pozadavky a povinnost zaméstnancu uspésné

slozit ufednickou zkousku?®.

3.4 Vyhody a nevyhody statnich zaméstnancu dle zakona o statni sluzbé

K vyhodam patii zejména stabilita zaméstnani (znak kariérniho systému),
protoZze pokud jsou splnény zakonné podminky, tak je zaméstnanec pfijiman
na dobu neurcitou. Dal§im plusem je narok na pét tydn dovolené a na pét dni
indispozi¢niho?® volna. Vyhodu dale spatiuji v kariérnim rustu (opét znak
kariérniho systému). Dale bych chtéla zminit odmény zamé&stnancum pfi dovrseni
ur€itého véku (50let). Také se vyplaci odmeény pfi pracovnim vyroci a vySe odmény

se liSi dle odpracovanych let.

Mezi nevyhody fadime fakt, Zze pfed vykonanim ufednické zkousky jsou

v v

DalSi negativitou jsou pracovni naroky kladené na statni zaméstnance, musi

25 Pravni pfedpisy obecné dopadajici na ¢innost statni spravy, kapitola 3: studijni text pro
pfipravu na obecnou €ast ufednické zkousky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 20. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-3-pravni-predpisy-obecne-dopadajici-na-
cinnost-statni-spravy-studijni-podklady-sss.aspx

26 Indispozi¢ni volno je narok na sluzebni volno v délce péti dni ro¢né. Udéluje se ze zdravotnich
dlvodl a neni nutné predkladat potvrzeni od Iékafe. Plat zaméstnance se nekrati — povazovano
jako kdyby byl v praci. Upraveno v kolektivni smlouvé.
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se prubézné vzdélavat a slozit ufednickou zkousku. Jako posledni nevyhodu sem
fadim vykon jiné vydéle¢né Cinnosti — zaméstnanci mohou provozovat vydélec¢nou

cinnost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho organu.
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4. Sluzebni pomér

V Ceské republice rozeznavame tfi druhy sluZebnich poméri. Prvnim
z nich je sluzebni pomér vojakd z povolani a feSi jej zakon ¢&. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpist. Nasledujicim je sluzebni
pomér pfislusnikd bezpecnostnich sboru dle zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikd bezpecnostnich sborl. K bezpecnostnim sborim patfi Policie
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba CR, Hasitsky
zachranny sbor CR, Generalni inspekce bezpeé&nostnich sbor(i, Bezpe&nostni
informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace. Poslednim druhem
sluzebniho poméru je pomér statnich zaméstnancu, ktery je upravovan zakonem
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V této kapitole se budu vénovat sluzebnimu

poméru dle zakona o statni sluzbé.

4.1 Pfijimani do sluzebniho poméru

Podle zakona o statni sluzbé se do sluzebniho poméru pfijima osoba
rozhodnutim sluzebniho organu, ktery mimo jiné rozhoduje o zafazeni statniho
zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance

na sluzebni misto pfedstaveného?’.

4.1.1 Predpoklady prijeti do sluzebniho poméru

Pfedpoklady se déli na zakladni a ostatni, pficemz vSechny pfedpoklady

musi byt dodrzovany a splfiovany po celou dobu trvani sluzebniho poméru.

Zakladnim pfedpokladem je dodrzovani demokratickych zasad ustavniho
poradku a radny vykon sluzby. Ostatnimi podminkami jsou: zdravotni zpUsobilost,
plnoletost, svépravnost, Cisty trestny rejstfik, pozadované vzdélani a Zadatel musi
byt ob&anem Ceské republiky nebo jiného statu Evropské unie, popfipadé

obCanem v zemi, ktera ma uzavienou smlouvu se statem, jenz spada do Dohody

27 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v Gplném znéni
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o Evropském hospodarském prostoru. V pfipadé obsazovani nékterych
sluzebnich mist ma sluZzebni organ opravnéni stanovit pfedpoklad obcanstvi

v Ceské republice?.

VySe uvedené predpoklady se dokazuji urCenymi dokumenty. Vzdélani
se prokazuje maturitnim vysvédcenim, vysokoSkolskym diplomem, vyucnim
listem. Podminka statniho obCanstvi se doklada prikazem totoznosti. K ovéfeni
bezuhonnosti slouzi vypis z trestniho rejstriku, ktery Zadatel ziska na pracovistich
CzechPoint. V pfipadé, Ze je na sluzebni misto, které chce Zadatel obsadit
povinna praxe, prokazuje se splinéni dodanim dokladu o dosazené praxe (dotaznik
na bazi Cestného prohlasSeni) nebo pracovnimi smlouvami od pfedchozich

zaméstnavateld.

4.1.2 Vybérové rizeni

Kromé zakona o statni sluzbé se k vybérovému fizeni vyjadfuje Metodicky
pokyn naméstka ministra vnitra ¢. 6/2015. Pokyn doplfiuje zakon a obsahuje

podrobnosti k otazkam vybérového fizeni.

VyhlaSovani vybéroveho Fizeni se uskutecnuje vzdy, kdyz je nutné obsadit
sluzebni misto. Existuji ale zakonné vyjimky, které umoznuji vybérové fFizeni
vynechat. Od vybérového fFizeni lze upustit, pokud je statni zaméstnanec
pfeveden na jinou pozici, byl pfelozen, ma vykonavat sluzbu v zahraniCi nebo
je-li sluzebni misto obsazeno zaméstnancem v pracovnim poméru. VySe uvadim

pouze vybrané pfiklady, vyCet vSech vyjimek je uveden v zakoné o statni sluzbé.

Vybérové Fizeni se zahajuje vyvéSenim na ufedni desce a je vyhlaSovano
sluzebnim organem prostfednictvim oznameni. Z oznameni musi byt ziejmé,
jaké podminky je povinen uchazec spliovat k pfijeti do sluzebniho poméru a také
platova tfida a obor sluzby. Po vyvéSeni mohou uchazei podavat Zadosti
ve stanovené |haté a dle pravnich predpist nesmi byt tato Ih(ta kratSi nez deset

dnd. Ve statni sluzbé existuji dva druhy Zadatell. Prvnim z nich je osoba, ktera uz

28 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v Gplném znéni
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je statnim zaméstnancem a predklada pouze Zadost o pfijeti na urcité sluzebni
misto. DalSim druhem zajemcu jsou osoby, které nepracuji jako statni
zameéstnanci a jsou povinni predlozit zadost o pfijeti do sluzebniho pomeéru.
Obc¢ané Zadajici o prijeti do sluzebniho pomeéru, popfipadé na urcité sluzebni
misto dorucuji své zadost sluZzebnimu organu, ke kterym rovnéz pfipojuji zakonem
pfedepsané dokumenty, jimiz jsou listiny prokazujici dosazené vzdélani, zivotopis
(motivaéni dopis) a dalSi nezbytné listiny dokazujici spinéni pozadavku k pfijeti
do sluzebniho pomé&ru. Zadosti nespliiujici zakonné pozadavky nebo piedepsané
naleZitosti se vyfazuji a sluzebni organ o jejich vyfazeni informuje zajemce.
Se zajemci, jejichZz Zadost byla v souladu s pfedepsanymi pozadavky a nebyla
vyfazena, se uskutec€nuje pohovor pred vybérovou komisi (komise cita tfi Cleny).
Podle § 27 zakona o statni sluzbé je pohovor zaméren na obor sluzby a na plnéni
jiného odborného pozZadavku. Soucasti pohovoru mize byt i ovéreni znalosti
ciziho jazyka. Pohovor Ize doplnit pisemnou zkou$kou, pokud je Zadatel(i nejméné
10. Pisemna zkouSka se kona pred provedenim ustniho pohovoru. Vybérova
komise provede pohovor nejméné s péti Zadateli, ktefi vykonali pisemnou zkouSku
nejlépe®®.  Nasledné vybérova komise sepiSe seznam  Zadatelq,
ktefi ve vybérovém fizeni uspéli (tfi nejvhodnégjsi), poté zajemce, ktefi uspéli
a nakonec ty, jenz ve vybérovém fizeni neuspéli. Sluzebni organ po obdrzeni
seznamu a nasledné dohodé se svym nadfizenym vybere jednoho ze ffi
nejlepSich zadateld. Pokud tito odstoupi, vybere sluzebni organ nasledujiciho
zajemce v poradi. Kdyz ve vybérovém fizeni neuspéje Zadny Zadatel, vyhlasSuje

se nove.

4.1.3. Osoby vyloucené z prijeti do sluzebniho poméru — prekazky

V zakoné o statni sluzbé nalezneme vyc€et okruhu osob, které neni mozné
pfijmout do sluzebniho poméru. Jestli je tento Zadatel vybran ve vybérovém fizeni,
musi tuto pfekazku odstranit, nebot bez odstranéni bude ze seznamu Zadatell

vyloucen. V pfipadé, Ze prekazka nastane po pfijeti do poméru, znamena to pro

29 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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statniho zaméstnance ukoncCeni sluzebniho poméru nebo zastaveni vykonu

sluzby, dokud se pfekazka neodstrani.

Mezi osoby vyloucené z pfijeti do sluzebniho poméru fadime prezidenta
republiky, poslance a senatory, prezidenta Nejvy3Siho kontrolniho uradu,
guvernéra Ceské narodni banky, Vefejného ochrance prav, soudce Ustavniho

soudu a dalSi osoby uvedené v zakoné €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

4.1.4. Vznik sluzebniho poméru

Vzdy, kdyz je zajemce pfijat, vydava sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru, popfipadé o zafazeni na sluzebni misto. V rozhodnuti
musi byt uvedeno: jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, sluzebni misto, obor
sluzby, den nastupu do prace, kterym dnem vznika sluzebni pomér, misto vykonu
sluzby, délka sluzebniho poméru (doba urcitda nebo neurdita), zkuSebni doba,
platova tfida, sluZzebni oznaCeni a informace o délce pracovni doby (pouze

v pripadech, kde byla schvélena krat$i pracovni doba)3°.

4.1.5. Sluzebni slib

Statni zaméstnanec ma povinnost slozit sluzebni slib v den, kdy nastupuje
do vykonu sluzby. Slib je uskuteCnén v momenté po jeho pfecteni a prohlaseni
zameéstnance ,Tak slibuji!“. Nasledné se zaméstnanec podepiSe na zaznam
o sloZzeni sluzebniho slibu a tento zaznam se uchova v osobnim spisu

zaméstnance.

Podle webového portalu ministerstva vnitra zni sluzebni slib takto: Slibuji
na svou cest a svédomi, ze pfi vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi
a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti

budu vykonéavat Fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky,

30 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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nebudu zneuZzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak,

aby nebyla ohroZena d(véra ve statni sluzbu?3!.

4.1.6. Urednicka zkouska

Urednické zkousky se musi zlGdastnit kazdy nové pfijaty zaméstnanec,
a to do jednoho roka od pfijeti do sluzebniho poméru. VSichni statni zaméstnanci
maji na uspésné slozeni urfednické zkousky dva pokusy, pokud ani na druhy pokus
zkousku nesplni, tak sluzebni pomér zanika poslednim dnem v mésici, ve kterém
dosSlo k druhému neuspésnému pokusu. Po uspésSném vykonani ufedni zkousky
se méni pomér statniho zaméstnance, a to bud’ na dobu neurcitou, nebo v druhém

pfipadé na dobu, ktera byla ur€ena v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni.

Ufedni zkousku tvofi obecna a zvlastni &ast. Obecna &ast je pro vdechny
statni zameéstnance totozna a neopakuje se v prfevedeni na jiné sluzebni misto.
Zvlastni Cast se odviji dle oboru sluzby a realizuje se az po uspéSném dokonceni

obecné ¢asti.

4.2. Zmény sluzebniho poméru

Zménami sluzebniho poméru se rozumi urcité skuteCnosti majici za
nasledek zménu ve vykonu sluzby u statniho zaméstnance, pfesto ale sluzebni

pomeér stale trva.

Zakon o statni sluzbé nam tyto zmény ve sluzebnim poméru jednotlivé

vymezuje:

e Sluzebni cesta — pokud je potfebné pinit ukoly statni sluzby, mize byt
zameéstnanec vyslan na sluzebni cestu bez jeho souhlasu, a to i ve dnech,
kdy nevykonava sluzbu. Musi byt pfedem urCena doba trvani sluzebni

cesty, ubytovani a misto (cile i nastupu).

31 Ministerstvo vnitra.cz: SluZzebni pomér a jeho nalezitosti [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-pomer.aspx?q=Y2hudw09Mg%3D%3D
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PfeloZzeni — k pfeloZzeni dochazi dvéma zpulsoby, prvnim zpusobem
je prelozeni bez souhlasu zaméstnance a muze to byt uskutecnéno
maximalné na 60 dna v kalendainim roce. Pokud zaméstnanec
s prelozenim souhlasi, mze tento stav trvat az 120 dnl0 v kalendarnim
roce. Podminkou je stejny obor sluzby, ktery zaméstnanec vykonaval pfed
prelozenim.

Zprosténi vykonu sluzby — dlvody pro zprosténi jsou nasledujici: bylo proti
zameéstnanci zahajeno trestni fizeni pro umysiny trestny €in nebo pro
trestny Cin z nedbalosti (pouze ve vécech vefejnych) a je ve vazbé, je s nim
zahajené karné fizeni a jeho pfitomnost ve vykonu sluzby muze ohrozit
fadny vykon sluzby.

Zarazeni na jiné sluzebni misto

Zmeéna doby trvani sluzebniho poméru — pfi nastupu je zaméstnanec
pfijiman na dobu urcitou (jeden rok), pokud uspésné slozi ufednickou
zkousku, je jeho pomér zménén na dobu neurc€itou nebo na dobu uvedenou
v oznameni o vyhlaseni vybé&roveého fizeni.

Jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného — ke jmenovani dochazi,
pokud statni zaméstnanec uspél ve vybérovém fizeni, byl na toto misto
vybran a vydalo se k tomuto pfislusné rozhodnuti.

Odvolani ze sluzebniho mista pFfedstaveného - v pfipadech: rusi
se sluzebni misto pfedstaveného, je predstaveny nevyhovujicim (dle
sluZzebniho hodnoceni), Zada o odvolani, nespliuje podminku zdravotni
zpusobilosti, nema nadale pfistup k utajovanym informacim.

Pfevedeni na jiné sluzebni misto — pokud zaméstnanec jiz nemUlze
pracovat na dosavadnim sluzebnim misté (zdravotni duvody, zruSeno jeho
sluZzebni misto)

Zafazeni mimo vykon sluzby z organizaCnich ddvodd — ddvodem této
zmény ve sluzebnim pomeéru je skute€nost, Zze zaméstnanec nemuize byt
preveden na jiné sluzebni misto

Zafazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo rodiCovské dovolené
Zafazeni mimo vykon sluzby zdudvodu vykonu funkce v odborové

organizaci
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e Zastupovani

e Vyslani k vykonu sluzby do zahranici
e \yslani do mezinarodni organizace
e Zkraceni sluzebni doby

e Preruseni sluzby kvuli vzdélani nebo odborné stazis?.

4.3. Skonéeni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér je mozné ukoncit tfemi zpUusoby. Kromé nize uvedenych
zpusobu dle zakona o statni sluzbé kon¢i sluzebni pomér také smrti zaméstnance

nebo uplynutim doby urcité.

4.3.1. Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu

Sluzebni organ rozhodne o ukoneni poméru zaméstnance, pokud
dlouhodobé dosahuje nepfiznivych vysledkl ve vykonu sluzby (ovéfuje se dvéma
Spatnymi hodnocenimi po sobé&) nebo pokud jiz nesplfiuje nékteré z predpoklad

pro vykon sluzby33,

v v oz

4.3.2. Ukonceni na zakladé zadosti statniho zaméstnance

Zadost zaméstnance o ukon&eni sluzebniho poméru musi byt podana
pisemné. Nasledné pomér kon¢i uplynutim doby napsané v rozhodnuti, nejpozdéji

vSak do dvou mésicl od podani zadosti.

32 7Zakon é 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
33 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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4.3.3. Ukonceni ze zakona

Sluzebni pomér musi dle zakona skoncit v pfipadé odsouzeni statniho
zameéstnance pro trestny Cin spachany umysiné nebo pro trestny Cin spachany
z nedbalosti ale ve vécech verfejnych. Sluzebni pomér konci i v pfipadé uloZeni
zadkazu ¢innosti vykonavat sluzbu nebo v pfipadé uloZeni karného
opatieni — propusténi. DalSimi ddvody ukonceni jsou: dovrSeni 70 let véku (pomér
konCi 31. 12. vroce, kdy zaméstnanec dovrsil tento vék), zruSeni poméru

ve zkuSebni dobé a den vzniku prekazek34.

4.4. Nezakonné zruseni sluzebniho poméru

V pfipadé, Ze je rozhodnuti o zruSeni poméru nezakonné, sluzebni pomér
neskoncCil a statni zaméstnanec ma narok na plat ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o ukonceni sluzebniho poméru do dne jeho zafazeni do vykonu sluzby.
Jestlize zaméstnanec nechce byt nadale v poméru, postupuje se podle skonceni

sluzebniho poméru na zadost zaméstnance®®.

84 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
35 Tamtéz
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5. Statni zameéstnanec

Jak jiz vyplyva z nazvu statni zaméstnanec, jedna se o zameéstnance, které
zaméstnava stat, to mimo jiné znamena, Ze jsou placeni z penéz statu (vefejnych
financi) a maji zvlastni prava a povinnosti. Ke statnim zaméstnancim nelze fadit
osoby vykonavajici profese, které nemaji nic spoleéného s vykonem statni spravy.
Mezi tyto profese rfadime ucetni, udrzbare, ekonomy, kuchafe nebo uklizeCe.
Jsou to sice zaméstnanci statu, ale na rozdil od statnich zaméstnanca se Fidi

pracovnépravnimi zakony, pfedevsim zakonikem prace.

5.1 Pojmy

Statni_zaméstnanec je fyzicka osoba pfijata do sluzebniho poméru

a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného,
k vykonu ¢&innosti v rdznych oborech sluzby. K obordm sluzby a cinnostem
statnich zaméstnancl Fadime Fizeni Cinnosti jinych spravnich ufadl, spravu
kapitoly statniho rozpoctu, zadavani verejnych zakazek, ochranu obyvatelstva,
pfipravu k vykonu zahrani¢ni sluzby, zabezpec€eni ochrany statu a dalSi Cinnosti

uvedené v zakoné o statni sluzbé.36

Podle Vesele M. je statnim zaméstnancem ten zaméstnanec organu statni

spravy, ktery je ufednikem a dle doby trvani jeho poméru se déli na zaméstnance
ve zkuSebni dobé (Cekatele), zaméstnance prijaté na dobu urcitou (docasna
sluzba), statni zaméstnance jako absolventy S$koly (praktikant) a statni

zaméstnance ve sluzbé celozivotni (definitivni)3’.

Za predstaveného se povazZuje statni zaméstnanec, ktery je nadrazen

ostatnim statnim zaméstnancim. Uklada zaméstnancim ukoly, kontroluje
odvedenou praci podfizenych, fidi a organizuje vykon sluzby. Pfedstavenym

je feditel odboru, vedouci oddéleni nebo vedouci zastupitelského ufadu.

%6Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
87 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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Pokud sejednd o sluzebni misto v ministerstvu nebo v Ufadu vlady, je

predstavenym také naméstek pro Fizeni sekce®.

Vedoucim sluzebniho ufadu se nazyva osoba, jenz zajiStuje organizacni

véci sluzby, odménovani statnich zaméstnancu a spravu sluzebnich vztahd. Musi
plnit ukoly, které souviseji s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancl ve spravnim
ufadu. Kdyz neni vedouci pfitomen na pracovisti, vykonava vySe uvedené ukoly
jeho zastupce, kromé zaleZitosti tykajicich se pfijeti do sluzebniho poméru,

jmenovani, odvolani ¢i ukonceni sluzebniho poméru.

Statni tajemnik ma postaveni naméstka pro fizeni sekce. Sluzebni misto

tajemnika se zfizuje v ministerstvech a v Ufadu vlady. Pravomoci tajemnik{ jsou

obdobné s pravomocemi vedoucich sluzebnich ufadu.

5.2. Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnancl zabezpeluje Ministerstvo vnitra,
které zaroven ruCi za pFipravu vzdélavacich programu urenych pro statni

zameéstnance.

Vzdélavani je urCené pro zaméstnance ve sluzebnim poméru dle zakona
o statni sluzbé (vyjimku tvofi zaméstnanci, jejichz vzdélani se fidi predpisem
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu) a pro zaméstnance v pracovnim
poméru, ktefi plsobi ve spravnich ufadech. Hlavnim uUkolem vzdélavani
je rozvijeni a osvojeni znalosti potfebnych pro vykon prace ve spravnich

Ufadech3°.

38 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
39 Sluzebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015

30



5.2.1. Proces vzdélavani

Proces vzdélavani se déli do Ctyr stupnu, které na sebe navazuiji, jedna se o:

o Identifikace vzdélavacich potfeb — potfeby vzdélani se ur€uji za predesly
rok na zakladé sluzebniho hodnoceni, pInéni pozadavku pfi vykonu sluzby
a dle pfipravovanych zmén legislativy.

e Planovani vzdélavani — kazdy rok se na zakladé vySe uvedeného
zpracovava plan vzdélavani. Jeho zpracovani ma na starosti pfedstaveny,
ktery jej nasledné predklada vedoucimu ufadu ke schvaleni. V planu
nalezneme termin konani vzdélavani, jeho cil a téma.

o Realizace vzdélavani — ufad zabezpecCi uskuteCnéni planu vzdélavani
a eviduje spisy ke kazdé akci. Kazda spisova dokumentace musi
obsahovat informace o akci (cile vzdélavaci akce, forma, trvani vzdélavaci
akce, podminky uspésSného absolvovani, studijni materialy), dochazkovy
list, zhodnoceni prospésnosti akce a seznam vydanych osvédceni.

e Vyhodnocovani vzdélani — v této fazi dochazi k hodnoceni probéhlé akce,
kde se posuzuje: zda bylo dosaZeno cile akce, kvalita vzdélavaci akce,
kvalita studijnich materiall, moznost uplatnéni ziskanych védomosti v praxi

a dovednost lektora?®.

5.2.2 Druhy vzdélavani — prohlubovani

Vzdélavani patfi k praviim a zaroven povinnostem statnich zaméstnancu.
Cilem prohlubovani vzdélani je odborny rist ve sluzbé, ziskavani a zlepSovani
jazykovych znalosti. Pfi prohlubovani nalezi statnimu zaméstnanci plat ve stejné
vySi, jako kdyby byl ve vykonu sluzby. Rozsah vzdélavani urCuje sluzebni organ,
ktery bere v potaz vysledky sluzebniho hodnoceni a navrhy pfedstaveného.
Sluzebni organ nasledné vypracuje plan vzdélavani zameéstnance na urcité obdobi

a ten je dle tohoto planu vzdélavan*t. K prohlubovani fadime vstupni vzdélavani

40 Sluzebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015
41 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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uvodni a nasledné, pribézné vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové

vzdélavani.

Vstupni vzdélavani uvodni je povinné pro vSechny statni zaméstnance

a musi se uskutec¢nit neprodlené po nastupu do zaméstnani. Cilem je poskytnout
informace a znalosti o ufadu, (informacni systémy uzZivané v ufadu, informace
o rovnosti zaméstnanct, informace o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci),

kde bude statni zaméstnanec vykonavat sluzbu.

Vstupni_vzdélavani nasledné navazuje na vstupni vzdélavani uvodni

a musi byt dokon¢ené do jednoho roku od nastupu do sluzby. Tento typ vzdélani

slouZzi pfedevsim k pfipravé statniho zaméstnance na ufednické zkousky.

Pribézné vzdélavani se stejné jako vstupni vzdélani nasledné uskutecriuje

po vzdélavanim uvodnim a probiha po celou dobu trvani sluzebniho poméru. Jeho

cilem je prohlubovani dovednosti a znalosti zameéstnance.

Cilem vzdélavani predstavenych je osvojeni si kompetenci pro vykon této

funkce (vedeni statnich zaméstnancl, umét se rozhodovat a fesit problémy,
byt psychicky odolny). Vzdélavani predstavenych se aplikuje po vstupnim

vzdélavanim uvodnim.

Jazykové vzdélavani slouzi ke vzdélavani statnich zaméstnancy,

ktefi vyuZzivaji cizi jazyk ve vykonu svého zaméstnani. Ma za cil zlepSit a rozvinout

jazykové dovednosti. Ukoncuje se zkouskou.

Osvéd&eni o absolvovani vzdélani se vydava statnim zaméstnancim,

ktefi se zucCastnili vzdélavaci akce. V osvéd€eni nesmi chybét nazev instituce
vydavajici osvédCeni, nacionale zufastnéného zaméstnance a jeho evidencni
Cislo, nazev akce a pocet hodin trvani, otisk razitka a podpis osoby predavajici

osvéddéeni. Osvédéeni se uschova v osobni sloZzce zaméstnance?2.

42 Sluzebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015
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5.2.3. Sluzebni volno k individualnim studijnim uéelim

Zakon o statni sluzbé poskytuje statnimu zaméstnanci narok na sluzebni
volno z ddvodu individualniho vzdélavani. Sluzebni organ muize nafidit
zaméstnanci volno v rozsahu maximalné Sesti dnd vykonu sluzby. Nafizeni
studijniho volna musi byt pisemné. Po dobu individualniho studovani nalezi

zaméstnanci plat, ktery se nekrati*3.

5.2.4. ZvysSeni vzdélani

ZvySovani vzdélani je dobrovolné a kazdy statni zaméstnanec se rozhodne,
zda si vzdélani zvysi €i nikoliv. Pokud je zaméstnanci umoznéno zvysit si vzdélani
na naklady zaméstnavatele, zpravidla zameéstnavatel sepiSe se zaméstnancem
kvalifikaéni dohodu, kterd mimo jiné udéluje zaméstnanci povinnost setrvat
ve sluzbé urcitou dobu po absolvovani studia. VétSinou se jedna o stejnou dobu,
po kterou zaméstnanec studoval. Kdyz ve vykonu sluzby po uréenou dobu
nezustane, vraci zaméstnavateli usly zisk (zameskanou dobu ve vykonu). Zakonik
prace urcuje rozsah ulev ve vykonu sluzby pfi zvySovani vzdélani, urCuje napfiklad
10 dnd volna na zpracovani a obhajobu absolventské prace nebo 40 dna
na pfipravu a vykonani statni zavéreCné zkousky. Po dobu studia nalezi

zaméstnanci plat ve vySi primérného vydélku.

5.3. Hodnoceni statnich zaméstnancu

Hodnocenim statnich zaméstnancl se zaobira zakon o statni sluzbé
a Nafizeni vlady €. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku statnich zaméstnancl na vysledek

sluzebniho hodnoceni a o zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

43 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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Sluzebné ohodnocen musi byt kazdy statni zaméstnanec, a to jednou ro¢né.
Vyjimku tvofi ti zaméstnanci, ktefi ve vykonu sluzby nedosahovali potfebnych
vysledkl nebo zaméstnanci pFestupujici na jiny sluzebni ufad. U pFestupuijicich
se vypracovava sluzebni hodnoceni vzdy, kdyz pfechazi k jinému uradu. U prvni
skupiny zaméstnancl se hodnoceni opakuje po Sesti mésicich. Sluzebni
hodnoceni provadi nadfizeny pfedstaveny ve spolupraci se sluzebnim organem.
Mezi okruhy, které se hodnoti, fadime znalosti (zakonu, pravidel, postupu),
dovednosti (komunikace, osobni pfistup) a vykon statni sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi cili (rychlost
a pocet splnénych ukoll, kvalita ve vykonu sluzby)*. Zavér sluzebniho hodnoceni
obsahuje celkoveé vysledky, kterych bylo za uplynulé obdobi dosazeno a dle tohoto
zhodnoceni je doporu¢ena vySe osobniho pfiplatku. Muze se stat, Ze statni
zaméstnanec neni se svym ohodnocenim spokojen a poda proti nému namitku.
Namitka se podava do 15 dnl od seznameni se s hodnocenim. Na zakladé podani
namitky ma sluzebni organ 30 dnl na vyfizeni. Sluzebni organ namitku bud

zamitne, vyhovi ji v celém rozsahu nebo ji vyhovi pouze z ¢asti*°.

5.4. Karna odpovédnost statnich zaméstnanct

Dle Veselé M. se sluzebni vztahy od pracovnich lisi tim, Ze neni-li dodrZzovana
kazeri, ktera je pro tyto vztahy prfedepsana, ohroZuje to nejen zajem druhého
ucastnika, ale i zajem tretich osob nebo celé vefejnosti. Je nutné dbat na to,
aby organy statni spravy mély dostatecné sankcni pravomoci pro pripad neplnéni

nebo nedostatecného plnéni ukolt statni sluzby ze strany statnich zaméstnancu®.

44 Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd
v poslednim znéni

45 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni

46 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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5.4.1. Sluzebni kazen, karné provinéni a opatreni

Sluzebni kazni se rozumi fadné plnéni povinnosti statnich zaméstnancu,
které vyplyvaji ze zakona, z dalSich pfedpisu a pfikazd. Pokud statni zaméstnanec
sluZzebni kazer porusil (z nedbalosti ¢i umysIné), spachal timto porusenim karné
provinéni. Toto provinéni se tyka vSech statnich zaméstnancu. Vyjimku tvofi
pouze statni tajemnik a naméstek pro statni sluzbu. Za spachani karného
provinéni se ukladaji opatreni, k opatfenim se fadi: pisemné napomenuti, snizeni
platu maximalné na tfi mésice, odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo
propusténi*’. Odvolat predstaveného ze sluzebniho mista nebo propustit
zameéstnance ze sluzebniho poméru lze pouze pfi zvlast zavazném poruseni
sluzebni kazné. Kdyz se rozhoduje o typu karného opatreni, bere se ohled
na zavaznost provinéni, okolnosti spachani, dodrzovani sluzebni kazné
v minulosti, rozsah nasledkl( a zda bylo jiz zaméstnanci néjaké karné opatieni
uloZeno dfive. V pfipadé, Ze do 12 mésicl od spachani provinéni nebylo zahajeno

karné fizeni, musi karna odpovédnost zaméstnance zaniknout.

5.4.2. Karna komise

Karna komise se sklada ze tfi ¢lenu, které jmenuje a odvolava sluzebni
organ. Piedsedou je nejvySe sluzebné postaveny statni zaméstnanec. Clenem
komise mulze byt osoba, ktera nebyla odsouzena pro trestny &in a nebylo

ji v minulosti uloZzeno karné opatfeni.

Karna komise se déli na komisi prvniho stupné a komisi druhého stupné.
V prvnim stupni se komise zaklada v jednotlivych sluzebnich ufadech a rozhoduje
0 karném opatreni v prvnim stupni. Karna komise druhého stupné je ustavena
v Ministerstvu vnitra a slouzi jako sluzebni organ, ktery FfeSi odvolani proti

rozhodnuti karné komise prvniho stupné.

Aby mohla komise hlasovat a usnaset se, musi byt pfitomni vSichni Clenové.

Pfi hlasovani se Clenové fidi pouze svymi nazory, nikoliv pfikazy nadfizenych.

47 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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K pfijeti usneseni je nutna vétSina hlasu a zadny Clen se takového hlasovani

nemuze zdrzet*s,

5.4.3 Karné rizeni

Podle § 94 zakona o statni sluzbé se karné fizeni zahajuje z moci tredni, karna
komise na zakladé podnétu sluzebniho organu, a to i sluzebniho organu
v nadfizeném sluzebnim udradu, nebo naméstka pro statni sluzbu anebo
pfedstaveného, a to i vysSiho pfedstaveného. Jde-li o karné provinéni vedouciho
sluzebniho dradu, zahajuje se rizeni na zakladé podnétu sluzebniho organu
Vv nadfizeném sluzebnim dfadu, a nema-Ili sluzebni tfad nadfizeny sluzebni urad,

na zakladé podnétu naméstka pro statni sluzbu*®.

Pokud se statni zaméstnanec dopustil vice provinéni, feSi se spolecné
v jednom fFizeni. Karna komise se v tomto fizeni nejdfive domlouva na tom,
jestli zaméstnanec provinéni spachal a pokud ano, tak poté fesi, jaky trest (karné
opatfeni) mu ulozi. Karné fizeni se zastavuje, pokud spachany ¢in neni karnym
provinénim, ¢in spachala osoba nepatfici ke statnim zaméstnancim,
odpovédnost za provinéni zanikla, zameéstnanec zemfel nebo se skutkem zaobira

jiny organ.

5.5. Povinnosti statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnancl jsou vymezeny v zakoné o statni sluzbé
ve tfeti Casti. Zaméstnanec je dle uvedeného zakona povinen: Zachovavat
pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice, vykonavat sluZbu nestranné a
v mezich svého opravnéni, zdrzet se pfi vykonu sluzby aktl sméfujicich

k ohrozeni divéry v jeho nestrannost, pfi vykonu sluzby se Fidit zakony a pfedpisy,

8 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztaht statnich zaméstnancu, pFislugniki
bezpecnostnich sborti a vojaku, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast urednické
zkousky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-

sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx
49Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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pInit zadané ukoly osobné a fadné, prohlubovat si vzdélani, dodrzovat sluzebni
kazen, poskytovat informace o sluzebnim ufadu (pouze pokud to patfi k jeho
ukolim), zachovavat mi€enlivost, nepfijimat Uplatky, zdrzet se jednani majici za
nasledek stret zajmu, oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahajeno
trestni stihani, zastupovat pfedstaveného a ostatni zaméstnance zarazené ve
vys8i platové tfidé, byt slusny ke kolegim, sluzebni dobu pIné vyuzit k vykonu
sluzby, vykonavat sluzbu k odvraceni Zivelnych pohrom, sdélovat své iniciale pfi

jednani s fyzickymi i pravnickymi osobami a dodrzovat pravidla etiky®°.

5.6. Prava statnich zameéstnancu

Jakoz ma statni zaméstnanec povinnosti vztahujici se k vykonu sluzby, musi
mit i urcita prava. Za nejdulezitéjSi povazuji pravo na vytvoreni podminek
k fadnému vykonu sluzby a pravo na plat v€etné platového postupu.

DalSimi pravy statnich zaméstnancu jsou: moznost vyuziti odborné literatury
(zadkony a dalSi pfedpisy) patfici k oboru vykonavané sluzby, pravo vefejné uzivat
sluzebni oznaceni, moznost prohlubovat si vzdélani, pravo odmitnout vyfizovani
sluzebniho ukolu nespadajiciho do oboru sluzby zaméstnance, pravo na podani
stiznosti tykajici se vykonu sluzby a sluzebnich vztahl a dale domahani se prav
plynoucich mu ze sluzebniho poméru. V pfipadé, ze je vidi statnimu zaméstnanci
podana stiznost kvuli poruseni sluzebni povinnosti, musi sluzebni organ zalezitost

ve stiznosti pfezkoumat a informovat zaméstnance o vysledku prezkoumani®?.

5.7. Sluzebni oznaceni statnich zaméstnancu

Sluzebni oznaceni statnich zaméstnancl se predevsim odviji od dosazeného

v v

poméru, je ukonCené stfedoskolské vzdélani vyucnim listem, a takto pfijaty

zaméstnanec nese oznaceni referent. Druhym v pofadi je odborny referent

50 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
51 Tamtéz
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a oznaCuje se tak zaméstnanec, ktery ukonCil studium maturitni zkouskou.
Zaméstnanec s vystudovanym vysSim odbornym vzdélanim je sluzebné oznacen
jako vrchni referent. Nasleduje zaméstnanec s vystudovanou vysokou Skolou
v bakalarském studijnim programu — rada. A konecCné sluzebni oznaceni
odborného rady. Odborny rada je statni zaméstnanec s dokon¢enym vzdélanim

na vysoké Skole v magisterském studijnim programu.

5.8. Pocty statnich zaméstnancu

V nasledujicim textu se budu zabyvat podty statnich zaméstnancu a jejich
srovnanim s rokem 2018. PfedevSim budu vychazet z Vyrocni zpravy o statni

sluzbé za rok 2020, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

V roce 2020 bylo obsazeno celkem 61 127 sluzebnich mist. Z tohoto poctu
se jednalo o 8 709 nadfizenych zaméstnancu (pfedstavenych). Na dobu urcitou
vykonavalo sluzbu 7,6 % zaméstnancu. Nejvice statnich zaméstnancli bylo
zaméstnano na Ministerstvu prace a socialnich véci (18 193 zaméstnancu),
na druhém misté v poCtu zaméstnancl se umistilo Ministerstvo financi (kolem
15 000). Na rozdil od roku 2020 bylo v roce 2018 zaméstnano celkem 62 896
osob, tedy pfiblizné o 1700 zaméstnancu vice. Na dobu urgitou vykonavalo sluzbu
8 % osob a pfedstavenych bylo néco malo pres devét tisic. V rezortu Ministerstva

prace a socidlnich véci bylo zaméstnano o jeden tisic vice lidi nez v roce 2020%.

52 Vlyrocni zprava o statni sluzbé za rok 2020 [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2020.aspx
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6. Odménovani statnich zaméstnancu

Jak jiz bylo psané vySe, stézejnim zakonem pro odméfovani statnich
zaméstnancl je zakonik prace. Zakon o statni sluzbé ho doplfuje dalSimi
podminkami a pravidly. K pfedpisim upravujicim platy statnich zaméstnancu patfi
také nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu,
ve znéni pozdéjsSich pfedpist a nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich Cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nafizeni vlady o katalogu
spravnich ¢innosti upravuje zafazeni statnich zaméstnanct do platovych tfid

dle druhu vykonavané prace.

Statnim zaméstnancim nalezi za odvedenou praci (vykon sluzby) plat. Plat
mulzeme charakterizovat jako penézité plnéni, které vyplaci sluzebni ufad
zaméstnanci. Poskytuje se v rizné vysi na zakladé vice faktord. K faktorim
ovliviiujicim vySi platu patfi sloZitost, odpovédnost a namahavost sluzby, dale
vykonnost zaméstnance a jim dosahované vysledky. Kazdému statnimu
zaméstnanci nalezi platovy tarif. Platovy tarif se sklada z platové tfidy a platového

stupné.

6.1. Platova trida

Platova tfida, v niz je statni zaméstnanec usazen se stanovi podle faktord,
jez jsem uvedla vySe. Statnimu zaméstnanci se po pfijeti do sluzebniho poméru
podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti pracovnich €innosti vykonavajicich
na sluzebnim misté pfifadi platova tfida. Zakonik prace rozliSuje 16 platovych tfid
ale v pfipadé statnich zaméstnancu, ktefi se fidi zakonem o statni sluzbé se prvni
az ctvrta platova tfida nepouZije kvali pozadavkim na minimalni vzdélani.
Zakladni vymezeni platovych tfid nalezneme v pfiloze zakona o statni sluzbé
a Vv nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti. V katalogu
spravnich c¢innosti jsou charakterizovany jednotlivé cinnosti v&etné faktoru

ovliviujicich zafazeni do urcité platové tfidy.
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Tabulka 1 — Platova tfida, sluzebni oznaceni

vzdélani, ¢innosti

Platova sk —_ . . | Cinnost statniho
- Vzdélani Sluzebni oznaéeni -
trida zaméstnance
5. Stfedni s vyucnim listem Referent Jedr?oducha admlnlstruatlva
— evidence dokumentu
6. Stfedni s maturitni zkou8kou | Odborny referent Adm|n|s'frat|va —Jednotllve
kontrolni €innosti
7. Stfedni s maturitni zkouSkou | Odborny referent Samostatng z’admlnlstr?tlva
— posuzovani podkladll
Ukony s vétSim poctem
8. Stfedni s maturitni zkouSkou | Odborny referent Ucastnikd, provadéni
kontrol
Stfedni s maturitni zkouskou, | Odborny referent, VSI?Z't? SI,szebn,' agendy -
9. iy . “ia . feSeni stiznosti nebo
vyS§Si odborné vzdélani vrchni referent o N
prestupkl
VySSi odborné vzdélani, . Jednotlivé legislativni
o A Vrchni referent, . BN
10. ukoné&ené bakalarské ukony, feSeni vaznych
. rada iy .
studium stiznosti
11. Bakglarske’nebo_ Rada, odborny rada C!nnostl S f:elos’Eath _
magisterské studium pUsobnosti — pravni oblasti
12. Magisterské studium Odborny rada Zpracqvavam pravnich
stanovisek
13. Magisterské studium Odborny rada Tvorba legislativy
14. Magisterské studium Vrchni rada Tvorba navrhi prava
15. Magisterské studium Vrchni rada Navr’hy na l',leJSI|OZI'EeJSI
systémy pravnich uprav
Souhrnna koordinace
16. Magisterské studium Vrchni rada stan9vovan| konc_epcn
(v plsobnosti Ministerstva
vhitra)

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy Cislo 1 k zakonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

6.2. Platovy stupen

Kromé platové tfidy se statni zaméstnanec také fadi k urCitému platovému
stupni. Do platového stupné se zafadi zaméstnanec dle praxe. Praxe
se zapocitava, pokud zaméstnanec vykonaval v minulosti stejnou nebo obdobnou
pozici. Jestlize byl dfive zaméstnan v jiném oboru, praxe se nezapoclte vibec
anebo se zapocte pouze v urcité délce®®. Do praxe, kterou lze poditat se fadi

i ndhradni doby (matefskd dovolena, rodiCovska dovolena). Celkem je 12

53 MéSec.cz: Platy statnich zaméstnancdi: kolik si vydélate, kdyZ se nechate zaméstnat statem?
[online]. [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://mesec.cz/clanky/platy-statnich-zamestnancu/
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platovych stupiid. Radi se od nejmensiho — do jednoho roku praxe az po nejvétsi

12. stupeni, kam se fadi statni zaméstnanci s praxi v délce nad 32 let.

Motivaci statnich zaméstnancu k dobrému vykonu sluzby a plnéni povinnosti
muze byt skuteCnost, ze pokud jejich sluzebni hodnoceni dvakrat po sobé

dosahne excelentnich vysledku, bude jim pfi¢teno k zapocitatelné praxi 5 let.

Nize uvadim tabulku, kde mizeme vidét celkovou vysi platového tarifu statniho
zaméstnance po zapocitani praxe a zafazeni do platové tfidy. Tato tabulka
se netyka pouze statnich zaméstnancu zafazenych dle zakona o statni sluzbég,
ale také napfiklad civilnich zaméstnanctd, zaméstnanych u Ministerstva vnitra. Pro
vétsSi porozuméni tabulky uvedu pfiklad na sobé. Pracuji jako mzdova ucetni
v pracovnim poméru pro Policejni prezidium Ceské republiky, do poméru jsem
nastoupila 1. 3. 2017 bez moznosti zapocitat praxi z minulosti (pracovala jsem
v jiném oboru) a s ukonCenym stfedoSkolskym vzdélanim maturitni zkouskou.
Ke dni 1. 3. 2022 jsem zarazena ve ¢tvrtém platovém stupni s praxi do 6 let a dle
obtiznosti vykonavané prace v devaté platové tfidé. Maj zakladni hruby pfijem
tedy ¢ini 21 870 K¢&.
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Tabulka 2: Plat statniho zaméstnance podle zafazeni do platového stupné a platové tfidy, platné od 1. 1. 2022

;'3;‘;‘%9 Praxe |5PT |6PT |7PT |8PT |9PT |10PT |11PT |12PT |13PT |14PT |15PT |16 PT
1 ?Ookj 14660 | 15770 | 16980 | 18300 | 19730 | 21260 | 22980 | 24130 | 27980 |31670 | 36200 | 41740
2 Dlgtz 15200 | 16330 | 17560 | 18950 | 20400 | 22010 | 23780 | 26010 | 28940 | 32780 | 37470 | 43220
3 che’t4 15700 | 16890 | 18180 | 20610 | 21130 | 22800 | 24660 | 26970 |30010 | 34020 | 38880 | 44870
4 Dfe’f 16250 | 17480 | 18810 | 20300 | 21870 | 23610 | 25510 | 27910 | 31090 | 35230 | 40090 | 46490
5 Dlgtg 16800 | 18080 | 19470 | 21010 | 22640 | 24440 | 26410 | 28920 | 32200 | 36490 | 41740 | 48170
6 D?egz 17380 | 18690 | 20150 | 21770 | 23430 | 25920 | 27360 | 29950 | 33600 |37810 | 43250 | 49940
7 D?egy’ 17970 | 19350 | 20840 | 22520 | 24290 | 26200 | 28340 | 31030 | 34580 | 39200 | 44850 | 51780
8 D?egg 18600 | 20020 | 21560 | 23310 | 25140 | 27120 | 29340 | 32130 | 35810 | 40620 | 46480 | 53670
9 D?et23 19250 | 20720 | 22330 | 24130 | 26020 | 28100 | 30380 | 33270 | 37080 | 42050 | 48150 | 55610
10 D?etZ7 19330 | 21450 | 23090 | 25000 | 26960 | 29090 | 31470 | 34470 | 38420 | 43600 | 49920 | 57640
11 D?ef’z 20640 | 22210 | 23940 | 25910 | 27920 | 30150 | 32610 |35710 |39820 |45180 |51740 | 59760
12 3'\'26‘|gt 21370 | 22990 | 24780 | 26830 | 28920 | 31240 | 33790 |37030 |41290 |46840 | 53650 | 62000

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy &islo 2 k nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanc, ve znéni pozdéjSich predpisu
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6.3. Osobni priplatek

Osobni priplatek pfiznava statnimu zaméstnanci sluzebni organ na zakladé
doporu€eni od pfredstaveného. Osobni pfiplatek pfislusi tém zaméstnancum,
ktefi plni nad ramec sluzebni ukoly nebo dosahuji vybornych vysledkt ve vykonu
sluzby. Priplatek mize byt pfiznan do vySe 50 % platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tfidé, ve které je statni zaméstnanec zarazen®.
V pfipadech, kdy je zaméstnanec zafazen v 10. az 16. platové tfidé, exceluje
ve vykonu sluzby, dosahuje vynikajicich vysledkd a ve sluzebnim hodnoceni
obdrzel nejvyS§si mozny pocet bodu, je mozné mu udélit osobni pFiplatek

az do vyse 100 %.

Osobni priplatek se udéluje na zakladé vysledku sluzebniho hodnoceni
a sluzebni organ ho muze snizit, zvySit, pfiznat nebo odejmout. V pfipadé nového
statniho zaméstnance, ktery jesté nebyl sluZzebné ohodnocen Ize pfiznat,
odejmout, zvysit i sniZit osobni pfFiplatek na zakladé doporuceni pfedstaveného.
Hybat osobnim pfiplatkem Ize i v pfipadé zmény ve sluzebnim pomeéru, a to pfi
prevedeni na jiné sluzebni misto, jmenovani nebo pfi vyslani jakoz i ukonceni

vyslani statniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i®.

6.4. Priplatek za vedeni

Tento druh pfiplatku nalezi pfedstavenému nebo jeho zastupci. Rozpéti
pFiplatkll za vedeni je uvedeno v pfiloze €. 2 zakona o statni sluzbé. PFiplatky jsou
odstupriovany podle mista vykonu sluzby a funkce pfedstaveného, popfipadé
zastupce predstaveného. V pfiloze tohoto zakona je rozpéti pfiplatki dané
vV % a to v rozmezi od 5 do 60 %. Misto vykonu sluzby déli tato pfiloha na ustfedni
spravni ufady, spravni ufady s celostatni pasobnosti, spravni ufady s uzemni

pusobnosti a ostatni spravni urady. Funkce predstavenych mohou byt napfiklad

54 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZzebnich vztaha statnich zaméstnancu, prislusniki
bezpecnostnich sbor( a vojaku, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast ufednické
zkousky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-
sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx

55 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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vedouci oddéleni, feditel odboru, zastupce feditele sekce, naméstek pro fizeni
sekce, vedouci sluzebniho ufadu. NejvétSi procento pfiplatku za vedeni nalezi
Vedouci sluzebniho ufadu nebo naméstek pro statni sluzbu v ustfednim spravnim
ufadu dosahuji az 60 % vysSe pfiplatku z platového tarifu. Naopak pfedstavenému
pusobicimu v ostatnich spravnich ufadech se pfiplatek za vedeni ve funkci
vedouciho sluzebniho ufadu nebo naméstka pro statni sluzbu pfiznava pouze
do vyse 40 %*®®.

6.5. Priplatek za sluzbu prescas

Priplatek za sluzbu pfesCas se fidi zakonikem prace, ktery stanovi, ze prace
pfesCas nesmi pfesahnout 150 hodin ro¢né. Statnimu zaméstnanci nalezi
pFiplatek ve vySi 25 % jeho primérného hodinového vydélku. Ve vysi 50 %, pokud
se jedna o den nepfetrZzittho odpolinku a zaméstnanec se nedomluvil

se sluzebnim organem na ¢erpani nahradniho volna za tuto praci prescas®’.

6.6. Priplatek za sluzbu ve ztizeném prostredi

Pfiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostfedi upravuje nafizeni vlady
¢. 576/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich zaru¢ené mzdy,
0 vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysSi pfiplatku ke mzdé za praci

ve ztizeném prostredi.

Podle § 6 je ztizenym pracovnim prostfedim prostfedi, ve kterém je vykon
prace spojen s mimoradnymi obtizemi vyplyvajicimi z vystavenim acinkim

ztéZujiciho vlivu a z opatreni k jejich snizeni nebo odstranéni8.

56 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni

57 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpist

58 Nafizeni vlady €. 576/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejniZSich urovnich zaru¢ené mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
prostredi, v aktualnim znéni
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Mezi tyto obtize mUuZeme zafadit nadmérny vyskyt prachu, chemické latky,

radiacni Cinnost, nadmérny hluk.

Statnimu zaméstnanci za sluzbu konanou ve ztizeném pracovnim prostredi

nalezi pfiplatek v rozmezi 400 az 1800 KE mésicné.

6.7. Odmény

Odména se udéluje statnimu zaméstnanci po splnéni vyznamného nebo
mimofadného ukolu a také za pInéni ukolu, které statni zaméstnanec kona
za svého kolegu v dobé jeho nepfitomnosti. Limit pro celkovou sumu odmén

zarok stanovi zakon. Limit nesmi pFekroCit 25 % zroCni sumy nejvyssiho

platového tarifu a nejvyse pfipustného osobniho pfiplatku v urcité platové tridé>®.

Cilovd odména se vyplaci statnimu zaméstnanci za splnéni prfedem
stanoveného obtizného ukolu. Spinéni tohoto ukolu je pro sluzebni ufad dualezité.

Vysi této odmény musi sluzebni organ oznamovat pfedem.

59 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZzebnich vztaha statnich zaméstnancu, prislusniki
bezpecnostnich sbort a vojaku, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast ufednické
zkouSky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-
sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx
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7. Komparace statnich zaméstnanct s prislusniky bezpeénostnich sbort

V této kapitole se budu zabyvat rozdily mezi statnimi zaméstnanci dle zakona

o statni sluzbé a pfislusniky bezpecnostnich sborl podle zakona o sluzebnim

pomeéru pfislusniki bezpec€nostnich sborli. Rozdily spatfuji hned v nékolika

oblastech od podminek k pfijeti do sluzebniho poméru pfes socialni zabezpeceni

az po odménovani.

7.1. Podminky prijeti do sluzebnich pomért

Rozdilu k pfijeti do téchto dvou sluzebnich poméra je hned nékolik. Nize uvadim

AT &4

Statni obCanstvi — pfijat do sluzebniho poméru podle zakona o statni
sluzb& muaze byt ob&an Ceské republiky, ob&an jiného &lenského statu
Evropské unie nebo obcan statu spadajiciho do Dohody o Evropském
hospodarském prostoru. Naopak zakon o sluzebnim poméru
pfislusnikl bezpelnostnich sborl je striktngjSi a nemuze pfijmout
Zadatele, ktery je cizim statnich obCanem, to znamena, ze pfisluSnikem
se mlzZe stat pouze ob¢an Ceské republiky.

ZpUsobilost k vykonu sluzby — statnim zaméstnancem se muze stat
osoba s potfebnou zdravotni zpUsobilosti, ktera se dokazuje potvrzenim
od lékafe nebo vySetfenim od sluzebniho Iékafe. PFislusnik se kromé
zdravotni zpUsobilosti prokazuje osobnostni a fyzickou zpusobilosti.
Osobnostni zplsobilost se ovéfuje u psychologl formou dotazniku,
testu, rozhovorem, analyzou osobnosti nebo pozorovanim. Fyzicka
zpusobilost se ovéfuje riznymi télesnymi a tymovymi aktivitami, které
musi uchaze€ uspésné absolvovat. Fyzicky zpusobilym je ten zadatel,
ktery vyhovuje pozadavkim na télesnou zdatnost (zdatnost stanovuje

feditel bezpecénostniho sboru internim sluZzebnim predpisem)®°.
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e Stupen vzdélani — prislusnikem se mize stat pouze fyzicka osoba, ktera
uspésné dokondcila stfedni Skolu s maturitni zkouskou (kromé zakonem
danych vyjimek). Statnim zaméstnancem se muze stat fyzicka osoba,

ktera ma ukoncCené stfedoskolské vzdélani s vyucnim listem.

7.2. Prubéh sluzebniho poméru

Nejdfive se zaméfim na druhy sluzebnich pomérl. Zakon o statni sluzbé
preferuje pfijimani zaméstnancu na dobu neurcitou. Na dobu urc€itou se podle
tohoto zakona pfijimaji pouze osoby, které jesté nevykonaly ufednickou zkousku
nebo jsou pfijati jako nahrada za jiného zaméstnance. Oproti tomu pfislusnici
bezpecnostnich sborl jsou vzdy automaticky pfi prvnim pfijeti do sluzebniho
poméru pfijati na dobu urcitou v trvani tfi let (na dobu urcitou v trvani jednoho roku
je pfijiman pfislusnik, ktery jiz byl v minulosti pfisluSnikem a jeho pomér trval
nejméné tfi roky)®'. Po uplynuti doby urcité je pfislusnik zafazen do sluZzebniho

pomeéru na dobu neurcitou.

Sluzebni oznaceni statnich zaméstnancl jsem zminovala jiz vySe. Sluzebni
oznaceni (sluzebni hodnost) pfislusniki bezpecnostnich sbort se stejné jako
u statnich zaméstnancl uruje pfedevSim podle vzdélani. Rozdil je ale v poctu
moznych sluzebnich hodnosti. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpec€nostnich sbord jich rozliSuje celkem 11 a jsou jimi: referent, vrchni referent,
asistent, vrchni asistent, inspektor, komisaf, vrchni komisaf, rada, vrchni rada,

vrchni statni rada.

Zatim co ufedni zkouSku (obecnou a zvlastni ¢ast) musi vykonat vSichni statni
zameéstnanci, aby mohli dale pasobit ve sluzebnim poméru, pro pfislusniky
bezpecnostnich sbord je sluzebni zkouSka dobrovolna. Mohou ji vykonat
ti pfislusnici, ktefi chtéji zménit druh sluzebniho poméru (z doby urcité

na neurcitou). SluZzebni zkousSka se sklada z pisemné a ustni &asti, popfipadé

61 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort v poslednim
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praktické Casti a jejim cilem je ovéfit, zda ma pfislusnik potfebné znalosti

a dovednosti pro vykon sluzebniho poméru na dobu neurcitou®?.

Sluzebni hodnoceni pfislusnika se v pfipadé sluzebniho poméru na dobu
urCitou provadi jednou ro¢né. Pokud je pfislusnik zaméstnan na dobu neurcitou,
je sluzebné hodnocen minimalné jednou za tfi roky. Dale se hodnoti pfislusnik
na vlastni zadost ale ne dfive nez 6 mésict od posledniho hodnoceni. Statni
zaméstnanec podléha sluZzebnimu hodnoceni jednou za rok a dale v pfipadech

uvedenych vyse.

7.3. Odménovani

Odménovani pfisludnikd bezpec€nostnich sborl je primarné vymezeno
v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sbort
a v Nafizeni vlady &. 336/2019 Sb., které stanovuje stupnice zakladnich tarifu
pro pfislusniky bezpe&nostnich sborl. Oproti tomu, platy statnich zaméstnanci
se zabyva pfedevsim zakonik prace a nafizeni uvedena vyse. Tarifnich tfid je pro
prislusniky stanoveno 11. Tarifnich stupild je 12 stejné jako u statnich
zaméstnancd, u prislusnikl je ale odliSné vymezena doba praxe — nejnizsi tarifni

stupen je do 3 let praxe a nejvy$si se vztahuje na pfisludniky s praxi nad 33 let.

Kromé rozdilu v platu (sluzebniho pfijmu) maji pfislusnici navic kazenské
odmény, které jsou pfisludnikovi poskytovany v podobé medaile, penézitého
plnéni nebo pochvaly. Jsou poskytovany za projeveni stateCnosti nebo splnéni
vyznamného uUkolu®3. Z kazeriské odmény neodvadi pfislusnik dan. Statnim
zameéstnancim i pfislusnikim nalezi také klasické odmeény. Z téchto odmén jsou
ale odvody (placeni dani) povinné, protoZze se zapocitavaji do hrubého platu.
Zazminku také stoji naborovy pfispévek. Ten se opét tyka pfislusnika
bezpecnostnich sbord a je ho mozné poskytnout z divodu potieby obsadit volna

62 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort v poslednim
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sluzebni mista. Jeho vySe €ini 30 000 — 150 000 KE&. Pokud ho pfislusnik ziska,

musi ve sluzebnim poméru setrvat nejméné 6 let®4.

Statni zaméstnanec je mimo jiné oSizen o vysluhovy pfispévek. Prislusnik,
ktery vykonaval sluzbu nejméné po dobu 15 let, ma narok na vysluhu. Vyse
vysluhy se odviji od odpracovanych let. Po 15 letech ve sluzbé ma pfislusnik narok

na 20 % mési¢niho sluzebniho piijmu®®.

7.4. Skonceni sluzebniho poméru

Pro skonceni sluzebniho poméru jsou v obou pfipadech pfevazné stejné
pfedpoklady (umrtim, uplynutim doby, propusténim neboli rozhodnutim
sluzebniho organu o ukonceni, na zadost zaméstnance/pfislusnika). Jedinym
vyznamnym rozdilem je vé€k zaméstnance, ve kterém jeho sluzebni pomér konci.
U prislusnika je vékova hranice stanovena na 65 let. U statniho zaméstnance

je tato hranice posunuta na 70 let.

7.5. DalsSi vyznamné rozdily

Rozdil je mezi témito skupinami také v dovolené. Statni zaméstnanci maiji
narok na 5 tydni dovolené, ktera se dle zakoniku prace od roku 2021 Cerpa
v hodinach. Zména na hodiny nastala, aby se pfedeSlo znevyhodnéni
zaméstnancu, ktefi maji rizné tydenni uvazky (37,5 h, 38 h a podobné). Prislusnik
bezpecnostnich sborl ma narok na 6 tydnu dovolené a jeho Cerpani neni dotéeno
zakonikem prace, nebot dovolena pfislusnikd je charakterizovana v zakoné

o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sbor(.

DalSim, pro mé& vyznamnym rozdilem je vyplaceni nemocenskych davek
v pfipadé nemoci. U statnich zaméstnancl vyplaci nemocenské davky
zameéstnavatel prvnich 14 kalendafnich dnld ve vysi 60 % pramérného platu.
Od 15. dne prebira vyplaceni Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, ktera vyplaci
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statniho zaméstnance az do doby uschopnéni. PfisluSnici bezpecnostnich sbort
jsou v tomto ohledu opét zvyhodnovani. Prvni mésic nemoci maji narok na 100 %
prumérného sluzebniho pfijmu a vyplaci jej zaméstnavatel. Po mésici se jim
snizuje vyplaceni sluzebniho pfijmu na 66 %. Nakonec, po dvou mésicich sluzebni
neschopnosti se jim primérny sluzebni pfijem zvySuje na 72 % a jsou takto
vyplaceni az do ukonceni sluzebni neschopnosti. V druhém a tfetim pfipadé

vyplaci prislusniky odbor socialniho zabezpeceni Ministerstva vnitra.

Jako posledni uvedu oSetfovné ¢lena domacnosti. Statni zaméstnanec ma
narok na oSetfovani po dobu 9 dnu. Pokud je to osamély pracovnik (matka
samozivitelka), narok se navy$uje na 16 dni. OSetfovné vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni (po celou dobu) ve vysi 60 % primérného vydélku.
Pfislusnici bezpe&nostnich sbord maji narok na oSetfovné Clena domacnosti
po stejnou dobu jako statni zaméstnanci. Rozdilem je, Ze pfislusnikiim nalezi 100

% pramérného sluzebniho platu a organem pro vyplaceni je opét zaméstnavatel.
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Zaver

Bakalarska prace se snazi shrnout a vysvétlit zakladni komponenty zakona
o statni sluzbé, v€etné sluzebniho poméru a statniho zameéstnance. V kapitole
sluzebniho poméru jsem se chtéla pfedevSim zaméfit na pfijimani do tohoto
poméru, protoze podle mého nazoru je pro uchazec€e proces pfijimani az pfilis
zdlouhavy a plny podminek, které ho mohou odradit. Na druhou stranu, tento
proces muze byt pro stat, jako pro zaméstnavatele vyhodny. Pfihlasi se totiz
uchazec, ktery opravdu stoji o to, stat se statnim zaméstnancem a bude dbat

na dodrzovani hodnot a pravidel k udrzeni se ve sluzebnim pomeéru.

V prvni ¢asti prace se vénuji vefejné spravé a jeji organizaci. K tomu bych
chtéla podotknout, Ze organizace vefejné spravy v Ceské republice je celkem
ucelena a nema zadné vyznamné trhliny. Po dobu studia na této Skole jsem si ale
vSimla, Ze vefejna sprava podcenuje krizové fizeni a reakce na probéhlé
mimoradné udalosti a krizové situace. Plany a dalSi dokumentaci k ochrané
obyvatel a dalSich statnich zajmd by méli pfichazet dfive, nez je tomu

tak v soudasnosti.

Jak jsem jiz zminovala v uvodu, do budoucna bych chtéla prestoupit
do sluzebniho poméru jako pfislusnik bezpecnostniho sboru. Posledni kapitola
této prace meé v tomto rozhodnuti utvrdila, jelikoz pfFislusnik bezpeé&nostniho sboru
ma v dnesni dobé mnohem vice vyhod nez statni zaméstnanec. Vyraznych rozdild
si v§imam nejen v platovém ohodnoceni, ale i v dovolené a vysluze. Samozifejmé
na druhou stranu maiji pfislusnici vice povinnosti a jsou ohroZeni na Zivotech.
Cose tyCe vybérového fizeni a podminek k pfijeti, mam nejvétsi obavy
z prokazani fyzické zpusobilosti. Povazuji se za introverta a za stydlivého Clovéka.
V tuto chvili je pro mé nepfedstavitelné pfed nékym dokazovat své fyzické

zdatnosti.

Nakonec jsem se zaméfila na otazku, co vede osoby ktomu, nechat
se zameéstnat ve statni sféfe? Myslim si, Ze pro urcitou skupinu lidi je to jistota
a stabilita zaméstnani. Pro dalSi okruh osob je to moznost kariérniho rastu.
K vyhodam zaméstnanosti ve vefejném sektoru fadim také benefity. Kromé delSi

dovolené, indispozi¢niho volna a moznosti se dale rozvijet ve vzdélani povazuiji
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za benefity také napfiklad bezurocné pujcky, pFispévky zaméstnavatele
na penzijni pfipojisténi nebo levnéjsi vstupenky na kulturni akce (tyto benefity jsou
vétSinou ujednany v kolektivni smlouvé nebo v dalSich vnitfnich pfredpisech).
Na druhou stranu, jsou ve verejné sféfe niz8i platy nez v té soukromé. Uvedu
priklad na sobé. Nastupovala jsem do statni sféry v roce 2017 a neZ mi mohl byt
pfiznan osobni pfiplatek, pobirala jsem Cisty mési¢ni plat 13 000 K&. Tato ¢astka
je pro lidi, ktefi musi uzivit rodiny nedostatecna a ve vétsiné pfipadu je to jednim
z duvodU, pro€ ob&ané radéji voli zaméstnani v soukromém sektoru. Je mozné,
Zze ztohoto dlvodu byl pro nové pfichozi pfislusniky bezpecnostnich sborl

zaveden naborovy pfispévek.

Timto bych chtéla podékovat za skvélou a obrovskou zkuSenost. Diky
moznosti sepsani bakalarské prace na téma Charakteristika statni sluzby — statni
zaméstnanec, ktera méla od zaCatku az do konce zajimavy vyvoj, jsem
se rozhodla pokraCovat v kariéfe ve statni sféfe a udélam vSe proto, abych

se mohla v budoucnosti vypracovat vySe.
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