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Uvod

Natizeni EU je zavazny pravni akt, vydavan Evropskou unii za t¢elem unifikace
evropského prava. Evropska unie je na rozdil od jinych mezinarodnich instituci zalozena na
principu supranacionality (nadstatnosti). To znamena, ze EU muze v oblastech, kde jim byla
svéfena pravomoc, ovlivitovat Clenské staty prostfednictvim nafizeni EU, nebo jinych aktt
evropského prava. V roviné akti mezinarodnich instituci povazuji natizeni EU za jediné svého
druhu. Diky svym vlastnostem, zejména pfimou pouzitelnosti a pfimym ucinkem, jej mizeme
povazovat za fenomén na poli aktl evropského prava i na poli aktii mezindrodnich instituci. Pro
nafizeni EU je typické, Zze automaticky zaklada prava a povinnosti adresatim. Témito adresaty
mohou byt Clenské staty Unie, ale také obcané Unie. Takovou zvlaStnosti je, Ze adresatem
nafizeni EU mohou byt také organy Unie. Tento pocin velkym zpiisobem odliSuje nafizeni EU
od jinych aktti vydavanych mezindrodnimi institucemi. Akty ,klasickych® mezinarodnich
instituci jsou zavazné, ale pouze pro dané staty, nikoliv pro obfany danych zemi.

Tyto okolnosti mé natolik zaujali, Ze jsem se rozhodl, napsat o tomto tématu bakalatskou
praci.

Cilem mé bakalatské prace je vypracovani podrobného popisu nafizeni EU.

Prace je ¢lenéna do tfech kapitol, obsahujici zejména teoretické pasaze, které jsou
vénované natizeni EU. Soucasti prace bude také podrobna statisticka analyza piijatych natizeni

EU, vyhledanych na webovém portalu eur-lex.europa.eu



1 Pravo Evropske unie

Pravo Evropské unie je samostatny pravni systém, ktery upravuje ¢innosti a cile
evropskych integra¢nich struktur. Obecné pravo Evropské unie mizeme rozdélit na dvé
zékladni slozky, a to na tzv. Ustavni prdvo Evropské unie a materialni prdvo Evropské unie.
Ustavni pravo Evropské unie obsahuje zakladni normy a zasady. Tyto zésady a normy
charakterizuji Evropskou unii a uréuji obsah a rozsah jejich aktivit. Cilem Ustavniho prava EU
je stanoveni povahy samotné Evropské unie, uréeni jejich cilt a vztaht k ¢lenskym statim.
Naopak materialni pravo Evropské unie je ¢asti, kterou jsou uskute¢novany konkrétni cile
evropské integrace. Tyto odvétvi prdva Evropské unie reguluji napt. fungovani jednotného
vnitiniho trhu, urcuji pravidla hospodaiské soutéZe a vymezuji spolupraci stati v ramci

vytvéafeni prostoru svobody, bezpe¢nosti atd.!

1.1 Prameny prava Evropske unie

Systém pramenti Evropské prava je oproti jinym prameniim mezinarodnich instituci zcela
odlisny. Unie sice funguje obdobné, jako bé&zné mezinarodni instituce, tedy na zakladé
mezinarodnich smluv. Smlouvy EU se od klasickych mezinarodnich smluv 1isi zejména tim, ze
Clenské staty presunuly ¢ast pravomoci na Evropskou unii. To z EU vytvafi zcela odlisnou
mezinarodni instituci. Clenské staty se, do jisté miry, Unii podfizuji. Souvisi to s principem
supranacionality. Tyto smlouvy souhrnné ozna¢ujeme jako primarni pravo Evropské unie. Dale

existuje sekundarni pravo EU, které slouzi jako nastroj pro Gpravu prava v danych oblastech. 2

1.1.1 Primarni pravo

Zakladnim kamenem primarniho prava jsou smlouvy o zalozeni EU. Témi to smlouvami
jsou Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU. Tyto dvé zakladni smlouvy stanovi rozdéleni
kompetenci mezi EU a zemémi EU. Také stanovi pravomoci evropskych organti a nastavi
pravni ramce, jak provadét politiky. Smlouvy o EU také urcuji zakladni pravidla pro fungovani
daného celku. Primarni pravo také zahrnuje - pozménujici akty EU, protokoly pfipojené k
zakladajicim smlouvam a k pozménujicim smlouvam a smlouvy o pfistoupeni novych zemi k

EU.2 Primarni pravo, ve vztahu k nafizeni EU, zakotvuje a zmociiuje organy Unie vydavat akty

L HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropské unie: Gstavni zaklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 37-38s.

2 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013. Student
(Leges). 100-107 s.

3 EUR-Lex - 114534 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law. [online]. [cit. 8. Gnora 2019].
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI14534>,
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sekundarniho prava. Z toho vyplyvd, ze sekundarni pravo musi byt vzdy v souladu s primarnim

pravem. 4

1.1.2 Sekundarni pravo

Sekundarni zdroje jsou pravni nastroje na zadkladé Smluv. Sekundarni pravo
zahrnuje jednostranné akty a smluvni akty. Jednostranné akty mohou byt rozdéleny do dvou
kategorii. To na ty, které jsou vyjmenované v ¢l. 288 SFEU. Jsou to nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporuéeni. A dale na ty, které v ¢l. 288 nenajdeme. Oznacuji se téz
jako atypické akty, zde spadaji sdéleni, doporuceni a bilé ¢i zelené knihy. Dale pak zde mame
smluvni akty. To jsou zejména mezinarodni dohody, které podepsala EU a né&kter¢ tieti zemé
nebo vnéjsi organizace. Dale dohody mezi zemémi EU a interinstituciondlni dohody, tj. dohody

mezi organy EU.°

1.1.3 Subsidiarni prameny prava

Téz oznaCovéno, jako prameny evropského prava sui generis. Existuji totiz nékteré
prameny prava (pravni piedpisy, dokumenty), které nelze jednoznacné zaradit ani do jedné
z vyse uvedenych kategorii. Maji totiz smiSenou hybridni povahu. Muaze to byt judikatura
Soudniho dvora EU (SDEU). Rozsudek SDEU obsahuje pravidlo, ke kterému dospél vykladem
primarni prava a dale jiné pravidlo, které vyvinul vykladem prava sekundarniho.® Dale to

mohou byt obecné zasady prava.’

1.1.4 Terciarni pravo

AKkty v pfenesené pusobnosti a provadéci akty, bychom mohli pfirovnat k podzakonné
vnitrostatni legislativé. I v rdmcei sekundéarniho prava Evropské unie se tak vytvari ur€ita vnitini
hierarchie a v této souvislosti byvaji nelegislativni akty né¢kdy téZ oznaCovany jako terciarni
pravo Evropské unie.® Zde spadaji zejména nafizeni v pfenesené pravomoci a provadéci

nafizeni, vydavané zpravidla Komisi.

4 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 242 s.

> EUR-Lex - 114534 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law. [online] [cit. 9. inora 2019].
Dostupné z: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI14534>,

8 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 252-253 s,

" Obecné zasady prava jsou nepsané prameny prava rozpracované judikaturou SDEU.

8 HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropskeé unie: Gstavni zéklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 47s.
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http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html
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1.2 Historie narizeni EU

Prvni zminky o natizeni EU nalezneme ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO). Bohuzel definici natizeni ve Smlouvé nenajdeme. Nafizeni je zde napf.
zminéno v souvislosti s rozpoctem, pii vydavani tzn. rozpoctovych nafizeni. Ve Smlouvé
0 zaloZeni Evropského spole¢enstvi (tzv. Rimska smlouva) nalezneme prvni definici natizeni
EU. Konkrétnéji v ¢l. 189, ktery ndm tika, ze narizeni ma obecnou piisobnost. Je zavazné
V celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech clenskych statech. Tato definice nafizeni ndm
zustala a ke dne$nimu dni je nafizeni EU, upraveno v SFEU, konktrétnéji v ¢1. 288. Za zminku
také stoji Smlouva o Ustavé pro Evropu, ktera méla vstoupit v platnost 1. listopadu 2006. Tato
smlouva méla z nafizeni EU udélat evropsky zakon (viz dale). Nafizeni tedy neni zZadnym
novackem na poli evropského prava. MiiZeme fict, Ze funguje od 50. let minulého stoleti a to
ho déla statickym, dlouhodob¢é uzivanym, zavaznym pravnim aktem evropského prava.
Nejstar§im nafizenim je natizeni ¢. 1 0 uzivani jazyka v Evropském spolecenstvi pro atomovou

energii z roku 1958, ktereé je dosud platne (viz EUR-lex).

1.3 Statistika pocta narizeni EU

Tabulka znazorfiuje piehled poéti vydanych natfizeni EU, vyhledavané podle data
zveiejnéni. Vyhledané od 1.1 do 31.12 daného roku. VSechny tidaje vyhledany na serveru eur-

lex.europa.eu.®

Tabulka 1 Pocet prijatych naiizeni EU

Rok 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Pocet 5 2629 1874 3959 2821 1217 230
Narizeni

EU

% Vegkeré statistické informace jsou vyhledany na webovém portélu eur-lex.europa.eu. Statistika poétu ptijatych
nafizeni EU je uvedena za dany rok. Pfi vyhledavani jsem vyloucil opravy.
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POCET NARIZENI EU 1960-2018
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Z grafu vyplyva, ze nejvEtsi nardst poctu piijatych nafizeni, byl mezi lety 1960 az 1970.
V 90. letech minulého stoleti pocet piijatych natizeni EU dosahl svého maxima, poté klesa
strm¢ dold. Pocet piijatych nafizenich pro rok 2018 je 230. Otazkou muze byt, zda i piisti rok

bude pocet natizeni EU klesat?

1.4 Charakteristika narizeni EU

Nafizeni EU Ize definovat jako obecné zavazny pravni akt s obecnou platnosti. Je zavazné
ve vSech svych ¢astech a plati v okamziku vstupu v platnost, bezprostfedné ve vsech Clenskych
statech.'® Naiizeni ma charakter zdkona s celounijni ptisobnosti. Nékteré zdroje natizeni EU
oznaluji za zakon Evropské unie. V piipadé piijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu by se
terminologie nafizeni EU zménila. Nove piijaté akty, které jsou vymezeny v ¢1. 288 SFEU, by
se zaCaly oznacovat jako evropské zakony nebo jako evropska natizeni v pfenesené pravomoci,
coz by podtrhovalo vlastnosti natizeni EU. Nakonec se tak nestalo, protoze Francie
a Nizozemsko Smlouvu v referendech odmitlo (neratifikovalo).!! Natizeni EU je zdvaznym
pravnim aktem vydavanym legislativnimi organy EU.}? Témi to organy jsou Evropsky
parlament a Rada Evropské unie, ktefi spolu tvofi legislativni tandem. Zpravidla mé neurcity

okruh adresatli (na rozdil od rozhodnuti). Pokud jde o jeho uziti, je tfeba, aby bylo aplikovano

10 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 247 s.

11 KRAL, Richard. Naiizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 24 s.

12 To to tvrzeni neplati vzdy napt. pfi vydavani provadéciho natizeni ¢i naiizeni v pfenesené pravomoci. Tyto
akty se souhrnné oznacuji jako akty nelegislativni, protoze neprosly legislativnim postupem dle SFEU.
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ve vech ¢lenskych statech. ** Proto se v ramci ¢lenskych stath (v Fizenich pied jejich organy
aplikace prava) pouziva piimo, v podobg, v jaké je vytvofily instituce Evropské unie. Clenské
staty jej (aZz na vyjimky, kdy to nafizeni pfimo vyzaduje nebo to z néj implicitné vyplyva)
nesméji implementovat prostiednictvim vnitrostatnich predpisti}#, aby tim p¥ipadné nenarusily
jeho jednotné ig¢inky nap#i¢ celou Unii.’® Natizeni obsahuje prava a povinnosti, které jsou
adresovany subjekttim evropského prava.®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze natizeni EU mé hned nékolik zakladni vlastnosti a témi jsou

zavaznost, piima (bezprostfedni) pouzitelnost, piimy ucinek a obecna plisobnost.

1.4.1 Obecna piisobnost nafizeni EU

Obecna plisobnost je vlastnost natizeni EU, odliSujici se zejména od rozhodnuti, které je
zévazné pouze pro konktrétné urCené adresaty. Obecnd plsobnost tedy znamend, Ze naiizeni
EU dopad4d na objektivné urcené skutkové situace a miize zplusobovat nasledky obecné
a abstraktn¢ definovanym skupindm osob. Muze se stat, ze nafizeni EU dopadad pouze na
omezeny okruh, konkrétné urcenych subjektti. TéZ nékdy oznacované jako ,nepravé* natfizeni
EU. 17 Subjekty neboli adresati natizeni EU mohou byt Unie samotn4, jednotlivé ¢lenské staty,
pravnicke, fyzické osoby a organy Unie - erga omnes. To znamena, Ze i natfizeni EU, nam

obCaniim Unie, miize zakladat prava a povinnost.

1.4.2 Zavaznost narizeni EU v celém rozsahu

Natizeni EU je zdvazné v celém svem rozsahu. Tato vlastnost je hlavnim odliSovacim
znakem od smérnice EU. Smérnice jsou totiz zdvazné pouze pro Clenské staty, co do vysledku,
ktery poZaduji. Neni tedy mozZné, aby staty cokoliv z rezimu upravy natizeni EU vyjimaly

a upravovaly. Natizeni EU tedy zavadi jednotnou upravu vztahl, v dané oblasti, ve vSech

13 Nalezneme i par vyjimek. Napf. natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obéanskych a obchodnich v ¢lenskych statech. Tu to vyjimkou
si vynutilo Déansko, a proto pro né€ neni zdvazné ani pouzitelné.

14.34/73 Variola, ECLI:EU:C:1973:101.

15 HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropské unie: Gstavni zaklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 45 s.

16 Subjekty Evropského prava jsou jednotlivé Elenské staty, ale i fyzické a pravnické osoby jednotlivych
¢lenskych statl (ob¢ané Evropské unie). Velky rozdil od jinych mezinarodnich instituci, které své akty zpravidla
sméfuji pouze vici ¢lenskym statim. Zde pravo Evropské unie opét ukazuje jak je jedinecné.

7 KRAL, Richard. Nafizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 4 s.
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¢lenskych statech.® Jinak fec¢eno, nafizeni EU je zdvazné ve viech svych ¢astech a nemiize byt

na adresaty aplikovano selektivng.®

1.4.3 Prima aplikovatelnost (pouZitelnost) narizeni EU

Pfim4 aplikovatelnost natfizeni EU znamend, Ze nafizeni miize byt vnitrostatné
aplikovatelné, aniz by bylo do vnitrostatniho pravniho fadu pfeneseno (transponovano).
Samotn4 transpozice do vnitrostatnich pravnich fada je piisné zakazana.?® Tuto vlastnost maji
vSechny nafizeni EU bez vyjimek. Druhé mozné pojeti pfimé aplikovatelnosti, mizeme vidét
ve smyslu jeji schopnosti byt vnitrostatné aplikovatelné bez své komunitarni nebo vnitrostatni
konkretizace ¢i doplnéni. Natizeni EU se pouzije v takové podobé, jak ji organy EU vydaly.
Tuto vlastnost nemaji vSechny typy nafizeni EU. N¢&ktera natizeni EU vyZaduji piijeti tzv.
implementa¢nich opatfeni neboli implementacni konkretizaci, neboli doplnéni.?* S pfimou

aplikovatelnosti také souvisi ptimy ucinek natizeni EU.

/4

1.4.4 Primy ucinek narizeni EU

Pfimy uUcCinek nafizeni EU znamenda, ze je nafizeni pfimo zdrojem prav a povinnosti,
vynutitelné pfed vnitrostatnimi soudy. Jednotlivci se mohou dovolavat pravni normy obsazené
V nafizeni u vnitrostatniho orgénu pifimo a vnitrostatni organ (soudni nebo spravni) ma
povinnost danou pravni normu aplikovat.?? U zadného jiného aktu prava EU neni piimy t¢inek
tak bezproblémovou otazkou jako v piipadé nafizeni. Pfimy uc¢inek nafizeni se presumuje,
mohou ale nastat i vyjimky. Jednou takovou vyjimkou byla véc Monte Arcosu?. Soudni dviir
posuzoval piimy uéinek ustanoveni nafizeni, které predpokladalo ke svému provedeni piijeti
implementacnich opatteni ze strany ¢lenskych stat. Konktrétnéji mély staty vydefinovat pojem
farmar provozujici farmareni jako hlavni ¢innost“, pticemz jim byla dana velk4 mira uvahy
pti vymezeni tohoto pojmu. Takovych ustanoveni se jednotlivci, ve svétle diskrece (volnost

uvazeni) dané ¢lenskym statiim pii implementaci, dovolavat nemohou.?* Tzn. nafizeni, které

18 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 5 s.

19 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préava. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy mezioborové
ucebnice. 91 s.

20 34/73 Variola, ECLI:EU:C:1973:101.

2L KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 5 s

22 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges). 109 s.

23 403/98 Monte Arcosu, ECLI:EU:C:2001:6.

24 BOBEK, Michal, Petr BRIZA a Jan KOMAREK. Vnitrostétni aplikace prava Evropskeé unie. V Praze: C.H.
Beck, 2011. Beckova edice pravo. 38 s.
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vyzaduji implementacni opatieni, nemaji pfimy ucinek. Nafizeni tedy muize byt piimo
aplikovatelné (pouzitelné) a zarovenn nemusi byt ptfimo U¢inné. V tomto miizeme spatiovat
radikalni rozdil od nafizenich EU, které nevyzaduji jakékoli implementacni opatieni, téch se

jednotlivci mohou dovolavat.

1.5 Funkce narizeni EU

Funkce natizeni EU souvisi s pojmy unifikace, sjednoceni nebo také jednotnost. Nafizeni
je vyuzivano jako nastroj sjednoceni prava EU. Diky svym vlastnostem miize byt aplikovano
ve vSech Clenskych statech najednou a tim docilit, v ur¢ité oblasti préva, jeji unifikace. Tim
padem je nejiplnéjSim a nejpiirozenéjSim opatfenim v ramci arzenalu nastroji sblizovani
prava.?® Adresati natizeni se pravidly a podminkami musi fidit, jsou pro né zavazné. Tato forma
je typicka pro oblasti, které spadaji do vylu¢né pravomoci Unie, a kde je tedy vnitrostatni
uprava vyloucena (napt. hospodaiska soutéz na unijni trovni, vnéj$i obchodni politika nebo
ménova unie). Uplatiuje se i v oblastech dalSich, kde je sice pravomoc Unie sdilena, ale kde je
potteba zajistit jednotnou upravu pro celou Unii (napf. zemédélska politika). V takovem
piipad€ by mély unijni organy respektovat zadsadu subsidiarity a proporcionality. Obecné plati
pravidlo Ze, oblasti, jez lze upravit smernici neni tteba upravovat natizenim. Toto pravidlo vSak
neni vzdy v praxi respektovano.?® Nékteré zdroje tedy milné kategorizuji nafizeni EU, jako
prostiedek pro unifikaci prava pouze v oblastech vylu¢nych pravomoci. Pro ovéfeni, ptikladam
tabulku s poctem piijatych nafizeni pro rok 2018, v jednotlivych oblastech spadajici do

sdilenych pravomoci EU.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika | Zeméd¢lstvi a rybolov (3)
(10)

Doprava (15) Transevropské sité (0)

Energetika (2) Zivotni prostiedi (18)

Hospodai'ska, socialni a izemni soudrznost (1) | Ochrana spotiebitele (41)

%5 JANKU, Martin, JANKU, Linda. Vybrané kapitoly z prava Evropské unie. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing,
2003.53-54s.

26 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges). 109 s.
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Tabulka 2 Pocet narizeni EU v oblastech sdilenych pravomoci pro rok 2018

od: 01/01/2018, do: 31/12/2018 Poget ptijatych zakladnich nafizeni: 149 2" (viz EUR-lex).

1.6 Kategorizace narizeni EU

Natizeni EU mizeme dé€lit podle mnoha kritérii. Nejtypictéjsi je déleni podle pravniho
zakladu jejich prijeti. Nafizeni, které maji pravni zéklad ve SFEU, jsou oznacovany za zakladni
natizeni EU. Naopak nafizeni, které maji nepiimy pravni zéklad, tedy pravni zaklad
v zékladnim natizeni EU, jsou oznaCovany za tzv. provadéci natizeni EU. Dale existuji natizeni
V pfenesené pravomoci, které jsou piijimany na zakladé pieneseni pravomoci pravniho

ptedpisu EU na Komisi.

1.6.1 Zakladni narizeni EU

Z&kladni natizeni EU je zavazny legislativni akt EU (viz ¢l. 289 SFEU). Jedna se o
pravni akty piijaté fadnym nebo zvlaitnim legislativnim postupem (viz ¢l. 289 a 294 SFEU).?®
Naopak natfizeni v pfenesené pravomoci a provadéci natizeni jsou akty nelegislativni, protoze

vznikly nelegislativnim postupem.

1.6.2 Narizeni EU v prenesené pravomoci

Clanek 290 SFEU umoznuje prostiednictvim legislativniho aktu pienést na Komisi
pravomoc piijimat nelegislativni akty s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliuji nebo meni
nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné (viz SFEU).

Natizeni v prenesené pravomoci mohou napi. pridat nova pravidla (kterd nejsou
podstatna) nebo obsahovat naslednou upravu nékterych aspektti legislativniho aktu.
Zakonodarce se tak muze zaméfit na politicky smér a cile, aniz by se poustél do pfilis
podrobnych a ¢asto vysoce technickych rozprav. Na samotné pieneseni pravomoci, piijimat
akty v pfenesené pravomoci, Se vazou prisna omezeni. Jednim z omezeni je, Ze pouze Komise
muze mit pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci. Navzdory tomu zasadni prvky dané
oblasti nemusi podléhat pteneseni pravomoci. Cile, obsah, oblast plisobnosti a doba trvani

preneseni pravomoci musi byt v legislativnich aktech piesné¢ definovano. Dale musi

27 Poget prijatych vSech natizeni EU, tedy v&etné provadécich nafizeni a nafizeni v pfenesené pravomoci, byl
502.

28 Radny legislativni postup spo¢iva v tom, ze Evropsky parlament a Rada pijimaji spoleén& na navrh Komise
nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti. Tento postup je vymezen v ¢lanku 294. Ve zvlastnich piipadech
stanovenych Smlouvami je pfijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti Evropskym parlamentem za ucasti Rady
nebo Radou za ucasti Evropského parlamentu zvlastnim legislativnim postupem.
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zakonodarce (Evropsky parlament nebo Rada) v legislativnim aktu jasné stanovit podminky, za
kterych lze toto pieneseni provést. Z tohoto hlediska mohou Parlament a Rada poskytnout pravo
zru$it preneseni nebo vyjadrit namitky vici aktu v pfenesené pravomoci. Tento postup se bézné
praktikuje v mnoha oblastech, napf¥. v oblastech vnitiniho trhu, Zivotniho prostfedi, ochrany

spotiebiteld, zeméd&lstvi, dopravy a prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.?

1.6.3 Provadéci narizeni EU

Tato nafizeni jsou zpravidla vydavany Komisi, v nékterych piipadech Radou®. Tyto
nafizeni se vydaji v pfipadech, kdy je pro provedeni pravné zavaznych akti Unie nezbytné
nastavit jednotné podminky (viz ¢1. 291 SFEU). Tato nafizeni jsou pravné zavazna a umoznuji
tedy Komisi nastavit jednotné podminky v zajmu jednotného uplatiiovani pravnich piedpist
EU. Prostifednictvim provadéciho nafizeni se miizou stanovat nova provadéci pravidla
k nafizeni nebo se miizou ménit natizeni jako takova (i podstatné zmény).3!

Natizeni tedy existuji v riiznych podobach. RozliSujeme tedy nafizeni legislativni,
V pienesené pravomoci a provadéci. Tyto podoby se 1isi zejména v pravni sile a organem, ktery
je vydal. V piipadech, Ze jsou tedy vydané Komisi, tak s ur¢itosti mizeme fict, Ze jsou to akty
nelegislativni.®? Komisi totiz nenalezi legislativni pravomoc vydavat akty, ale pouze navrhovat.
Co se tyCe pravni sily, mohli bychom, s vyjimkou legislativniho nafizeni, je pfirovnat
k podzakonnym pravnim ptedpist vnitrostatnich pravnich fadu. Maji tedy nizsi pravni silu,
tudiz nemohou odporovat aktim s vyssi pravni silou. Pro zajimavost prikladam tabulku s pocty
piijatych natizeni za rok 2018, kde miizeme vidét popularitu provadécich natizenich.

Tabulka 3 Pocet prijatych narizeni EU pro rok 2018 (vdy od 1.1 do 31.12)

Provadéci narizeni 553
Zakladni narizeni 230
Narizeni v pienesené pravomoci 89

29 EUR-Lex — Access to European Union law. [online]. [cit. 10. inora 2019]. Dostupné z: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0032&from=CS>.

30 Rada vydava provadéci nafizeni v oblastech Spolecné zahraniéni a bezpe¢nosti politiky.

31 Mohou stanovat technické pozadavky, nové spravni postupy nebo omezujici opatieni, které jsou vyznamna.
32 Tyto nelegislativni akty, musi mit vzdy v nazvu, Ze jsou provadéci ¢i delegované, aby jej adresat mohl
rozeznat.
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1.7 Rozliseni narizeni EU od smérnic EU

Natizeni, smérnice, rozhodnuti jsou zavazné akty evropského prava a spolu s doporu¢enim
a stanoviskem (akty nezdvazné) tvoii prameny sekundarniho prava Evropské unie. Nafizeni ¢i
smérnice mohou obsahovat stejné pravidlo chovani, jejich odlisnost vidime VvV nazvu
a v procesu implementace (viz dale).

Abychom natizeni od smérnice rozliSili, musime nejprve smérnici EU definovat. Smérnice
predstavuje specificky harmonizaéni pravni nastroj, zejména v oblastech, v nichZ Unie sdili
svou pravomoc s ¢lenskymi staty.®® Obecné je tedy pravnim aktem, ktery vznikl legislativnim
procesem a je na rozdil od nafizeni EU, adresovany pouze Clenskym statiim. Nezavazuje
a nezaklada piimo prava a povinnosti jednotliveiim (fyzickym a pravnickym osobam)3*. Také
vyzaduje transpozici do vnitrostatniho prava formou pravniho aktu ¢lenského statu.® Jsou tedy
piimo zavazné, ale pouze pro ¢lenské staty. Téz n€ékdy oznaCovany jako akt na cil. Obecné plati,
ze smérnice EU slouzi k harmonizaci prava a nafizeni EU K jeji unifikaci. V rdmci procesu
ptijimani (implementace) smérnice, mizeme fict, Ze je zde ¢lenskym statim ponechana uréita
mira volnosti, pfi volbe krokli a postupti jak téch cili dosdhnout. Navzdory tomu jsou ¢lenské
staty povinny zvolit takovou formu vnitrostatniho prava, ktera spliiuje minimalni pozadavky
transpozice.®® Clenské staty tedy musi danou smérnici veas pienést (transponovat) do
vnitrostatniho pravniho fadu. Soucasti smérnice je 1 lhita. VSechny transpozicni ¢innosti
Clenskych statii jsou souhrnné monitorovany Komisi a zpracovavany do prabéznych hodnoceni
nazvanych Single Market Scoreboard (SMS). Tato hodnoceni jsou publikovana dvakrat ro¢né
na prislusném webovém portdlu Komise a sleduji implementaci smérnic vnitfniho trhu do
vnitrostatnich pravnich ¥ada ¢lenskych statt.” Pokud ¢lensky stat smérnici ve stanovené lhiité
nepienese do svého pravniho fadu, porusi timto svym prodlenim komunitarni pravo a mize byt
postizen.®® Smérnici lze povazovat za naleZité transponovanou a implementovanou, jestlize je

véas a plné¢ dosazeno vysledku pozadovaného smérnici, a to jak z hlediska formaIné pravniho,

3 KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. 119 s.

34 Unijni pravo se spise vyhyba civilistickym pojmiim, jako jsou fyzické a pravnické osoby, upfednostiiuje pojem
jednotlivec.

35 KARAS, Viliam a Andrej KRALIK. Pravo Eurdpskej Gnie. V Prahe: C.H. Beck, 2012. Beckova edicia
pravnické ucebnice. 182 s.

36 SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1 - tstavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde, 2007. 91 s.

37 Cesko se zhorsilo v transpozici evropskych smérnic, hrozi mu za to vysoké sankce -

Podnikatel.cz. Podnikatel.cz - pruvodce vasim podnikanim [online]. Copyright © 2007 [cit. 12. Gnora 2019].
Dostupné z: <https://www.podnikatel.cz/clanky/cesko-se-zhorsilo-v-transpozici-evropskych-smernic-hrozi-mu-
za-to-vysoke-sankce/>.

38 Komise zah4ji fizeni o poruseni prava a mize pozadat Soudni dvir EU, aby proti této zemi rozhodl.
Nedodrzeni rozhodnuti Soudniho dvora miize vést k dals§imu negativnimu rozsudku, ktery by mohl vyustit

v pokuty.
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tak z hlediska aplika¢né praktického.*® Vedle toho miize smérnice ziskat piimy u¢inek*’, to
vsak jen tehdy, uplynula-li marné lhata pro jeji provedeni a je-li jeji obsah dostatecné jasné

a jednozna¢né zformulovan a aplikovatelny bez dalsich podminek.*!

1.8 OdliSeni implementace narizeni EU od implementace smérnice EU

Zakladnim odliSenim implementace nafizeni EU od implementace smérnice EU je, Ze
U smérnic je soucasti implementace jeji transpozice do vnitrostatnich pravnich fadd. Proces
transpozice se tedy uplatni pouze u smérnic, protoze u natizeni je, az na vyjimky, neptipustny.
Vyplyva to ze znaku nafizeni EU, totiz z jeji pfimé pouzitelnosti. Sou¢asti implementace
smérnic EU je jednak pfenos obsahu smérnice do transpoziCnich piedpist, ale i piijeti
veskerych implementacnich opatieni k zajisténi aplikace. Vnitrostatni implementace natizeni
EU je tedy zdsadn¢€ omezena pouze na ptijimani vnitrostatnich implementacnich — provadécich
opatieni k zajisténi efektivni aplikace piislusnych natizeni EU.*

Zavérem snad fict, Ze se narizeni od smérnice obsahem vibec nemusi liSit, miiZe obsahovat
stejné pravidlo chovéani, které bude mit v kone¢né fazi stejny disledek. Hlavnim rozdilem je
tedy proces implementace resp. transpozice smérnice do vnitrostatnich pravnich ada, na rozdil

od natizeni, které je piimo pouzitelné, tudiz nevyzaduje zadny pienos.

1.9 Popularita smérnic EU vs. naiizeni EU

Pro piehlednost, ktery z akti sekundarniho prava je vice uzivanym, jsem zhotovil
tabulku s poc¢ty natizeni EU a smérnic EU za urcité roky, vzdy od 1.1 - 31.12 daného roku. Data

ziskaneé z webového portélu eur-lex.europa.eu.

39 KRAL, R.: Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, C.H.Beck, Praha, 2002. 55s5.
40 41/74, Van Duyn v. Home Office, ECLI:EU:C:1974:133.

41 Vyklad pojmu pravo Evropské unie | epravo.cz. EPRAVO.CZ — V43 priivodce pravem - Sbirka zakond,
judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 17. fi{jna 2018]. Dostupné

z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-evropske-unie-33552.html?mail>.

%2 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 46 s.
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Tabulka 4 Pocet narizeni EU a smérnic EU za jednotlivé roky 43

Rok 1960 1980 2000 2010 2018
Narizeni EU 5 1874 2821 1217 230
Smérnice EU 1 80 90 91 30

NARIZENI EU VS. SMERNICE EU
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Z tabulky, resp. z grafu, jasné vyplyva suverenita nafizeni EU. V kazdém z uvedenych
péeti obdobi je natizeni EU vice pouzivanym nastrojem evropského prava. Natizeni je, v oCich
evropskych instituci, efektivnéjsi, rychlejsi a vice prointegracni. V piipadech, kdy smlouva
mlci, mohou organy vybrat efektivnéjsi zptisob, jak dosahnout pozadovanych cili Evropské
unie. Samoziejmosti vybéru je soulad s principem proporcionality. Jeden z dalSich moznych
davodt volby natfizeni pted smérnici, je fakt, Ze vnitrostatni parlamenty a vldda tak uplné
nemusi vystihnout cil a divod smérnice. Mlze se také stat, ze stat odmitne smeérnici
transponovat a ndasledné¢ implementovat. V téchto piipadech nedochdzi k pozadované

harmonizaci prava.

1.9.1 Nahrazovani smérnic EU nafizenimi EU

Smérnice je zavazny pravni akt sméfovany Clenskym statim. Je tedy aktem, ktery se
uplatiiuje zprostiedkované a v zdkrytu vnitrostatniho prava. Slozitost smérnice miizeme nalézt
v ¢asto chybném nakladani (transpozice), které casto pfinasi chyby pfi jeji aplikaci. To mize

zpusobovat nejistotu na poli evropského prava. Tato nejistota mize zpusobovat podryvani

3 Vesker¢ statistické informace jsou vyhledany na webovém portélu eur-lex.europa.eu. Jednotlivé poéty
pfijatych natfizeni EU jsou vzdy za dany rok.
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autority Unie. Neni se ¢emu divit, Ze evropské instituce davaji prednost natizenim EU, které
jsou jednodussim nastrojem. 4

Danou smérnice EU musi stat fadné a v€as implementovat. Tato skute¢nost neni dana
vzdy. Najdou se situace, kdy stat implementaci resp. transpozici vibec neprovede nebo
provede, ale neefektivn€. Dalsi negativni skutecnosti je asova naro¢nost transpozice smernice
EU do vnitrostatnich pravnich tadi jednotlivych clenskych stati. Pokud Evropskd unie
pozaduje néco ihned nebo v nejblizs§i dobé, mela by spiSe, pokud to Smlouva dovoluje,
,»Sahnout™ po nafizeni EU. Zpravidla na proces implementace (transpozice) maji staty dva az
tfi roky, coZ je pomérné dlouh4 doba.*® Na pienosu smérnic do vnitrostatnich pravnich ¥ad se
podili desitky a stovky odbornikil, zejména pak ufednici na jednotlivych ministerstev. Podle
Kiepelky ma neustdle nahrazovani smérnic nafizenimi politicky ptinos. V ptipadé nahrazeni
smérnice natrizenim, budou mit poslanci a senatofi vice Casu na projednavani jinych zakont.
Jak uvadi Kiepelka, prostor pro uvazeni zakonodarce je natolik zmensen, Ze se ve skutecnosti
o ni¢em nerozhoduje. Zakon prijaty parlamentem bude narodné legislativni jen formalng,
fakticky se bude jednat o legislativu Evropské unie. Takze pro¢ tim zatézovat oborniky,
poslance a senatory? Kdyz to jde vyiesit tak elegantni cestou jako je nafizeni EU! Dal$im
subjektem, ktery by pocitil Ulevu, je vlada a ministerstva. ProtoZe jsou to ti, ktefi pfipravuji
navrhy zakont, ve kterych se schovavaji texty smérnic. Za stézejni ulevu povazuje Kiepelka
konec piipadi, kdy stat smérnici fadné a véas neprovedl. Zamezi se tim celé fad¢ procest pred
unijnimu soudem. Odlehéi to jednak vladam, ale i Komisi a unijnimu soudu.*®

Ja osobn¢ problematiku nahrazovani smérnic EU nafizenimi EU nevnimam jako
piekazku ¢i negativni zalezitost. Rozhodné to ulevi moci zdkonodarné a vykonné, které se
budou moct vénovat jinym zalezitostem. Jako ob¢an Evropské unie, pravdépodobné nepocitim
rozdil, zda budou vici mé pouzita natizeni EU ¢i smérnice EU. Otazkou je, jak bude vypadat

Utedni véstnik EU za par let? Bude pIné obsaZen natizenimi EU a smérnice EU uplné vymizi?

4 KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic nafizenimi (diivody, skute¢nost, moznosti). Pravnik, AV CR, Ustav
statu a prava, 2017, ro€. 156, ¢. 3, s. 213-234.

4 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges). 110 s

46 KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic natizenimi (divody, skutecnost, moznosti). Pravnik, AV CR, Ustav
statu a prava, 2017, ro€. 156, ¢. 3, s. 213-234.
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2 Specifikace volby narizeni EU

Pii procesu pfijimani aktt evropského préva, musi instituce zvolit tu formu aktu, ktera je
vyslovné uvedena v textu Smluv. V uritych piipadech mohou ustanoveni Smluv ponechat
institucim volnost vybéru aktti. Mame zde dvé moznosti volnosti vybéru. Prvni moznost je, ze
Smlouva nam dava na vybér z urCitych aktd evropského prava. (napt. muzeme volit mezi
nafizenim ¢i smérnici). Tato moznost neni tak ¢astd. Druhou moznosti je, Ze Smlouva blize
nespecifikuje, jaky akt ma byt pfijat, pouze zpravidla tika, Ze musi byt piijaté vhodné opatteni.

Tato opatieni musi byt pfijaté vzdy s prihlédnutim k zasadé proporcionality (viz dale).*’

2.1 SFEU vyslovné stanovuje narizeni EU

Vytvofril jsem tabulku se sedmi oblastmi prava, které maji byt, dle SFEU, upraveny
formou natfizeni EU. Soucasti tabulky je také konkrétni natizeni EU, které danou oblast
upravuji. Samoziejmosti je také odkaz na konkrétni ¢lanek v SFEU. Timto malym testem si

muzeme ovétit, zda evropské instituce dodrzuji texty Smluv.

Tabulka 5 SFEU vyslovné stanovuje naiizeni EU

HLAVA 1I OBECNE POUZITELNA | Cl. 24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
USTANOVENI -CAST DRUHA ZAKAZ ¢ 211/2011 ze dne 16.Unora 2011 o ob&anské
DISKRIMINACE A OBCANSTVI UNIE iniciativé

v

HLAVA V PROSTOR SVOBODY, | Cl. 85, | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

BEZPECNOSTI A PRAVA 86 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie

KAPITOLA 4 JUSTICNI SPOLUPRACE V Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich

TRESTNICH VECECH vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruseni rozhodnuti
Rady 2002/187/SVV

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017,
kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Ufadu evropského vefejného zalobce

HLAVA VII SPOLECNA PRAVIDLAPRO | C1. 118 | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

HOSPODARSKOU SOUTEZ, DANE A 2017/1001 ze dne 14. &ervna 2017 o ochranné znamce
SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU Evropské unie

HLAVA  VIII HOSPODARSKA A | Cl. 121, | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
MENOVA POLITIKA 126 ¢. 472/2013 ze dne 21.kvétma 2013 o posileni
KAPITOLA 1 HOSPODARSKA hospodarského  arozpoctového  dohledu nad
POLITIKA ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finan¢ni stabilita je

postiZena ¢i ohrozZena zdvaznymi obtizemi

HLAVA Xl EVROPSKY SOCIALNI | CI. 164 | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.

FOND 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1081/2006

CAST PATA VNEJSI CINNOSTI UNIE C1.207 | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

HLAVA 1I SPOLECNA OBCHODNI ¢. 599/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se méni

POLITIKA nafizeni Rady (ES) ¢.428/2009, kterym se zavadi

‘T HAMULAK, Ondrej a Véaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropské unie: Gstavni zéklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 47 s.

20



rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti

KAPITOLA 3 HUMANITARNI POMOC | C1.214 | Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
HLAVA III SPOLUPRACE SE TRETIMI ¢.375/2014 ze dne 3. dubna 2014 o zfizeni
ZEMEMI A HUMANITARNI POMOC Evropského dobrovolnického shoru humanitarni
pomoaci (,,iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU*)

Z naSeho malého testu vyplyva, ze vSechny vybrané oblasti prava jsou upraveny
nafizenimi EU. TudiZz nedo$lo zde k zadnému pochybeni z fad evropskych instituci. Dale
z tabulky muzeme vyhodnotit, Ze zna¢na ¢ast oblasti, které jsou vyslovné upraveny nafizeni
EU, jsou oblastmi vylu¢nych pravomoci EU, napt. ménova politika, pravidla pro hospodaiskou

soutéZ a spole¢na obchodni politika.

2.2 SFEU pfi volbé aktu ml¢i

V nékterych piipadech Smlouva o pouziti konkrétniho opatieni ml¢i. V tomto piipade je
ve Smlouvé zpravidla uvedeno, Ze je potfeba pouzit vhodna opatieni, dale to neni nijak
specifikovano. Tato opatfeni musi byt dostate¢né vhodna k naplnéni pozadovanych cilt. Jinak
feceno, instituce musi zvolit druh aktu, s ptihlédnutim k zasadé proporcionality (viz protokol
0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality). Pro nazornou ukazku jsem zhotovil tabulku,
ve které jsou zaznamenany clanky SFEU, které umoznuji volbu druhu aktu. V tabulce

nalezneme také konkrétni akty evropskeho prava, které danou oblast upravuiji.

Tabulka 6 SFEU o volbé aktu mici

HLAVA 11 OBECNE | ¢l. 19 (byvaly ¢&lanek 13 | Smémice Rady 2000/43/ES ze dne
POUZITELNA USTANOVENI - | Smlouvy o ES) 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
CAST DRUHA ZAKAZ zésada rovného zachazeni s osobami
DISKRIMINACE A OBCANSTVI bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
UNIE ptvod
HLAVA IV VOLNY POHYB |¢l. 48 (byvaly ¢lanek 42 | Nafizeni Evropského parlamentu
OSOB, SLUZEB A KAPITALU- | Smlouvy o ES) aRady (ES) ¢&.883/2004 ze dne
Pracovnici 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni Text

s vyznamem pro EHP a Svycarsko

HLAVA V PROSTOR SVOBODY, | €l. 77 odst. 2 pism. b) a )

BEZPECNOSTI A PRAVA Natizeni Evropského parlamentu a
POLITIKY TYKAJICI SE Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna
KONTROL NA 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
HBAN[CICH, AZYLU A pravidlech upravujicich pieshrani¢ni
PRISTEHOVALECTVI

pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex)
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HLAVA V PROSTOR SVOBODY, | ¢l. 79 odst. 2 pism. a) a b) této | Smérnice Evropského parlamentu

BEZPECNOSTI A PRAVA smlouvy, a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna
POLITIKY TYKAJICI SE 2014 o podminkéach vstupu a pobytu
KONTROL NA HRANICICH, statnich prislusnikti tetich zemi na
AZYLU A PRISTEHOVALECTVI zéakladé prevedeni v ramci spoleénosti

HLAVA VIII HOSPODARSKA A | ¢l 136 odst. 2 pism. a) a b) Natizeni Evropského parlamentu a

MENOVA POLITIKA Rady (EU) ¢. 1173/2011 ze dne 16.
USTANOVENI TYKAJICI SE listopadu 2011, 0 ucinném
CLENSKYCH STATU, JEJICHZ prosazovani rozpoctového dohledu v
MENOU JE EURO eurozoné

HLAVA X SOCIALNI POLITIKA | ¢l. 157 (byvaly &lanek 141 | Smérnice Evropského parlamentu
Smlouvy o0 ES) a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence
2006 o zavedeni zéasady rovnych
ptileZitosti arovného zachadzeni pro
muze azeny Vv oblasti zaméstnani
a povolani (pfepracované znéni)

Z Sesti vybranych oblasti, kde Smlouva o pouziti konkrétniho aktu evropského prava
mlci, vyplyva, Ze pocet natizeni a pocet smérnic je stejny. Opét zde mizeme vidét, Ze napf.
oblast hospodarské a ménové politiky, jakozto oblast vyluénych pravomoci, je upravena
natizenim EU. Naopak oblast socialni politiky, jakozto oblast sdilenych pravomoci, je upravena
smérnici EU. Toto pravidlo nemizeme pouzivat vzdy, v ptipadech sdilenych pravomoci

nalezneme celou fadu oblasti, které jsou upraveny natizenimi EU.

2.2.1 Princip proporcionality

V ramci protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, nas v piipadé
piijimani akt zajima bod €. 6, ktery pojednava o tom, ze forma ¢innosti SpoleCenstvi ma byt
co moznd nejjednodussi, slucitelnd s pozadavkem uspokojivého dosazeni cile opatieni
a potiebného efektivniho prosazeni. Dale pak Spolecenstvi piijima ptedpisy pouze v nezbytné
mife. Smérnice by mély byt upfednostiiovany pred nafizenimi a rdmcové smérnice pied
podrobnymi opatienimi, ostatni nastroje jsou rovnocenné (viz Protokol o pouziti zéasad

subsidiarity a proporcionality).
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2.3 Cetnost uzivani nafizeni EU vidi jinym aktiim evropského prava pro
rok 2018

PROCENTUALNI VYJADRENi POCTU AKTU EVROPSKE
UNIE ZA ROK 2018

M nafizeni MWsmérnice Mrozhodnuti ™ doporuceni M stanoviska

Z vyseCového grafu vyplyva, Ze nejpouzivanéj$im aktem evropského prava byla
rozhodnuti. Konkrétni pocet vydanych rozhodnuti byl 784. Na druhém misté se umistilo
nafizeni EU s 230 nafizenimi za rok. Na tfetim misté se umistily doporuceni (57). Na dalsi

pticce se umistily smérnice (30). Na poslednim misté se umistily stanoviska (11).

2.4 Uprava oblasti vyluénych pravomoci EU na¥izenimi EU

Oblast vyluénych pravomoci je oblasti, kde ma Unie uréity monopol na vytvareni
pravidel. Clenské staty mohou vytvatet jen tehdy, pokud jsou k tomu zmocnény.*® Jednotlivé
oblasti jsou vyjmenovany v ¢l. 3 odst. 1 SFEU. Tyto oblasti jsou pro EU natolik dulezité
a podstatné, ze jsou upraveny prostfednictvim natizeni EU. Pravni povaha nafizeni EU
ptredurcuje, aby bylo pouzivano jako nastroj unifikace prava v rdmci Unie. Zejména tam, kde
ma Unie nejsilngjsi postavent, tedy v oblastech vyluénych pravomoci.*® Unie ma, diky natizeni
EU, urcitou jistotu, ze dané oblasti budou upraveny ve vSech ¢lenskych statech stejné. A tim

padem miiZze Unie Iépe dosahovat svych stanovenych cild.

48 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jitif MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges). 154 s.

4 HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropské unie: Ustavni zaklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 45 s.
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Tabulka 7 Pocet prijatych narizeni a smérnic EU v oblastech vylucnych pravomoci za rok 2018 %

Oblast vyluénych pravomoci EU | Pocet pFijatych narizeni | Pocet prijatych smérnic
EU EU

Celni unie 0 0

Stanoveni pravidel hospodarské 0 1

soutéze nezbytnych pro fungovani

vnitiniho trhu;

M¢nova politika 1 0

Zachovéni biologickych motskych 0 0

zdrojii v ramci spolecné rybatské

politiky

Spole¢na obchodni politika 1 0

Uzavirani mezinarodnich dohod 1 0

V piipadé, kdy by pievladaly, v Gpravé oblasti vyluénych pravomoci EU, smérnice EU,
mohla by tim nastat nesourodnost prava Evropské Unie. Smérnice je problematicka zejména ve
sve implementaci, resp. transpozici do vnitrostatnich fadi. Nasledny mozny problém mizeme
vidét také v mozné implementacni aplikovatelnosti. Tim padem v upravé oblasti vyluénych

pravomoci EU ptevladaji natizeni EU.

2.5 Uprava oblasti sdilenych pravomoci EU nafizenimi EU

-----

nespadaji do vyluénych nebo podpirnych pravomoci, nékteré zdroje oblast sdilenych
pravomoci oznacuji za sbérny kos pravomoci EU. To znamena, Ze zde bude vétsi pocet nafizeni
EU, zejména oproti oblastem vylu¢nych pravomoci EU. Samoziejmosti zde bude piitomnost
smérnic EU, protoZe zde neni potiteba uplna unifikace prava. V urcitych piipadech postaci
harmonizace prava EU, prostfednictvim smérnic EU. Sdilend pravomoc znamena, ze zdvazné
pravni akty muze piijimat jak Unie, tak i ¢lenské staty. Zde se uplatiiuje zasada preempce, tedy
zasada obsazenych poli. Tzn., ze ¢lenské staty mohou rozhodovat jenom v takovém rozsahu,
v jakém Unie svou pravomoc nevykonala nebo se rozhodla nevykonat. To souvisi také
s otdzkou kde, kdy a v jakém rozsahu muize byt Unie ¢inna a kde primarné mohou jednat

¢lenské staty. Vykon sdilenych pravomoci se ¥idi zdsadami subsidiarity a proporcionality.®2

% Informace vyhledané prostiednictvim vyhledavage na webovém portalu eur-lex.europa.eu

51 Obchody se staty mimo EU.

52 HAMULAK, Ondrej a Véaclav STEHLIK. Praktikum préava Evropské unie: ustavni zaklady a soudnictvi. 2.,
upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 12-13s.
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Tabulka 8 Pocet prijatych naiizeni EU v oblastech sdilenych pravomoci EU za rok 2018 5

Oblast sdilenych pravomoci Poclet prFijatych narizeni EU
Vnitini trh 29
Socialni politika 2
Hospodarska, socialni a uizemni soudruznost 1
Zemédelstvi a rybolov 3
Zivotni prostiedi 18
Ochrana spotiebitele 41
Doprava 15
Transevropské sité 0
Energetika 2
Prostor svobody, bezpe€nosti a prava 7
Vetejné zdravi 9
Vyzkum, vyvoj technologii 3
Humanitarni pomoc 0

2.5.1 Nahrazovani smérnice EU nafizenim EU v oblastech sdilenych pravomoci

Samotné nahrazovani probihd v nejvétsi mife v oblastech sdilenych pravomoci Unie.
Zajima nas tedy zejména oblast sdilenych pravomoci. Oblast wvnitiniho trhu bude
pravdépodobné oblasti, kde se smérnice nejvice nahrazuji. Jako ptiklad mizeme uvést
nahrazeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES ze dne 6. kvétna 2009
0 potravinach urcenych pro zvlastni vyzivu. Smérnice byla nahrazena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinach uréenych pro
kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni 1ékaiské ti¢ely a nahrad¢é celodenni stravy pro
regulaci hmotnosti. DalSim ptikladem z oblasti vnitiniho trhu je nahrazeni smérnice Rady
95/57/ES ze dne 23. listopadu 1995 o shromazd’ovani statistickych informaci v oblasti
cestovniho ruchu, smérnice byla nahrazena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 692/2011 ze dne 6. ¢ervence 2011 o evropské statistice cestovniho ruchu. Dalsi oblasti, kde
dochazi k nahrazovani smérnic nafizenimi, je prostor svobody, bezpe¢nosti a prava. Kde byla
napf. nahrazena smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a 0 volném pohybu
téchto udaji. Smérnice byla nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim

osobnich udajti a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni

53 Vesker¢ statistické informace jsou vyhledany na webovém portalu eur-lex.europa.eu.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&qid=1550590511020&type=named&name=browse-by:legislation-in-force&DTS_SUBDOM=LEGISLATION

o ochrané osobnich udaju). Dalsi oblasti, kde dochazi k nahrazovéni, je oblast dopravy.
Smérnice o povinném oznaceni dvoukolovych a tfikolovych motorovych vozidel byla
nahrazena natizenim o schvalovani dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a étytkolek
a dozoru nad trhem s témito vozidly. Mohl bych jmenovat celou fadu dalSich prikladd, ze
kterych jasné vyplyva fenomén nahrazovani smérnic EU nafizenimi EU, ale to neni cilem mé

prace. Chtél jsem pouze poukézat, kde k tomuto fenoménu dochazi nejéastéji.>

2.6 Uprava podpiirnych pravomoci EU nafizenimi EU

Charakteristické pro podptirnou pravomoc, jak z ndzvu vyplyva, je podpora, koordinace,
nebo doplnéni Cinnosti ¢lenskych statll, aniz by jakymkoliv zplisobem nahrazovali danou
pravomoc. Unijni organy tedy vydavaji akty pouze k podpoie popi. koordinaci ¢innosti
¢lenskych stati. Vzdy v zavislosti na pravni zaklad stanoveny ve SFEU.®® Natizeni EU se zde
vyskytuji jen v malem poctu, protoze zde Unie nema vyhradni postaveni. Typickymi akty, které

se zde vyskytuji, jsou rozhodnuti a usneseni.

Tabulka 9 Pocet prijatych naiizeni EU v oblastech podpiirnych pravomoci za rok 20185

EU podporuje, koordinuje nebo dopliuje | Pocet prijatych narizeni EU
¢innosti ¢lenskych stati

Ochrana lidského zdravi 0
Pramysl 2
Kultura 0
Vzdélavani, odborna piiprava, 1
mladez a sport

Civilni ochrana 0
Spravni spoluprace 0

% Pravo EU - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law [online]. [cit. 19. Ginora 2019]. Dostupné
z: <https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs>.

5 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), 156-157 s.

% Vegkeré statistické informace jsou vyhledany na webovém portalu eur-lex.europa.eu.
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3 U¢inky na¥izeni EU
3.1 Prima aplikovatelnost (pouzitelnost) narizeni EU

V minulé kapitole byla pfima aplikovatelnost uz zminéna a z€asti i vysvétlena. Pro
upiesnéni ptimou aplikovatelnost znovu podrobné vysvétlim.

Ptimou aplikovatelnost mizeme chéapat ve dvou pojeti. Jednim z pojeti piimé
aplikovatelnosti natizeni EU je, Ze natizeni neni tfeba transformovat do vnitrostatnich pravnich
predpisi. Druhym pojeti je, ze nafizeni EU je pifimo aplikovatelné bez implementaéni
konkretizace neboli doplnéni. To znamena, Ze nafizeni EU jsou piimo pouzitelna
(aplikovatelnd) pouze v ptipadé, kdy nevyzaduji svoji implementa¢ni konkretizaci. Zakladnim
komunitarnim kritériem pfimé vnitrostatni pouZzitelnosti natfizeni EU je dostacena presnost
a bezpodminecnost jejich obsahu k tomu, aby i bez svého implementa¢niho doplnéni byla
vnitrostatné aplikovatelnd. Evropsky soudni dvir apeluje na kritérium dostatecné presnosti
a jasnosti, jako predpoklad pfimé aplikovatelnosti, u natizeni EU, které zakladaji povinnosti
jednotliveiim. Zejména u téch natizeni EU, které zpisobuji pro jednotlivce, v ptipadé poruseni

daného nafizeni EU, penéZité sankce.®’

3.1.1 Disledky pirimé aplikovatelnosti

V piipadech, kdy jsou natizeni EU pfimo pouzitelna, tudiz nevyzaduji zddné vnitrostatni
transformace, zadné vnitrostatni konkretizace, se jich jednotlivci, pro ochranu svych prav,
mohou dovolavat, respektive jejich pravidel, pied vnitrostatnimi organy aplikujici pravo.
Témito organy jsou soudni i spravni organy, které aplikuji nafizeni EU.%® S dasledky piimé
aplikovatelnosti souvisi problematika ex offo aplikace nafizeni EU ze strany vnitrostatnich
organdi. Evropsky soudni dviir se o této problematice vyslovil ve véci Van Schijndel®®. Dle
tohoto rozsudku maji vnitrostatni organy povinnost piimo aplikovat komunitarni pravidlo
tehdy, kdy podle vnitrostatnich procesnich pravidel jsou povinny aplikovat pravo ex offo.
Zejména pred Ceskymi civilnimi soudy je tato povinnost piimo aplikovat komunitarni pravo

dana vzdy.®°

57 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 27-28 s.

%8 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges). 62 s.

59 430/93 a 431/93 Van Schijndel and Van Veen, ECLI:EU:C:1995:441.

80 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 31-32 s.
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3.2 Piednostni vnitrostatni aplikovatelnost nafizeni EU

S ptimou aplikovatelnosti tizce souvisi i pfednost vnitrostatni aplikovatelnosti natizeni
EU pted vnitrostatnimi pravidly. Podminkou pfednostni vnitrostatni aplikovatelnosti je, aby
natizeni EU bylo, ve smyslu pfimé aplikovatelnosti, dostatecné jasné tzn., nevyzaduje
implementacni konkretizace ¢i doplnéni. Poté jsou natizeni EU pied pfipadné neslucitelnymi
vnitrostatnimi pravidly aplikovany pfednostné. Tato vlastnost natizeni EU souvisi s principem
piednosti komunitarniho prava pied narodnim pravem ¢lenskych statt.8! Tento princip vychazi
z judikatury SDEU. Konkrétné&ji z dvou judikatu Costa v. Enel 2 a Simmenthal.®® Princip
piednosti tedy znamena, ze vnitrostatni organ je povinen piednostné¢ aplikovat vSechna zdvazna
ustanoveni prava primarniho i sekundarni, tzn. v piipadé konfliktu neaplikovat nesluéitelna

vnitrostatni pravidla.

3.2.1 Dusledek principu prednosti pro neslucitelny vnitrostatni piredpis

Existuje nékolik judikati SDEU, které se vénuji principu piednosti z hlediska
neslucitelnost vnitrostatnich piedpisti. Konkrétnéji se jedna o véc Liick®, kde se unijni soud
vyjadiil na otdzku narodniho soudu, zda je potieba neslucitelny pravni predpis vnitrostatniho
prava povazovat v dusledku principu prednosti za neplatny nebo za neaplikovatelny. Unijni
soud na to odpoveéd¢l, ze narodni soudce mtize za ur¢itych podminek (zajisténi prav jednotlivce)
povazovat neslucitelny piedpis za neplatny, neaplikovatelny nebo vadny. Poté se
k problematice neslugitelnych pravnich predpisti unijni soud vyjadfil ve véci Simmenthal®.
Z toho rozsudku mizeme chapat, ze neslucitelné pravni predpisy ptijaté pred pifijetim ptimo
aplikovatelneho komunitarniho pravidla (podminka) se stavaji automaticky neaplikovatelnymi.

Vnitrostatni soudy tedy nesmi aplikovat ustanoveni vnitrostatniho prava, které odporuje
evropské normé. K samotnému odmitnuti vnitrostatni normy soud nepotiebuje zddny souhlas
¢i rozhodnuti jiného soudu nebo legislativniho organu, nebot’ vykonava povinnost vzniklou na
zékladé Smlouvy. V kontextu ¢eské pravni upravy je soudce dle ¢l 95 odst. 1 Ustavy, ,pfi

rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho fadu*.

61 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 33 s.

626/64 Costa v. E.N.E.L, ECLI:EU:C:1964:66. Z rozsudku vyplyva, Ze stat musi aplikovat pravo Spoledenstvi
(prévo EU) bez ohledu na ustanoveni prava daného statu.

83106/77 Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49. Z toho rozsudku vyplyva, Ze narodni soudce musi piednostné
aplikovat normu prava EU.

64 34/67 Liick, ECLI:EU:C:1968:24.

85106/77 Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49.

8 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 317 s.
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3.3 Vnitrostatni implementace narizeni EU

Cela tada nafizeni EU potfebuje ke své efektivni a fadné aplikaci vnitrostatni
implementaci — provedeni. Tato wvnitrostatni implementace se projevuje prijetim
implementaénich (provadécich) opatieni k natfizeni EU. Implementace slouzi k efektivni
a uplné aplikovatelnosti nafizeni EU. Na implementaci natizeni EU lze také pohlizet, jako na
adaptaci pravniho fadu c¢lenského statu. Samotnou implementaci lze chapat dvéma pojetimi.
Prvni pojeti je ptijeti implementacnich opatieni. Druhym pojeti je vlastni vnitrostatni aplikace
a dodrZovani natfizeni EU a provadécich opatfeni. Druhé pojeti 1ze oznacit za vnitrostatni
aplikaéni implementaci nafizeni EU. Samotné implementani opatieni musi splhovat
pozadavky na obsah a formu. Velmi vystizné je shrnul SDEU ve véci Mulligan.®’

Implementaéni opatieni musi byt pochopitelné v souladu s natfizenim EU, které
implementuje. Dale musi byt implementacni opatfeni v souladu s obecnymi komunitarnimi
pravnimi zasadami.®® SDEU také zmitiuje zasadu pravni jistoty a legitimniho o¢ekavani, zdsadu
proporcionality, zasadu nediskriminace a zasadu respektovani zékladnich lidskych prav. Take
vyplyva, ze implementacni opatfeni musi mit formu legislativniho opatieni tehdy, kdyz jsou
uréena jednotliveim. To opét souvisi s formou implementacnich piedpist. % Tyto predpisy,
tedy predpisy urCené jednotlivcim, musi byt dostateCné jasné, srozumitelné, piechledné
a jednozna¢né. Také musi byt zachovana systematika pravniho fadu a soulad s Ustavnim
poiadkem.”®

3.3.1 Nasledky neadekvatni vnitrostatni implementace narizeni EU

Opét zde mame, nékolik moznosti, jak chapat neadekvatni vnitrostatni implementaci
naiizeni EU.

Prvni moznosti je skuteCnost, Ze Cclensky stit nepfijmul potfebnd normativni
implementacni opatieni, které by spliiovaly pozadavky na obsah a formu. Tim padem nedojde
k vnitrostatni aplikovatelnosti daného natizeni EU. Dalsi moznosti, jak lze chapat neadekvatni
vnitrostatni implementaci je, ze doty¢ny stat piijme uréitd implementacni opatteni, ale tyto
opatieni nejsou zcela efektivni pro vnitrostatni aplikovatelnost. V tomto piipadé dojde k zakryti

vnitrostatnich 0€inkl natizeni EU. DalSi moZnosti, jak miiZe stat neadekvatné implementovat,

67°313/99 Mulligan, ECLI:EU:C:2001:409.

88 Tato zésada je dana z ditvodu, Ze obsah implementa¢niho opatieni je na volnosti uvazeni €lenskych stati.

8 KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 45-46 s.

© WHELNOVA, Markéta. Implementace prava EU do &eského pravniho #adu [online]. Utad vlady CR [cit. 12.
Unora 2019]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/implementace-mw-pps.aspx>.
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je, ze ptijme zcela efektivni implementacni opatfeni, ale ta nejsou v aplikacni praxi nalezité

aplikovana a dodrzovana.”

3.3.1.1 Formalni rizeni

Komise neboli strazkyné Smluv dohlizi na dodrZovani povinnosti ¢lenskych statd, na
zaklad¢ svych vlastnich Setfeni nebo stiznosti obcantt EU. Pokud se Komise domniva, ze doslo
k neadekvatni vnitrostatni implementaci natizeni EU, tak mize zah4jit formalni fizeni. Kazdy
krok tohoto fizeni je zakon¢en formalnim rozhodnutim Komise. Prvnim krokem je, ze Komise
zaSle dan¢ zemi formalni dopis (vyzvu), kde je upozorni na poruseni Smlouvy a vyzve je
k zaslani dalsich informaci. Druhym krokem je, pokud Komise dopé&je k zavéru, ze zde doslo
K poruseni, tak miize zaslat odiivodnéné stanovisko’? s formalni zadosti o zajisténi souladu
S komunitarnim pravem. Komise rovnéz danou zemi pozada, aby ji ve stanovené lhuté
informovala o pfijatych opatfeni, v naSem piipadé o pfijeti efektivnich implementacnich
opatfeni. DalSim krokem miize byt, pokud dand zemé nepiijala adekvéatni implementacni

opatteni, podani zaloby k SDEU na ¢lensky stat pro poruseni Smlouvy EU. Tim se zahajuje

soudni faze pfed SDEU, kde Komise figuruje jako Zalobce.”®

3.3.1.2 Soudni faze

Soudni dviir Evropské Unie ma zpravidla dvé moznosti jak rozhodnout. Prvni moZznosti
je, ze zalobu zamitne. Druhou mozZnosti je, Ze zalobé vyhovi, tzn., deklaruje nesplnéni
implementacni povinnosti. Pokud SDEU tedy deklaruje nespInéni povinnosti, tedy poruseni
nekterych ¢lankt dotenych nafizeni EU nebo poruseni Smlouvy EU, ma stat povinnost ptimo
na zakladé Smlouvy EU, nikoliv ze samotného rozsudku, piijmout veskera opatieni
k dodate¢nému zajisténi vnitrostatni implementace ptedmétného nafizeni EU. Pokud ¢lensky
stat, ani po rozsudku SDEU, neucini napravu, Komise zasle statu formalni dopis, kde ho
upozorni na nesplnéni rozsudku. Poté opét Komise vyda odiivodnéné stanovisko, vném blize
specifikuje poruseni rozsudku a dodateéné¢ vném urci lhttu ke splnéni. Pokud stat na toto
nereflektuje, mize Komise opét podat novou Zalobu k SDEU. V této Zalobé Komise navrhuje,

aby danému c¢lenskému statu byla uloZena, za nesplnéni rozsudku, pausalni pokuta, nebo

"t KRAL, Richard. Naiizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 64-65 s.

2\/ tom to odvodnéném stanovisku Komise bliZe specifikuje, v em spatfuje poruseni a neadekvatnost
implementace natizeni EU.

73 Rizeni o nesplnéni povinnosti | Evropska komise. European Commission [online]. Evropska komise [cit. 12.
Unora 2019] Dostupné z: <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-
procedure_cs>.
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opakované penale, nebo oboji. V piipadu Komise v. Francie’ SDEU poprvé ulozil ¢lenskému
statu finanni sankci pro nesplnéni rozsudku deklarujiciho neadekvatnost wvnitrostatni
implementace natizeni EU. V tomto rozsudku soud namital, Ze Francie nezajistila adekvatni
vnitrostatni implementaci dvou nafizeni EU tykajici se rybolovnych zdroji. Francie nezajistila

piijeti implementa¢nich opatieni, které se tykaly kontroly a sankci v oblasti rybolovu.”

74 304/02 Komise v. Francie, ECLI:EU:C:2005:444.
S KRAL, Richard. Naiizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckova edice pravni instituty. 65-67 s.
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Zavér
Cilem mé bakalafské prace bylo co mozné nejlépe charakterizovat natizeni EU, jako akt
evropského prava, jehoz hlavnim téelem je unifikace prava Evropské unie.

V prvni kapitole jsem se zaméfil na podrobnou charakteristiku natizeni EU, kde
zejména zminuju jeji vlastnosti, které z ni délaji fenomén na poli evropského prava. Konkrétnéji
primou pouzitelnost, obecnou plisobnost, zdvaznost a ptimy ucinek natizeni EU. Soucasti prvni
kapitoly je také v malé mife nastinéni historie nafizeni a jeji funkce v pravu Evropskeé unie. Pfi
nastinéni historie jsem zminil Smlouvu o Ustavé pro Evropu, ktera by v ptipadé ptijeti zdsadng
ovlivnila terminologii nafizeni EU. Nové pfijaté akty by se souhrnné oznac¢ovaly jako evropské
zakony ¢i evropské nafizeni v pfenesené pravomoci. Tyto kroky by vedly k posileni postaveni
nafizeni EU v systému prava Evropskeé unie. Bohuzel se tak nestalo. Soucasti prvni kapitoly
byla takeé statisticka analyza ptijatych natizeni EU v prub&hu let, konkrétné za roky 1960, 1970,
1980, 1990, 2000, 2010 a 2018. Ztéto mensi statistiky vyplyva ze, nejvétsi nartst poctu
piijatych nafizeni byl mezi lety 1960-1970, tento stav pravdépodobné zptisobilo piijeti tzv.
Slu¢ovaci smlouvy, téz ozna¢ované jako Smlouva o Evropskych spolecenstvich, ktera sloucila
organy trech uz existujicich spolecenstvi EHS, ESUO a Euratom. Nejvétsi pocet piijatych
natizeni byl v 90. letech minulého stoleti, poté pocet ptijatych nafizeni klesa. Pro rok 2018 bylo
piijato pouze 230 nafizeni EU. V neposledni fadé je soucasti prvni kapitoly kategorizace
natizeni EU, kde rozliSuji tii typy natizeni EU, které se 1i§i zejména svou pravni silou. Je velice
dulezité rozliSovat mezi témito tiemi typy natizeni EU, protoze prava a povinnosti nam mohou
stanovat pouze ta klasicka nafizeni EU. Naopak zbylé dva typy mohou klasicka nafizeni EU
pouze specifikovat nebo obohacovat o0 nova pravidla, ktera nejsou podstatnd. Tyto dva typy
oznacujeme, jako provadéci nafizeni a nafizeni v pfenesené pravomoci. Stézejni kapitola je
odrazem na souc¢asnou situaci, totiz na fenomén nahrazovani smérnic EU nafizenimi EU. V této
podkapitole odkazuju na Kiepelku, ktery se této problematice vénuje. Samotna skutec¢nost, ze
se smérnice nahrazuji, je dana mnoha faktory. Jednim z hlavnich faktort je problemati¢nost
transpozice smérnice do vnitrostatnich pravnich radu, ktera posléze mize zpisobovat chyby pti
vykladu préva. Mohou také nastat situace, kdy se stat rozhodne, Ze smérnici nebude
implementovat. Poté nedochazi k pozadované a ucelené harmonizaci prava EU. Samotné
nahrazovani smérnic EU natizenimi EU ma svou pozitivni a negativni stranku. Nezadoucim
nasledkem miiZze byt uplné vytraceni smérnic EU v evropském pravu. To by mohlo zptsobit,
ze se ¢lenské staty budou podilet na pravu EU zase o néco méné. Staty by prisly o proces

transpozice smérnic do pravnich tadi, resp. o moznost volby prostiedku, jak pozadovany cil
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dosahnout. Pozitiva mizeme vidét na obou stranach. Diky natizeni EU, bude mit Evropska unie
jistotu, ze dand oblast bude unifikovana (sjednocena). Na strané druhé, budou mit ¢lenské staty,
zejména zakonodarna moc a vlada, vice ¢asu na projednavani a schvalovani jinych zaleZitosti.
Jednoho dne se muze stat, ze Véstnik Evropské unie, bude zcela zaplnén nafizenimi EU
a smérnice EU zcela vymizi.

V druhé¢ kapitole jsem se zaméfil na vztah primarniho prava a natizeni EU, konkrétnéji
na Smlouvu o fungovani EU. V této Smlouvé jsou popsany situace, kdy Smlouva vyslovné
pozaduje, aby dana oblast byla upravena formou nafizeni EU a také situace, kdy Smlouva pii
vybéru aktu ml¢i. V tomto ptipadé mohou organy EU vybirat ze skaly aktd prava EU vzdy, ale
s piihlédnutimi k zasadé proporcionality. Soucasti kapitoly je také vycet oblasti, které jsou
upraveny natizenimi EU, zejména oblast vyluénych pravomoci, kde se zpravidla vyskytuji
pouze natizeni EU, ale také oblast sdilenych pravomoci, kde dochdzi k Castému, jiz
zminovanému, nahrazovani smérnic EU natizenimi EU. V jedné z podkapitol jsem vyjmenoval
celou fadu smérnic EU, které byly nahrazeny nafizenimi EU. Z mého malého prizkumu jsem
zjistil, Ze k nejcastéjSimu nahrazovani smérnic EU nafizenimi EU dochézi v oblasti vnitiniho
trhu. Déle pak na Useku dopravy nebo v oblastech prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Tato
kapitola opét potvrzuje, Ze je nafizeni EU silnym a ¢asto uzivanym aktem evropského prava.

V treti kapitole jsem se vénoval u¢inkiim natizeni EU, zejména piimé aplikovatelnosti
a jejim dusledkim. Osobné povazuji pfimou pouzitelnost za stézejni vlastnost natizeni EU.
Spolu s ptimym uc¢inkem tvofi dulezity par pro aplikaci prava Evropské unie. Déale v této
kapitole zmifnuju princip pfednosti nafizeni EU a také zajimanou problematiku vnitrostatni
implementace natizeni EU. Diky vSem tém to vlastnostem je naiizeni EU povaZovano za

fenomén na poli legislativnich aktli mezinarodnich instituci.

33



Seznam pouZzitych zdroji

Monografie

BOBEK, Michal, Petr BRIZA a Jan KOMAREK. Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie.
V Praze: C.H. Beck, 2011. 640 s.

HAMULAK, Ondrej a Vaclav STEHLIK. Praktikum prava Evropské unie: Gstavni zéklady a
soudnictvi. 2., upr. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2013. 224 s.

JANKU, Martin, JANKU, Linda. Vybrané kapitoly z prava Evropské unie. 1. vydani. Ostrava:
Key Publishing, 2003. 233 s.

KARAS, Viliam a Andrej KRALIK. Pravo Eurdpskej tnie. V Prahe: C.H. Beck, 2012. 560 s.
KLIMA, Karel. Evropské pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. 579
S.

KOSAR, DAVID: Kolize zakladnich prav v judikatufe Ustavniho soudu CR. Jurisprudence,
2008. s. 3-19

KRAL, R.: Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, C.H.Beck, Praha,
2002. 120 s.

KRAL, Richard. Natizeni ES z pohledu jejich vnitrostatni aplikace a implementace. V Praze:
C.H. Beck, 2006. 128 s.

KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic natizenimi (diivody, skute¢nost, moznosti). Pravnik,
AV CR, Ustav statu a prava, 2017, roC. 156, €. 3, s. 213-234.

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 432 s.
SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1 - Gstavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007. 312s.

TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 902 s.

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Pravo Evropské unie. Praha:
Leges, 2013. 496 s.

Pravni predpisy

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o Evropské unii

Judikaty

C - 6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585

C - 34/67 Gebrider Lick v. Hauptzollamt KéIn-Rheinau. [1968] ECR 245

34



C - 34/73 Fratelli Variola Spa v. Amministrazione Delle Finanze Dello Stato [1973] ECR 981
C - 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office [1974] ECR 337

C - 106/77 Simmenthal SpA v. Amministrazione delle Finanze dello Stato [1978] ECR 629

C - 430/93 a C-431/93 Jeroen van Schijndel and Johannes Nicolaas Cornelis van Veen v
Stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten. [1995] ECR 705

C - 10/97 and C-22/97 Ministero delle Finanze v. IN.CO.GE.'90 Srl, ldelgard Srl, Iris'90 Srl,
Camed Srl, Pomezia Progetti Appalti Srl (PPA), Edilcam Srl, A. Cecchini & C. Srl, EMO Srl,
Emoda Srl, Sappesi Srl, Ing. Luigi Martini Srl, Giacomo Srl a Mafar Srl. [1998] ECR 307

C - 403/98 Azienda Agricola Monte Arcosu Srl v. Regione Autonoma della Sardegna, [2001]
ECR 103

C - 313/99 Gerard Mulligan and Others v Minister for Agriculture and Food, Ireland and
Attorney General. [2001] ECR 719

C - 304/02 Commission of the European Communities v French Republic. [2005] ECR 263

Internetové zdroje

EUR-Lex - Access to European Union law.< https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0032&from=CS>.

Cesko se zhorsilo v transpozici evropskych smérnic, hrozi mu za to vysoké sankce.
<https://www.podnikatel.cz/clanky/cesko-se-zhorsilo-v-transpozici-evropskych-smernic-
hrozi-mu-za-to-vysoke-sankce/>.

Vyklad pojmu pravo Evropské unie. <https://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-
evropske-unie-33552.html?mail>.

Implemtace prava EU.<http://www.mvcr.cz/soubor/implementace-mw-pps.aspx>.

35


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0032&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0032&from=CS
https://www.podnikatel.cz/clanky/cesko-se-zhorsilo-v-transpozici-evropskych-smernic-hrozi-mu-za-to-vysoke-sankce/
https://www.podnikatel.cz/clanky/cesko-se-zhorsilo-v-transpozici-evropskych-smernic-hrozi-mu-za-to-vysoke-sankce/
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-evropske-unie-33552.html?mail
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-evropske-unie-33552.html?mail
http://www.mvcr.cz/soubor/implementace-mw-pps.aspx

Abstrakt

V této bakalaiské praci se zabyvam problematikou natizeni EU. V prvni kapitole se
nafizeni EU vénuji v teoretické roviné. Zejména jejimu postaveni a Gcelu v pravu Evropské
unie. V prvni kapitole je také zminéna definice natizeni EU a porovnani s ostatnimi akty prava
Evropské unie. V dalsich podkapitolach se vénuji historii nafizeni EU a také typim natizeni
EU. Soucasti prvni kapitoly je poukazani na sou¢asny fenomén nahrazovani smérnic natizenimi
EU, kterému se vénuje Kiepelka.
situacim, kdy se natizeni EU musi nebo mize pouzit. Tu to problematiku fe$i Smlouvy EU, ty
vnasi uréitou jasnot pii volbé akti evropskych organi. Druhd kapitola obsahuje zajimavou
statistku pfijatych akti, kde mtzeme vidét popularitu nafizeni EU, vici jingm aktim
evropského prava Jsou zde zminény i statistické udaje poctl ptijatych natizeni EU v oblastech
vyluénych a sdilenych pravomoci EU.

Posledni kapitola se vénuje u¢inkiim nafizeni EU, které z ni dé€laji fenomén na poli
evropského prava. V této kapitole je podrobné popsana piima aplikovatelnost nafizeni EU téz
oznacovana jako piima pouzitelnost. Dale je zde zminén princip piednosti nafizeni EU pied
vnitrostatni pravni pravou. V neposledni fadé je zde popsana implementace natizeni EU a jeji

nasledky neadekvatni vnitrostatni implementace.

Abstract

In this bachelor thesis | concerned myself with matters of EU regulations. The first chapter
deals with EU regulations on theoretic level, especially the position and purpose of EU
regulations in European law. The first chapter also mentions a definition of EU regulations and
also a comparation between another acts of EU law. The first chapter also mentions history of
EU regulations. This chapter also takes interest in replacement of directives with regulations.

The second chapter is devoted to practical use of regulations, especially in situations when
regulations must or could be apply. This problematic is clarified in Treaty of EU. In this chapter
there are many statistic information of accepted regulations in division of exclusive
competences and shared competences.

The last chapter takes interest in the direct effect of regulation. This attribute makes EU
regulations a phenomenon. | also mention the principle of the precedence of community law

which also applies to EU regulations. Last but not least the chapter also describes
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implementation of regulations and consequences of inadequate implementation of EU

regulations.
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