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UvVOD

Tématem této diplomové prace, je ,,Dopad kriminality na regiondlni rozvoj". Prace
pojednava o kriminalité¢ a o jejim dopadu na regiondlni rozvoj, o prevenci kriminality,
kterou se snazime kriminalitu v tom daném regionu snizit, prostiedky, které jsou k tomu
pouzivany a v neposledni fadé prace pojednava o negativnich dopadech kriminalniho
jednani, na samotny region. Zajem spolecnosti je na stalém a dynamickém rozvoji kazdého
regionu v Ceské republice. Regionalni rozvoj je rist socioekonomického a
environmentalniho potencidlu, dale konkurence schopnosti regionil, coz vede ke zvySovani
zivotni urovné obyvatel a rustu kvality jejich zivota. V celku se jednd o dynamicky,
vyvazeny rozvoj struktury regionu a odstrafiovani negativ, coz je zejména vysoka
kriminalita na daném tuzemi, ktera uvedeny rozvoj podstatné¢ brzdi, jelikoz, tam, kde je
nebezpeci kriminalniho jednani, v jakékoli formé, neni snaha o obyvatel psobit v daném
regionu, neusazuji se zde vzdélani a schopni obyvatelé a dany region za¢ne celkové upadat

a stava se z n¢ho vyloucena oblast.

Celda prace je rozdélena do péti zdkladnich kapitol, které se dale déli na
podkapitoly. Prvni ¢ast prace, je teoreticka, kde jsou shrnuty teoretické poznatky o

kriminalité, o prevenci kriminality a o moZnostech jak kriminalitu efektivné snizovat.

Prvni kapitola nese ndzev Stav, struktura a dynamika kriminality. Jedna se o
kriminologické teoretické téma, kterym je provadéno sledovani, hodnoceni a porovnavani
nestale se ménici kriminality, pachatelii kriminality, obé&ti, zplisobli pachani trestné ¢innosti,
rozsah zpiasobenych Skod, coZ by nebylo mozné bez relativné ustalenych ukazateli s
pozadovanou vypovidaci hodnotou. Na stav kriminality maji zna¢ny vliv demografické
procesy. Za ptinosné€jsi byvaji proto povazovany udaje o urovni, nebo-li intenzit¢ kriminality,
které berou v ivahu pocetnost obyvatelstva, cozZ je vysvétleno v této kapitole a dale prakticky

aplikovano na Liberecky kraj, ¢imZ je kriminalita v Libereckém kraji Iépe ptiblizena.

Druha kapitola nese ndzev Kriminalita a prevence kriminality. Zde je teoreticky
pohovofeno o samotném fenoménu kriminality, o udajich o kriminalité, coz jsou statistiky,
kterd nam rliznym zptsobem piiblizuji pocet a mnozstvi spachanych trestnych ¢inti apod. Dale
hovoteno o prevenci kriminality, ktera se stala nedilnou soucasti statni politiky, kterd je dale

pfenaSena na regiondlni uroven, tedy v naSem piipadé na krajskou uroven. V praci jsou



popsany preventivni aktivity, Urovné preventivnich aktivit, historie prevence kriminality,

pravni aspekty prevence kriminality v Ceské republice atd.

Tteti kapitola nese nazev Problematické regiony. Zde je pojedndno o bezpe€nostni
situaci v Ceské republice a v jednotlivych regionech. Kriminalita je zde predstavena formou
tabulek a grafli, kde je zndzornéno, jak ktery region je zasaZen kriminalitou. Je zde aplikovany
index kriminality, aby bylo ukazano, jak je rozdilny pouhy ,, obycejny" pocet trestnych ¢ind v

jednotlivych krajich rozdilny od toho, kdyZ pouZijeme vzorec pro index kriminality.

Dale nasleduje prakticka cast prace, kde je pojednano o opatienich, kterd vedou ke
snizovani kriminality v regionech, coZ jsou zejména preventivni aktivity a preventivni politika.
Dile nasleduje rozbor strategie prevence Ceské republiky, ktera je vydavana vladou Ceské
republiky, vZdy na obdobi ctyt let, a po té probiha jeji vyhodnoceni. Z této strategie plynou
strategickd opatfeni prevence kriminality na Grovni krajii a obci. Tématu je vénovana velka
pozornost, jelikoZ kriminalita je opravdu zadvazny problém, ktery miiZze urcity region v piipadé

nefeSeni problematiky, GipIn€ zruinovat a znicit.

Pata kapitola se zabyva Libereckym krajem a dopadem kriminality na tento region.
Jsou zde zminény zakladni kriminogenni faktory, které je potieba fesit, jelikoz Liberecky kraj,
je za pouziti indexu kriminality, na tfetim misté¢ v Ceské republice. Pokud pomineme hl. m.
Prahu, kde budou vZdy jiné podminky pro pachéani kriminality a jeji sniZovani je ve srovnéni s
ostatnim regiony velice slozité, tak se Liberecky kraj dostane na druhé misto, za Ustecky kraj,
coz by mélo byt pro odpovédné predstavitele kraje, alarmujici. Zavaznym problémem a jednim
z hlavnich kriminogennich faktorti, je socialni vylouceni v kraji. Na zavér paté kapitoly je
prezentovano dotaznikové Setfeni, které ma prokazat, ze subjektivni pocit z vnimani
kriminality obCany regionu (Setfeni provedeno v mésté Liberci) je rozdilné od skutecného
ohrozeni kriminalitou a Ze jiZ jen pocit z ohroZeni kriminalitou je pro fadu lidi faktor, ktery
zévazné zasahuje do jejich Zivota a v obecné roving brani rozvoji regionu, jelikoz ekonomicky
a hospodarsky rozvoje regionu, je zaloZzen zejména na faktorech, kterymi jsou bezpeci,
pracovni pfileZitosti a moznost bydleni. Mélo lidi touzi zit v misté, kde jsou neustdle
obtézovani svymi sousedy, jelikoz se jedna o tzv. ,, nepfizplsobivé obCany" a kriminalitou,

kterd je bude kazdodenné doprovazet.

Zakladni otazkou, kterou by prace méla vyftesit, je zda si obyvatelé urcitého regionu
pocitové uvédomuji, Ze jsou kazdodenn¢ ohroZeni kriminalitou a zda opatieni v boji s
kriminalitou provadéna na drovni regionu, v tomto piipadé na Urovni Libereckého kraje,

dosahuji takovych vysledk, ze se situace v regionu zlepSuje.



TEORETICKA CAST

1 STAV, STRUKTURA A DYNAMIKA
KRIMINALITY

Sledovani, hodnoceni a porovnani neustale se ménici kriminality, pachatel
kriminality, obéti, zplisobli pachani trestné ¢innosti, rozsah zptisobenych skod, by nebylo
mozné bez relativné ustdlenych ukazateli s pozadovanou vypovidaci hodnotou. Velké
kvalitativni a kvantitativni riznorodost kriminality a jejich slozek sice nabizi znacné
moznosti volby takovychto ukazatell, ale jejich nadmérny pocet, by popis kriminality
spiSe problematizovat, nez né¢jakym zptisobem zpiehlednil. Z toho diivodu pouzivime nize
uvedené zakladni ukazatele, které v pfipustném zjednoduSeni kriminalitu uspokojivé

popisuji. Jedna se o udaje o jejim stavu, trovni, struktuie a dynamice.

Jedna se o nejcastéji pouzivany ukazatel kriminality. Stav kriminality je dle Holcra:
., celkovy pocet takovych protispoleCenskych skutkii, které jsou v uvazovaném staté
kriminalizované, jsou zndmi orgdniim trestni justice a jsou evidovdny jako trestné ciny." '
Stav kriminality je vzdy uvadén v absolutnich hodnotach, pti¢emz je vzdy i uveden Casovy
interval, jakoZz i1 Gzemni, administrativni nebo jiné vymezeni. Jednd se tedy o pocet
evidovanych trestnych ¢inli, za urcity Cas, na urcitém misté. Stav kriminality tedy
vyjadiuje celkovy pocet trestnych Cinti., k nimz do$lo na urcitém tuzemi za urCitou ¢asovou
jednotku. Kriminality pfitom neni homogenni jev, ale je sloZzend z velmi rtznorodych
protispolec¢enskych jednani, jejichz jednoticim Cinitelem je skutecnost, Ze je trestni normy
prohlasuji za trestné Ciny. Nezbytnou soucéasti zkoumani kriminality, je proto rovnéz

vyzkum slozeni kriminality a strukturalni zmény, ke kterym dochézi. >

'HOLCR, Kvéton a kol. Kriminologie. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009. 190 s. Student. ISBN 978-80-
87212-27-1

*KUCHTA, Josef a kol. Kriminologie. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita Pravnick4 fakulta,
1999. 2 sv. (131, 101 s.). Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-
2217-5.s559



Na stav kriminality maji zna¢ny vliv demografické procesy. Za ptinosnéjsi byvaji
proto povazovany udaje o Urovni, nebo-li intenzité kriminality, které berou v uvahu

pocetnost obyvatelstva.

Ptislusny ukazatel, tedy index kriminality se konstruuje dle nasledujiciho vzorce:

pocet pachatelii nebo trestnych ¢ini

= . 10 000 ( popF. 100 000)

pocet obyvatel ve véku od 15 let

Zdroj: vlastni

Kriminalita vSak neni jevem monolitnim, nybrz velice diferenciovanym. Zahrnuje
jednani velmi odliSnd z hlediska stupné spolecenské nebezpe€nosti, zavinéni, objektu,
subjektu apod. Z kriminologickych aspekti by bylo mozné ttidit formy zlo¢innosti napft.
podle motivace trestné ¢innosti, podle osobnosti pachatele, podle rtiznych objektivnich
podminek trestného jednani, tedy napt. trestné ¢iny spachané na urcitém misté, v urcitém
Case, urCitym zplusobem. Kazdé takovéto hledisko je novym pohledem na strukturu
kriminality a blize charakterizuje miru spolecenské nebezpe¢nosti jednotlivych druht
trestné Cinnosti. Nejpouzivangj$im pravnim kritériem ¢lenéni trestnych ¢ind, je jeden ze
znakii skutkové podstaty, objekt trestného €inu, tedy zatazeni do jednotlivych ¢asti zvlastni
Casti trestniho zékoniku. Jednotlivé skupiny trestnych ¢inti podle jednotlivych hledisek
mohou jevit relativné samostatné vyvojové tendence, které nemusi sledovat celkovy trend
vyvoje kriminality. Stav zlo¢innosti ve spoleCnosti je ur€en ve zna¢né mife pravé jeji
strukturou. Pokles nebo narust celkové kriminality je velice ¢asto zplisoben zménami, které

se vyrazné projevuji pouze u nékterych skupin deliktd. A naopak, pfi relativné



stabilizovaném rozsahu kriminality muize dochazet k tak podstatnym strukturdlnim

zménam, Ze zlo¢innost jako hromadny spoledensky jev miize zménit i svou kvalitu. °

Urcity vyvoj, tedy dynamiku kriminality je mozno urcit z kvantity trestné ¢innosti a
z jeji skladby. Je tedy mozno zjistit, jakym zpiisobem se kriminalita méni v ¢ase. Mizeme
hovofit o dynamice a progndézovani kriminality. ZjiSténi rozsahu, skladby a dynamiky
zlo¢innosti, je zavislé na poméru mezi zjevnou a skrytou, tedy latentni zlo€innosti, na
legislativnich zménach, na zméndch v trestni politice, na aktivité organt, které se zabyvaji
kriminalitou. * Zapletal dynamiku kriminality charakterizuje, jako: ,, trestnou cinnost v
pohybu, zméné, v urcitém konkrétnim casovém obdobi na urcitém izemi" > Pojmem
dynamika rozumime stav nebo troven kriminality jako celku nebo jeji strukturdlni ¢asti.
Dynamika kriminality ndm umoziiuje poznat celek i veSkeré prvky kriminality v ¢asovém
pohybu. Pokud ndm zlstane vyvojova kiivka kriminality neménnd, miizeme mit za to, Ze

nedoslo k podstatnym zménam v komplexu vlivi, které kriminalitu vyvolavaji. °

V ramci uvah o dynamice kriminality se nékdy vyclenuji pojmy tendence
kriminality nebo trend kriminality jakozto vysledny poznatek analyzy dynamiky
kriminality. Jednd se o smér vyvoje kriminality jako celku, popf. kriminality urcitého
druhu. Hovoiime po té o vzestupné nebo klesajici tendenci, popt. stagnaci. Pravidelnosti,
které se vyskytuji v rozloZeni kriminality vedou rovnéZ k pokustim o ptedvidani budouciho
vyvoje kriminality jako celku a jejich jednotlivych komponent, tedy vedou ke
kriminologickému prognézovani. Kriminologické prognoézy lze ¢lenit z riznych hledisek,

napt. podle jejich vztahu k rtiznym védnim oboréim, které hrani¢i s kriminologii apod. ’

’KUCHTA, Josef a kol. Kriminologie. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
1999. 2 sv. (131, 101 s.). Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-
2217-5.559

*KUCHTA, Josef a kol. Kriminologie. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
1999. 2 sv. (131, 101 s.). Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-
2217-5.559

ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 2. upr. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
1995-1996. 2 sv. ISBN 80-85981-15-7. 5. 17

5ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 2. upr. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
1995-1996. 2 sv. ISBN 80-85981-15-7 s. 18

"ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 2. upr. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
1995-1996. 2 sv. ISBN 80-85981-15-7 s. 19
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1.1 Zjevna a latentni kriminalita

Pti tvahach o stavu, struktuie a dynamice kriminality dochdzi nékdy k nevédomym
nebo zdmérnym dezinformacim, které vznikaji zaméiovanim rliznych rovin pojmu
kriminalita. Je pfedev§im podstatné vidét, ze skrze statistické tidaje o kriminalité ziskame
informace pouze o tzv. kriminalité zjevné , to znamena ta kriminalita, ktera vysla najevo a
bylo proto evidovana v ptisluSnych statistikdch a to at’ jiz doslo k odsuzujicimu rozsudku
nad pachatelem, popt. pachatel zistal nezndmy. Jde tedy o vétsi ¢i mensi Cast kriminality
skutecné. O dalsi ¢asti kriminality se organy ¢inné v trestnim fizeni nedozvi a jedna se tedy
o kriminalitu skrytou, nebo-li latentni. Rozsah této latentni kriminality mtze byt toliko
predmétem dohadii nebo vice ¢i méné kvalifikovanych odhadi. Je ziejmé, ze tento rozsah,
tedy mira latence,se u jednotlivych druh@ kriminality a jednotlivych trestnych ¢inli

podstatng lisi. ®

Miru latentni kriminality ovliviiuje intenzita formalni a neformélni kontroly,
tolerance poskozenych a trovenn pravniho védomi obcant. Jeji velikost mize byt toliko
pfedmétem dohadlii nebo vice ¢i méné¢ kvalifikovanych odhadi. Je ziejmé, ze rozsah
latence se u jednotlivych trestnych ¢int 1isi, jak jiz bylo uvedeno. Je tomu zfejmé v
zavislosti na mife jejich zdvaznosti, ale i dalSich faktorech, zejména na obtiznosti jejich
odhalovani. Nékteré duhy trestnych ¢inli vychazeji najevo nebo se daji objasnit mnohem
snadngji nez jiné. Napf. byva vyslovovana domnénka nizké latence u vrazd. jako ptiklad

vysoce latentnich trestnych ¢ind , pak miizeme uvést trestné ciny uplatkarstvi.

Existence latentni kriminality relativizuje vSechny dostupné idaje o stavu, struktufe
a dynamice kriminality. Nékteti autofi odborné literatury ¢leni kriminalitu na tzv. ¢erna a
Seda ¢isla. Cernymi &isly pak rozuméji trestnou &innost o které se organy &¢inné v trestnim
fizeni nikdy nedovédély, za Seda Cisla pak povazuji trestné Ciny, o nichz se sice dozvédely,

ale nepodafilo se jim zjistit pachatele.

1.2 Kriminalita v Ceské republice po roce 1989

Co se ty¢e Ceské republiky v obdobi po roce 1989, tak statistické udaje vypovidaji

vV

*NOVOTNY, Oto a kol. Zdklady kriminologie. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1993. 137 s.s. 14
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zejména novym spolecenskym pomériim a rozsahlé amnestii tehdejSiho prezidenta Vaclava
Havla, a o zménach ve struktuie trestné Cinnosti. Ve skladbé kriminality jednoznacné
dominovala majetkova kriminalita a doSlo k vyznamnému nartistu poctu prvopachateli.
Nartst nésilné trestné ¢innosti byl doprovdzen zvySenou brutalitou pachateli a objevily se
kvalitativné nové jevy, kam patfil napt. ndstup organizovaného zlo€inu spojeny napf. s
nelegalni migraci a nékterymi novymi formami hospodarské trestné ¢innosti, kterd mnéla
rozhodujici podil na zptisobenych Skodach. Déle vzrostla drogova trestna ¢innost a trestna

¢innost spojena s korupci.

Pokud budeme vychdzet ze statistik policie, rok 1989 byl poslednim rokem, za
témef dvacetileté obdobi, kdy byla kriminalita relativné ustalend. Dochazelo ke 100 000 -
120 000 registrovanych trestnych ¢int a precinli za rok. V nasledujicich ¢tyfech letech,
tedy v obdobi od roku 1990 - 1993, doSlo k prudkému naristu kriminality, i pfes
provedena opatfeni, ktera by mohly sméfovat ke sniZeni registrované kriminality. DoSlo k
novelizaci trestnitho zdkona, kterou byly zruSeny nékteré trestné Ciny, jako spekulace,
ptizivnictvi, opusténi republiky a dale doSlo ke zruseni pfeCind. V tomto obdobi doslo k
3,5 nasobnému zvySeni uvedené registrované kriminality. Od roku 1994 byl jiz
zaznamenan pokles registrované kriminality a od roku 1995 je zaznamenan pozvolny
narust, ktery trval az do roku 1999. Od roku 2000 doslo opét k pozvolnému poklesu a

stagnaci.

1.3 Stav, struktura a dynamika kriminality v

mezinarodnim srovnani

Pokud se zaméfime na stav, strukturu a dynamiku kriminality v mezinarodnim
srovnani, tak OSN shromazd’uje informace od ¢lenskych stati o trestni justici od roku
1975. Vétsina vyspélych zemi, po druhé svétové vélce, se musela potykat s narGistem
registrované kriminality. VEtsi nartst byl zaznamendn v rozvinutéjSich zemich. Tento jev
se vSeobecné vysvétluje socidlnimi zménami, které zahrnuji zmény v hodnotovém systému
a ve zménach kontrolnich systémi. K dal$i vIné dramatického nariistu registrované
kriminality doSlo v letech 1989 - 1990 v postkomunistickych zemich stfedni a vychodni
Evropy ( viz. vyse o Ceské republice), zejména u majetkové kriminality a u trestnych &inti

loupezi.
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Dalsi statistiky o kriminalité, v mezinarodnim méfitku, vede Interpol ( od roku
1950) a Rada Evropy. Je ovSem potieba uvést, ze kazdé mezinarodni srovnani kriminality
je nepfesné a orientacni. Zemé, kde je zdéanlivé vétSi mira kriminality, mohou byt ve
skutecnosti zemé, kde dochazi k uspésnému odhalovani trestnych ¢ind, k spéSné registraci
spachanych trestnych ¢inti apod. I pies tyto prekazky je mozno konstatovat n€kolik obecné

platnych zavért:

v v

e nejnizsi kriminalita je vykazovana v arabskych statech, stitech zapadni
Evropy, stfed tvofi staty stfedni a vychodni Evropy a severni Amerika,
nejvyssi kriminalita je vykazovéana ve statech latinské Ameriky a v Africe,

e ve valné vétSing statli na svété, byl v letech 1990 - 1994 zaznamenan narlst
registrované kriminality,

e asi 70 % kriminality je tvofeno kradezemi, 20 % z toho ¢inni kradeze
vloupéanim,

e kriminalita je Castéji pachani ve velkoméstskych aglomeracich, nez na

v 9
venkove.

*Inovace SEBS a ASEBS. Kriminologie. Stav, struktura a dynamika kriminality. ( on-line 1. 10.

2017). Dostupné z: http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav
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2 KRIMINALITA A PREVENCE
KRIMINALITY

2.1 Kriminalita

Kriminalitou ( jedna se o slovo odvozené z latinského crimen - zlo¢in) se mini
zlo¢innost jako socidlni jev. Kaiser uvadi: ,, Jednd se tedy o poruseni prava spojend se
zvlastnim difamujicim odsudkem. Jsou obvykle popisovana podle prostoru a casu, jakoz i
rozsahu, struktury a pohybu. Pritom prostorem a casem je minéna celostatni, regionalni
nebo lokalni rozlozeni poruseni prava v urcitém casovém obdobi, pripadné ve srovnani
Casovych rad. Rozsah se vztahuje na whrn vSech poruseni prava, kterd se stala znamymi,
zatimco obsahem struktury je diferenciace podle stupné zavaznosti nebo typii deliktii a
skupin deliktii. Pohyb kriminality zahrnuje vyvoj celkové kriminality nebo jejich casti v
urcitych casovych obdobich." '°

Udaje o kriminalité se dale kladou do vztahu s trestnimu sankcemi, které ukladaji
soudy a zpracovavaji se podle urcitych znakl narusiteli prava. K tomuto patii zejména
vék, pohlavi, predchozi potrestani, struktura rodiny, Skolni dochdzka a socidlné
ekonomicky status. Nové se krimindlni statistika vénuje rovnéZz spolupachatelstvi a
ucastenstvi na trestném c¢inu, situaci obéti, rozsahu Skody a narodnosti zvlastni pozornost.
Pokud je tedy obraz zloCinu rozhodujicim zpiisobem tvofen funkcemi kriminalizace a
systémem kontroly zlo¢innosti, je kriminalita jako pojem omezena na porusSeni prava, které
se stalo ufedné znamymi. '

Poznani kriminality, je zakladni smér pro kriminologické vyzkumy, dale je poznani
kriminality dilezit¢é pro pozndni kriminogennich faktort, které jsou podstatné pro
stanoveni zaveért ohledné kontroly kriminality. Zakladnim tkolem je popis kriminality,
ktery je umoznén krimindlni statistikou. Pokud chceme poznat zakonitosti urcitého

spolecenského jevu, tak jej musime v prvni fadé pozorovat a nasledné popsat. V této

""KAISER, Giinther. Kriminologie: tivod do zdkladii: preklad 9. vydani s prihlédnutim k 8. vydani.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1994. 268 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-002-8. s. 144 - 145

"KAISER, Giinther. Kriminologie: iivod do zdkladii: preklad 9. vydani s prihlédnutim k 8. vydadni.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1994. 268 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-002-8. s. 144 - 145
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souvislosti rozliSujeme kriminografii, ktera se zabyvd jevovou strankou kriminality a

kriminalni etiologii, které se snazi o vysvétleni vzniku a vyvoje kriminality.

2.2 Informace o kriminalité a jeji zdroje

Zakladni zdroje, ve kterych mizeme ziskat informace o registrované kriminalité,
jsou kriminalni statistiky, které jsou ziskdvané a zpracovavané organy ¢innymi v trestnim
tizeni, to jest Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi a soudy.

V Ceské republice statistiky kriminality nejsou dostateéné metodologicky
sjednocené a koordinované. Z téchto divodl, se mezi témito jednotlivymi statistikami
objevuji rozdily, coZ ztézuje moznosti porovnani. Statistiky v Ceské republice zpracovavaji
jednak Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Policejni prezidium Ceské republiky, které
zpracovava policejni statistiky a dale Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, které

zpracovava statistiky Statnich zastupitelstvi a soudi.

2.2.1  Statistiky

1) Policejni kriminalni statistiky - Tyto statistiky podavaji nejpiesnéjsi a
nejkomplexnéjsi obraz ohledné rozsahu kriminality. Je to zejména z divodu, Ze jejich
udaje jsou ¢asoveé nejblizsi dobé, kdy doslo ke spachani trestného ¢inu. Uvedené statistiky
eviduji vSechnu registrovanou kriminalitu, nezasahuje do nich proces filtrace béhem celé¢ho
trestniho fizeni. Uvedené policejni statistiky vedou evidenci o trestnych ¢inech, jejich
pachatelich a obétech. Policejni statistiky jsou kazdoro¢né zvefejiiovany formou rocenek
na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky.

2) Statistika Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky - Tyto statistiky zahrnuji
jednak statistiky Statnich zastupitelstvi a jednak statistiky soudt. V uvedené statistice jsou
obsazeny Uidaje o znamych pachatelich trestnych ¢ind, tedy o osobach, které jsou zapsané v
rejstiiku pro dozor v trestnim fizeni, v€etné pachatelli, u kterych byla véc vyfizena jinym
zptisobem, napi. odlozenim véci pred zahdjenim trestniho stihani z divodd amnestie,
nepricetnosti, nedostatku véku apod. Déle o obzalovanych osobéach a o osobach, které byly
pravomocné odsouzeny. Dale je v této statistice evidovan pocet trestnych ¢intll a statistika,
ktera je kazdorocné zvetejilovana obsahuje dale tidaje o zplsobu vyfizeni véci, o struktuie

ulozenych trestl a o ochrannych opatienich.
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3) Statistiky pomocnych organii v trestnim Fizeni - Tyto uvedené statistiky se
pouzivaji jako dopliikové zdroje, které vedou informace o kriminalité a trestni politice.
Jedna se o statistiky Proba¢ni a media¢ni sluzby Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské
republiky, Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, Ministerstva zdravotnictvi

Ceské republiky a Ceského statistického tiadu.

Je podstatné déale zminit, Ze existuje fada okolnosti, na které je pfi posuzovani
kriminality podle oficidlnich, vySe uvedenych statistik, potieba brat zfetel, jelikoZ mohou
do zna¢né miry limitovat vypovidaci hodnotu téchto statistik. Jednd se zejména o
legislativni zmény v oblasti trestné¢ pravni, amnestijni rozhodnuti prezidenta, zmény v
trestni politice a zmény ve zplisobu vykazovani.

Dalsi problematikou je ziskavani informaci o tzv. latentni kriminalité, které se
nejCasteji ziskavaji prostiednictvim vyzkumil obéti trestnych ¢inli, nebo prostfednictvim
selfreporttl, coz je vyzkum pachatell trestné ¢innosti, ale je mozno je doplnit o dalsi formy
vyzkuml. Témito dalSimi vyzkumy mohou byt napt. viktimiza¢ni vyzkumy, tedy
vyzkumy obéti trestnych ¢ind, vyzkumy tfetich osob, jakou svédci trestné Cinnosti,
expertni Setfeni, coz je zpusob ziskavani informaci o téch druzich kriminality, kde jsou jiné
zpusoby vyzkumu, vzhledem k povaze kriminality, nepouzitelné. Jedna se o nékteré druhy
hospodarské trestné ¢innosti a o organizovany zloc¢in. Dale se pouzivaji experimenty, coz
je napt. zjistovani jaké je riziko dopadeni zlod€je simulaci kradezi napt. v obchod¢ a
pozorovanim, kolik jich za urcity cas bude odhaleno. Na konec miizeme zminit zacastnéné
pozorovani, coz je infiltrace pozorovatele do urcité socidlni skupiny, kde navaze kontakty a
pozoruje jejich chovani a odhady latence pomoci matematického modelovani, coz jsou
pokusy stanovit miru latentni kriminality formou matematického modelovani, jednak
zobecnénim vysledkli vyzkumu latentni kriminality, teoretickym rozborem podminek
moznych odhadl skutecné kriminality na jejich urCujicimi intervaly, popiipadé kombinaci
obou zpisobi. '

Informace o konkrétnich c¢islech, kterd se tykaji kriminality pak prezentuje

pfedeviim Ministerstvo vnitra Ceské republiky, napf. v dokumentu Zprava o situaci v

Inovace SEBS a ASEBS. Kriminologie. Stav, struktura a dynamika kriminality. (on-line 1. 10.

2017). Dostupné z: http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav
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oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného pofadku na uzemi ceské republiky v roce 2016 (ve
srovnani s rokem 2015). Tento dokument uvadi, mimo jiné, uzemni rozlozeni kriminality,
kde je konstatovano, za rok 20106, ze v tomto roce, podobné jako v piedeslych letech,
mélo na celkové kriminalité¢ nejvy$Si podil, hl. mésto Praha, s 25,8 % (0 %)
celorepublikového ndpadu, nésleduje Moravskoslezsky kraj s 12,1 % (- 0,1 %) a
Stfedocesky kraj s 10,1 % (-0,1 %). Vyznamny podil na kriminalit¢ mé dale Jihomoravsky
kraj s 9,9 % (+ 0,3 %) a Ustecky kraj s 8,4 % (- 0,1 %). Dalsi kraje Ceské republiky se
2,2 % (- 0,1 %), déle kraj Vysocina s 2,7 % (0 %) a Pardubicky kraj s 2,7 % (0 %). Co se
tyCe objasnénosti, tak nejvyssi pfimou objasnénost vykéazal Karlovarsky kraj se 67,8 %,
Pardubicky kraj s 63,9 %, Kralovéhradecky kraj s 62,8 %, Jihodesky a 62,7 % a Ustecky se
62,3 %. Objasnénost vyssi nez 50 % nevykazaly pouze Stiredocesky kraj (47,2 %),
Jihomoravsky kraj (42,3 %) a hlavni mésto Praha (25,1 %). °

Pro rok 2016 nebylo zaznamendno zvySeni kriminality v Zadném kraji. Nejvetsi
pokles byl zaznamenan v hlavnim mésté Praze (-7 663, -12 %), Moravskoslezském kraji (-
3 836, 12,6 %) a Stiedoceském kraji (-3 318, -13 %). Nejmensi pokles byl zaregistrovan ve
Zlinském kraji (-566, -7,1 %). *

2.3 Negativni dopad kriminality v souvislosti s

medialnim zpravodajstvim

Tato diplomova préce, se zabyva tématem negativhim dopadem kriminality na
regionalni rozvoj. Ur¢itou mérou, mimo jinych faktord, miZze pfispivat k negativnimu
dopadu kriminality na regionalni rozvoj i medialni zpravodajstvi.

Pokud se medialniho zpravodajstvi tyce, tak tézké zloCiny, jsou v ném

prezentovany pomerné ¢astéji, nez bézna kriminalita. Jak plyne z n€kterych zahrani¢nich

PMinisterstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného
poradku na vuzemi ceske republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015. ( on-line 1. 10. 2017). Dostupné z:
file:///E:/Negativni%20dopad%?20kriminality/Zprava o situaci_v_oblasti_vnitrni_bezpecnosti_a verejneho
poradku v_CR-2016.pdf

'* Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku na uzemi ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015. (oon-line 1. 10. 2017). Dostupné z:
file:///E:/Negativni%20dopad%?20kriminality/Zprava o situaci_v_oblasti_vnitrni_bezpecnosti_a verejneho
poradku v_CR-2016.pdf
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analyz ( napf. z analyzy D.A.Grabera,"”), tak je zfejmé, Ze obraz pachani nejsurovéjsich a
nejzavaznéjsich zlo¢inl v médiich je pfemrstény, zatimco na druhé strané prezentace téch
mén¢ zavaznych kriminalnich jednani, je v médiich minimalizovéno.

Z prostiedi zloCinu, jsou selektovany pouze nékteré casti, a to nejen pouze
bulvarem, jednd se i o uznavané a seriozni deniky. V tiskovém a novinaiském podani se
krimindlnim jednanim rozumi pfevazné nésilna trestnd Cinnost. Prevazuji urcité trestné
&iny, piedevsim nasilné povahy. '® Dalsi, tzv. b&zné kriminalni jednani, se v médiich
takika nevyskytuje. Piehnand prezentace zavaznych zlo¢ini vede k tomu, Ze jsou
prezentovani v tisku ndsilnici, obéti, tézké Skody a vysoké tresty, coz pokud se jedna o
urcity region, odkud bude zpravodajstvi pochézet, tak to mize mit negativni dopad na
rozvoj tohoto regionu, napt. zahrani¢ni investor odstoupi od investice z obavy, Ze v misté
je pachana zavazna kriminalita, 1 kdyZ to ve skutecnosti tak nemusi pfimo byt a mohlo
dojit napt. ke spachani zavaznych zlo€ind v jednom ur¢itém regionu, v urcitou dobu, pouze
souhrou ndhod a pied tim, dlouha l1éta k zddnému zdvaznému zlo¢inu v misté nedoslo, o
¢emz vsak jiz média nemusi informovat.

Z dal$ich zndmych vyzkumi, napt. vyzkum, ktery prezentuje Kunczik a jedna se o
vyzkum Fishmana z roku 1978, kde je patrné, ze domnéla vina kriminality, kdy se jednalo
udajné o vlnu zlo¢inti proti senioriim, tak toto byl pouze produkt medialniho zpravodajstvi,
kde se aktéti tohoto zpravodajstvi vzédjemné podceniovali. Jedno zpravodajstvi pfineslo
téma a dali zpravodajstvi, jiného masmédia reagovalo tak, Ze se jej chopilo té2z. ' Co se
tyCe zprav o nasili, tak je potieba podotknout, Ze zpravodajstvi v denicich o této zavazné
kriminalité, se t€si nejvetsi pozornosti ¢tenartl, z ¢ehoz jasné plyne, ze média formuji nazor
Ctenaft na urcity region ve vztahu ke kriminalité, 1 kdyz to objektivné mtize byt jinak.
Ctenafi maji o zpravy tohoto druhu nejvétsi zajem, coz konstatuje ve své publikaci jiz
zminény autor M. Kunczik. Tento déle uvadi, Ze ¢tenafi maji o informace tohoto druhu

zna¢ny zajem a ti kdo jsou pravidelnymi konzumenty téchto medialnich zprav, ve kterych

"Graber, D. A., Kriminalitit in den Medien (Erscheinungsformen,
NutzungsstrukturundAuswirkungen) In Baker, R., Meyer, F.(Hrsg.),
EvaluatingAlternativeLawEnforcementPolicies (1979)

"*KUNCZIK, Michael. Zéklady masové komunikace. Praha: Karolinum, 1995. 307 s. ISBN 80-
7184-134-X.s. 56

"KUNCZIK, Michael. Zaklady masové komunikace. Praha: Karolinum, 1995. 307 s. ISBN 80-
7184-134-X. s. 145
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je pravideln¢ referovano o zavazné kriminalité, tak jsou timto vice psychologicky
ovlivnéni a kriminalitu povazuji za vétsi problém, nez se ve skute¢nosti mize byt. '®

Vyzkumy bylo dale prokazéano, Ze zpravodajstvi o nasilné kriminalité, si Ctenafi
pamatuji déle. Tyto obrazy vyvolavaji u konzumenti emociondlni reakce. Kunczik dale
uvadi, Ze nasili prezentované v médiich ma nasledujici manipulativni aspekty: ,,Brutdlni
programy jsou integracnimi obsahy bez kritiky stavajicich socialnich a politickych pomeérii,
schazi v nich zarazeni individudlnich osudit do spolecenského ramce a diky mnoha
dobrodruznym a akcnim poradiim se politicky relevantni informace stavaji kvantitativné
bezvyznamnymi.* "’

Dale je potieba podotknout, ze se stale vice stiraji rozdily mezi zpravodajskou
informaci a zabavou. Nasili, které je predvadéné v médiich, je mozno analyzovat podle
toho, jakou ma roli v celkovém kontextu, ve kterém je prezentovano. Je li do déje vlozeno,
jako extrémni feseni, jakési zpestieni, neakceptovatelny zpisob feseni apod. *°

Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného textu, je mozno konstatovat, Ze média mizou
sehrat dosti zasadni roli, v urcité povéesti regionu, co se tyce kriminality. Urcitd bulvarnost,
nebo jistd senzacechtivost mize vést k poSkozeni povésti regionu a kriminalita ma timto

zptisobem urcity negativni dopad na region.

2.4 Prevence kriminality

Prevence kriminality, je jednim z nejucinnéjsich prostiedki, jak zabranit nebo
lépe feSeno snizit pachani kriminality v ur¢itém daném regionu. Samotny Parlament
Ceské republiky a Vlada Ceské republiky vénuje tomuto problému znanou pozornost
a svoji legislativni ¢innosti umoziuje zavadét uc¢inné programy, které se zaméfuji na
aktivity, které vedou ke snizeni kriminality a k ochran¢ obyvatel toho daného regionu,
¢imz eliminuji negativni dopad, ktery ma kriminalita ve vSech svych aspektech, na

urCity region. V piipad¢ zasazeni regionu kriminalitou ve vétsi mife, dochéazi k

"KUNCZIK, Michael. Zéklady masové komunikace. Praha: Karolinum, 1995. 307 s. ISBN 80-
7184-134-X. 5. 146

PKUNCZIK, Michael. Zéklady masové komunikace. Praha: Karolinum, 1995. 307 s. ISBN 80-
7184-134-X. 5. 56

JIRAK, Jan, KOPPLOVA, Barbara. Média a spole¢nost. Praha: Portal, 2003. 207 s. ISBN 978-
80-7367-287-4.
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negativnimu dopadu na regiondlni rozvoj ve vSech smérech a jedna se o znacné
zavazny problém, ktery mlze vést az k naruSeni statnich struktur a posSkozeni
narodniho hospodafstvi.

Dalsi podkapitoly jsou proto vénovany témto preventivnim aktivitim v Ceské

republice.

2.4.1 Historie prevence kriminality v Ceské

republice

V demokratickych zemich se preventivni politika stala rovnocennou casti
kriminalni politiky. Ceska republika se s teorii a praxi prevence kriminality seznamuje
teprve n€kolik poslednich let. Vyznamnou roli pii zptistupfiovani téchto piistupt a jejich
prosazovani sehral Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, pasobici v rezortu
Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky. V obdobi pfed rokem 1989, tedy v éfe
socialismu, byla prevence kriminality organizovana a zavadéna centralizované, ve statnich
a spolecenskych institucich spadajicich do okruhi subjekti prevence kriminality.
Komunistickd strana Ceskoslovenska a jeji organy zaujimali v systému prevence
kriminality vyjimeéné postaveni. KSC sama vymezovala koncepci boje s kriminalitou a
uréovala smér trestni politiky. Prokuratufe pak naleZelo koordinujici postaveni.'
Prokuratura byla organem, kterému nalezela koordinace i iniciativa v oblasti prevence
kriminality, zejména pokud §lo o orgdny ¢inné v trestnim fizeni a v ramci dozoru nad
zakonnosti 1 vi¢i dal$im orgdntim a organizacim. Hlavni tize konkrétnich preventivnich
aktivit lezela predevsim na okresnich i méstskych spravach Sboru narodni bezpecnosti a na
ptislusnych komisich narodnich vybora. Ptes jisté snahy a pokusy zvysit pruznost systému
prevence kriminality a pienést jej vice na mistni uUroven, zistal systém prevence

kriminality az do roku 1989 pouze ve formalni podobé¢, bez néjaké koncepce.

Rozpadem socialismu v Ceské republice se formaln& organizovand prevence
kriminality zcela zhroutila. Ceska republika se tak ocitla pied ukolem, konstituovat systém
prevence od samotnych zékladii. V roce 1991 vydal Ceskoslovensky helsinsky vybor
dokument s ndzvem ,,Prdvo obCani na bezpecnost v pravnim staté*. V tomto dokumentu

bylo uvedeno a pozadovano, aby pfi vSech tehdejSich tiech vladach - ceské, slovenské a

*1) pozn. autora - viz. metodicky pokyn generalniho prokuratora CSSR o &innosti prokuratury pfi

zabezpecovani prevence trestné ¢innosti statnimi, hospodatrskymi a spolecenskymi organy a organizacemi.
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federalni, byly zfizeny Vybory pro prevenci kriminality, jako jejich mezirezortni organy a
tyto piipravily a vypracovaly potiebné preventivni programy. V nové vzniklé Ceské
republice zacala prevence kriminality fungovat v roce 1993. Prvni dokument, jednalo se o
strategii prevence kriminality, byl vypracovan ministrem vnitra Ceské republiky v roce
1996, jako &tyflety dokument. Do dnesnich dnii viechny vlady Ceské republiky schvalily a
uvedly do praxe né€kolik dalSich strategii, které postupné, se svym vyvojem, obsahovaly
celou fadu opatieni, aktivit a pfistupil v rdmci prevence kriminality. Jako vyznamné lze
oznacit obdobi v rozmezi let 1996 - 2004, kdy byly zformovany nové oblasti a subjekty v
prevenci kriminality. Pro piiklad, vznikla Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky,
parlament pfijal nové zdkony souvisejici s prevenci kriminality. Jak jsme jiz uvedli,
zékladni vyznam pro formovéani systému prevence kriminality v Ceské republice mélo
programové prohlaseni vlady Ceské republiky z roku 1996, v némz se konstatuje
nasledujici. Mzeme to shrnout nasledovné:- vlada zaméfi na prevenci kriminality

zvySenou pozornost

- prioritou budou zejména vét§i méstské aglomerace a ohrozené skupiny déti a

mladeze
- vlada bude usilovat o zvyieni divéry obéanti k Policii Ceské republiky >

Na konci roku 1993byl vlddou Ceské republiky zizen Republikovy vybor pro
prevenci kriminality. Ziizen byl vladnim usnesenim ¢. 617/1993 pii Ministerstvu vnitra
Ceské republiky, jako mezirezortni koordinaéni a metodicky organ. Cleny vyboru se staly
Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy CR, Ministerstvo spravedlnosti CR, Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ministerstvo financi CR. Dale byla zastoupena Policie
CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi CR, Vézeniska sluzba CR a Institut pro kriminologii a
socialni prevenci. Déle byl vybor rozsiten o Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky,
Radu vlady CR pro zalezitosti romské komunity, Radu vlady CR pro koordinaci
protidrogové politiky a zastupce BESIPU. Ustiedni myslenkou tohoto vyboru se stalo
prohlaseni, Ze vybor nebude prevenci kriminality v Ceské republice Fidit, ale bude ji

koordinovat, iniciovat a podporovat. Hlavni tiha preventivni préace, tak lezi na organech

2y ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. vyd. Praha: 2008. 108 s. ISBN 978-80-7251-270-6
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mistni spravy a samospravy v zavislosti na konkrétnich mistnich podminkach a potiebach.
Ztizeni Republikového vyboru pro prevenci kriminality neznamenalo jenom systémové
zfizeni instituce pro prevenci kriminality, ale pfedznamenalo zakladni smér této politiky,

kladouci kli¢ovou Glohu na bedra mést a obci.

2.4.2  Pravni aspekty prevence kriminality

Zakladni rdmec pro prevenci kriminality je odpovidajicim zptsobem legislativné
ukotven v pravnim fadu Ceské republiky. Tuto problematiku upravuje celd fada pravnich
norem, at’ uz se jednd o zakon o Policii CR, trestni zakon, trestni fad a v ramci obecnych
principli prevence kriminality také Listina zakladnich prav a svobod, popt. dalsi. Specialni

uprava na vyse uvedenou oblast zatim ovSem neexistuje.

K historicky nejstar§im se fadi trestni pravo, které¢ krimindln¢ preventivni
funkci ptisuzovalo trestu a jeho u¢inkim. Mélo ovlivnit jednani vzbuzenim strachu, kde
tato teorie byla délena na generdlni, specidlni a individualni prevenci. Generalni prevence
se zaméfovala na odstrasujici G€¢inek formou sankci a ochrannych opatteni viici Sirokému
okruhu potencionalnich pachateli, zatimco individualni prevence se snaZzila pievychovat
konkrétni pachatele v pribc¢hu vykonu trestu, aby se jiz trestné ¢innosti nedopoustél.
Samotna specidlni prevence pak predpokladala, Zze ulozeny trest usvédéenym a
odsouzenym pachatelim bude vystrahou pro ostatni. V té dob¢ byla také zalozena klasicka

$kola trestniho prava®.

Postupnym vyvojem az do soucasnosti se zacal klast velky diiraz na zadsadu
subsidiarity trestniho prava, zdsadu trestni represe, coz znamenalo sdhnout po odplaté
neboli trestu az v nejkrajnéjsim piipad¢. Zacinaji vznikat instituty restorativni (obnovujici)
justice, které jsou protikladem justice odplatné a ptisobi pozitivné piedevsim u mladistvych
pachateli. Mezi takové patii alternativni pfistupy k pachatelim, jako je napf. probace,
upravena v zakong ¢. 257/2000Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzb¢, dale mediace, upravena
v zakoné €. 202/2012Sb., Zakona o mediaci a 0 zmeéné n€kterych zédkonil. Dalsi alternativni

sankce byly pfijetim institutu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

a podminéného upusténi od potrestani s dohledem upraveny novelou trestniho zdkona ¢.

» VICHLENDA, M., BERES, L., Prevence kriminality pro studujici a ucitele policejnich skol
MYV, vyd. Praha: 2008. 33 s.
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253/1997Sb a do pravniho fadu Ceské republiky byla zavedena také sankce obecnd
prospésnych praci novelou ¢. 152/1995Sb. Institut tzv. odklonu, ktery umoziluje
podminéné zastaveni trestniho stihani, pfi¢emz jsou pachateli misto trestu ukladany rtzné
zavazky, pokyny a omezeni, byl ve form¢ podminéného zastaveni trestniho stihani
zakotven zakonem €. 292/1993Sb. Zaroven vznikl i institut narovnani, ktery ma vyznam
v ptipadech, kdy stat nema vyrazny zajem na postihu pachatele, nebot’ se jedna spiSe o spor
mezi obvinénym a pachatelem. V takovémto piipad¢ je zakladni podminkou schvaleni
narovnani uhrazeni pachatelem vzniklé Skody, poptipadé¢ od¢init jmu vzniklou trestnym

¢inem.

Dle vySe uvedenych skutecnosti je zfejmé, ze alternativni instituty a odklony
déavaji nové preventivni moznosti, pii kterych jiz pachatelé nejsou pasivni a odkazani na
vili statu, ale naopak se mohou aktivné podilet a zapojit se do od€inéni své viny vici

24
obéti™.

2.4.3  Struktura prevence kriminality

1) Socialni prevence - Socialni prevenci miizeme charakterizovat nasledovné. Jedna
se o aktivity, které svym zplisobem utvafeji postup socializace a integrace v socialni
oblasti. Zaméfuji se na aktivity, které jsou schopny zménit nepfiznivé spoleCenské a
ekonomické podminky v Zivoté jedince, nebot’ jsou povazovany za hlavni pfi¢iny vzniku a
geneze kriminality. Hlavni tize a odpoveédnost za primarni socidlni prevenci lezi na rodin¢,
obcich a skolach. Odborné narocnéjsi je sekundarni a terciarni prevence. Odpovédnost
za tuto oblast preventivnich aktivit lezi na pracovnicich resortu Ministerstva prace a
socidlnich véci Ceské republiky, Ministerstva spravedlnosti CR a Ministerstva
zdravotnictvi CR. Socialni prevence je predeviim prevence, kterd je orientovana na
pachatele. Svym plsobenim pietvaii chovani a jedndni potencidlniho pachatele trestné
¢innosti. Diivod, pro¢ se kriminalita viibec ve spole¢nosti vyskytuje, zavisi v nemalé mite
na poctu osob, které jsou moznymi pachateli trestné ¢innosti. Jednd se o jedince z
asocidlniho prostiedi, ktefi postradaji zabrany, které by jim branily v pachani trestné

¢innosti. Zaroveil maji motivaci néjakou neuspokojenou potiebou, kterou neumi uspokojit

*VICHLENDA, M., BERES, L., Prevence kriminality pro studujici a ucitele policejnich skol MV,
vyd. Praha: 2008s. 37
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jednanim pfijatelnym pro spolecnost, tedy legalnim a legitimnim chovanim, ale uspokojuji

tyto potfeby pachdnim trestné ¢innosti.

Cetné vyzkumy z oblasti kriminologie dokazuji souvislostmezi vychovou v roding,
Spatnymi vysledky ve Skole a netspéchy v profesnim zivoté na jedné strané. Na druhé
strané je prokazana souvislost mezi socidlnimi podminkami a zlo¢ineckou drahou. Socialni
prevence vychazi z predpokladu, Ze je-li socidlni prostfedi cloveéka optimalni a uspokojivé,
nenastane pferod osoby v jedince pachajiciho trestnou ¢innost. Pokud se stane, Ze se
jedinec dostane na kriminalni drdhu i za ptfedpokladu, Ze Zije v socidlné¢ nenaruSeném
prostiedi, je nutné a Zadouci zvolenim vhodnych resocializa¢nich prostiedki jej navratit do
fadného Zivota. V takovém pfipadé¢, je zde véEtsi Sance pro resocializaci, nez u jedince
pochazejiciho z naruSeného socialniho prostfedi. Snaze vzdy resocializujeme osobnost,
ktera se na Sikmou plochu dostala ojedinéle, spiSe nahodou nebo z néjaké své slabsi chvile,

nez jedince, ktery se od narozeni nachazi ve zloCineckém prostiedi a jeho hodnoty jsou,

" "

oproti " normdlni " spoleCnosti, zvracené. V souhrnu tedy mulzeme ftici, ze socialni
prevence chape kriminalitu jako nésledek selhani jinych osob a instituci a jako dusledek
socialnich nedostatkil, Spatné socidlni struktury a selhani spolec¢nosti. Cilem je zlepSeni
socialnich podminek, zivotnich podminek a dalSich faktort, které jsou nedilnou soucasti

vyvoje jedince, zejména v détstvi a nedovoli mu sklouznout na drahu zlogince. *°

2) Situaéni prevence - Situacni prevence chape trestnou ¢innost jako souhru motivaci
a ptilezitosti. Vychazi z predpokladu tfi faktori, které umoziuji kriminalni jednani.
Pachateli umozni spachat trestny €in to, Ze je v ur¢itém case, na urcitém misté, za urcitych
okolnosti. Subjekty situaéni prevence se snazi prosazovat ruzna opatieni, napf.
organizacni, rezimove, fyzické a technické povahy, ¢imz se snazi eliminovat kriminogenni
faktory na minimum a tim v co nejvetsi mife minimalizovat mozZnost a ptileZitost k pachani
trestné ¢innosti urcitého, konkrétniho druhu. Pfistupy socidlni a situani prevence se
dopliuji a jsou vzdjemné provdzané jak na primarni, tak sekundarni a tercidrni urovni.
Situaéni prevence tedy vychdzi z hypotézy, ze o tom, zda spachat trestny Cin se jedinec
rozhoduje az na zéklad¢ toho, jak je ovlivnén riznymi faktory (lidové feCeno - prilezitost
déla zlodéje). Podstatou situacni prevence je tedy plsobit proti situaénim pfilezitostem
spachat trestny ¢in a zménit podminky v neprospéch pachatele. V tomto smyslu se jedna o

to, aby prospéch trestné ¢innosti nebyl vyssi, nez mira vynalozené¢ho Usili a mira rizika

> ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. vyd. Praha: 2008. 108 s. ISBN 978-80-7251-270-6
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odhaleni. Jde o to, ztizit podminky pro spachani v tom smyslu, aby se spachani trestného
¢inu nevyplatilo a pachatel vynalozil n€kolikandsobné vétsi usili, prostfedky, finance,
apod., nez bude vytézek z trestné Cinnosti. Cilem situacni prevence je tedy Usili o
provedeni zmén, které maji vliv na rozhodnuti jedince spachat trestny ¢in, v ur¢itém case,
za ur€itych podminek, na ur¢itém misté. Doporucena opatieni a vystupy vyzkumil situacni
prevence jsou v prvé fadé¢ pouzitelné u majetkové kriminality, tj. napf. u kradezi
vloupanim, kradezi motorovych vozidel, kradezi zaut, v prodejndch a v ptipadech
vandalismu. Lze je samoziejmé¢ uplatnit i v pfipadech ndsilné trestné ¢innosti. Hlavnim
subjektem situa¢ni prevence kriminality je Policie CR. V souvislosti s Policii CR se
zavadi pojem kriminalistické prevence, kterd stoji na poznatcich kriminalistické techniky,
taktiky a metodiky. NejrychlejSiho rozvoje bylo dosazeno v oblasti kriminalistické
techniky a v prevenci kriminality se pfedpoklada vyuziti poznatka ziskanych kriminalistou.
Tedy podstatou situacni kriminalni prevenceje docileni zmény moznych pftilezitosti, pro
pachatele nevyhodnych. V literatuie se setkdvame s rtiznymi zpiisoby c¢lenéni situacni
prevence a jejich komponent.”® Jednou ze znamé klasifikace strategii situadni prevence
kriminality je klasifikace vypracovana britskymi kriminology Grahamem a Bennettem.
Velmi vystizné roz€letuje situacni opatfeni do tfi skupin zvySujicich ndmahu, ¢i rizika
spoje nas pachanim trestné ¢innosti a snizujici uzitek plynouci z trestné ¢innosti. VySe

uvedeny model nejlépe vystihuje nasledujici tabulka.*’

* ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. vyd. Praha: 2008. 108 s. ISBN 978-80-7251-270-6
’GRAHAM, J. BENNETT, T. Strategie prevence kriminality v Evropé a Severni Americe. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1996, 94 s. ISBN 80-86008-23-1
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STRATEGIE OPATRENI

1) ZvySujici namahu spojenou a) Ztizeni dosazeni cile
s pachanim trestné ¢innosti b) Kontrola ptistupu

c¢) Odklonéni pachatelt

d) Kontrola prostfedkti trestné

¢innosti
2) Zvysujici se riziko spojené a) Formalni dohled
s pachanim trestné ¢innosti b) Dohled provadény zaméstnanci
c) Ptirozeny dohled
3) Snizyjici uzitek plynouci z trestné a) Odstranéni cile
¢innosti b) Oznaceni véci

c¢) Stanoveni pravidel

zdroj: GRAHAM, J. BENNETT, T. Strategie prevence kriminality v Evropé a
Severni Americe. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1996, 94 s. ISBN 80-

86008-23-1

To je dle naSeho nézoru vSe, co dostatecné vystihuje problematiku situacni
prevence. Dalsi rozbor vyse uvedenych strategii a opatfeni by jiz, dle naseho nazoru,
presahoval ramec nasi diplomové prace. Nejvétsi prednost situacni prevence je v jejich
nizkych nérocich na realizaci, a to jak po strance persondlni, tak materialni. Velkou

vyhodou je ¢asové dostupna realizovatelnost a métitelnost Gcinnosti.

2.44  Urovné preventivnich aktivit

1) Primarni prevence - Tato uroven preventivni aktivity zahrnuje nékolik sméri.
Jednéd se o zaméfeni na poradenskou, osvétovou, vychovnou, vzdélavaci a volnocasovou
a mladezi). Je dalezité provadét v ramci prevence kontrolu vyuzivani jejich volného casu,
moznosti konickd, kulturniho vyziti, apod. Bfim¢ priméarni prevence lezi v prvni fad¢ na
rodin¢, dale na Skole a v neposledni fadé¢ na socidlnim prostiedi, ve kterém se mladez
nachazi. Nejveétsi uplatnéni primarni prevence je v oblasti socialni prevence. Zaméfuje se
nazlepSeni podminek, jak Zivotnich, tak socidlnich. V neposledni fadé na zlepSeni
materialnich podminek, protoze jak jsme jiz uvedli, nouze a nedostatek Casto vede ke

spachani trestné ¢innosti.
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Primarni situacni prevence je zaméfena na bezpecnostni situaci a jeji zlepSeni na
celém uzemi statu. VyuZzivaji se informacni, technickd, organiza¢ni a ekonomické opatteni.
Aktivity sméfuji k uspotfadani fyzického prostiedi, a také na faktory ovliviiujici ptilezitosti
pocitu vétsi odpovédnosti mladeze za vlastni jednani. Déale miZeme primarni prevenci
zam¢tit na z(zenéjs$i prevence kriminality, jako napf. prevence viktimnosti nebo primarni
protidrogova prevence. Cilem primarni prevence viktimnosti je systematické a cilené
informovani celé¢ vefejnosti o zplsobech zajiSténi osobni bezpeCnosti a zabezpeceni
majetku. Snahou je také zména pohledu vetejnosti na kriminalitu a zvySeni odpovédnosti
obCant. Co se tykd mladeZe, je primarni prevence viktimnosti zaméfena na zvySovani
bezpecnosti, napf. informovanim ve Skolach, v masmédiich, apod. Primarni protidrogova
prevence je sméfovana na vytvaieni a podporu uU€innych preventivnich programi
zamefenych na veSkerou mladez a na prostiedi rodiny a Skoly. Dulezité je také trvalé
vzdelavani intermediatorti — pedagogi, 1ékart, socidlnich pracovniki, ktefi plisobi v oblasti

28
prevence” .

2) Sekundarni prevence - Sekundarni prevence je jiz zizena od obecného, tedy celé
populace, ke skupindm a jedinctim, u nichz je jiz konkrétné vyssi pravdépodobnost, Ze maji
dispozice stat se pachateli nebo ob&tmi trestnych ¢inll. Déle se zabyva spoleCenskymi
patologiemi, jako jsou drogova a alkoholova zavislost, Sikana, apod. a pficiny
kriminogennich situaci. T¢zisté sekundarni prevence jiz spo¢iva v ¢innosti, ktera je cilove
zaméfena. Jedna se o informac¢ni a poradenskou ¢innost, linky diivéry, o ¢innost socidlnich
pracovnikil a specialistli z oblasti vychovného poradenstvi a protidrogové prevence. Do
praxe se uvadéji v oblasti socialni mezostruktury a mikrostruktury se zaméfenim na urcité
rizikové skupiny jedinct. Sekundérni situacni prevence je od primarni prevence odlisitelné
jen obtizné. Sekundarnost je vyjadiena zaméfenim se na zlepSeni bezpe€nostni situace
v oblastech svyS§i mirou predpokladaného ohrozeni kriminalitou. Viktimologicka
sekundarni prevence je pak spatfovana v informacni kampani, ve vycviku skupin a jedinci
ohroZenych zvysenou mirou viktimizace.*’

3) Terciarni prevence - Tato uroven prevence je jiZ zamefena na osoby, které se
dostaly do stfetu se zdkonem a maji zkuSenost s pachdnim trestné ¢innosti a vétSinou za

sebou maji i pobyt v napravném zafizeni. Tato preventivni troven spociva v resocializaci a

28 ZOUBKOVA, L., Kontrola kriminality mladeze. 1. vyd. Dobra voda u Pelhiimova: Ale§ Cenék,
2002. 231 s. ISBN 80-86473-08-2
¥ ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. vyd. Praha: 2008. 108 s. ISBN 978-80-7251-270-6
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v navratu do normalniho Zivota. Jedna se o poradenstvi v oblasti socidlni a rodinné. Je zde
nabizena pomoc v ekonomické samostatnosti, v ziskdvani socidlnich navyka ve shodé se
spole¢nosti apod., zejména po ndvratu z dlouholetych trestli odnéti svobody, kdy jedinec
potfebuje pomoc spolecnosti pro jeho opétovné zaclenéni. Jelikoz cilend pomoc a
preventivni prace u téchto naruSenych jedinct ¢asto predejde opétovnému spachani, tieba
Nasledky pro spole¢nost zde neni tieba rozebirat. Tim, ze dojde k recidivé a pachatel je
opét potrestan, uvéznén, se zadné problémy nevyresi. Trest v soucasnosti neni pomsta nebo
odplata, ale ma pasobit vychovné a preventivné, coz se v pripadé kazdé krimindlni recidivy
nedd o trestu, ve smyslu trestniho préava, fici. Terciarni prevence je tedy zamétfena na
ptedejiti recidivé jak kriminalni, tak viktimologické. U obéti plati vySe uvedené nazory
rovnéz, jenom v opacné roving. Je tieba pracovat na tom, aby se ten, kdo se jiz jednou stal

obéti trestného ¢inu, nestal opétovne.

Miuzeme tedy fici, Ze tento zplsob prevence je zaméfen na osoby a skupiny, které
jiz byly kriminalitou tak, ¢i onak zasazeny. Jednd se o pfimou strategii uskuteciiovanou
uklddanim trestl a vykonem trestl, pohrizkami trestli, postpenitencidrni péci, apod.
V roviné terciarni socidlni prevence mizeme hovofit o podobnosti se sekundéarni socialni
prevenci. Uplatiiuji se zde resocializacni pristupy. V oblasti situacni prevence se opatfeni
tykaji urcitych konkrétnich lokalit a skupin, které jiz byly zasazeny vy$§i mirou kriminality
ur¢itého konkrétniho druhu. Prevence viktimnosti je urcena k rehabilitaci obéti trestné
¢innosti. Spoc¢iva ve snaze zabranit situacim, kdy by se znovu, opakovanég, jedinci stali
obét'mi trestnych ¢inll. Zavérem je mozno konstatovat, ze Gispéchu v tercidrni prevenci je
dosazeno tehdy, kdyz ptisobeni vede k pozitivni zméné v chovani pachatele, k jeho snaze
se resocializovat a zaradit se do spolecnosti. Odolat v§em nastrahdm a ptevzit odpovédnost

o , - ., 30
za svlj zivot a za své jednani.

2.4.5 Viktimologie

Viktimologie, neboli nauka o obéti. V naSem piipadé je zdjem zuZen na obéti
kriminality. Této oblasti je v posledni dobé vénovéana velkd pozornost. Je snizovano

upiednostiiovani prav pachatele pfed pravy obéti. S velikou pravdépodobnosti se bude

CERNIKOVA, V. a kol. Socidini ochrana, tercidrni prevence, jeji moznosti a limity.vyd. Plzei:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o. 2008. 244 s. ISBN 978-80-7380-138-0
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v nejblizs§i budoucnosti viktimologie konstituovat jako samostatny védni obor, se vSemi
nalezitostmi ve&deckého badani a zkoumani. V rdmci prevence kriminality je tfeba
upozornit na pojem viktimnost. Tento pojem je velmi vyznamny, nebot’ viktimnost
znamenda schopnost a dispozice stat se obéti trestného ¢inu. Pro redukci moZnosti stat se
obéti trestného ¢inu, jsou vyuzivany rozmanité preventivni aktivity. Rizné kriminalni
situace vyzaduji riznou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se jednd o rtizné druhy
poradenstvi, trénink v obrannych zplisobech, nebo piedvadéni rtznych technickych
prostfedkil ochrany pted trestnou Cinnosti. Viktimologie uziva metody socialni a situacni
prevence dle miry a druhu ohrozeni, pouzivd urovné jak primarni, tak sekundarni a
tercidarni prevence. Stejné¢ jako samotna kriminologie, tak viktimologie zaznamenala
k plivodnim mys$lenkam kritické ndzory a sméry. Jednd se o radikalni viktimologii. Odmita
nahlizet na obét' jako na individuum, se svymi dispozicemi k tomu stat se obéti, ale
zdiiraziiuje souvislost se samou podstatou spolecnosti a jeji tfidni organizaci. Déle se
objevuje kritickd viktimologie, kterd se zabyva otdzkou, kdo ma pravo oznaCovat se za

obét’ v plné mite.

Na zacatku 21. stoleti se konstituoval samostatny smér ve viktimilogii s ndzvem
kriminalisticka viktimologie, ktery svym zdjmem o obét ziskavd potiebné zdroje a
informace potfebné pro odhaleni trestného ¢inu a jeho pachatele. Do detailti se zabyva
vyznamema postavenim obéti pfi oznadmeni trestného ¢inu, soustiedi se na vyslech svédkda,

na rekonstrukci, rekognici a dalsi dikazni prostredky’".

Jako viktimizaci oznacujeme proces, kdy se potencidlni obét méni v obét

skutecnou. Viktimologie se zabyva tfemi hlavnimi problémy viktimizace.

- chovani obéti

- vztah k pachateli

- mira viktimizace (oznacujeme téz - index viktimizace)

Je nesmirn¢ dilezité se v této oblasti zabyvat vyzkumy, jejichz vysledky ndm

budou napomocny pro vytvaieni opatieni a postupd, jenz budou minimalizovat problém

*'Inovace SEBS a ASEBS. Kriminologie. Stav, struktura a dynamika kriminality. ( on-line 1. 10.

2017). Dostupné z: http://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/stav
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trestného ¢inu.

Chovani obéti: ptipady, kdy obét’ svym chovanim nezasdhne do geneze trestného

¢inu, jsou spiSe ojedinélé. Obét’ svym chovanim v celém pribéhu ohrozeni, tedy pied
¢inem, v prab¢hu ¢inu a i po skonceni celé udalosti, ovliviiuje jednani pachatele, ale také
se muze podilet na nasledném odhaleni pachatele. Obét’ rovnéZz do jisté miry ovliviiuje vysi
nasledku, ktera ¢inem vznikne. Svym chovanim v prib&hu, napt. pfepadeni, napadeni,
mize vystupiiovat pachatelovu agresi. Neékterd obét’ se o svoji viktimizaci zaslouzi
vlastnim krimindlnim jedndnim a stdva se pak terem, napi. vydirdni. Dal$i ¢ast obé&ti
prispéje podcenovanim rizik, zbytecné¢ hazarduje, ddva na obdiv svlij majetek
(zjednodusen¢ mizeme fici, ze pachatele provokuji. Samoziejmé to nikoho neopraviiuje k

tomu, aby zacal z tohoto diivodu pachat trestnou ¢innost).

Obét - pachatel: velice casto existuje néjaky predchozi vztah mezi obéti a

pachatelem trestného Cinu. Vztahy muZze rozdélit na objektivni (tedy nezavislé na nasi
vili), napt. sousedstvi asubjektivni (ovlivnéné nasi wviili), napt. milenci, spole¢nici ve
firmé¢, apod. Takovéto vztahy jsou Casto motivem trestného jednani. Figuruji zejména u
nasilnych trestnych ¢inli. Snaha zbavit se nepohodlného obchodniho partnera, zbavit se
manzela, milence, (zde opét jsou motivy pro spachani trestné Cinnosti - vrazda, vydirani,
ublizeni na zdravi). Méné¢ vyznamnou roli hraji vztahy mezi pachatelem a obéti u
majetkovych trestnych ¢inli, i kdyz krddeZze v rodindch a mezi piibuznymi nejsou

vyjimkou.

Mira viktimizace: rozumime tim procentni podil obéti, na urcity pocet obyvatel

zijicich v urcitém teritoriu, za urcité obdobi (1 rok, 5 let). Nekteré obéti se mohou

opakovang stat viktimou a tudiz pfi interpretaci vysledk je toto tfeba brat v potaz.

2.4.6 Zakladni zasady prevence kriminality v Ceské

republice

Zakladni zasady, na kterych stoji systém prevence kriminality v CR, bychom mobhli
charakterizovat v jedenécti zakladnich bodech.
1) Veskeré preventivni aktivity jsou vysledkem kriminologickych vyzkumt a

bezpecnostnich analyz, jak na mistni, tak na celostatni irovni.
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2) Hlavnim cilem je pfenést tézisté vSech preventivnich aktivit na mistni urovei.

3) Prosazovat samostatnost mistnich organl,, centrdlné poskytovat pouze
metodické vedeni, informace, poptipad¢ ekonomickou pomoc.

4) V navaznosti na vySe uvedenou zédsadu zruSit mezi centrdlnimi a mistnimi
organy vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

5) V souvislosti se samostatnosti mistnich organi zaméfovat programy na mistni
urovni mistnim potiebam.

6) Co nejveétsi vzadjemna informovanost a soucinnost vSech subjektii, které maji
podil na prevenci.

7) V ptipad¢ realizace konkrétnich programi je nezbytné spojit prvek laicky
s profesionalnim.

8) Diiraz je kladen na odbornou pfipravenost realizatorti programu.

9) ZvySuje se vyznam situacni prevence — vytvareni bariér znesnadiujicich
pachani trestné ¢innosti.

10) Je nutna spoluprace Policie CR.

11) Aby byly preventivni programy uspésné, je nutnad podpora a informovanost
vefejnosti.”

Takto by se daly obecné charakterizovat zakladni zésady systému prevence

kriminality v Ceské republice. Na tyto zasady navazuji dalii jiz konkrétni programy a

2%

jak je vyse uvedeno.

V réamci publikace projektu "Tvorba a realizace projektu prevence kriminality
mladeze, studijni materialy pro projekt vzdelavani poskytovatelii socialnich sluzeb v
oblasti prevence kriminality a socialniho zaclenéni mladeze, ktery pojednava o vzdelavani
poskytovatelit socialnich sluzeb v oblasti prevence kriminality a socialniho zaclefiovani
mladeze"”, jsou obecné popsany metody socidlnia situadni prevence. Projekt byl
spolufinancovan Evropskym socialnim fondem, déle statnim rozpoétem CR a rozpoétem

hlavniho mésta Prahy. Domnivame se, Ze se jednd o zdafily projekt, na jehoz zakladech a

32 ZAPLETAL, Josef. Prevence kriminality. vyd. Praha: 2008. 108 s. ISBN 978-80-7251-270-6

»CEJP, M., HAVRDA, M., HOPE, T., SCHEINOST, M., VECERKA, K. .Tvorba a realizace
projektii prevence kriminality mladeze, studijni materialy pro projekt vzdeélavani poskytovatelii socialnich
sluzeb v oblasti prevence kriminality a socialniho zaclenéni mladeze, 1. vyd. Praha: Centrum pro vetejnou

politiku, 2007. 16 s. ISBN 978-80-239-9950-1
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doporucenich se da budovat systém prevence kriminality v CR, a to zejména na mistni
urovni, na kterou je v soucasnosti kladem nejvétsi diraz. Z tohoto divodu jsme se rozhodli

v dalsi ¢asti nasi prace, alesponi strucné uvést vyse uvedené metody doporuceni.

247 Metody prevence kriminality

Metody socialni prevence

Socialni prevenci provadime nasledujicimi metodami a miZzeme ji rozd¢lit zhruba

do nasledujicich ¢asti:

1) Sportovni programy. Tyto preventivni aktivity jsou zaloZeny na atraktivnosti
sportu a jeho pfitazlivosti pro ¢ast mladé populace. Velmi Casto se pouZziva na Grovni a pro
potfeby primarni prevence. Své nezastupitelné misto vSak ma i v sekundarni a terciarni
prevenci. Pro tuspéSnou socializaci déti, jiz v raném véku, ma velky vyznam hrani
vselijakych pohybovych a kolektivnich her. Dobie organizované kolektivni hry vtahuji
déti, stejn¢ tak pozdéji mladistvé, do zaddoucich socialnich vztahii a pozitivnich konfliktt.
Timto se mladez u¢i odpovédnosti, spolupréaci a zdravé zivotosprave. Dokaze se podridit
néjakym pravidlim, které hra vyzaduje, a tim se uci podfizovat se pravidlim
spoleCenskym. U¢i se Cestnému jedndni, kroceni svych emoci, dokdze zhodnotit své
schopnosti, apod. Prozité vitézstvi a uspéch ve sportu umoziuje u déti pozitivni vzruseni
akceptovatelnym zpisobem, umoziuje posilovat jejich sebevédomi, kolektivni ¢innost a
dal$i zplsoby utvafeni a zrani osobnosti. Pro svoji finan¢ni ndro¢nost, jsou vsak tyto

metody pouzitelnéj$i v ramci sekundérni a terciarni prevenci.

Dalsi ¢innosti, ktera je velice zadouci, je budovani sportovist’ a hracich prostor, tzv.
pouli¢nich sportovist. Prevence je zde vedena myslenkou, Ze trestna ¢innost mladych lidi
se generuje z jejich nedostatku pfilezitosti k néjakému vyziti, a Ze nejhorsi je nuda a
necinnost. Preventivni programy zamétené na sport slouzi téz jako prostiedek kumulace
ohrozené¢ mladeze. Tato skupina pozitivné pfijima budovani sportovist s adrenalinovymi
zazitky. Jedna se o rizné U-rampy, stény pro horolezectvi nebo Splhaci provazové sestavy.
Toto jsou velice atraktivni zédbavy, ptitahujici vSechny skupiny mladych lidi, v€etné téch,

ktefi se odmitaji angazovat v jakémkoliv jiném sportu, zejména organizovaném.

2) Vzdélavaci programy, zajmové a umélecké. V kriminologii je prokazano, ze

asocidlni chovani bézného druhu (nejedna se napt. o kriminalitu tzv. bilych limecku, ktera
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je vysoce sofistikovand),je nasledkem nedostatku obecného a zdkladniho vzdélani a
nezdjmem o formy zajmové umélecké Cinnosti, které jsou spolecnosti akceptovatelné.
Tento stav je vysvétlovan riznymi teoriemi, které¢ konstatuji nedostateéné osvojené Skolni
dovednosti jedincem a tim dosahovéani pouze neuspéchli v tomto sméru. Rovnéz jedinci
nenachazeji zadné kladné podnéty a impulsy v rodinném prostiedi, které by jim byly
podnétem a piikladem. Nasledkem tohoto stavu je nizkd, nedostatecnd kvalifikace
profesni, kterd neumoziuje ziskat kvalitni, trvalejsi a uspokojitelné zaméstnani. Od tohoto
se dale odviji nedostatecné uspokojovani materidlnich potieb, a to jak zndmo vede k
uspokojeni potteb jinym zplsobem, vétSinou krimindlni ¢innosti. Takto frustrovany ¢lovek
ma sklony aktivné se Gcastnit v pachani rtizné, ¢asto zavazné majetkové trestné ¢innosti,
ale dalsi jeho uspokojovani nartstajicich potfeb muze vést k nésili a agresi. Preventivni
aktivity v tomto sméru jsou vedeny tak, aby zajistily dosazeni uspokojivych vysledkt ve
Skolni vyuce a ve studiu. Diilezitou oblasti prevence je tvorba rekvalifika¢nich programi,
které by mély v co nejvétsi mife zajistit, aby mlady ¢lov€k mél nad¢ji na ziskéni sluSného
zaméstnani a nepropadal do depresivnich stavli beznadéje a své nepotiebnosti, a timto se

dal na cestu posledni nad&je, na cestu zloCince.

3) Informacni programy. Tyto programy vychazeji z mySlenky, Ze problémy
mladé populace Casto vychéazeji z nedostatecné informovanosti. Z tohoto divodu jsou v
oblasti preventivnich programll vytvafeny nejriznéj$i informacni akce, které jsou
zaméfeny na varovani a osvétu v oblasti rizikového chovani. Nejvétsi pozornost je
zaméfena na alkoholovou a nealkoholovou toxikomdnii a pozitivni Zivotni styl. Dalsi
dillezitou oblasti v podavani informaci je orientace mladych lidi na spravné postupy a cesty
pfi vyskytu rGznych obtiznych nebo negativnich Zivotnich udélosti. Podstatné jsou
informace, které se snazi v§tépit mladezi dulezita telefonni Cisla, kterd poskytuji rady a
pomoc, jsou zde informace o adresdch organizaci pomahajicich ohrozené mladezi, at’ se
jednd o statni i nestatni organizace. Dalsi dilezitou ¢innosti je vysvétlovani a objasiiovani
nékterych aspektii pravniho fadu Ceské republiky. Mladez je zde informovana o svych
pravech a povinnostech, které jim vyplyvaji ze statutu obéana CR, a dale jak se spravné a v
souladu s pravnim fadem zachovat v urcitych, nékdy i obtiznych situacich a kde hledat

oporu a pomoc.

4) Resocializa¢ni programy. I pfes aktivity a snahy o zabrdnéni nezddoucimu,

asocialnimu jednani mladych lidi, dochazi v tomto sméru k nezdaru. Subjekty vychovy zde
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hledaji ucinna opatieni, ktera by vedla k napravé jedince, ktery se dopustil delikventniho
jednani. V této situaci jsou na fad€¢ konzultace se zafizenimi, jako jsou rtizné poradny,
linky divéry a krizova pracovisté. Zde je moZné provést rozbor situace a zahajit
bezprostiedni odbornou pomoc, ktera muze ptertist v dlouhodobé piisobeni néjakou
resocializacni strategii. Tyto programy a postupy jsou Casto vedeny v duchu tzv. " peer
programi", to znamena postupi, kde se vyuziva kladnych vazeb mezi ¢asti mladé populace
ohrozené delikventnim vyvojem a jejich souvrstevniky, ktefi pochazeji z nedelikventni
Casti této skupiny. Toto slouzi k pozvolné zméné€ postojii a negativnich hodnot. Orientace
na spravné hodnoty je v n€kterych ptipadech dosazitelna plisobenim diveéryhodnych osob,
které¢ dokazi ovlivnit mentalitu narusené¢ho jedince, a které od néj nejsou pftili§ vekove
vzdaleny. Dilezité misto v praci s naruSenou mladezi zastavaji stfediska vychovné péce a
nezastupitelné misto ma dnes Proba¢ni a media¢ni sluzba CR. Viechny tyto subjekty
riznych preventivnich aktivit se snazi o zachyt jedince v aktualni krizi a o jeho vyvedeni z
této krize a ukazdni mu spravné cesty do zivota, ktera jej dovede k hodnotnému a

uspéSnému zivotu bez peripetii se zdkonem.

Metody situacéni prevence

Situaéni prevencese snazi o to, aby se jedinci, ktery chce spachat trestny ¢in, toto
usili a jednani vibec nevyplatilo. Aby namaha, prostiedky a usili vysoce pievysily
prospéch z trestné ¢innosti a z dosazeného cile, a pokud se k takovému jednani odhodlal a
spachal trestny ¢in, aby byl co mozné nejrychleji odhalen, a toto si pachatel uvédomoval.
Za timto ucelem se vytvareji nejriznéjsi preventivni programy, opatieni a strategie. Témito
opatfenimi rizné povahy se usiluje o to, aby poklesla moznost spachat trestny ¢in na co
nejmensi moznou miru, nebo aby nckteré druhy trestnych ¢indi viibec nebylo mozno
spachat. Dne$ni moderni doba, kterd je ve znameni modernich technologii a moZnosti
pouzivat moderni technické prostiedky, se snazi vést k tomu, aby napf. viibec neprobihal
hotovostni platebni styk nebo jakykoliv pfimy penézni styk. Znamena to, aby vyplaty,
diichody a dalsi penézni davky byly zasilany na ucet zaméstnance, tudiz obcana, a aby se
tteba posStovni doruCovatelka nepohybovala v nebezpecné lokalité s desitkami tisic korun v
hotovosti pravé na vyplaty socidlnich davek a dichodd. Timto se minimalizuje nebo piimo
odstrani moznost loupeznych piepadeni s dal$imi nasledky, jako je ublizeni na zdravi,
apod. V dalsi oblasti prevence je promysSlené postupovano v piipad¢ architektonické

¢innosti. Jsou vytvafeny promysSlené upravy, které zpiehlediuji prostor, odstranuji se
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tmavé kouty. V kompetenci obecnich policii je provadéna kontrola pouli¢niho osvétleni a v
ptipad¢ zjisténi zévady, se Cini opatfeni sméfujici k napravé. Dal§im modernim
prosttedkem dnes$ni doby je vytvaieni pouli€nich monitorovacich kamerovych systéma.
Princip je jednoduchy. Spoc¢iva v instalaci kamer do ohrozené lokality, které nepietrzité
monitoruji tzemi, kde je ocekavana pouli¢ni kriminalita. Soustavu kamer vétSinou spravuji
operacni stiediska Policie CR nebo obecnich, méstskych policii. Zna¢nou vyhodou je, Ze
prostiednictvim relativné malého poctu pracovnikii je mozno ohlidat vétsi prostor a cilené
vysilat zdsahové hlidky na konkrétni mista pfi zjiSténi pachani trestné ¢innosti. Vyzkumy
je prokazano, ze tato mista, dokonce 1 sousedici, kde kamerové systémy piimo
nainstalovany nejsou, jsou chrdnéna jakousi psychologickou bariérou a odrazuji timto
pachatele od pachani trestné ¢innosti. Kritika v této oblasti upozoriiuje na to, ze sice jedna
oblast se pouli¢ni kriminality zbavi, ale je vytlacena do jiné oblasti, kde toto monitorovaci
zatizeni neni nebo, Ze kamerové systémy mohou sledovat i néco jin¢ho, nez kriminalitu a
mohou neopravnéné zasahovat do soukromi obc¢anti. Tato kritika je odmitana s tim, ze
pocit bezpeci a i skutecnd relativné vysoka bezpecnost pro obCany v téchto mistech
pfevySuje obavy z n¢jakého narusovani soukromi. Je rovnéz znamo, Ze zavedeni takového
kamerového systému je pomérné finanéné narocna zélezitost, nicméné veétSina manazert
prevence kriminality hodnoti zavedeni téchto kamerovych systémi pozitivné (o
kamerovém systému a jeho vyuzivani hovofime v jedné z nasledujicich kapitol). Dalsi
oblasti situac¢ni prevence jsou postupy, které ztézuji dal$i naklddani s vécmi z trestné
¢innosti. Uplatiiuje se zde Sirokd Skala riznych opatfeni. Jedna se o rGzné znaceni
pfedméth a jejich evidenci, napf. jizdnich kol, elektronickych vyrobki, piskovani skel
automobill, apod. Déle je dobfe vyuzitelny systém, ktery po piipadném loupezném
pfepadeni znehodnoti odcizené bankovky barvou, dale rizné zvukové signaly (po vytrzeni
zaCne kabelka vydavat poplasny ton). Tyto vyse uvedené aktivity z oblasti situacni
prevence jsou dilezitou soucasti celého strategického planovani preventivniho ptsobeni.
Uvedené prostiedky situacni prevence jsou ve vét§iné ptipadii velice uc¢inné a pti spravném
pouzivani mohou v urcité lokalité¢ vyrazné prospét. Je vSak dilezité tyto prostfedky
planovité¢ kombinovat s prostiedky socidlni prevence, zejména z toho diivodu, aby se

dosahlo dlouhodobého tc¢inku vSech téchto preventivnich aktivit.

V situaéni prevenci dale miizeme pouZzivat rtizné metody, jakymi jsou napiiklad

pfednaSky pro obcany, ve Skolach, odborné semindfe, tiskoviny, média apod. Dalsi
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metodou mize byt pldnovani policejnich hlidek, nebo hlidek straznik do lokalit, kde je

zvySeno nebezpeci pachdni kriminality apod.
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3 PROBLEMATICKE REGIONY

3.1 Obecné o bezpe¢nostni problematice v Ceské

republice

Pokud se budeme zabyvat problematikou wvnitini bezpecnosti v jednotlivych
regionech Ceské republiky, tak ziejmé nejpovolangjsi k tomuto vykladu, je Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, které kazdoro¢né vydava dokument s nazvem Zprava o situaci v
oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poiadku na uzemi Ceské republiky, tentokrate pro

rok 2016 (ve srovnani s rokem 2015).

Co se tedy tyce situace v oblasti bezpe¢nosti a vefejného poradku v Ceské republice
v roce 2016, tak miZeme konstatovat, ze z pohledu vyvoje kriminality, je v roce 2016
charakteristicky pokles registrovanych trestnych ¢ini ( vysvétleni ohledné registrované a
latentni kriminality viz kapitola 1.) V roce 2016 byl v celé Ceské republice zaznamenan
2015 ¢inni pokles 11,8 %. Jedna z teorii, ktera vysvétluje kvantitativni pokles napadu
trestné ¢innosti, je ta, Ze se jedna o presun trestné ¢innosti do kyberprostoru. Dale se uvadi,
ze Policie Ceské republiky v roce 2016, v ramci trestniho Fizeni, zajistila majetek z trestné
¢innosti ve vysi 9,94 miliard K¢, coz je historicky nejvétsi objem zajiSténého majetku,
ktery pochézel z trestné ¢innosti. V zajmu zlepSeni boje proti kriminalité¢ doSlo dne 1. srpna
2016, k tolik diskutovanému slouéeni Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV a Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu SKPV novy utvar -

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV (NCOZ).

V ramci boje proti danové kriminalité, kterd se v roce 2016 ftadila mezi
nejzavaznéjsi hospodaiské trestné ¢iny v ramci organizovan¢ho zloCinu, se jako velice
efektivni ukazalo navazani spoluprace organii Policie Ceské republiky, celnich organt a
finan¢nich ufadl, na vSech Grovnich, v rdmci nové vytvotené tzv. KOBRY (Danova Kobra
je spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu, Generdlniho finan¢niho
teditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spoleéné bojuji proti dafiovym

unikim a danové kriminalité, a to pfedev$im v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebni
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dan&.)®* V oblasti korupce, se Ceskd republika v roce 2016 zafadila na 47. misto v
celosvétovém zebticku vnimani korupce, ktery kazdoro¢né sestavuje Transparency
International a jedna se o propad o 10 mist oproti roku 2015, na ¢emz byla v roce 2016
ptijata fada protikorupénich opatieni zasadniho vyznamu. *°

V souvislosti s bezpeénostni situaci v Ceské republice, potazmo v jednotlivych
regionech &eské republiky, je nutné se zminit o migraéni krizi v Evropg, i kdyz Ceskou
republiku néjak vyznamné doposud nezasahla. Dne 18. biezna 2016, byl podepsan
dokument s ndzvem Prohlaseni Evropské unie a Turecka. zde bylo stanoveno, Ze vSichni
nov¢ ptichozi migranti, ktefi po 20. bieznu 2016, vstoupi nelegalné z Turecka na fecké
ostrovy, tak budou zpét vraceni do Turecka. Doslo k uzavieni Balkanské cesty, ¢imz se
snizil piiliv imigranti do Recka, naopak vsak doslo ke zvyseni piilivu pres Stiedozemni
mote, do Italie, kde doslo k nartistu cca o 18 %. Pokud se ale vratime k Ceské republice,
tak v roce 2016 bylo zjisténo 5 261 osob, které nelegalné migrovali na uzemi Ceské

republiky. Je to vsak piesto o 38,6 % méné€ nez v roce 2015.

Dali problematickou oblasti jsou drogy. Cesky drogovy trh se zaméfoval zejména
na metanfetamin a marihuanu. DoSlo ke komercionalizaci, velkoobjemové vyrobé a
distribuci zejména vietnamskymi krimindlnimi strukturami, coz mélo velky vliv na snadné
ptistupnosti téchto drog na uzemi Ceské republiky, V navaznosti na tuto problematiku
vstoupila v platnost nova ceskonémecka smlouva o policejni spolupraci. Tato smlouva

umoziuje uzsi formy spoluprace v boji s pfeshrani¢ni drogovou kriminalitou.

Je potieba dale zminit, e v roce 2016 doslo v Ceské republice, tém&i k
dvojnasobnému naruastu piipadd, kdy doslo k poruseni imluvy CITES ( imluva se zabyva
nezakonnym obchodem s ohrozenymi druhy rostlin a zivoc¢ichll). Doslo k zaznamenani
rozvinutého obchodu se slonovinou, rohy z nosorozcl, a produkty z tygri, které jsou
vyuzivany predevsim v asijské medicin€. Pocet téchto zachytii se oproti roku 2015 témét

zdvojnasobil.

** Datiové kobra. [online] Dostupné z. http://www.danovakobra.cz/ . [cit. 17. 09. 2017],

3% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného
poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015)[online] Dostupné z:
file:///E:/Negativni%?20dopad%?20kriminality/Zprava_o_situaci v_oblasti_vnitrni_bezpecnosti_a verejneho
poradku v_CR-2016.pdf. [cit. 17. 09. 2017],
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V neposledni fadé je potfeba zminit, e v Ceské republice doslo k vyraznému
poklesu vykupu odcizenych véci z kovl, coz je predevSim zasluhou zavedeni
bezhotovostni platby za vykup kovi. Dale je uloZena identifikacni povinnost jak osob, tak

vykupovanych véci a zacala intenzivni kontrola odpovédnych statnich orgéani.

V oblasti prevence doslo k zaméfeni se na socidln¢ vylouc¢ené lokality, kriminalitu,
kterd je pachdna na seniorech, dosSlo dale k podpofe programii na ochranu majetku,

. .. 36
prevenci recidivy apod.

3.2 Prehled o bezpecnostni situaci v jednotlivych

regionech

V této podkapitole bych chtéla pohovofit o jednotlivych regionech v Ceské
jsou pro lepsi ilustraci pouzity dva grafy a jedna tabulka.

Graf ¢&. 1 ukazuje polet registrovanych trestnych &inti Policii Ceské republiky v
jednotlivych krajich Ceské republiky. Je zfejmé, Ze prim v tomto porovnani vzdy hraje
hlavni mésto Ceské republiky Praha. Je to dano mnoha faktory a rozbor pfi¢in a podminek
pachani trestné ¢innosti v hlavnim mésté, by vydal na samostatnou préci. Jeno stru¢né
miizeme pouzit vysvétleni uvedené v dokumentu Koncepce prevence kriminality hl. m.
Prahy na léta 2017 - 2021. kde se uvadi: ,, Na rozdil od ostatnich regionii CR je metropole
charakterizovana zcela specifickymi kriminogennimi faktory. Mezi objektivni faktory patri
zejména vysoka hustota obyvatelstva, charakter hospodarské struktury, rozsahla obchodni
sit, znacny pocet soukromych podniki, velikost a kvalita infrastruktury, kumulace organii

, ’ ’ . . .. , v Vo7 . ’ ’ 37
statni spravy, intenzita cizineckého ruchu, soustredeni historickych pamatek atd."

3® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného
poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015)[online] Dostupné z:
file:///E:/Negativni%20dopad%?20kriminality/Zprava o situaci_v_oblasti vnitrni_bezpecnosti a verejneho
poradku v_CR-2016.pdf. [cit. 17. 09. 2017],

*7 Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
[online] Dostupné z:
http://www.praha.eu/public/c7/a/77/2407179 758064 Koncepce PK HMP 2017 2021.pdf. [cit. 17. 09.
2017]
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V souvislosti s poctem registrovanych trestnych ¢intl, na tzemi jednotlivych kraji,
muzeme konstatovat, ze Liberecky kraj o kterém bude dale v praci pojednavano, je v tomto
hodnoceni na 8. misté v ramci Ceské republiky ( viz graf ¢. 1 a tabulka &. 1). V dal$im

hodnoceni vSak uvidime, Ze je tomu tak pouze zdanlivé.

Graf & 1 - Podet registrovanych trestnych &inii v jednotlivych krajich CR, v

roce 2015

Pocet registrovanych trestnych cinti v
jednotlivych krajich CR, v roce 2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra ¢eské republiky 2016
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Tabulka &. 1 - Podet registrovanych trestnych &ini v roce 2015 v CR podle

krajii a jejich poFadi dle po¢tu spachanych trestnych &ini v ramei CR

Kraj CR Pocet registrovanych Poia
trestnych ¢int v roce 2015 di dle poctu
tr. ¢ind
Praha 64 095 1.
Ustecky 21 061 5.
Liberecky
Moravskoslezsky 30 364 2.
Jihomoravsky 23 828 4.
Olomoucky 12 609 6.
Jihocesky 12 595 7.
Karlovarsky 5737 14.
Stiredocesky 25 442 3.
Plzensky 10 512 9.
Kralovéhradecky 8575 10.
Zlinsky 7 964 11.
Vysocina 6 880 12.
Pardubicky 6 812 13.

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2016
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Z grafu ¢. 1 déle plyne, Ze na dalSich mistech jsou regiony Moravskoslezsky,
Stfedocesky a Jihomoravsky. Pokud bereme jako métitko pocet registrovanych trestnych

¢inli v téchto regionech.

Jak je ale uvedeno v 1. kapitole prace, kde jsou popsany kriminologické teorie, je

ziejmé ze, jak uvadi Zapletal: ,, Na stav kriminality maji znacny viliv demografické procesy.

Za prinosnéjsi byvaji proto povazZovany udaje o urovmi, nebo-li intenzité

kriminality, které berou v iivahu pocetnost obyvatelstva." **

Proto vezme-li v uvahu graf ¢. 2, tak zjistime, ze podle vyse uvedené teorie, je
pofadi regionil v zatizenosti kriminalitou zcela jiné. Na prvnim mist¢ stale zistava hlavni
mésto, ale dalsi pofadi je jiz upIng jiné ( viz. graf &. 2). Druhé misto zastava Ustecky kraj a
na tfetim misté je Liberecky kraj. Z tohoto plyne, Ze na pocet obyvatel, jsou tyto kraje
nejvice zatizené kriminalitou, i kdyZz to na prvni pohled, v souvislosti s poctem

registrovanych trestnych ¢intli, neni zfejmé.

Graf & 2 - Index kriminality v jednotlivych krajich CR, v piepoétu na 10 000
tis. obyvatel, v roce 2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2016

¥ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 2., upr. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
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Z grafu €. 2, nam jasné vyplyva, Ze dle jiz zminéného indexu kriminality, je nejvice
kriminalitou na pocet obyvatel, zatizena Praha. Vysoce pievySuje ostatni kraje Ceské
republiky. Pro piiklad mtzeme uvést preventivni aktivity a jejich zhodnoceni, nebo jak
byly plnény, v tomto nejvice kriminalitou zatizeném regionu, v hl. m. Praze. Jedn4 se o
problematicky region, kde je potieba kriminalité vénovat zna¢nou pozornost, zejména je to
pottebné pro turisticky ruch, jelikoz vysoka, nezvladatelnd kriminalita negativné dopada na
toto vyznamné odvétvi narodniho hospodafstvi, a stagnaci, popi. viibec nefeSenim
problémt s kriminalitou, by cestovni ruch doznal zna¢ného tipadku. Toto plati obecné pro

dalsi regiony Ceské republiky, nejenom pro hl. m. Prahu.

PRAKTICKA CAST
4 OPATRENI KE SNiZENI KRIMINALITY

Opatieni ke sniZeni kriminality v regionu, v na$em ptipadé v kraji Ceské republiky,
jsou predevsim preventivni aktivity a preventivni politika. Na Grovni kraje je preventivni
politika v samostatné plisobnosti. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpist, uvadi v ustanoveni § 1 odst. 4: ,, kraj pecuje o vsestranny rozvoj svého vizemi a o
potieby svych obéami*. * V ramci prevence kriminality kraje, zejména skrze vytvofeni
pozic manazerl prevence kriminality, ktefi zejména koordinuji aktivity v oblasti prevence
kriminality na Uzemi kraje, provadé¢ji zprostfedkovani informaci mezi ministerstvy a
obcemi. Pro oblast prevence kriminality se U€astni dotacniho fizeni Ministerstva vnitra
Ceské republiky a realizuji dotaéni aktivity v této oblasti.

K tomuto jim vytvafi podminky Strategie prevence kriminality, kterd je piijata
vladou Ceské republiky. Tato Strategie nastavuje pravidla a poskytuje pomoc zejména
metodickou, koordina¢ni a finan¢ni. Svym zapojenim do krajskych urovni prevence
kriminality, se kraje stavaji subjekty, které maji mozZnost ovlivnit podobu preventivni
politiky a preventivnich aktivit na svém uzemi. Mohou nastavovat regiondlni priority,

urcuji mistni potfebnost realizace preventivnich opatfeni, ziskavaji statni ucelové dotace

pro svoje zaméry a hodnoti programy prevence kriminality jednotlivych mést a obci.

%% ustanoveni § 4 odst. 1, zakona & 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Obce, jsou zdkladni urovni, kde jsou opatfeni prevence kriminality v praxi
napliovany. Na samotnych obcich lezi vaha pfimého a praktického vykonu preventivnich
projektti a opatieni. Stejné tak jako kraje, postupuji obce v samostatné piisobnosti, co se
prevence kriminality ty¢e. Vychéazeji z ustanoveni § 35 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozd¢jSich predpist, kde se uvadi: ,,Do samostatné piisobnosti obce patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zdkonem svereny krajiim
nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organit obce nebo o pisobnost, ktera je
zvlastnim zakonem svérena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale zdleZitosti,
které do samostatné piisobnosti obce svéii zdkon." *° Stale vice se ukazuje, Ze kli¢ovou
urovni v oblasti prevence kriminality, je obecni Groven. zde je potieba fesit konkrétni
problémy a za timto ucelem je potieba provadét potfebnou spolupraci samospravnych
organtl, zejména obecnich policii a dale téch, které vykonavaji pfenesenou plisobnost statu,
coZ jsou mistni zastoupeni statnich organd, Policie Ceské republiky, neziskového sektoru,
podnikatelli a obCanti. Ukazalo se, Ze se vyplati pokud samotna obec v téchto aktivitach
hraje klicovou roli koordinatora spoluprace. Tato role obce neni vSak dodnes pravné
zakotvena v z&dné pravni normé¢ a je pouze na dobrovolné bazi, coz nékdy miize byt na
Skodu, zejména pii néjakych i osobnich neshodach.

Nezastupitelnou roli v této oblasti dale hraji dalsi subjekty prevence kriminality,
coz jsou piedevsim nestatni neziskové organizace, dobrovolnici, akademicka oblast,
podnikatelské subjekty a fyzické osoby.

1) Nestatni neziskové organizace - vystupuji nejcastéji v roli subjektli, které
realizuji preventivni projekty v praxi a poskytuji pomoc obétem trestnych ¢inGi nebo
organizuji praci s pachateli trestnych ¢inli. Vyuzivaji svoje zdroje a déale vetejné zdroje,
coz jsou zejména dotace, smlouvy na sluzby apod. Je potfeba aby ze strany statu a
samosprav dochdzelo k jejich aktivni podpote, idedln¢ jejich Cinnost dale rozSifovat a
vytvéiet legislativni, organiza¢ni, administrativni a dal$i podminky, pro co nejSirsi
zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do prevence kriminality a jejich preventivnich
aktivit.

2) Akademicka sféra - jedna se zejména o védecko-vyzkumné instituce, které
obohacuji oblast prevence kriminality, bezpe€nosti a vefejného potadku, zejména
prostiednictvim védy, védeckého vyzkumu, inovativnich technologii, tedy teoretickych 1

empirickych poznatkt a jejich praktickou pienositelnost do praxe v ¢innosti jiz samotnych

0 ustanoveni § 35 odst. 1, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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subjektil, které realizuji aktivity v oblasti prevence kriminality. Je potfebné tuto spolupraci
dale rozvijet a posilovat.

3) Dobrovolnici - velice pozitivni zkuSenosti v oblasti prevence kriminality nabizi
vyuziti dobrovolnikii. Ministerstvo vnitra je povéteno vykonem gesce zadkona ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nekterych zakont (zadkon o dobrovolnické sluzbg¢),
ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakonna oblast zahrnuje fadu neziskovych organizaci, které
pod akreditaci Ministerstva vnitra Ceské republiky, za jeho dotaéni podpory, provadéji
realizaci aktivit zamefenych mimo jinych i na prevenci kriminality. Nejcast¢jsi oblast, kde
dobrovolnici vystupuji je oblast socialni prevence.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky mimo zakonnou oblast, podporuje od roku
2015 projekt s nazvem ,,Bezpe¢nostni dobrovolnik". Cilem této aktivity je podporovat
dobrovolnické aktivity obyvatel jednotlivych obci a dale se jednd o zapojeni co nejSirsiho
poctu obyvatel do zabezpecovani zélezitosti vetejného potfadku. Hlavni soucasti tohoto
projektu je dotacni program, ktery je primarné uréeny obcim, popt. mestskym castem hl.
m. Prahy, ktery podporuje aktivity, které smétfuji napf. do oblasti informacnich
preventivnich aktivit, bezpecnosti a plynulosti silnicnitho provozu, vytvéieni
dobrovolnickych skupin, které v piipadé potteby budou k dispozici Policii Ceské republiky
pfi patrani po pohieSovanych osobach, k mapovani a oznacovani ¢ernych skladek v obcich,
autovraki, poskozeného nebo chybéjiciho dopravniho zatizeni apod.

Tito bezpecnostni dobrovolnici nedisponuji zddnymi zvIastnimi pravomocemi nebo
opravnénimi. Jejich hlavni pfinos v této oblasti spociva v rozvoji obcanské spole¢nosti, v
progresivnimu pfistupu k prevenci kriminality, ke zvySeni bezpecnosti obCanti, popt. tézZ k
nalezeni novych, doposud nepouzivanych moznosti, pfi zajistovani vefejné¢ho poradku a

bezpeci v ramci stavajicich legislativnich moznosti, s ohledem na mistni podminky.

1) Podnikatelské subjekty - Podnikatelské subjekty mohou byt do aktivit prevence
kriminality zapojeny nékolika zpiisoby. Napt. mohou poskytnou praci lidem, u kterych je
nezaméstnanost rizikovych kriminogennim faktorem. Jedna se zejména o osoby, které Ziji
v socialné vyloucenych lokalitdch, osoby, které se vraceji z vykonu trestu odnéti svobody
apod. Soukromé podnikatelské subjekty mohou svym zaméfenim, svym predmétem

¢innosti, znalostmi v riznych oborech a dovednostmi, které mohou piedéavat, velice pfispét

ke zkvalitnéni preventivnich opatfeni. Jedna se typicky o oblast situacni prevence.
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4.1 Analyza strategie prevence kriminality

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 — 2015 stavi na
zkudenostech nabytych vykonem praxe prevence kriminality v CR tak, jak byla realizovana
od roku 1993. Vnima ovétené zahranini poznatky v této oblasti a uvadi je do souladu
s narodnimi pozadavky na prevenci kriminality v CR. Pro dalii obdobi stanovi jasna
vychodiska, priority, hlavni a konkrétni cile postavené na definovanych principech. Pro
uspésné uvedeni opatieni do praxe nabizi Strategie vycet subjektl, které se budou podilet
na praktické realizaci a napliiovani stanovenych cilli. Tento materidl mé hlavni ambici
dokonceni a stabilizaci dosazenych vysledkl v prevenci kriminality. Snazi se o zajisténi
dostatecnych financi na prakticky vykon prevence kriminality, coz je stézejni Ukol
v obcich a krajich a dosdhnout cilového stavu v této oblasti. Pfi dasledné a kvalitni
realizaci Strategie by mélo dojit zejména ke snizeni kriminalniho jedndni, snizeni, popf.
odstranéni rizikovych faktori, zabezpeceni vefejnych mist pted trestnou ¢innosti. Je zde
zejména zdlraznéno, Ze stabilni financni podpora aktivit a projektii prevence kriminality a
cely tento stabilizovany systém v Ceské republice je na stejné urovni, jako je obvykly ve

vyspélych zapadnich demokraciich.

Hlavni priority Strategie maji vést k plnéni cili tak, aby zejména obcim poskytly
ucinnou pomoc a voditko v realizaci svych vyty€enych cili v oblasti prevence kriminality.
V dokumentu je obsazen navrh, o kterém jsme jiz hovofili v této praci, a to vytvofeni
stalych Pracovnich skupin prevence kriminality. (viz. Kapitola 2.3 Preventivni opatfeni a
aktivity na regionalni urovni). V oblasti socidlni prevence je prioritou problematika
ohrozenych déti, jejich rodin a problematika recidivisti. Obétem trestnych ¢inti bude
vénovana zvlastni, zvySena pozornost. V oblasti trestné ¢innosti bude vénovana pozornost
tradini kriminalité, zejména majetkové, nasilné a mravnostni. Jako novy smér zaméteni
bude v hledacku preventivnich aktivit vénovdna pozornost na virtudlni komunikaci ve
vztahu k détem a mladistvym, ktefi se stale Castéji stavaji obéti trestné innosti praveé v této

oblasti.

Organizace prevence kriminality i nadale zistane tfistupniova. Na vSech tiech
urovnich je prosazovan analyticko-koncepcni pfistup. Dochdzi k vyméné¢ informaci a
komplexnimu feSeni probléml s maximalni efektivitou pfijimanych opatfeni. Role Policie
Ceské republiky v oblasti prevence je vyznamné posilena a posunuta do takové roviny, aby

se stala nedilnou soucasti jeji prace.
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4.1.1

UspéSnost strategie prevence v praxi

Dokument strategie prevence kriminality se vyhodnocuje a kontroluje se jeho

plnéni. Pro piiklad uvadime piehled finanénich prostfedkt vynaloZenych v Ceské

republice v letech 2008 — 2011 na prevenci kriminality. Hlavnimi tkoly Strategie je

pfeneseni a rozvoj preventivnich aktivit na regionalni (krajskou) a mistni Groven.

Finanéni prostiredky vynaloZené dota¢nim programem Prevence Kriminality na

a na specifické programy a projekty”'

mistni Grovni v letech 2008 — 2011 na projekty mést a obci, kraja

Krajska troven Meéstska tdroven Program Usvit Celkem
Naklady Dotace Naklady Dotace Naklady Dotace Naklady Dotace
119 131
2008 |72548256 |46 055000 |46 582 841 |25 187 000 097 71 242 000
119 990
2009 [64709615 38116200 |55280890 |27 862 160 505 65 978 360
126 872
2010 ([52058358 32056662 |63 069087 | 26264000 | 11744574 | 9235000 [019 67 555 662
2011 [30450151 |19774255 27364272 | 18457000 |8 426000 |7 021000 |66240423 |45 252255
136 002 192 297 432 234
suma | 219 766 380 117 090 97770 160 | 20 170 574 | 16 256 000 044 250 028 277

zdroj: Vyhodnoceni realizace Strategie prevence kriminality v Ceské republice na

léta 2008 - 2011

*! Vyhodnoceni realizace Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2008 — 2011
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Vyse uvedenou tabulkou tykajici se Strategie prevence kriminality v CR na léta
2008 — 2011 jsme ukézali, Ze doSlo k vyznamné zméné organiza¢niho pojeti prevence
kriminality v Ceské republice. VSechny aktivity v této oblasti byly rozélenény na tii
urovné, tzn. republikovou, krajskou a mistni. Pravé vytvofenim systému na krajské Grovni
byla posilena koordinace a metodika kraji pro obce spadajici do regionu. Tzv. velkd mésta,
jedna se o mésta nad 25 000 obyvatel, méla moznost Cerpani finan¢nich prostiedkil ze
statniho rozpoctu, za naplnéni danych podminek. Zékladni podminkou pro zafazeni mést a
kraji do trovni prevence kriminality bylo zpracovani bezpecnostnich analyz a
zformulovani krajskych a méstskych koncepci prevence kriminality, které byly schvaleny

zastupitelstvy mést a krajt.

Mutizeme Fici, ze Ceska republika méa vybudovany velmi dobry systém prevence
kriminality. V prabéhu listopadu a prosince 2012 byl provadén vyzkum vefejného minéni,
ktery byl zaméfen na vnimani prevence kriminality ob¢any v Ceské republice.
Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze ob&ané maji nejvétsi ditvéru v praci Policie Ceské
republiky, nasleduji preventivni aktivity vradmci samospravy obci, nasleduje davéra
v obecni a méstské policie, na dal$i pficce je statni zastupitelstvi a na poslednim misté se
umistila prace a divéra v soudy. Dle obCanil nejvyznamnéjSimi faktory, které maji vliv na
nartst kriminality je zneuZivani drog a alkoholu, déle obané negativné vnimaji korupci.
Jako dalsi velké riziko pro obcany dle studii, predstavuje bezdomovectvi, utvaieni a vznik
riznych ghett, chudoba a vysoka mira nezaméstnanosti. Timto vyzkumem bylo vyrazné
posileno zaméfeni preventivnich aktivit a preventivni politiky v oblasti kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Jedna se predevsim o oblast
vysSich vyskytl policistd v hlidkové sluzbé¢, v ulicich mést, jako vyznamny prvek, ktery

posiluje projekty v oblasti situa¢ni prevence.

K vyhodnoceni vSech doposud naplnénych Strategii prevence kriminality, vcetné
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 — 2015, je mozno Fici, Ze
jejich napliovanim dochazi k uspéSnym projektim v této oblasti, dafi se bojovat proti
zvySovani kriminality a zejména ob¢ané vnimaji pozitivné provadénou politiku na vSech
urovnich a ocefuji praci vSech zainteresovanych subjektl. Rovnéz se d4 fici, ze finan¢ni
prostiedky vynalozené na boj proti kriminalité a pfidélené na projekty prevence kriminality
vsouladu se Strategii prevence kriminality, jsou ucfelné¢ vynaloZzeny a jejich
prostiednictvim se zabranilo daleko vét§im Skodam v souvislosti s nésledky spachané

kriminality, takZe tato ¢innost a tyto aktivity jsou ve svém vysledku zajisté uspésné.
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4.2 Preventivni opatreni a aktivity na regionalni

urovni

V uvodu této kapitoly bychom pro ptfipomnéni uvedli, jaky je stav kriminality v
jednotlivych krajskych regionech v Ceské republice. Vyse uvedeny grafé.l znazoriiuje
pocet policii evidovanych trestnych ¢inli v jednotlivych krajich v roce 2015. Je ziejmé, Ze
nejvice je kriminalitou zasazeno hlavni mésto Praha. Je to celkem logické, jedna se o
nejvétsi méstskou aglomeraci Ceské republiky, s nejvétsi koncentraci obyvatelstva, o emz

Jjiz bylo v praci hovoteno.

Jak vyplyvd zvySe uvedeného grafu ¢. 1, kde je znazornén pocet policii
evidovanych trestnych ¢ini v jednotlivych krajich, tyto si proto vytvareji svoji krajskou
strategii prevence kriminality. O kompetenci kraji pfi realizaci programli a opatfeni v
ramci prevence kriminality hovoii Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2016 -2020. Ve strategii se uvadi, ze jednotlivé kraje organizuji preventivni politiku v
samostatné pusobnosti kraje. Jelikoz neexistuje doposud legislativni uprava prevence
kriminality v Ceské republice, je zapojeni jednotlivych krajii do preventivnich aktivit jejich
dobrovolnou a nevymahatelnou aktivitou. Nedovedeme si vSak pfedstavit, ze by
predstavitelé¢ kteréhokoliv kraje nevyvijeli aktivitu a nevkladali prostfedky do boje proti
kriminalité, ¢ehoZ je prevence soucasti. Kazda politick4d reprezentace kraje mé enormni
zajem na bezpecnosti svych obcanli a na bezpeci v teritoriu kraje. Strategie na vladni
urovni tedy pouze urcuje podminky a pravidla a poskytuje finanéni podporu, dale provadi
v této oblasti metodiku a koordinaci. Svym zapojenim tedy kraje maji moznost ovliviiovat
podobu preventivnich aktivit a politiky ve svém regionu. Maji timto moznost ziskavani
dotaci pro svoje zaméry a mohou hodnotit program prevence kriminality na urovni mést a

obci ve svém regionu.

V navaznosti na Strategii prevence kriminality se budou kraje vénovat zejména

tomu, ze budou:

- koordinovat aktivity v oblasti prevence kriminality

- budou ptfendSet informace mezi jednotlivymi obcemi a celorepublikovymi

resorty
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- budou se ucastnit dotacniho fizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky, v

podpofte oblasti prevence kriminality
- provadét vlastni dotacni fizeni v oblasti prevence kriminality

V ramci plnéni cilu Strategie prevence kriminality se zaméfi zejména na:

- Oslabeni kriminogennich faktord, které umoznuji vyskyt kriminélniho jednani
- U cilovych skupin, které jsou uvedeny ve Strategii prevence kriminality, provadét kroky
smétujici ke snizeni vyskytu kriminalni ¢innosti nebo ochranu téchto skupin

- Spolupracovat na vytvareni metodiky, kterou je mozno provadét vyhodnocovani
a métenti

dosazené efektivity u projektl prevence kriminality

- Vytvoteni systému efektivniho sbéru dat, kterd budou preddvana a poskytovana

formou

informaci mezi vS§emi subjekty prevence kriminality na vSech urovnich v oblasti

prevence

kriminality.

Kraje tedy budou dale zpracovavat analyzy, na jejichz zakladé se budou vybirat
k podpote projekty obci na uzemi kraje. K tomuto existuje Metodika pro tvorbu
bezpec¢nostnich analyz a koncepci prevence kriminality na urovni krajii, mést a obci,véetné
zptisobu a kritérii stanovovani miry rizikovosti tUzemi (indikatory rizikovosti,
apod.)*’S odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR budou konzultovat obecni
a méstské programy prevence kriminality a shromazd’ovat zadosti o dotace. K témto
zadostem o dotace budou zpracovavat odborna stanoviska a piedavat je k findlnimu
schvaleni Republikovému vyboru. Kraje mohou rovnéz budovat a vytvaiet v oblasti
prevence kriminality svoje specialni krajské programy, pro jejichz realizaci mohou pozadat
o ucelovou statni dotaci. Pfi uvadéni preventivnich aktivit kraje budou postupovat
v souladu se svoji krajskou a vladni koncepci strategie prevence kriminality. Republikovy
vybor poskytne krajim zdvaznou metodiku obsahujici pozadavky na formy analyz a

koncepci v této vySe zminované oblasti.

*Metodika pro tvorbu bezpetnostnich analyz a koncepci prevence kriminality na trovni kraj,

mest a obci
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Mimo vyse uvedenych ¢innosti budou manaZzeti kraje v oblasti prevence kriminality
koordinovat krajské preventivni aktivity. Dale budou metodicky vést manaZery prevence
kriminality mést a obci, kterym zajisti informovanost o aktudlnim stavu v systému
prevence kriminality. Jako UpIn€ novy prvek, ohledné krajské prevence kriminality,
obsahuje Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 — 2015, navrh na
vytvofeni odborné a koncepéni platformy pro rozvoj krajského systému prevence
kriminality. Budou ustanoveny pracovni skupiny prevence kriminality, jejichz prvofadym
ukolem bude zajisténi plnéni ukold vyplyvajicich z vySe uvedené Strategie prevence
kriminality. Vdci, tstfedni postavou pracovni skupiny bude manazer prevence kriminality

a ¢leny budou nasledujici metodici a koordinatofi:

- krajsky protidrogovy koordinéator

- krajsky metodik socidlni prevence

- krajsky Skolsky koordinator prevence

- romsky koordinator krajského ufadu

- preventiva Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky

- regionalni vedouci Proba¢ni a mediacni sluzby

Toto je minimalni sloZeni. Krajsky manaZer prevence kriminality mize v ptipadé

potfebynavrhnout rozsifeni a dopInéni o dalsi ¢leny.

Hlavnim smyslem vytvareni pracovnich skupin je lepsi pfedavani informaci, lepsi
koordinace preventivnich aktivit ¢leni a vynalozeni financ¢nich prostfedkii v souladu

s ucelem (role kraje v posuzovani projekta obci).

4.3 Preventivni opatieni na mistni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality vydal metodicky pokyn pro tvorbu

preventivnich programl na mistni Grovni, jenz obsahuje ¢tyti faze:

1. fize — tvorba instituciondlnich pfedpokladt

a) Usneseni obecnich zastupitelstvi o zamérech dlouhodobé angaZovanosti

v prevenci kriminality na mistni urovni

b) Tvorba komisi pro aktivity prevence kriminality pfi obecnich radach
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Tyto komise jsou koordina¢nimi, konzultativnimi a iniciativnimi organy obecnich
rad v oblastech prevence kriminality. SlouZzi k dosazeni pokud mozno nejvétsi efektivity
preventivnich opatfeni. Zajist'uji informovanost, navaznost a soub&znost aktivit. Odborné
feceno, méla by byt tvofena odpovédnymi osobami z oblasti, které jsou ve vztahu
k prevenci kriminality. Jednd se napf. o oblast Skolstvi, zdravotnictvi, policie, justice,

cirkve.

c) Zrizeni mista profesionala — manaZera prevence kriminality v obci jako

pracovnika obecniho utadu.

2. faze — faze pripravy (2 ¢asti)

a) Analyticka ¢ast

- charakteristika lokality z pohledu poctu obyvatel, slozeni obyvatel dle pohlavi,

véku, typu zastavby, migrace, pracovnich ptilezitosti, atd. — dle mistnich podminek

- analyza lokality z pohledu kriminologie, jaky druh kriminality je v jaké lokalité
pachan, vcetné charakteristiky pachateli kriminalniho jednani

- sociologicky prizkum, jak obcané vnimaji bezpecnost. Strach z kriminality,
ochotaspolupracovat.

- mapovani ¢innosti jednotlivych subjektii prevence kriminality a jejich koordinaci.
Je nezédouci, aby jednotlivé subjekty prevence kriminality provadély stejné aktivity

nezavisle na sobé. Jednalo by se o zbytecné ndklady s malou efektivitou cilt.

b) Soustted'ujici ¢ast

- Znalost pravnich norem souvisejici s aplikaci preventivnich aktivit na mistni
tirovni. Patii sem zejména Ustava Ceské republiky, trestni zakon, zdkon o Policii Ceské
republiky, atd. VSechny preventivni aktivity musi byt v souladu s platnym pravnim fadem
CR.

- Metodické pokyny ministerstev a vladni usneseni a jejich rozbor, pro vyuziti

k uskutecnovani preventivnich aktivit na mistni urovni. Predstavitelé obce musi mit znalost

o atributech preventivni prace sledovanych statem.
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- vzhledem k podpote uskuteciiovani preventivnich programti v obci je Zadouci
rozbor pfipominek a zadosti obcanli obce

- ustanoveni cili a to kratkodobych, stifednédobych a dlouhodobych v boji
s kriminalitou a nezddoucimi jevy, jinak fe¢eno, ceho ma byt prevenci dosazeno

- zhodnoceni poslednich ttech let ¢innosti obecniho Ufadu v této oblasti

- hodnoceni dosavadnich konkrétnich projektt

3. fhze — Tvorba a schvalovani preventivnich programu

a) Tvorba preventivnich programi - kazdy z preventivnich programii by mél
zahrnovat tyto informace:

- hlavni a vedlejsi cile, jejich zatfazeni do mistniho systému prevence kriminality

- vymezeni cilové skupiny preventivniho plsobeni, na koho, na co a proc
preventivné pusobit, zda se jedna o situa¢ni nebo socidlni prevenci, a v jaké Urovni
preventivnich aktivit.

- kdo je za realizace projekti odpovédny

- popis projektu

- persondlni a materialni zdroje

- ekonomické zdroje

- harmonogram

- vyhodnoceni a kontrola, zptisoby provedeni

4. faze — uvedeni preventivnich programi do praxe

Zasadni podminkou pro usp&$né fungovani programii prevence kriminality je
zaclenéni téchto programii do pldnu rozvoje mést a obci. Pti pravidelném zasedani Komise
pro prevenci kriminality by mél byt sledovan prib¢h veskerych preventivnich programi a
pribézné ma byt reagovano na nove vzniklé skutecnosti.

Aby viibec v obecnim méfitku mohly néjaké preventivni aktivity vzniknout, musi
byt na tyto aktivity dostatek financnich prostfedkli a zdroji. Na prvnim misté a
nejdilezitéjsi jsou tedy mistni zdroje ziskané z rozpoctu obce, mistnich instituci a ze
soukromych, nestatnich podnikatelskych zdroji. Toto jsou zakladni prostfedky pro
prevenci kriminality na mistni Grovni. Ziskdni dalSich prostfedkli mize byt jiz znacné

problematické, jednd se zejména o zdroje z riznych statnich a mezinarodnich programt,
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které byvaji ucelové vazané. VétSinou z nich nelze proplacet platy zaméstnancl a fadu
dalSich polozek. Veliky problém je i nejistota, zda ziskané prostiedky na jeden rok, bude
mozné ziskat i v nasledujicich letech. V obcich a méstech, které jsou zatizené vysokou
mirou kriminality, jsou piipadnym a nejschiidnéj$im zdrojem penéz finance ze statnich
dotaci. Jedna se o kapitolu statniho rozpoctu s ndzvem Vseobecnd pokladni sprava. Jedna
se o kapitolu na podporu programi prevence kriminality. O rozdéleni téchto vyhrazenych
finan¢nich prostfedkt rozhoduje Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Tento vybor
prostiedky rozdéluje podle pravidel o poskytovani ucelovych dotaci obcim v této oblasti.
Rozdéleni prostfedkli probihd ve vybérovych fizenich a na ptidéleni dotace neni pravni
narok. Zada-li obec poskytnuti dotace ze statniho rozpoé¢tu CR na podporu aktivit prevence
kriminality v obcich, musi byt splnény néasledné obligatorni podminky, bez nichz neni

ptidéleni dotace mozné. Jedna se o:

1) V misté musi byt vysokd mira kriminality a dalSich rizikovych jevl, zvysujicich
nebezpeci kriminality v misté

2) Zastupitelstvo mésta musi preventivni program schvalit, musi byt

- ManaZerské zajisténi programu

- Finanéni ucast mésta na realizaci programu. Finan¢ni ucast musi tvofit
minimalné 10%. Od roku 1996 vlada Ceské republiky na programy prevence

kriminality v méstech a obcich kazdoro¢né uvolnila mezi 40 — 100 miliény K¢.

Co povazujeme za dilezitou zminku, je také dotovani projektt prevence kriminality
na mistni urovni budovanim M¢stskych kamerovych systémul. Jejich vyuziti je v ptipadech
situacni prevence. Na kamerové projekty je méstim poskytovana statni ucelova dotace.
Tato preventivni aktivita v dotacnim systému zaujima velice vyznamné misto. Kamerové

systémy jsou provozovany na nasledujicich principech.

- Vytvafeni bezpecnych z6n v ohroZenych oblastech, zakladem je jejich
preventivni funkce

- Jejich instalace se provadi v mistech, kde dochazi k pohybu obyvatel a
navstévnikll mést, v mistech dislokace kulturnich, komerénich a spolecenskych
instituci, v mistech dopravnich, méstskych uzli

- Slouzi zejména k dohledu nad mistnimi zalezitostmi vefejného potadku,

pfedchazeni pouli¢ni kriminality a piestupkového jednani
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- Jsou rovnéz vyuzitelné pro koordinované fizeni postupu bezpecnostnich slozek,
hasici, rychlé zachranné zdravotni sluzby, atd.

- Navstévnici a obyvatelé mésta musi byt srozumiteln¢ informovani o tom, Ze je
urcity prostor kamerovym systémem monitorovan

- Dispecerské pracovist¢ musi byt rezimove zajiSténo tak, ze manipulaci
s méstskym kamerovym systémem miize provadét pouze kompetentni a
vySkolend obsluha, musi byt zabranén ptistup nepovolanych osob

- Provoz méstského kamerového systému musi byt v souladu se zakonem ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpist a
v souladu se zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich

ptredpist.

Jak jsme jiz uvedli, monitorovanim prostoru kamerovym systémem se sniZuje
kriminalita a zvySuje pocit bezpe¢i u obcani. Toto bylo prokazano velkym mnozstvi studii
v této oblasti. Systém umoziiuje podchyceni krimindlniho jednani jiz v samém zarodku a
zaroven soucasné provadi i jeho dokumentaci. DalSi vyznamny smér vyvoje reprezentuje
méstsky geograficky informacni systém (ve zkratce GIS). Systém propojuje informace jak
grafické, tak negrafické a zaroven tyto informace lokalizuje v mapé. Systém vyuziva dvé
graficka dila, a to katastralni mapu a digitalni technickou mapu. Tento systém je vybornym
pomocnikem, jak Policie Ceské republiky, tak obecnich (méstskych) policii. Slouzi
k okamzité lokalizaci hlidek, k vyhodnocovani ndpadu trestné Cinnosti a prestupkového
jednani. Umoziuje vyuziti kamerovych systému, pultld centralizované ochrany, atd.
Kamerovym monitorovanim se tedy snizuje kriminalita a vzristd bezpeci obCand. Témito
opatfenimi se domnivame, Ze rozhodné& stoupa diivéra v policii.*

Od roku 1996 jsou vladou Ceské republiky, v ramci podpory prevence kriminality
na mistni rovni, podporovany dva typy programdi.

1) Komplexni sou¢innostni program prevence kriminality na mistni Grovni

2) Program Partnerstvi — program prevence kriminality na mistni Grovni

Program PARTNERSTVI je jednou z variant programii na mistnich tirovnich, které
podporuje vlada Ceské republiky. Tento program je uskutediiovan od roku 2003. Je

vylepsenim ptivodniho Komplexniho programu prevence kriminality. Program Partnerstvi

# KONICEK, T., KOCABEK, P. a KRECEK, S. Méstské kamerové dohlizeci systémy. Praha:
Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, 2007. 87. s obr. piil. Prevence se musi vyplatit. ISBN
80-7312-009-7
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je zalozen na konceptu spoluprace obcanské spolecnosti s policii. Jednd se o tzv. program
,,Communitypolicing®. V obecné roviné lze toto popsat jako partnerstvi mezi policii a
komunitou na mistni, regiondlni Urovni. Jedna se o predstavitele obci, mést a kraju.
Spoluprace se uplatiiuje pfi ochrané vetejného poradku, bezpecnosti a prevenci kriminality.
Program stoji na zakladnim ptedpokladu, kterym je analytickd, iniciativni a signaliza¢ni
role Policie Ceské republiky. Program je vybudovan na skuteénosti, 7¢ Policie Ceské
republiky ma Uplné a objektivni informace o trestné Cinnosti a jejim vyvoji v daném
regionu. Projekty programu Partnerstvi posuzuje komise sloZzend ze zastupcl rezortl
zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a zastupce Policejniho
prezidia Ceské republiky. Program Partnerstvi navazuje na sedmileté zkuSenosti ovéfené
v programech prevence kriminality v obcich. VyuZiva propracovanou a ovétenou metodiku
ptipravy, vypracovani i hodnoceni projektli, véetné¢ metodiky poskytovani dotaci. Cilem
tohoto programu je okamzit¢ reagovat na aktudlni negativni vyvoj trestné c¢innosti
v urcitych oblastech kraje nebo velké méstské aglomerace a rovnéz izce spolupracovat

s Policii Ceské republiky a organy mistni vefejné spravy.

Jednim z nezanedbatelnych subjektli prevence kriminality v obcich a méstech jsou
obecni nebo méstské policie. Tyto velice u¢inné plisobi v oblasti situacni prevence, a to
zejména vyuzivanim méstskych kamerovych systémi, hlidkovanim v mistech, kde je
predpokladan vyskyt zavadového jednéni, pfispivaji k ochrané bezpecnosti osob a jejich
majetku a provadi dozor nad dodrzovanim zdsad mistnich zaleZitosti vefejného potadku.
Vyskyt hlidek straznikdt v ulicich, zejména v no¢ni dobé, plsobi rovnéz jako prevence

viktimnosti.

Jako ptiklad v§ak mizeme uvést preventivni praci, kterd je v hl. m. Praze odvadény
odpovédnymi organy meésta. Prioritou preventivnich opatfeni v hl. m. Praze, je snizovani
nasilné a majetkové kriminality. To jak toho dosahnout, spoc¢iva dle Koncepce prevence
kriminality hl. m. Prahy pro roky 2017 - 2021 ( dale jen ,, Koncepce") zejména: ,, v
eliminaci krimindlné rizikovych socialné patologickych jevii, v omezovani prileZitosti k
pdachani trestné cinnosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden a v

. s v o ’ , v v V. ’ 44 Y ,
informovani obcanii o legalnich moznostech ochrany pred trestnou cinnosti." " ZvySena

* Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
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pozornost v preventivnich aktivitich, byla vénovdna skupindm osob, které jsou
kriminalitou nejvice ohroZeny, to jest. déti a mladez, seniofi, obéti trestnych ¢ind, osoby
zdravotné postizené, socialné vyloucené komunity, recidivisté a provopachatelé. Velky
vyznam v preventivnich aktivitich ma rovnéz informovanost obyvatel a turistt, jaké jsou

moznosti ochrany, pfed nej¢astéj$imi druhy kriminality, ktera se v hl. m. Praze vyskytuje.

1) Primarni prevence - v oblasti primarni prevence bylo zadmérem vénovat se

zejména:

o Prdaci s mladeZi - K naplnéni uvedeného cile, smétuje kazdy rok vyhlasovany
Méstsky program prevence kriminality hl. m. Prahy, uréeny na projekty subjekti
plsobicich v oblasti prevence kriminality. Jednim z cilti tohoto programu je snizovani
kriminality u déti a mladeze. Podporované jsou zejména nasledujici projekty, které jsou

zamérené:

- na podporu nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez,

- resocializa¢ni pobyty pro déti a mladez,

- terénni programy zaméiené na ohrozené déti a mladez,

- specifické programy prevence kriminality zamétené na ohrozené déti a mladez,
- probacni programy pro mladez, podporu ¢innosti domli na puli cesty pro

.. (1~ 45
rizikovou mladez.

Pokud se vratime k hodnoceni efektivnosti preventivnich aktivit, tak soucasti
Programu prevence kriminality hl. m. Prahy na rok 2015, bylo ziskani statni ucelové
dotace od Ministerstva vnitra Ceské republiky, pro realizaci projektu: ,, Praha bezpecné
online 2015: Mistni prevence kybernetické kriminality pachané na detech a mladistvych."

% Cilem tohoto projektu je systematické snizovani miry a zavaZnosti kybernetické

http://www.praha.eu/public/c7/a/77/2407179 758064 Koncepce PK HMP 2017 2021.pdf. [cit. 17. 09.
2017]
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kriminality a elektronického nasili pachaného na détech a mladistvych, pfipadné détmi a
mladistvymi, na uzemi hlavniho mésta Prahy. *’

Uvedenym projektem se podafilo stanovené cile nejen splnit, ale napt. v oblasti,
ktera se tyka odborné ptipravy policistl, bylo projektem dosaZeno vyznamnych vysledk,
vysSich nez bylo stanoveno v projektové Zadosti. Naplnénim projektu doslo ke zvySeni
gramotnosti, které se tykéa on line bezpecnosti, a to napii¢ odbornou i laickou komunitou
regionu. Projektem bylo dosazeno toho, ze jeho vystupem bylo 1099 odbornikli, kteti
ziskali pottebné know-how v oblasti prevence, a v oblasti samotného boje proti
kybernetické kriminalité, coZ jsou odbornici pfipraveni vyuZzit pro praxi. Je ziejmé
pfipomenout, Ze internetova, nebo vibec kriminalita pachana v kyberprostoru, je zdvazny
problém, ktery v budoucnu mtize prertist do hrozivych rozméra. je potieba nekompromisné

potirat tento druh rozvijejici se kriminality.

Dale je mozno konstatovat, Ze v ramci socidlnich sluzeb, formou sluzeb socidlni
prevence, definovanych ve Stfrednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb na tizemi hl. m.
Prahy, dochézi ke kontaktni socialni praci s détmi a mladezi, pomoci pfi zvlasté obtiznych
zivotnich situacich, pifi aktivnim pfekonadvani omezujicich Zivotnich podminek atd.
Novelizaci zakona o socidlnich sluzbach z roku 2015, byly pfineseny zasadni zmény, pro
oblast financovani socidlnich sluzeb. Rozhodnuti o vysi dotaci, pro poskytovani socidlnich
sluzeb, bylo pfeneseno ze statni irovné na krajskou uroven. Pro hl. m. Prahu, to mélo
vyznam takovy, ze doSlo k zesileni fidici pozice Prahy, v systému socidlnich sluzeb a
vyznam to ma i pro oblast prevence kriminality. Muze dojit k efektivnéjsi formée
spoluprace a vzajemné koordinace sluzeb v kraji, jelikoz celd fada organizaci a instituci,

které ptisobi v oblasti prevence kriminality, jsou poskytovateli socialnich sluzeb.

o Informace pro obcany - Poskytovani informaci vefejnosti o vyvoji trestné ¢innosti
a o zpusobu ochrany ptfed kriminalitou, probiha prostiednictvi kazdoro¢nich pracovnich
seminaiti a odbornych konferenci, které se pravé tykaji problematiky prevence kriminality.

Jak uvadi Koncepce, tak: ,, Sledovani vyvoje aktudlni situace v oblasti bezpecnosti na

http://www.praha.eu/public/c7/a/77/2407179 758064 Koncepce PK HMP 2017 2021.pdf. [cit. 17. 09.
2017]
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vizemi kraje probihalo na zdkladé pravidelné komunikace s Policii CR - Krajskym
Feditelstvim policie hl. m. Prahy a feditelstvim Méstské policie hl. m. Prahy." **

e Vzdélavani - V oblasti vzdélavani, ve zvySovani pravniho védomi déti a mladeze,
rodict atd., dale zprostiedkovani informaci, které se tykaji socialné patologickych jevi a
rizikového chovani, o moznostech prevence proti Skolnimu nasili atd., souvisi s plnénim
cili v prevenci kriminality, které jsou stanoveny hl. m Prahou. K podpote vzdélavani v této
oblasti sméfoval napt. projekt: ,, Extremismus a s nim souvisejici rizikové chovani‘
realizovany v roce 2013 za finanéni podpory Ministerstva vnitra Ceské republiky. Do
uvedeného projektu byli zapojeni zaméstnanci Ufadi meéstskych c¢asti hl. m. Prahy,
pedagogové pusobici na ZS a SS v hl. m. Praze a dalsi odbornd veiejnost. Dale mizeme
konstatovat, ze v roce 2014, byl v hl. m. Praze realizovan projekt ,, Hatecrime...a co na to
zdkon?, jehoz cilem bylo piedat policistim z Policie Ceské republiky - Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, oddéleni tisku a prevence poznatky, které mapuji
soucasnou situace v oblasti extremismu v Praze. Projekt byl podpofen statni ucelovou
dotaci z Ministerstva vnitra Ceské Republiky. Na oblast vzd&lavani byl dile zaméfen dal3i
projekt ,, Praha bezpecné online 2015", ktery jak jiz bylo uvedeno, zvysil gramotnost v

online bezpeci.

Dale mizeme z této oblasti uvést aktivity, které jsou na urovni prevence pro
rizikové chovani Skolniho nasili atd., coz definuje Koncepce primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeze na izemi hl. m. Prahy na obdobi 2014 az 2020. Uvedena koncepce
,, podporuje optimalizaci a stabilizaci site realizatorii programii specifické primarni
prevence a zvysovani odbornych predpokladii pracovnikii, kteri se venuji preventivni prdci

.. 1 v 49
s détmi a mladezi."

* Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
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2) Sekundarni a terciarni prevence - v této oblasti byly realizovdny zejména

nasledujici aktivity.
e Podpora a pomoc obétem trestnych Cinii a osobam ohroZenym domdcim ndsilim

Tento cil a jeho plnéni je velice Gzce provazano s poskytovanim socidlnich sluzeb,
coz predpoklada aktivni kooperaci v této oblasti a zapojeni vSech odpoveédnych subjektt. V
hl. m. Praze dosSlo ke vzniku samostatné siti socidlnich sluzeb, zavedenim novely
zminéného zakona o socialnich sluzbach. Pro cilovou skupinu bylo uréeno osm druhi
socialnich sluzeb. jedna se dle Koncepce o: ,, azylové domy, domy na pul cesty, intervencni

centra, krizovda pomoc, nizkoprahova zarizeni pro deti a mladez, odborné socialni

’ . ’ . ’ ’ ’ 50
poradenstvi, telefonicka krizovda pomoc, terénni programy."

e Programy socidlni prevence, pro socialné vyloucené lokality

Vsechny aktivity z této oblasti, tedy aktivity, které smétovaly k osobam, které jsou
socialn¢ vylou¢ené a osobam, kterym socidlni vylouceni hrozi, byly napliiovany
prostiednictvim socidlnich sluzeb. Na trovni prevence kriminality byl podpofen projekt
»Asistent prevence kriminality®, ktery si kladl za cil zlepSeni vefejného potadku a

bezpecnosti v socidlné vylouc¢enych lokalitach.

Uvedeny projekt byl prvné realizovan v roce 2012, v Praze 14, kde byl kladné
hodnocen, ackoliv nebylo vzhledem ke kratké dobé plisobeni asistentli, mozno toto dolozit
néjakymi relevantnimi daty. Projekt byl nasledné realizovan v letech 2013 - 2014, za
finanéni podpory Ministerstva vnitra Ceské republiky. Je mozno konstatovat, ze diky
tomuto projektu doslo ke zlepSeni situace v diive problematickych lokalitdch, doslo ke

zklidnéni situace a snizeni poctu ob¢ani, ktefi si stézovali.

*% Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
[online]Dostupné z:
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e Probacni a resocializa¢ni programy pro prvopachatele a pro osoby, které se

navratily z vykonu trestu odnéti svobody

K naplnéni uvedeného cile byl smétovan Méstsky program prevence kriminality hl.
m. Prahy, ktery byl uréen pro projekty subjektd, které plsobi v oblasti prevence
kriminality. Koncepce uvadi: ,, Jednim z podporovanych témat tohoto grantového
programu byly: probacni programy pro dospélé, socialni a resocializacni programy na

zaclenovani osob po vykonu trestu odnéeti svobody a sluzby na pomoc obétem trestnych

¢inu. V ramci grantového rizeni byly kazdorocné podporeny projekty realizatori téchto

v o . . , ’ ’ . ’ . 51
sluzeb a aktivit, a to zejména nestatni neziskove organizace."

3) Situacni prevence - V oblasti situacni prevence miizeme zejména vyzdvihnout:

e Méstsky kamerovy systém (dale jen ,,MKS*)

Pro zajisténi bezpec¢nosti obyvatel a turistll sméfujicich do hl. m. Prahy, organy
krizového ftizeni, vyvijeji aktivity, které pozadovanou bezpecnost, jsou schopny zajistit.
Budovani MKS a jeho rozvoj, je soucast bezpecnostnich systémi v hl. m. Praze. V
soucasnosti je k dispozici cca 2000 kamer MKS. Jedna se o:

- kamery vybudované hl. m. Prahou,

- lokalni kamerové systémy méstskych ¢asti hl. m. Prahy,

- kamery Dopravniho podniku hl. m. Prahy,

- kamery technické spravy komunikaci hl. m. Prahy, které byly do

metropolitniho systému integrovany.

> Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
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Vystavba infrastruktury MKS probihd a probihala vzdy v plném souladu s
potfebami uzivatelid a vzdy bylo pfihlédnuto k technologickému rozvoji a moznostem hl.
m. Prahy.

e Rozsifovani Poplachového monitorovaciho systému (dale jen ,,PMS*) Méstské

policie hl. m. Prahy

Prostfednictvim Méstské policie hl. m.Prahy, byl v roce 2014 realizovan dalsi
dilezity projekt, ke snizeni kriminality, s ndzvem ,, Poplachovy monitorovaci systém".
Uvedeny projekt predstavuje mozné opatfeni pro naplnéni teorii situacni prevence. v tomto
ptipad¢ se konkrétné jednalo o instalaci Elektrického zabezpecovaciho systému u jedenécti
Skolskych objekti a jejich nasledné piipojeni na PMS Méstské policie hl. m. Prahy
prostiednictvim radiového komunikatoru. Projektem se takto reagovalo na majetkovou
kriminalitu, ktera se vyskytuje ve Skolskych zafizenich a hl. m. Praze zplsobuje znacné

cr1r Vs o v .. 52
materialni Skody, coz je timto zplisobem mozno eliminovat.

> Magistrat hl. m. Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 - 2021.
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5 LIBERECKY KRAJ

V uvodu kapitoly, kterd pojednavd o kriminalité¢ a jejim negativnim dopadu, v

Libereckém kraji, je potieba Liberecky kraj nejprve ptiblizit z demografického pohledu.

Uvedeny kraj se nachazi v severni ¢asti Ceské republiky, ma spole¢nou hranici s
Némeckem a Polskem. Spole¢nd hranice s Némeckem je cca 20 km a sousedi se spolkovou
zemi Saskem, s Polskem maé hranici dlouhou cca 130 km a sousedi s Dolnoslezskym
vojvodstvim. Na zapadé sousedi s Usteckym krajem, na jihu se Stiedoéeskym krajem a na
vychod¢ s Kralovéhradeckym krajem. Liberecky kraj mé rozlohu 3 163 km2, coz ¢inni
4.0% rozlohy Ceské republiky, ¢imz je mimo Prahy, rozlohové nejmensim krajem v Ceské
republice. Ke konci roku 2015, v Libereckém kraji zilo 439 639 obyvatel, krajskym
méstem je Liberec. Svoji hustotou zalidnéni je Sestym nejhustéji zalidnénym krajem v
Ceské republice a hustota zalidnéni mirné piekracuje primérnou hustotu zalidnéni v Ceské

republice.

Co se ty¢e demografického vyvoje, tak v uplynulych letech se pocet obyvatel
Libereckého kraje zvySoval. Jednak zasluhou zahrani¢ni migrace a pak poctem
narozenych déti, ktery pievysSil pocet zemielych. Nejvétsi hustotu zalidnéni tedy ma
logicky Liberec a dale je velmi vysokd hustota zalidnéni na Jablonecku. Nejméné

zalidnéné jsou doky. V uvedeném kraji existuje celkem 39 mést.

5.1 Kriminogenni faktory v Libereckém kraji

Jednim z kriminogennich faktorti v Libereckém kraji, je stdle nezaméstnanost, i
ptes zlepSujici se ekonomickou situaci a pies to, ze byla vytvofena nova pracovni mista,
¢imz doslo k poklesu poctu nezaméstnanych. Nadale pfetrvava problém s umistovanim
Cerstvych absolventli, coz jsou lidé ve véku do 25 let. Z tohoto divodu si néktefi
nezaméstnani prostfedky k obzivé obstaravaji trestnou ¢innosti, zejména majetkovou a

trestnou Cinnosti z oblasti nealkoholové toxikomanie. Kriminogenni faktory jsou, jak uvadi

>3 Liberecky kraj. Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2017 az 2021.
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Zapletal: ,, rizikové cinitele, ktere vyvolavaji, usnadnuji nebo podporuji pachani trestné
w54

Cinnosti.

Na druhé strané, do bezpecnostni situace v Liberci a okoli, se promita velké
mnozstvi prumyslové vyroby. Jedna se piredevSim o automobilovy primysl, kovodélny a
plastikarsky primysl. S touto priimyslovou oblasti, je spojen ptiliv pracovnikii z dalSich
asti Ceské republiky a zejména z Polska. Tento stav trva jiz nékolik let. Muzeme
konstatovat, ze pravé snizovani nezaméstnanosti, jak bylo uvedeno, je faktorem, ktery se
promitl do poctu registrovanych trestnych ¢ini a do celkového ndpadu trestné ¢innosti.
Bezpeénostni situaci v regionu dale vyznamn& ovlivnila amnestie prezidenta Ceské
republiky v roce 2013. Propusténi pachateli trestné Cinnosti z vykonu trestu odnéti
svobody, se promitlo, do ndpadu trestné Cinnosti, zejména v meésicich tnoru a bfeznu,
zejména v oblasti majetkové trestné Cinnosti. V letech 2014 a 2015, népad trestné ¢innosti
poklesl, zejména diky skutecnosti, ze amnestované osoby, byly opétovné jako recidivisté

. ’ o v, 55
odsouzeni k novym trestim odnéti svobody.

Bezpecnostni situaci dale ovliviiuje nerovhomérné rozmisténi obyvatel, které je
koncentrovéano predevsim v méstskych aglomeracich, kde zije 84,5 % obyvatelstva. Dale je
bezpec¢nostni situace regionu ovlivnéna polohou na hranicich se Spolkovou republikou
Némecko a s Polskou republikou. Z pohledu uzemniho odboru Policie Ceské republiky
Semily, k nejvétsim rizikovym faktoriim patii pfedevSim vysoka turistickd navstévnost, je
zde nejveétsi pocet ubytovacich zatizeni v Libereckém kraji. Pokud by kriminalita v této
oblasti presdhla néjakou tnosnou mez, doslo by k odlivu turistii a k tomu, s tim spojenym
problémim, jako je vy$s$i nezaméstnanost, mensi hospodaisky rist apod. V letnim obdobi
je turistickym cilem predevsim oblast Ceského raje, v zimnim obdobi zipadni polovina

Krkonos a cast Jizerskych hor.

*ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 2., upr. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
1995-1996. 2 sv. ISBN 80-85981-15-7. s. 46
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Stejna problematika je v zimnim obdobi v regionu tizemniho obvodu Policie Ceské
republiky Jablonec nad Nisou, kde se nachazi rovnéz mnozstvi rekreacnich stiedisek v

Jizerskych horach.

Uzemni odbor Policie Ceské republiky Ceska Lipa, ma v letnim obdobi problémy v
oblasti Machova jezera, kde se velka koncentrace soukromych i komer¢nich rekreacnich
objektii a je zde pofadano velké mnozstvi kulturnich akci. Policie Ceské republiky, se zde
potyka se zna¢nou migraci osob, mezi kterymi jsou pachatelé i poSkozeni trestnou ¢innosti.
S turistickym ruchem, je zde spojena i sezonnost v oblasti zaméstnavani. Migruji zde

zamestnanci, ktefi pracuji v ubytovacich a rekreacnich zatizenich.

V koncepci prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2017 - 2021 je
uvedeno, ze: ,, znacna clenitost okresit Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily, poloha v
takzvaném ,, Trojmezi“, dale pritomnost rychlostni komunikace spojujici Liberecky kraj s
Prahou a dale smerujici do Spolkové republiky Nemecko a Polska, ovliviiuje rychly a
Spatné kontrolovatelny pohyb pachatelti ze zahrani¢i a prinasi sebou problémy s
objasiiovanim trestné ¢innosti pachané pachateli z jinych krajii Ceské republiky." >°

Na tizemi Libereckého kraje dale sidli dva fotbalové, prvoligové kluby FC Slovan
Liberec a FK Jablonec, dale jeden klub hokejové extraligy HC Bili tygti Liberec. V dobé
konani domacich zapadii s timto souvisi zhorSend bezpecnostni situace. Nékteré situace 1ze
oznadit piimo za rizikové. Policie Ceské republiky dale zajistuje vefejnych poiadek a
bezpecnost navstévnikl v dob¢ kondni kulturnich akei, z nichZ nejznamé;jsi je asi Benatska
noc nebo akce s nazvem ,, Machac". Jedna se o hudebni festivaly, kterych se Ucastni
nékolik tisic navstévnikl, coz je rizikové z pohledu pachani kriminality, pfedev§im

majetkové, nésilné a drogové.

Vyznamny faktor, ktery v roce 2015 piispél v pozitivhim smyslu, ke sniZeni
kriminality, bylo personélni posileni krajského teditelstvi Liberec o Sest novych sluzebnich

mist. Mista byla vytvofena pro pfimy vykon sluzby. Pokud bude tento trend udrzen do
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budoucnosti, 1ze ocekéavat pozitivni odrazeni ve snizeni napadu trestné ¢innosti v regionu.
57

Tabulka &. 2 - Skladba kriminality v Ceské republice a Libereckém kraji, v

roce 2015

Trestna ¢innost CR - CR % Kraj - Kraj % Odchylka
2015 pocet pocet v %

Kraj - CR
Celkova TC 247 628 100 11 154 100
Majetkova 139 092 56,17 6128 54,94 -1,23
Nasilna + 15 669 6,33 920 8,25 1,92
mravnostni
Ostatni 27 340 11,04 1236 11,08 0,04
kriminalita
Zbyvajici 32 646 13,18 1586 14,22 1,04
kriminalita
Hospodarska 30616 12,36 1163 10,43 - 1,94
kriminalita

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2016

,, Do ostatni kriminality jsou zahrnuty trestné ciny vytrznictvi, prekupnictvi, mareni

’ % ’ , . ’ ’ . o 58
vykonu uredniho rozhodnuti, sprejerstvi, vyroba jedii."
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,,Do zbyvajici kriminality jsou zahrnuty trestné ciny padeélani a pozmenovani penéz,
opilstvi, ohrozeni pod vlivem navykoveé latky, zanedbani povinné vyzivy, zavinéni dopravni

nehody z nedbalosti a ostatni trestnd cinnost." >

Vyse uvedend tabulka &. 2 ndm ukazuje skladbu kriminality v Ceské republice a
Libereckém kraji za rok 2015, tak jak je uvedena Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V
tabulce je uvedena procentualni odchylka od skladby kriminality v Ceské republice.
Nézorné je vidét, jak na tom Liberecky kraj v tomto sméru je. Nasilnd kriminalita, ostatni a
zbyvajici kriminalita ¢ini odchylku do plusu v piipadé Libereckého kraje( ostatni a
zbyvajici kriminalita - viz. vysvétleni vyse). Toto hovofi svym zptsobem i o pachatelich
trestné Cinnosti, ze jsou zde pachatelé, ktefi prevazné pachaji obecnou, méné
sofistikovanou kriminalitu, ktera vSak je tzv. ,,vice na o¢ich" a pfimo se kazdé¢ho dotyka,
na rozdil napt. od hospodaiské trestné innosti. Tato uvedend kriminalita tedy mtize mit na

v v

snizeni pocCtu turistd a z toho plynouciho poklesu pfijmi, z tohoto hospodarského odvétvi.

Co se tyCe hospodaiské kriminality, tak ta mize mit pro region velice vazné
disledky. Jedna se o druh kriminality, ktery neni béznému obc¢anu denné na ocich, jedna se
o sofistikovanéj$i druh kriminalniho jednani, ktery vSak ma na region o to zavazng&jsi
nasledky, které mohou vést az k mnohasetmilionovym Skoddam a pokud se hospodaiska
kriminalita tyk4 Cerpani z fondi Evropské Unie, tak miize dojit az k zastaveni Cerpani
z téchto fondd, coZ mé negativni dopad na rozvoj regionu. V minulosti byla znama kauza
Regionalniho opera¢niho programu Severozépad, ktera se dotykala Usteckého kraje, a bylo

zde obzalovano osm osob.

Zde je potieba, v boji s touto kriminalitou, disledné kontroly ze strany statu, do
uvedenych funkci dosazovat lidi s vysokym moralnim kreditem, ktefi jsou pokud mozno
neuplatni, nezkorumpovatelni, protoze jinak se tomuto druhu kriminality ned4 branit a jak
jsem jiz uvedla, poskozuje Ceskou republiku v o&ich Evropské unie a v Ceské republice

jednotlivé regiony, které by za pomoci prostfedkll z fondti Evropské unie mohly budovat
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sviyj rozkvet a rozvoj. Pak by ziejmé jednotlivé regiony méli i vice penéz na boj s tzv.
obycejnou, obecnou kriminalitou, ktera se jiz mize dotykat bezprostiedné kazdého obcana

v kazdodennim zivoté.

5.1.1  Socialni vylouceni

Socialni vylouceni je problém, ktery se v Libereckém kraji vyskytuje a je o faktor,
ktery negativné ovliviiuje vnimani téchto lokalit, jelikoZ zde dochéazi ke zvySenému napadu
trestné ¢innosti, coz ma na danou lokalitu negativni dopad. Koncentruji se zde obyvatelé,
ktefi pachaji trestnou ¢innost, nedafi se je integrovat mezi fddné obcany, jelikoz do téchto
lokalit se nechce nikdo stéhovat, je zde nezaméstnanost, nizkd vzdélanost atd. Toto vS§e ma
dopad na cely region, ktery je nezajimavy, nikdo zde nechce investovat, nechtéji se zde

usazovat firmy apod., coz tvoti zaarovany kruh, ze kterého je obtizné se vymanit.

Na rozvoji a tvorbé lokalit, které jsou socidlné vyloucené, se v samotném meésté
Liberec, podepisuje tzv. ,, byznys s chudobou®. Nejedna se vSak pouze o problém Liberce,
ale je to problém celostatni. Majitelé domi nebo ubytoven, vice nebo méné aktivné
nabizeji komer¢ni ubytovani osobam, které jsou ohrozeny socidlnim vylou¢enim, z ¢ehoz
profituji, jelikoZ dochazi k nadhodnoceni ceny ndjemného, které je kryté z ¢asti, ale Casto 1
zcela z doplatku na bydleni. Vysledkem je, Ze tento zplisob ubytovani socidlni vylouceni
jesté prohlubuje nebo jej pfimo generuje. Odpovida tomu celostatni trend, kdy vedle
privatizace socialniho bydleni, jeZ zaznamendn strmy narGst vydajui ze strany statu na toto
bydleni, tak je zaznamendn strmy narast socialné¢ vyloucenych lokalit, coz je podhoubim

pro nartst kriminality.

Odbor socialnich véci na zédklad€ usneseni ¢. 132/13/RK ze dne 22. 1. 2013 zridil
,JKomisi Rady kraje pro narodnostni mensiny a socialni zaclenovani®, jako iniciativni a
poradni organ Rady kraje pro oblast integrace narodnostnich menSin a osob ohroZzenych
socidlnim vyloucenim.Uvedend komise mimo vymény informaci, které jsou aktualné k
problémim, které se tykaji nezddouciho vyvoje v nékteré lokalité, v Libereckém kraji, v
oblasti socidlnitho vylouceni, projednava, jak uvadi koncepce prevence kriminality
Libereckého kraje na obdobi 2017 - 2021: ,, pripravované koncepcni a strategické
dokumenty v oblasti socialniho zaclefiovani, mensinové politiky, projekty a programy
podporujici socialni integraci, planovani a transformaci socialnich sluzeb, projektové

Zadosti pro projekty financované z evropskych strukturdlnich fondii a jinych dotacnich
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programii pro tuto cilovou skupinu osob ohrozenych socidlnim vyloucenim." ®° Komisi
tvoti zastupci ndrodnostnich mensin, tedy romové a polaci a dale cizinci. Dal$i zastoupeni
méa Utad prace, Policie Ceské republiky a Centrum integrace cizincii. Dale pracovnici
Krajského uradu Libereckého kraje, odbor socidlnich véci, odbor Skolstvi, mladeze,

télovychovy a sportu.

socialn¢ vyloucenych lokalit. V téchto lokalitach Zije kolem 10.345 Romi. Tyto socialné

vyloucené romské lokality vznikaji pfedev§im jako nésledek:

e vytlaovanim romskych rodin, z lukrativnich byt a pfidélovani jim nihradniho
bydleni, které¢ je Casto v lokalitach, kde romské obyvatelstvo ¢inny vysoky podil,
e cilené shromazd'ovani, zejména ze strany obci, lidi, ktefi neplati ndjem a obecné

obyvatel, ktefi jsou povazovani za problémové, do ubytoven nebo holobytti.
VSechny shora uvedené skutecnosti plisobi jako kriminogenni faktory, v dané

oblasti, oblast tim dostavaji do situace, kdy se projevuje negativni dopad téchto jevil na

dany region.

5.2 Dotaznikové Setreni

Nazev: Subjektivni vnimani kriminality obyvateli Libereckého

kraje

Uvedené téma, se tyka subjektivniho pocitu z vyvoje kriminality, kdy byl sledovan
nazor obcanu Libereckého kraje, zda se domnivaji, ze kriminalita v poslednich letech roste,
klesd nebo stagnuje. Subjektivni pocit je velice dualezité hledisko, jelikoz vnimani
kriminality je pocitové, jaky pocit maji obCané, zda mohou fici, Ze se jedna o bezpecné
misto nebo maji pocit, Ze je dand lokalita natolik ohroZena kriminalitou, Ze to jiz ma

negativni dopad na samotny vyvoj regionu, ve vSech smérech, pfedev§im v hospodaiském
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vyvoji. Osloveno bylo 26 ndhodnych respondentt, kteti byli jednak obyvateli Liberce a
jednak ndhodnymi navstévniky. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v Liberci, na Nameésti
Dr. E. Benese.

Liberec je statutarni mésto na severu Cech a krajské mésto Libereckého kraje. Ma
pfes 100 tisic obyvatel a je tak patym nejvétsim méstem Ceské republiky. Spolu se
sousednim Jabloncem nad Nisou a okolnimi obcemi vytvaii Sir§i sidelni aglomeraci, sam

katastr mésta obsahuje jako enklavu obec Straz nad Nisou.

Metoda rozhovoru

Vyzkumnym rozhovorem oznacujeme ucelenou soustavu jednadni mezi tazatelem a
dotazovanymi. Tazatel v ném ziskava in formace skrze otazky, které sméfuji je zjisténi
skutecnosti, které se vztahuji k pfedmétu zkoumani. Vyzkumny rozhovor, jako metoda je
povazovan, za jednu z nejdilezitéjSich metod sociologického vyzkumu. Vyzkumny
rozhovor se vede na pfedem zvoleném misté. V naSem piipad¢ byl veden na ulici, kde se
soustiedi vétsi mnozstvi lidi. Osobni rozhovor se je interakce mezi tazatelem a

dotazovanym, rozhovor je veden z o¢i do o¢i.

Polozeny byly nasledujici otazky:

1) Jste obyvatel Liberce nebo navstévnik?
2) Jste ve vékové skupiné:
- 18-251et
- 25-401et
- 40-60 let
- 60 let a vice
3) Mate piehled o registrované kriminalité na izemi Liberce?
4) Mate pocit, Ze Liberec je z pohledu ohrozeni kriminalitou bezpecné misto?
5) Stali jste se nékdy obéti néjaké trestné ¢innosti v Liberci?
6) Stal se nékdo z Vasich zndmych nebo ptibuznych obéti trestné ¢innosti na izemi
Liberce?
7) Mate pocit, Ze odpovédné organy mésta, popi. kraje ¢inni opatieni ke zvySeni

bezpecnosti na uzemi Liberce?
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8) Znate né&jaké konkrétni opatfeni, které by mélo zabrdnit kriminalité¢ v uritém
misté?

9) Vidate ve mésté hlidky Policie Ceské republiky?

10) Vidate ve mésté hlidky Méstské policie Liberec?

Odpovédi na polozené otazky:

Adl1) Z 26 respondenti, ktefi na dotaznik byli ochotni odpovédét, bylo 21 obyvatel

Liberce, 5 respondentl bylo navstévnikli mésta.

Ad2) - Ve veékové skupiné 18 — 25 let bylo 7 respondentti, vsichni z Liberce,
- Ve vékové skuping 25 - 40 let bylo 12 respondenttl, z Liberce 8, ostatni 4,
- Ve vékové skupin€ 40 — 60 let bylo 5 respondentti, z Liberce 3, ostatni 2,

- Ve vekové skupiné nad 60 let, byli 2 respondenti z Liberce

Ad3) Nikdo z oslovenych nemé¢l piehled o tom, jaky je stav a uroven registrované

kriminality na uzemi mésta Liberce, v poslednich letech.

Ad4) Vsichni respondenti, kteti byli navstévniky Liberce, tedy 6 oslovenych osob,
uvedlo, ze v jejich subjektivnim vnimani je Liberec bezpecné mésto, které nijak
nevyboduje z praméru v Ceské republice. Subjektivné nikdo z dotdzanych nepocitoval
ptimo ohroZeni kriminalitou. Diivod byl zfejmé i ten, Ze se ve mésté pohybovali za riznym

ucelem pouze v denni dob¢.

Z 21 osob, které jsou obyvateli Liberce, 8 osob uvedlo, ze bydli v lokalitdch, kde se
ve vecCernich hodinach do urcité miry citi obecné ohroZeni moznosti stat se obéti trestného
¢inu. Maji obavy zejména z loupezného piepadeni, z ublizeni na zdravi, z kradezi a
z vandalismu, tedy poskozovani osobniho majetku. Jednalo se o osoby ve vékovém rozpéti
25 let a vice. DalSich 7 osob uvedlo, Ze vnimaji jisty pocit, Ze miZe dojit k ohroZeni
kriminalitou, ale v obecné roviné, tedy Ze se obecné mize néco stat, neptipoustely si vsak,
ze by se ob¢ti mohly stat, ony sami. Povédomi o moZnostech pachéni napt. hospodarské
kriminality, o které bylo hovofeno v praci a je velice zdvaznym problémem pro region,

osloveni zddné nemaji. O tomto druhu kriminality maji povédomi pouze z médii.
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Ad5) Dva z oslovenych uvedli, ze se stali obéti trestného ¢inu ( 1x vloupani do
vozidla, 1x vloupani do zahradniho domku). Jednalo se o obyvatele Liberce. Dalsich 24

dotazanych, se nikdy nestali obéti n€jakého druhu trestné cinnosti.

Ado6) 8 osob, které jsou obyvateli Liberce, uvedlo, Ze né¢kdo z jejich ptibuznych nebo
znamych, se stal obéti trestné ¢innosti. Jednalo se vzdy o majetkovou trestnou cinnost.
Z osob, které byly navstévniky Liberce, se nikdo na uzemi Liberce, nestal obéti n¢jaké

trestné ¢innosti.

Ad7) K tomuto se nikdo néjak konkrétné nedokazal vyjadrit. Dotazovani znaji feSeni
problematiky pouze z médii, a pokud se to né¢jak nedotyka jich osobné, tak se o déni a o
opatfeni, kterd se dotykaji bezpec¢nosti a jsou realizovana organy mésta, popt. kraje, nijak

vice nezajimaji.

Ad8) 18 osob, z dotazanych, odpovedélo kladng, Ze vi o kamerovém systému, ktery
je umistén ve mésté. O jiném opatieni nikdo nevédél. O kamerovém systému se domnivaji
vSichni dotdzani, Ze mize plnit sviij ucel, zejména pokud je vefejné znamo, Ze se kamery
ve mésté nachazeji, tak toto mlze pisobit preventivné. VSechny osoby, které¢ kladné

odpovédély, jsou obyvateli Liberce.

Ad9) Touto otdzkou bylo odpovézeno i na ot. ¢. 10. VSichni dotdzani uvedli, ze
urcité¢ ve mesté videli néjakou policejni hlidku, ale nedokézali specifikovat, zda se jednalo
o Policii Ceské republiky nebo o Méstskou policii Liberec. Dotézani uvedli, Ze to povazuji
za samoziejmost, kterou nijak blize nesleduji.

Ad10) viz. odpoved €. 9

Shrnuti dotaznikového setireni

Zavérem dotaznikového Setfeni miizeme shrnout, Ze vnimani kriminality, nebo 1épe
feceno jestli ma kriminalita néjaky negativni dopad na region, v tomto pifipad¢ na mésto
Liberec, je z pohledu bézného obfana subjektivné vniméno 1épe, nez je skutecnost. Vzorek
dotazovanych byl maly, aby se ziejmé doslo k n¢jakym relevantnim zavértiim, muselo by

byti Setieni provedeno fadové mezi stovkami osob.
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Vlastni zkuSenost s kriminalitou méli pouze dva dotdzani a dalSich osm osob uvedlo,
ze n¢kdo z jejich ptibuznych nebo zndmych se stal obéti trestné ¢innosti. Vzdy se jednalo o
majetkovou trestnou Cinnost, kterd ziejmé nedosahla néjaké velké skody, ze by se jednalo
néjaky vetejné nebo medidln¢ zndmy piipad. Nikdo z dotazovanych, ani jejich ptibuznych
¢i znamych, se dle vyjadfeni nestal obéti nasilné trestné Cinnosti, kterd je vzdy vnimana
velice negativné a zanechd na poskozeném vzdy vétsi ajmu. Obét nésilného trestného Cinu
se pak jiz citi ohrozena a vice vnima, jak se projevuje okoli, jak se projevuji néjaka
opatfeni, kterd jsou provadéna na ochranu obéti, preventivni opatfeni apod.

Je pozitivni, Ze vétSina z dotdzanych vi o kamerovém systému, ktery je ve meésté
umistén a tuto aktivitu hodnoti pozitivng. P¥itomnost hlidek at’ jiz Policie Ceské republiky
nebo M¢éstské policie Liberec dotazani potvrdili, Ze je lhostejné, a ze nevi, jestli se jednalo
o hlidky Policie Ceské republiky nebo o Méstskou policii Liberec.

Jako pozitivni tedy miizeme uvést fakt, ktery plyne z odpovédi, Ze by dotazani néjak
negativné vnimali dopad kriminality na mésto Liberec. Toto muize hovofit o dobré

preventivni praci odpovédnych organti mésta, kraje, Policie Ceské republiky apod.
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ZAVER

Téma ,,Dopad kriminality na regionalni rozvoj“, je téma, kterym muizeme ukazat,
jak mize kriminalita negativnim zplisobem plisobit na urcity region a jak znovunastoleni
pofadku, Iépe feceno snizeni kriminality, je problematické a stoji nemalé prostiedky.
V Ceské republice jsou preventivni aktivity na dobré urovni. Prevence kriminality je
nedilnou soucasti bezpecnostni politiky statu a je ji vénovana nemald pozornost na vSech
urovnich, tedy celostatni, krajské a mistni. K tomuto vytvaii podminky Strategie prevence
kriminality, ktera je pfijata vladou Ceské republiky. Tato Strategie nastavuje pravidla a
poskytuje pomoc zejména metodickou, koordinacni a financni. Svym zapojenim do
krajskych urovni prevence kriminality, se kraje stavaji subjekty, které maji moznost
ovlivnit podobu preventivni politiky a preventivnich aktivit na svém utzemi. Mohou
nastavovat regiondlni priority, urcuji mistni potiebnost realizace preventivnich opatient,
ziskavaji statni ucelové dotace pro svoje zdméry a hodnoti programy prevence kriminality

jednotlivych mést a obct.

Problematika prevence kriminality, kterd je zakladem pro feSeni jiz konkrétni kriminality
v urcitém regionu, je postavena na stavu, struktufe a dynamice kriminality. Kriminalitu na
urCitém Uzemi, v ur¢itém teritoriu, je mozno fesit, pokud pravé mame piehled o vyse uvedené
problematice, tedy o stavu, struktufe a dynamice kriminality. V souvislosti s timto, vyvstava
jeden kriminologicky problém, coz je zjevna a latentni kriminalita a pro¢ viibec dochdzi k
tomu, Ze n€kterou kriminalitu v ur¢itém teritoriu poskozeni oznamuji a jinou ne. Je otdzka zda
se jedna o strach, o pfistup organd Cinnych v trestnim fizeni, o ostudu z toho, Ze jsem se stal
obéti urcitého trestného Cinu apod. Je ziejmé, a prace o tom hovoti, ze po roce 1989, po
vyznamnych spoleenskych a politickych zménach v Ceské republice, se podstatné zménila
struktura a stav kriminality, k ¢emuz napomohlo mnoho novych kriminogennich faktord,
zejména prvni polistopadova prezidentskd amnestie, kterd vypustila do spole€nosti tisice osob,
které se neuméli v novych pomérech orientovat a nebyly viibec pfipraveny na odchod z vézeni,

na svobodu.

Samotnd kriminalita, je pfedmétem zkoumani kriminologie. Kriminalita obecnég, je
fenomén, ktery je zakofenén v mensi ¢i vétSi mife ve spolecnosti a jeji pfitomnost bude mit
vzdy negativni dopad na urcity region. Obecné lze fici, ze je zfejmé, Ze dopady kriminality na
rozvoj regionu, mohou byt rozsdhlé a mohou se vztahovat na rizné oblasti Zivota obyvatel

regionu. Kriminalita mé& dopad napi. na zdravotnictvi. Vysokd mira ndsilné a mravnostni
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kriminality mize vést ke zvySeni nakladi na zdravotni péci, které by mohly byt vyuzity
ucelnéji. Hospodarska kriminalita, jak jiz bylo vySe uvedeno, zase ma vliv na funkci celé
vefejné spravy a na jeji diveéru u obCant. Tento druh kriminality vede ke sniZeni respektu
ke statnim ufadiim, pravnimu systému, nezajem o politické déni atd. Pokud se kriminalita
zvysuje, hrozi odliv lidi a rodin z regionu, ohroZena je zaméstnanost, investoii si mohou
zvolit pro svoje investice jiny, bezpecnéjsi region. K tomu, aby kriminalita mohla byt
ucinné snizovano, aby zejména prevence kriminality byla v co nejvétsi mife uc¢inna, je
potieba ziskavat relevantni informace o aktualnim stavu kriminality v ur¢itém regionu. K
tomuto mame informace o kriminalité, z jejich zdrojl, coZ jsou zejména rizné statistiky.
Zaroven je zfejmé, Ze negativni obraz o urcitém regionu muize byt vytvoren i médii, které
se shodou okolnosti mohou stat v jednom regionu. Obcané takto za¢nou region vnimat
negativné, i kdyz celkova kriminalita, jak mtze plynout ze statistik, je v daném regionu
celkem nizka a region je z pohledu stavu a struktury kriminality, celkem bezpecny, ve

srovnani s jinymi regiony v Ceské republice.

Jak jiz tedy bylo feceno, zékladem boje proti kriminalité, je prevence kriminality. Je
zndmo, ze leps$i je vzdy kriminalité¢ pfedchazet, néZ ji nasledné fesit. Prevence kriminality,
ma v Ceské republice svoji uréitou tradici. V obdobi socialismu, byla prevence kriminality,
jako ostatn€ jiné spolecenské déni, organizovdna a zavadéna centrdlné. Komunisticka
strana Ceskoslovenska sama vymezovala koncepci prevence kriminality a uréovala smér
trestni politiky. Vyjimecné postaveni pak méla prokuratura, ktera rovnéz prevenci
kriminality koordinovala. Pfes jist¢é snahy a pokusy zvyS$it pruznost systému prevence
kriminality a pfenést jej vice na mistni Groven, zlstal systém prevence kriminality az do roku
1989 pouze ve formalni podobé, bez né¢jaké koncepce. Po roce 1989, po spoleCenskych
zménach, se systém prevence kriminality v podstaté zhroutil. V nové vzniklé Ceské republice,
zacala prevence kriminality fungovat v roce 1993. Prvni dokument byl vSak vypracovan az v
roce 1996, Ministerstvem vnitra Ceské republiky, jednalo se o &étyflety dokument, s nazvem
Strategie prevence kriminality. Nésledn& vlady Ceské republiky vydavaji navazujici strategie
prevence kriminality. Problematiku prevence kriminality upravuje cela fada pravnich norem,
at’ uz se jedna o zakon o Policii CR, trestni zakon, trestni ¥ad a v ramci obecnych principt
prevence kriminality také Listina zékladnich prav a svobod, popt. dalsi. Specidlni uprava na
vyse uvedenou oblast, tedy zakon, ktery by konkrétné upravoval prevenci kriminality v Ceské
republice a nastavoval jeji mantinely a limity, zatim ovSem neexistuje. I pfesto se jednd o

propracovanou oblast, svéd¢i o tom fakt, Ze prevence kriminality v Ceské republice ma svoji
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strukturu a urovné preventivnich aktivit. Nedilnou soucéasti prevence kriminality je
viktimologie. Pfedmétem viktimologie je osoba ob¢ti trestné ¢innosti a prevence kriminality
zkouma, jak ptredchazet tomu, aby se urcité skupiny osob, stavaly obéti trestné Cinnosti. Mize
se jednat o seniory, o mladeZ, o narodnostni a etnické menSiny apod. Prevence kriminality ma

svoje urCité zasady a metody, na kterych a kterymi je budovana.

Ceska republika je roz¢lendna, mimo jiné na kraje, které miizeme brat jako regiony, ve
kterych mizeme stav a strukturu kriminality porovnavat. Na nékolika grafech je v praci
ilustrovan stav kriminality v jednotlivych krajich Ceské republiky. Je zde zaméfena
pozornost na Liberecky kraj (kriminalita Libereckého kraje, je ¢astecné predmétem této
prace), ktery je v prostém poétu registrovanych trestnych &inti, na osmém misté v Ceské
republice. Dle mého ndzoru, je vSak presnéjsi, pokud se na stav kriminality v jednotlivych
krajich podivame skrze index kriminality, v pfepoctu na 10 000 obyvatel, kdy z tohoto
pohledu, je Liberecky kraj na tietim misté v Ceské republice. Jedna se o data z roku 2015.
jejichz rozbor by vydal na samostatnou praci. Liberecky kraj, se z tohoto pohledu, umistil

na tfetim misté v Ceské republice.

V préci byla provedena analyza strategie prevence kriminality na ndrodni Grovni a
vyhodnocena jeji Gispésnost v praxi. Déle byly pfiblizeny preventivni aktivity na regionalni
a mistni Grovni. Hovoii se pfimo o dopadu kriminality na tento kraj. Jsou zhodnoceny
nejvyznamnéj$i kriminogenni faktory, které zpisobuji kriminalitu v regionu. Liberecky
kraj vypracovava koncepci prevence kriminality, pro kraj, kde se snazi o nastaveni
podminek pro misti samospravu, k aplikaci preventivnich aktivit do praxe, aby se v co
nejveétsi mife zabrdnilo pachéni kriminality, kterd by region dé¢lala nebezpe¢nym a
nevhodnym pro spokojené ziti. Problémem kraje jsou lokality, kde dochazi k soustfedéni
osob, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, popf, jsou socidlné vylouceny. Toto je
problém, ktery ¢ini z téchto oblasti potencidlné nevhodné misto pro Zziti, jelikoz socidlni

vyloucenti je jednim ze zdvaznych kriminogennich faktori.

K doplnéni prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni. Setfeni bylo provedeno
v Liberci, kde byli obyvatelé¢ a navstévnici Liberce, dotazovani k subjektivnimu pocitu
ohrozeni kriminalitou. Bylo zjiSténo, ze dotdzani, ktefi byli vSichni slu$ni lidé,
nevybocujici z priiméru ceské spolecnosti, se nijak zvlasté neciti ohrozeni kriminalitou

v Liberci a nema na né nijak zvlast’ negativni dopad. Vzorek dotdzanych byl maly a
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k relevantnéjSim zavérim, musel by byt proveden daleko Sir$i sociologicky vyzkum na
uvedené téma. Dotaznikové Setfeni tedy pfineslo zavér, Zze lidé vnimaji subjektivné
negativni dopad kriminality na region, optimisti¢téji, nez je ve skutecnosti, coz zaroven
svedéi 1 o dobré a uspésné preventivni praci organii Libereckého kraje a mistnich

samosprav v kraji.

Zavérem miZzeme fici, Ze kriminalita ma destruktivni vliv na samotny region,
k tomu, aby se z regionu stalo bezpecné misto, je nutnost odpovédnymi organy investovat
nemalé prostfedky do preventivnich aktivit, které vedou ke snizeni kriminality a ke snizeni
moznosti, jak se stat obéti trestného ¢inu, které by mohly byti jinak investovany do rozvoje

regionu a pro jeho obcany.
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