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1 UVOD

Problematika financovani sidel byla a je aktudlnim tématem. Obecna ¢ast se vénuje
samospravnym fizenim obci ve vztahu k vyty¢enému suburbannimu prostoru.

Podstatnou ¢ast financovani obci tvofi mimo ostatni piijmy, danové piijmy, které budou
financovani samospravnych sidel v suburbiu Olomouce). Sdilené dané tvoii sice jednu Cast
systému financovani obci, ale dilezitou. Smyslem sdilenych dani je pfedevs§im vyrovnani
fiskalni nerovnovahy mezi riznymi samospravami.

V elektronickych i tisténych médiich se objevuje fada ¢lankl zabyvajici se pfistupy ¢i
kli¢i k pterozdélovani vynosi né€kterych dani izemnim samospravnim celklim. Presnéji se
jedna o pierozdélovani inkasa z vybranych celostatné vybiranych dani piijemctm. Proto neni
divu, ze kazda zména zakona je sledovana a ptedchazi ji diskuze na trovnich obecnich
samosprav, ministerstva financi a parlamentu. Nelze zapomenout na to, zZe rozpoc¢tové uréeni
dani (rozdéleni vynosii dani) je oblasti, kde vzdy dochazelo, dochazi a bude dochézet ke
zménam, je to nikdy nekonéici proces, kde se stietdvaji nejriznéj$i nazory a zajmy, jak
samospravnych obci, krajii, svazii, sdruzeni a hlavné statu. ReSeni je vzdy kompromisem a
politickym rozhodnutim. Proto bude zajimavé sledovat vyvojové tendence vychazejici ze
zakonné Upravy rozpoctového urceni ve vymezeném suburbannim prostoru Olomouce a to i

ve vztahu se sidly v administraci mésta Olomouce.

1.1 Cile, tkoly prace, otazky a hypotézy

Cilem prace je popsat problematiku financovani sidel v regionu Olomouce s ptihlédnutim
K suburbanimu prostoru. Zhodnotit dopady zmén na financovani samospravnych obci
Z rozpoctového ur€eni dani a to zejména z pohledu jejich velikostni struktury a funkci.
Srovnat pterozdélovani sdilenych dani do rozpoc¢tu obci V jednotlivych letech a zachytit
rozdily v jejich spravé a financovani, ve srovnani se sidly v administrativni spravé mesta
Olomouce.

V této kvalifikacni praci mimo teoretickou ¢ast budu sledovat hlavné vyvoj rozpoctového
urceni dani (RUD) ve zkoumanych letech, zjistovat do jaké miry mély novely zdkona o RUD

vliv na danové piijmy do rozpoctu obci a jaky je vyhled a tendence ve zkoumanych letech.



Dulezité bude srovnani financovani samospravnych obci a sidel, kterd jsou soucasti mésta
Olomouce.
Dosazené vysledky vyzkumu budou podrobeny analyze, interpretovany a v zavéru
shrnuty.
Pied zahajenim vyzkumu jsem povazovala za nutné si polozit nasledujici otazky, aby
bylo zfejmé, jakym smérem se badatelska ¢innost bude ubirat:
1. Jaka kritéria ve vztahu k suburbannimu prostoru vymezuji zkoumané tizemi?
2. Jaky je status sidel ve vyty¢eném prostoru?
3. Co je to rozpoctové urceni dani (RUD).
4. Jaky vliv ma RUD na pfijmové kapitoly rozpoctu obci, jejich financovani?
5. Nastaly zdkonné zmény v prerozdélovani dani obcim? Pokud ano, jaké to mélo
dopady?
6. Jaké jsou rozdily ve financovani samospravnych obci a sidel v administrativni spravé
mésta Olomouce?
7. Pokud jsou u téchto obci rozdily ve financovani, jaké maji dopady na financovani
sidel?

8. Co plyne z dosaZzenych vysledkt vyzkumu?
To jsou otazky, na které se pokusim v této kvalifikacni praci odpovédeét.

Mam za to, ze rozpoCtové urCeni dani muze tvofit vyznamnou ¢ast rozpoctu
samospravnych obci, pokud tomu tak je, tak si myslim, ze problematika je velmi peclivé
sledovana a diskutovdna. Pokud vyznamné souvisi RUD Srozpocty obci, tak se
pierozdélovani dani jevi jako ,,dlouhé* politické téma, které proslo fadou navrha a novel.
Zajimavé bude zjisténi, zda financovani obci z RUD je vstticné k samospravam ¢i nikoliv.

Srovnani samospravnych obci se sidly spadajici administrativné do mésta Olomouce by

melo prokazat, kterd forma financovani je vhodnéjsi.

1.2 Postup a metody zpracovani

Vyhotoveni této kvalifika¢ni prace spocivalo:
1. 'V prostudovani relevantni odborné literatury, internetovych informacnich zdroji a
legislativy, zabyvajici se vymezenim zkoumaného regionu, sprdvou a financovanim
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samospravnych obci a sidel, definovanych jako méstské casti. Dale vyhotoveni prace
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spocivalo v deskripci vyvoje a zmén v rozpoCtovém uréeni dani, ve vztahu
k samospravnym obcim v Ceské republice.

2. 'V analyze dopadt novel zdkona o rozpoctovém urceni dani pro obce, na zakladé uvedené
metodiky a analyze financovani méstskych ¢asti.

3. Ve vyhodnoceni zavéri vyzkumu.

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a aplikacni ¢ast. V Casti zabyvajici se
vymezenim a charakteristikou suburbadnniho uzemi, v kapitole Urbanni a suburbanni

prostiedi Olomouce, je vyuzivana popisnd metoda za Gcelem bliz§iho seznameni s danou

problematikou. Zdrojem informaci souvisejicich z vymezenim suburbanniho prostoru se staly
odborné studie zabyvajici se suburbaniza¢nimi procesy. Uzemi je rozdéleno do &tyF zén a
zvlasté je kladen diraz na pfechody mezi sidly suburbia uvniti a vné¢ administrativnich hranic
meésta Olomouce. Vymezeni urbannich a suburbannich prostor a jejich typologie slouzi v této
kvalifika¢ni praci jako podklad pro analyzu spravy a financovani sidel v regionu Olomouce.
Kapitola Sprava a financovani samospravnych sidel v suburbiu Olomouce je rozdélena

na dvé casti, prvni je teoretickd a je zpracovana popisnou metodou se zaméfenim nha

samospravné procesy (postaveni samosprav, struktura, financovani, rozpocet, legislativa ...).
V nasledujici kapitole je sledovan v ¢asovém sledu vyvoj a zdkonné upravy Rozpoctového

uréeni dani (RUD), za pomoci progresivai metody. Popisuji celostatni dopady novel zakona o

RUD a shrnuji dosavadni legislativni kroky statu, souvisejici s financovanim obci ze
sdilenych dani, vychazim z celostatnich souhrnnych informacnich zdroji. V této ¢asti prace je
vyuzita doporucena literatura.

Druhd ¢ast kapitoly je aplikacni, kde jsou analyzovany vSechny samospravné obce
Vv suburbanni zon¢ B a C, z pohledu zdkona o Rozpoctovém urceni dani, za pomoci né¢kolika

metodologickych piistupii. Pomoci typologické metody byla zvolena dilezita kritéria, podle

kterych byly hodnoceny jednotlivé obce. Zaroven byl proveden souhrnny soupis rozpocti
dotéenych obci, vSech pfijml a vydaji v uréenych letech, jako zakladni informaéni zdroj pro
stanoveni podilu RUD na rozpoctech obci. Zkouman dopad novel zakona o RUD na obce

Z pohledu velikostni struktury a funkci. Byly vyuzity demograficka data pro vyvoj poctu

obyvatelstva a velikosti obci. V textu poslouzily pro komparaci danovych pfijmut tabulky,
které se staly nezbytné k rozboriim vSech aspektl, ovliviiujici danové pfijmy obci, véetné

strukturni_analyzy dat. Na zavér kapitoly jsou vyhodnoceny zjisténé zmény ve financovani

zRUD, je provedena souhrnnd analyza dosazenych vysledki vyzkumu. V aplikac¢ni ¢asti

jsem vyuzila jak doporucenou literaturu, tak ptislusné zakonné Gpravy a internetové zdroje.
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Kapitola Sprava a financovani suburbannich sidel v administrativni spravé
Olomouce vymezuje v tivodu pojmy a strukturu obce s rozsifenou ptisobnosti pomoci popisné
metody. Zabyva se pravnim postavenim sidel v suburbanni zoné A, tedy sidel v administrativeé
mésta Olomouce. V aplikacni ¢asti je zkoumdna sprava téchto sidel i jejich financovani.

Metodou komparace jsou zjistovany rozdily ve financovani sidel — méstskych casti a

samospravnych obci. Hodnocenim analytické ¢asti dochdzim k podstatnym rozdilim. Pro
zpracovani této kapitoly byly vyuzity jak internetové zdroje, tak piislusné zakonné normy
véetné piislusné literatury.

V zavéru bakalarské prace jsou vyhodnoceny ziskané udaje o financovani obci v suburbiu
Olomouce. Je hodnocen piinos z rozpoctového urceni dani, a podil na rozpoctech obci.
Vyhodnocuji rozdily ve financovani samospravnych obci se sidly v administrativni sprave

Olomouce. Pomoci metody dedukce navrhuji efektivnéjsi financovani sidel v suburbiu A.

Prace obsahuje tabulky pro vétsi ndzornost a usnadnéni orientace V textu. K teoretické
¢asti a k definovani pojmi poslouZila nejen doporucena literatura, ale 1 dal$i prace souvisejici
s tématem, at’ jiz publikované tiskem nebo na pocitacové siti internet. Zdrojem dalSich
informaci se stala legislativa, zdkon o obcich, zakon o rozpoctovém urceni dani a také zakon o
statnim rozpoctu.

Podstatné se ukéazaly informace ziskané z internetovych stranek Ministerstva financi,
Olomouckého kraje a obci, tykajici se rozpoct obci a jejich hospodafeni. Dal§im cennym
zdrojem se ukazaly publikované rozhovory piedstavitelli obci, vedeni mésta Olomouce a
¢lenti komisi.

Citace ti§ténych zdrojii jsou uvadény dle normy CSN ISO 690, citace elektronickych
zdrojti jsou uvadény dle normy CSN ISO 690-2.
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2 Urbanni a suburbanni prostiredi Olomouce

2.1 Vymezeni pojmi, procesy

V humanni geografii je jedno ze stézejnich a dlouhodobé studovanych témat vyzkum
vyvoje sidelnich lokalit. V pribéhu historie dochazelo k vyznamnym zméndm v systému
osidleni, a pravé tyto zmény V procesu urbanizace zajimaly odbornou vetejnost. Nejvyrazngjsi
rozvoj méstskych sidel zaznamenany v dobé primyslové revoluce, se po druhé svétové valce
ve vyspélych statech zpomaloval a postupné byl nahrazen ristem méstskych regiond nebo
aglomeraci. Tento vyvoj mést dovedl socidlni védy k malému zdjmu sledovat proces
urbanizace.

V soucasnosti je v socidlni geografii, jako obecny vyvojovy model ptijimana teorie stadii
vyvoje mést, ze které vychazi i novéjsi teorie diferencialni urbanizace (Oufednicek 2000).
Podle této teorie (Sub)urbanizacni procesy nejsou dany presnymi administrativnimi hranicemi
mésta, neuvadi se presné oddéleni urbanniho, suburbanniho nebo rurdlniho prostoru. V ramci
uzemi Olomouce, ktera ma jadrova osidleni nékterych integrovanych byvalych
samospravnych obci vzdalena i 10 km od centra, je potieba iizemi z(zit nebo zmenSit spise
pouzitim morfologického vymezeni mésta. Pro uzemi s méstskou kompaktni zastavbou
pouzivaji nektefi autoii nazev ,.kompaktni mesto* (Halas et al. 2012).

Nesnadnym ukolem je stanovit geografické hranice mésta, jelikoz v pribéhu let zde
probihaly procesy metropolizace, suburbanizace a rist geografické mobility. Disledkem je
prostorové ,rozliti mést, spiSe nez polarita vznikla kontinuum mésto — venkov. Méstsky
prostor neni vazan na samotné¢ mesto, ale na koncentrani areal nebo metropolitni uzemi
(Hampl et al. 1987).

K vymezovani méstskych uzemi se pro jednodussi dostupnost dat vyuzivaji nejcastéji
administrativni hranice. Méstské prostfedi poskytuje socioekonomické aktivity, dale funkce,
jako jsou administrativni, produkéni, politické i vzdélavaci. Naproti tomu venkovské prostiedi
je charakteristické vyvijenou zemédélskou aktivitou.

Uzemi, které je ze strukturalniho pohledu tvofené metropoli & metropolemi a okolnimi
sidly, vzajemné funkéné propojenymi siti socidlnéekonomickych, kulturnich a politickych
vztahll, nazyvame metropolitnim zemim (Musil 1967, Halas et al. 2012). Toto Gzemi vznika
procesem metropolizace, ktery je vyvojové vySSi a pozdéjsi etapou procesu urbanizace
(Hampl et al. 1987, Halas et al. 2012).
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Vytvéareni metropolitnich aredlii znamena ptfechod z extenzivni faze do intenzifikacni
faze vyvoje systému osidleni, dochazi ke zvyseni fady koncentracnich procest, soustiedéni
forem extenzivni koncentrace v ramci urbanizovaného makroprostoru. Roste specializace
casti systému, a mira a slozitost jejich kooperace. Tradi¢ni koncentra¢ni procesy, coz je
obyvatelstvo, bydleni, prace a sluzby je nahrazovan procesy koncentraci kontakti, informaci a
funkci. Méné rostouci aktivity jsou vytlateny do zazemi mést nebo i mimo mésta (Hampl
1994 a 2005, Halas et al. 2012).

U nés je v poslednich vic jak 20 letech rozsifena hlavné reziden¢ni suburbanizace, které
je v oborovém vyzkumu vénovana velka pozornost. Specifické jsou i skupiny migrantt, které
se stéhuji z mésta do jeho zazemi. Jsou to hlavé rodiny s détmi, kdezto ve velkych méstech se
naopak neustdle zvysSuje podil singles (Halds, Formanova 2010). Socialné-ekonomické
aktivity a socialni infrastruktura nasleduje az po reziden¢ni suburbanizaci. Samotny proces
suburbanizace znamend pfesun obyvatel a jejich aktivity i funkce z jadra mésta do zdzemi,
kdy jde o typicky proces rozsifovani uizemi mésta. Proces rozsifovani mést 1ze vidét u vétsiny
mést vyspelych zemi a i pti pohledu do naseho historického vyvoje mést.

Termin suburbanizace pochdzi z anglického slova suburb, coz v piekladu znamena
predmésti. Nazev vznikl jako slozenina z latinského zakladu urbs, jako mésto a sub, jako
umisténi vedle, za nebo pod méstem. Do Cestiny se pak termin prevzal pod nazvem ,,suburban
space®, coz znamena piiméstsky prostor nebo region. Mimo proces suburbanizace se v obcich
Vv blizkosti vétSich mést odehrava dalsi suburbanni rozvoj, ale primarné nesouvisi s odlivem
lidi, kapitalu a dani nebo funkci z jddrového mésta. Nejvice viditelny projev suburbanniho
rozvoje je vystavba, a oziveni ekonomickych funkci a spolecenskych aktivit v pfiméstskych
obcich. Mizeme také fici, ze suburbanizace predstavuje jeden z procest suburbanniho
rozvoje, jehoz zdrojovou oblasti je jadrové mésto (Halas et al. 2012).

K samotné suburbanizaci dochdzi v blizkosti mésta, kde zdzemi je charakteristickée
obcemi. Mésto a obce maji mezi sebou riizné intenzivni vztahy, naptiklad spole¢né pracovni,
ekonomické, dopravni a jsou povazovany za funk¢ni urbanizované uzemi. Tato oblast se
vymezuje na zdkladé dojizdéni do centra. Hlavnim rozhodujicim kritériem je 25%
dojizdé&jicich ekonomicky ¢innych obyvatel z obce do centra pracovniho regionu (Burian et al.

2011).
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2.2 Vymezeni zajmového uzemi

Proces suburbanice vyrazn€¢ a dlouhodobé ovliviiuje mésto a okolni sidla. Mésto
Olomouc v letech 1991 — 2008 bylo ztratové na pocet obyvatel, ale jako cely region byl pocet
obyvatel pfirastkovy, coz poukazuje, Ze v téchto letech byl zahdjen proces suburbanizace
(Burian et al. 2011).

Vymezeni urbannich a suburbannich sidel v regionu Olomouce, bude v této kvalifika¢ni
praci slouzit jako podklad pro analyzu sidelniho prostoru ve vztahu k jeho spravé a
financovani.

Pfi celkovém vymezeni urbadnniho a suburbanniho prostiedi Olomouce jsem vychazela
z publikované studie M. Halase et al. (2012), Urbanni a suburbanni prostor Olomouce:
Teoretické pfistupy, vymezeni, typologie. Autoii pro realné urbanni prosttedi pouzili
morfologické vymezeni a koncept kompaktniho mésta. Tento koncept je zalozeny na analyze
spojitosti zastavby. Toto kompaktné zastavéné uzemi ma i vizualng, jako celek méstsky
charakter, pti¢emz o ostatnich méstskych ¢astech se to jiz tvrdit neda. Obce integrované az po
druhé svétové valce (s vyjimkou Holice) jsou stavebné oddélené a stale si zachovavaji
ptevladajici rurélni ¢i rustikalni raz, ptip. se v nich vyskytuji novéjsi suburbanni prvky.

Pro suburbanni prostiedi pouzili autofi studie funkéni vymezeni, tj. vymezeni na zaklad¢
interakci (potencidlnich i redlnych) s centrem. Timto postupem dostali delimitaci urbanniho a
suburbanniho prostoru Olomouce, skladajici se ze ¢tyt zon.

Prvni zénu nazvali kompaktni mésto, ve které se nachazi podle administrativniho
Clenéni vétSina meéstskych Casti v kompaktni zastavbé (kompaktné zastavéné tizemi v 19
méstskych ¢astech).

Ve druhé jiz suburbanni z6né oznacené pismenem A, se nachdzi 8 sidel
V administrativnich hranicich Olomouce, které jsou soucasti mésta Olomouce. Svou
zastavbou jsou tato sidla oddélena od kompaktniho mésta a odpovidaji spiSe venkovskému
charakteru. Jsou to sidla Losov, Topolany, Drozdin, Chomoutov, Tynecek, Nedvezi, Radikov a
Svaty Kopecek.

Tteti suburbanni zéna B, zahrnuje 7 obci nachéazejicich se mimo administrativni hranice
Olomouce. Tyto obce jsou samospravné S velmi vysokou mirou interakei s Olomouci. Podle
uvedeného Clenéni jsou to obce Krelov — Bruchotin, Hlusovice, Dolany, Tover, Samotisky,
Bystrovany a Bukovany.

Ctvrta suburbénni zéna C zahrnuje 16 samospravnych obci, S vysokou mirou interakei

s Olomouci. Prikazy, Skrben, Horka nad Moravou, Bohunovice, Bélkovice — Lasany, Velka
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Bystrice, Praslavice, Velky Tynec, Grygov, Charvaty, Blatec, Kozusany - Tazaly, Bystrocice,

Hnévotin, Ustin a Tésetice.

Ptehledné znazornéni vSech ctyf zon je zakresleno niZe v mapovém listu podle

administrativniho a katastralniho ¢lenéni sidel.

Obrazek ¢. 1 - Vymezeni urbanniho a suburbanniho prostoru Olomouce
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Zdroj: Halas, M., Roubinek, P., Kladivo, P. (2012): Urbanni a suburbanni prostor Olomouce: Teoretické
pristupy, vymezeni, typologie. Geograficky ¢asopis 64, 4, s. 302.

2.3 Prechod mezi sidly suburbia uvnitf a vné administrativnich

hranic mésta

Ptechod mezi sidly uvnitt a vné administrativnich hranic Olomouce lze zaznamenat

prevazné v novodobé vystavbé. Abychom mohli blize popsat ptfechod mezi sidly, bylo nutné

vychazet z odborné studie (Halas et al. 2012), kde jsou identifikovany tii prostorové formy

reziden¢ni suburbanizace v rdmci suburbanni zony Olomouce, s pfevahou rodinnych dom1.

V prvni formé zahrnuje vypliovani volnych parcel vramci intravilanu ptiméstskych

sidel, druhd forma zahrnuje vystavbu novych domii na okrajich pfiméstskych sidel. Tieti
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forma je charakteristickd vystavbou kolonii rodinnych domu, které prostorové navazuji na
star§i zastavbu priméstskych sidel. Samostatné rezidencni kolonie, které jsou oddélené od
ostatni zastavby nezastavénym uzemim nebo solitérni domy, které jsou oddélené od ostatni
zastavby nezastavénym uzemim, se téméi v suburbiu Olomouce nevyskytuji.

Unifikovana vystavba typizovanych rodinnych domt, napt. dvojdomt na celé ulici nebo
bloku, se vétsinou objevuje v suburbanni zoné A, v administrativni hranici Olomouce. Toto je
mozné zaznamenat na projektech v ramci Nemilan, Drozdina, Chomoutova nebo Tynecku.
V suburbanni zoné A jsou projekty bytovych domt jen zfidka (Nedvézi), vystavba deseti
typizovanych rodinnych domt v méstské c¢asti Radikov, v lokalit¢ ,,Pod botfim*. Dalsi
realizované vV zoné¢ A jsou typizované fadové domy v Chomoutové, dvojdomky v Kielové
nebo Vily Tynecek, coz je vystavba 13 rodinnych domit. Pievladajicim typem se stala
vystavba individualni nebo vystavba kolonii rodinnych domti (Halas et al. 2012).

Z vyzkumu vyplyva, ze v suburbanich zénach B a C, tedy mimo administrativni hranice
Olomouce, pfevlada individualni vystavba rodinnych domu (kompaktni i disperzni) nad
unifikovanou vystavbou v ramci jednotlivych ulic.

Pfevladajicim typem se stala vystavba navazujici na intravilany jednotlivych obci, a to
bud vystavba individualni (solitérnich novych domt) nebo vystavba kolonii rodinnych
domi. Ve vSech suburbannich zonach mimo administrativni hranice Olomouce, pocet
dokoncenych bytl poukazuje na prudky nardst rezidencni suburbanizace po roce 2000, ve
srovnani s 90. lety 20. stoleti.

U obci, které jsou soucasti suburbanni zony B pievlada reziden¢ni suburbanizace. Zde jiz
Vv letech 2001 a 2002 byla zjisténa vétsi mira vystavby oproti ostatnim zoénam (HluSovice,
Ktelov-Bruchotin, Samotisky, Tovér, Bystrovany, Bukovany a Dolany).

Zaroven diky této intenzivni vystavbé plati, ze dopady pilisobeni suburbanizacnich
procesit byly podcenény. U mnoha obci mimo Olomouc, nebyla intenzita vystavby
doprovazena adekvatni infrastrukturou a obcanskou vybavenosti. Zaroven s bytovou
vystavbou se ve vétSin¢ piipadd nekladl diiraz na vznik novych spolecenskych prostor ¢i
budov, coz znamenalo, ze nebyly doplnény kapacity v matetskych a zdkladnich skolach u
komerc¢nich a nekomercnich sluzeb, nevyjimaje dopravni infrastrukturu apod. (Halas et al.
2012).

Rezidenc¢ni vystavba v nékterych samostatnych obcich (napt. Hlusovice a Dolany), zacala
piipominat urban sprawl, coz znamena rozlévani zastavby do volné krajiny nefizenym a

nepromyslenym umisténim reziden¢nich nebo komercnich arealt. Z téchto duvodu je tento
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typ vystavby povazovan za nezadouci z ekonomického, socialniho i environmentilniho
pohledu.

Obce mimo administrativni hranice Olomouce podléhaji obecnim samospravam a obecné
lze fici, Ze reziden¢ni suburbanice byla ovlivnéna politikou obecnych samosprav jednotlivych
obci a mohly byt (a v nékterych piipadech i byly) ¢astokrat méné predvidatelné. Dnes v
obcich, s nadprimérnou suburbanizaci je vétsina ploch ur¢enych k bydleni zastavéna. Nové
uzemni plany ploch k dal§imu bydleni se jiz nenavrhuji (napt. HluSovice, Bukovany nebo
Bystrovany), (Halas et al. 2012).

Rozumngjsi postup byl zvolen méstem Olomouc pii rozsifovani bytové vystavby v
suburbanni zéoné¢ A, i nékterymi obcemi v suburbanni zon¢ C. RozSifovani bytové vystavby
uvnité administrativnich hranic mésta Olomouce je vymezeno izemnim planem a ten je pod
vétSim dohledem odborné 1 laické vetejnosti, raznych ochrandtskych a neziskovych
organizaci. Planovani reziden¢ni vystavby v odlehlych meéstskych castech je vesmeés vice
regulované a koordinované.

Z uvedeného vyplyva, ze o intenzité¢ suburbanizace rozhoduje n€kolik hlavnich faktord.
V prvé fadé to je postoj samosprav pii pldnovani rozvoje obce, predev§im k pfistupu k
uzemnimu planovani a reziden¢ni vystavby v obcich a méstskych ¢astech. Dalsi faktory jsou
dostupnost do Olomouce, pfirodni prostiedi a atraktivita bydleni, kladné podminky pro
bydleni, bezpecnostni opatieni proti povodnim atd.

Potencial suburbanizace je kolem mésta rozloZzen pravideln€ji a intenzita narista
S dostupnosti Olomouce, piipadné s dostupnosti dopravnich tras. Probihajici proces
suburbanizace se nejdiive realizoval ve sméru na severovychod do obci s atraktivnéj$im
piirodnim prostfedim a intenzivni reziden¢ni vystavbou (Halas et al. 2012). Po vyuziti vS§ech
moznosti se suburbanizace pfesunula jiznim a zdpadnim smérem od mésta Olomouce (napf.
Hnévotin, Bystro¢ice, Charvaty), tedy predevS§im tam, kde obce ve svém tGzemnim planu
poskytly dostatek volnych ploch pro zastaveéni (Burian et al. 2011).

Pro podrobnéjsi vyzkumy a pro tuto kvalifikaéni praci se stalo podstatné vymezeni
suburbia ve sledovaném tizemi, véetné vyjadieni staveb a struktur, resp. procest a interakci v
ném probihajicich, ¢i oéekavanych. Z tematického pohledu tyto procesy mély a maji pfimy i
nepiimy vliv na spravu a financovani obci.

Priliv obyvatelstva z velkych mést, z tzv. jadrovych ¢asti do jejich vesnickych zdzemi,
piinasi do chodu obci nové jevy. Jsou to piedev§im dopravni zatéze ve vztahu k pracovni
¢innosti novych obyvatel, dojizdéni za nakupy a kulturou do mésta. Novi obyvatelé piinasi do

obci novy zivotni styl i novou architekturu. Jaky dopad ma suburbanizace v obcich okoli

18



Olomouce, by odpovédél az vyzkum suburbia. To neni téma této kvalifikacni prace, ktera se
zabyva spravou a financovanim sidel v tomto regionu.

Rozvoj reziden¢ni suburbanizace v okoli Olomouce vnimala fada ptedstaviteli obci jako
potencialni piinos. Zvlasté to mélo opodstatnéni pied rokem 2008, kdy pocty obyvatel mély
zasadni vliv na prerozdélovani sdilenych dani z rozpo¢tového urceni dani, kdy se tzv.
,bojovalo* o kazdého obyvatele s trvalym bydlistém v dotcené obci.

Zasadni dopad pro obec pifindsela totiz skuteCnost, ze se znaCny pocCet nove
ptist¢hovalych obyvatel nehlésil v nové obci k trvalému bydlisti. Tento fakt se pak citelné
projevoval v rozpoctu obce, a to jak na stran¢ piijmi tak, na strané vydaju (Maceskova,
Outednicek, 2008). Ocekavani predstavitelli samosprav o zvyseni poc¢tu obyvatel v obci a tim
navyseni rozpoctu se napliiovalo jen ¢astecné.

Zakonnou upravou tento problém byl vyfeSen a diky novym kategoriim (Ctyfi na misto
jedenacti) a postupnym piechodlim, pocet obyvatel na hrané kritéria nema takovy dopad na

rozpocet obce jako v minulosti.
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3 Sprava a financovani samospravnych sidel v suburbiu

Olomouce

3.1 Popis samospravnych Fizeni obci

Samosprava je definovana jako vetejna sprava, kterou vykonava jina instituce, nez je stat,
tedy neni zavisla na stitu. Nezavislost vetfejné spravy neni absolutni, protoze stat pro
samospravu vytvaii podminky pro jeji rozvoj, fungovani a je omezena zakony, které tvoii stat.
Rozdéluje se na dva typy: Uzemni samosprava a zdjmova samosprava. Pro nas je dilezita
charakteristika izemni samospravy, které¢ se budu dale vénovat (Portdl na podporu rozvoje

obci CR, 2011).

3.1.1 Charakteristika izemni samospravy

Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé v hlavé prvni, ¢lanku 8, v hlavé sedmé
¢lanku 99-105 (Poslanecka snémovna CR. Ustava 1993) a dale je vymezena v zékond
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, a v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Definuje obce, jako zakladni
uzemni celky a kraje jako vyssi uzemni celky. Charakterizujeme ji jako ohraniceny funkc¢ni
celek, ktery je realizovan na zakladé prav, kde obcané mohou rozhodovat a fidit své
zalezitosti, spravovat svilj majetek, ovliviiovat vetfejné a spolecenské procesy. Samotna
samosprava se uskutecnuje na zakladé ekonomickych, politickych a kulturnich vztahi.

Jsou-li statem poruseny tyto prava, miize Uzemni samosprava podat Ustavni stiznost
k Ustavnimu soudu Ceské republiky. Jsou definovany podle Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
¢l. 87, odst. 1, pism. ¢, a podle Zakona o Ustavnim soudu ¢. 182/1993 Sb., § 72, odst. 1, pism.
b.

Vznikala pfirozené v podobé obci a mést, které jsou charakteristické jako municipality.
Obce jsou zakladem spolecnosti, kde obcané maji na uzemi své bydlisté a vyviji ekonomické
aktivity. Zabezpecuje pro své obCany vefejné statky lokalniho charakteru.

Dale vznikla z vile statu jako vyssi stupeni uzemni samospravy na regionalni Grovni i
um¢éle, kde v dané oblasti je spoleCenstvi obyvatel vice mést a obci, které spojuje spolecné
zajmy na stfedni Grovni (Pekova 2004, s. 12).

Dvé hlavni funkce, které plni izemni samosprava:
a) Samospravnou, zajistuje potfeby lokalnich a regionalnich statkd pro obcany.

b) Prenesenou, povazujeme, jako vykon statni spravy ve vefejném sektoru, ktera

zajist'uje potieby verejnych a narodnich statki pro obc¢any.
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Pisobnost izemni samospravy

Viastni samospravni funkci — samostatna piusobnost jsou obce, které sami rozhoduji o

svych zalezitostech. Vykon vefejné spravy vykonava zvolené zastupitelstvo obce, které se

s feSenim zalezitosti podili s vykonnymi orgdny a obecnim Gradem.

Prenesené funkce — prenesenda piisobnost je vykonavana vykonnymi organy obci a je

podiizena a kontrolovana organy statni spravy (Pekova 2004, s. 83).

Povinnosti uzemni samospravy:

Zvelebovat vlastni majetek,

zabezpecovat vefejné statky,

respektovat pozadavek maximalni hospodarnosti, efektivnosti,
socialné ekonomicky rozvoj,

koordinovat ¢innost ekonomickych subjektt,

rozvijet potfebné vztahy s jinymi obcemi,

zajistit ochranu krajiny a jednotlivych slozek zivotniho prostiedi,
koordinovat ¢innost mést a obci,

koordinovat sdiln¢ ekonomicky rozvoj obci a mést,

spoluprace se statem (Pekova 2004, s. 30 - 31).

Uzemni samosprava na svém uzemi plni 3 zakladni funkce:

1.

2.

Socialni funkce izemni samospravy. V jeji kompetenci je zabezpeceni socialni péce a
socidlnich sluzeb pro socidln¢ slabsi vrstvy obyvatel. Rozviji bezpecnost vsech
obcCantli, majetku, z toho vypliva, ze je nutné ziizovat bezpecnosti slozky, organy napf.
méstskou policii.

Ekonomicka funkce Gzemni samospravy. Jejim tkolem je zabezpecit vetejné statky pro
obCany uzemi. Muze i nemusi vystupovat jako soukromopravni oddil, kde miize
pronajimat, prodavat svlij majetek, avSak v omezené mife, Vramci vedlejsi
hospodatské ¢innosti.

Uzemné technickou funkci tzemni samospravy. Je optimalni vyuZivani uzemi

K riznym aktivitam (Pekova 2004, s. 22 — 23).

Piedpoklady fungovani izemni samospravy

Predpokladem pro spravné plnéni funkci uzemni samospravy je nutné si stanovit

predpoklady. Prvni pfedpoklad je legislativni, u tohoto pfedpokladu je nutné schvalit potiebné
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zakony, které umoznuji funkce uzemni samospravy i pravidla hospodafeni. Druhym je

ekonomicky piedpoklad, tim rozumime hospodaieni s financemi s ur¢itou mirou autonomie.

Legislativa
Upravuje vznik a postaveni jednotlivych ¢lankl uzemni samospravy, jejich plisobnost,
pravomoci, ale i odpovédnost — zakon o obcich atd.

- Upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni Gizemni samospravy, jeji organy a piisobnost
jednotlivych organi,

- vymezuje funkce izemni samospravy — samospravni i prenesend pisobnost, vymezuje
rozsah samostatnosti jednotlivych ¢lankt tzemni samospravy v rozhodovani a jejich
¢innosti 1 jejich odpoveédnost za disledky svych rozhodnuti,

- vymezuje vzajemné vztahy mezi statem a Uzemni samospravou i Vvztahy uvniti
vicestupniové tizemni samospravy, kompetence jednotlivych ¢lankii vetejné spravy a
uzemni samospravy, véetné kompetenci pii zabezpecovani vetejnych statkd,

- upravuje piislusnymi zakony ekonomické piedpoklady fungovani izemni samospravy,

vytvaii zakonné prostiedi pro fungovani a ¢innost (Pekova 2004, s. 20).
3.1.2 Obce

Obec je charakteristicka jako zakladni uzemni samospravny celek, kde funkce a sprava je
zakotvena v zakon¢ o obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery rozliSuje samostatnou a pienesenou
plsobnost obce. V samostatné plisobnosti obce zahrnujeme pravomoci zastupitelstva a rady
obce, ktefi se zabyvaji rozvojem své oblasti, vytvaieji podminky pro naplnéni potieb svych
obCanti. Jde pfedev§im o poskytovani bydleni, ochrany zdravi a rozvoje sluzeb, dopravy a
propojeni spojit do okolnich obci, zajistuji vychovy a vzdélavaci procesy, instituty, dbaji na
ochranu vetejného potadku a rozviji obec o kulturni rdmec. V pfenesené plisobnosti obce plni
ukoly, které jsou zdkonem poskytnuté staitem. Muzeme tedy do urcité miry fici, Ze jsou

zavislé na vykonné moci (Pekova 2004, s. 78).

Kategorie obci:

Obce

e Obce s povétenym obecnym tfadem
e Obce s rozsifenou piisobnosti
e Mésta

e Statutarni mésta
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Hlavni mésto Praha (Pekova 2004, s. 80)

Charakteristickymi znaky obce jsou:

Viastni uzemi, jde o tizemni zaklad, ktery je tvofen jednim nebo vice katastralnimi
uzemimi.

Vlastni obyvatelstvo, jde o personalni zaklad, ktery tvoii osoby s trvalym bydlistém v
obci nebo osoby s ptridélenym cestnym obcanstvim obce.

Viastni majetek a hospodareni dle rozpoctu, jde o ekonomicky zaklad, kde byl obcim
svéfen majetek statu dle zakona ¢. 172/1991 Sh. - zakon o piechodu nékterych véci
z majetku CR do vlastnictvi obci. Na zakladé svéfeného majetku, podle pravniho
hlediska, musi obce sestavit vlastni rozpocet a podle né¢j dale hospodafit.

Pravni subjektivita a prdavotvorba, jde o pravni zaklad. Popisuje obce jako
vetejnopravni korporace, které mohou vydavat pravni predpisy, nafizeni obce a
obecné zavazné vyhlasky.

Prdvo na samosprdvu, zde je samosprava zakotvena v Ustavé. UmoZiiuje pravo
zajistovat vlastni zalezitosti prostfednictvim mistniho referenda nebo obecnim
zastupitelstvem. Jedna se o piimou nebo zastupitelskou demokracii.

Soustava organii je tvofena zastupitelstvem obce, radou obce, vybory zastupitelstva,

komisi rady, starostou a obecnim ufadem. Tyto organy zajist'uji funkci obce.

Typy obce:

Vesnice — mensi obec, charakteristicka zemé&délskym zamétenim
Meéstys — ptivodné se jednalo o obce, kde se konaly tydenni a dobyt¢i trhy pro mistni
obCany 1 obyvatelé okolnich vesnic.

Mésta — obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel.

Organy obce

Zastupitelstvo je nejvyssi rozhodovaci organ obce, ktery je ustavné zakotven. Clenové

zastupitelstva jsou voleni na 4 roky, pocet ¢lenti je 5 — 55. Zfizuje finan¢ni vybory, které

hospodafi s majetkem a kontrolni vybory kontroluji dodrzovani pravnich norem ostatnimi

vybory. Déle je tvotfen radou obce, coz je vykonny organ zastupitelstva ziizovan v obci do

10.000 obyvatel. Jejich zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢&lent. Clenem rady je starosta,

mistostarosta a radni. Pfipravuje podklady pro zastupitelstvo, schvaluje body K jednani. Miize

zfizovat poradni organy, jako je napfiklad prestupkovd komise apod. V neposledni fadé
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reprezentativni hlavou obce je starosta, ktery se za kazdou vykonanou praci zodpovida
zastupitelstvu i radé obce (Portal na podporu rozvoje obci CR, 2011).

Dilezitou funkci vobci ma zfizeny obecni urad, ktery se skladd ze starosty,
mistostarosty, tajemnika, pokud je v obci funkce zfizena a ufednikii.

Obecni ufad plni tkoly, které mu predklada zastupitelstvo nebo rada, napomahé vyborim
zastupitelstva a komisim rady, rozhoduje o svétenych zalezitostech.

Zastupitelstvo obce mize zfidit iniciativni a kontrolni organy neboli vybory.
Zastupitelstvo ztizuje finan¢ni a kontrolni vybor pokazdé. Vybory plni tkoly, kterymi je
pOVETi zastupitelstvo obce a jsou odpoveédné zastupitelstvu obce. Pocet ¢leni vyboru je vzdy

lichy (Pekové 2004, s. 86 — 90).

Financni vybor je tvofen nejméné tiemi ¢leny. Provadi kontrolu hospodateni s majetkem obce
a plni dalsi ukoly, kterymi je povéfilo zastupitelstvo.

Kontrolni vybor je také nejméné tiiclenny. Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a
rady obce (je-li ztizena), kontroluje dodrzovani pravnich piedpist a pInéni dalsich kontrolnich
ukola povetenych od zastupitelstva obce.

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a ze své ¢innosti jsou odpovédné
radé obce. Komise mohou byt téZ vykonnymi organy v pfipadé, Ze jim byl svéfen vykon
pienesené pusobnosti na svéfeném tuseku ¢innosti. V tomto ptipadé jsou ze své cinnosti

odpovédny starostovi (Pekova 2004, s. 93).
Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je zastupitelstvu vyhrazeno:

e Schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

« schvalovat program rozvoje obce,

e ziizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

e navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci

o zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

e volit z fad Clent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce

(radni) a odvolévat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce,
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zfizovat a rusit obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme této spoluprace,

rozhodovat o zfizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi, udélovat a odebirat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce,

rozhodovat o zruseni usneseni rady obce,

rozhodovat v dalSich vécech, které si podle zdkona o obcich vyhradi, s vyjimkou

pravomoci vyhrazenych radé obce (Portél na podporu rozvoje obci CR, 2011).

Obec se snazi O:

uspokojovani potieb bydleni,
ochranu a rozvoj zdravi,
zajisténi dopravy a spojt,
uspokojovani potieb informaci,
vychovu a vzdélavani,

celkovy kulturni rozvoj

ochranu vefejného potadku

Tabulka ¢. 1 - Pocet clenu zastupitelstva obce v zavislosti na poctu obyvatel

Do 500 5-15
501 -3 000 7-15
3001 -10000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 2545
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, §68.

Majetek spravovany a vyuzivany obcemi

Je ten, ktery obec nabyla koupi nebo se jedna o majetek, ktery obec spravovala jiz

v minulosti. Majetek mize byt nemovity (pada, lesy, budovy), movity (stroje, zafizeni,

pocitace), nehmotny (prava dusSevniho vlastnictvi, ochranné znamky), majetkovad prava

(pohledéavky) ¢i finan¢ni investice (cenné papiry, penize). Obecni majetek podle velikosti ma

dopad do rozpocti obce. Prostfednictvim majetku mize obec ovliviiovat rozvoj daného

uzemi. Majetek a hospodafeni s nim je zdrojem vlastnich pfijmi a je také predpokladem

moznosti ziskani ivéru — s majetkem lze rucit. Samospravné celky mohou se svym majetkem

hospodatit, mohou vstupovat do pravnich vztahd, mohou nakupovat, prodavat ¢i pronajimat.
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Postaveni obci jako vlastniki vymezuje Ustava CR, listina zakladnich prav a svobod, a
piislusna legislativa, zakon o obcich a zakon o krajich. Pravni subjektivitu obce ziskaly ze
zdkona ¢&. 172/1991 Sb. o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci. Vracel
se majetek, ktery vlastnily pfed rokem 1949, tzv. historicky majetek. Né&které obce ziskaly
majetek podle plivodniho prava na hospodateni s nim. Také privatiza¢nim procesem ziskaly
bezlplatné cenné papiry infrastrukturnich podnikt a distribu¢nich spole¢nosti v energetice,
teplarenstvi, vodarenstvi, kanalizaci.

Obce mohou majetek pronajimat, darovat, zaptijcovat, mohou s nim zakladat pravnické
osoby a dale snim naklddat v mezich zdkona. Nakladdni s majetkem je v kompetenci

zastupitelstva (Pekova 2004, s. 21).

Piezkoumani hospodareni obce

Obce mohou pozadat piislusny krajsky ufad nebo auditora o piezkoumani hospodateni
obce a to vzdy za uplynuly kalendaini rok. Auditor pfi vykonavani auditorskych sluzeb ma
povinnost dodrZovat ¢estnost, svédomitost, smérnice a eticky kodex a na zéklad¢ zkoumani je
povinen vydat zpravu o hospodafeni zkoumané obce. Udaje o roé¢nim hospodaieni jsou
zpracovavané do zavérecnych uctl, kde jsou obsazeny udaje o rozpoctu piijmu a vydaja,
finan¢ni operace, vyuziti fondl, vyactovani finanénich vztahti ke staitnimu rozpoctu, rozpoctu
krajt, statnim fondim a dalSim rozpoctim. Zavérecny ucet, rozpocty obce a hospodateni jsou

dany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.

Monitoring hospodareni obce

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395 o monitoringu
hospodateni obci je ministerstvo financi povinno kaZzdoroéné provést z piedloZenych
finan¢nich a ucetnich vykazii vypocty soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti
(SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené piispévkové organizace a to vzdy k 31. 12.
prislusného roku. Na zakladé poskytnutych udaji vyhodnocuji vysledky vypocti, a kdyz
ukazatel celkové likvidity daného roku je v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k
celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, tak ptislusné obce Ministerstvo financi oslovi dopisem, ve
kterém pozaduje zdivodnéni stavu hospodaieni obce a vyjadieni stanoviska zastupitelstva
v piislusné obci. Po obdrzeni zdivodnéni a stanoviska zastupitelstva piislusné obce, je
povinnosti Ministerstva financi informovat o stavu vladu Ceské republiky. V neposledni fadg,
je vénovana pozornost obcim, které se vyskytli opakované v intervalu vyse uvedeném.

V tomto ptipadé se postupuje nasledovné, a to tak, Ze Ministerstvo financi je ve spolupraci

26



s Ministerstvem vnitra a z jejich strany je poskytnuta pomoc, ktera nabizi analyzu vzniklych
problémi a navrhy na feSeni.
Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)
a) Informativni ukazatele
e Pocet obyvatel obce
e Pfijem celkem (po konsolidaci)
e Uroky
e Uhrazené splatky dluhopisti a ptij¢enych prostredk
e Dluhova sluzba celkem
e Ukazatel dluhové sluzby (v %)
e Aktiva celkem
e (izi zdroje
e Stav na bankovnich tétech celkem
e Uvéry a komunalni dluhopisy
e Piijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy
e Zadluzenost celkem
e Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
e 38 -leté saldo
e (Ob¢zné aktiva
e Kratkodob¢ zavazky
b) Monitorujici ukazatele
e Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim,

e celkova (b&zn4) likvidita (Ministerstvo financi CR, 2012).

Rozpocet obce

Rozpoctem obce se rozumi sestaveni finan¢niho planu na jedno rozpoctové obdobi
shodné s kalendainim rokem, kterym se fidi financovani rozvoje a potieby obce. Rozpocet
se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢ti. VesSkeré
udaje o rocnim hospodafeni obce jsou zpracovavany do zaveérecného uctu obce, kde jeho
soucasti je vyuctovani finan¢nich vztahli ke statnimu rozpoctu, rozpoc¢tiim kraji, obci, staitnim

fondiim a dal$im rozpoctim hospodaieni dalSich osob. Udaje o zavérecném uctu a rozpoctu

obce musi byt zpfistupnéno vetejnosti po dobu 15 dni na ufedni desce a na webovych
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strankdch obce. Namitky a pfipominky k poskytnutym udajim miZze vefejnost zaslat
V pisemné nebo ustni podob¢ na zasedani zastupitelstva obce.
Rozpocet obci je slozen z bézného rozpoctu a kapitalového rozpoctu a oddélenim téchto
dvou rozpo¢tli umoznuje prehledné sledovat, na co jsou pouzivany danové a nedanové piijmy.
Bézny rozpocet se sklada z pfijml a vydaji. Vyrovnany bézny rozpocet nastava tehdy,
pokud jsou pifijmy rovny vydajim, to znamena, Ze obec je schopna svymi piijmy kryt pouze
bézné vydaje. Deficitni bézny rozpocet nastava, kdyz piijmy jsou mensi nez vydaje a obec
neni schopna svymi provoznimi piijmy financovat provozni vydaje. V obou dvou piipadech
se jedna o Spatné hospodateni obce, protoze nedokazou z ptijmii pokryt dluhovou sluzbu. O
dobrém hospodateni hovotime v ptfipade¢, kdyZz jsou bézné piijmy vyssi nez bézné vydaje.
a) Prijmy:
- Prijmy danové, zde zahrnujeme svétené dang, sdilené¢ dang, mistni dan¢ a spravni
poplatky.
- Prijmy nedanové, zde zahrnujeme uZivatelské poplatky za sluzby, pfijmy
z pronajmu majetku, pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci, zisky z podnikani
a ostatni.
- Prijaté transfery, t¢mi rozumime bézné dotace ze statnich fondd, statniho rozpoctu.
Zarazujeme i bézné piijmy — nahodilé, pfijaté dary, sankce apod. (Pekova 2004, s.
200 — 202).

b) Vydaje:

Do vydajli obce jsou zahrnuty vSeobecné vetejné sluzby, vetejny potfadek, vzdélani, péce
o zdravi, bydleni, komundlni sluzby, a dalsi bézn¢ vydaje (nahodilé, placené pokuty, placené
uroky).

Kapitadlovy rozpocet se skldda z pfijmu a vydaji. Kapitdlové pfijmy jsou v podobé
piijatych dotaci, ptijma z pijcek, piebytku bézného rozpoctu, z darii na investice a z emisi
vlastnich obligaci. Kapitalové vydaje jsou v podobé¢ investic, dotaci jinym rozpoctiim, akcie,
poskytovani pujcek, splatky ptjéek (Provaznikova 2009, s. 67).

Bilance rozpoctu
Bilance rozpoc¢tu musi byt vzdy vyrovnana a znamena, ze se bilancuji bézné a kapitalové

piijmy a vydaje.
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Rozpocet mize byt:

e Vyrovnany (P = V) — pfijmy jsou rovny vydajam.

e Prebytkovy (P > V) — piijmy jsou vyssi nez vydaje a to ma za disledek prebytek a
volné penézni prostiedky, které se mohou dale kratkodob¢ investovat na nakup
cennych papirtt nebo terminovany vklad. Vznikly pfebytek se vyuziva 1 ke splaceni
dluhu.

e Schodkovy (P < V) — wvznika, kdyZz piijmy jsou mensi nez vydaje, bilance je
vyrovnavéana rezervami, které byli vytvofeny v minulych letech. Tento rozpocet vede

k zadluzeni a problémtim se splacenim dluhu s uroky.

Béhem rozpoctového obdobi dochdzi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmi a
vydaji, coz je hlavné tok danovych ptijmu, které mohou pti rozpoctovém obdobi kolisat, diky
zpiisobu placeni dani. Nejlep$i moznosti je vyuziti obci svych finan¢nich prostfedki na
financovani vydaji pocatkem nésledujiciho rozpoctového obdobi. Pokud si obec nevytvoii
rezervy Vv piedchozim obdobi, je poté obec nucena vyuzit kratkodoby Uvér, protoze danové

piijmy a dotace jsou poslany na ptijmovy tcéet v prubéhu ledna (Pekova 2004, s. 202).

Prijmy obce
Obce dostavaji ze statniho rozpoctu dodatecné financni prosttedky. Danové piijmy a
dotace tvoti nejvétsi podil v pfijmech obce.
a) Navratné prijmy obci jsou vyuzivany, pokud obce nemaji své rezervy a musi vyuzit
uver a platit z ngj Groky.
e Kratkodoby uvér — slouzi docasné k zaptjceni finanénich prostfedkli, maji
splatnost do jednoho roku.
e Stfednédoby uvér — splatnost do 4 let.
e Dlouhodoby tuvér — splatnost do 10 let, slouzi k pokryti nedostatecnych vlastnich
financi na financovani investic.
e Piijmy zemise obligaci — slouzi jako uvér k opatfeni dlouhodobych zdroja
odkoupenim obligaci. Povinnosti dluznika je platit pfedem vyhlaSené uroky
Vv terminech a zajistit zaplaceni dluhopisti v pfedem uréeném terminu.
e Navratné piijcky od jinych subjekti.
b) Nedarové piijmy obci:
e piijmy od vlastnich neziskovych organizaci

e piijmy z vlastniho podnikéni
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e pfijmy z pronajmu nebo prodeje majetku

e piijmy z obchodovani s cennymi papiry

e uzivatelské poplatky za nékteré lokélni ¢1 regionalni smisené vetrejné
e statky

e sank¢ni prijaté pokuty

e piijmy z mimorozpoctovych fond

Danové piijmy

Danové piijmy jsou zakotveny v zakoné ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynost
nekterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o
rozpoctovém urceni dani — RUD). Zakon stanovil pravidla, podle kterych z dani pfichazi
finan¢ni prostfedky obcim. Tyto prostfedky plynou do rozpoctu obci a tvoii dulezity podil
Vv ptijmech obce, které¢ pomalu nartstaji.

Od roku 1993 dochézelo ke zvyseni financni sobéstacnosti obci v diisledku vyc¢lenéni
¢asti danovych piijma do rozpocti. Na zacatku roku 2001 nastala zména v dailovém urceni a
zacali se vyuzivat sdilené dan¢. Tato zména piispéla obcim ke zvySeni pfijml a nasledné ke
snizeni rozdili mezi obcemi v datiovych ptijmech. V roce 2002 obce zacali ziskavat podil
z piijmu fyzickych osob, kdy obce byli zavislé i na po¢tu zaméstnanct v obci. V listopadu
roku 2007 byl poslaneckou snémovnou schvdlen ndvrh zdkona, kdy se ménil zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani iIzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim. V nésledujicich letech doslo jest¢ dvakrat k novele zakona o
Rozpoctovém urceni dani. Pomérné zdsadné ovlivnila danové transfery novela zdkona o
rozpoCtovém urceni dani, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 2013 (zakon ¢. 295/2012 Sb.).
Novela vyznamné prispéla k navyseni sdilenych dani do rozpoctu obci. Zatim posledni novela
je z roku 2015 (zakon ¢. 391/2015 Sb.) s platnosti od 1. 1. 2017. Podle predikci spravce dané
je novela vstficna k obcim. Naprosté vétsin€ obci by se mély zvysit piijmy ze sdilenych dani
sméfujici do rozpoctu obcei. Vice o rozpoctovém urceni dani bude pojednano v nasledujici

kapitole.
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Schéma ¢. 1: Darnové piijmy verejnych rozpoctii v CR

Daiiové prijmy
|

v v
Primé dané Neprimé dané
— diichodové — univerzalni
——» majetkové dan z obratu
z nemovitosti prodejni dan
silni¢ni DPH
dédicka dovozni
darovaci — selektivni
s ptevodu nemovitosti spotfebni dané
cla

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. (2005). Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha, s. 196.

V Ceské republice funguje dle Provaznikové (2009), Uzemni samosprava na tzv.
smiseném, neboli kombinovaném modelu fiskalniho federalismu. Uzemni samosprava mé ze
zékona definované tzv. vlastni ptijmy. Ty vSak nepokryvaji vSechny vydaje. Rozpolty vyssi
urovné — statni rozpocet a mimorozpoctové fondy — poskytuji obcim a krajim dotace. Mira
samostatnosti je pak dana tim, kolik procent vydajl jsou schopni hradit z vlastnich piijmd.

Cim vys3i je toto procento, tim je obec ¢i kraj samostatné;si.

Charakteristika dané

Zakonem povinnd, opakujici a nendvratnd platba do vetejného rozpoctu, kterd je
charakteristickd svou neucelnosti a neekvivalentnosti. Jsou placeny na zakladé né&jakych
okolnosti, udalosti tzn. v pravidelnych intervalech nebo pifi zméné vlastnictvi (vyplata,
odmény, prodej, darovani nebo dédéni). Neplaceni dani je sankciovano pokutou a je to

povazovano ze zdkona za zloCin. Z vyjimecnych diivodii byva snizend i odpusteéna.

Funkce dani:
e alokacni - ziskava penézni prostiedky pro financovani vetejnych statkl a potfeb
e redistribucni - umoZziuje zmirnit nerovnost mezi subjekty

e stabilizacni - vedou ke stabilizaci ekonomiky (Pekova 2004, s. 201)
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Daii je platbou:

e Nedobrovolnou, povinnou, vynutitelnou — placeni dani je nafizeno zakonem,
e nenavratnou — zaplacenou dan nelze pozadovat zp¢t,

e neekvivalentni — neexistuje narok na adekvatni plnéni za dan,

e neucelovou — platce dané nemiize ovlivnit, na co budou dané pouzity,

e ve prospech veiejného rozpoctu,

e obvykle opakovanou.
Zikladnim zpisobem klasifikace dani je déleni:

e dan¢ pfimé — plati poplatnik sam na vlastni ucet
e dan¢ neptimé - plati platce dané na ucet poplatnika, od kterého predem dan vybere
1. Dané primé
a) dan z piijma
e dan¢ pfiznavané danovym pfiznanim
- dan z ptijmu fyzickych osob
- dan z pfijmt pravnickych osob
e dan¢ srazkové u zdroje
- dan z dividend

b) dané majetkové

e dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti
e dan z nemovitych véci
e dan z nabyti nemovitych véci
e dan silni¢ni
2. Dané neprimé

a) univerzalni dan

e dan z pfidané hodnoty
b) selektivni dan

e spotiebni dan

e ckologicka dan

- dan z elektfiny
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Celostatni hruby vynos

Celostatnim hrubym vynosem se dle § 2 zdkona o rozpoctovém urceni dani rozumi
takové financni prostiedky, které jsou spravcem dané vybirané v prabehu rozpoc¢tového roku.
Vybrané prosttedky jsou sdileny se statnim rozpoctem a potom prevadény do rozpoctl kraju i
obci, ve vysi odpovidajici procentualnimu podilu na celostatnim hrubém vynosu dani. Nejsou
zde zahrnuty pokuty nebo thrady danovych fizeni. Vyhlaska Ministerstva financi uvadi pro
kazdou obec vypoctenou castku vynasobenou procentem a koeficientem velikostnich

kategorii obci.

Sdilené dané
Sdilené¢ dané jsou dané, kde jejich vynos se procentudlné rozdéluje do vetejnych
rozpoctl, tedy mezi stat, kraje a obce. Do rozpo¢tu obce jde pouze podil z celostatniho
vypoctu sdilenych dani pro jednotlivé obce i podilu obci jako celku, na ekonomické situaci,
na sazbach dani a pom¢éru.
Celostatni hruby vynos sdilenych dani tvofi:
- Dan z pfidané hodnoty
- Dan z ptijmu fyzickych osob, vybirané sraZkou
- Dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
- Dan z pfiymi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti

- Dan z piijmi pravnickych osob

Svérené dané

Je oznaceni pro dané, jejichz vynos plyne do obce, kde byly vybirany. Tento druh dani
Ize ovlivnit zvySenim poctu poplatnikii dani nebo stanovenim koeficientu, zvlasté pti vybéru
dané z nabyti nemovitych véci (koeficient velikosti obce, mistni koeficient podle § 12
zakona €. 338/1992 Sb., na zékladé¢ zastupitelstvem piijaté obecné zdvazné vyhlasky.

Ze svétenych dani jsou to také vynosy z rtiznych druhit mistnich poplatki (spravnich,
zivotni prostfedi). Mistni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Jsou to povinné platby, které si urcuje obec na svém tUzemi podle platné
legislativy. O tom jaké poplatky se budou vybirat, rozhoduje obecni zastupitelstvo. Mohou
vybirat poplatky ze pst, za uzivani veiejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, za lazensky
nebo rekreacni pobyt, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist, poplatek za provozovani vyherni hraci pfistroj, poplatek za provoz systému
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shromazd’ovani, pfepravy, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadd, sbéru, tiidéni,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho piipojeni na inZzenyrské sité,
poplatek za stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Do svétenych dani pocitame i Dan z pfijmu pravnickych osob, kdy je pravnickou osobou

a poplatnikem sama obec.

Dotace

Dotace jsou formy poskytovani financnich prostfedkii bezurocné ze statniho rozpoctu
nebo uzemniho rozpoctu. Obce dostavaji dotace za Cinnosti, které vykonava za stat. Dotace se
rozdéluji na tcelové dotace a neucelové dotace, jako jsou:

- Bé&zné dotace, opakované poskytovany pro financovani béznych potieb,

- kapitalové dotace, jednorazové, které slouzi pro financovani investi¢nich potieb,

- dotace z rozpoctu kraje,

- dotace ze statnich fondu,

- dotace z Narodniho fondu.

Typy dotaci:

- Dotace na vykon statni spravy,

- dotace na Skolstvi,

- dotace na zdravotnictvi,

- mzdové prostfedky pro zameéstnance,

- dotace na davky a podpory v socidlnim zabezpeceni,

- dotace, o které se musi zadat — dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni nebo

ze Statniho fondu Zivotniho.

Narodni fond
Zajistuje tok penéznich prostiedki z EU do Ceské republiky. Néarodni fond je centralni

organ Ministerstva financi. Tok finan¢nich prostiedkli do Narodnich fondi je sméfovan
Z Bruselu a nésledné ptevadén ve splatkach na bankovni ucty jednotlivych programii, o které
se staraji realizacni agentury. Fondy EU slouzi pro realizaci hospodaiské politiky a socidlni
soudrznosti Evropské unie, kdy jejim cilem je snizit uroviové rozdily rozvojovych regionti a
Clenskych stati EU. Projekty financované z fondu EU:

- rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury

- ochrana Zivotniho prostiedi

- rozvoj lidskych zdroji
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- zlepSovani kvality sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a samospravou

- rozvoj mést a obci, pres-hranicni spoluprace

podpora podnikani, védy, vyzkumu

rozvoj cestovniho ruchu

Vydaje obce

,»Vydaje jsou nendvratné platby a poskytované néavratné pljcky za ucelem realizace
rozpodtové politiky*. Clenéni vydajii tzemni spravy mizeme rozdélit podle riznych hledisek.

Podle ekonomického hlediska na b&ézné a kapitalové, dle rozpoctového planovani na
planované a neplénované, dle funkci vetfejnych financi na alokac¢ni, redistribuéni a
stabilizacni.

Podle rozpoctové skladby na druhové (zavazné a funkéni) a dle infrastruktury na
ekonomické a socialni (Provaznikova, 2007, s. 186, Pekova, 2008, s. 141).

Clenéni vydaju z hlediska ¢asového (ekonomického):
Béiné vydaje — opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potteby v daném
rozpoctovém roce. Zahrnujeme napiiklad nakup materidlu, energie, vody, na platy
zameéstnancl, nakup sluzeb.

- neinvesti¢ni nakupy

- neinvesti¢ni transfery

e vlastni vydaje obecniho Gfadu

dotace podnikatelskym subjektim
e dotace neziskovym organizacim
e dotace a prispévky OS, PO
e transfery obyvatelstvu
e transfery jinym rozpoc¢tim
e transfery vlastnim fondim
- neinvesti¢ni pajcky
- ostatni
Kapitilové vydaje — slouzi pro financovani neopakujicich se investi¢nich potieb
dlouhodobého charakteru, které¢ piesahuji jedno rozpoctové obdobi (Provaznikova, 2007, s.

186).

- investi¢ni vydaje
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- ndkup akcii a majetkovych podilt
- kapitalové transfery
e podnikatelskym subjektim
e neziskovym organizacim
e jinym rozpoctim
e PO
e vlastnim fondim
- investi¢ni pajcky

- ostatni

Clenéni vydaji z hlediska rozpo¢tového planovani:

Planované vydaje — jsou tvoreny pievaznou casti vydajii obce, kdy pfi sestavovani rozpoctu
obce na jeden kalendaini rok se musi pocitat i s pfijmem obce. Daji se pomérné piesné
stanovit (napf. vydaje na provoz obecniho ttradu, provoz skol),

Neplanované vydaje — jedné se predevSim o nahlé vydaje, které jsou spojeny se situacemi,
které je nutné okamzité fesit (Provaznikova, 2009, s. 190). Vyskytnou se v pribéhu
rozpoctového obdobi (napt. podpory pii zivelnych pohromach, vydaje sank¢niho charakteru —
napf. za poruSeni rozpoctové kazné). Tyto vydaje se zpravidla hradi z rezerv, jez si obec

Vytvari.

Clenéni vydaji z hlediska funkei veiejnych financi:
Alokacni vydaje — spadaji zde vydaje na ndkup sluzeb od soukromych firem, jednd se o
vydaje financované Cistych a smiSenych vefejnych statkll. Zahrnujeme zde:

- preferované vefejné statky

- zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti

- vefejné osvétleni

- vefejné komunikace

- vefejnou zelen

- predchézeni, likvidaci negativnich externalit

- vlastni spravu a samospravu

- financovani vydajovych programi

Vydaje na redistribucni cinnosti — jejich prostfednictvim se zmirfiuji nerovnosti v diichodech

a majetku (naptiklad socialni davky, dotace).
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Vydaje na stabilizacni ¢innosti — cilem je stabilizace v oblastech zaméstnanosti, cenové

hladiny, apod.

Clenéni vydaji dle rozpoétové skladby
Druhové hledisko

Je pro samospravné celky zédvazné, a t¥idi se na b&Zné a kapitalové vydaje. Clenéni je
upraveno vyhlaskou MF CR ¢&. 323/2002 Sb. o rozpo&tové skladbé. Neinvestiénimi vydaji se
zabyva T¥ida 5 a rozd€luje je napiiklad na platové vydaje, neinvesti¢ni nakupy a vydaje
souvisejici, neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim,
vetfejnopravnim subjektiim, obyvatelstvu, do zahranici a dalsi. Investi€nimi vydaji se zabyva
Trida 6 a ¢leni se na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, investi¢ni transfery, investi¢ni
pujcené prostiredky, ndkup akcii a majetkovych podili a dalsi. Skladba rozpoctu Cleni také
vydaje na nenavratné, které zaujimaji podstatnou ¢ast vydajii a navratné, coz jsou kratkodobé
finan¢ni prostredky, zaptjcené v rozpoctu jiné kapitole nebo obyvateltim v obci, jako finan¢ni

vypomoc v piipad¢ nahodilych udalosti, naptiklad povodiovych katastrof.

Clenéni podle charakteru infrastruktury
Ekonomické a socialni

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu obsahuji bézné i kapitdlové vydaje pro vyrobni
ucely, zejména pro obecni (municipalni, komunalni) podniky zabezpecujici pro obec sluzby.
Zahrnuji se sem 1 dotace a pljcky soukromému sektoru pro podporu podnikani v obci, na
zvySeni zaméstnanosti, vydaje na vystavbu a udrzbu vetejného prostranstvi, parkl, vodovodu,

kanalizaci, vefejnych komunikaci, vetejného osvétleni a dalsi.

Mimorozpoctové fondy obecni samospravy

Tyto fondy miiZze obec vytvafet i mimo rozpocet. Vytvaret je mize tcelove i netiCelove.
Mohou se tvoftit z prebytki z minulych let, pfijmi béZného roku a nejsou—li uréeny k pouziti
V rozpoCtovém roce. Mlze se tvofit také z finan¢nich prostiedkii z rozpoctu do ucelovych
fondt béhem roku.

Mezi mimorozpoctové fondy obci v soucasné dobé patii fond rezerv a rozvoje — je
tvoifen zejména z prebytki rozpoctového hospodateni a jeho pouziti neni pfisné ucelové
vymezeno (vétsinou se ale pouziva pro uhradu schodku rozpoétu obce a na financovani
neplanovanych potieb). Ostatni ucelové fondy — napi. bytovy fond, pamatkovy fond apod.,

jejich ziizeni a funkce zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce (Pekova 2004, s. 213).

37



3.2 Rozpoctové urceni dani (RUD) - vychodiska a zakonné upravy

Jednim z podstatnych piijmi do rozpoctu obce je prijem z Rozpoctového urceni dani.
Pfijem je definovan v zdkoné €. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni vynosu nekterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jSich piedpisi.
Tato zakonna uprava je klicem k prerozdéleni inkasa z celostatné vybiranych dani mezi
piislusné pifijemce. Jeho zasadni novela nabyla ucinnosti 1. 1. 2013. Problematika
rozpoc¢tového urceni dani je vSak stale aktualni.

Obcim a krajim se pierozdéluji sdilené dané, zejména DPH a dané z piijma (dané z
ptijmi pravnickych a fyzickych osob). Tyto dané spravce dané vybere v prubéhu
rozpoc¢tového roku. Pokud se déli vybrané prostiedky mezi vice piijemct na urovni vefejnych
rozpoCtil (napf. obce, kraje a statni rozpocet), jedna se 0 prijmy ze sdilenych dani. Existuji
prijmy z dani vyluénych, to jsou prosttedky vybrané na pfislusné dani, popisované
v predchozich kapitolach a jsou urceny jen jednomu piijemci. Jednd se o jednu Uroven
vetejnych rozpoctl (napt. obecni rozpocty).

Obce, kraje a stat si mezi sebou pierozdéluji vynosy z DPH, z dani z pfijma (fyzickych
a pravnickych osob) a kli¢ k tomuto pierozdéleni byl vzdy, je a bude stale diskutovan. Podily
na danich definuji, jakou ¢ast z vybranych prostfedkli ziskavaji obce a kraje jako celek. Tyto
celkové objemy je tfeba dale prerozdelit mezi vSech 6248 obci (véetné hl. m. Prahy) a 13
kraji.

Na nasledujicich tadcich jsou zachyceny zmény ve financovani obci, které nastaly
v prubéhu let a ptimo ovlivnily rozpocty obci.

V souvislosti s vyznamnymi mezniky ve vyvoji rozpo¢tového ur€eni dani rozliSujeme
nékolik etap. Prvni zahrnuje obdobi let 1993 - 1995, druhd 1996 — 2000, tfeti 2001 — 2007,
ctvrtd 2008 — 2012, pata 2013 — 2016 a prozatim posledni etapa, tykajici se obci, ma pocatek
od 1. 1. 2017.

V roce 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (Zékon o
rozpoctovém urceni dani) a nahradil tak zdkon o rozpoctovych pravidlech. Byl to pomérné
zasadni zékon, ktery nastavil kli¢ k prerozdé€lovani celostatné vybiranych dani rozpoctovym
pfijemctim.

Zasadné zmenil princip sdileni dani mezi stitnim rozpoctem a Uzemni samospravou

(Sdilené danové pfijmy). Novy systém pii pierozdélovani datiovych piijmi uptednostnil
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solidarni princip pred zasluhami. VétSina danovych pfijmu totiz zavisi na poctu obyvatel obce
a jeji rozloze.

Obce si podle zédkona 1 nadale ponechaly veskery vynos dan¢ z nemovitosti a vynos dan¢
z prijmu pravnickych osob placené obcemi s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni
sazby (Vylu¢né danové piijmy).

Z celostatniho vynosu sdilenych dani pfipadl vroce 2001 obcim 20,59 % podil.
Zbyvajicich 79,41 % bylo piijmem statniho rozpoétu. Mezi sdilené dané se zcela nové
zatadila dan z pfidané hodnoty (DPH). Sdilené¢ dané tvotila: DPH, dan z pfijmu fyzickych
0sob (DPFO) ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, DPFO vybirané srazkou, 70 % vynosu
DPFO z podnikani, dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO), kromé téch piipadd, kdy je
poplatnikem obec.

V roce 2001 byly obce podle po¢tu obyvatel rozdéleny do velikostnich kategorii a ke
kazdé kategorii byly v priloze zdkona o rozpoctovém urceni dani pfifazeny néasledujici

velikostni koeficienty:

Tabulka ¢. 2 - Koeficienty velikostnich kategorii obci v letech 2001 — 2007

do 100 0,4213

101 - 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 - 10 000 0,6150
10 001 - 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Ptiloha k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.

V roce 2001 byl také zaveden podil obce na 30 % vynosu DPFO, které maji na uzemi
obce trvalé bydlisté. Obce byly tak motivovany k ovliviiovani svych daiiovych vynost napf.
podporou zaméstnanosti a podnikani v dané obci (§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o

rozpoctovém urceni dani).
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Ukazalo se, ze touto reformou si polepsilo zhruba 80 % obci. Nestastné se ukazaly
skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi obci, kdy rostly pfijmy obci, které dosahly
piechodové hranice a naopak zase prudce klesaly (Provaznikova 2009).

Dne 1. ledna 2002 nabyla u¢innosti novela zakona o rozpoctovém urceni dani (zdkonem
¢. 483/2001 Sb.), kdy do RUD ptibylo financovani nové vzniklych krajt. O celostatni danovy
vynos se s obcemi a statnim rozpo€tem zacaly délit kraje — pfipadl jim 3,1 % podil. Obcim
byl ponechan jejich plvodni podil 20,59 % a navic jim pfipadl motivaéni podil 1,5%
Z celostatniho vynosu DPFO ze zévislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd. DalSim disledkem nové
pravni Gpravy byl pokles sdileného podilu DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti ze 70 %
na 60 %. Piivodni 30 % podil obci byl ale zachovan (Pekova 2004).

K 1. lednu 2008 (zakon ¢. 377/2007 Sb. kterym se zménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani) vstoupila v platnost dalsi novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani.
Co se zmeénilo? Pfedchozi uprava znevyhodnovala malé obce, které nebyly ekonomicky
sobéstacné. Musel se vyftesit vyrazny pokles danovych piijmi pravé u téchto malych obci,
jelikoz rozdily v pfijmech mezi malymi obcemi a velkymi (mésty) dosahovaly v nékterych
ptipadech az n€kolikanasobnych rozdili.

Systém RUD platny do konce roku 2007 nastavil koeficienty takovym zpisobem, aby byl
pro malé obce motivacni ve smyslu integrace. Praxe zaznamenala ale opacny trend, statistické
udaje vykazaly zvySeny pocet obci.

Do roku 2007 existovalo celkem 14 velikostnich kategorii. Tyto kategorie vyvolavaly
velké neodivodnéné rozdily v danovych ptijmech obci, které byly feSeny v této novele.

Svétené a sdilené dané ziistaly oproti piedeslé upraveé stejné, zvysil se pouze podil obci
na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %.

Vyznamnd zmeéna nastala ovSem U prerozdélovani danovych vynost mezi jednotliva
mésta. Zvlastni Gprava nastala pro vypocet podilu na celostatnim hrubém vynosu dani pro
Prahu, Brno, Ostravu a Plzen a samostatn¢ pro vSechny ostatni obce. Vypocet pro obce se
fidil souctem poméru celkové vyméry katastrdlnich tUzemi obce k celkové vyméie
katastralnich tizemi vSech obci, vyjadfeného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,03.
Dale pomérem poctu obyvatel obce k poétu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech
nasobeného koeficientem 0,03 a pomérem ndsobku postupnych piechodii, vypocteného pro

obec pomoci koeficientd postupnych piechodt (Provaznikova 2009).
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Tabulka ¢. 3 - Koeficienty postupnych prechodii od roku 2008

0-300 1 1,000 x pocet obyvatel
301 - 5000 1,064 300 + 1,0640 x pocet obyvatel nad 300
5001 - 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel nad 500
30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel nad 30 000

Zdroj: Ptiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zakona €. 377/2007 Sb.

Rokem 2008 se snizil pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4 a soucasn¢ se snizila
progrese koeficientd. Skokové prechody, mezi velikostnimi kategoriemi, které byly tak casto
kritizované, vysttidaly postupné piechody.

Nové propocty zohlediiovaly kritéria rozlohy obce, prostého poctu obyvatel a kritérium
pfepocten¢ho poctu obyvatel (postupné prechody). Vysledkem téchto zmén byla skutecnost,
7e vydaje obci nebyly zavislé jen na prostém poctu obyvatel, ale na dalSich faktorech, jako
poloha obce, rozloha, sidelni struktura, infrastruktura, obcanska vybavenost atd. Novy zptsob
vypoctu mél 1épe vyjadiit vydajové potieby obci. Nejmensi obce zaznamenaly realny nartst
daniovych pfijmu, zejména diky zohlednéni jejich katastralni vymeéry.

Praxe ukazala, ze primérny danovy vynos na obyvatele ve velikostnich skupinach
nejmensich obcei byl vyssi nez u stiedné velkych mést. To se nelibilo stiedné velkym méstiim,
kterd zacala vyvijet tlak na zménu zdkona (Hamernikova ed al. 2010).

Tento systém, ktery platil do konce roku 2012, zaznamenal velké rozdily Vv ptepoctu
sdilenych dani na obyvatele. Cilem dalsi novely zakona o rozpo¢tovém urceni dani (RUD),
bylo v souladu s prohlasenim vlady snizit rozdily a posilit rozpoctovou ¢ast obci.

Na podzim roku 2012 byl prijat zakon ¢. 295/2012 Sb., kterym se ménil zédkon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici
zakony s ucinnosti od 1. ledna 2013.

Touto rozsahlou novelou se pfedevS§im zménily kritéria a zména jejich vahy v propoctu.
Doslo k celkovému posileni sdilenych dani, zménil se koeficient vypoctu, navysily se
prostfedky v RUD obci zvysenim podild na téchto danich 0 zhruba 13 mld. K¢. Bylo to vice,
nez se ¢ekalo, pfispél k tomu hlavné zvySeny celostatni objem ti sdilenych dani (DPH, DPFO
a DPPO).
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obce), avSak diky postupnym piechodovym koeficientim nedochazelo ke skokiim na hranici
poctu obyvatel, jak tomu bylo v minulosti.

Zménou Skolského zdkona byl dale zrusen ptispévek na skolstvi ve vysi 1,5 mld. K¢,
ktery byl obcim a hl. m. Praze uvoliiovan ze statniho rozpoctu. Zména spocivala i ve snizeni
piijmu ze sdilenych dani u ¢tyf nejvétSich mést (hl. m. Prahy, Plzné, Ostravy a Brna) Gpravou
piepocitacich koeficienti. Tato mésta v minulosti odCerpavala témét polovinu pfijma ze
sdilenych dani. Pokles sdilenych danovych piijmi t€chto mést byl cca 1,1 mld. K¢&.

Nove doslo také k zastropovani kritéria rozlohy katastru obce na hodnotu 10 ha na
obyvatele, koeficient 3% zistal zachovan. Tato novinka postihla malé obce s rozlehlym
katastrem zejména v pohraniéi, napf. na Sumavé. Z tohoto vyplynuly negativni dopady na
sdilené danové pfijmy v 58 obcich, a to kviili tomuto omezujicimu kritériu. Témto malym
obcim mél byt podle navrhu snémovniho Rozpoctového vyboru z roku 2013 docasné vypadek
piijmi kompenzovan, av§ak nova politickd reprezentace v rdmci rozpoctu jiz tak neucinila.

Z kritérii se vaha prostého poctu obyvatel zvysila ze 3 % na 10 %, vaha doposud hlavniho
velikostniho kritéria, tedy postupnych ptfechodi, se snizila z 94 % na 80 %, nove se zavedlo
kritérium ,,pocet déti a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci“, pro ty obce, jez jsou
ziizovateli zakladnich $kol (ZS) a matefskych $kol (MS) - vaha kritéria - 7 % (Ministerstvo
financi CR, 2014).

Tabulka ¢. 4 - Srovnani kritérii pro prerozdéleni sdilenych dani z RUD pred apo 1. 1. 2013

Rozloha katastralnich uzemi 3% Rozloha katastralnich uzemi 3%
(celkova skute¢na rozloha) (max. 10 ha na obyvatele)
Prosty pocet obyvatel 3% Prosty pocet obyvatel 10%
Pocet obyvatel upraveny Pocet obyvatel upraveny
prepocitacimi koeficienty 94% | prepocitacimi koeficienty 80%
(postupné prechody) (postupné prechody)

Pocet déti MS a zakd ZS 7%
Celkem 100% | Celkem 100%

Zdroj: Diivodové zprava Ministerstva financi CR o novele zakona 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni dani.
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Tabulka ¢. 5 — Prijmy obci z RUD podle velikosti

1-99 370 208 406 588 36 380 109,8
100-99 1 388 036 1598 644 210 608 115,2
200-499 5594 758 6 691402 | 1096 644 119,6
500-999 7 769 495 9575555 1806 060 123,2
1000-1999 7 882 469 10204 108 | 2 321639 129,5
2000-4999 9 207 344 12 323 227 | 3115883 133,8
5000-9999 7 647 055 9507309 | 1860254 124,3
10 000-19 999 8 210 825 9548 453 | 1 337 638 116,3
20 000-49 999 11 097 488 12274 035| 1176547 110,6
50 000-99 999 11781 713 12 323 145 541 432 104,6
100 000 a vice 1134724 1168 055 33331 102,9
Praha, Brno, Ostrava, Plzen 53 938 448 54 564 186 625 738 101,2
CR celkem 126 022 564 140 184 708 | 14 162 144 111,2

Zdroj: Ministerstvo financi CR.

Nejrychleji se objem sdilenych dani zvySil u obci v kategorii 1000 az 1999 obyvatel a

V navazujici kategorii, tedy U dvou skupin, jejichZ objem sdilenych dani na obyvatele byl jeste

v roce 2012 nejnizsi. Nejvyssi objem sdilenych dani na obyvatele mély dvé krajni skupiny

obci, a to s nepatrnym rozdilem (Ministerstvo financi CR, zakon ¢&. 295/2012 Sb.).

Tabulka ¢. 6 - Posilent sdilenych dani po novele RUD

ZY}'/§enim pc\)'diluv(.)bci r’la celostatnim hrubém 19.93 % 2083 %
vynosu Dané z pridané hodnoty
Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém
vynosu
21,4 % 23,58 %
Dané z pFijmu pravnickych osob (kromé ° °
piipadu, kdy je poplatnikem obec)
Zyyéenim godihj'f)bci na .celcfstétnim hrubém 21.4 % + 15 % dle 22.87 % + 1.5 % dle
vynosu Dai z prijmu fyzickych osob . .
Yy ety e . zamestnance zamestnance
- ze zavislé cinnosti
Zvysenim podilu obei na celostitnim hrubém | 214 Zc;z 60 % 1 2:,%,521 % 2 60 % "
7 Daii vre fvzickveh b celostatniho vynosu + | celostatniho vynosu +
vynosu Dan z priymu fyzIckych 050 30 % dle mista bydli&te | % dle mista bydlistd
- ze samostatné vydélecné ¢innosti podnikatele podnikatele
Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém 21,4 % 23,58 %
vynosu DPFO vybirané srazkou

Zdroj: Ministeratvo financi CR.
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Jak bylo zminéno na jiném misté, obcim zlstaly z vyluénych piijmi vynosy dané z
nemovitych véci a vynosy dané z piijmu pravnickych osob v piipad¢, je-li poplatnikem
obec. Tyto dan¢ ztstaly nezménény a v plné vysi (zakon ¢. 295/2012 Sb.).

Pro dosazeni cili novely doslo k posileni sdilenych dani obci ze statniho rozpocétu o 12
mld. K¢&. Novy model RUD byl vsak koncipovan bez dopadu na statni rozpocet. Ke zvySeni
objemu pterozdélovanych prostiedkli doslo preklopenim casti dotacnich zdrojii, které obce
Cerpaly vramci riznych néarodnich dotacnich programi. Nékteré dotacni tituly byly bez
nahrady ukonceny a ptislusny objem prostredki se prevedl do systému RUD.

Pro posileni piijmové zdkladny obci s nejniz§imi pfijmy na obyvatele méni novy systém
sdilenych dani také intervaly velikostnich kategorii obci a koeficienty postupnych prechodii a

nasobky postupnych ptechodi:

Tabulka ¢. T - Koeficienty postupnych prechodii pro roky 2013 — 2015

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x poée:[ ObYV.EEtEEI z poctu obyvatel obce
presahujicich 50
2001-30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce presahujicich 2000

; 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
30001 a vice TRl obce presahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha €. 2 k zakonu €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.
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Tabulka ¢. 8 - Srovnani dariovych prijmii obci v letech 2012 a 2013 (v tis. K¢)

Dané z piijmi fyzickych osob 32 915,34 35853,35| 2 938,01 108,9 %
- ze zavislé Cinnosti a funk. pozitki 27 359,71 29 788,86 2 429,15 108,9 %
- ze samostatné vydélecné Cinnosti 2 737,15 3 030,30 293,14 110,7 %
- 7 kapitalovych vynosi 2 817,40 3 033,84 216,44 107,7 %
Dané z piijmu pravnickych osob 33 178,65 36 055,06 2 876,41 108,7 %
- dan z pfijmu pravnickych osob 27760,86| 30446,95( 2 686,08 109,7 %
- dan z pfijmi prav. osob za obce 5417,74 5608,11 190,37 103,5 %
Dané z pridané hodnoty 55 744,25 64 148,39 | 8 404,14 115,1 %
Dané a poplatky z vyb. ¢in. a sluZeb 14 091,31 15932,65| 1841,33 113,1 %
- poplatky a odvody v obl.zivot.prostiedi 2 879,83 2770,01] -109,81 96,2 %
- mistni poplatky z vyb. ¢in. a sluzeb 4 807,00 5 144,62 337,62 107,0 %
- ostatni odvody z vyb. a sluzeb 4 454,46 5621,87| 116741 126,2 %
- spravni poplatky 1 950,03 2 396,15 446,12 122,9 %
Dané z nemovitosti 9 602,11 9 736,02 133,91 101,4 %
Ostatni danové ptijmy 2,84 0,39 -2,45 13,8 %
Dariové prijmy celkem 145534,55( 161725,86|16 191,31 111,1 %
Stav na bankovnich tétech 70 159,15 81632,78|11 473,63 116,4 %

Zdroj: Ministerstvo financi CR.

Nejvyznamnéj$i dani u celostatniho inkasa ptipadajici obcim jako celku je DPH, u které
doslo na pocatku roku 2013 ke zvySeni na 15 % a 21%. To pfineslo obcim narlst témét o 8,5
mld K¢ oproti roku 2012. Navysila se také pro obce meziro¢né dan z piijma fyzickych osob
ze z&vislé ¢innosti 0 9%.

V celostatnim métitku doslo ovsem k poklesu inkasa této dané v souvislosti s rostouci
nezamé&stnanosti a niz§im ristem mezd. KnavySeni pro obce doslo i vdani zpiijmu
fyzickych osob, i kdyz celostatng bylo jeji inkaso nizsi z diivodu poklesu zisku firem. Cisla
ukazuji v porovnani s celostatnimi inkasy dani, ze zména RUD od 1.1.2013 pfinesla
pozitivni dopady pro obce. I ptfes pokles celostatniho inkasa sdilenych dani, diky zméné
rozdéleni, doslo k posileni prostiedkt pro obce.

Vybrana dan z nemovitosti je téméf shodna s rokem 2012. V tabulce vyse je vidét ve
shrnuti, Ze danové piijmy obci ve srovnani s lety 2012 a 2013 se vyrazné navysily. Ve vSech
sledovanych ukazatelich doslo u obci k nértstu inkasa v roce 2013, zména nastaveni zakona o
RUD byla pro obce makroekonomicky piizniva (David Slama 2014).

Syst¢ém RUD byl nastaven tak, Zze nejvice si polepSily obce mezi 500 az 50 tisici

obyvateli. Naopak pokles piijmu ze sdilenych dani se dotkl Prahy, Plzn¢, Brna a Ostravy, a to
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v disledku snizeni jejich ptepocitacich koeficientt. Pokles sdilenych danovych piijmu téchto
mest se odhadoval na 1,1 mld. K¢.

Negativni dopady novely RUD na sdilené dafiové piijmy se tykaly i 58 obci na Sumavé, a
to kvtuli omezenim kritéria rozlohy max. 10 ha na jednoho obyvatele obce. Tyto obce
doposud profitovaly z velké rozlohy katastralniho tizemi (Rucka 2014, Slama 2014).

Porovnani jednotlivych obci zRUD 2012 a 2013 vySlo nasledovné. NavySily se
prostiedky v RUD obcim zvySenim podili na sdilenych danich o zhruba 13 mld. K¢.
V Cechéch si polepsilo meziro&né za stejné obdobi 4 462 obci, pohorsilo 98. Na Moravé to je
1 653 obci s plusem v pfijmech a pouze 22 obci si mezirocné pohorsilo. V roce 2013 je tedy
na tom celostatné hiife celkem 120 obci, pticemz celkove si polepsilo 98 %. Zména RUD byla
tedy pro obce vesmés pozitivni (Slama 2014).

NavySeni je disledkem zmény kritérii a zmény jejich vahy v propoctu, podle rozsahlé
novely RUD. Srovnani kritérii pfed a po nabyti G¢innosti novely je uvedeno v tabulce
Srovnani kritérii pro prerozdéleni sdilenych dani v RUD pred a po 1. 1. 2013, na stran¢ 41.

Obce v roce 2013 uzaviely své hospodateni s prebytkem ve vysi 17,5 mld. K¢ (nejlepsi
vysledek od roku 2000). Je vyhodou, Ze prostiedky, které obcim plynou prostfednictvim
RUD, nejsou nijak tcelové vymezeny a piijemci s nimi mohou nakladdat podle vlastniho
uvazeni a priorit. Dopady na Ctyfi nejvétsi mésta diky pfiznivému vybéru dani nedosdhly
ptedpokladané vyse 1,1 miliardy.

Z tabulky ¢. 8, Srovndni danovych prijmii obci v letech 2012 a 2013 na strané 43, je
ziejmé, Ze nejvetsi podil na danovém prirastku, ktery byl vyssi, nez 13 mld. mély velikostni
kategorie obci o poctu obyvatel 1000-5000. Jedna pétina prirtstku pak patfila nejvétsim
obcim, 1 kdyz se jejich objem meziro¢né zvysil 0 9 %. Objem sdilenych dani se sice zvysil
u nejmensich obci o 20 %, avsak jejich podil na celkovém piirtstku byl jen 2 %. Dohromady
se ti1 kategorie mensSich obci na pfirastku podilely 15 %. Dvé kategorie velkych obci ziskaly
Z celkového priristku vice nez polovinu.

Objem sdilenych dani se meziro¢né zvysil o 21 %, ov§em objem celkovych piijmi ,,jen*
010 %. Doslo tak ke zvySeni vyznamu sdilenych dani v rdmci celkovych piijma, a to
V pruméru na 47 %, coZ je o Ctyfi procentni body vice nez o rok dfive. Sdilené¢ dané tvotily
vice nez 50 % piijmt u obci s potem obyvatel od 400 do 599 a 48 % az 49 % Vv obcich ve
velikostni kategorii 200 az 399 obyvatel, 600 az 999 obyvatel a také 1000 az 1999 obyvatel.
V kategorii nejmensich obci to bylo ,,pouze® 45 % (Kamenickova 2015).

Vysoky podil sdilenych dani na celkovych prijmech ma své dasledky (objem sdilenych

dani vSak obec miize ovlivnit jen v malé¢ mife). Vysoky podil sdilenych dani na celkovych
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pfijmech na jedné stran¢ znamena, Ze predvidatelnost prijmi se zlepSuje, nebot’ celostatni
odhad danovych ptijmu pocitaji experti a tyto piijmy jsou obecné stabilnéjsi. Na stran¢ druhé
prostor obci pro samostatné rozhodovani o urovni prijmu se dile omezuje. Jejich piijmy
zaviseji na rozhodnuti jinych, coz mize byt vyhodné, ale i nevyhodné. Nevyhodné pro ty
ptedstavitele obci, kteti by radi méli vétsi vliv na obecni finance, ktefi stoji o to, aby méli vice
samostatnosti pii formovani budouciho vyvoje podminek Zivota v obci (Kameni¢kova 2015).
$kolu zFizovanou obci, jako jednoho z kritérii pro prerozdélovani inkasa z vybranych dani.
Tato zména znamenala, ze se od roku 2013 zménil zplisob financovani vydaji souvisejici s
provozovanim obecnich MS a ZS. Zménou $kolského zikona byl zruen piispévek na
Skolstvi ve vysi 1,5 mld. K¢, ktery byl obcim a hl. m. Praze uvolnovan ze statniho rozpoctu.
Takto zanikl pfispévek na zaka, ktery obce ziskavaly do konce roku 2012 ze statniho
rozpoctu, a zarovei se zrusila povinnost vzdjemné thrady neinvesti¢nich vydaji za dojizd&jici
zaky.

Systém RUD obcim je postaven zejména na kritériu poctu obyvatel. Podle n¢ho se
pierozdeluje 90 % z »baliku« piijml obci ze sdilenych dani. Pocet obyvatel je v propoctu
upravovan prepocitacimi koeficienty, které jsou uvedeny v piilohach k zdkonu o RUD. S
jejich pomoci je upravovan pocet obyvatel obce. Pouziti koeficientll zabrafiuje situaci, kdy
zmeéna o jednoho obyvatele v poctu obyvatel obce mize vyrazné zmenit jeji danové piijmy.
To byl »neSvar« RUD az do konce roku 2007, kdy nékteré obce doslova obchodovaly s
trvalym bydliitém obyvatel (Rucka 2014, Ministerstvo financi CR 2014).

Zaroven vysledky novely sebou piinesly diskuzi o moznostech dalsich zmén v RUD
V budoucnu. Se svym pozadavkem se pfihlasili krajské samospravy, které by chtély navyseni
prostiedku ze sdilenych dani, ovSem nikoli na tUkor obci, ale ze statniho rozpoctu.
Diskutovany se stal pfijem z 30% podilu na vynosu dan¢ z piijmit fyzickych osob z
»priznani« (z podnikéni). Pfinos tohoto podilu v rozpoctech obci kviili vyvoji inkasa se ukazal
problematicky.

Proto byla na konci listopadu 2014 obnovena ¢innost pracovni skupiny k zakonu o RUD,
ktera zhodnotila systém pierozdéleni a na niz byl vytvofen prostor k diskusi o dalSich
namétech na zménu RUD.

Vysledkem diskuzi a jednani se stala novela zdkona o RUD s platnosti od 1. 1. 2017.
Podstatnou casti novely se stalo zruseni 30% motivacni slozky a zvySeni podilu na DPH.
Dne 16. prosince 2015 vyslovila snémovna souhlas s navrhem zakona, kterym se zménil

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani tizemnim samospravnym
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celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Zakon byl dne 28. prosince 2015 vyhlaSen ve Sbirce zakonl v Castce 164 pod
&islem 391/2015 Sb. Cast zakona, ktera se tykala krajii, nabyla u¢innosti 1. ledna 2016, ¢ast
zakona, ktera se tykala obci, nabyla u¢innosti 1. ledna 2017. V této souvislosti zvefejnilo
Ministerstvo financi dopady senatniho pozménovaciho navrhu k navrhu zakona o RUD do

rozpo&tli mést a obei (Ministerstvo financi CR 2016, Slama 2014).

Tabulka ¢. 9 - ukazuje zmény ve vypoctu sdilenych dani, naposledy po novele RUD z roku
2015 s platnosti pro obce od 1. 1. 2017

R - T

Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém

19,93 % 20,83 % 21,4 %
vynosu Dané z pridané hodnoty ’ 0 °
Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém
M 21,4 % 23,58 % 23,58 %

Dané z prijmu pravnickych osob (krome
pripadu, kdy je poplatnikem obec)

Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém
vynosu Daiié z prijmu fyzickych osob

214% +15%dle | 22,87 %+15% | 23,58% +1,5%

- ze ZAvislé Cinnosti zaméstnance dle zaméstnance dle zaméstnance
Zvysenim podilu obci na celostatnim hrubém 2114,' 0/? z 60'% 2315’8 % z 69 % 23,58 % z 60 %
vynosu Daii z prijmu fyzickych osob ceﬂo;(t)a(‘;?g; \rlr}lliz(t):u cilo3s(t)a:/1;1(1111(; ‘r/nin;?:u celostatniho

- e SRR TS T Eane GIITEsE bydlists podnikatele | bydlisté podnikatele TIOST
Zvysenim podilu obei na celostatnim hrubém 21.4 % 23,58 % 2358 %

vynosu DPFO vybirané srazkou

Zdroj: Ministerstvo financi CR.

Tato novela zakona €. 391/2015 Sbh. o rozpoctovém urceni dani S platnosti od 1. ledna
2017 opét zménila pomér rozdélovani danovych piijmil ve prospéch mistnich samosprav.
M¢la za ukol posilit trvalou finan¢ni zakladnu obcim tak, aby obecni zastupitelstva mohla
1épe planovat své rozvojové priority.

Ve vztahu k obcim byl zdkon 0 RUD zménén dvakrat za poslednich 10let a obecni
rozpocCty byly v rozmezi let 2008-2014 posileny o 56,2 miliardy korun. Schvalena novela
navysila podil na celkovém inkasu DPH obcim, a to z 20,83 % na 21,4 %. Zarovei zrusila
problematicky 30 procentni podil, ktery by obcim mél plynout z inkasa zaloh dan¢ z piijmi
fyzickych osob na zékladé€ pfiznani.

ZruSeni tohoto podilu snizuje pfijmy obci ve vySi méné nez jedna miliarda korun,
zatimco navySeni podilu na DPH pfedstavuje posileni jejich rozpocti o nejméné dvé miliardy.

Vysledny efekt pro obce je tedy jedna miliarda korun navic, plus dal$i narast podle toho, jak
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dobfe se statu bude dafit dan& vybirat. Cisla z 28. prosince 2015 pfitom ukazuji, z¢ DPH na
urovni vetejnych rozpoctl byla vybrana mezirocné o 8,07 miliardy K¢ vice.

Samospravam byl zrusen 30 procentni podil na zalohach fyzickych osob proto, jelikoz
delsi dobu to vyplyvalo s diskusi se starosty a z postoje Sdruzeni mistnich samosprav. Efekt
tohoto podilu se stal problematicky, hlavné kvili nasledné¢ narokovanym pieplatkim
(napiiklad danové bonusy na déti, odpocty uroku apod.), které ve vysledku Casto vedly k
negativnimu dopadu do danovych piijmt obci.

Sdileni této dané mélo pivodné obce motivovat k tvorbé podminek pro rozvoj podnikani,
nicméné z diivodu riznych legislativnich zmén ptestalo postupné plnit svou funkci. V roce
2014 mélo na prostiedky z tohoto podilu narok pouze 23 % (1456) obci, zbylych 77 % (4796)
obci bylo u tohoto kritéria ztratovych. Celkové doslo i1 k vyraznému poklesu inkasa této dan¢.
Z osmi miliard K¢ v roce 2005 na 1,3 miliardy K¢ v roce 2014 a v roce 2015 na mén¢ nez
jednu miliardu K¢.

Zatim se novela zakona o rozpoctovém urceni dani jevi pro obce a mésta piizniva, i kdyz
skutecna cisla to teprve prokazou. Pokud by se navysily vefejné rozpocCty zvlasté ze
schvalenych opatieni (kontrolni hldseni, elektronicka evidence trzeb ¢i vysSi zdanéni
hazardu), mély by do rozpoc¢tu mést a obci, ptinést planovanych 30 miliard K¢ ro¢né navic, to
se ukaze vnedaleké budoucnosti. Jak je vidét problematika rozpoctového urceni dani
neztratila na aktualnosti a je stale diskutovanym problémem (Rucka 2014, Dopady novely
2016).

3.3 Vlastni vyzkum dotéenych samospravnych obci ve zkoumaném
regionu Olomouce

Ptedchozi kapitoly o RUD ukdzaly, jak datiové ptijmy jsou dilezité pro obecni rozpocty
a zna¢né ovliviiuji rozpoctovou situaci uzemnich samosprav. Nasledujici tabulka ukazuje
souhrnné skute¢né piijmy a vydaje v letech 2012 — 2016, rozpocti dotcenych obci.

Vybrané inkaso celostatné vybiranych dani plynouci z rozpoctového urceni vynosi
nékterych dani (RUD) tzemnim samospravnym celktim, je soucasti financovani obci a proto
bude zkouman i podil téchto dani (RUD) v rozpoctech obci.

Ciselné tidaje v tabulce vypovidaji o tom, s jakym finanénim objemem obce hospodaii a
jak. Vétsina uvedenych obci hospodaftila ve zkoumanych letech s ptebytkovym rozpoctem,

kdy pfijmy byly vétsi nez vydaje. Obce jsou oznacené zelené. S deficitnim rozpoctem, kdy
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piijmy byly niz8i nez vydaje, hospodafilo méné obci, jsou oznafeny cerné. Dalsi forma

hospodafeni s rozpoétem je vyrovnana, kdy piijmy se rovnaji vydajim. Jen dvé obce

Bystrovany a Bukovany hospodafily v letech 2012 — 2016 po celou dobu s ptebytkovym

rozpoctem, jinak ostatni obce se v nékterém roce dostaly do deficitu.

Tabulka ¢. 10 - Tabulka rozpoctit obci v letech 2012 - 2016 v dotcenych sidlech

Souhrnné rozpoéty samospravnych obci v letech 2012 — 2016, skuteénost k'309.2016
Samospravna Obyv. szg;gy Vz%d:ge Pzﬁgﬁy \’2}'(’)1336 P;gﬁy VZ%%I.aA{e PZ%TEY \Z)dige })Zi(l)]]r.’éy ?gfée
Obec vis K | viis. k& | vis Ke v tis. v tis. v tis. v tis. v tis. v tis. v tis.
Ké& K& K& K& Ké K& K&
. 2/’;{ f;]‘(');,” 1620 | 17940 | 14215 | 39557 | 30951 | 82247 | 86282 | 42514 | 59924 | 21670 | 12798
Hlusovice 791 6905 5712 8708 7884 9140 8839 10239 | 16882 7966 8678
Dolany 2566 | 58175 | 71682 | 42575 | 29884 | 41280 | 47220 | 47231 | 46098 | s2388 | 36115
TovéF 581 7254 7038 8229 5781 7459 8036 8270 6329 6866 4730
Samotisky 1357 | 11637 | 13086 | 15136 9965 14898 | 13435 | 16612 | 10799 | 13160 | 11162
Bystrovany | 1019 | 11435 9859 12545 | 10160 | 15538 | 12365 | 17296 | 12675 | 14731 8659
Bukovany 600 5336 4151 6256 5155 7120 4577 17997 | 16686 9865 9705
2 Prikazy 1229 | 13763 | 16848 | 16319 | 16527 | 19379 | 21645 | 26157 | 24808 | 16002 | 13358
Skrbei 1206 | 12205 | 11747 | 15203 | 13977 | 18345 | 15188 | 15852 | 12893 | 15852 | 12893
AHA%:_Z%QSM 2321 | 25858 | 22413 | 44920 | 41372 | 43099 | 27800 | 43304 | 28037 | 27340 | 20702
Bohuiiovice | 2560 | 37458 | 38613 | 49013 | 45635 | 55864 | 59418 | 51610 | 48476 | 31125 | 24869
f :li/ri’lll"“ 2145 | 42426 | 39570 | 86945 | 107424 | 33529 | 33871 | 29862 | 19714 | 22977 | 18556
;;\/\/”“M 3062 | 48931 | 46167 | 63756 | 49164 | 68254 | 76648 | 88655 | 96283 | 59105 | 43639
Préslavice 1363 | 22480 | 20925 | 25571 | 22059 | 30489 | 31052 | 33150 | 28164 | 23137 | 21120
Velky Tynec | 2638 | 40712 | 35560 | 43487 | 39959 | 61535 | 68218 | 58285 | 54681 | 45666 | 41567
Grygov 1468 | 16069 | 23831 | 18778 | 12767 | 20264 | 15309 | 25459 | 22710 | 19118 9130
Charvaty 852 9149 5412 13502 8615 11707 | 12368 | 14702 | 11922 8726 6589
Blatec 622 5774 5008 6757 13814 | 7513 6289 9273 7808 6186 4295
KozZusany -
o 852 7939 7128 9895 11749 | 11276 7492 | 47623 | 57925 | 9623 17635
Bystrocice 746 8827 7996 9929 12038 | 12063 | 13766 | 16727 | 11344 | 8332 10715
Hnévotin 1605 | 34586 | 30615 | 27405 | 29256 | 36367 | 34902 | 28343 | 27389 | 21039 | 18520
Ustin 401 4167 6216 9067 8951 6708 8685 9414 8413 4687 3679
TéSetice 1330 | 16074 | 15890 | 27737 | 34005 | 18si7 | 18777 | 28061 | 32470 | 14574 | 11962

* suburbanni zoéna B, C

Zdroj: Monitor, informaéni portal MF CR.

Na nésledujicich fadcich bude podrobné rozebrana vyznamna slozka rozpoctu obci a to

danové piijmy a jejich podil v rozpoctu obci.
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Na prubéhu vyvoje RUD od vzniku danové soustavy v roce 1993 az do soucasnosti je
vidét, Ze danové uréeni vedle celostatniho objemu danového inkasa, je kliCovym faktorem pro
kazdoro¢ni vysi danovych pfijma vSech obci. Stanovi podil, kterym se obce na celkovém
vynosu sdilenych dani podileji.

Jednim z hlavnich cilti kvalifika¢ni prace je posouzeni dopadlii zmén na financovani obci
zRUD po novele zdkona (od 1. 1. 2013) a srovnani rozdili véetné zachyceni zmén po
posledni novele zakona o RUD z roku 2015 s platnosti pro obce od 1.1.2017. Zajimat nas
bude i podil téchto dani na rozpoctu obci.

Celorepublikovéa data ukazuji na pozitivni piinos novely zakona, podle udaji MFCR si
vétSina obci a mést diky dané novele polepsila, pokud tomu tak je, jednalo by se o ¢astecnou
napravu pokfivené rozpoétové politiky, ve které doslo v predchozich letech. Ukolem bude
zjistit, jak se projevila tato novela na zkoumaném vzorku suburbannich sidel v Olomouckém
regionu. To bude pfedmétem vyzkumu na nasledujicich fadcich. Dotéené samospravné obce
se nachazi ve dvou zkoumanych suburbannich zénach B a C. Zoény jsou rozdéleny podle miry
interakci s urbannim prostorem Olomouce.

Od roku 2011 ministerstvo financi pfistoupilo v ramci uspor vefejnych financi ke
zkraceni rocniho prispévku na vykon statni spravy. Dale v roce 2012 zacal platit novy snizeny
koeficient pro sdilenou dait DPH. Zména se dotkla vSech obci a mést. S platnosti nového
RUD od 1. 1. 2013 byla obcim odebrana ro¢ni pravidelna dotace na Zaka a zménou $kolského
zakona doslo k zruSeni povinnosti pro obce platit za dojizdé&jici zéky. Vse bylo pfesunuto do
nového RUD, které mélo obcim tyto vypadky piijmu vynahradit.

V ramci vyzkumu budou analyzovany dopady nového systému RUD na fiskalni situaci
dotéenych obci. Vzhledem Kk tomu, ze v souvislosti s novym modelem sdilenych dani byly
V oblasti financovani obci provedeny zminované zmény, které se do hospodateni samosprav
vyrazné promitly, bude jim vénovana pozornost. Analyza je provedena ve dvou velikostnich
kategoriich obci:

2. kategorie 51-2000 obyvatel
3. kategorie 2001-30 000 obyvatel

Prvni kategorie 0-50 a ¢tvrta kategorie 30 001 a vice obyvatel se ve zkoumaném prostoru
nenachazi.

Zdrojem dat pro analyzu jsou dostupné internetové zdroje sdilenych dani jednotlivych
obci od roku 2012, publikované na strankach MFCR, rozpodty a zavéreéné uéty vybranych
obci. Dale bude provedena analyza piijmt z RUD Vv nasledujicich letech, az do novely zdkona

0 RUD, splatnosti od 1. 1. 2017. Zachycenim piedpokladanych vynost vroce 2017 a
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srovnanim z ptedchozimi roky, vznikne uceleny obraz o pierozdélovani danovych piijmi

z RUD od roku 2012 — 2017, ktery bude nasledné vyhodnocen.

3.3.1 Zachyceni zmén ve financovani vybranych samospravnych obci z RUD pred a po

novele zakona

Jak bylo uvedeno, analyticky vyzkum se tyka obci 2. a 3. kategorie. Obce 1. a 2.
kategorie, podle obecnych kritérii jsou povazovany za malé¢, (obce 1. kategorie do 50 obyvatel
se ve zkoumané lokalit¢ nevyskytuji). Tabulka ukazuje jmenovité obce a skutecné

pterozdélenou vysi sdilenych dani z RUD v roce 2012 a po novele zdkona v roce 2013.

Tabulka ¢. 11 - Srovnani prijmu obci po prerozdeéleni sdilenych dani z RUD pred a po 1. 1.
2013 v tis., skutecnost

Samospravnd | DPH | DPPO | DPFOze | DPFOz | DPFO | Celkem | DPH | DPPO | DPFO | DPFOz | DPFO | Celkem
obec 2012 | 2012 zavis.¢in. podnikani | srazkové sdilené 2013 | 2013 ze podnikani | srazkova | sdilené
2012 2012 2012 dang zavis. | 2013 dai dang
2012 in. 2013 2013
2013
Krelov —
oy 5102 | 2521 2342 757 251 10973 | 6629 | 3067 | 3110 871 324 14001
Bruchotin
Hlusovice 2217 | 1218 1024 32 212 4703 | 3158 | 1462 | 1448 163 147 6378
TovéF 1777 | 878 799 620 87 4161 | 2200 | 1060 | 1100 706 112 5268
Samotisky 4013 | 1985 1801 634 197 8630 | 5336 | 2465 | 2589 | 1946 260 12596
Bystrovany 3087 | 1560 1653 50 155 6505 | 4310 | 1988 | 1995 156 210 8659
Bukovany 1860 | 920 829 110 92 3811 | 2427 | 1123 | 996 103 118 4767
Prikazy 3832 | 1994 1823 37 198 7884 | 5410 | 2498 | 2295 110 264 10577
Skrbeii 3608 | 1891 1691 60 188 7438 | 4953 | 2202 | 2142 107 242 9736
Prdslavice 4300 | 3913 2323 212 213 10961 | 5584 | 4233 | 3116 250 273 13456
Grygov 4558 | 2350 2178 74 233 9303 | 6136 | 2830 | 2687 222 299 12183
Charvity 2522 | 1369 1145 117 136 5289 | 3608 | 1669 | 1506 28 176 6987
Blatec 1799 | 989 855 20 99 3762 | 2580 | 1234 | 1019 24 128 4985
I;:z:/[/;m T | 2595 | 1342 | 123 22 133 5326 | 3486 | 1614 | 1573 88 170 | 6931
Bystrocice 2411 | 1190 1068 60 119 4848 | 3004 | 1433 | 1699 115 151 6492
Hnévotin 5114 | 2520 2505 367 252 10758 | 7236 | 3334 | 3674 | 1240 353 15837
Ustin 1198 | 629 565 20 63 2475 | 1688 | 780 705 48 82 3303
Dolany 8437 | 4706 3756 953 411 18263 | 10501 | 4795 | 5694 | 2658 2356 | 26094
fﬁ’l‘z;’}“ - 6372 | 3407 3069 78 339 13265 | 9295 | 4290 | 3895 126 454 18060
Velki Bystrice | 9239 | 4734 4578 93 4n 19115 | 13732 | 6316 | 6860 513 670 28001
Velkj Tynec | 8491 | 4192 4023 969 418 18093 | 12302 | 5656 | 5865 685 600 25108
TéSetice 4138 | 2129 1949 45 212 8473 | 5920 | 2730 | 2770 151 289 11860
Horka nad 7341 | 3628 3551 870 361 15751 | 10636 | 4889 | 5255 | 1590 519 22889
Moravou
Bohuriovice | 8104 | 4011 3751 445 399 16710 | 11187 | 5156 | 5541 479 546 22909

Zdroj: Monitor, informa¢ni portal Ministerstva financi CR.

barva nazvu obce - suburbanni zona B, suburbanni zéna C
Obce s poctem obyvatelstva od 51 do 2000 (2. kategorie)
Obce s po¢tem obyvatel od 2001 do 30000 (3. kategorie)
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Jak je vidét v tabulce, vSechny obce v suburbiu Olomouce si polepsily, pfi inkasu vSech
polozek doslo k navyseni sdilenych dani v obou kategoriich obci. Jen u obci Bukovany,
Charvaty a Velky Tynec doslo ke sniZeni danového pfijmu u inkasa dané z ptijmu fyzickych
osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (podnikani). OvSem ve vztahu k ostatnim sdilenym
danim je podil této polozky zhlediska objemu pifijml zanedbatelny. V nasledujicich
tabulkach ¢. 12 a 13 bude vyjadieno navyseni RUD u jednotlivych obci v procentech, jako
podklad pro vyhodnoceni.

Druha velikostni kategorie

Malym obcim vnaSem pfipadé¢ 2. kategorie (od 51 do 2000 obyvatel) vyrazné
napomohla pfedesla novela zakona o RUD, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2008 a zavedla
nova kritéria zohledilovana piti pierozdélovani sdilenych dani (viz predchozi kapitola).
Zejména diky zapojeni kritéria katastralni vymeéry obce. Tim byly zvyhodnény obce s mensim
poctem obyvatelstva a tak doSlo u malych obci k nartstu dailovych piijmi. Jak se danové
piijmy projevily po novele, ukazuje tabulka zkoumanych obci.

V ramci vyzkumu se jedna o 16 obci: Kielov — Bruchotin, Hlusovice, Toveér, Samotisky,
Bystrovany, Bukovany, Prikazy, Skrben, Praslavice, Grygov, Charadty, Blatec, KoZusany —
Tazaly, Bystrocice, Hnévotin, Ustin.

Do dané skupiny spada celd fada obci, které vramci piedeSlého systému RUD
vykazovaly nejniz§i primérné vynosy na obyvatele. Uvedené obce ve zkoumaném tzemi

slouzi jako ptiklad pro ndzornou ukazku zmény v RUD po novele zékona.
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Tabulka ¢. 12 - Sdilené danové prijmy z RUD pred a po novele zakona (0bce do 2000
obyv.) v tis.

Priimér RUD na
obyv.

6491 8632 2141 33

rozdil ¢ini 38,676 mil. tj. navyseni RUD o
33,5%

Zdroj: Monitor, informa¢ni portal Ministerstva financi CR, Ministersvo financi CR. Podet déti a zaku
navstévujicich skolu zfizovanou obci k 30. 9. 2012.

115340 154016

Podle tabulky nové RUD v druh¢ velikostni kategorii, mélo na obce pozitivni dopad. Pro
vSechny to znamenalo navyseni piijmt a to podle danych kritérii (pocet obyvatel, vyméra,
podty déti v MS a ZS...). U obci v této kategorii doslo v roce 2013 k navyseni sdilenych dani
oproti roku 2012 o0 33,5%. Primér na obyvatele se zvysil z 6491,- K¢ (2012) na 8632 (2013,-
K¢), coz je narist 0 vic jak 33%.

Nejvetsi navyseni sdilenych dani se tykalo obce Hnévotin o vic jak 47 % (coz je vice
nez 5mil. K¢), Samotisek, zaznamenaly naruast 0 46% (coz ¢ini témét 4mil. K¢) a obec

Tésetice témér 40% (vice jak 3,3mil. K¢).
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Naopak nejmensi nartst se dotkl obci s mensim poctem obyvatel a to u Bukovan jen o
25% (téméf 1. mil. K&), u obce Tovér témér 0 27% (1,1 mil. K¢) a Skrbné téméi o 31%
(2,3 mil. K¢).

Vétsinou starostové neocekavali takové navySeni danovych piijmt Vrozpoctu a byly
skepticti. To se projevilo i pfi sestavovani rozpocti na rok 2013, kdy obce pfijmy mirné
podhodnocovali a vydaje zase mirné nadhodnocovali, coz dokumentuji ptedpokladané piijmy
rozpoctli na rok 2013. SkuteCnost se ovSem ukdzala velmi potéSujici. U téch obci, které
hospodatily s minusovymi ¢isly v rozpoc¢tu, znamenalo navySeni RUD pokryti ztraty a jeste
mohly pléanovat ucelové vyuziti prosttedki. U obci co hospodatily v plusovych ¢islech
Vv rozpoétu, znamenalo navySeni finan¢nich prostfedkit z RUD planovani jejich efektivniho
vyuziti pro dalsi rozvoj obce. Téchto obci byla vétsina.

Se schodkem v rozpoctu hospodatily v roce 2012 jen Ctyii obce a to SamotisSky, Prikazy,
Grygov a Ustin (srovnej, viz Tabulka ¢. 10, Tabulka rozpoétii obci v letech 2012 -2016).

Podstatnym faktorem, mimo pocet obyvatel a katastrdlni vyméru obce, ktery nové
ovliviioval objem danovych piijmu, bylo zapojeni kritéria poétu déti a zaku do vypoctu podilu
obce na vynosech sdilenych dani. Pro obce bylo vice nez diive dulezité si déti a zaky ve svych
ptispévkovych organizacich udrzet. To je motivovalo Kk vétsim investicim do oblasti
matefského a zakladniho vzdélavani a ke zkvalitiiovani vyuky.

Nézorné to mizeme demonstrovat na dvou obcich Grygov a Hnévotin. Jak je vidét, dvé
obce s pfiblizné stejnym poétem obyvatel se vyrazné odliSuji poctem zaku v zakladnich a
matetskych Skolach. Zatimco v Grygové jich bylo 100, v Hnévotin¢ navstévovalo mistni
Skolu 207 zaku. Tento rozdil v koneéném dusledku znamenal, Ze Hnévotin z RUD ziskal
témeét o 2 mil. korun vice.

Vsechny sledované obce si vyrazn€ polepsily, novela zakona nastavila rozpoctova
pravidla vstficné va¢i obcim, ale pro uplnost vyzkumu je nutné konstatovat, ze V této
kategorii se navyseni netykalo 58 obci v horskych oblastech Sumavy s malym poétem
obyvatel a velkou rozlohou. Tyto obce k 1. lednu 2013 profitovaly z velké rozlohy obce, ale
v disledku limitu koeficientu rozlohy ptisly o rozhodujici ¢ast svych danovych piijmii. To se
netykalo nami sledovanych obci, u nichz mohla byt zapocétena cela katastralni vyméra ve

vztahu kK poctu obyvatel obce.

Treti velikostni kategorie
Tyka se obci, ale 1 mést mezi 2001 a 30 000 obyvateli. Jsou to v pfevazné obce,

vykonavajici fadu vetejnych sluzeb také pro okolni obce a nesou bfemeno spravnich ¢innosti
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ve vztahu k ob¢antim. Obce do novely zdkona disponovaly nejmenSimi piijmy na obyvatele,
coz vyvolavalo velkou vlnu nevole. Predstavitelé sttedné velkych mést zacali tlacit na zmé&nu
zakona, ktera by disproporci vyfesila. Vlada tyto obce vyslySela a systém RUD byl nastaven
tak, ze veskeré obce spadajici do tfeti velikostni kategorie si polepsily.

Do této kategorie patii v ramci sledované¢ho uzemi obce Dolany, Horka nad Moravou,
Bohurovice, Bélkovice — Lastany, Velka Bystrice, Velky Tynec.

VétSina obci pied uinnosti novely méla za to, ze se dostanou diky zméné RUD v roce
2013 na troven danovych ptijmu, na kterych byly v roce 2008, tedy pted finan¢ni krizi. Jesté
pred ucinnosti novely zdkona se ozyvaly hlasy, Ze avizované zmény ve financovani izemnich
samosprav, vyrovnavaji dopady Gspornych opatieni, ptijatych v predeslych letech. Skutecnost

ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 13 - Sdilené danové prijmy z RUD pred a po novele zakona od 1. 1. 2013
(nad 2001 obyv.)

Primeér RUD
na obyv.

6619 9348 2729 41

rozdil ¢ini 41,954 mil. tj. navyseni RUD

101197 143151 041,45 %

Zdroj: Monitor, informaéni portdl Ministerstva financi CR.

Systém prerozdéleni sdilenych dani z RUD po novele, mél na obce v této tieti kategorii
také velmi ptiznivy dopad. Znamenalo to pro vSechny zkoumané obce navySeni vV mnoha
milionech korun. Vyjadieno v procentech, si obce v této kategorii polepSily 0 41,45%.
Primér na obyvatele se zvysil z 6619,- K¢ (2012) na 9348,- K¢ (2013), cozZ je vice 0 41%.
Nejvice si polepsila Velka Bystrice a to 0 téméf 47 % (9 mil. K¢), nejméné obec Bélkovice
— Lastany, o vic jak 36% (téméf 5 mil. K¢).
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Napiiklad obec Dolany v roce 2013 ziskala vic jak 26 mil. z perozdélovanych dani, 0 rok
diive v roce 2012, ziskala jen 18. mil., coz je nartst o téméi 44% (8 milioni). Stejné na tom
byla obec Velky Tynec. V roce 2012, ziskala také 18. mil., ovS§em v roce 2013 ziskala jen 25
mil. K¢, narast jen 0 39% (7 mil.). Je to o jeden milion méné nez obec Dolany. Jak je to
mozné, kdyz obec Dolany md méné obyvatel (2566) nez obec Velky Tynec (2638), a obec
Dolany ma méné zaktl v MS a ZS (382) nez Velky Tynec (391). Zdanlivy nesoulad vysvétluje
tabulka vyse, kde obec Dolany ma vyssi podil na dani z ptijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné ¢innosti (2,6 mil) nez obec Velky Tynec, ktera na ptijmech z vynosu dani vykazuje
jen 685 tisic.

Obce, které hospodafily s minusovymi ¢isly, znamenalo zvySeni dafovych piijmi kryti
ztrat v rozpoctu a jes$té mohly planovat, jako u malych obci, Gcelové vyuziti prostiedki. U
obci co hospodatily v kladnych ¢islech v rozpoctu, znamenalo navySeni finan¢nich prostredki
z RUD pléanovani jejich efektivniho vyuziti pro dalsi rozvoj obce. Se schodkem v rozpoctu,
kdy vydaje ptevysovaly ptijmy, v roce 2012 hospodafily v této kategorii 2 obce — Dolany a
Bohunovice (srovnej, viz Tabulka ¢. 10, Tabulka rozpodti obei v letech 2012 -2016).

Ptfed avizovanou novelou hodnotili starostové novy systém vesmés pozitivn€, protoze
témto obcim bylo jasné, ze dojde k navySeni sdilenych dani do rozpoctu obce. Nékteré obce
oCekavaly nartst, ale ne jak predikovalo ministerstvo financi. Ozyvaly se i hlasy, ze se
nejednd o prostiedky navic, ale jelikoZ s narGstem danovych piijml doslo v nékterych obcich
také k vysSim potfebam v oblasti vydaji, tak predstavitelé obci by vyuzily vyssi piijmy na
zvySené bézné vydaje (zejména energie + narust DPH), tak na nékteré investi¢ni vydaje®.
Situace se pro obce ukéazala po inkasu danovych pfijmi nad o¢ekavani ptizniva. VétSina obci
zvysené danové piijmy vyuzivala k rekonstrukci budov, zatepleni, opravé komunikaci,
chodnikt atd.

Investice smétovaly také do revitalizace Skolskych zafizeni. PO zméné& zdkona o RUD
ptestaly byt obce zavislé na dota¢nich programech a mohly opravy a rekonstrukce realizovat
ze svych prostiedki. Diky zapojeni kritéria podtu déti a zakdt MS a ZS do vypoétu podilu
obce na vynosech sdilenych dani z RUD doslo u obci k navySeni danovych piijmd, a tak byly
schopné vystavbu financovat sami z vlastnich zdroju. Zapojenim tohoto Kritéria a jeho
procentni vahy se stalo podstatnym opatienim, které cilend sméfuje k financovani MS a ZS.

Tabulka ¢. 14 — Tabulka prijmit z RUD u dotcenych obci celkem za roky 2012 a 2013

2012 2013 rozdil %
216 537 000 297 167 000 80 630 000 37,23

Zdroj: Monitor, informa&ni portal Ministerstva financi CR.
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Tabulka ¢. 15 - Predpokladany prijem z RUD na rok 2017 s korekci 5%,
ve srovnani se skutecnosti v predchozich letech

2425 3303 3536 3744 X 4563 819 21,88 2138 88,1
4161 5268 5138 5556 X 5789 233 4,19 1628 39,1
3811 4767 5233 5140 X 6482 1342 26,11 2671 70,0
3762 4985 5526 5536 X 6766 1230 22,22 3004 79,8
4848 6492 6833 7988 X 8523 535 6.70 3675 75,8
4703 6378 6767 7051 X 8528 1477 20,95 3825 81,3
5289 6987 7541 7761 X 9306 1545 19,91 4017 75,8
5326 6931 8049 7904 X 9335 1431 18,10 4009 75,2
6505 8659 9749 9441 X 11144 1703 18,04 4639 713
7438 9736 10430 10783 X 12500 1717 15,92 5062 68,0
7884 10577 12059 12886 X 14160 1613 12,52 6276 79,6
8630 12596 12164 12547 X 14124 1577 12,57 5494 63,6
8473 11860 12427 12349 X 14561 2212 17,91 6088 718
10961 13456 14773 15369 X 15576 207 1,35 4615 42,1
9393 12183 13296 13591 X 16197 2606 19,17 6804 724
10758 15837 16999 16974 X 20065 3091 18,21 9307 86,5
10973 14001 14565 15310 X 17456 2146 14,02 6483 59,0
13265 18060 19485 20417 X 24506 4089 20,03 11241 84.7
15751 22889 25217 26143 X 28636 2493 9,54 12885 81,8
16710 22909 23794 24634 X 28681 4047 16,43 11971 71,6
18263 26094 26842 28185 X 31724 3539 12,56 13461 73,7
18093 25108 27740 28214 X 32921 4707 16,68 14828 81,9
19115 28091 30615 31782 X 37118 5336 16,79 18003 94,1
primer celkem 73,3

Zdroj: Monitor, informaéni portil Ministerstva financi CR. Pfedpokladané danové vynosy obce v roce 2017.
Svaz mést a obci CR 2016.

X — inkaso sdilenych dani RUD je zveiejnéno na strankach MFCR pouze k datu 30. 9. 2016. Zvefejnéni
téchto tdaji by bylo ve srovnani se skutecnosti v pfedchozich letech zkreslujici.

V tabulce je zaznamenan skute¢ny piijem sdilenych dani smétujici do obci v letech 2012,
2013, 2014, 2015. Udaje z MF CR k roku 2016, jsou prozatim neuplné. K viditelnému naristu
danovych piijmi v letech 2014 a 2015, prispél i vy$si nez o¢ekavany rist celostatniho objemu
tii sdilenych dani (dan zpfidané hodnoty, dan z piijml fyzickych osob a dail z pfijml

pravnickych osob).
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Dale podle udaji zvetejnénych v tabulce, je predpoklad danovych pifijma v roce 2017
velmi optimisticky. U vSech obci je zaznamendn znacny nartist sdilenych dani. Zrusenim
problematického 30 % podilu obci na zalohach fyzickych osob, sice obce ztratily ¢ast
daflového pfijmu, ale to jim vynahradi zvySeny procentudlni podil na DPH, ktery ¢ini 21,4 %
z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty, coz je o 0,57% vice nez v predeslych
obdobich, od platnosti novely zakona z roku 2013. Zvysil se také podil obci na celostatnim
hrubém vynosu Dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 0 0,71%.

Optimisticky pfedpoklad je u vSech obci, ve srovnani s danovymi piijmy z roku 2015,
coz se da vysvétlit vétsi ekonomickou aktivitou obyvatel.

Vyjadieno procenty, nejvice by si mély polepsit proti roku 2015 obce v Kategorii do 2000
obyvatel a to Bukovany o vic jak 26% (1,3 mil.), Blatec o vic jak 22% (1,2 mil.) a Ustin také
o téméf 22% (819 tis.).

Nejméné by si polepsily obce Praslavice o 1,35% (207 tis.), Tovér o 4,19% (233 tis.) a
Bystrocice 0 6,7% (535 tis.).

Co do objemu finan¢nich prostfedki nemohou mensi obce dosdhnout na sdilené dan¢ tak,
jak velké obce, kde rozhoduje pocet obyvatel, ale podle tabulky je zfejmé (vyjadieno
procentualn¢), Ze si mensi obce vice polepsi nez vetsi.

Podle poctu obyvatel nejvétSiho objemu danového navysSeni by méla dosdhnout proti
roku 2015 obec (mésto) Velka Bystiice o téméf 17% (5,3 mil.), v zavésu obce Velky Tynec
také o témeét 17% (4,7 mil.) a Bélkovice - LaSany o vic jak 20% (4,0 mil.).

Jaky skutecny podil na predpokladaném ristu prerozdélovanych sdilenych dani budou
mit sledované obce, ukaze az skuteéné inkaso dani. Zatim se jevi vyhled inkasa sdilenych
dani velmi optimisticky, zvlasté pokud srovname skutecnost z roku 2012 s predpokladem na
rok 2017. Pokud se vyplni pfedpoklad na rok 2017, RUD by narostlo v priméru od roku 2012
0 73,3 % (s korekcei 5%), cozZ je znacny narust sdilenych dani.

Mechanizmus finan¢nich tok v roce 2017 je upraven zakonem a je-li ¢astka uréena k
prevodu vyssi nez 500 K¢, spravce dané prevadi danovy pfijem urceny piijemci nejméné
jedenkrat mésicné. Pii kazdém prevodu se celkové Castky prevedené piijemctim od pocatku
roku za¢tuji s nasledujicimi ptevody danovych piijmu, tzn., Ze se od castky noveé vypocteného
celkového naroku obcim a krajim odecte ¢astka jiz diive zaslana do jejich rozpoct (Danové

piijmy 2017).
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Tabulka ¢. 16 - Rozbor predpokladanych danovych vynosii na rok 2017 u nejmensi a

nejveétsi obce suburbia Olomouce

Dan z ptidané hodnoty 2 240 225,- Dan z ptidané hodnoty 18 027 269,-
Dan z ptijmu pravnickych osob Dan z ptijmu pravnickych osob

(bez d:néJ hrafené oblgi})] &8 S (bez dzI:néJ hrafené oblc?)] ST
Dan z ptfijmu fyzickych osob 1195 507,- Dan z ptijmu fyzickych osob 10 020 151, -
- zavisla ¢innost 1059 375,- - zavisla ¢innost 8524 875,-
- zamé&stnanci - 1,5 % motivace 11 832,- - zaméstnanci - 1,5 % motivace 495 024,-
- srazka 98 875,- - srazka 795 655,-
- pfiznani (bez motivacni slozky 30 %) 25 425,- - pfiznani (bez motivacni slozky 30 %) 204 597 ,-
CELKEM 4562 907,- CELKEM 37 117 887,-

Zdroj: Monitor, informaéni portal Ministerstva financi CR. Piedpokladané danové vynosy obce v roce 2017.
Svaz mést a obei CR 2016.

Vypocty pro kazdou obec pro rok 2017 vychazeji z hodnot celkového inkasa uvedenych v
zakoné o statnim rozpoctu na rok 2017, pocet obyvatel (k 1. 1. 2016), rozloha (k 1. 1. 2016) a
pocet zakl (k 30. 9. 2015) 1 pocet zaméstnanci (k 1. 12. 2015) vychdzi z adaji uvedenych ve
vyhlasce ¢. 272/2016 Sb. (Vyhlaska ¢. 272/2016 Sb., Predpokladané danove vynosy obce v
roce 2017)

Na podil z RUD pro jednotlivé obce ma nejvyraznéjsi vliv pocet obyvatel v obci. Tento
podil ¢ini 90% a zcela zdsadné ovliviiuje danové piijmy do rozpoctu obce. Toto lze
demonstrovat na nejmensi sledované obci Ustin v suburbiu Olomouce, ktera ma 430 obyvatel
a na nejveétsi obci (méstu) v suburbiu Olomouce, Velké Bystrici o 3248 obyvatelich. Obec
Ustin by podle predpokladii mohla ziskat v roce 2017 4 562 907,- K& z RUD a obec Velka
Bystiice 37 117 887,- K¢, coz se jevi jako zna¢ny rozdil. OvSem pfii piepoctu na jednoho
obyvatele v obci Ustin podil téchto dani ¢ini 10 612,- K& na obyvatele a ve Velké Bystiici,
kterd zajiStuje fadu sluzeb i1 pro okolni obce, ¢ini podil na obyvatele 11 428,- K¢. V tomto

piipadé se jevi pierozdéleni sdilenych dani v pfepoctu na jednoho obyvatele rovnomérné.
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Tabulka ¢. 17 - Podil RUD na celkovych prijmech v rozpoctu samospravnych obci v letech
2012 — 2015, skutecnost

Podil RUD na celkovych pFijmech v rozpo¢tu samospravnych obci v letech 2012 — 2015, skute¢nost
Samospravna | Obyv. Pzﬁginzy POdZi(I)EUD szgrlr:lzy IF;(l)jilljl Pzrg-ir:‘y II;(E?S Pzrg-lrréy II;oLjilljl
obec v tis. K& V% Vs, K& 2013 v tis. 2014 v tis. 2015
v % K¢ v % Ke v %

; g:zg;;n 1621 17940 61,1 39557 353 | 82247 177 | 42514 36,0
Hlusovice 791 6905 68,1 8708 73,2 9140 74,0 10239 68,8
Dolany 2 566 58175 31,3 42575 61,2 41280 65,0 47231 59,6
Tover 581 7254 573 8229 64,0 7459 68,8 8270 67,1
Samotisky 1357 11637 74,1 15136 83,2 14898 81,6 16612 515
Bystrovany 1019 11435 56,8 12545 69,0 15538 62,7 17296 54,5
Bukovany 600 5336 71,4 6256 76,1 7120 73,4 17997 28,5

:: Prikazy 1229 13763 57,2 16319 64,8 19379 62,2 26157 49,2
Skrber 1206 12205 60,9 15203 64,0 18345 56,8 15852 68,0
m)rrl;%gsd 2321 | 25858 609 | 44929 | 509 | 43099 585 | 43304 60,3
Bohunovice 2560 37458 44,6 49013 46,7 55864 42,5 51610 47,7
f;i’;:;’;e N 2145 42426 31,2 86945 | 207 | 33529 581 | 29862 68,3
Velka Bystrice 3062 48931 39,0 63756 44,0 68254 44,8 88655 35,8
Praslavice 1363 22480 48,7 25571 52,6 30489 48,4 33150 46,3
Velky Tynec 2638 40712 44,4 43487 57,7 61535 45,0 58285 48,4
Grygov 1468 16069 58,4 18778 64,8 20264 65,6 25459 53,3
Charvaty 852 9149 57,8 13502 51,7 11707 64,4 14702 52,7
Blatec 622 5774 65,1 6757 73,7 7513 73,5 9273 59,7
I;;’ZZZZVG"V i 852 7939 67,0 9895 700 | 11276 71,38 | 47623 16,5
Bystrocice 746 8827 54,9 9929 65,3 12963 52,7 16727 47,7
Hnévotin 1605 34586 31,1 27405 57,7 36367 46,7 28343 59,8
Ustin 401 4167 58,1 9067 36,4 6708 55,8 9414 39,7
Tésetice 1330 16074 52,7 27737 42,7 18817 66,0 28061 44,0

* suburbanni zéna B,C primér 54,4% primér | 57,6% | pramér 58,9% primér 51,6%

Pramérny podil RUD na rozpoétu dotéenych obci v letech 2012-2015 &inil 55,6%

Zdroj: Monitor, informaéni portal Ministerstva financi CR 20186.

Tabulka ukazuje, jak vyznamny podil tvoii Rozpoctové urceni dani V pfijmové Casti
rozpoctu obcei. Napiiklad u obce Samotisky ve sledovanych letech tento podil €inil v priméru
78,6 %. Nejvyssi podil obec dosahla v roce 2013, kdy sdilené dané v rozpoc¢tu obce byly
zastoupeny 83,2 %, coZ je nejvice ze zkoumanych sidel.

Naopak nejmensi podil na danovych piijmech je zaznamenan u obce Kielov — Bfuchotin
ato jen 17% v roce 2014. Procento podilu snizilo navyseni mimofadnych kapitalovych piijma

do rozpo¢tu obce a tim doslo ke snizeni podilu RUD. Proto je v roce 2014 nizké zastoupeni
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daflovych pfijml v rozpo¢tu obce Kielov — Bfuchotin, povazovano spiSe za zkreslujici.
Naptiklad v roce 2012 u stejné obce je tento podil 61,1 %.

Podil danovych vynost sméfujicich do rozpoctu obci se ve zkoumanych sidlech pohybuje
V pruméru 55,6%0. Tento primér vychazi ze sledovani roki 2012 — 2015. Skutecné piijmy pro
rok 2016 z RUD, v dobé zpracovani kvalifika¢ni prace, byly k dispozici na ministerstvu

financi jen k devatému mésici roku 2016.

3.3.2 Hodnoceni dopadid zmén financovani z RUD na sledované obce z pohledu

velikostni struktury a funkci, shrnuti

1. Novela zakona o Rozpoétovém urceni dani s platnosti od 1. 1. 2013 piinesla
spravedlivéjsi rozdéleni vynosi dani pro mensi obce a mésta, na rozdil od velkych mést.
Od ucinnosti novely se obecné snizily rozdily mezi obcemi s nejniz§imi a nejvyssimi
pfijmy na jednoho obyvatele, pterozdéleni se stalo rovnomérngjsi. Setfenim velkych
rozdili v pfepoctu na obyvatele byl posilen princip spravedlnosti, proto se novela da

hodnotit z tohoto pohledu pozitivné.

2. Podle dostupnych udaji MFCR si naprosta vétsina obci a mést diky novele a souvisejicim
upravam polepsila. Podle vyzkumu se sledovanym obcim do 2000 obyvatel zvysily piijmy
0 33,5 %, coz na jednoho obyvatele v roce 2013 ¢inilo v praméru 8632,- K¢, oproti roku
2012, kdy pramér RUD na obyvatele ¢inil jen 6491,- K¢.
U obci nad 2001 obyvatel ¢inil narast 41,4 %, tedy vice neZ u mensSich obci. Primér na
obyvatele se zvysil na 9348,- K¢, proti roku 2012, kdy ¢inil 6619 K¢.
Celkem sledovanym obcim se navysil pfijem z RUD v roce 2013 proti roku 2012 0 37,4 %.
Vyssi navySeni danovych piijmt ocekavaly vetsi obce a stfedné velkd meésta, kterd sice
nebyla pfedmétem vyzkumu, ale nutné konstatovat, ze doplacela na nespravedlivé

nastaveny systém RUD.

3. I kdyz piivodni odhad ministerstva financi pfedpokladal rist HDP cca o 1%, tak nové
odhady na rok 2013 ptedpokladaly stagnaci ¢i spiSe pokles HDP oproti roku 2012. Proto
také piedstavitelé obci byly k predpokladim MF CR skeptiéti. Skepse se ukazala ale
neopravnéna pro 98% obci v CR, i kdyz ptvodni pedpoklady ofekavanych piijmi se

ukazaly jako mensi v disledku nadhodnoceni celostatniho daiiového inkasa.
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4. Novym modelem sdilenych dani doslo obecné Kupravé piijmi u téch obci, které na
piedchozim systému nejvice prodélavaly. Po novele i ta nejmensi obec obdrzela minimalné
8 tisic korun na obcana z RUD. Timto posunem se piepocet RUD na obyvatele jevi ve
vztahu k velkym obcim jako rovnomérny. Obce se vymanily z velké zavislosti na dotacich
tim, Ze se jim zvysil dafovy pfijem a tim dostaly prostor pro planovani investic, oprav a

dalsiho rozvoje.

5. Abych byla objektivni, tak zména RUD od roku 2013 nebyla ideédlni pro vSechny obce,
nelze vytvofit takovy model, aby vyhovoval vSem obcim. Podle celorepublikového
prizkumu se 2% obci nezvysily danové piijmy, naopak skoncily v minusu. Zvlasté to bylo
patrné na Sumavé, kdy malé obce s velkou vymérou si nemohli zapoéitat celou katastralni
vyméru (na obyvatele 10 ha) v dasledku zavedeni limitu koeficientu rozlohy. Takto ptisly
o rozhodujici ¢ast svych rozpoétovych piijmi. Propad danovych vynosi pro tyto obce

znamenal pozastaveni vétsiny naplanovanych investi¢nich aktivit.

6. Posledni novela zdkona o RUD se opét jevi jako vstficnd vii€i obcim a inkasa danovych
piijma v roce 2017 ukazou, jak se skutecné navysily daiové piijmy do rozpoctl obci. Vse
nasvédCuje tomu, Ze novy narist danovych pifijmii obcim nastane i po novele zédkona o
RUD z roku 2015, s platnosti od 1. 1. 2017, kdy byly u¢inény vst¥icné kroky v navyseni
koeficientli nékterych sdilenych dani z RUD ve vztahu k obcim. Narust nastane i po
zruseni 30% podilu na celostatnim vynosu Dani z piijmu fyzickych osob ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Plivodné velmi optimisticky odhad riistu HDP byl snizen CNB z 3,4 na
3 % pro rok 2017, ale i pfesto je to signal, ze stagnace jako v dob¢ krize se nebude konat.
Proto nejen ministerstvo financi, ale i1 predstavitelé obci povazuji nariist celostatniho

danového inkasa za reélny.

7. Srovnanim skuteCnych pifijmt vybranych obci zRUD pied novelou vroce 2012 a
Vv nasledujicich letech véetné piedpokladanych piijmu v roce 2017, dojdeme Kk zavéru, ze
vSechny sledované obce si kazdorocné pii prerozdélovani sdilenych dani vyznamné
polepsily. Nejvice to bylo patrné v disledku novely zdkona o RUD v roce 2013. Nartst je
zaznamenan 1 v nasledujicich letech, k ¢emuz pftispél ivySSi nez ocekavany rlst
celostatniho objemu sdilenych dani — dan¢ z piidané hodnoty, dan¢ z ptijmua fyzickych

osob a dan¢ z ptijmu pravnickych osob.
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Pokud se inkaso ptfedpokladanych danovych piijmi v roce 2017 vyrazné¢ nezméni (je
avizovana korekce 5%), tak by si obce polepsily od roku 2012 v priméru o vice jak
73%, coz je vyrazny nartst danovych piijmt. Konkrétni ¢isla se dozvime az po skute¢ném

prerozdéleni inkasa sdilenych dani obcim.

. Vyzkum ukézal, Ze podil danovych pifjmid na rozpoctech obci je zcela zasadni. Ve
sledovanych sidlech primérna hodnota podilu ¢inila v letech 2012 — 2015 vice jak 55%.
Je zcela ziejmé, Ze navysSenim rozpoctl obci ze sdilenych dani znamena nové moznosti pro
obnovu a rozvoj obci. Vétsi objem danovych piijmt z RUD a mensi zavislost na dotacich
dalo malym obcim vétsi prostor pro investice, potfebné opravy a dalsi rozvoj. Malé obce
zvySenim objemu finan¢nich prostfedkii do rozpoctl zacaly byt schopné budovat to, co
povazuji za dulezité. V fad¢ obci dochazi na nutné opravy majetku ve vlastnictvi obci,
realizuji se projekty, respektive investi¢ni akce souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi -
inZenyrské sit¢ pro nové rodinné domy, kanalizace, vodovody, plynofikace, cisticky
odpadnich vod. Prostfedky jdou také ve velké mife na opravy mistnich komunikaci,
vetejného prostranstvi ¢i osvétleni nebo na vystavby ¢i rekonstrukce novych matefskych a

zakladnich skol.
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4 Sprava a financovani suburbannich sidel Vv administrativni

spravé Olomouce

4.1 Vymezeni pojmii

Obce s pienesenou pisobnosti.

Na zaklad¢ prenesené plisobnosti vykondavaji organy obce statni spravu, podle zvlastniho
zakona. Na chod a plnéni ukoll statu dostdva obec ptispévek ze statniho rozpoctu. Organy
obce se tidi, pfi vykonu pienesené plisobnosti usnesenimi vlady, zékony, pravnimi piedpisy,
smérnicemi ministerstev a jinych orgdnt statni spravy.

Na obce je pienesena riznd mira plsobnosti statni spravy. RozliSujeme obce, na které je
pfenesen zakladni vykon statni spravy, to jsou obce I. stupné. Obce s povéfenym obecnim
ufadem jsou obce II. stupné a obce s rozsitenou pisobnosti jsou obce I11. stupné.

Po zruseni okresnich ufadu okresy nezanikly, ale jako uzemné-orienta¢ni a statistické
jednotky stéle existuji. Celkem 205 obci s rozsifenou ptisobnosti, tzv. obce III. stupné, vesmes
mesta; jejich obecni ufady jsou meéstské urady, pievzalo k 1. lednu 2003, podle Zakona o
stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti ¢.
314/2002 Sh., zhruba 80 % ptisobnosti okresnich ufadd. Pievzeti prob&hlo v ramci Il. etapy
reformy Gizemni vefejné spravy, ke konci roku 2002. Ne vsechny ptisobnosti piesly na obce,
nékteré presly naopak na krajské trady (naptiklad ¢innost dopravnich uradi).

Obecni Gfady, obce s rozsifenou pusobnosti (tzv. obci IIL. stupné), jsou mezic¢lankem
pienesené pusobnosti samospravy mezi krajskymi tfady a obecnimi tfady. Obecni ufady obci
s roz§ifenou plsobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadiim oblasti plisobnosti navic, a to
nejen pro svij vlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce v okoli.

Obce s rozsifenou ptsobnosti v Olomouckém kraji jsou Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik
nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sternberk, gumperk, Unicov a

Zabieh (Kopecky 2010, s. 191, Koudelka 2006, s. 45).
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4.2 Meésto Olomouc, obec s rozSirenou piisobnosti

Statutarni mésto Olomouc je obec s rozsifenou pisobnosti (ORP), vykonavajici statni
spravu v prenesené pusobnosti zejména v oblastech, které upravuji zvlastni zédkony. Pro
vykon statni spravy v téchto oblastech pak byly ztizeny odbory, oddé€leni a jiné organy.

Oblast vnitini spravy je nejcastéji sluovana s usekem spravnich a organizacnich
¢innosti. V odvétvi dopravy zajiStuje ORP Ccinnosti tykajici se sprdvy pozemnich
komunikaci, evidence fidi¢ii a registrace vozidel, udélovani tfidi¢ského oprdvnéni a vydavani
fidi¢skych prikazi nebo provoz autoskol.

V oblasti kultury a pamatkové péce, zajistuje zejména tGpravy kulturnich pamatek nebo
nemovitosti v pamatkové chranénych tizemich.

Do oblasti krizového fFizeni, zahrnujeme mimo jiné fizeni slozek integrovaného
zachranného systému, koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci nebo pfijimani
hospodarskych opatteni pro krizové stavy.

V odvétvi obrany statu plni ukoly, které zajistuji obranu Ceské republiky. Napliuje
zakonnou Upravu 0 valeénych hrobech a pietnich mistech, fidi se zdkonem 0 pohfebnictvi
a dalSimi zakony, jimiz je upravena branna povinnost a jeji zajiSt'ovani.

Dale ORP vykonava ¢innosti v rozsahu stanoveném zakony 0 Zivnostenském podnikani
0 Zzivnostenskych turadech, o ochrané spotrebitele a dalSimi zdkony, které upravuji
podnikani v oblasti cestovniho ruchu, Zivnostenského rejstriku nebo spotiebni dané.

Dalsi ¢innosti obce s rozsifenou plisobnosti je pfiprava a realizace strategie regionalniho
rozvoje.

V oblasti uzemniho planovani zajistuje statni spravu v prenesené plsobnosti na useku
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu. Jednd se zejména o Cinnosti souvisejici se
stavebnim fizenim, vyvlastnénim a omezenim majetkovych prav.

Dalsi zakony, kterymi se fidi ORP, upravuji evidenci obyvatel, trvaly pobyt a rodna
Cisla, pobyt cizincii a azyl, cestovni doklady a dal$i spravni Cinnosti.

V oblasti socialni politiky zajistuje systém socialni péce, davky a sluzby socialni péce,
davky socialni péfe pro osoby se zdravotnim postizenim, systém dichodového a
nemocenského zabezpeceni a socialné-pravni ochranu ditéte.

V oblasti pedagogicko-psychologického poradenstvi, zajistuje prevenci socialné-
patologickych jevi, vytvari podminky a podporuje nahradni rodinnou pé¢i, Gistavni vychovu a
ochrannou vychovu déti a mladistvych. Primator zfizuje komisi pro socidlné-pravni ochranu

déti jako zvlastni organ obce, ktery ma na starosti pfipravu socidlné preventivnich programu
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na ochranu tyranych, zneuzivanych nebo zanedbavanych déti, péci o problémové skupiny déti
nebo projednavani konkrétnich ptipadt za iicelem pomoci nejen ditéti, ale i rodin€.

Skolstvi patii mezi oblasti, kde ORP vykonava statni spravu v pienesené pisobnosti.
Jedna se o ¢innosti na useku Skolstvi, télovychovy a sportu, prace s détmi a mladezi a
volnocasovych aktivit.

Vykon pfenesené pusobnosti statni spravy obce vykonava také v oblasti zdravetnictvi,
podpory zdravi a zdravého zivotniho stylu, ochrany vefejného zdravi a protidrogové
prevence.

Vykonava prenesenou statni spravu v oblasti zemédélstvi, pod kterou spada statni sprava
lest, hospodareni v lesich, ochrana rostlin, ochrana vod a vodnich tokti, vodni hospodarstvi,
rybnikafstvi, podnikani v zemé&délstvi a dalsi zalezitosti tykajici se myslivosti a opusténych
nebo tyranych zviirat. Vykonava ¢innost na zakladé¢ lesniho zakona.

Obec s rozsitfenou puisobnosti zastupuje stat i ve vécech ochrany prirody, krajiny a

Zivotniho prostredi (Horzinkova 2010).

4.2.1 Organy mésta Olomouce

Statutdrni mésto Olomouc je spravovano Zastupitelstvem mésta Olomouce, které je
nejvysSim organem v oblasti samostatné piisobnosti, a jeho ¢lenové jsou kazdé 4 roky voleni
obcany ve volbach do obecnich zastupitelstev.

Mezi organy mésta patii Zastupitelstvo mésta je nejvyssi organ mésta, ma 45 ¢lenu, kteti
jsou kazdé Ctyfi roky voleni obCany ve volbach do obecnich zastupitelstev. Zvoleni
zastupitelé dale voli ze svych tad primatora, jeho ndméstky a dalsi ¢leny rady, zfizuji a rusi
vybory, voli jejich pfedsedy 1 dalsi Cleny. Do kompetenci zastupitelstva spada takeé
rozhodovani ve vécech patticich do samostatné plsobnosti obce — kromé jiného schvaluje
program rozvoje meésta, Rozpocet mésta, nabyti a pfevod nemovitosti, pfevod bytl a
nebytovych prostorti z majetku mésta, vyddva obecné zdvazné vyhlasky a opatieni obecné
povahy. Zastupitelstvo vykonava dalsi ¢innosti dle zdkona o obcich v sou¢innosti s poradnimi
organy — kontrolnim a finanénim vyborem, které za timto u¢elem ztidilo.

Rada mésta je vykonny organ mésta o 11 ¢lenech, kterymi jsou primator, jeho naméstci
(tzv. ,,uvolnéni Clenové zastupitelstva™) a ostatni (tzv. ,,neuvolnéni*) ¢lenové rady, kteti jsou
voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢leni. Rada mésta je ze své Cinnosti odpovédna
zastupitelstvu meésta, pripravuje ndvrhy pro jednéani zastupitelstva a zabezpeCuje plnéni jim

prijatych usneseni. Radni na svych jednanich rozhoduji o zalezitostech patficich do
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samostatné puasobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo nevyhradilo. Kromé jiného rada také zabezpecCuje hospodareni mésta podle
schvaleného rozpoctu, plni tkoly zakladatele nebo ziizovatele vi¢i pravnickym osobam
zalozenym nebo ziizenym zastupitelstvem, rozhoduje ve vécech mésta jako jediného
spole¢nika obchodni spole¢nosti, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypuajcce
atd. (Statutarni mésto Olomouc 2012).

Primator mésta je volen a odvolavan zastupitelstvem mésta, stoji v ¢ele magistratu a
odpovida za jeho Cinnost. Je pfimo nadiizeny tajemnikovi magistratu mésta a ze své ¢innosti
je odpovédny zastupitelstvu mésta. Ostatni prava, povinnosti a odpovédnost primatora jsou
vymezeny zékonem o obcich a usnesenimi zastupitelstva mésta a rady mésta.

Magistrat mésta tvoii primator a jeho naméstci, tajemnik, ufednici a ostatni zaméstnanci
zatazeni do magistratu. V oblasti samostatné¢ pisobnosti plni magistrat ukoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo nebo rada a zaroven pomaha vybortiim a komisim v jejich ¢innosti. V
oblasti pfenesené plisobnosti vykondva ¢innosti podle zvlastnich zdkonl s vyjimkou véci
svéfenych do puasobnosti jiného organu meésta. Magistrat tvoii 22 odborl s rozdélenymi
kompetencemi.

Meéstska policie Olomouc byla ziizena Zastupitelstvem mésta Olomouce dne 20. unora
1992 obecné zdvaznou vyhlaskou ¢.6/1992 v souladu se zdkonem ¢.553/1991 Sb., o obecni
policii. Méstskou policii fidi primator statutarniho mésta Olomouce. PInénim nékterych kol
pii fizeni méstské policie je povéten feditel. Méstskd policie Olomouc zabezpecuje mistni
zalezitosti vefejného potadku v ramci ptisobnosti statutdrniho mésta Olomouce a plni dalsi
ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlaStni zdkon (M¢estska policie
Olomouc 2017).

Komise pro projednavani ptestupkd je zvlastni orgdn meésta jmenovany primatorem.
Jednd se o piestupky proti pofadku ve statni spravé ve vécech, které jsou obcim svéfeny,
prestupky proti poradku v uzemni samosprave, prestupky proti vetejnému potadku, prestupky
proti majetku, jakoz i prestupky proti ob¢anskému souziti, pokud nebyly spachany porusenim
zvlastnich pravnich pfedpisii o provozu na pozemnich komunikacich, a ptestupky na tseku
vyhledavani, ochrany, vyuZzivani a dal$iho rozvoje pfirodnich 1éCivych zdroji, zdroja

ptirodnich mineralnich vod a lazenskych mist (Statutarni mésto Olomouc 2012).
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Tabulka ¢. 18 — Rozpocet mésta Olomouce v roce 2015, skutecnost

Rozpocet mésta Olomouce v roce 2015, skutecnost
Prijmy Vydaje
Danové piijmy 1 472 510 tis. K¢ | Bézné vydaje 1719 276 tis. K¢
Kapitalové ptijmy 3 947 tis. K¢ | Kapitalové vydaje 264 037 tis. K¢
Nedanové piijmy 77 649 tis. K¢
Ptijaté transfery 691 024 tis. K¢
Celkem 2 245 130 tis. K¢ 1983 312 tis. K¢

Zdroj: Monitor, informaéni portal Ministerstva financi CR 2016.

Do rozpoc¢tu mésta Olomouce jsou zahrnuty finanéni prosttedky pro méstské ¢asti.

4.2.2 Komise méstskych ¢asti Olomouce, sprava a financovani

Méstské ¢asti ¢i méstské obvody byly ustanoveny v Ceské republice podle zikona o
obcich. Jedna se o oznaCeni samospravnych ¢asti izemné ¢lenénych statutdrnich mést. Obé
oznaceni jsou z hlediska zdkona rovnocennd, zastupitelstvo statutdrniho mésta miize zvolit
kterékoliv z nich. Na méstské ¢asti se cleni Brno a ¢ast Opavy, na méstské obvody se ¢leni
Ostrava, Pardubice, Plzeii a Usti nad Labem, v Liberci je méstskym obvodem pouze jedna
mistni ¢ast. Praha se ¢leni jak na méstské Casti, tak na méstské obvody.

Magistratni mésto Olomouc nema samospravné ¢lenéni méstskych ¢asti, coz znamena,
7e z uzemn¢ spravniho a pravniho pohledu méstské ¢asti nemaji svoji samospravu, podle
zakona o obcich.

Rada mésta Olomouc ziidila 23. ledna 2007 jako sviij poradni organ 27 komisi
méstskych &asti. Komise jsou ziizené pro sidelni celky Cernovir a Klasterni Hradisko,
Drozdin, Hej¢in, Holice, Chomoutov, Chvalkovice, Lazce, LoSov, Nedvézi, Nemilany,
Tabulovy Vrch, Netedin, Nova Ulice, Nové Hodolany, Novy Svét, Nové Sady, Olomouc —
zapad, Olomouc — zapad, Pavlovicky, Povel, Radikov, Repéin, Slavonin, Star¢ Hodolany —
Bélidla, Svaty Kopecek, Topolany, Tynecek.

Podle clenéni suburbannich sidel v vodni kapitole se v administrativnich hranicich
meésta Olomouce nachazi 8 obci, které jsou predmétem zajmu této prace. Jsou to sidla Losov,
Topolany, Drozdin, Chomoutov, Tynecek, Nedvezi, Radikov a Svaty Kopecek. Podle vyzkumu
Halase se téchto osm sidel nachazi ve druhé suburbanni zoné, ktera byla v jeho studii
oznacena pismenem A, tedy v zon¢ s intenzivni interakci s mé€stem Olomouc.

Zastavbou jsou sidla odd€lena od mésta a odpovidaji spiSe venkovskému charakteru. Tato

sidla se nijak vyrazné¢ nelisi od okolnich obci, jsou historicky umisténa v samostatném
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prostoru nedaleko Olomouce. Pievdzné v téchto obcich jsou zastoupeny stavby, které svou
hmotou vychazi z ptivodniho lidového stavitelstvi, které je typické pro oblast Olomoucka.
Tento obraz se pozvolna méni nejen moderniza¢nimi aktivitami obyvatel, ale rezidencni
vystavbou, ktera je zde zastoupena.

Tyto sidla nejsou samospravna, samospravu vykonava Statutdrni meésto Olomouc.
Ztizené komise maji jen poradni a iniciativni funkci. Komise méstskych ¢asti Olomouce se
staly podstatnym a dilezitym pojitkem mezi vedenim meésta a obCany V konkrétni méstské
casti. Komise maji za ukol predkladat radé mésta Olomouce a pracovnikiim magistratu, na
zakladé ptipominek obyvatel, nejriznéjsi podnéty pro jejich praci, souvisejici S problémy

méstské ¢asti.

Tabulka ¢. 19 - Sidla v suburbiu, jenz jsou v administrativni spravé Olomouce

Drozdin 671 992 1184 541
Chomoutov 384 933 1007 349
LoSov 984 572 676 333
Nedvézi 334 374 425 91 (r. 2011)
. 222
Radikov 74 252 313 (102 r. 2003)
Svaty Kopecek 201 794 792 267
Topolany 476 317 357 113
I 149
Tyneéek 248 462 472 162 (r. 2015)

Zdroj: Statutarni mésto Olomouc 2012, RIS 2016, Cesky statisticky tifad 2017.

Clenové komisi na schiizich projednévaji nedostatky v jednotlivych &astech mésta a
navrhuji feSeni, kterd podle jejich ndzoru se zdaji nejvhodnéjsi. Schiize komisi méstskych
Casti jsou vefejné, obfané mohou vstupovat do diskuzi a aktivné se zapojit do feSeni
problémd, které je trapi v nejblizSim okoli jejich bydliste.

Komise méstskych ¢asti zfizuje a rusi Rada mésta Olomouce ve smyslu ustanoveni
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd¢jsich predpis.

Komise je zfizovana jako poradni a iniciativni organ Rady mésta Olomouce (RMO).

Utelem je ziskat od komisi informace, vedouci ke kvalitngjsimu rozhodovacimu procesu
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organi statutarniho meésta a pro lepsi informovanost ob¢anii mésta Olomouce (Komise

méstskych casti 2012).

Komise méstskych ¢asti z vlastni iniciativy nebo na vyzadani rady mésta Olomouce

predkladaji pisemna stanoviska a navrhy, ktera se tykaji ptislusné méstské casti, zejména:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

nakladani s majetkem mésta;

planovani investi¢nich akci;

uzemn¢ planovaci dokumentaci,

otazek bezpecnosti,

protipovodiovych opatieni;

zivotniho prostiedi;

stavebniho fizeni cestou majetkopravniho odboru, zejména ve vazbé stavby na

okoli.

Tato stanoviska se vzdy ptikladaji k podkladovym materidliim rady mésta Olomouce a

zastupitelstvu mésta Olomouce, jako jedno z vychodisek pro jejich usneseni.

V jednotlivych komisich méstskych ¢asti mtze podle poctu obyvatel dané lokality

pracovat 5 az 13 ¢lenti. Clenem se muze stat:

a)

b)

obcan statutarniho mésta Olomouce, jehoz do komise navrhne politicka strana nebo
politické seskupeni zastoupené v zastupitelstvu mésta Olomouce
obcan pisemné navrzeny mistné prislusSnou komisi méstské casti, po zvazeni vSech

navrhii éleny KMC jmenuje rada mésta Olomouce

Cleny se mohou stat obcané statutarniho mésta Olomouce, ktefi maji v prislusné méstské

casti bydlist¢ nebo maji k lokalit¢ jinak blizky vztah. Z tohoto ustanoveni jsou ptipustné

odtivodnéné vyjimky. Clenové KMC jsou odvolatelni Radou mésta Olomouce (RMO),

kdykoli v pribéhu volebniho obdobi, pfedsedu voli rada mésta Olomouce.

Komise spolupracuji s organizacemi zaloZzenymi nebo ziizenymi statutarnim méstem

Olomouc, radou mésta, S piislusnymi odbory magistratu, odbornymi komisemi rady mésta,

s méstskou policii a zastupitelstvem.

Terminy a mista jednani komisi jsou zvefejiiovana na zacatku roku v pfislusnych médiich

a Vv zapisech z jednani komisi. Clenové rady se jednani komisi mohou z(&astnit s hlasem

poradnim. Zapisy poiizuje tajemnik ¢i jiny povéfeny ¢len komise.
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Porady spiedsedy komisi svolava povéfeny pracovnik magistratu po konzultaci
s odpovédnym c¢lenem rady, alespon dvakrat roéné. Na porady jsou vedle ¢lent rady zvani
podle témat i zastupci odbor a organizaci zfizovanych statutarnim méstem Olomouc.

Statut komisi méstskych casti schvaluje rada mésta Olomouce, jehoz nedilnou ptilohou je
uzemni vymezeni hranic kazdé komise méstské ¢asti se seznamem ulic a informace o mistech

jednani komisi (Komise méstskych ¢asti 2012).

Jednaci ¥ad komisi méstskych &asti Olomouce (dale jen ,,KMC*) se skladd z deviti
bodt, znichz je vhodné uvést alespon obsah nékterych z nich. Komise schazi jedenkrat
mésicné mimo prazdninové mésice. Jedndni fidi pfedseda (nebo povéfeny Clen). Predseda
také svolava mimoradné zasedani a to do 7 dnti, pokud o to pozada alespoii jedna tietina Clend
komise nebo vyzaduji-li to jiné zavazné okolnosti hodné zvlastniho zietele. O predlozenych
navrzich se hlasuje v opaéném pofadi, nez byly predloZeny. Je-li pfijat jeden z navrhi, o
dalSich se jiz nehlasuje. Vysledky hlasovani se zaznamenavaji do zapisu. Pokud je ¢len
komise osobn¢ zainteresovan na navrhu je povinen tuto skuteCnost oznamit jeSté pred
hlasovanim, skute¢nost je uvedena do zapisu. Komise je usnaSeni schopna, je-li pfitomen
nadpolovi¢ni pocet ¢lent. Navrh je pfijat, hlasuje-li pro n¢j nadpolovicni vétSina vSech ¢lent
komise méstské ¢asti (Komise méstskych ¢asti 2012).

Magistrat mésta Olomouce iniciuje pravidelnd setkani vedeni mésta, zastupcii méstské
policie a technickych sluzeb s pfedsedy komisi méstskych ¢asti. Diskutuji prakticka témata a
vécné otazky, které rezonuji v jednotlivych ¢astech mésta Olomouce. Podle publikovanych
informaci se snazi komunikovat s komisemi, od kterych cht&ji mit zpétnou vazbu. Od
piedsedti komisi chtéji mit podnéty, navrhy i pozitivni zkusenosti (Stédra 2016).

Naméstek primatora Pavel Urbasek, ucastnik setkani komisi v dubnu 2016 tekl, ze vnima
opravnéné pozadavky komisi i ob¢ani, to ale neznamena, ze musi mit kazdy pozadavek zcela
jednoduché fteSeni. Podle néj je proto nutné o vSem debatovat v souvislostech a stanovit
priority.

Kromé oprav komunikaci se na téchto setkanich diskutuje zejména problematika
odpadového hospodaistvi, péce o verejnou zeleni, obnovy verejného osvétleni a uklidu mésta.

K odpadiim se na stejném setkani vyjadrila vedouci oddé€leni odpadového hospodaistvi a
péCe o prostiedi magistratu Jana Matzenauerova. Z rozhovoru vyplynula snaha mésta o
posileni systému ekologického nakladani s odpady, aktualni zlepSovani podminek pro téidéni
plasti a papiru, zejména lidem v rodinnych domech. Prostfednictvim dotaznikti bude

magistrat zjiStovat zdjem 0 zcela novy druh odpadnich nadob.
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Podnétné ndvrhy vychazi i ztad nékterych clenti komisi, ve snaze zkvalitnit jejich
personalni obsazeni. Naposledy se na toto téma zaméfil byvaly predseda Dusan Mifka. Ten
upozornil na zefektivnéni prace komisi zevnitf. Podle n¢j by mél byt maximalni pocet ¢lenti
komisi pét, sedm, devét, podle toho, o jakou ctvrt’ se jedna. V komisich by méli pracovat lidé,
ktefi maji zajem néco udélat, nikoliv jenom pfijit, odsedét si potfebny cas, dostat zaplaceno a
nic za to neodvést. Navrhl do komisi volit lidi, kteti v dané méstské €asti bydli. Jedin€ tak
mohou mit opravdovy zajem néco udélat nebo zménit (Mazalova 2015).

Tento nazor asi nebude ojedinély, také Miroslav Zbanek opoziéni zastupitel poukazoval
na fakt, ze koali¢ni politické strany maji 22 ptredsedi komisi méstskych ¢asti. Coz znamen4,
7e vétSina piedsedtl je nominovana politickou stranou. Vadi mu, ze i ti pfedsedové komisi,
ktefi v minulosti velmi dobfe pracovali ve své funkci, byli nahrazeni podle politického klice.
V kompetenci rady mésta tyto kroky jsou opravnéné, ale podle néj to neni spravné (Radni¢ni

listy 7/2015).

4.2.3 Financovani méstskych ¢asti a jejich sprava

Jednotlivé méstské ¢asti, jelikoz nejsou samospravnymi obcemi a jsou administrativné
soucasti mesta Olomouce, jsou financovany zrozpoctu meésta Olomouce. Jaké konkrétni
finanéni toky proudi do dot¢enych zkoumanych sidel nelze zjistit z dostupnych tidajit MF CR,
ani  z dostupnych zvefejnénych udaji Magistratu mésta Olomouce, véetné usneseni
zastupitelstev mésta Olomouce. Zadnia méstska &ast Olomouce, jelikoz neni pravnim
subjektem, nemize byt ani ucetni jednotkou a proto nevede evidenci pifijmii a vydajl
plynoucich do méstskych ¢asti z rozpoctu mésta.

Ovsem podle tiskovych zprav zvetejnénych v médiich zjistime, ze kazda z 27 méstskych
Casti kazdoroéné zrozpoCtu mésta ziska ¢astku 300 tisic korun na opravy komunikaci a
chodnikti. DalSich 150 tisic ro¢n¢ pak kazda méstska cast dostava na dalsi drobné tpravy ¢i
aktivity spojené napiiklad s organizaci mistnich akci. Do méstskych ¢asti plyne z rozpoctu
meésta celkova ¢astka pievysSujici 12 miliona korun.

To se tyka i osmi sledovanych obci v suburbiu Olomouce, z nichz kazda dostava vic jak
450 tisic K¢ kazdorocné.

Rozpocet komisi méstskych ¢asti schvaluje zastupitelstvo v rdmci celkového rozpoctu
statutarniho mésta Olomouce. Nejpozdéji v dubnu piislusného kalendainiho roku schvali
jednotlivé komise méstskych casti plan tcelného Cerpani ptidélenych finan¢nich prostiedkil,
ktery predlozi Oddeleni komisi méstskych ¢asti a detaSovanych pracovist magistratu mesta

Olomouce k realizaci. O jeho postupném napliiovani jsou piedsedové komisi prubézné
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informovani formou kopie objednavky. Jelikoz komise jako poradni a iniciativni organ rady
nemaji pravni subjektivitu, objednavky nevystavuji (Komise méstskych casti).

Od 1. ledna 2017 plati nova tprava hranic jednotlivych méstskych ¢asti. Zmény, které v
prosinci lonského roku schvalila rada mésta, spoc¢ivaji v upravé hranic a v novém rozdé¢leni
ulic do jednotlivych komisi méstskych ¢asti (KMC). Podstatné je, Ze neznamenaji zménu
katastralnich hranic a nevyvoléavaji zddné zmény adres trvalého bydlisté. Touto zménou doslo
k narovnani nékterych nesrovnalosti mezi komisemi méstskych ¢asti. Nekteré ulice
zasahovaly na izemi jinych komisi a Vv pribéhu let ptibyly v jednotlivych ¢astech mésta nové
ulice a zastavéna Uizemi. Vysledkem uprav spornych mist, které byly peclivé konzultovany s
komisemi méstskych ¢asti, je grafickd Uprava hranic v mapé nebo nové rozdé€leni ulic do
jednotlivych ¢asti. Z nového uspoiadani, které vstoupilo v platnost 1. ledna 2017, je
stanovena pusobnost komisi méstskych ¢asti (Olomouc ma presnéji vymezené hranice

meéstskych casti).

4.3 Vlastni vyzkum rozdili ve spravé a financovani sidel v olomoucké
administrativé, ve srovnani se samostatnymi obcemi suburbia

V ptedchozi kapitole byla popsédna pisobnost, sprava a financovani méstskych casti
Olomouce. Financovani téchto meéstskych ¢asti je zcela odlisné od financovani
samospravnych obci.

Meéstské ¢asti nejsou samospravnymi obcemi ve smyslu zdkona o obcich. V jednotlivych
mésta Olomouce a nemaji pravni subjektivitu, tudiZ nevedou ani i€etnictvi.

Jejich rozpocet schvaluje zastupitelstvo v ramci celkového rozpoétu mésta Olomouce.
Schvalovani rozpoctu je vyhrazeno zastupitelstvu mésta a fidi se zakonem o rozpoc¢tovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tu. Jelikoz méstské ¢asti nejsou samospravné, finance plynouci do
rozpoctu komisi méstskych ¢asti ve vydajovych ¢astech rozpoétu mésta jsou skryty.

O tom jak kazdoro¢n¢ Cerpaji piislusné komise ptidélené prostiedky, podavaji piehled v
tzv. ucelném planu Cerpani pfidelenych finan¢nich prostredki, ktery predkladaji Oddéleni
komisi méstskych ¢asti a detaSovanych pracovist’ magistratu mésta Olomouce k realizaci.

Sami ovSem komise nemohou tyto akce realizovat. Komise jako poradni a iniciativni
organ objednavky nevystavuji. O postupném napliiovani planu investic z rozpo¢tu méstskych

¢asti jsou piedsedové komisi pribézné informovani formou kopie objednavky.
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Jak jsem uvedla v ptedchozi kapitole, podle informaci publikovanych tiskem i
Vv elektronickych médiich, kazda méstska ¢ast ziskd z rozpoctu mésta Olomouc kazdoro¢né
¢astku 300 tisic korun na opravy komunikaci a chodnikti. DalSich 150 tisic ro¢né dostavaji na
dalsi drobné Gipravy &i aktivity spojené napiiklad s organizaci mistnich akei (Stédra 2016).

Zkoumanym sidlim v méstskych ¢astech Olomouce je podle téchto informaci pridéleno
na drobné opravy a spolecenské aktivity celkem 3,6 mil. K¢.

Pokud jsou nutné vétsi investi¢ni akce mimo rozpocet méstskych ¢asti, jsou hrazeny
z rozpo¢tu mésta Olomouce a jejich realizace podléha schvaleni rady a zastupitelstva mésta
Olomouce. Rozhodnuti o investi¢nich aktivitdch v dot¢enych sidlech méstskych ¢asti podléha
planu, ktery také projednavaji komise a navrhuji ke schvaleni v radé mésta. Rada schvaluje
investi¢ni akce podle priorit a dilezitosti.

Je proto nutné odliSit dva zdroje toka finan¢nich prostiedki do méstskych ¢asti.
Prvni zdroj financovani méstskych ¢asti plyne komisim kazdoro¢né, druhy zdroj se tyka
vétsich investi¢nich celkd do infrastruktury a majetku mésta ve vSech 27 méstskych ¢astech
Olomouce a je nepravidelny.

Financovani méstskych casti se vyrazné odliSuje od financovéani samospravnych obci.
Spravu a financovani meéstskych casti provadi mésto Olomouc a nahrazuje tak jejich
samospravu. Supluje samospravné obce, které sami rozhoduji o tom, kdy, na co a kam pijdou
jejich rozpoctové financni prostiedky.

Nastava otdzka, zda tyto méstské Casti jsou dostateCné financovany z rozpoctu meésta
Olomouc a jestli by neziskavaly vice finan¢nich prosttedkt jako samospravné obce.

V médiich se ¢as od Casu objevuji informace o snaze nckterych méstskych césti se
odtrhnout od administrativni spravy magistratu Olomouce. V minulosti tato situace nastala u
ttech byvalych méstskych Casti, kdy po roce 1989 se odtrhly Samotisky, Bystrovany a Kielov.
Naposledy tyto odsttedivé tendence byly zaznamenany v roce 2015 u obce Nedvézi.

Na pfikladu Nedvézi je ukdzan priifez ndzorovym spektrem zdejSich obyvatel, jak
vnimaji souc¢asnou administrativni spravu a jak moznost obecni samospravy.

Z tizenych rozhovora s nékterymi obyvateli méstské ¢asti Nedveézi a zastupci komise
méstské ¢asti vyplivaji nasledujici nejfrekventovanéjsi nazory:

1. Casti obyvatel méstské Gtvrti Nedvézi na jihu Olomouce vadi, Ze radnice tam v poslednich
letech investuje jen do nejnutnéjSich véci. Poukazuji naptiklad na fakt, ze v Nedvézi
dodnes neni jediny pfechod pro chodce a autobusy méstské hromadné dopravy sem

zajizd¢ji jen parkrat za den.
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. Pfed vic jak osmi lety se opravil vodovod a kanalizace, ale potom do této méstské Casti
zadné vetsi investice jiz nesméiovaly. Napiiklad nebylo snadné vymoci penize na opravy
sto metrti chodniki.

. Obyvatelim vadi nastavené priority magistratu, které neuspokojuji jejich pozadavky. M¢li
naptiklad zpracované projekty na revitalizaci mistniho nameésticka, rybniku a jeho okoli,
ale Zadny z téchto projektli se neuskutecnil.

. Nékteti obcané i1 Clenové komise méstské ¢asti jsou si védomi, jaké piijmy plynou do jejich
rozpoctu a jaké piijmy by mohli mit, kdyby se stali samospravnou obci.

. Diskuze na téma samospravné obce vznikaji z dlouhodobé slozit¢é komunikace
s olomouckou radnici. Pfislibli na zlepSeni situace maji nékolik, ale vétSinou zlstava u
slibu.

. Z prizkumu, na ktery odpovédéla téméi polovina obyvatel, vypliva, ze nejvice si obcané
preji cyklostezku a chodnik do sousedniho Slavonina, odtud jezdi autobus kazdou
ptulhodinu. Do Nedvézi jezdi dvé linky MHD za den a autobus ¢islo 728 jezdi, az s
dvouhodinovou prodlevou. Reseni MHD v Nedvézi je hned dalii prioritou. Obyvatelé
Nedvézi také pozaduji opravu ulice Rybni¢ni a upravy v centru méstské ctvrti, kde stoji
rozbita kaplicka ¢i autobusové zastavky.

. Dale z prazkumu vypliva, ze tadé piislusnikd mladsi generace by nevadilo, kdyby se
mestska ¢ast transformovala v samospravny celek, to i za ptredpokladu, ze by se musela
spojit s néjakou mensi obci (naptiklad s Hnévotinem), aby spliiovala podle zakona o
obcich minimalni kritérium pro vznik samospravné obce, coz je 1000 obyvatel.

. Néktefi pfisluSnici star§i generace jsou v prohldsenich opatrngj$i a nesdili stejny
optimismus ani nazory. Tvrdi, Ze odtrzeni je slozity proces, Nedvézi neni schopno byt
samostatnou obci a s méstem je to udajné lepsi. Zaznély 1 nazory, Ze jsou s pristupem
radnice spokojeni, protoze se pravidelné ¢isti komunikace, tfidi odpad, pro¢ by si m¢li tedy

komplikovat zivot (Lidé z olomoucké ¢tvrti Nedvézi 2015, Dalsi méstska ¢ast 2015).

Jak je vidét nazorové spektrum obcant neni jednotné, ale podle ziskanych odpovédi, je

ziejmé, ze pokud by se méstska cast Nedvezi chtéla osamostatnit, museli by se inicidtofi

snazit zvysit informovanost obcanti o moznostech plynoucich ze samospravy. Protoze vznik

samospravné obce je vyjadien referendem obcand, tedy jejich hlasy rozhoduji o zméné statusu

méstské ¢asti v samospravnou obec.

Pokud by se Nedvézi nakonec osamostatnilo, bylo by uz ¢tvrtou méstskou ¢tvrti, 0 kterou

by Olomouc piisla.
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Nazorové odlisnosti obani méstské ¢asti plynou z pocitu, ze magistrat v Olomouci se
prilis nestard o nékteré okrajové méstské casti. Na prikladu Nedvézi sice nelze generalizovat,
ale jiz v minulosti se ukazalo, ze tento odstfedivy jev neni ojedinély.

Podle dostupnych informaci vétSinou politické strany a uskupeni slibuji posilit pravomoci
jednotlivych méstskych ¢asti i lepsi spolupraci s vedenim meésta. Po poslednich komunalnich
volbach doslo bez udani diivodl k razantni obméné ¢lenti a predsedtt komisi podle politického
klice. Pravdépodobné tento krok zajistil loajalnost komisi méstskych ¢asti k radé mésta.

Nasledujici tabulka ukazuje pfijmy do rozpoctu vybranych samospravnych obci, které
maji pfiblizné stejnou rozlohu a pocet obyvatel jako méstské ¢asti Olomouce. Srovnanim
muzeme ziskat alespont hrubou pfedstavu o rozdilech ve financovani méstskych casti a
samosprav S védomim, Ze srovndni je orienta¢ni. V pfijmovych castech rozpocth
samospravnych obci je fada ukazatell, které mohou udaje zkreslovat, napiiklad dotacni tituly,
kapitalové piijmy, atd. Pro nadzornéjsi ukdzku uvadim i pfijmy z rozpoctového urceni dani,
které tvofi podstatnou ¢ast piijmt do rozpo¢tu samospravnych obci.

V piijmech méstskych ¢asti nejsou zahrnuty financni prosttedky, které byly v poslednich
letech vynaloZzené do mé&stskych ¢asti na vétsi investi¢ni akce (odpadové hospodatstvi, péce o
vefejnou zelen, obnovy vefejného osvétleni, tklid mésta, opravy chodnikt, budovy v majetku
meésta Olomouc, kanalizace, vodovody, atd.). Souhrnné tidaje investi¢nich akci za nékolik let
a jejich financovani v méstskych ¢astech nebylo mozné zjistit, jsou soucasti celkového
rozpo¢tu mésta Olomouce. Napiiklad v roce 2016 investicnimi akcemi piesahujici moznosti
rozpoctu komisi se staly opravy chodnikli a komunikaci v méstskych ¢astech Drozdin, LoSov,
Tabulovy Vrch, Nefedin, Nové Hodolany a také v meéstské casti Olomouc — stifed a
zahrnovaly jeden investi¢ni celek. Rada mésta Olomouce rozd¢lila na tyto opravy chodniki a

komunikaci celkem 2,7 milionu korun.
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Tabulka ¢. 20 - Prijmy vybranych samosprdavnych obci ve srovnani s méstskymi castmi

Olomouce (vybrané obce s pribliznou vymeérou a poctem obyvatelstva)

Skrbeii 787 1206 | 15852000 | 10783000 | Drozdin 671 1184 450 000
Bystrovany | 348 1019 | 17296000 | 9441000 | Chomoutov | 384 1007 450 000
Blatec 658 622 9273000 | 5536000 Losov 984 676 450 000
Bukovany | 316 600 17997000 | 5140000 Nedvézi 334 425 450 000
Ustin 440 401 9414000 | 3744000 | Radikov 74 313 450 000
Hlusovice 424 791 10239000 | 7051000 S 201 792 450 000
Kopecek
Bytrocice 801 746 16 727 000 | 7988000 Topolany 476 357 450 000
Tovér 205 581 8270000 | 5556000 | Tynetek 248 472 450 000

Zdroj: Monitor, informa&ni portal Ministerstva financi CR 2016, RIS 2016, CSU 2017.

4.3.1 Hodnoceni rozdili ve spravé a financovani sidel v administrativé Olomouce a v

samospravé

1. Obce v suburbanni zéné¢ A spadajici administrativné do statutarniho mésta Olomouce,
maji statut mestskych ¢asti, to se ukdzalo jako podstatné. Sidla definovana jako méstské
¢asti nemaji zfizenou obecni samospravu a nejsou pravnimi subjekty ve smyslu zdkona o

obcich. Samospravné méstské ¢asti ¢i obvody s pravni subjektivitou jsou naptiklad v

Brné, Opavé nebo Ostrave, Pardubicich, Plzni atd.

2. Mestské ¢asti zastupuji volené komise a jsou poradnim a iniciativnim orgdnem meéstské
rady. Z fad nékterych ¢lenti komisi i opozi¢niho zastupitelstva podle publikovanych
informaci, zazniva nespokojenost s nékterym personalnim obsazenim komisi méstskych
¢asti, ozyvaji se hlasy proti dosazovani ¢lent ¢i predsedii podle politického klice. Spise
by mély byt preferovany osoby, které v dané lokalité maji sva bydlisté, coz by vytvoftilo

predpoklad znalosti mistni problematiky a intenzivnéjsi snahu o zlepSeni prostiedi.

3. Proinvestované penize na véetsi investi¢ni aktivity piesahujici rozpocty komisi a finan¢ni
prostiedky plynouci do komisi méstskych casti, tvoii podstatnou skutecnost, od které se
odviji nazor obfand na spravu vefejnych financi. Pro angaZované obcany je dileZité,
kolik finan¢nich prostfedk plyne do méstskych ¢asti, na co jsou pouzity a jak jsou
feSeny nedostatky v jejich misté bydlisté, souvisejici s infrastrukturou (vodovod,

kanalizace, vefejné osvétleni, komunikace, doprava a dostupnost sluzeb atd.) V kazdé
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meéstské Casti jsou jiné pozadavky, které magistrat Olomouce bere na védomi, ale podle
zvetejnénych informaci je realizace otdzkou delSiho Casového horizontu, a to podle

stanovenych priorit rady mésta Olomouce.

Zaznamenané rozporné ndzory obcanll v neddvné minulosti na spravu a financovani
mestské ¢asti Nedvézi, zverejnéné v médiich, odkryly dlouhodobé nefesené problémy se
spravou a financovanim V této lokalit¢. Argumentace nékterych predstavitelli magistratu,
ze v souvislosti s malymi investicemi do periferii Olomouce, mohou pravidla dotaci nebo
jsou jiné investi¢ni priority, se pro obcany méstskych ¢asti ukazuje jako méné vhodné.
Nekteii z nich vidi vychodisko v samospravné obci, protoze jim nabizi vétsi financni

moznosti a kratkodobéjsi horizonty pro realizaci investi¢nich aktivit.

Na tom, ze rozpocty pro komise jsou nizké, nezméni nic ani fakt, Ze nepravidelnymi
vétSimi investicnimi aktivitami v méstskych castech Olomouce, se ¢as od Casu navysi
proinvestované financni prostiedky. OvSem nepravidelné investice se nemohou piiblizit
finan¢nim objemim samospravnych obci, které sestavuji kazdoro¢né rozpocet skladajici

se z ptijml véetné prerozdélenych dani z RUD, a planovanych vydaju.

V tabulce piijmid vybranych samospravnych obci muize byt rozpocet pro vybrané
samospravné obce v roce 2015 zkreslujici, diky pfijmim z dotacnich titult. Proto pro
presnéjsi orientaci V ptijmové ¢asti obecnich rozpoctii zde uvadim piijmy z rozpoctového
ureni dani (RUD). Piiblizné stejny pocet obyvatel a rozloha naznacuje, jak by mohly
vypadat piijmy méstskych casti, kdyby ziskavaly finan¢ni prostfedky na chod obce ze
svych rozpoctd. 1 pfes absenci souhrnnych investi¢nich nakladd do jednotlivych
méstskych Casti, se stavajici rozpoctova financni situace v téchto lokalitaich jevi jako

mén¢ vyhodné oproti samospravnym obcim.

Odsttedivé tendence zaznamenala Olomouc jiz v minulosti, po roce 1989, kdy se odtrhly
tii méstské Casti SamotiSky, Bystrovany a Kielov. Ztéchto obci mély naptiklad
Bystrovany v roce 2015 rozpocet 17,2 mil. K¢, z toho 9,4 mil. K¢ bylo obci pterozdéleno
ze sdilenych dani, coz je zasadni rozdil ve srovnani s méstskou ¢asti Chomoutovem, ktery

ma priblizné stejnou katastralni rozlohu a pocet obyvatel, viz tabulka.
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Osamostatnéni méstskych ¢asti by se projevilo v rozpoctu magistratu mésta Olomouce,
proto je pravdépodobné, ze vedeni mésta pokud zaznamena tyto tendence, pokusi se vyjit
vstiic témto sidlim tak, aby k takovému feSeni nedoSlo. V opacném piipadé¢ by to
znamenalo zménu statusu méstské Casti na samospravnou obec podle zakona o obcich
z roku 2000 (zak. 128/2000 Sb.), podle kterého by ¢ast obce musela mit po odd€leni
alespont 1 000 obc¢and, nebo se spojit s jinou obci. S oddélenim ¢asti obce by museli
vyslovit souhlas v mistnim referendu ob¢ané Zzijici na tizemi té Casti obce, ktera se chce
oddélit. V takovém ptipadé po transformaci, by bylo jen na rozhodnuti obecni
samospravy, jakym zplisobem pouzije penize zrozpoctu a nikoliv na radé mésta

Olomouce.
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5 ZAVER

Reziden¢ni suburbanizace, tedy migrace obyvatelstva z jadrovych ¢asti Olomouce do
zazemi venkovskych sidelnich celkd, pfinesla do Zivota obci nové prvky. K nejznaméjsim
dopadim tohoto fenoménu pro dotéené suburbanni obce patii zejména navyseni dopravni
zatéze, coz jsou pracovni a soukromé dojizd’ky do nedaleké Olomouce, vnaseni novych
stavebnich prvkl netypickych pro venkovskou architekturu a s ptichodem novych obyvatel
ptichazi i novy zivotni styl apod.

Rada predstaviteltt obci v suburbiu Olomouce vnimala jako jeden z moznych piinost
rezidencni suburbanizace navySeni finan¢nich piijmi svych rozpocéti diky ristu poctu
obyvatel. Tato skutecnost se V realném prostfedi naplnovala jen tehdy, pokud se nové prichozi
obyvatelé ptihlasili k trvalému pobytu.

Situace v minulosti, byla pon¢kud kriti¢t€jsi. Pokud se vétsi pocet nové pristéhovalych
obyvatel zijicich v obci nepfihlasil k trvalému pobytu, tak tento fakt se citelné projevoval v
rozpoctu obce, a to jak na strané piijmu, tak na stran¢ vydaji. AZ novela zdkona o RUD
vroce 2008 prinesla zasadni zménu K lepSimu v prerozdélovani celostatniho vynosu dani
mezi obce, systémem novych kritérii, zménou velikostnich kategorii ze 14 na 4 a postupnymi
prechody.

Vyzkum se snazil zachytit zmény ve financovani z Rozpoctového urceni dani (RUD) ve
sledovanych samospravnych obcich z pohledu velikostni struktury a funkci. Pfijmy z RUD se
ukazaly jako velmi diilezité v rozpoctu obci, s primérnym zastoupenim vic jak 55%.

Inkaso sdilenych dani bylo a je vzdy peclivé sledovano nejen ministerstvem financi, ale i
vedenim obci. Nékteré obce sice v minulosti reagovaly s nediivérou na novely zakona o RUD,
ale ukézalo se, Ze si vzdy financn¢ polepSily. To potvrdil i vyzkum, ktery dokazal, Ze ptijmy
Z RUD pied novelou zakona v roce 2012 a po novele zdkona v roce 2013 se sledovanym
obcim v suburbiu Olomouce navysily o 37,4%, coz je o 80,6 mil. K¢ vice, nez v pfedchozim
roce. Pokud by se inkaso sdilenych dani v roce 2017 nijak vyrazné¢ nezménilo, tak by si obce
polepsili od roku 2012 v priméru o vice jak 73% piijm z RUD, coz je vyrazny nartst.

Novely zakona o RUD také vyrazné ovlivnily kli¢ k vypoctu pierozdélovanych dani
obcim. Zmirnily se rozdily pfepoctu RUD na obyvatele u nejmensich obci a nejvétsSich obcit,
V tomto ptipadé v olomouckém suburbiu. U nejmensi obce Ustin se 430 obyvateli, ¢inil v roce

2015 podil RUD na obyvatele 8706,- K& a u nejvétsi obce v suburbiu Olomouce Velké
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Bysttici s 3248 obyvateli 9785,- K¢. Rozdil neni velky, nutno pfihlédnout k fadé sluzeb co
mésto Velka Bysttice zajistuje pro okolni obce.

Mohu konstatovat, ze dopady RUD na financovani obci byly pozitivni a vyrazné se
projevily v rozpoctech obci. To dalo obcim vétsi ekonomickou sobéstacnost a prostor pro
investi¢ni aktivity, které si v minulosti nemohly dovolit.

Podstatné jina finan¢ni situace je v sidlech suburbia, ktera spadaji pod administrativni
spravu mésta Olomouce. Témto sidlim byla vénovana zvlastni pozornost, smeétujici
k zachyceni rozdilt v jejich spravé a financovani. Vyzkum zjistil, i kdyz tato sidla maji statut
méstskych €asti, nemaji pravni subjektivitu, jako obce v suburbanni zéné¢ B a C. Nejsou
ziizeny podle zakona o obcich, jako samospravné méstské casti v nékterych jinych velkych
méstech (Praha, Brno, Opava, Ostrava, Pardubice atd.).

M¢stské casti jsou soucasti Statutarniho mésta Olomouc a jsou plné v jeho spravé. Rada
meésta ziidila jako poradni a iniciativni organ Komise méstskych ¢asti, které davaji podnéty
souvisejici se spravou sidelnich lokalit a je na radé mésta, jakou investi¢ni prioritu
v méstskych Castech upfednostni. Nékteré komisemi iniciované investicni akce mohou byt
realizované 1 v dlouhodobych horizontech.

V minulosti i nedavno byly zaznamenany odstfedivé tendence, které naznacuji
nespokojenost Casti obyvatel nékterych méstskych casti. Podle vysledki vyzkumu a mého
nazoru jde o zplsob financovani a v nékterych piipadech dlouhodobé netesené podnéty na
zlepSeni vetfejného prostoru véetn€ kvalitni infrastruktury. Nerovnomérné a nepravidelné
investi¢ni akce v minulosti i v nedavné dobé€, plynouci zrozpoétu meésta, a sméfujici do
meéstskych ¢asti se nemohou vyrovnat kazdoro¢nim rozpoctovym kapitoldm samospravnych
obci. To se tyka i financovani komisi méstskych ¢asti, kterym plyne do jejich rozpocti jen
zlomek finanénich prostfedku, v fadu nékolika set tisici korun ro¢né.

Z pohledu financovani a spravy méstskych casti je zifejmé, ze k samospravnym obcim se
dostane podstatné vice financnich prostfedkii zvlasté z RUD. Samospravné obce mohou o
svych financich rozhodovat podle svého vlastniho uvazeni, na rozdil od méstskych ¢asti, kdy

o0 jejich financovani rozhoduje méstska rada podle celkovych priorit mésta.
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Zikon ¢. 231/2002 Sb., kterym se méni zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, upravujici zejména piesun ¢asti ptisobnosti z okresnich uradl na
Kraje.

Zikon ¢& 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské republiky
na kraje a obce, obCanska sdruzeni ptsobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich
zménach.

Zikon ¢. 377/2007 Sh., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni vynosu
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o
rozpoctovém urceni dani).

Zadkon ¢. 295/2012 Sb. kterym se méni zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Zidkon ¢ 391/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o
rozpoctovém urceni dani)

86



VyhlaSka ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti.

Vyhlaska ¢ 388/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodul obci s rozsifenou

Vyhlaska 426/2006 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmut (G€innost od 1. 9. 2006)
Vyhlaska ¢ 259/2011 Sb. o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech

celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty a dani z pfijma (G€innost od 1. 9. 2011)
Vyhlaska ¢ 281/2012 Sb. o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmut (G¢innost od 1. 9. 2012)
Vyhlaska ¢ 26472013 Sbh. o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty a dani z piijma (G€innost od 1. 9. 2013)
Vyhlaska ¢ 186/2014 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z piijmu (d¢innost 1. 9. 2014).
Vyhlaska ¢ 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijma (G€innost 1. 9. 2015)
Vyhlaska ¢ 272/2016 Sb., o podilu jednotlivych obei na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piidané hodnoty a dani z piijmu (4¢innost od 1. 9. 2016)
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Obrazek €. 3 - Schéma rozdé€leni rozpoctového urceni dani v roce 2012 (bez SFDI, poplatki a
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7 PRILOHY

Schéma Rozpoétového uréeni dani v letech 2008, 2012 — 2017 (Zdroj: MFCR)

Obrazek ¢. 2 - Schéma RUD od 1. 1. 2008

Schéma rozdéleni rozpoctoveho urceni dani od 1. 1. 2008 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Obrazek ¢. 3

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani v roce 2012 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Obrazek ¢. 4

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Obrazek ¢. 5

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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Obrazek ¢. 6

Schéma rozpoétového uréeni daniod 1. 1. 2017
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