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Anotace

Diplomova prace se zabyva pohledem na vefejnou spravu v Ceské
republice, zejména pak na pfimé vykonavatele vefejné spravy. Rozebira
personalni politiku ve statni spravé na pfikladu ministerstva vnitra a ministerstva
zahraniCnich véci. Na zavér je detailné popsana mozZnost pfizpusobeni
stavajicich personalnich systémul aktualnim potfebam organizace i jejich

zaméstnancu.
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This thesis focuses on the government institutions in the Czech Republic,
particularly on their direct executors. It analyzes the personnel policies in
government institutions by demonstrating on the Ministry of Interior and the
Ministry of Foreign Affairs. Finally there is a detailed description of the
possibility to adjust the current personnel policies to the organisation’s present

needs and those of its employees.
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uvoD

Diplomova prace se zabyva problematikou vefejné spravy na uzemni
Ceské republiky. Zaméfena je predevS§im na problematiku pfimych
vykonavatell statni spravy, kterymi jsou zejména ministerstva a verejné sbory.
Divodem pro volbu tématu diplomové prace je skutednost, Zze v Ceské
republice jsou pochybeni v rozhodnuti jednotlivych organd statni spravy
v souCasné dobé stale CastéjSim jevem a personalni politika nékterych statnich
organ(i, prevazné ministerstev a Policie Ceské republiky, diky své stagnaci

nekoresponduje jiz delSi dobu se souCasnosti.

Hlavnim cilem diplomové prace je stanoveni novych opatfeni pro zlepSeni
personalni politiky ministerstev a Policie Ceské republiky. Dal$imi cili jsou:
objasnéni problematiky vefejné spravy v Ceské republice se zaméfenim na
statni spravu, dale pak analyza nedostatkl personalniho systému Ministerstva
zahraniénich véci Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky resp.
jeho podfizené slozky — jednotného ozbrojeného bezpecnostniho sboru (Policie
Ceské republiky). Sougasti diplomové prace je i odhaleni pochybeni vzniklych
v oblasti vefejné spravy a zaroven nastinéni moznosti feSeni jednotlivych
probléml. VySe uvedena pochybeni a nedostatky byly zjiStovany metodou
pozorovani, caste€né dotazovani a predevSim analyzou pfedmétnych

dokument, které souviseji s danou problematikou.

Diplomova prace neni, vzhledem ke zvolenému tématu a stim
souvisejicim obtiznym oddélenim teoretické a praktické Casti, na vySe uvedené
Casti rozdélena. Teoreticka a prakticka ¢ast prace jsou vzajemné provazany, a

to zejména od kapitoly €. 5 dale.

StéZejnim pFinosem diplomové prace je moznost pfizpusobeni stavajicich
personalnich systému, vramci vefejné resp. statni spravy, aktualnim
podminkam a soucasné potfebam organizace i jejich zaméstnancl. DalSim
pfinosem je nastin feSeni vySe uvedenych nedostatkll a pochybeni, ktery je

mozné aplikovat v praxi.



1. POJEM ,,SPRAVA“ A POJEM ,VEREJNA
SPRAVA*

Aby bylo mozné vymezit pojem vefejné spravy, je nutné nejprve objasnit
pojem ,sprava“. V odbornych publikacich, tykajicich se zejm. spravnim pravem,
autofi pojem spravy definuji razné. Napfiklad Pricha (2007, s. 51) uvadi, ze
,Spravou se Vv podstaté chape spoleCenské fizeni, které vSak ma urcité
specifické rysy a realizuje se ve specifickych formach*'. Dal$i z autord, a to
Hendrych (2007, s. 12), zminuje dalezity fakt, Ze ,v posledni dobé& pozorujeme
tendenci pohlizet na spravu jako na fizeni a pojem sprava nahradit pojmem
management a ten uplatnit, podobné jako v soukromém sektoru, i v oblasti
organizace a vykonu vefejnych ukoltu pod egidou new management nebo public
management. Zda se, Ze jde o jakési pokraCovani tendenci uplatiovanych uz
dfive vramci ruznych teorii organizace a fizeni majicich sv(j zaklad
v ekonomickych veédach. Tendence téchto disciplin vedly v socialistickém
obdobi Casto k degradaci spravy na €innost obsluznou, pfedevSim informacni
povahy, ktera podporuje vykon Fidicich innosti.“?

Na pojem spravy Ize nahlizet i z funkéniho pojeti pojmu, tzv. funkéniho
hlediska. Zde by bylo mozné definovat resp. nejlépe chapat spravu jakozto
specifickou, cilenou a v neposledni fadé cilevédomou €innost. V tomto kontextu
ma sprava spoleCensky charakter. Za spravu je povazovano spolecenské fizeni
realizované urcitymi formami, majici své specifické rysy. Jedna se tedy o vykon

vefejné spravy.

Bude-li pojem spravy definovan a uren slozkami, které vykonavaji ¢innost
spravy — organy vefejné spravy, jedna se o vymezeni tohoto pojmu z hlediska

institucionalniho, neboli organizacniho.

,Sprava“ je Sirokym pojmem. Proto je dobré, Ze sprava v Ceské republice
je délena na dva uZzSi pojmy, kterymi jsou: vefejna sprava a sprava soukroma.

Hlavnim a urcCujicim rozdilem je sledovany zajem. Vefejnd sprava je

! PRUCHA, 2007
2 HENDRYCH, 2007
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vykonavana v zajmu vefejném, soukroma sprava je, naproti tomu, vykonavana

V zajmu soukromem.

Jako nelehky ukol se jevi vymezeni neurcitého pojmu ,vefejny zajem*, a to
i pfesto, ze ve spravnim pravu se pravé tento pojem vyskytuje velmi Casto.
,vefejny zajem“ neni taxativné vymezen platnou pravni upravou. Tento pojem
|ze chapat jako zajem, ktery neni soukromym zajmem a v pfipadé pouZiti pojmu
je zamyslen zajem vefejnosti. Sou€asné okruh osob, ke kterym se pojem
vefejny zajem vztahuje, neni stanoven pfesné.Zajem oznaeny za vefejny

zajem nesmi byt za Zadnych okolnosti v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Pricha (2007, s. 54) uvadi, ze ,Vefejny zajem lIze vprvé fadé
charakterizovat jako opak tzv. soukromého, resp. soukromych zajmd. Jedna se
0 pojem, ktery platna pravni uprava vyslovné obsahové nevymezuje, nicméné
ktery se, zejména ve spravnim pravu, pomérné ¢asto pouziva (napf. u institutu

vyvlastnéni), a to ve smyslu tzv. neurgitych pojmi ve spravnim pravu.“

Rozdily mezi spravou soukromou a vefejnou zmirfiuje i Hendrych (2007, s.
13), ktery uvadi, ze ,dfive bylo mozné rozdil mezi spravou vefejnou a
soukromou vyjadfit aspofi uspokojivé, zatimco v souasné dobé se to zda
témér nemozné. Z vécného hlediska spociva rozdil mezi vefejnou a soukromou
spravou jednak v mife pravni vazanosti, jednak v cili, ktery soukroma nebo
vefejna sprava sleduje. U soukromé spravy se tradicné vychazi z predpokladu,
Ze jeji nositel je volny ve svém jednani, nebot pravni fad jej vaze pouze
negativné — vymezuje mu jen ramec jednani. Naproti tomu vefejna sprava je
pravnim fadem vazana nejen negativné, ale i pozitivhé stanovenim pUlsobnosti
a pravomoci kazdému jejimu vykonavateli zvlast, popf. druhové stejné skupiné
vykonavatell (napf. vdem krajskym ufadim). Rozdily spodivaji dale v tom, ze
soukroma organizace si urCuje své cile a ukoly i metody potfebné k dosazeni
cild sama, zatimco vefejna organizace je povinna vykonavat ukoly stanovené
v zakonech a jinych pravnich prfedpisech nebo na zakladé usneseni
zastupitelskych sborl ¢&i nadfizenych organd. Proto ma také vefejna sprava

3 PRUCHA, 2007
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relativné maly prostor pro zménu zakladnich ukold. Rozdily mezi vefejnou a
soukromou spravou se spatfuji i vtom, Zze spravni ufady, organy, jakoz i
vefejnopravni organizace maji pfi vykonu nékterych zakladnich verejnych

sluzeb monopolni postaveni.“*

Vefejna sprava, jakozto pravni pojem, je ustfednim pojmem v ramci
spravniho prava a realizuje ve staté, napf. v Ceské republice, spole¢né
s ostatnimi organy vykonné moci pravé moc vykonnou. Sirsi &lenéni vefejné
spravy se dle jednotlivych autoru liSi, ale za zakladni roz€lenéni vefejné spravy,
na kterém se vétSina autorl shoduje, Ize oznacit déleni: statni sprava,
samosprava a ostatni vefejna sprava. Velmi zjednoduSené Ize fici, ze vykonna
cinnost statu, ktera zbyla po oddéleni moci zakonodarné, soudnictvi i vlady, je
vefejnou spravou. Jejim nositelem jsou mimo statu i dalSi vefejnopravni
korporace a jejimi zakladnimi znaky jsou zejm. Cinnost ve vefejném zajmu,
vykonny charakter, podzakonna ¢innost, pouziti pravnich prostfedkd,
organizatorska Cinnost a autoritativnost. Graf ¢lenéni vefejné spravy je pfilozen

viz priloha A.

1.1 Materialni a formalni pohled na verejnou spravu

Existuji dva rizné uhly pohledy, ze kterych je mozno nazirat na vefejnou
spravu. Tyto dva pohledy oznacCujeme v prvni fadé materialnim a v druhé radé
formalnim pojetim pojmu vefejné spravy. Z materialniho pohledu, tj.
materialniho hlediska je vefrejna sprava vymezena jako urcity druh cinnosti,
ktery se nazyva spravovanim. Hendrych (2007, s. 15) pfipomina, ze ,v
materialnim pojeti je vefejna sprava cCinnosti statnich nebo jinych organu
vefejné moci nebo subjektl, kterym byl vykon vefejné spravy propuljéen za
ucelem plnéni urcitych ukold oznaCovanych jako ukoly vefejné. Mazeme ji

vymezit pozitivné nebo negativné“.>

* HENDRYCH, 2007
> HENDRYCH, 2007
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V souvislosti s pozitivnim vymezenim materialniho pojeti vefejné spravy je
pfijatelnym konstatovanim, Zze se jedna o pouhy popis jeva a tyto jevy lze
pokladat za spravni Cinnost. PInéni vefejnych ukoll ma tudiz zabezpeclovat
pravé vefejna sprava. Dulezité ovSem v tomto kontextu jiz neni, kdo plnéni
téchto vefejnych ukoll zabezpedi, tedy zda budou zabezpeceny statnimi Grady
Ci samospravnymi organy. Bohuzel i pozitivnhi vymezeni vefejné spravy se
potyka s nedostatky definic pojmu. Tyto nedostatky spocivaji zejména
v abstrakci pojmu a v jejich vieobecnosti, coz ma za nasledek jejich nizkou

miru pouzitelnosti.

Kromé pozitivniho vymezeni materialniho pojeti vefejné spravy existuje i
negativni vymezeni materialniho pojeti verejné spravy. Negativni vymezeni
vychazi zrozdéleni jednotlivych moci ve staté na moc zakonodarnou, moc
vykonnou a moc soudni, tzv. triada délby moci. Zajimavosti je, Ze moc
zakonodarnou i soudni je mozné pomérné uspokojivé definovat, zatimco moc

vykonnou nikoliv.

K negativnimu vymezeni vefejné spravy Hendrych (2007, s. 16) uvadi ,,i
toto vymezeni neni dokonalé a dava jen hrubou predstavu o jevu spravy“.®
Princip substrakce, tj. princip odecitani zaklada negativni definici vefejné
spravy. Z tohoto pohledu je vefejna sprava souhrnem cinnosti, které nejsou

vladou, soudnictvim ani zakonodarstvim.

K této problematice Hendrych (2007, s. 16) navic pfipomina, Zze
,Materialni a formalni vymezeni spravy se zcela nekryji. Zatimco v prvém
pfipadé je rozhodujicim kritériem druh &innosti (tj. spravovani a jeho rGzné
formy), kterou mohou vykonavat rozlicné subjekty, je ve druhém pfipadé
rozhodujicim kritériem povaha organizace a ukoly, jez ma vramci

institucionalizované délby moci plnit a které jsou ji jako ptsobnost pfikazany.“’

Pro porovnani nahledu vice autord na materialni a formaini pojeti verejné

spravy je uvedena i definice SladeCka (2005, s. 19), ktery shrnuje tuto

® HENDRYCH, 2007
"HENDRYCH, 2007
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problematiku takto ,Z hlediska materialniho rozumime vefejnou spravou urcitou
(spravni) €innost (funkCni pojeti), pfistup formalni sleduje systém zafizeni a
instituci spravu vykonavajicich (organizacni pojeti). Jak materialni, tak formalni
pristup k charakteristice vefejné spravy lze aplikovat bud pozitivné, t.
konkrétnim vyCtem, nebo negativné, tj. s pfihlédnutim k dalSim statnim
¢innostem. Zvlasté pozitivni funkéni vymezeni verejné spravy je nicméné pro
riznorodost aktivit a rozli¢nost ukolu ji plnénych zna¢né problematické (definice
jsou pfili§ obsahlé a popisné).“®

Na rozdil od materialniho pojeti vefejné spravy je formaini pojeti, resp.
definice formalniho pojeti jednodussi. Formalnim pojetim vefejné spravy se
rozumi v podstaté jednotlivé instituce vykonavajici vefejnou spravu na uzemi
statu. Je to tedy soustava jednotlivych spravnich ufadi €i organd samospravy

jako vykonavatelll vefejné spravy.

1.2 Verejna sprava dle organizaéniho usporadani

Déleni vefejné spravy v Ceské republice je z velké &asti odvislé od triady
moci, tj. od délby moci na moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni,
dale pak od déleni moci dle uzemniho &lenéni statu na jednotlivé urovné (viz

zemé, kraje, obce).

NejCastéjSim délenim vefejné spravy je Clenéni podle organizacniho

usporadani, z hlediska ukolu, které vykonava a z hlediska pravni formy.

K tomuto tématu se vyjadfuje Sladecek (2005, s. 20) takto ,Pokud jde o
zorny uhel organizaéni, posuzuje se pfedevSim aspekt Uzemni (prostorovy) a
vefejna sprava se diferencuje na celostatni, regionalni a obecni. Na zakladé
vécné stranky (rozsahu spravnich cinnosti) se rozliSuje vefejna sprava
vSeobecna (politicka) a vefejna sprava odborna (specializovana). Relevantnim

se zda také vymezeni nositell (subjektl) vefejné spravy (stat, samospravné

8 SLADECGEK, 2005
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korporace a jiné subjekty vefejného prava). S tim souvisi i Clenéni vefejné
spravy na bezprostfedni (statni), tj. vykonavanou organy statu, a
zprostfedkovanou (delegovanou, pfenesenou, propuj¢enou), ktera je provadéna

subjekty odlinymi od statu.“®

Ustavy jednotlivych statd (v pripadé Ceské republiky - Ustavni zakon &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky) uréuji vzdy organizaéni uspofadani
verejné spravy konkrétniho statu. Ustava je ve vSech pfipadech nadfazena také
principlm organizacni vystavby. Principy organizaéni vystavby jsou dulezité pro
pfedmétné organizaCni uspofadani vefejné spravy a témito principy jsou:
koncentrace, dekoncentrace, centralizace, decentralizace, aj. Hendrych (2007,
s. 98) k otazce organizaCnich principl dodava, Ze ,Jsou to doporuceni pro
institucionalni i funkéni utvareni organizace, zaloZzena na osvéd&enych a
uspésnych postupech organizovani nejen ve vefejné spravé, ale i ve spravé
soukromé. Tyto principy se nékdy oznacuji také jako zasady, pravidla, méfitka

nebo cile, které se maji pii vystavbé vefejné spravy sledovat.“*

Jednotny model pro uspofadani vefejné spravy neni mozny zejména
z dlivodu specifik jednotlivych statd, ktera se odrazeji ve znacné mife i do

organizace vefejné spravy konkrétniho statu.

V neposledni fadé jsou dulezitymi aspekty organizacniho uspofadani
verejné spravy ve staté i vécna a uzemni pusobnost a pfislusnost rozhodovat
v konkrétni véci. K otazce pusobnosti uzemni — tato je uréena hranicemi uzemi,
v némz ma pfislusny kompetentni organ kromé opravnéni i povinnost realizovat
svoji pravomoc. Pusobnost vécna je dana resp. definovana otazkami, kterymi
se musi pfislusny spravni organ zabyvat a k nimz ma opravnéni vykonavat svoji

pravomaoc.

°® SLADECGEK, 2005
1 HENDRYCH, 2007
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1.3 Verejna sprava dle pravni formy a dle ukolu

Clenéni vefejné spravy dle pravni formy dobfe popisuje Slade&ek (2005, s.
20). ,Z hlediska pouzité formy prava se zpravidla rozliSuje sprava
vrchnostenska (vysostna, mocenska), ktera je vykonavana formou vefejného
prava (tzv. impérium), a sprava fiskalni, provadéna formou prava

soukromého.“*!

Je nutno ovSem dodat, ze pravo verejné je, az na vyjimky, ve vSech
pfipadech predstavitelem tzv. nerovného postaveni ucéastniki v pravnich
vztazich v ramci vefejné spravy, naproti tomu pravo soukromé predstavuje vzdy
rovné postaveni ucastnikl pravnich vztahu. V tomto kontextu je tedy vhodnégjsi
délit vefejnou spravu nikoliv na dvé skupiny (jak uvadi Sladecek, viz vyse), ale
na skupiny tfi, kterymi jsou: sprava vrchnostenska (vysostna, mocenska),
sprava fiskalni a tzv. sprava pecovatelska. Sprava pecovatelska ma za ukol

plnit zejména socialni funkci statu.

K déleni dle Sladecka se pfiklani i Hendrych (2007, s. 23), ktery popisuje
spravu vrchnostenskou a spravu fiskalni takto ,Sprava vrchnostenska je
vykonavana formami vefejného prava (zejména spravniho, finanéniho,
socialniho zabezpeleni a prava Zzivotniho prostiedi) a je predstavovana
v evropském kontinentalnim pravu timto klasickym schématem: pravni pfedpis,
spravni akt, donucovaci opatfeni. Sprava fiskalni se tyka véci finan¢nich a
statniho majetku, nikoli vS8ak agendy darnové a poplatkove, ktera ma vyrazné
vrchnostensky charakter a fidi se pravem vefejnym. Sprava fiskalni se
uplatiiuje ve formach soukromého prava a stat vstupuje do pravnich vztah
s jinymi pravnimi subjekty z pozice rovného partnera, i kdyz zde mohou byt
ur€ité odchylky dané vefejnym zajmem ve prospéch nebo ktizi statu nebo
jiného subjektu vefejného prava (napt. obce, kraje).“*?

Pokud jde o déleni vefejné spravy z hlediska plnénych ukold, verfejna

sprava je Clenéna v navaznosti na vécné oblasti spravy, kterymi jsou napf.

1 S| ADECEK, 2005
2 HENDRYCH, 2007
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oblast zdravotnictvi, Skolstvi, financi, pramyslu, zahrani¢i, zemédélstvi aj. Pro
zjednoduseni se da konstatovat, Ze pusobnost a pravomoc jednotlivych
ministerstev v Ceské republice ramcové odpovida rozélenéni vefejné spravy dle
jejich ukoll a jednotlivé konkrétni resorty mohou byt (jsou) zakladem délby

prace v kontextu vefejné spravy.

1.4 Verejna sprava a jeji subsystémy

Subsystém( v organizaéni soustavé subjektd vefejné spravy v Ceské
republice je rozliSovano nékolik, a to vramci uroviiového Cclenéni

vefejnospravnich organu. Témito subsystémy jsou:
1. Ustfedni organy statni spravy
2. Uzemni organy vefejné spravy s véeobecnou puisobnosti
3. Uzemné& dekoncentrované (specializované) organy statni spravy

4. Organy (subjekty) zajmové samospravy

Usttedni organy statni spravy

Postaveni a &innost Gstfednich organ( statni spravy je v Ceské republice
legislativn& upravena ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
a zakonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu.

Vrcholnym Ustfednim organem statni spravy v Ceské republice je vlada.
Vlada se sklada z predsedy vlady, mistopfedsedd viady a v neposledni radé
z ministr. Ministfi, jakozto &lenové vlady Ceské republiky, stoji v éele
ministerstev, které jsou také ustfednimi organy statni spravy. DalSimi

ustfednimi organy statni spravy, v jejichz Cele ovSem nestoji ¢len viady, jsou
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napf. Cesky statisticky ufad, Statni ufad pro jadernou bezpeénost, Narodni

bezpeclnostni ufad a dalsi.

Mezi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni spravy je mozné
naleznout rozdily. Tyto vystihuje Pracha (2007, s. 168) ,Diferenciace
ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy souvisi s jejich
diferencované vymezovanou pusobnosti. V téchto souvislostech je tfeba
poukazat alespori na kompetenc¢ni rozsahy ministerstev podle aktualné platné

pravni upravy.“*

Uzemni organy vefejné spravy s véeobecnou plisobnosti

Vzhledem ke skuteénosti, ze v Ceské republice jsou povaZovany za
organy verfejné spravy s vSeobecnou plsobnosti oznaCujeme tedy obecni a

krajské urady.

Uzemné& dekoncentrované (specializované) organy statni spravy

Uzemné& specializované resp. dekoncentrované organy statni spravy
zminuje i Pracha (2007, s. 178) , Tyto organy se specializuji jen na néktery usek
statni spravy nebo Cast takového useku, €i jen nékteré Cinnosti, pfipadné na
zvlastni funkci vykonu statni spravy (napf. na inspekci). Zfizuji se v pfipadech,
kdy vzhledem k jejich Uzce specializované pojaté pusobnosti by ji nebylo dobfe
mozné vykonavat obecnimi €i krajskymi ufady, a kdy ji sou¢asné neni mozné
vykonavat samotnymi ustfednimi organy statni spravy v centru. Jejich uzemni
pusobnost se pfitom v8ak vzdy nekryje s uzemnim clenénim statu (kraje,
okresy, obce) a pokud se s nim kryje, nebyvaji zpravidla tyto organy zfizovany

na v§ech odpovidajicich Grovnich Gzemniho ¢lenéni.“**

13 PRUCHA, 2007
14 PRUCHA, 2007
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Jako pfiklad téchto specializovanych uzemnich organa statni spravy lze
uvest krajské hygienické stanice, krajské veterinarni spravy, ufady prace,

finan¢ni ufady a dalsi.

Organy (subjekty) zajmové samospravy

Za subjekty zajmové samospravy jsou oznadeny v Ceské republice
stavovské komory s obligatornim ¢&lenstvim (napf. Komora Iékafska, Komora
stomatologicka, Komora advokatni, Komora veterinarnich Iékaft, Komora
notafska nebo Komora Iékarnicka), dale pak ostatni stavovské komory
s dobrovolnym ¢lenstvim (napf. Agrarni komora nebo Hospodaiska komora) a

v neposledni fadé i vefejné vysoké Skoly.
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2. NAHLED NA VEREJNOU SPRAVU A JEJi
ORGANIZACI DLE SPRAVNI VEDY

Pojem vefejné spravy zformalniho hlediska odpovida organizacni
soustavé a struktufe vefejné spravy jako celku. Pracha (2007, s. 157) uvadi:
,Pojem organizace vefejné spravy vyjadfuje mnohovyznamovost samotného
pojmu organizace, V jejimz smyslu muzZeme organizaci chapat jednak jako
instituci nebo soubor instituci, strukturu ¢&i dokonce systém urcitého

organizaéniho usporadani.“*

Nutnosti je také rozliSeni jednotlivych typd a druhu organizace, a to
v souvislosti s vicezna¢nosti pojmu organizace pouzivaného v kontextu spravy.

Toto roz€lenéni organizace dobfe popisuje Hendrych (2007, s. 97)
»a) Typy organizace

- univerzalni jako vyraz jednoty uspofadanych a navzajem

spojenych c¢asti,

- institucionalni, ktery orientuje pojem organizace na instituce jako
nositele néjaké Cinnosti a pfedstavujici organizaci jako ucelenou

jednotku a cilové orientovany sociotechnicky systém,

- strukturalni jako soubor zakladnich proceduralnich pravidel, ktera

vytvareji ramec pro spravni ¢innost,
- funkéni vyznacujici organizaci jako védomé utvarenou €innost.
b) Druhy organizace
- formalni organizace

- neformalni organizace“*®

> PRUCHA, 2007
* HENDRYCH, 2007
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Formalni organizaci Ize obecné definovat jako uméle vytvoreny prostfedek
koordinujici aktivity vice osob, jehoz ucelem je dosazeni urcitého cile. Rozdilem
mezi organizaci formalni a organizaci neformalni je pevna struktura stanovena
formalni organizaci, a to zakonem, nafizenim &i internim aktem. Cinnosti
formalni organizace sméfuji zasadné k dosazeni pfedem urCeného cile.
K tomuto ucelu vyuziva tato organizace formalizovana pravidla rozhodovani,
zpusoby komunikace a zarovenn vymezeni sféry Cinnosti pro své jednotlivé
slozky. Zasady fungovani, pouzivané postupy a rozhodovani ma formaini
organizace upraveny navenek i vné organizace. Diky tomu ma formalni

organizace moznost pomérné snadno kontrolovat jednotlivé probihajici procesy.

Naproti tomu, charakteristikou neformalni organizace jsou vztahy, které se
tvofi nezavisle na formalnich pravidlech organizace. Tyto vztahy mohou
formalni organizaci posilit i oslabit a velkou miru zde sehrava neformalni

autorita konkrétni organizace.

Verfejna sprava je z tohoto pohledu zasadné formalni organizaci, pfiemz
v kazdé organizacCni slozce vefejné spravy pusobi i organizace neformalni,

které mohou zna€né ovlivnit chod a funkci organizaci formalnich.

2.1 Verejna sprava a organizacni principy

Za organizacni principy se daji povazovat pravidla €i zasady, které jsou
podstatné pfi utvareni vefejné spravy, a je nezbytné na né brat pfi tomto
utvareni zfetel. VySe uvedené zasady, Ci lépe feCeno cile, byvaji zaloZeny
v souladu s ovéfenymi UspéSnymi postupy organizovani, které byly dfive
provéfeny ve vefejném (pfipadné soukromém) sektoru spravy. Organizaéni

principy je mozné vykladat vice zpUsoby.
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Prvni zpusob vykladu je odvisly od byrokratického modelu M. Webera a
védeckého managementu F. W. Taylora. Rizeni organizace byrokratickym
zpusobem predpoklada stabilni administrativni organizaci, dale pak také

konkrétné a jednoznacné vymezené pravomoci i odpoveédnosti.

BartoSova (2005, s. 31) uvadi ,Byrokratické fizeni vtomto pojeti vSak
neznamena neumeérné rozvinutou administrativu, neprahledné informaéni toky
¢i neumérny pocet organizaCnich prvkd. Naopak toto pojeti zdUraznuje ,pravidla
hry“, jako je organizace fungujici na zakladé pevnych norem, pravidel a jasnych
povinnosti.“'’ BartoSova (2005, s. 31) k otazce byrokratické organizace dale
zmifiuje ,Hlavnim predstavitelem tohoto sméru je Max Weber (1864-1920),
jehoz empirické analyzy cirkve, vlady, armady a podnikani vedly k zavéru, Ze
hierarchie, pravomoc a administrativa (zahrnujici jasna pravidla definovani
ukoll, pravomoci, odpovédnost, disciplinu) jsou zakladem vSech socialnich

organizaci.”*®

K otazce védeckého managementu F. W. Taylora je nezbytné dodat, Ze
pravé F. W. Taylor je povazovan za otce védeckého fizeni (cilem védecké
fizeni dle Taylora bylo sladéni vykonu Clovéka s vykonem stroje). BartoSova
(2005, s. 26) dodava ,Jako vud¢i princip se uplatnila podrobna délba prace,
méFeni a poditani pracovnich &asl, nuceny pohyb (nejlépe na pasu). Rizeni
prace ma vychazet z planovaciho oddéleni. Nazyval je ,myslicim“ oddélenim.
Odtud vychazeji ukoly, sem se vraceji vykazy. Védou bylo pravé méreni a
pogitani.*®

Némecky autor G. Puttner €leni organizaéni principy vystavby vefejné
spravy na dva oddily. Prvnim oddilem principl jsou dle Puttnera principy
v8eobecné, druhym oddilem jsou principy usmérnujici. Usmérnujicimi principy
jsou Clenéni verejné spravy vertikalng, horizontalné a odborné orientované

Clenéni vefejné spravy.

" BARTOSOVA, 2005
' BARTOSOVA, 2005
' BARTOSOVA, 2005
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Mezi prvnimi, kdo zacali organizaéni principy vefejné spravy povazovat za
soucast védy o pravu spravnim, patfili Cesti autofi Matéjka a Hoetzel. Dnes se
spravni véda aspekty organizaCni vystavby zabyva ve své obecné CcCasti.
Hendrych (2007, s. 100) uvadi ,Z hlediska vystavby vefejné spravy se tradi¢né

nejvice pouziva ¢lenéni principl na:

1) uzemni a vécny

2) centralizace a decentralizace
3) koncentrace a dekoncentrace
4) kolegialni a monokraticky

5) volebni a jmenovaci“?°

Princip uzemni a vécny

Rozdily mezi vécnym a uUzemnim principem se daji jednoznacné
definovat. Pokud pInéna spravni agenda ma stejnorody obsah (pfipadné
znacné podobny obsah) jedna se o princip vécny. Za ucelem plnéni této spravni
agendy jsou zfizovany specializované ufady/utvary odpovédné za plnéni

uréenych ukold.

Princip Uzemni nesouvisi se stejnorodym obsahem spravni agendy.
Uzemni princip se zabyva Uzemnim hlediskem, tj. hlavnim a urdujicim
aspektem je uzemi, ke kterému ma prisluSny ufad/spravni organ pravomoci a

pusobnosti.

Jak pfipomina Hendrych (2007, s. 100) ,V praxi vystavby vefejné spravy
nachazime feseni, ktera kombinuji vZdy obé& hlediska.“* Znazornéni prolnuti

uzemniho a vécného principu viz pfiloha B.

2 HENDRYCH, 2007
L HENDRYCH, 2007
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Princip centralizace a decentralizace

Hendrych (2007, s. 101) k principu centralizace a decentralizace uvadi
nasledujici ,Oba tyto principy vyjadfuji tendenci po vertikalni linii bud
soustfedovat urc€ité pravomoci na vysSich udarovnich (stupnich) spravnich
mimo puUvodni organizacni soustavu (napf. delegace ukoll statu na jiného
nositele, kterym m(ze byt obec).“?> Princip centralizace a decentralizace je

spojen s rozhodovaci pravomoci.

Pricha (2007, s. 159) k tomuto tématu zminuje, ze ,V centralizovanych
organizaCnich soustavach je pravomoc pfevazné soustfedéna u nejvySSiho
organizacniho clanku a jeji konkrétni rozdéleni na nizSi stupné je potom
vysledkem delegovani neboli poskytovani jisté miry moci fidicim slozkam
nizsiho stupné. Delegovani zde chapeme jako proces, jimz se realizuje
rozdélovani ukoll a jim odpovidajici pravomoci mezi pfislusné organizaéni
slozky.“®

Je-li princip centralizace pouzivan v souladu s teorii, viz vy$e Hendrych a
Pricha, mize byt centralizace znaénym pfinosem. Nedochazi k nadmérnému
pretéZzovani vedoucich slozek, které, diky delegaci pravomoci a povinnosti na
sloZky nizSiho stupné, mohou vykonavat ukoly spadajici svym charakterem do
kompetence pouze nejvysSich organizacnich sloZzek a tyto ukoly jsou pak
feSeny fadné a bez zbyteCného odkladu. Ke zbyteCnému prodleni pak
nedochazi ani pfi feSeni ukolu nizSiho vyznamu, které mohou byt delegovany
na niz8i organizaéni slozky. Niz8i organizaéni slozky diky své pravomoci mohou

tyto ukoly fesit také neprodlené.

Pokud jsou ale veSkera rozhodnuti pfijata nejvySSimi organy a tyto pak

pouze pfidéli pfesné pfikazy nizSim slozkam, které nasledné v souladu

s pokyny zajisti realizaci, jedna se jiz o tzv. krajni centralizaci. Nevyhodou krajni

%2 HENDRYCH, 2007
% PRUCHA, 2007
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centralizace je predevsSim zdlouhavost procesl, naopak vyhodou je jednota

rozhodovani.

Princip centralizace je spojovan predevSim s hierarchickym modelem

organizace vefejné spravy.

Protipdlem centralizace je systém decentralizace. Decentralizaci definuje a
popisuje Pricha (2007, s. 160) ,Decentralizovany systém deleguje na nizSi
stupen fizeni vice prav nez systém centralizovany. Jinymi slovy se jednotlivé
varianty delegace moci od sebe liSi velikosti delegované pravomoci, jez je dana
polohou vzdy dané varianty mezi dvéma krajnimi pdly centralizované a
decentralizované organizaéni struktury.“** Hendrych (2007, s. 101) princip
decentralizace popisuje obsahleji ,Decentralizovany systém verejné spravy se
vyznacuje tendenci prenaset Cast vykonu vefejné spravy z originalniho nositele
— statu na jiné pravni subjekty, v€etné pravomoci a odpovédnosti. S timto
procesem je spojena tendence pfiblizovat vykon vefejné spravy ,klientele“. To
ma v podstaté dvoji aspekt: rozhodovat na urovni, ktera ma dostatek informaci
k dobrému a v€asnému feSeni problému a je ob&anu nejblize, sou€asné vsak

dbat na to, aby byla zajisténa vysoka odbornost rozhodovani ve véci.“*

Pfi pouziti decentralizovaného systému fizeni ve vefejné spravé se da
hovofit o tzv. odstatnéni vefejné spravy. Za prfedpokladu, Ze by se systém
decentralizace dostal do svych meznich hodnot, tj. jednalo by se o tzv. krajni
decentralizaci vefejné spravy, zapficinila by tato situace v podstaté rozpad celé

organizace.

2 PRUCHA, 2007
% HENDRYCH, 2007
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Princip koncentrace a dekoncentrace

Na koncentraci i dekoncentraci lze nahlizet jak z vertikalniho tak

Z horizontalniho hlediska.

Shromazdovani ukold stejné urovné vramci jednoho ufadu znaci
koncentraci horizontalni. Horizontalni dekoncentrace je tedy pravym opakem
horizontalni koncentrace tzn., Ze jednotlivé ukoly jsou rozdélovany mezi vice

Uradu stejné urovné.

Rozdélenim pUsobnosti na vysSi a nizSi stupné fizeni (napf. ministerstvo
financi — financni feditelstvi) jiz znaCi vertikalni uhel pohledu. Jedna se tedy o
koncentraci pfip. dekoncentraci vertikalni. Vertikalni koncentrace se vyznacuje
soustfedénim puUsobnosti na ufad vysSi urovné. Vertikalni dekoncentrace je
opakem vertikalni koncentrace, tedy plsobnosti jsou delegovany na ufady nizsi

urovné.

Hendrych (2007, s. 102) v této souvislosti pfipomina ,Pokud jde o
vertikalni koncentraci a centralizaci, neni mezi nimi podstatny rozdil. To vSak
neplati o vertikalni dekoncentraci a decentralizaci. Z hlediska vystavby vefejné
spravy ma rozliSovani vertikalni dekoncentrace a decentralizace mimoradny
vyznam. Volbou mezi obéma principy se rozhoduje o pfipustnosti a formach
ingerence do ¢innosti nizSich Ufadu v ramci jednoho organizacniho systému a
do c&innosti organl jinych nositell vefejné spravy za strany statu. V pfipadé
decentralizace se deleguje plsobnost na nového nositele verejné spravy, ktery
ztraceji moznost zasahovat do Cinnosti nového nositele prostfedky
charakteristickymi pro hierarchické organizacni soustavy, které se projevuji
zejména jako pravo nadfizeného pfikazovat podfizenému (zasada
subordinace). Naproti tomu u vertikalni dekoncentrace jde o delegaci toliko na

nizsi urad (urover) stejného organizacniho systému. Proto se neméni ani
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vztahy niz§iho ufadu k ufadu vy$Simu, které jsou dany opravnénim vysSiho

piikazovat niZe postavenému, véetné opravnéni kontroly (dozoru).“*°

Princip kolegialni a monokraticky

RozliSeni principu monokratického do principu kolegialniho neni slozité.
Zasadni je zde povaha organu, ktery je pfislusny ve véci rozhodovat. V pfipadé
principu monokratického Cini pfislusna rozhodnuti jediny kompetentni Clovék.
Zpravidla je timto ¢lovékem nejvySe postavena osoba konkrétniho organu, ktera
ma opravnéni nejen rozhodovat ale i delegovat své pravomoci na podfizené,
které fidi. PodFfizeni jsou na zakladé delegace zapojeni do fizeni a rozhodnuti o
dané véci. Vramci vefejné spravy by pfi zapojeni monokratického principu

mohlo dochazet k naruseni souladu mezi pravomocemi a odpovédnostmi.

Kolegialni princip je vyznaCovan Kkolektivnim rozhodovanim, resp.
jednotnym rozhodnutim uréené skupiny osob. Tato skupina osob rozhoduje o
véci formou hlasovani, jehoz vysledkem je tzv. usneseni. Jako pfiklad
kolegialniho organu Ceské republiky je vhodné uvést kolegialni organ
nejvysSiho vyznamu, a to vladu. DalSimi kolegialnimi organy jsou napf. komise
¢i rizné poradni organy, které vSak postradaji pravomoc rozhodovat a jejich
usneseni jsou povazovana spisSe za doporuceni pro zfizujici organ, a to i presto,
Zze ve vefejné spravé je mozné, aby vSeobecnou spravni plsobnost mély i

organy kolegialni.

Princip volebni a jmenovaci

K principu volebnimu a jmenovacimu Hendrych (2007, s. 104) uvadi
nasledujici ,Tyto principy jsou dulezité k tomu, abychom mohli rozhodnout,
podle kterého z nich budou ustanovovany jednotlivé osoby do funkci. Nelze

zaménovat kolegidlni organy s organy volenymi a organy monokratické

% HENDRYCH, 2007
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s organy jmenovanymi, i kdyZ povaha organu do znacné miry predurCuje
zpUsob ustanovovani osob do téchto funkci. Jestlize ustanovuje do funkce
jedina osoba jako monokraticky organ, jde o jmenovani. Jmenovani vSak muze
byt svéfeno i kolegialnimu organu (napf. vladé). V takovém pfipadé se
jmenovani navenek posuzuje jako jednotny projev vile kolegialniho organu bez
ohledu na proceduru stim spojenou uvnitf takového organu. Provadi-li
ustanovujici akt do urcité funkce vice osob, a to tak, Zze projev vule kazdého
z nich se pocita a vysledkem je vale vétSiny, hovofime o volbé. Rozdily mezi
jmenovanim a volbou mohou spocivat i vjinych vécech, napf. v mife

odpovédnosti, ve funkénim obdobi.“*’

Vzhledem kvelice vystizné a
srozumitelné Hendrychové definici neni nezbytné tyto principy blize

specifikovat.

2.2 Verejna sprava a organiza¢ni moc

Organiza¢ni moc je specificka vydavanim organizaCnich aktl konkrétnim
pravomocnym subjektem/organem. Subjekty neboli organy, které pfislusny
organizacni akt vydaly, témito svymi akty bud zfizuji, méni nebo rusi rizné
organizacCni slozky, pfip. pravnické osoby. Tyto organizaCni akty také mi;.
stanovuji usporadani uvnitf organizace, vécné i personalni vybaveni

konkrétnich subjekta.

Organiza¢ni moc je mozné i dale délit. Prvnim délenim organiza¢ni moci je
jeji roz€lenéni na organizaéni moc externi a interni, druhym délenim je

roz€lenéni organizaCni moci na organiza¢ni moc SirSi a uzsi.

Definici organizacni moci externi a interni uvadi Hendrych (2007, s. 105)
,EXterni organizaCni moc spociva v opravnéni regulovat pomoci abstraktnich
nebo konkrétnich pravnich aktl zalezitosti spojené se zakladnimi otazkami

organizacni vystavby vefejné spravy ve staté. Interni organizaéni moc spociva
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pouze v opravnéni provadét opatfeni uvnitf Ufadu nebo jiné organizaéni
jednotky vykonavajici vefejnou spravu; rozsah tohoto opravnéni je zpravidla

limitovan aktem externi organizaéni moci (zakonem).“?®

Organizatni moc délenou na SirSi a uzsi lze definovat nasledovné:
vztahuji-li se vznikla organizacni opatfeni na vSechny instituce vefejné moci,
jedna se o organizaéni moc v SirSim smyslu. Pokud se organizacni opatfeni
vztahuji jen na sféru vefejné spravy, jedna se o organizacni moc v uzSim

smyslu.

2.3 Verejna spravy a organizac¢ni modely

Organizaéni modely vefejné spravy se c¢leni na model hierarchicky,

participacni a model konzultativni.

Hierarchicky model

Prestoze hierarchicky model organizace neni povazovan za demokraticky
ve vefejné spravé. Hendrych (2007, s. 107) uvadi ,klasicky hierarchicky model

se vyznacuje témito zakladnimi znaky:

- koncentraci plUsobnosti a rozhodovaci pravomoci u vyS$Sich organu
(stupnu Fizeni),

- ddrazem na vertikalni organiza¢ni a rozhodovaci strukturu,

- vysokou délbou prace spojenou se specializaci pracovnikd v dil€ich
oborech vefejné spravy,

- formalizaci pracovnich postupti a opravnéni.“?°

8 HENDRYCH, 2007
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Zakladni znaky, jak je uvadi Hendrych, maji svuUj pavod jiz v dobach vzniku
hierarchického modelu. V 18. a nasledné i 19. stoleti nebyly naroky kladené na
vefejnou spravu nadmérné. Ani Cetnost a obtiznost ukolu, které vefejna sprava
ve své kompetenci zpracovavala, nebyla, v porovnani s dnesni realitou, vysoka.
Tehdy mél hierarchicky model tedy své opodstatnéni a byl povazovan za velice
efektivni. Pfednostmi tohoto modelu organizace jsou zejm. regulovana délba
prace, pfesné vymezena prava a povinnosti jednotlivych zaméstnancu verejné
spravy a formalizace rozhodovacich procest, v€etné jejich uvedeni

v jednotlivych pravnich predpisech.

Aby byl hierarchicky model plné funkéni a bezproblémovy, je nezbytné
vynalozit znac¢né organizaCni usili spojené s pevnym organizaCnim fadem,
souCasné s tim i vysoky poCet zaméstnancl ve vefejné spravé a dostatecné
finanCni, potazmo materialni, prostfedky. Zabezpecfeni vSech podminek pro
vytvoreni idealniho stavu, ve kterém by hierarchicky model mohl v dnesni dobé
fungovat, neni jednoduché a vtomto kontextu Ize hovofit o nevyhodach
hierarchického modelu organizace. Hendrych (2007, s. 108) shrnuje nedostatky

hierarchického modelu do nékolika bodu:

- ,rozsahla délba prace spojena se silnou formalizaci rozhodovacich
procest zpUsobuje pfilis selektivni pofizovani informaci, jejich
zpracovani a vyhodnocovani; to vede nejen kizolovanym feSenim
(zejména v horizontalnich souvislostech), ale i kmalé flexibilité
vzhledem k ménicim se vnéjSim podminkam a skute¢nostem. Komplexni
feSeni problému spoleCnosti a Uukold ztoho vyplyvajicich pro
vefejnou spravu se stava velmi slozitym, Casto nemoznym. Extrémni
délba prace vede k relativné malym organiza¢nim utvarim ¢&i urfadam,
Casto natolik specializovanych, Ze se uzaviraji vnéjSim vlivam a haji
svéfeny resort na ukor potfebné kooperace s jinymi utvary, ufady,
ob&anskymi iniciativami apod.,

- hierarchicky uspofadané pusobnosti a rigidni utvarova struktura v Cele
s vedoucim, ktery disponuje rozsahlou formalni autoritou, ztézuje

postaveni specialistll a jejich integraci do organizaéniho a rozhodovaciho
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systému verejné spravy. Takové organizaCni usporadani vede k vnitfnim
konfliktdm mezi nositeli odborné autority (specialisty) na jedné strané a
nositeli formalni autority (vedoucimi utvaru) na strané druhé,

- vertikalni fidici a komunikaCni vztahy zaloZzené na hierarchii brani
meziodborové a regionalni spolupraci,

- rozhodovaci proces zahrnujici vice instanci vede mnohdy az
k vrcholovym organim a zpusobuje jejich pFetizeni. Za zvlast zavazny
nedostatek téchto centralizaCnich praktik se povazuje tlak na to, aby
vrcholové organy vstupovaly do spravniho fizeni a tak davaly pfednost
kratkodobym a rutinnim rozhodnutim pfed strategickymi a komplexnimi
FeSenimi.*

Organizace uspofadané v souladu s hierarchickym modelem jsou trojiho
typu — liniova organizace, $tabné liniova organizace a matrixova resp. maticova

organizace.

a) Liniova organizace

Liniova organizace je organizaci se stupnovité uspofadanou organizaéni
strukturou zaloZenou na vertikalnim vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Liniové
organizace mohou byt uspofadany jednoliniové, pfipadné viceliniové. Jako
zakladni pfiklad hierarchické liniové organizace povazujeme organizaci
jednoliniovou, ktera se poji pouze s jednim vedoucim kazdého z funk&nich mist.
U organizace viceliniové se zohledriuje tzv. prvek odbornosti, tzn., Ze jednotliva
funkéni mista jsou dle odbornosti podfizena formalnimu vedoucimu i vy8Sim
odbornym mistim. Tato vy$Si odborna mista mohou i nemusi byt totozna s
misty vySSimi v urovni jednoliniového organiza¢niho uspofadani. V souCasné
bézné praxi dochazi ke kombinaci jednoliniového s viceliniovym uspofadanim,

coZ je znazornéno v pfiloze C.

% HENDRYCH, 2007
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b) Stabné liniova organizace

Stabné liniovou organizaci pfiblizuje Hendrych (2007, s. 110). ,Stabné
liniova organizace sleduje rozSifeni nebo doplnéni liniové organizace o mista
(8tabni utvary), které sice nemaji rozhodovaci pravomoc, ale poskytuji
organum, u nichz jsou zfizeny, poradenské sluzby, pfipravuji pro né navrhy
opatfeni a doporu€eni, posuzuji navrhy liniovych utvard predkladanych
k rozhodnuti organu, u kterého &tabni utvar plsobi, a vykonavaji dalsi ¢innosti,
jimiz mohou byt povéfeni. Smyslem $tabné liniové organizace je posilit
odbornost vedeni ufadd nebo jinych instituci a uleh&it a zracionalizovat jejich
rozhodovani, které je stale naro¢néjSi na posuzovani a hodnoceni
souvislosti.** Pro znazornéni je pfilozeno schéma $tabné liniové organizace,

viz pfiloha D.

c) Matrixova (maticova) organizace

Pokud problém, ktery je nezbytné feSit, vyzaduje spojovani utvarl nebo
pracovnikd s riznou odbornosti k dosazeni uréeného cile, je vyuzivan model
matrixové organizace. Pomoci flexibility matrixové organizace je realné feSit
situace, pfi kterych dochazi k rychlé zméné ukolu. Organizace je pruznéjsi a je
schopna se rychle pfizplisobovat nové vznikajicim situacim. PredevSim
z duvodu flexibility je matrixovy model ve vefejné spravé vyuzivan zejména
v pfipadech modernizace vefejné spravy, v souvislosti se strategickymi
opatfenimi nebo pfi pfipravé nékterych pravnich predpist. Dle Hendrycha
(2007, s. 112) se ,k matrixovym strukturdam pfiblizuji tzv. sité (networks), jejichz
prosazovani souvisi s rozvojem manazerskych metod aplikovatelnych i ve
vefejné sprave. Tyto sité maji posilit strategické fizeni a schopnost viadnuti
(governance) zejména tim, Ze wumozZni ucast Sirokému okruhu osob

v rozhodovani vefejné spravy ve prospéch obCanu a vefejnosti viilbec. Zda se

3l HENDRYCH, 2007
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v8ak, e se prosazuji pfedevsim na mistni nebo regionalni urovni.“** Pro

uplnost je pfilozeno schéma matrixové organizace formou pfilohy E.

Participacni model

ParticipaCni modely organizace se neslucuji s hierarchickym modelem.
Hierarchicky model je povaZzovan za neefektivni a tedy nevhodny jako
organiza¢ni model. Participaéni modely organizace davaji svym pracovnikiim
vétsi prostor pro jednani. Lze uvést tfi duvody vedouci k prosazovani
participaCniho modelu a témi, dle Hendrycha (2007, s. 112), jsou ,poznatky
studia o lidskych vztazich, Ze jen vétSi samostatnost pracovnika umoznuje
optimalni vyuziti jeho vykonnosti; odpor demokratické spoleCnosti proti
monokratickému a autoritativnimu vykonavani vefejné spravy byrokratickym
aparatem; pretéZzovani nejvysSich Fidicich mist v hierarchické strukture
(centralizace a koncentrace rozhodovani).*®* Hendrych (2007, s. 112) dale
uvadi, ze ,Zakladem vSech forem participatniho modelu je delegace ukoll a
opravnéni je vyfizovat na nizSich stupnich organizacni struktury (napf. pfesun
ur€ité agendy z ministerstva na kraj nebo z vedouciho odboru na vedouciho

oddéleni &i na referenta).“®*

ParticipaCnimi modely, které se vyvinuly v ramci soukromé sféry, jsou

Management by Obijectives, Management by Expections a Management by

Mg wrivs

vyuziti ve vefejné spravé nejsou pfilis vhodné.

%2 HENDRYCH, 2007
%3 HENDRYCH, 2007
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Konzultativnhi model

Vznik konzultativniho modelu je pfi¢itan nutnosti feSit vétsi mnozstvi ukolu
resp. problému ve vefejné spravé. Tento model neméni existujici hierarchické
struktury, jeho ukolem je tyto struktury pouze doplnit. Problémy, souvisejici
s vefejnou spravou byly konzultovany s odborniky a na zakladé téchto
konzultaci byly vytvofeny (a stale vytvareny jsou) urCité skupinové struktury
napf. pracovni komise, tymy Ci vybory. Tyto skupinové struktury je mozné cClenit
podle Hendrycha (2007, s. 114) na:

, - trvalé nebo doc¢asné,
- resortni, meziresortni nebo nadresortni,

- externi nebo interni,

- operativni nebo projektové*.®

Hendrych v této souvislosti dale uvadi, Zze ,Tyto utvary vesmés doplfiuiji,
nikoli méni, existujici hierarchickou organizacni strukturu. Zvlastniho vyznamu
nabyvaji v organizacnich strukturach nejvyssi urovné verejné spravy — ve viade.
Zde plni tyto utvary €asto i funkci iniciativni a koordinac¢ni. Fakticky mohou na
rozhodovani vlady vykonavat znacny vliv. Proto se ma dbat, aby Cinnost téchto
utvard byla sledovana a konfrontovana s jinymi obdobnymi strukturami nebo

vefejnosti.“*°

% HENDRYCH, 2007
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3. VEREJNA SPRAVA A JEJi ORGANIZACE
V CESKE REPUBLICE - USTAVNI ZAKLADY

Ustavni pofadek Ceské republiky a Ustavni zaklady ¢eské vefejné spravy
jsou zalozeny Ustavou Ceské republiky, ustavnimi zakony a Listinou zakladnich
prav a svobod. To, jestli jsou ostatni pravni pfedpisy platné, se odvozuje od
nejvyssiho pravniho predpisu, tj. od Ustavy Ceské republiky. Cinnost vefejné
spravy a jejich organizaci je odvozena od jednotlivych ustanoveni Ustavy
Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod. Tato &innost je upravena
predevsim v &l. 2 odst. 3 Ustavy, a to ,Statni moc slouzi véem ob&anim a Ize ji
uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon**”. Cinnost
vefejné spravy v Ceské republice je dale upravena i 6. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod takto ,Statni moc Ize uplathovat jen v pfipadech a
v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi.“®®
K &innosti vefejné spravy Hendrych (2007, s. 115) zmiriuje ,Pro vykon vefejné
spravy je také vyznamné ustanoveni €l. 4 odst. 1 LPS, Ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona a vjeho mezich a jen pfi zachovani
zakladnich prav a svobod, jakoz i ustanoveni €l. 36 LPS pojednavajici o pravu

na soudni ochranu a jinou pravni ochranu.“*

Ustava Ceské republiky spojuje organizaéni aspekty vefejné spravy s moci
vykonnou, ale zaroven i s vykonem uzemni samospravy. Moc vykonna je
uplatiovana ministerstvy, dale pak jinymi spravnimi ufady a organy uzemnich

samospravnych celkd.

37 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
%8 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich
Egrév a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky
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3.1 Organizaéni usporadani

V souvislosti s organiza¢nim usporadanim vefejné spravy jsou dulezita tzv.

zakladni kritéria, o kterych pojednava Hendrych (2007, s. 116).

JKritéria

- subjekt — podle tohoto kritéria jsou nositeli vefejné spravy
stat, obce a kraje, jiné samospravné celky, ostatni subjekty
vefejného prava, popf. soukromého prava, stanovi-li tak

zakon,

- plsobnost vyznacuje vykonavatele (Ufad, organ) vefejné
spravy uzemné a vécné. Zhlediska uzemniho je
vykonavana vefejna sprava centralné nebo regionalné, tj.
na cCasti uzemi statu. Zvécného hlediska se Cleni
vykonavatelé na ty, kterym je pfikazana vSeobecna spravni
pusobnost (napf. vlada, rada kraje) a na ty, kterym je

pfikazana pusobnost dil¢i (napf. ministerstvo, ufady prace),

- pravomoc je kritériem toho, zda vykonavatel vefejné
spravy ma nebo nema opravnéni vydavat pravni akty nebo

¢init jiné vrchnostenské ukony.

- postaveni vykonavatell v konkrétni organizacni soustavé

vefejné spravy umoznuje urcit jejich vzajemné vztahy, které

mohou byt subordinaéni, koordinaéni nebo subsidiarni.“*

Vykon statni spravy v Ceské republice mdze byt pfimy i nepfimy, coz je

dalsim kritériem organizacniho usporadani vefejné spravy. V pfipadé pfimého

vykonu statni spravy tuto spravu vykonavaji spravni ufady jako organizacni

slozky bez subjektivity. V pfipadé nepfimého vykonu statni spravy se jedna o

tzv. pfenesenou puUsobnost, tj. vykon statni spravy je ze zakona nebo

rozhodnutim na zakladé zakona delegovan na subjekty verejné spravy, kterymi

“ HENDRYCH, 2007
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jsou prfevazné kraje a obce nebo napf. vefejné vysoké Skoly, autorizované

zkuSebny a dalsi.

3.2 Vefejna sprava v Ceské republice — jeji nositelé a

vykonavatelé

Rozliseni nositeld a vykonavatell z hlediska vykonu vefejné spravy je
nezbytné pro urceni, kdo je dany ukol opravnén jménem nositele vykonavat a
za nositele jednat. Za vykon vefejné spravy v Ceské republice je vzdy
odpovédny ve stanoveném rozsahu jeji nositel. ,Nositeli vefejné spravy v tomto
smyslu jsou v Ceské republice stat a ty pravnické nebo fyzické osoby, o nichz
tak stanovi ustava nebo zakon. To znamena, Ze stat vzdy — a dalSi osoby jen
stanovi-li tak ustava nebo zakon — jsou nositeli vefejné spravy s pravy a

povinnostmi s tim souvisejicimi.
Zakladni Clenéni Ceské verfejné spravy spociva na rozliSeni vefejné spravy:
- vykonavané statem (statni sprava),

- vykonavané jinymi subjekty jako nositeli vefejné spravy na zakladé

zakonné delegace.
Podle tohoto zakladniho schématu mohou byt nositeli vefejné spravy v CR:
- stat,
- vefejnopravni korporace, a to uzemni, osobni nebo vécné,
- vefejné ustavy a podniky,

- fyzické a pravnické osoby soukromého prava.“** (Hendrych, 2007, s.
117)

“l HENDRYCH, 2007
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Organy (fyzické osoby, pfip. kolektivy), které jsou opravnéné za nositele
jeho jménem jednat, jsou oznaCovany za vykonavatele vefejné spravy. Nositelé
vefejné spravy plni prostfednictvim vykonavatell své ukoly. Vykonavateli jsou
v ramci Ceské vefejné spravy, z organizacniho pojeti pojmu, spravni urady napf.

ministerstva.

Hendrych (2007, s. 118) problematiku vykonavatelt ¢eské vefejné spravy
upravuje takto ,Za ufad se povazuje kazda trvala organizacni jednotka, ktera je
zfizena k tomu, aby plnila vefejné ukoly a ktera neni pravnickou osobou, nybrz
toliko organizaéni slozkou pravnické osoby (napf. stat — ministerstvo). Ufad
neni v tomto smyslu spojovan s konkrétnimi osobami, které obstaravaji agendu
ufadu. Ufad existuje bez ohledu na vnitfni personalni promény. To je pravé
znak trvalosti, nebot nezalezi na tom, ktera jmenovité ur€ena osoba ve véci Cini
néjaké opatfeni, ale zda tak Cini jako organ, €i jinak kompetentni osoba v ramci
pusobnosti Ufadu.“** Spravnimu Ufadu musi byt postaveni spravniho Ufadu

zakonem pfiznano.

3.3 Nejvyssi organy moci vykonné v Ceské republice

V Ceské republice jsou za nejvy$si organy statni moci vykonné oznageny

Hlava statu (prezident republiky) a Vlada Ceské republiky.

Prezident Ceské republiky

Na spole¢né schizi obou komor Parlamentu Ceské republiky (Poslanecka
snémovna Parlamentu CR a Senat CR) je prezident do své funkce volen.
V souCasné dobé je stale jesté prezident do funkce volen formou nepfimé
volby, ale pfima volba prezidenta jiz proSla vladou a ¢eka na schvaleni obéma
komorami Parlamentu CR (prvni predpokladana piima volba prezidenta by

mohla, v pfipadé schvaleni Paramentem, probéhnout v roce 2013). Prezident
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se sveého uradu ujima slozenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Tento slib je skladan na spole¢né schiizi obou
parlamentnich komor. SloZenim slibu zahajuje prezident své pétileté volebni
obdobi. Kazdy ob&an, splni-li podminky volitelnosti do Senatu Ceské republiky,
se muUze stat prezidentem. Prezident v8ak nemuze byt zvolen vice jak dvakrat
za sebou. Pravomoci prezidenta a jeho dalSi ukoly jsou zvefejnény mj. na

portalu vefejné spravy:
,Pravomoci prezidenta:

e jmenuje a odvolava prfedsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,

odvolava vladu a pfijima jeji demisi,
 svolava zasedani Poslanecké snémovny,
« rozpousti Poslaneckou snémovnu,

e povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim

jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,
« jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,
« jmenuje ze soudcl pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,

e odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem, nafizuje, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a

zahlazuje odsouzeni,
e ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,
e podepisuje zakony,
« jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

« jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky.
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vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.

Dalsi ulohy prezidenta:
« zastupuje stat navenek,

e sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich
smluv mlze prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé

Cleny,
« je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
e pFijima vedouci zastupitelskych misi,
e povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,
« vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,
e jmenuje a povysuje generaly,
« propuUj¢uje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,
« jmenuje soudce,
e ma pravo udélovat amnestii.

Prezidentovi republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou
“43

VlIada Ceské republiky

Postaveni a cinnost vlady, jakozZto vrcholného organu moci vykonné,

v

upravuje zejména Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a to

v Cl. 67-80. Nékteré otazky tykajici se €innosti vlady jsou upraveny ustavnim

zakonem &. 110/01998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky (ve znéni Ustavniho
zakona 300/2000 Sb.).

3 http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/708/_s.155/7205?docid=208 [cit. 2011-11-05]
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Vladu tvofi jednotlivi ¢lenové vlady, tj. pfedseda vlady, mistopfedsedove
vlady a ministfi. Vlada ma celostatni uzemni pusobnost a zarovern vSeobecnou
pusobnost v&cnou. Cinnost vlady smétujici k dosahovani konkrétnich cilli je
organizovana predsedou vlady, ktery vystupuje jejim jménem navenek.
Pfedseda vlady také mj. fidi schiize vlady a vykonava dalsi Cinnosti, které mu

jsou svéfené ustavou nebo na zakladé zakona.

Vlada Ceské republiky je kolegialnim organem, tj. rozhoduje ve sboru
formou usneseni. K pfijeti usneseni je zapotifebi, aby mu svij hlas dala
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend viady. Problematiku usneseni viady pfipomina
Sladecek (2005, s. 211). ,Vzhledem k tomu, Ze vlada jako kolektivni organ
muze rozhodovat pouze ve sboru, prakticky jediny zpusob uskute¢riovani svého
opravnéni fidit vefejnou spravu spocCiva pravé v pfijimani usneseni vlady.
Jednotliva usneseni mohou mit rlizny vyznam a pravni dusledky pravé proto, ze
se jedna o jediny prostfedek, jak viada muze projevit svou vali navenek. Viastni
usneseni je zpravidla stru¢né, vétSinou se schvaluje néjaky dokument (material)
¢i akt pfipojeny v pfiloze (pfilohy neobsahuji zfejmé toliko jmenovaci akty).
Obecné Ize Fici, ze samotné usneseni nema a nemuze mit obecné zavazné
ucinky (jako kupf. pravni pfedpis), jde o akt interniho charakteru, zavazny jen
pro podfizené subjekty, pokud se ovSem usnesenim vlady neschvaluje navrh
pravniho predpisu obsazeny v pfiloze, tj. nafizeni vlady. Mize se tak jednat

napf. o usneseni vliady, kterym se schvaluje:

1. vydani interniho normativniho aktu (smérnice) viady (srov. napf.

legislativni pravidla viady),

2. individualni pravni akt, tj. napf. jmenovani do funkce nebo odvolani
z funkce (napf. jmenovani do funkce vedouciho Ufadu pro

primyslové vlastnictvi),

3. vladni navrh zakona, kterym vlada vyuziva pravo zakonodarné

iniciativy (8. 41 odst. 2 Ustavy),
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4. vyjadfeni vlady k navrhu zakona (ktery nepfedlozila vlada), (Cl. 44

odst. 1 Ustavy),

5. program vlady nebo Zadost o vysloveni diveéry apod.

vydani nafizeni vlady. Nafizeni vlady se vydava k provedeni zakona v jeho
mezich (&l. 78 Ustavy), tj. secundum et intra legem. Jde o odvozeny,
podzakonny pravni predpis, obecné zavazné pravidlo chovani, pramen ceského
prava, kjehoz vydani neni tfeba specialniho zmocnéni v zakoné&, nebot
aktem vlady a je podepisovano predsedou vilady a resortné prislusnym

ministrem.

Ve spojeni vefejna sprava a vlada, zastava vlada ze zakona tyto funkce:
funkci fidici, funkci koordinacni a funkci kontrolni. ,Svou Fidici ¢innost uplatfiuje
vlada toliko vuci pfimym nebo nepfimym vykonavatelim statni spravy.
V ostatnich pfipadech usmériuje c&innost nepodfizenych nositeld vefejné
spravy (napf. obci, krajd, vysokych skol) pfedevsim vydavanim nafizeni, vliadni
politikou (zejména finanéni), koordinaénimi poradami apod.“*® (Hendrych,

2007, s. 121)

Urad vlady Ceské republiky

Shrnuti podstatnych informaci k postaveni a &innosti Ufadu vlady
predklada Hendrych (2007, s. 122). ,Administrativu a odborné poradenstvi a
ostatni sluzby spojené s vykonem &innosti viady zabezpeéuje Utad vlady. Tento
Ufad zabezpecuje také cinnost rliznych pomocnych sboru, které vykonavaiji pro
vladu ¢innost konzultativni, iniciativni nebo koordinacni. Vlada je mize zfidit
svym rozhodnutim nebo iniciovat jejich zfizeni zakonem (napf. Legislativni rada

vliady Ceské republiky). Ufad vlady je vSak také ustfednim spravnim uradem,

4 SLADECEK, 2005
“ HENDRYCH, 2007
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nebot' vykonava statni spravu ve vécech sluzebnich. Plati pro néj proto téz

v8echno to, co o jinych Ustfednich spravnich Gfadech.“*

“ HENDRYCH, 2007
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4. STATNIi SPRAVA V CESKE REPUBLICE A JEJi
PRIMi VYKONAVATELE

Za pfimé vykonavatele Ceské statni spravy oznaCujeme ministerstva, jiné
spravni ufady s celostatni pusobnosti, vefejné sbory a za pfimé vykonavatele
statni spravy Ize oznacit i spravni ufady mimo soustavu statni spravy a uzemni
odborné spravni ufady. Jednotlivi pfimi vykonavatelé jsou v ramci diplomové

prace detailné jednotlivé popsani v nasledujicich podkapitolach.

4.1 Ministerstva

Ministerstvo, jakozto ustfedni organ statni spravy lze zfidit jediné
zakonem. ,Pravni postaveni ustfednich organt statni spravy je v souCasné

v

dobé& upraveno v navaznosti na Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, zakonem CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich
predpis(.“’ (Pricha, 2007, s. 166) Kazdé ministerstvo, jako monokraticky
organ statni spravy, ma ve svém Cele ministra, ktery je Clenem vlady a za chod
svéfeného ministerstva je ze své funkce odpovédny vrcholnému ustfednimu
organu statni spravy — vladé. ,Vlada se sklada z pfedsedy, mistopfedsedl a
jednotlivych ministrd vlady. Funkce &lena viady je nesluditelna s funkci ¢lena
Ustavniho soudu, mimoto &len viady nesmi vykonavat ani dal$i ginnosti, jejichz
povaha odporuje vykonu jeho funkce.“*® (Pracha, 2007, s. 166) K postaveni a
¢innosti ministerstev zminuje Sladecek (2005, s. 215) nasledujici ,Ministerstvo
je obvykle charakterizovano jako monokraticky statni organ, ustfedni spravni
ufad s dil¢i vécnou a uzemné celostatni pusobnosti, ktery je tzv. organizacni
sloZkou statu, a nikoli pravnickou osobou (srov. ust. § 3 zakona ¢. 219/2000

Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich). Pokud

“" PRUCHA, 2007
“8 PRUCHA, 2007
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jde o jednotlivé slozky pravomoci spravniho ufadu, ministerstva vykonavaji
nafizovaci ¢innost. Mohou — obdobné jako vlada — avSak za zpfisnénych
podminek, vydavat pravni pfedpisy, a to pouze na zakladé (konkrétniho)
zakona, v jeho mezich a jsou-li k tomu zakonem (vyslovné) zmocnény (Cl. 79
odst. 3 Ustavy).“*® V souéasnosti mame v Ceské republice zfizeno 14

ministerstev, kterymi jsou:

1. Ministerstvo dopravy

2. Ministerstvo financi

3. Ministerstvo kultury

4. Ministerstvo obrany

5. Ministerstvo prace a socialnich véci
6. Ministerstvo pro mistni rozvoj

7. Ministerstvo primyslu a obchodu

8. Ministerstvo spravedInosti

9. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
10. Ministerstvo vnitra

11. Ministerstvo zahrani¢nich véci

12. Ministerstvo zdravotnictvi

13. Ministerstvo zemédélstvi

14. Ministerstvo zivotniho prostredi

49 SLADECEK, 2005
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4.1.1 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy patfi mezi ustfedni organy statni spravy. Zabyva se
problematikou dopravy a je odpovédné za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy. V rozsahu své plUsobnosti odpovida i za uskute€niovani statni politiky
v oblasti dopravy. Ministerstvo dopravy Ceské republiky sidli v Praze — nabf. L.

Svobody 1222/12 a sou¢asnymi ministrem dopravy je Mgr. Pavel Dobes.

4.1.2 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro oblast statniho
rozpoCtu republiky. DalSimi ukoly, které spadaji do kompetence ministerstva
financi, jsou statni zavéreCny ucet, statni pokladna, finanéni trh a ochrana
zajmU spotfebiteld na finanénim trhu, avSak mimo dohledu nad finanénim
trhem, ktery spada do pusobnosti Ceské narodni banky. Dale pak oblast dani,
poplatkli a cla, finanéniho hospodafeni a finanéni kontroly, pfezkumu
hospodafeni Uzemnich samospravnych celk, oblast udcetnictvi, auditd,
danového poradenstvi, véci devizovych, tj. i otazek pohledavek a zavazki
Ceské republiky va&i zahraniéi, ochrany zahrani¢nich investic. Ministerstvo
financi spravuje také oblast tombol, loterii, hospodafeni s majetkem statu,
privatizace majetku statu a pfispévky ke stavebnimu spofeni, statni pfispévky
na penzijni pfipojisténi a dalSi. M. toto ministerstvo také zajiStuje Clenstvi
v mezinarodnich finan¢nich institucich a finanénich organech. Ministerstvo
financi Ceské republiky sidli v Praze — Letenska 15 a soucasnymi ministrem

financi je Ing. Miroslav Kalousek.

4.1.3 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je také ustfednim organem statni spravy. Do jeho
gesce patfi umeéni, kulturné vychovna ¢innost a kulturni pamatky, dale pak véci

cirkvi a nabozenskych spolecnosti, véci tisku a vydavani neperiodického tisku i
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dalSich jinych informacnich prostfedkd. Ministerstvo kultury je i ustfednim
organem pro rozhlasoveé a televizni vysilani, pro provadéni autorského zakona
a také pro vyrobu a obchod tykajici se oblasti kultury. Ministerstvo kultury
Ceské republiky sidli v Praze — Maltézské namésti 1 a souéasnym ministrem

kultury je MUDr. Jifi Besser.

4.1.4 Ministerstvo obrany

Do kompetence ministerstva obrany spada pfedevSim zabezpecCovani
obrany statu, fizeni Armady Ceské republiky a sprava vojenskych ujezdq.
Ministerstvo obrany zpracovava koncepci operacni pfipravy statniho uzemi,
podili se pfipravé a zpracovani navrhu vojenské obranné politiky Ceské
republiky a navrhuje opatfeni potfebna k zajisténi obrany statu. Také koordinuje
¢innost jednotlivych dotéenych organd v oblasti obrany statu pfi pfipravé
k obrané, Fidi Vojenské zpravodajstvi a je odpovédné za zabezpeleni
nedotknutelnosti vzdusného prostoru statu. DalSimi ukoly zabezpeCovanymi
timto ministerstvem jsou vykonavani statniho dozoru nad radia¢ni ochranou ve
vojenskych objektech, opatfeni k mobilizaci armady, evidence vécnych
prostiedku, aj. Ministerstvo obrany Ceské republiky sidli v Praze — Tychonova 1

a soucasnym ministrem obrany je RNDr. Alexandr Vondra.

4.1.5 Ministerstvo prace a socialnich véci

V puUsobnosti tohoto Ustfedniho spravniho organu jsou zejména
pracovnépravni vztahy spole¢né s bezpelCnosti prace, zaméstnanost,
rekvalifikace a kolektivni vyjednavani. DalSi spravovanou problematikou je
problematika mezd a jinych odmén za praci, otazky dichodového zabezpeceni,
nemocenského a urazového pojisténi, socialni péce, péce o pracovni podminky
Zen a miadistvych a v neposledni fadé i pravni ochrana matefstvi, péfe o

rodinu a déti a péCe o obCany potrebujici zvlastni pomoc. Ministerstvo prace a
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socialnich véci Ceské republiky sidli v Praze — Na Pofiénim pravu 1/376 a

soucasnym ministrem prace a socialnich véci je Dr. Ing. Jaromir Drabek.

4.1.6 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj jakozZto ustfedni organ statni spravy ma
odpovédnost za oblasti regionalni politiky, politiky bydleni a rozvoje domovniho
a bytového fondu, najmy byt a nebytovych prostor, Uzemni planovani, stavebni
fad, otazky vyvlastnéni, investicni politiky, cestovniho ruchu a také pohfebnictvi.
Toto ministerstvo také spravuje finanéni prostfedky, které jsou urceny
k zabezpec€ovani politiky bydleni a regionalni politiky a financovani téchto
ginnosti koordinuje. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky sidli v Praze
— Staroméstské namésti 6 a sou¢asnym ministrem pro mistni rozvoj je Ing.

Kamil Jankovsky.

4.1.7 Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfedni spravnim organem pro oblast
statni pramyslové politiky, obchodni politiky, zahrani¢né-ekonomické politiky,
tvorby jednotné surovinové politiky a vyuzZivani nerostného bohatstvi, dale pak
pro oblast energetiky, teplarenstvi, plynarenstvi, t€Zby, upravy a zuslechtovani
ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, aj. Ustfednim organem je i pro jednotlivé
prumysly napf. primysl chemicky a zpracovani ropy gumarensky a plastikarsky,
skelny a keramicky, textilni a odévni, koZedélny a polygraficky, papirensky a
celuldzy, dfevozpracujici a dalSi. Spravuje také komoditni burzy s vyjimkou burz
spadajicich do puasobnosti Ministerstva zemédélstvi a  koordinuje
zahranién&obchodni politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statdm,
zabezpecCuje sjednavani dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich a
ekonomickych dohod. Kromé jiného toto ministerstvo také fidi puncovnictvi a
zkouseni drahych kovi. Jeho podfizenymi subjekty jsou Ceska energeticka
inspekce, Ceska obchodni inspekce, Puncovni ufad a Licenéni ufad.
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Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky sidli v Praze — Na Frantisku

32 a sou€asnym ministrem primyslu a obchodu je MUDr. Martin Kuba.

4.1.8 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedinosti je ustfednim organem statni spravy pro oblast
soudnictvi, statniho zastupitelstvi, vézenstvi a pro oblast mediace a probace.
Ministerstvo spravedinosti je opravnéno vystavovat pravni posudky k uvérovym
i garanénim dohodam, pokud je jednou ze smluvnich stran Ceska republika a
zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na porugeni Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Jeho podfizenou sloZkou je
Vézeniska sluzba Ceské republiky. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky
sidli v Praze — VySehradska 16 a souCasnym ministrem spravedInosti je JUDr.

Jifi Pospisil.

4.1.9 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy spravuje, z pohledu
ustfedniho organu statni spravy, oblast pfedSkolnich zafizeni, Skolskych
zafizeni, zakladnich Skol, stfednich Skol a vysokych Skol. Dale se zabyva védni
politikou, vyzkumem a vyvojem vtéto oblasti a to vCetné mezinarodni
spoluprace, védeckymi hodnostmi, reprezentaci statu a koordinuje i Cinnosti
ostatnich spravnich ufadu a profesnich komor v oblastech systému uznavani
odbornych kvalifikaci a ziskavani kvalifikaci vramci systému dalSiho
vzdélavani. Jeho podfizenym organem je Ceska $kolni inspekce. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky sidli v Praze — Karmelitska 7 a
souCasnym ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy je Mgr. Josef Dobes.
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4.1.10 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je také ustfednim spravnim organem. Zabyva se
problematikou z okruhu vnitfnich véci (vefejny poradek a bezpecnost), dale
pfedevSim plynulost a bezpecnost silniCniho provozu, jména a pfijmeni,
matriky, statni obCanstvi v&. ob&anskych prikazu, hlaSeni pobytu, evidence
obyvatel, rodna Ccisla, shromazdovaci a sdruzovaci pravo. DalSimi oblastmi
pusobnosti tohoto ministerstva jsou vefejné sbirky, archivnictvi, zbrané a
stfelivo, pozarni ochrana, cestovni doklady, volby a mnoho jinych. Kromé
zajistovani komunikadnich siti pro Policii Ceské republiky, sloZky integrovaného
zachranného systému a uzemni organy statni spravy zajiStuje i spolupraci
s mezinarodni organizaci Interpol. Ministerstvo vnitra Ceské republiky sidli

v Praze — Nad Stolou 3 a sou¢asnym ministrem vnitra je Jan Kubice.

4.1.11 Ministerstvo zahraniénich véci

Toto ministerstvo je ustfednim organem statni spravy pro zahranicni
politiku, koncepci a koordinaci zahrani¢ni rozvojové pomoci, koordinaci vnéjSich
ekonomickych vztahd, sjednavani mezinarodnich sankci a koordinaci postoju
statu k nim. Zabezpeduje vztahy Ceské republiky navenek a koordinuje aktivity
dvoustranné a mnohostranné spoluprace, vyjma véci, které nalezeji do
kompetence Ministerstva spravedinosti. DalSimi plnénymi ukoly jsou napf.
koordinace a zabezpecCeni pfipravy, sjednavani a vnitrostatniho projednani
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republiky vazana, zajisténi prFipravy
pracovnikll pro vykon zahraninich sluzeb, aj. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky sidli v Praze — Loretanské nam. 5 a soudasnym ministrem

zahrani¢nich véci je Karel Schwarzenberg.
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4.1.12 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi odpovida z pozice ustfedniho organu statni
spravy za zdravotni pécCi, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou Cinnost, jednotliva zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici
pusobnosti. V jeho kompetenci je i problematika zachazeni s navykovymi
latkami, pFipravky, ochrana a vyuZivani pfirodnich lé€ivych zdroju, pfFirodnich
léCebnych lazni a zdroji pfirodnich mineralnich vod, IéCiva a prostfedky
zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a |éCeni lidi, zdravotni pojisténi,
a daldi. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky sidli v Praze — Palackého

nam. 4 a souc¢asnym ministrem zdravotnictvi je doc. MUDr. Leo$ Heger, CSc.

4.1.13 Ministerstvo zemédélstvi

V gesci ministerstva zemédélstvi je predevSim zemédélstvi, vodni
hospodafstvi, ochrana vodnich zdrojd a ochrana jakosti povrchovych a
podzemnich vod, potravinarsky pramysl a je ustfednim organem i pro statni
spravy lest, myslivosti a rybafstvi a ve vécech veterinarni péce,
rostlinolékarské péce, pécCe o potraviny, péCe o ochranu zvifat proti tyrani a pro
ochranu prav k novym odradam rostlin a plemen zvifat. Je fidicim organem
Statni zemédélské a potravinafské inspekce, Statni veterinarni spravy Ceské
republiky, Ustfedniho kontrolniho a zkusebniho UGstavu zemé&délského a Ceské
plemenarské inspekce. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky sidli v Praze

— TéSnov 65/17 a sou€asnym ministrem zemédélstvi je Ing Petr Bendl.

4.1.14 Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo zivotniho prostfedi je oznaCovano za organ vrchniho statniho
dozoru v souvislosti s vécmi tykajicimi se Zivotniho prostfedi. Je také ustfednim
spravnim organem pro problematiku ochrany pfirozené akumulace vod,

ochranu vodnich zdroju a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,
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jakoz i ochranu ovzdusi, pfirody a krajiny. DalSimi vécmi spadajicimi do
kompetence tohoto ministerstva jsou napf. provozovani zoologickych zahrad,
ochrana horninového prostfedi a nerostnych zdroju, odpadové hospodarstvi a
také posuzovani vlivl Cinnosti a dusledkd téchto Cinnosti na Zivotni prostredi.
Podfizenymi slozkami ministerstva jsou Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a
Cesky hydrometeorologicky uUstav. Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské
republiky sidli v Praze — VrSovicka 1442/65 a sou€asnym ministrem Zivotniho

prostfedi je Mgr. Tomas Chalupa.

4.2 Jiné organy statni spravy s celostatni plusobnosti

Celostatni plsobnost mohou mit kromé ustfednich spravnich aradu i jiné
organy statni spravy a tyto organy lze délit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou
spravni ufady s celostatni pusobnosti pfimo fizené vladou a druhou skupinou
jsou spravni urady s celostatni pusobnosti, které jsou fizené nékterym

ministerstvem.

Spravni urady s celostatni plisobnosti pfimo fizené viadou

OdliSnost spravnich uradud s celostatni plsobnosti pfimo fizenych viadou
od ministerstev spocCiva predevsim v tom, Ze nejsou fizeny ministrem a nefidi je
ani jiny clen viady. Pldsobnost téchto ufadu je na rozdil od ministerstev
omezena resp. uzSi a jeji zaméfeni je zejména na odborné technickou
problematiku. Ufady tohoto typu jsou opravnény vydavat i pravni predpisy.
Taxativni vyCet spravnich ufadu s celostatni plsobnosti, které jsou fizeny pfimo
vladou, je uveden v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Jako priklad Ize uveést urady viz nize.
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Cesky statisticky urad

Cesky statisticky Ufad je zaméFfen na vykon statni statistické sluzby a
vykonavani této sluzby je upraveno zakonem a jinymi pravnimi predpisy. Pro
tvorbu statistickych informaci je nezbytné, aby byl Cesky statisticky Gfad
nezavisly. Pfi ziskavani udaju relevantnich pro jeho ¢innost, dale pak i pfi jejich
zpracovani a vyhodnocovani statistickych informaci, musi tento ufad
postupovat zpusobem, ktery vylu€uje naruseni objektivity informaci a nasledné

omezeni Ci zkresleni zvefejhiovanych udaja.

Energeticky regulac¢ni ufad

Naplni Energetického regulacniho ufadu je vykon regulace v oblasti
energetiky. Mezi hlavni ukoly tohoto spravniho ufadu patfi pfedevSim podpora
hospodarské soutéZze a podpora vyuzivani obnovitelnych i druhotnych zdroja
energie, dale ochrana zajmua spotfebiteld v oblastech odvétvi energetiky bez

moznosti konkurence.

Spravni urady s celostatni ptisobnosti fizené nékterym ministerstvem

Spravni ufady s celostatni pusobnosti, které fidi nékteré z ministerstev,
se liSi od spravnich Ufadu s celostatni pusobnosti fizenych vladou tim, ze tyto
urady nejsou opravnény vydavat pravni predpisy. Tyto ufady ,plni dudlezité
spravni a kontrolni funkce v oblasti socialni péce, na useku celnictvi, dani a
poplatkll, ochrany Zzivotniho prostfedi, obchodu, potravinairského primysiu,
ochrany lesu a vod nebo regulatort v oblasti cen, telekomunikaci, energetiky,
dopravy apod.“50 (Hendrych, 2007, s. 124) Urady, které je mozné zaradit do této
skupiny, jsou napf. Ceska obchodni inspekce, Cesky telekomunikaéni ufad,

Statni veterinarni sprava nebo Puncovni ufad.

** HENDRYCH, 2007
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4.3 Verejné sbhory

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpecnostnich
sbortl rozumi bezpeé&nostnim sborem Policii Ceské republiky, Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézeriskou
sluzbu Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzbu a Utad pro zahraniéni
styky a informace. | pfesto, Ze vojenska policie, vojenské zpravodajstvi a obecni
(méstska) policie nejsou v tomto zakoné uvedeny jako vefejné sbory, vzhledem

k jejich vefejnopravnimu charakteru je Ize za vefejné sbory také oznacit.

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je organem s celostatni Uzemni pusobnosti. Je
fizena a podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky a je mozné ji &lenit na
Policejni prezidium, v jehoZ Cele stoji policejni prezident, dale na utvary, které
maji celostatni pusobnost, jednotliva krajska feditelstvi a utvary zfizené v jejich
ramci. Poslanim policie je sluzba vefejnosti. Hlavnimi ukoly, které ma policie
plnit, jsou ochrana bezpec€nosti osob a majetku, ochrana vefejného pofadku a

také pfedchazeni tj. prevence trestné Cinnosti.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Funkci Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky popisuje Sladecek
(2005, s. 224) ,Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je charakterizovan
jako sbor, jehoz ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pFed
pozary a poskytnout uc€innou pomoc i pfi mimoradnych udalostech. Tvofi ho
Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, které je soucasti
Ministerstva vnitra, hasi¢ské zachranné sbory kraju, stfedni odborna Skola
pozarni ochrany a vysSSi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.
Pokud zvlastni zakon stanovi plsobnost Ministerstva vnitra, vykonava ji

Generalni feditelstvi. Hasi€sky zachranny sbor je fizen Generalnim Feditelstvim

54



Hasiéského zachranného sboru v &ele s generalnim feditelem. Ukoly sboru plni

pFislusnici Hasi¢ského zachranného sboru (ve sluzebnim poméru)“>*.

Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostnim sborem i soustavou
celnich organu. Hlavnimi ukoly celni spravy jsou ochrana a regulace ¢eského
trhu vybérem cla z importovaného zbozi a zaroven vykon dohledu nad zbozim
z hlediska nezavadnosti pro zivoty Ci zdravi lidi, zvifat i rostlin. V Cele celni
spravy je generalni feditel Generalniho feditelstvi cel, které je spravnim ufadem
pro oblast celnictvi s celostatni plsobnosti. DalSimi slozkami celni spravy jsou

celni feditelstvi a celni urady.

Vézerska sluzba Ceské republiky

Vézerniska sluzba je zarovenn ozbrojenym bezpecnostnim sborem i
spravnim ufadem. Hlavnim ukolem vézenské sluzby je fadné zajisténi nejen
vykonu vazby, ale i vykonu trestu odnéti svobody a také zajisténi bezpecCnosti a
pofadku v budovach soudu. DalSimi ukoly, které vézeriska sluzba vykonava,
jsou ostraha véznic i detenCnich ustavd, ostraha véznua ve. jejich pfedvedeni a
eskorty a vyzkum v oboru penologie. V Cele této slozky stoji generalni feditel

Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Bezpecénostni informacni sluzba

Fungovani Bezpec€nostni informacni sluzby Ceské republiky je upraveno
zakonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé a okruh Cinnosti je
vymezen zakonem & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské

republiky. Bezpecnostni informacéni sluzba je ozbrojena zpravodajska instituce

1 SLADECEK, 2005
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Ceské republiky a jeji pfislugnici jsou ve sluzebnim poméru. Zalezitosti, kterymi
se Bezpecnostni informacni sluzba zabyva, jsou napf. terorismus, ochrana
ekonomickych zajmua statu, kontraSpionaz, Sifeni zbrani hromadného niceni,

extremismus, aj.

Ufad pro zahraniéni styky a informace

Ufad pro zahraniéni styky a informace je civilni zpravodajskou sluzbou,
v jehoz Cele stoji feditel a pusobnost tohoto ufadu je upravena zakonem ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ukolem ufadu je
zabezpecCeni zpravodajskych informaci ze zahranici, které jsou dullezité pro
bezpeénost Ceské republiky a také pro ochranu zahraniéné politickych pfip.

ekonomickych zajmu statu. Tyto informace pak dale vyhodnocuje.

4.4 Spravni urady stojici mimo soustavu statni spravy

Mezi spravni Ufady stojici mimo soustavu statni spravy fadime Ufad pro
ochranu osobnich u0daju, postaveni a c&innost tohoto Ufadu je upraveno
zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakoni a dale Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani,
postaveni a c&innost upravuje zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonl. Prestoze tyto
ufady vykonavaji statni spravu a jsou organizaCnimi sloZzkami statu, jsou
nezavislé. Finance na jejich provoz jdou ze statniho rozpoctu, nebot i tyto ufady
maji svoji vlastni rozpoctovou kapitolu. Ze své Cinnosti nejsou odpovédné viade,
ministerstvu ani ostatnim spravnim Gfadim. PUsobnost téchto Ufadl zminuje
Hendrych (2007, s. 125). ,Ve své pusobnosti maji ¢innost dozorovou a
rozhodovaci s moznosti ukladat sankce, zejména pokud jde o ochranu prav

ob&anu nebo zabezpeceni kontrolnich a rozhodovacich funkci vUci subjektim
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provozujicim rozhlasova a televizni zafizeni.“>? Postaveni a ginnost Ufadu pro
ochranu osobnich udaji popisuje Sladedek (2005, s. 232) takto ,Utad pro
ochranu osobnich Gdaja (dale jen ,Urad®) byl zfizen pomé&rné nedavno. Zakon
&. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji uvadi, Zze jsou Ufadu svéfeny
kompetence ustfedniho spravniho ufadu pro oblast ochrany osobnich udaji
v rozsahu stanoveném (timto) zakonem. Mezi jinymi ustfednimi spravnimi ufady
v komp. zakoné vypocéten neni, a to pravé zdivodl svého nezavislého
postaveni, které je v zakoné potvrzeno. Zakon Ufad vyslovné charakterizuje
jako nezavisly organ, ktery ve sveé Cinnosti vystupuje nezavisle a fidi se pouze
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, pficemz do jeho Cinnosti Ize zasahovat jen
na zakladé zakona. Cinnost Ufadu je hrazena ze samostatné kapitoly statniho
rozpoétu.“>® Radu pro rozhlasové a televizni vysilani a jeji postaveni zmifiuje
Sladecek (2005, s. 231). ,Zcela specifické postaveni mimo organizacni
strukturu statni spravy a vliv viady zaujima Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani (dale jen ,Rada“). Sidli v Praze a zakonem je oznacCena jako spravni
urad, ktery vykonava statni spravu v oblasti rozhlasoveého a televizniho vysilani.
Neni vypocCtena mezi jinymi ustfednimi spravnimi ufady, je tedy ,pouhym®

spravnim Uradem s celostatni pisobnosti, coZ potvrdila i judikatura.“>*

DalSim ze skupiny téchto spravnich uradu je Nejvyssi kontrolni Ufad, ktery
je nezavislym organem vykonavajicim kontrolu hospodareni s majetkem statu a
kontrolu plnéni statniho rozpoctu. Jeho existence je stanovena pfimo ustavnim
zakonem &. 1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky a jeho postaveni, pdsobnost
a organizaCni struktura je dale upravena zakonem ¢. 166/1993 Sb., o
NejvysSim kontrolnim ufadu. V ramci nezavislosti NejvysSiho kontrolniho ufadu
museji byt eliminovany i politické vlivy, které by se ho mohly dotykat. V Cele
NejvysSiho kontrolniho uUfadu stoji prezident, ktery je do své funkce jmenovan
prezidentem republiky, a to na navrh Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. ,NKU Ize kvalifikovat jako spravni Gfad v $ir§im smyslu, nebot jeho

formy Cinnosti i pfedmét kontroly tomu nasvédCuji. Na druhé strané Ize

°2 HENDRYCH, 2007
** SLADECEK, 2005
** SLADECEK, 2005
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opravnéné tento ufad pokladat za statni organ soudcovského typu nebo také za

organ zakonodarného typu sui generis.“>®> (Hendrych, 2007, s. 125)

4.5 Uzemni odborné spravni urady

Tyto spravni ufady jsou vykonavatelem statni spravy a tuto vykonavaji
pfimo, avSak maji omezenou vécnou a €asto i uzemni pUsobnost, proto je Ize
oznacit za jakysi zvlastni druh spravnich ufadud. Vzhledem k povaze vécné
pusobnosti Uzemné& odbornych spravnich afadd, realizuji svoji Cinnost ve
zvlastnich uzemnich obvodech napf. vykon celni spravy, banské spravy,
plavebni spravy ¢i financni feditelstvi. Pravomoci jednotlivych uUzemnich
odbornych spravnich ufadd jsou stanoveny zakonem a zakon stanovi i vuci
komu mohou tyto pravomoci uplathovat. Jedna se zejména o pravomoc
k vydavani spravnich aktl, vykonu dozorCi a kontrolni c&innosti, vybirani
poplatkl nebo ukladani pokut. Tyto Ufady nemaji pravomoc vydavat pravni

predpisy.

> HENDRYCH, 2007
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5. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI A JEHO
PERSONALNI POLITIKA

Ministerstvo zahranicnich véci bylo v nedavné minulosti spole¢né s dalSimi
organy statni spravy nuceno pfistoupit ke Skrtim ve svém rozpoctu (kapitola
306) z divodu rozhodnuti vlady o nutnosti snizeni prostfedkd na mzdy statnich
zaméstnancl o 10%. Vzhledem ke skute€nosti, Ze ministerstvo zahrani¢nich
prostfedkd uréenych na mzdy v ramci celé ustfedni statni spravy, nebylo mozné
dale snizovat jiz tak nizké mzdy zaméstnanci ministerstva. Ministerstvo
zahranic¢i (aby dodrzelo vladni pokyn) pfistoupilo k uspofe financi formou
reorganizace ministerstva. Tato reorganizace s sebou pfinesla i propousténi
velké casti ufedniki a prerozdéleni jejich agend na zaméstnance, ktefi

propusténi nebyli a vyhlaseni tzv. ,stop stavu®.

Reorganizace ministerstva zahraniCi probéhla, vzhledem k Casoveé tisni,
velmi nahle. Ministerstvo nemélo dostatek ¢asu na jeji pfipravu a i
informovanost zaméstnancu byla v zacatcich omezena. OvSem i pfes problém
gasové tisn& ministerstvo tuto situaci zvladlo. Utvar generalniho sekretare
spoleéné s personalnim odborem vydal nékolik pokynu tykajicich se
reorganizace v€. pokynu pro vedouci jednotlivych odborl, jakym zplsobem
maji informovat své zaméstnance o zamySlenych krocich ministerstva.
Ministerstvo diky tomu béhem kratké chvile dosahlo jednotné strategie, ktera
byla uplatnéna vSemi vedoucimi pracovniky a nedochazelo tedy ke spekulacim

a naslednym mystifikacim zaméstnancu.

Dle souc€asnych vladnich krokl se da oc€ekavat, Ze v nasledujicim roce
2012 budou opét vydany pokyny k nutnosti uspor finanénich prostfedku statniho
rozpoCtu. Lze tedy predpokladat, ze pokud by k takovéto situaci dosSlo, bude
ministerstvo zahranii postupovat stejnym zpusobem, jako v ramci prvni

reorganizace, ktera byla z personalniho hlediska zajisténa vyborné.
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Zasadni problém ministerstva zahraniCi saha vSak do minulosti. Je to
problém neustale se obménujici organizacni struktury ministerstva. Tyto zmény
jsou z velké Casti zavislé na zménach ve vladé. S pfichodem nového ministra
zahrani€i dochazi témér vzdy i k obméné naméstki ministra, pfipadné i
vrchnich Feditell. Tyto personalni zmény jsou ocCekavatelné, nebot kazdy
z ministrd chce mit v pfimé podfizenosti tym lidi, kterym duvéfuje a Fidit ufad
dle své vlastni vize. Toto ve vysledku pfinasi i zmény v organizaci ministerstva
napf. pfesuny jednotlivych odbort pod jiné nadfizené pracovniky, rozdéleni Ci
sloueni odborl apod. Bohuzel, v pfipadé ministerstva zahrani¢nich véci,
dochazi k ttmto zménam cCastéji a to v souvislosti s vyslanim zaméstnancu na
zastupitelské urady Ceské republiky v zahraniéi. Lze tedy konstatovat, ze ke
zménam v organizacni struktufe ministerstva dochazi i vice nez jedenkrat
rocné. Toto s sebou ovSem pfinasi nemalé financni naklady. Financni zatizeni
zpusobuji nejen zmény vizitek, Stitki a uprava webovych stranek, ale
pfedevSim vymeéna zarfizeni kancelarskych prostor v€. podlahovych krytin pfi
stéhovani odborl nebo pfi zméné vedouciho odboru. Tyto zmény jsou velice
neekonomické a mnohdy i zbyteéné. ReSenim (v souvislosti s vybavenim
kancelafi) by mohlo byt sjednoceni druhu nakupovaného movitého majetku
slouziciho k tomuto uc€elu. V pribéhu nékolika let (po konci Zivotnosti kazdého
ze stavajicich kusl( zafizeni) by bylo vybaveni kancelarskych prostor
sjednoceno v ramci celého ministerstva resp. Cerninského palace, Toskanské
palace a budovy v Rytifské ulici a timto by se zamezilo vicenakladim
souvisejicim s obménami kancelarského vybaveni dle potfeb konkrétnich

zaméstnancu.

Personalni systém ministerstva zahraniCi je v celé statni spravé
jedine¢ny. Toto souvisi pfedevSim s vyslanimi zaméstnancl na zahraniéni
mise. Stfidani pracovnikl probiha v navaznosti na vybérova Fizeni vzdy jednou
roCné a nikdy se netyka vSech zaméstnancu na v8ech zastupitelskych ufadech
zaroven. Dochazi tedy k tomu, Ze v ustfedi ministerstva a i na jednotlivych
zastupitelskych ufadech nejsou na konkrétnich pracovnich mistech stale stejni
pracovnici. Vyhodou tohoto systému je, ze kazdy z pracovnikll ministerstva

zahranicnich véci je schopen vykonavat vice funkci a rychle se adaptovat na
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noveé pracovni zafazeni. Pfinosem je novy pohled na danou problematiku.
Nevyhodou tohoto systému ovSem je, Ze neni dostate€né propracovan systém
odborné pfipravy zaméstnancl pro konkrétni pozice. | pfes velkou snahu
personalniho odboru stale jesté dochazi k situacim, Ze je prioritni zalezitosti
neprodlené zaplnit uvolnéné pracovni misto v zahranii a z ustfedi je vyslan
pracovnik, ktery nemél dostatek ¢asu zaskolit nejen sebe na pozici v zahranici
ale ani svého nastupce na svoji stavajici pozici v ustredi. To vede k doCasnému
snizeni vykonu tohoto pracovnika na novém pracovnim misté. Situace
ministerstva neni v tomto ohledu jednoducha a v navaznosti na sou¢asné Casté
zmény ve VlIadé Ceské republiky neni jeji feSeni, pfevazné z finanéniho

hlediska, ani realné.
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6. MINISTERSTVO VNITRA A JEHO PERSONALNI
POLITIKA SE ZAMERENIM NA POLICII CESKE
REPUBLIKY

Otazky problematiky personalni politiky Policie CR jsou v sougasné dobé
pomérné &asto diskutovanym jevem. Obé&ané Ceské republiky maji opravnéné
obavy z toho, co bude nasledovat po uspornych krocich vlady pravé
v souvislosti s Policii Ceské republiky. Hrozi Ceské republice oslabeni ochrany
vefejného pofadku? Je duvod se zacit obavat o svoje Zivoty, zdravi ¢i majetek

pfi nedostatku policistd v ulicich?

V kontextu ekonomické krize, ktera zastihla nepfipravenou Ceskou
republiku i Evropskou unii rozhodla vlada o nezbytnych uspornych opatfenich
v ramci statniho sektoru. Té€mito uspornymi opatfenimi doslo mj. i ke kraceni
platd statnich zaméstnancu v fadu desitek procent, dale pak k propousténi
zaméstnancl v navaznosti na reorganizaci jednotlivych organizacnich slozek.
Policie Ceské republiky se priklonila ke kraceni mezd policisttl. Policisté timto
zasahem pfisli béhem necelého pull roku nejen o pfislusné procento z platu,
které bylo navrzeno a odsouhlaseno vladou, ale také o dalSi slozky platu,
kterymi jsou napf. pfiplatek za sménnost, rizikovy pfiplatek aj. DalSim
nepopularnim krokem byl navrh zakona, ktery upravuje pozivani renty za léta
ve sluzbé. Toto mélo za nasledek odchody zkuSenych policistl do civilu a
oslabeni policejniho sboru nejen pocetnég, ale také po strance odborné. Ceska
republika se razem dostala do situace, kdy se jeji ozbrojeny sbor potyka s
personalnim nedostatkem (kvalitativné i kvantitativné) a zaroven, v navaznosti

na usporna opatfeni, neni opravnén pfijimat dalSi personalni posily.

Dal8im problém, ktery se v dnesdni dobé dostava na povrch, saha do
nedavné minulosti, resp. do doby, kdy probihala masivni naborova kampar do

fad policie.

Zakladnimi podminkami pfijeti do sluzebniho poméru jsou pisemna

7adost, obéanstvi CR, vék nad 18 let, bezihonnost, minimalné stiedni vzdélani
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zakonCené maturitni zkouSkou, fyzickd, zdravotni a osobnostni zpUsobilost,
nesmi byt Clenem politické strany nebo hnuti, nesmi po pfijeti vykonavat
Zivnostenskou nebo jinou vydéleCnou Cinnost a nesmi byt ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich organt pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou €innost.
Tyto podminky by mély zaruit vybér nejvhodnéjSich moznych uchaze€u na

volné pracovni pozice.

Rychla naborova kampan byla vytvofena z duvodu pfijeti nového
sluzebniho zakona a navazné na odchod zkuSenych policista. V této situaci se
jevil rychly nabor jako nejjednodussi a nejschudnéjsi feseni, aby se zabezpecdila
plna funkénost Policie Ceské republiky. Otazkou ovSem zlstava, jaci lidé byl
v ramci této kampané do sluzebniho poméru pfijati. Jednalo se opravdu jen o ty
nejlepsi uchazece, Ci byli pfijati i lidé, ktefi by za normalnich podminek pfijati
nebyli, a to i pfesto, Ze by spliiovali zakonné podminky pfijeti? Nebylo jen nutné

zaplnit stavy?

V pfipadé, ze by jiz tehdy bylo postupovano jinak, napf. by byly ponechany
vyhody puavodniho sluzebniho zakona policistim, ktefi nastoupili k policii za
jeho platnosti, mohli by tito pfedat své zkuSenosti a znalosti nové pfijatym
kolegdm a dnes bychom se nepotykali s nedostatkem odbornikGi v fadach

policie.

DalSim zfady personalnich problémd, ktery se u policie vyskytl, je

organizovani zakladni odborné pfipravy zacinajicich policistu.

Policist¢ nové pfijati do sluzebniho poméru byli v minulosti (a
v souCasnosti stale jsou) povinni absolvovat kurz zakladni odborné pfipravy.
Tento kurz se sklada ze dvou Casti, z Casti teoretické a z Casti praktické. Doba
trvani jednotlivych Casti kurzu se odviji od stupné a typu nejvyssSiho

dosazeného vzdélani a sou€asné od slozky, ke které ma byt policista zafazen.

Otazkou zlstava, je-li postup Upravy resp. zkracovani zakladni odborné
pfipravy na zakladé predchoziho vzdélani spravny. V pfipadé, Ze se jedna o
tzv. Cerstvého absolventa stfedni policejni Skoly nebo policejni akademie, je
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mozné zkraceni zakladni odborné pfipravy povazovat za pfinos, nebot tito
absolventi prosli téméf totoznou pfipravou jiz na Skole. Problém vSak vznika,
jestlize dochazi ke zkracovani zakladni odborné pfipravy u absolventl jinych
obor(, byt by tyto byly podobné svym zaméfenim stfedni policejni Skole pfip.
policejni akademii, nebo u absolventl, ktefi nenastupuji k policii navazné na
ukonc&eni stfedoSkolského &i vysokoSkolského studia. Tito jiz ve vétSiné pfipadu
nemaji znalosti aktualné platnych pravnich predpisu, jelikoz k jejich novelizacim

dochazi v Ceské republice pomérné éasto.

V tomto ohledu by bylo pfinosem ponechat nové nastupujicim policistim
dobu zakladni odborné pfipravy nezkracenou. Lze tak zamezit pfip. pfedejit
pochybenim, které vznikly na zakladé nedostateCnych informaci policistl

nezbytnych k fadnému vykonu sluzby.

| pfi souCasném kraceni mezd (v navaznosti na jiz zmifovana usporna
opatfeni) je nezbytné pfipomenout i finanéni motivaci policistd. Navzdory
informacim médii o platech policistl, nebyli Fadovi policisté v poslednich letech
finanéné nadhodnoceni. Za predpokladu ustaleni finanénich podminek u Policie
CR, zejm. zamezeni dal$iho sniZovani mezd policistll se nabizi feSeni vedouci

ke zvysSeni efektivity prace policie.

Policisté v dneSni dobé nejsou dostatecné finanéné motivovani k dobrym
pracovnim vysledkim, napf. zvy$enim osobniho pfiplatku za trvale dobré
vysledky ve sluzbé €i za praci i nad ramec sluzby, apod. Finan¢ni pfilepSeni pro
policisty, ktefi trvale vykazuji lepSi pracovni vysledky nez jejich kolegove, by se
mohlo stat motivaci i pro ostatni policisty, ktefi by na toto ,pfilepSeni“ chtéli také
dosahnout. Vysledkem je vySSi pracovni nasazeni celého policejniho sboru,
nebot’ finan¢ni ohodnoceni je jednou z nejlepSich motivacnich metod. Timto
zpusobem je mozné do jisté miry zamezit i korupci, nebot’ pfi dobrém finanénim
ohodnoceni nebudou policisté chtit riskovat, z obavy ze ztraty dobfe placeného

zameéstnani, pfijetim uplatku.

DalSim pfinosem pro spole¢nost a samoziejmé také pro samotné policisty

je  moznost zvySovani kvalifikace policistd vramci vyhlaSovanych
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specializaCnich kurz. Téchto kurz( je v nabidce zastitované Ministerstvem
vnitra veliké mnozstvi a jejich zaméfeni je rdznorodé. Bohuzel o vétSinu z nich
motivaci policisti k jejich absolvovani. Absolvovanim takového kurzu pro
policistu neplynou zZadné zjevné vyhody jako napfiklad mozZnost postupu do
vyssSi tarifni tfidy. Proto policisté, ktefi se vzdélavat, pfip. si rozSifovat
kvalifikaci, chtéji, voli radéji studium na vysokych Skolach a specializaéni kurzy

zustavaji nevyuzité.

Dalsim aspektem vedoucim ke zlepSeni spravni Cinnosti v zaméfeni na
Policii Ceské republiky je jednoznaéné prevence zajistovana policisty (pfipadné
i ve spojeni s Méstskou nebo Obecni policii a dalSimi subjekty, které se
zabyvaji touto problematikou). Ministerstvo vnitra zajiStuje mnozstvi
preventivnich programu, jakymi jsou napfiklad Seniofi sobé, Ajaxiv zapisnik,
Obezfetnost se vyplati, aj. Tyto programy jsou v8ak prezentovany prevazné
formou papirovych prospektl. Pfednasky, besedy & medializace projektu jsou
bohuzel odvislé od dostatku, potazmo nedostatku, finanénich prostredkda.
Jednou z dobfe prezentovanych preventivnich akci je napfiklad akce s nazvem
,Zebra se za tebe nerozhlédne®. Tento projekt vznikl ve spolupraci se Zdravotni
pojistovnou Ministerstva vnitra CR. Projekt je zamé&Fen na kontrolu dodrZovani
pravidel bezpecného prechazeni vozovky a odbourani mytu o absolutni

prednosti chodcl na pfechodech pro chodce.

PFfi shrnuti vySe uvedenych poznatk(l Ize konstatovat, Ze problémy
personalniho charakteru, se kterymi se policie, potazmo Ministerstvo vnitra,
v souCasné dobé potyka, uzce souviseji pfedevsim s financemi, které ma tato
slozka statu k dispozici. Pfi navySeni objemu finan¢nich prostfedkl pro Policii
Ceské republiky se da ogekavat i zvySeni efektivity prace lépe motivovanych

policistdl a zaroveri lepsi prevence v boji s kriminalitou v Ceské republice.

65



7. STATNIi SPRAVA V CESKE REPUBLICE A JEJI
NEPRIMi VYKONAVATELE

Za nepfimého vykonavatele statni spravy je oznaCovan organ pravniho
subjektu, kterym neni stat, tji. nepfimymi vykonavateli statni spravy v Ceské
republice jsou pfedevSim organy obci, kraju a také regiony soudrznosti. Vykon
statni spravy je na nepfimého vykonavatele statni spravy delegovan zakonem

nebo rozhodnutim na zakladé zakona.

Organy obci a krajt

Pokud zakon vykon statni spravy na obec Ci kraj delegoval, jedna se o tzv.
pfenesenou pusobnost resp. vykon pfenesené pulsobnosti. ,Pfi vykonu
pfenesené pusobnosti se obec fidi zakony a ostatnimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy a v jejich mezich také usnesenimi viady a smeérnicemi
ustfednich organu statni spravy. Pfenesena pusobnost zahrnuje statni spravu,
u které stat sice vychazi z toho, ze patfi jemu, ale jejiZ bezprostfedni vykon
povazuje za vhodné svéfit obcim jako predstavitelim mistni samospravy.“®
(Pracha, 2007, s. 208) Hendrych (2007, s. 127) v souvislosti s vykonem

prenesené pusobnosti v obcich ¢leni obce do tfech kategorii:

- obce, jejichz organy vykonavaji statni spravu pouze v zakladnim
rozsahu a jen ve spravnim obvodu, ktery se kryje s uzemim vlastni

obce,

- obce, jejichz obecnimu ufadu je zakonem svéfena SirSi plsobnost
,povéfeného ufadu®, =zahrnujici oproti obcim prvni kategorie
pusobnost vykonavat statni spravu ve vétsim rozsahu, a ve vétSich

spravnich obvodech, nez je uzemi jedné obce,

* PRUCHA, 2007
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- obce srozSifenou pusobnosti, oznaCované téz jako ,malé okresy",
jejichz obecni ufad na rozdil od prvych dvou kategorii vykonava jesté
dalSi pusobnosti ve statni spravé a v SirSim spravnim obvodu nez

obec s povéfenym obecnim uradem.®’

Za vykon pusobnosti pfenesené v urovni obci i krajl odpovidaji zejména

obecni a krajské ufady v rozsahu stanoveném zakonem.

Obecni urad

Obecni ufady ve své kompetenci vykonavaji nejen pfrenesenou
pusobnost, ale i pusobnost samostatnou. Mezi ostatnimi organy obce ma
obecni ufad zvlastni postaveni, je roz€lenén na odbory (v pfipadé velkych
uradd i na oddéleni). Obecni ufad tvofi starosta/ka, mistostarosta, pfipadné

tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce v obci zfizena a zaméstnanci obce.

Krajsky urad

Krajsky ufad vykonava ukoly v samostatné i prfenesené kompetenci.
,Krajsky ufad rozsahem a povahou ukoll, jakoz i formou jejich vykonu je
typickym regionalnim spravnim ufadem, ktery napf. pfezkoumava rozhodnuti
vydana obcemi ve spravnim fizeni, uklada sankce podle zakona, kontroluje
ginnost obci ve vybranych oblastech.“*® (Hendrych, 2007, s. 134) Krajsky ufad
(obdobné jako obecni ufady) je délen na odbory a oddéleni. DalSimi utvary
krajského ufadu jsou sekretariat feditele krajského ufadu a sekretariat
hejtmana. Krajsky ufad je tvofen feditelem krajského ufadu a zaméstnanci kraje

zarazenymi do krajského ufadu.

> HENDRYCH, 2007
* HENDRYCH, 2007
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Regiony soudrznosti

Regiony soudrznosti jsou fazeny také mezi nepfimé vykonavatele statni
spravy. ,Regiony soudrznosti jako zvlastnimi organy zfizenymi ke koordinaci
hospodaiské a socialni soudrznosti, zejména pokud jde o vyuzivani
strukturalnich fondud Evropskych spole€enstvi a planovani. Regionl soudrznosti
bylo ustanoveno zakonem 8. Jejich uzemni obvody jsou shodné s uzemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2, které jsou v péti pfipadech vétSi nez kraje.
Shodné s Uzemim kraji jsou regiony soudrznosti Praha, stfedni Cechy a
Ostravsko, ostatni regiony jsou vymezeny uzemim dvou krajud a region
Severovychod tfemi kraji. Regiony soudrZnosti nejsou pravnickymi osobami, ale
organy tvofenymi zakonem ke koordinaci regionalniho rozvoje. Vlastni
pusobnost v oblasti podpory regionalniho rozvoje nalezi ze zakona ustfednim
spravnim Ufadum, krajim a obcim. Zakon €. 248/2000 Sb. uklada ustfednim
spravnim ufadim ukoly v zabezpecCovani mezinarodni spoluprace v oblasti
regionalniho rozvoje a spoluprace s Evropskymi spole€enstvimi v oblasti
hospodarské a socialni soudrznosti, v€etné koordinace nastroji, programd a
jejich realizace.“*® (Hendrych, 2007, s. 127)

* HENDRYCH, 2007
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8. SAMOSPRAVA

Samospravu je mozné definovat rizné. Pro porovnani jsou uvedeny dvé
rozdilné definice pojmu samosprava, a to Matesova definice samospravy a
definice pojmu samospravy od Hendrycha. ,Jde o projev a vysledek delegovani
vefejné spravy na jiné, tedy nestatni subjekty. Jeji podstata spociva v tom, Ze
nestatni verejnopravni korporace, jimz stat pfenechal urCity okruh zalezitosti,
spravuji tyto zalezitosti samostatné na samospravném zakladé v ramci, ktery
urCuji zakony a jiné pravni predpisy. Svoji podstatou je samosprava vyrazem

principu decentralizace.“®°

(Mates, 2004, s. 323) ,Vykonavaiji ji organy jinych
pravnich subjektl nez statu, pokud zakonem je na né vykon vefejné spravy
delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné odpovédnosti. Takto
delegovana vefejna sprava se oddéluje od statni spravy a procedur spojenych
s jejim vykonem. Neztraci vSak charakter plnéni vefejnych ukolld a nositelé
samospravy charakter organli vefejné moci. Samospravu délime na Uuzemni a

zajmovou.“®* (Hendrych, 2007, s. 128)

Dle Hendrycha je mozZné samospravu délit na samospravu uzemni a
zajmovou. S touto Hendrychovou tezi ovSem nesouhlasi Sladecek, ktery je toho
nazoru, Zze samosprava se ma spravné délit na uzemni, zajmovou a ostatni

samospravu.

8.1 Samosprava uzemni

Ustava Ceské republiky s v celé Hlavé 7 vénuje problematice Uzemni
samospravy. Samosprava je vykonem samospravné ¢innosti obci, tj. zakladnich
uzemnich samospravnych celkl a také vykonem samospravné &innosti krajq, tj.

vysSich uzemnich samospravnych celkd.

0 KOLEKTIV AUTORU, 2004
®1 HENDRYCH, 2007
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Obce

Obce, jakozto zakladni uzemni samospravné celky &i zakladni uzemni
samospravné spole€enstvi obcanu, tvofi hranici svého uzemi jednoznacné
vymezeny uUzemni celek. ,Obce jsou sou€asnou zakonnou uUpravou
koncipovany jako zakladni Uzemni samospravna spoleCenstvi obcand,
s povahou vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek. Obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahu
vyplyvajici.“®® (Priicha, 2007, s. 204) Vyrazem ,obec” jsou oznadovana mimo
vsi i mésta pfip. i statutarni mésta. Pokud obec ¢ita minimalné 3 tisice obyvatel,
muze byt méstem, pokud tak stanovi na zakladé vyjadfeni vlady predseda
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Rozdil mezi méstem a
statutarnim méstem netkvi pouze ve velikosti. Zasadnim rozdilem je, ze
statutarni mésto je mozné roz€lenit na obvody pfip. ¢asti a tyto obvody maji své
vlastni samospravné organy. Statutarnimi mésty v Ceské republice podle § 4
zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) jsou ,Kladno, Ceské
Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&c&in, Frydek-

Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.“®®

V souvislosti s vykonem vefejné spravy obci je dulezitou soucasti otazka
pusobnosti obci. § 8 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) stanovi
,Pokud zvlastni zakon upravuje plUsobnost obci a nestanovi, ze jde o

prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.“®*

V otazce samospravy obci je podstatna predevSim samostatna plsobnost
obce, tuto popisuje Hendrych (2007, s. 129) nasledovné ,Samostatna
pusobnost je vyrazem prava obce na samospravu a souhrnnym oznacenim
ukolU svérenych do samospravy obce. Ty jsou vyjadieny v zakoné jako sprava
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob&an(l, pokud je zakon nesvéfuje

krajim nebo pokud nejde o vykon pfenesené plsobnosti a také zalezitosti,

®2 PRUCHA, 2007
03 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
84 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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které do samostatné plsobnosti obci svéfi zvlastni zakon. Jde napf. o
uspokojovani potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd,
vychovy a vzdélavani, ochrany vefejného pofadku. K vykonu samostatné
pusobnosti mize obec vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo Cinit jina
opatfeni. V prvém pfipadé se obec fidi toliko zakonem, ve druhém pfipadé také

jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.“®

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad.

Migwvivos

pravomoci v oblasti samostatné plsobnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsou
vefejna, zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za tfi
meésice. Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
jeho €lenu, pfi€emz k platnosti usneseni je tfeba souhlasu rovnéz nadpolovicni

vétsiny vSech jeho ¢lenu.

Rada obce je vykonnym organem pro oblast samostatné pusobnosti obce.
Vzhledem k tomuto postaveni ji, az na vyjimky stanovené zakonem, nepfislusi
rozhodovat v oblasti pfenesené pusobnosti. Rada obce je slozena ze starosty,
mistostarosty ¢€i mistostarostd a dalSich radnich, ktefi jsou voleni
zastupitelstvem z fad jeho &lenl. Zasedani rady jsou na rozdil od zasedani
zastupitelstva nevefejna, rada obce se schazi podle potfeby a usnasi se

vétSinou hlasl svych ¢lend.

Starosta je organem obce, ktery reprezentuje obec navenek a pini dalSi
Ukoly stanovené zakonem o obcich. Ukony, které vyZzaduji schvaleni
zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, mlze starosta provést jen po jejich
pfedchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni ukony od pocatku neplatné.
Starostu voli zastupitelstvo ze svych &lend a jemu je starosta také ze své
ginnosti odpovédny.“®® (Priicha, 2007, s. 212)

,Obecni Ufad je organem obce ufedniho typu, kterému prislusi

zabezpeCovat plnéni Ukoll obce ufedniho charakteru, a to jak v oblasti

% HENDRYCH, 2007
% PRUCHA, 2007

71



samostatné, tak v oblasti pfenesené plsobnosti. Obecni ufad se ¢leni na
odbory a oddéleni, z personalniho hlediska je tvofen starostou, mistostarostou
(Ci mistostarosty) a dalSimi zaméstnanci obce, zafazenymi do obecniho ufadu,
a to véetné tajemnika obecniho Ufadu. V ¢ele obecniho Ufadu stoji starosta.“®’

(Pracha, 2007, s. 213)

Kraje

VyS8Simi  uzemnimi samospravnymi celky a zaroven uUzemnimi
spolegenstvimi ob&an( jsou v Ceské republice kraje. Ustanovenych kraju je na
uzemi Ceského statu 14, a to Hlavni mésto Praha, StfedocCesky kraj, JihoCesky
kraj, Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, VysocCina, Jihomoravsky kraj,
Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj. Vycet jednotlivych krajl je
uveden v €l. 1 ustavniho zakona 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich
samospravnych celkd a o zmé&né Ustavniho zakona Ceské narodni rady &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

V zadkoné 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) jsou vymezeny mj. i
ukoly, které ma kraj plnit. Prioritnim Ukolem v samostatné pusobnosti kraje je
péCe a vSestranny rozvoj jeho uzemi a potfeby ob&anl kraje. Samostatnou
pusobnost kraje dale popisuje Hendrych (2007, s. 132) ,Podle zakona o krajich
patfi do samostatné pusobnosti kraje zejména véci vefejné spravy a
hospodareni svéfené do pravomoci zastupitelstva nebo rady a dale péce o
komplexni Uzemni rozvoj, zejména vytvafenim podminek pro rozvoj socialni
péCe a pro uspokojovani potfeb ob&anu. Podrobnéjsi vymezeni samostatné
pusobnosti kraje v této Casti je shodné se samostatnou pusobnosti obci. Tato

shoda neni nahodna, nebot obsahova totoznost ukoll je predpokladem

" PRUCHA, 2007
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k uplatnéni principu subsidiarity ve vztazich obou Uzemnich samospravnych

celky.“68

Krajskymi organy jsou (obdobné jako u obci) zastupitelstvo a rada, dale
hejtman kraje, zvlastni organy kraje a také krajsky urad. ,Zastupitelstvu kraje
prislusi rozhodovat v kliCovych samospravnych otazkach kraje. V prenesené
pusobnosti ma zastupitelstvo rozhodovat jen tam, kde tak stanovi zvlastni
zakon. Zastupitelstvo jako sveé iniciativni a kontrolni organy zfizuje vybory
zastupitelstva. Vzdy se zfizuje vybor finanéni, vybor kontrolni a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Za urCitych zakonem stanovenych
podminek zastupitelstva kraje zfizuji i vybor pro narodnostni mensiny. Mimo

tyto vybory mize zastupitelstvo zfizovat i dalSi vybory, podle potfeby.

Rada kraje je vykonnym organem kraje, a to opét predevSim pro oblast
samostatné pusobnosti. Pro potfeby své Cinnosti mize rada kraje zfizovat jako
své iniciativni a poradni organy komise. Zakon o krajich pfitom nepfedepisuje

Zzadné komise jako obligatorni, a jejich zfizeni je zcela véci uvahy rady.

Hejtman kraje je jeho monokratickym predstavitelem, s &imz souvisi
predevSim to, Zze zastupuje kraj navenek. Hejtman je volen zastupitelstvem
kraje zfad jeho &lend. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva,
popfipadé rady, mize hejtman provést jen po jejich pfedchozim schvaleni, jinak
jsou tyto pravni ukony kraje od pocatku neplatné. Hejtmana a zastupce
hejtmana voli zastupitelstvo z fad svych ¢lend. Hejtman a zastupce hejtmana
musi byt ob&any Ceské republiky. Odpovidaji za vykon své funkce
zastupitelstvu. Rada muize ukladat ukoly hejtmanovi jen vrozsahu své

pusobnosti.

Krajsky ufad je organem kraje tzv. ufedniho typu. Z titulu tohoto svého
postaveni a poslani potom krajsky ufad zabezpecCuje veSkerou ufedni agendu
kraje, a to jak v oblasti samostatné, tak potom zejména v oblasti pfenesené
pusobnosti. Z organizacniho hlediska se krajsky ufad c&leni na odbory a
oddéleni, jeho soucasti je dale sekretariat feditele krajského ufadu, a stejné tak

% HENDRYCH, 2007
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i sekretariat hejtmana. Z hlediska personalniho je potom krajsky ufad tvoren
feditelem krajského ufadu, ktery stoji v jeho Cele, a dale zaméstnanci kraje,
zafazenymi do krajského Ufadu. Reditel krajského Gfadu je zaméstnancem
kraje, jmenovany hejtmanem, po predchozim souhlasu ministra vnitra.“®

(Pracha, 2007, s. 231)

8.2 Samosprava zajmova

Jako vykonavatelé vefejné spravy jsou oznacCovany i subjekty zajmové
samospravy, kterymi jsou profesni komory s obligatornim (napf. Lékarska
komora) nebo fakultativnim ¢lenstvim (napf. Agrarni komora) a také verejné
vysoké 8koly. Clenstvi v zajmové samospravé je podminéno urditymi zakonem
stanovenymi skute¢nostmi napf. dosazeni ur€itého stupné vzdélani nebo praxe,
jeho vznik tedy neni automaticky. O ¢lenstvi v téchto subjektech je mozné
zadat. Clenové t&chto komor jsou povinni chovat se vsouladu s
pravnimi pfedpisy upravujicimi  ¢innost konkrétniho subjektu zajmove
samospravy, soucasné jsou povinni dodrzovat i vnitfni pFfedpisy daného
subjektu. V pfipadé poruseni takto dané povinnosti ma kontrolni organ
pravomoc &lena karné trestat. Cinnosti jednotlivych subjektd zajmové
samospravy jsou odlisné. ,Obecné by mélo pfedevSim jit — v souladu se
smyslem a ufelem existence zajmové samospravy — jednak o dohled nad
profesné, pravné i eticky nezavadnym a kvalitnim vykonem povolani a dale o
ochranu a obhajobu profesnich zajmu. Tim se nema na mysli ochrana zajmu
socialnich a hospodarskych, nebot’ to neni u€elem zajmové samospravy, ale
pFip. organizace odborové.“’® (Sladedek, 2005, s. 257) Sladedek (2005, s. 257)
uvadi vycet Seskych samospravnych stavovskych organizaci ,Ceska advokatni
komora, Ceska lékarska komora, Ceska stomatologickda komora, Ceska
lékarnicka komora, Komora veterinarnich lékaf(i Ceské republiky, Hospodarska
komora, Agrarni komora, Ceska komora architektti, Ceska komora

autorizovanych inzenyr( a technikll Cinnych ve vystavbé, Notarska komora

** PRUCHA, 2007
0 SLADECEK, 2005
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Ceské republiky, Komora dariovych poradct Ceské republiky, Komora

patentovych zastupct, Komora auditord Ceské republiky a Komora soudnich

exekutory.“"*

" SLADECEK, 2005
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9. OSTATNIi VEREJNA SPRAVA

Subjekty spadajici do skupiny ostatni vefejné spravy nejsou subjekty
samospravnymi & plné samospravnymi. V Ceské republice témito subjekty jsou
vefejné ustavy, nadace i nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a také

svazky obci.

Zfejm& nejznamséjsimi vefejnymi Ustavy v Ceské republice jsou

V$eobecna zdravotni pojistovna a Ceska narodni banka.

Postaveni a ¢innost nadaci a nadac¢nich fondu je upravena v § 1 zakona €.
227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech. ,Nadace nebo nadac¢ni fond
jsou ucCelova sdruzeni majetku zfizena a vznikla podle tohoto zakona pro
dosahovani obecné prospésnych cild. Obecné prospéSnym cilem je zejména
rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich
hodnot, ochrana pfirodniho prostredi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy,

vzdélani, t&lovychovy a sportu.“’

Obecné prospésné spolecnosti jsou upraveny zakonem €. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spoleCnostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonu.
Tyto spole¢nosti maji postaveni neziskovych organizaci, které poskytu;ji
verejnosti obecné prospésné sluzby. Podrobnéji dle § 2 odst. 1, pism. ¢) zakona
C. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych spoleCnostech: ,jeji hospodarsky
vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve prospéch zakladateld, €lenl jejich organu
nebo zaméstnancl a musi byt pouzit na poskytovani obecné& prospésnych

“3  Obecné

sluzeb, pro které byla obecné prospésna spoleCnost zaloZena
prospésné spoleCnosti jsou povinny pfedem stanovit podminky, za kterych
sluzby poskytnou. V pfipadé, Zze by podminky nebyly stanoveny pfedem, neni

mozné sluzbu poskytnout.

"2 Zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech a 0 zméné a dopInéni nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o nadacich a nada¢nich fondech)
78 Zakon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech
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Dobrovolné svazky obci definuje Hendrych (2007, s. 137) ,Svazky obci
jsou pravnickymi osobami, které mohou mit téZ vlastni majetek. Obce také
mohou do takového svazku dodatecné vstoupit. Pfedmét Cinnosti vyplyva ze
zakladniho ukolu téchto svazku: chranit a prosazovat spole¢né zajmy €lenskych
obci (§49 zakona o obcich). Zmozné Cinnosti lze uvést ukoly z oblasti
samostatné pulsobnosti obci ve Skolstvi, socialni péci, ve zdravotnictvi,
v kultufe, pozarni ochrané, vefejném pofadku, shromazdovani a odvozu
komunalniho odpadu, zasobovani vodou, Ccisténi odpadnich vod, spravy
majetku obci apod. Rozsah Cinnosti svazku obci urcuji stanovy, které jsou

ptikladany ke smlouvé.“™

" HENDRYCH, 2007
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10. PRINOS PRACE, PRAKTICKA DOPORUCENI

Hlavnim cilem diplomové prace, vytyéenym jiz v Uvodu prace, se stalo
stanoveni novych opatfeni pro zlepSeni personalni politiky ministerstev a Policie
Ceské republiky. Otazka personalni polittky ministerstev je konkrétné
analyzovana v ramci kapitoly €. 5 na pfikladu Ministerstva zahrani¢nich véci
CR, dale jen MZV. Vzhledem k tomu, 2e MZV mé& mezi ostatnimi ministerstvy
zvlastni postaveni, a to v souvislosti svysilanim zaméstnancl, v ramci
kazdoro€nich plana stfidani, do zahranici, stava se personalni politika MZV
idealnim pfikladem pro analyzu. Personalni problémy i uUspéchy prace
personalistt MZV se odvijeji pravé od vySe uvedenych planua stfidani
pracovnikl MZV. Problémem je pfedevSim nedostateCna predvyjezdova
pfiprava vysilanych zaméstnancli a podcenovana zastupnost pracovniku
pridélenych k vykonu prace v Ustfedi MZV. Re$enim tohoto problému je vybér
vhodnych kandidatd na pracovni pozice v zahrani¢i s dostateCnym casovym
predstihem a zaroven nekolidujici navrat pracovnik( pfidélenych v zahranici
S prijezdem jejich nastupcu a s tim souvisejici fadné predani agendy nejen
v tzv. papirové podobé, ale také predani poznatkl a dullezitych skuteCnosti
tykajicich se konkrétniho teritoria. Zaroven je nezbytné zajistit v ustfedi MZV
plnou zastupnost mezi zaméstnanci a jejich agendami tak, aby i v pfipadé
nahlého vyjezdu pfip. odchodu zaméstnance a nemoznosti fadného predani
agendy nastupci, bylo mozné nového pracovnika na pozici zaSkolit

zaméstnancem znalym problematiky.

Dal$im cilem uvedenym v Uvodu diplomové prace je analyza nedostatkl
personalnich systém(. Tento cil je naplnén i v kapitole & 6. Nedostatky
personalniho systému Ministerstva vnitra CR souvisi pfedev&im s nedostatkem
finannich prostfedkd na platy policisti. Toto ma za nasledek odchody
specialistll a policistd s dlouholetou praxi. Tito ani pfed svym avizovanym
odchodem nebyli motivovani k setrvani u policie pfipadné k zaskoleni svych
nastupcl a tim se snizila odbornost policejniho sboru. Vzhledem k nestabilni
situaci na poli ekonomickém a nestabilnimu politickému prostiedi v Ceské

republice neni tento problém bohuzel v sou¢asné dobé feSitelnym. To ovSem
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neznamena, ze neni mozné se alespon pokusit ho zmirnit. Jednou z moznosti
je i nabidka rdznych benefitd nefinanéniho razu. Pfi dobrém managerském
vedeni je i v ramci statni spravy realné nabidnout svym zaméstnanciim kromé
finan€niho ohodnoceni i jiné vyhody jako napf. masér, posilovna, kadernik,
nebo (v pfipadé policie) i sleva na stfelivo pfip. moznost vykonat zdarma
zkousky odborné zpusobilosti k ziskani zbrojniho prikazu nebo fidi€ského

opravnéni.

Cesta ke zlep$eni fungovani personalni politiky ve statni spravé bude
delsi, avSak pfi spravném vedeni ma nadgji byt cestou uspé&snou. Uspéch
ovSem zavisi nejen na personalnich utvarech jednotlivych statnich instituci, ale i

na celém vedeni statni spravy a jejich organa.
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ZAVER

Cestou ke spravné fungujicimu statu je jeho vefejna sprava. Cilem statu
by méla byt funkéni vefejna sprava. Toto propojeni kvalitni vefejné spravy a
statu dava ob&anim statu jisté zaruky, Ze Ziji v bezpecné a dobfe hospodafici

zemi a nemusi se tedy obavat o budoucnost svou ani svych potomkda.

Problémem Ceské republiky v tomto ohledu je fakt, Ze propojeni eské
vefejné spravy a statu jako takového neni v souCasné dobé funkénim
mechanismem. Situace na poli Ceské vefejné spravy a statu je nesouroda.
Potfeby statu nekoresponduji s kroky Ceské verejné spravy, resp. predevsim
Seské statni spravy. Vefejna sprava v Ceské republice &asto odporuje i
potfebam obd&anu statu. Casté politické zmény a s nimi souvisejici personalni
zmény na jednotlivych uradech jsou spiSe zaporem nez kladem. Pfinos téchto
zmén v podobé novych podnétld ke zménam zastifiuje skuteCnost, Ze i pres
mnohdy dobry zamér autora zmény je tato ve vysledku Casto upravena do
podoby, ve které jiz neni zménou, ale pouze mirnou uUpravou stavajiciho stavu.
Vysledkem je tedy stagnace verejné spravy a nevole uc€astniki procesu zmén
k ¢innosti. Jistym FeSenim by se mohl jevit komplexni nezavisly audit verejné
spravy, ktery by navrhl cesty, kterymi se ma verejna sprava v Ceské republice
ubirat. Problémem pro uskuteCnéni toho zaméru je jeho znacna finanéni
nakladnost a svym zpusobem i €asova narocnost. Pfi struktufe verejné spravy
v Ceské republice by vynalozeni finanénich prostfedkd na audit provadény
nezavislym auditorem dosahl nerentabilni urovné. | za pfedpokladu 100%
uspésnosti zavedeni nutnych zmén navrZzenych auditorem za ucCelem
zefektivnéni vefejné spravy a uUspory statnich prostifedkl by se vysledky

dostavily az za nékolik let.

Statni sprava v Ceské republice je jiz vice jak 20 let fizena s men$imi
obménami stale stejnymi lidmi z politické scény. Tito lidé jsou prubézné
dosazovani na jednotlivé vysoké i niZSi posty statni spravy. Z tohoto hlediska
neni pfilis realné olekavat, Zze mize ve vefejné spravé dojit k vyraznym

reformam. Personalni systém jednotlivych ufadu je az na nuance nucen
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pracovat se stale stejnymi lidmi a ,vyména“ pracovnik statni spravy neni tak
jednoduchou zalezitosti jako v soukromém sektoru. Personalisté ve statni
spravé maji tak ztizenou pozici oproti personalistim v sektoru soukromém.
Resenim je pouze zména legislativy, ktera by upravila postaveni statnich
zaméstnancl jak z hlediska finanéniho ohodnoceni (narokové i nenarokové
slozky platu) tak i z hlediska vykonnostniho. Vytvofeni mirné konkurenéniho
prostfedi mezi jednotlivymi zaméstnanci statni spravy by bylo, diky
motivacnimu faktoru v podobé ruznych benefitl, pro statni spravu pfinosem.
Vysledkem by bylo i potlaceni korupce, nebot” dobfe ohodnoceny ufednik se

stalym pracovnim mistem nebude chtit o vyhody svého zaméstnani pfijit.

Chce-li tedy Ceska republika dosahnout fungujiciho aparatu statni spravy
a soucCasné spokojenosti obCanu i statnich zaméstnancl musi se zaméfit
pfedevSim na rychlejSi zménu legislativy tykajici se problémovych oblasti
verejné spravy a soucasné s timto je nezbytné ustalit a obrodit politickou situaci

ve staté.
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Priloha A — Graf ¢lenéni vefejné spravy

PRILOHY

OSTATNI VEREJNA SPRAVA

- verejné ustavy; nadace a nadacni fondy

- obecné prospésné spole¢nosti; svazky obci

VEREJNA SPRAVA
I I I
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
I | I
PRIMA NEPRIMA UZEMNI ZAJMOVA
- ministerstva - organy Uzemni samospravy - obce - stavovské komory s obligatornim ¢lenstvim
- jiné spravni Ufady - regiony soudrznosti - kraje - stavovské komory s dobrovolnym ¢lenstvim

s celostatni plisobnosti
vefejné sbhory
spravni Ufady mimo soustavu statni spravy

uzemni odborné spravni ufady

- verejné vysoké skoly



Pfiloha B — Uzemni a vécny princip

urovné
123
1
vécny
2 princip
uzemni
princip
3

Tabulka vyjadfuje vztah rozsahu odbornosti na jednotlivych urovnich.
Rozsah odbornosti klesa smérem k nizSim urovnim, naproti tomu
prostorova Clenitost vykonavatelu se snizuje smérem nahoru.



Priloha C — Schéma liniové organizace

Jednoliniové usporadani Viceliniové usporadani
fidici
. o mista
hierarchické
urovné
provadéci
mista




Priloha D — Schéma stabné liniové organizace

Stabné liniova organizace

fizeni

liniové utvary



Priloha E — Schéma matrixové organizace

Matrixova organizace

projektové

ARl liniové utvary
Fizeni
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