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Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni
spravé

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou obsazovani sluzebnich mist ve statni
spravé z pohledu fidicich zameéstnanci a odbornik(i v personalni oblasti — zaméstnancti
katastralnich ufadd Ceské republiky. Hlavnim cilem této prace je identifikace problémd
a navrh opatfeni ke zvySeni zajmu o sluzbu ve statni sprave.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
casti diplomové prace jsou objasnény zakladni teoretické pojmy a poznatky tykajici se
personalnich cCinnosti pfi obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé a vymezena
nejdilezitéjsi zakonna ustanoveni, predevsim Zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

V praktické Casti je za pomoci poznatka z teoretickych vychodisek zkouman pomoci
kvantitativnich a kvalitativnich metod proces obsazovani sluzebnich mist ve statni sprave,
konkrétné je zpracovano dotaznikové Setfeni a nékolik rozhovora s odborniky katastralnich
uradd. V neposledni tadé je prace doplnéna statistickou analyzou vybérovych fizeni
a rozborem moznosti odméniovani ve statni sprave.

Po zhodnoceni vysledkti provedeného vyzkumu byly identifikovany nedostatky

a doporuceny navrhy opatfeni ke zvySeni zajmu o statni sluzbu.

Klicova slova: Zakon o statni sluzbé, statni sprava, zameéstnanci, sluzebni misto, vybérové

fizeni, odménovani, ufednicka zkouska, fizeni kvality, adaptacni proces, novela zakona.



The issue of filling positions in the state administration

Abstract:

The diploma thesis deals with the issue of filling positions in the state administration
from the point of view of management employees and personnel experts - employees of the
cadastral offices of the Czech Republic. The main goal of this work is
the identification of problems and the proposal of measures to increase interest in service
in the state administration.

The work is divided into two parts, namely the theoretical and practical part.
In the theoretical part of the diploma thesis, the basic theoretical concepts and findings
related to personnel activities in the filling of positions in the state administration
are clarified and the most important legal provisions, especially Act No. 234/2014 Coll.,
on the civil service are defined.

In the practical part, with the help of knowledge from theoretical sources,
the process of filling positions in the state administration is examined using quantitative
and qualitative methods, specifically, a questionnaire survey and several interviews
with experts from cadastral offices are prepared. Last but not least, the work is supplemented
with a  statistical analysis of selection procedures and an  analysis
of remuneration options in the state administration.

After evaluating the results of the conducted research, shortcomings were identified

and proposed measures to increase interest in civil service were recommended.

Keywords: Civil Service Act, civil administration, employees, job position, selection
procedure, remuneration, civil service examination, quality control, adaptation process,

amendment to the law.
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1 Uvod

Obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé predstavuje vyzvu, kterd ma zasadni
dopad na vykonnost a kvalitu vefejné spravy. Jedna se o proces, jehoz G¢innost je nezbytna
pro efektivni a odpovédné poskytovani vetejnych sluzeb, spravné fungovani statniho
aparatu, a tim i pro ziskani a udrzZeni duvéry ve vefejny sektor.

Kazda organizace, a statni sprava predevsim, potebuje pro svij vykon kompetentni,
perspektivni a schopné zaméstnance. Od kvality obsazovani sluzebnich mist se tedy odviji
veskeré dal§i fungovani statni spravy, i1 proto patfi tento persondlni proces mezi ty
nejdilezitéjsi v organizaci.

Katastralni ufady patii mezi vykonavatele statni spravy. Cinnosti katastralnich ufadd
pii realizaci statni spravy katastru nemovitosti Ceské republiky provadi v t&sném spojeni se
spravnim fadem a katastrdlnim zakonem. Oblast personalnich cCinnosti, kam spada
i obsazovani sluzebnich mist ve vSech pracovistich katastralnich ufadu, je uskuteCriovana
v pusobnosti zakona o statni sluzbé a dalSich pravnich norem, vcetné spravniho fadu,
zakoniku prace, vladnich usneseni, nafizeni, smérnic, stanovisek, metodik a vnitfnich
predpisi jednotlivych arada.

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé€, (dale jen zakon o statni sluzb€) ma zajistit
stabilizaci, transparentnost a efektivitu statni spravy, a to pomoci postupu dle spravniho
fizeni na vSech stupnich statni sluzby. Tento zplsob vSak v praxi pfinasi vyrazné
administrativni zatizeni a slozitost personalnich procest. Od nabyti ucinnosti byl zakon
o statni sluzb€ jiz mnohokrat novelizovan, kdy snahou téchto zmén bylo zjednoduSeni
a zrychleni normativnich postupt, presto nadmérna administrativni zat€z v personalnich
fizenich stale zlstava.

Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé nepojima pouze proces
vybéru a ziskani novych zaméstnancu, ale také postupy pro udrzeni a rozvoj stavajicich
statnich zaméstnancti. Potize se ziskavanim novych zaméstnancl jsou zpusobeny fadou
faktort, které zahrnuji nejen administrativné naro¢na a zdlouhava vybérova fizeni, velmi
$patnou konkurenceschopnost odmeénovani a ve srovnani se soukromym sektorem mensi
flexibilitu pracovnich pfilezitosti. Déale také vysokou administrativni zatéz, byrokracii
a vnimani nizké prestize prace ve statni sprave.

Téma této diplomové prace bylo vybrano na zakladé ziskanych zkuSenosti

z dlouholeté praxe v personalni oblasti a kazdodenniho feSeni problémi spojenych
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s personalnimi Cinnostmi v Katastralnim uradé pro StfedoCesky kraj, a to nejen v dobé
pusobnosti zakona o statni sluzbé, ale i sporovnanim let pfed jeho ucinnosti,
kdy k personalnimu zabezpeceni Uifadu postacil zakonik prace.

Na zakladé znalosti persondlni praxe a ustanoveni pravnich norem upravujicich
obsazovani sluzebnich mist je zjevné, ze né€které kroky tohoto procesu by bylo mozné
pfi zachovani smyslu pravni upravy zjednodusit, uspisit, pfipadné zajistit administrativné

meéneé narocnou cestou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je identifikace problému spojenych s obsazovanim
sluzebnich mist ve statni sprave, pii aplikaci Zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbég,
a navrh opatfeni ke zvySeni zajmu o sluzbu ve statni sprave.

Dil¢im cilem prace je s vyuzitim sekundarniho vyzkumu zpracovat literarni reserse
tak, aby byl vytvoren odborny piehled jako zaklad kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu.
Dalsim dil¢im cilem je tvorba a zpracovani dotaznikového Setfeni mezi fediteli katastralnich
uradi a katastralnich pracovist, spolu s provedenim péti rozhovori s odborniky v dané

oblasti.

2.2 Metodika

Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti: teoretické a praktické. Teoreticka
Cast je sestavena pomoci literarni reSerSe na zakladé studia odborné literatury a zakont
souvisejicich s problematikou obsazovani sluzebnich mist ve statni sprave.

Prakticka Cast je zpracovana na zakladé vysledkt z kvantitativniho a kvalitativniho
vyzkumu, dale jsou pouzita interni data vybraného katastralniho uradu.

V préci je postupovano v nize uvedenych dil¢ich krocich za vyuziti odbornych metod.

Formulace cile a metodiky prace — Zde je zakladni tlohou stanovit hlavni a dil¢i cile
diplomové prace. Pripravit postup vypracovani diplomové prace a jednotlivé kroky
charakterizovat.

Syntéza vychozi znalostni baze — Analyzou zakoni, metodickych pokynt a dalSich
dokumentd upravujicich personalni ¢innosti pfi obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé
je zformovana teoreticka vychodiska pro vyzkum daného tématu. Tato baze je rozdélena
do nékolika na sebe logicky navazujicich Casti, kde jsou popsany zakladni pojmy tykajici se
oblasti vefejné spravy, personalnich Cinnosti a Zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
s pozornosti upfenou predevSim na ustanoveni o obsazovani sluzebnich mist
ve statni sprave.

Charakteristika zvoleného subjektu — Pfedstaveni vybraného statniho uradu, zahrnujici
zakladni informace i popis obecné struktury sluzebnich uradi s pouzitim vefejné dostupnych

dokumentt a vnitfnich predpist.
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Analyza vybérovych fizeni — V této casti diplomové prace jsou pouzity udaje
o vybérovych fizenich roku 2021, 2022 a 2023 ziskané zinternich dat zvoleného
katastralniho ufadu. Tato data jsou dale zpracovana a interpretovana, je vypracovana
statistickd analyza uspéSnosti nebo marnosti a opakovanosti vybérovych fizeni ve vyse
uvedenych letech.

Realizace vlastniho Setfeni — Kvantitativni vyzkum, tedy sbér primarnich dat
za ucelem ziskani udaji o Cetnosti vyskytu néceho, co se stalo nebo se deje praveé nyni. Cilem
je ziskat méfitelna data ze souboru respondentti (Kozel a kol., 2011, s. 158-161). Vyzkum je
realizovan nejCastéji aplikovanou metodou, tedy dotaznikovym Setfenim, v tomto piipade
mezi fidicimi zaméstnanci katastralnich ufadi. Tématem dotazniku je problematika
obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé potazmo v danych sluzebnich tradech.

Pti pripravé dotaznikového Setfeni je nejprve uchystan soupis informaci,
které je nutné vyzkumem zjistit, nasledovany konstrukci otazek a celého dotazniku.
V softwaru Google Formulafe je vytvofen dotaznik, dale pro revizi srozumitelnosti
a funkCnosti probiha testovani dotazniku, tzn. uvedeny formulaf je zaslan dvéma feditelim
kvyplnéni a posouzeni, aby mohly byt wupraveny piipadné nejasnosti.
Pro rychlost, nenaroCnost 1 naprostou anonymitu, a zarovefi ve snaze o co nejvetsi
navratnost, je odkaz na online dotaznik spolu s motivacnim privodnim dopisem rozeslan
jednotlivym feditelim prostfednictvim e-mailu.

Dotaznik je slozen z nékolika uzavienych a polouzavienych otazek, dvou otazek
filtracnich a nékolika dalSich vyc¢tovych. VSechny dotazy jsou rozdéleny do sekci:
na otazky identifikacni analytické a otazky méfitkové, tykajici se riiznych ¢asti problematiky
obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé. V posledni sekci je respondentim podékovano
za vyplnéni dotazniku a vénovany cCas.

Vystupem dotaznikového Setfeni je kontingen¢ni tabulka, ze které jsou vysledna
data pro prehlednost transformovana do grafického zobrazeni v podobé kolacovych grafu
nebo v piipadé vyctovych otazek graft vodorovnych.

Kvalitativni vyzkum — rozhovor. Kvalitativni vyzkum hleda pfi¢iny a davody,
pro¢ se néco udalo nebo pro¢ se néco déje (Kozel a kol., 2011, s. 158). V priprave
na polostrukturovany rozhovor je vytvofen seznam otevienych otazek, diferencovany
do nékolika casti/sekci analogicky jako dotaznikové Setieni.

V roce 2024 je uskuteCnéno pét rozhovort, ve tiech piipadech s vedoucimi

personalnich oddéleni nékterych katastralnich uradi a dal§i dva s feditelkami dvou
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nejvétsich katastralnich pracovist. Tyto rozhovory jsou se souhlasem dotazovanych
nahravany za ucelem kvalitni a pfesné interpretace v této diplomové praci.

Rozbor moznosti odménovani zaméstnanci ve statni spravé dle zakona o statni
sluzbé ve spojeni s nafizenim vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich
zamestnancu.

Agregace ziskanych poznatkt a tvorba vlastnich navrha — je provedeno zpracovani,
seskupeni a spojovani informaci ziskanych ze statistické analyzy vybérovych fizeni,
dotaznikového Setfeni, rozhovort a analyzy odméfiovani v moznostech statni sluzby. Jsou
doporuceny navrhy zmén a opatieni ke zvySeni zdjmu o sluzbu ve statni sprave.

Formalni dokonceni — Kontrola uplnosti a navaznosti vSech casti diplomové prace,

ptipadné upraveni a doplnéni obsahu, citaci a vzhledu prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato Cast prace je zameétena na zakladni informace o vefejné sprave, jejich druzich,
struktufe a vykonavatelich. Dale je pozornost vénovana vymezeni zakladnich pojmt
spojenych se zakonem o statni sluzbé, ale predev§im samotnému Zakonu ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, (dale jen ,zdkon o statni sluzbé®), jeho historii 1 Castym novelam.
Dalsi casti teoretickych vychodisek je obsazovani sluzebnich mist v ramci zakona o statni
sluzbé, ktera se zabyva jednotlivymi paragrafy vztahujicimi se nejen ke statnim
zaméstnancim, k podrobnostem vzniku, prabéhu a ukonceni sluzebniho poméru,
ale i k podminkam, pfedpokladim a povinnostem sluzebni pomér provazejicich. Vyse
uvedeny zakon upravuje podstatnou Ccast persondlnich c¢innosti ve statni sluzbé,
pracovnépravnim predpisim podléhaji jen okrajové zalezitosti sluzebniho poméru. Zakon

o statni sluzbé tedy nejvice urcuje podminky obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé.

3.1 Verejna sprava

Pojem vetejna sprava je, podle Hendrycha (2016, s. 1), obtizné pozitivné definovat
nebo vystizné a presvédCivé popsat tak, aby tato obecné platnd definice byla prijatelna
pro vice védnich obort, které s pojmem sprava pracuji. Proto je vefejna sprava definovana
rozmanité. Pojem spravy v obecném smyslu ma vyznam nejen teoreticky, ale i prakticky
pro blizsi vymezeni vefejné spravy ve spoleCnosti a pro urceni jejich nositeld. Nositelem
vefejné spravy je v souCasnosti nejen stat, samospravné celky, ale i dalsi subjekty,
které spravu vykonavaji na zékladé zékona.

Zakladnim poslanim vefejné spravy, dle Kopeckého (2022, s. 24), je byt sluzbou
verejnosti a slouzit vS§em obCanim. Zasada vefejné spravy jako sluzby vefejnosti i zasada
vykonu dobré spravy se ukazuje ve vztazich spravnich organti vici vefejnosti (vertikalni
vztahy), 1 ve vztazich mezi spravnimi organy vzajemneé (horizontalni vztahy).

Hendrych (2016, s. 2) spravu rozlisSuje na soukromou a vefejnou, a to dle cile
vykonéavanych Cinnosti. Vefejna sprava byva charakterizovana konanim ve vefejném zajmu,
zatimco sprava soukroma jednanim v zdjmu soukromém. Rozdil mezi spravou vefejnou
a soukromou je spatifovan i ve vazanosti zakonem. Vefejna sprava je silné vazana zdkonem,
statni moc muze byt wuplatiovana jen v piipadech, mezich a zpisobem,
které zakon stanovi. Zatimco soukroma sprava je sluCovana s hospodarskou aktivitou

tfyzickych nebo pravnickych osob. AvSak rozdily mezi vefejnou a soukromou spravou nejsou
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absolutni, napfiklad u samospravnych svazki nemusi byt hranice mezi vefejnym
a soukromym zajmem zcela zfetelna.

Dle Pomahace (2013, s. 6) lze vetejnou spravu chéapat jednak jako zamérnou Cinnost
vykonéavanou ve vefejném zajmu (tedy spravovani) - coz je materialni neboli funkcni pojeti,
ale také jako instituci (organizaci, urad), ktera tuto ¢innost vykonava — tedy pojeti formalni
(institucionalni, organizacni). Vefejnou spravu v materialnim pojeti je mozné popsat jako
veskeré spravni Cinnosti  souvisejici s vykonem stditni moci na stfedni
i mistni arovni, soucasné také jako stanoveni spravnich ukold a poskytovani vetejnych
sluzeb. V této koncepci muze byt tedy vefejna sprava negativné vymezena jako konani
statnich nebo jinych vefejnych instituci, které neni konanim zadkonodarnym nebo soudnim.
Toto jednani pak tedy vykonéava spravni arad jako nositel vefejné spravy nebo ufedni osoba
provadejici operace vefejné spravy. Naopak ve formalnim pojeti vefejna
sprava zahrnuje instituce a jejich organy, které maji pravomoc uskuteciiovat a fesit vefejné
ukoly. Jedna se zejména o instituce a organy vefejného prava, které jsou samostatné
a jejich naplni je vetrejna sprava.

Dal§im autorem, ktery se také zabyva organizaci vefejné spravy, je Sladecek

(2022, s. 185).

3.1.1 Druhy a funkce verejné spravy

Jednotlivé druhy vefejné spravy dle zakladnich tfech hledisek rozdéluje
Hendrych (2016, s. 6):

.- organizacniho usporaddani,

- pravni formy,

- ukolu verejné spravy.

Hendrych (2016, s. 7) uvadi, Ze organizacni usporadani verejné spravy zahrnuje
obecna pravidla i vlastni specifika kazdého statu, dalezité je zde uzemni a vécné hledisko,
jak bude vefejna sprava uskutecnovana, tedy kdo na ur€eném uzemi a v konkrétni véci bude
subjektem vefejné spravy. Proto z hlediska Uzemniho je vefejnd sprava rozliSovana
na ustiedni, oblastni a obecni; z hlediska vécného na politickou a odbornou; a dle subjektd
na stat, samospravné svazky a dalsi subjekty vefejného prava. Pravni forma verejné spravy
byla dfive délena pouze na vrchnostenskou (pravo vefejné = nafizeni, spravni akt

a donucovaci opatieni) a fiskalni (pravo soukromé = rovnost ohledn¢ finan¢nich zalezitosti
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a statniho majetku). V soucasné dob¢ v pojeti vefejné spravy jako sluzby/péce verejnosti je
nutné zvazit pravni formu v daném konkrétnim pfipad€, pokud pro tento okruh zalezitosti
neni predem urCena zakonem. Pfi Clenéni dle ukold vefejné spravy je pouzito obsahové
hledisko, tedy rozdéleni do oblasti spravné politické, spravné hospodarské, socialni, kulturni
a ekologické. Tyto oblasti je z divodu Sirokého obsahu nutné dale délit na spravni odvétvi,

obory nebo resorty.

3.1.2 Struktura verejné spravy

Jak uvadi Horzinkova a Novotny (2013, s. 31) vefejna sprava muze byt rozdélena
na statni spravu a samospravu. Statni sprava, ktera je vykonavana statem jako realizace jeho
vykonné moci, v sob& zahrnuje fizeni, tak 1 regulaci. Stat vykonava vefejnou spravu pfimo
prostfednictvim svych organd, které jsou pii vykonu statni spravy spravnimi ufady. Organy
mohou byt déleny na ustfedni organy statni spravy, uzemni organy statni spravy
a ostatni statni organy. Samosprava zahrnuje Cast vetfejné spravy, ktera je v souladu
s prislusnymi zakony svéfovana subjektim, jichz se tyka. Zakladné je samosprava ¢lenéna

na samospravu uzemni, profesni a zdjmovou.

Obrizek 1 Struktura vefejné spravy Ceské republiky

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

PROFESNI UZEMN] ZAIMOVE
SAMOSPRAVA SAMOSPRAVA SKUPINY

i urady

Zdroj: Hendrych (2016), vlastni zpracovani
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3.1.3 Statni sprava a jeji vykonavatelé

Statni spravu Hendrych (2016, s. 78) popisuje jako vefejnou spravu,
kterou vykonava stat nebo dal§i organy, na néz byla tato pravomoc statem pienesena.
Pro organizacni usporadani Ceské verejné spravy jsou dulezita kritéria jako: subjekt vetrejné
spravy (stat, obce a kraje, jiné samospravné celky, ostatni subjekty vefejného
nebo soukromého prava); pusobnost vykonavatel, ktera muze byt uzemni (Ustfedni,
regionalni) nebo vécna (piisobnost v§eobecna nebo dil¢i); pravomoc vrchnostenska (vydavat
pravni predpisy, spravni akty, Cinit vrchnostenské ukony) nebo pravomoc konzultativni
a sluzebni; postaveni vykonavatell urCujici vzajemné vztahy (subordinacni, koordinacni,
subsidiarni).

Vykonavatele statni spravy Hendrych (2016, s. 84) rozdéluje na piimé a nepiimé.
Pfimi vykonavatelé jsou: vlada — kolegiadlni organ rozhodujici formou usneseni,
ktery v oblasti vefejné spravy ma fidici a normotvornou funkci. Clenové vlady stoji v &ele
spravnich Gfadii = ministerstev, ministerstva — ustfedni spravni ufady, které jsou zfizené
zakonem, maji dil¢i vécnou puasobnost, jejich vztahy a ¢innosti jsou vymezeny
Kompetencnim zakonem, fidi niz8i spravni ufady; jiné spravni ufady - s celostatni
piisobnosti pfimo fizené vladou (Cesky statisticky ufad, Cesky baisky ufad...)
nebo ministerstvy (Cesky Gfad zem&méticky a katastralni...) - nepolitické Grady vydavajici
obecné zavazné predpisy; s omezenou uzemni pusobnosti a nezavislé spravni urady
(Utad pro ochranu osobnich Gdaj, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani); vefejné
sbory - vykonavajici spravni dozor (Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor); hlava
statu - vétsSina rozhodnuti z oblasti vykonné moci (statni spravy) je podminéna kontrasignaci
predsedy vlady, proto nelze o prezidentovi republiky jednoznané prohlasit,
ze je vykonavatelem statni spravy. Nepfimi vykonavatelé statni spravy — jsou subjekty,
na které byl zakonem delegovan ve vymezeném rozsahu vykon statni spravy.
Nejdualezit€jsi je prenesena pusobnost na organy uzemnich samospravnych
celkdl — s riznou vécnou a Gzemni pusobnosti = dekoncentrace statni spravy; a dalsi jiné

tfyzické a pravnické osoby, které stanovi zakon.
3.1.4 Organ verejné spravy — astiredni organ statni spravy - sluzebni arad
Orgéan vetejné spravy Horzinkova a Novotny (2013, s. 29) charakterizuje jako Siroky

pojem zastieSujici vSechny organy vetejné spravy, vCetné statnich organt, organa tzemnich
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samospravnych  celkti, organi jinych  korporaci  vykonavajicich  vefejnou
spravu ... Orgén statni spravy je hlavnim vykonavatelem spravniho prava, zastupuje stat
nebo vefejnopravni korporaci pii provadéni vSech Cinnosti vefejné spravy.

, Spravnim uradem ve smyslu zdkona o statni sluzbé je ministerstvo nebo jiny
spravni urad, ziizeny zdkonem a je zdkonem vyslovné ozmnacen jako sprdvni urad
nebo orgdn stdtni spravy “(§ 3 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg). Tyto ufady Pichrt
(2015, s. 19-20) oznacuje jako organiza¢ni ohranicené jednotky statu, vystupujici navenek
prostfednictvim svych organd a ziizené prednostné za ucelem vykonu statni spravy.
Ale z divodu nedislednosti legislativy se uzivaji vyrazy ,spravni ufad“ i ,,organ statni
spravy“ ackoli platna Ustava pouziva jen vyraz ,,spravni urad* .

Kopecky (2022, s. 46-52) piislusnost spravnich organt rozd€luje na pfislusnost
vécnou a mistni. Vécna pfislusnost uruje spravnim organum jednat a rozhodovat
ve vécech, které jim jsou zakonem nebo na zakladé zékona ulozeny. Mistni pfislusnost je
vymezena mistem ¢innosti, umisténim nemovitosti nebo mistem podnikéani, u fyzickych
osob piipadné mistem pobytu a u osob pravnickych sidlem nebo mistem sidla jeji
organizacni slozky.

Ustiedni spravni ufad, jak popisuje Pichrt (2015, s. 25), zahrnuje ministerstva
a ostatni ustfedni spravni urady, které maji celostatni ptisobnost a organiza¢né zastit'uji
danou vécnou oblast vykonu statni spravy a jsou jako ustfedni spravni urfad v zakoné
pojmenovany.

Taxativni seznam ustfednich spravnich tGrada, jinych spravnich aradd s celostatni
pusobnosti, ale i vyCet spravnich ufadi somezenou uUzemni pusobnosti je uveden
na webovych strankach Ministerstva vnitra (MVCR a).

Ministerstva a spravni Gfady s celostatni pisobnosti spole¢né predstavuji organizacni
soustavu ustfedni statni spravy (Hendrych, 216, s. 81).

Ustiednim organem statni spravy Horzinkova a Novotny (2013, s. 36) uréuje ustfedni
spravni urad stojici na vrcholu hierarchie statni spravy, kde hlavni ¢innosti je vykon statni
spravy s celostatni pusobnosti a neni pfimo podfizen jinému organu statni spravy. Toto
postaveni je popsano v zakonu €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organtl statni spravy Ceské republiky = kompetendni zakon. Zde je predlozen
i jmenovity seznam jim ziizenych ustfednich organa statni spravy s jejich pusobnostmi, dale
presny vycet dalSich ustfednich organt statni spravy, které zfizuji, ale jejich pasobnost

upravuji jiné zvlastni zakony.
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Pichrt (2015, s. 26) poukazuje na nepfesnost v legislativnim pouzivani pojmi
spravni urad“ a ,organ statni spravy“. Zakon o statni sluzbé mluvi o spravnim ufradu
jako o sluzebnim uradu. Sluzebni ufad je tedy instituci, ve které statni zaméstnanec vykonava
statni sluzbu. Sluzebni ufad je spravni ufad, ale 1 statni organ nebo pravnickd osoba,
o kterych tak urci jiny zakon.

K 1. 1. 2023 je sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra evidovano 235 sluzebnich

Gfadd (MVCR a).

3.2 Zakladni pojmy vztahujici se k zakonu o statni sluzbé

K dobrému porozuméni celé problematiky obsazovani sluzebnich mist ve statni

spravé je nutné vysvétleni nékterych pojmu a souvislosti.

3.2.1 Sluzba a obory sluzby

Statni sluzbu je mozné vymezit jako provadéni ¢i vykon statni spravy ve spravnich
ufadech, prostfednictvim osob, jejichz poméry jsou upraveny zakonem o statni sluzbé, byly
tedy na svoji pozici zafazeny nebo jmenovany a spliiuji zakonem stanovené pozadavky
na vykon statni sluzby (Hendrych, 2016, s. 342).

Statni sluzba je ohrani¢ena vyjmenovanim Cinnosti, které¢ vykonavaji sluzebni urady
bez zfetele na jejich zaméteni, pfipadné€ seznamem oblasti a ¢innosti urCenych konkrétnim
vécnym urcenim sluzebniho uradu (Pichrt, 2015, s. 29).

Obory sluzby stanovi vlada svym natizenim ¢. 1/2019 Sb., ze dne 12. prosince 2018,
o oborech statni sluzby, ve znéni nafizeni vlady €. 62/2022 Sb., od 1. 7. 2019 existuje
63 oboru statni sluzby, tyto jsou definovany v pfiloze ¢. 1 tohoto nafizeni.

Pichrt (2015, s. 33) upozorfiuje, ze urCeni obord sluzby je spojeno se systemizaci,
ufednickou zkouSkou, charakteristikou sluzebniho mista, pfelozenim a dalS§imi ¢innostmi
ve statni spraveé. Na kazdém sluzebnim misté mohou byt stanoveny maximalné tfi obory
statni sluzby (na misté predstavenych nejvice Ctyfi), a to tak, aby vybrané obory sluzby
odpovidaly pfevazujicim a obvykle vykonavanym spravnim ¢innostem na daném sluzebnim
misté, vCetné oboru sluzby zahrnujicim  nejnarocnéjsi  spravni  Cinnost,

ktera k tomuto mistu nalezi.
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3.2.2 Statni zaméstnanec, predstaveny a sluzebni organ

Statni zaméstnanec — V zakoné (§ 6 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg¢)
je statni zamé&stnanec popsan jako: ,, fyzicka osoba, kterd byla prijata do sluZzebniho poméru
a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovdna na sluZebni misto predstaveného
k v¥konu nékteré z cinnosti uvedenych v § 5. Statniho zaméstnance Pichrt (2015, s. 38)
charakterizuje na zakladé Ctyt znaku: fyzické osoby, sluzebniho poméru, sluzebniho mista
a zafazeni ¢i jmenovani na sluzebni misto. Divodem piijeti do sluzebniho poméru a konani
sluzby je verejny zajem, ktery je jiz od nepaméti tradi¢nim znakem statniho urednika.

§ 7 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, informuje, ze statnimu zaméstnanci nalezi
sluzebni oznaCeni v navaznosti na dosazené vzdé€lani a dle sluzebniho mista,
na kterém statni zaméstnanec sluzbu vykonava. Kazdé sluzebni misto je dle zde vykonavané
nejnaro¢ngjsi Cinnosti zafazeno do urcité platové tiidy. Sluzebni oznaceni statniho
zameéstnance je referent, odborny referent, vrchni referent, rada, odborny rada nebo vrchni
rada. V ministerstvech dvé nejvyssi sluzebni oznaCeni nahrazuje ministersky rada a vrchni
ministersky rada, v Utadu vlady je to vladni rada a vrchni vladni rada.

Predstaveny — Kdo je predstaveny, sdéluje § 9 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé. Statni zaméstnanec prislusny vést podfizené statni zaméstnance, jimz muze davat
sluzebni ukoly, fidit, organizovat a kontrolovat jimi provadénou sluzbu, udélovat jemu
podfizenym  statnim zaméstnancim piikazy, se poklada za predstavencho.
Za predstavené¢ho se oznacCuje 1 fyzicka osoba ze zdkona opravnéna ukladat statnimu
zaméstnanci piikazy k vykonu sluzby. Predstavenym muze byt i vojak z povolani
nebo pfislusnik bezpecnostniho sboru. Za predstavené tedy jsou povazovani vSichni statni
zaméstnanci ve vedoucich funkcich.

Zakon (§ 9 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢) vyjmenovava sluzebni oznaceni
predstavenych v ministerstvech nebo v Uiadu vlady, jsou to: naméstek pro fizeni sekce,
reditel odboru a vedouci oddé€leni. V ostatnich spravnich ufadech to jsou: vedouct sluzebniho
uradu, reditel sekce, feditel odboru a rovnéz vedouci odd€leni. Pricemz vedoucim sluzebniho
ufadu je ten, kdo dany urad fidi a stoji v jeho Cele, 1 kdyz nemusi byt jeho zaméstnancem.
Predstaveny si vybira svého zastupce ze svych primych podiizenych.

Sluzebni organ — Zakon dale zde (§ 10 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg)
vypocitava, kdo a vici komu je sluzebnim organem, - napt. vlada nebo ministr vnitra vici
namestkovi ministra vnitra pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho ufadu nebo statni tajemnik

vuéi statnim zaméstnancim nebo vuci vedoucimu podfizeného sluzebniho uradu. Toto
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vymezeni je velmi dulezité v souvislosti s ptsobnosti sluzebniho ufadu. Sluzebni organ
rozhoduje o nejdulezitéjSich skuteCnostech pro sluzebni pomeér, kupfiikladu rozhodnuti
o pfijeti nebo naopak skonceni sluzebniho poméru, vyhlasuje vybérova fizeni na obsazeni
sluzebnich mist, vydava sluzebni posudky, sluzebni hodnoceni a pfedpisy.

Sluzebnim organem v ministerstvech a Utadu vlady je statni tajemnik, ktery ma
pozici nameéstka pro fizeni sekce nebo v jinych spravnich ufadech vedouciho sluzebniho
ufadu. Statni tajemnik je zde také tim, kdo rozhoduje a jedna ve vécech sluzebniho poméru

(Hendrych, 2016, s. 343).

3.2.3 Sluzebni predpis

v

Dle § 11 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, je sluzebni predpis vydavan
sluzebnim organem, tedy naméstkem pro statni sluzbu, vedoucim sluzebniho tradu, statnim
tajemnikem nebo persondlnim feditelem pro statni sluzbu, jako zavazny dokument
stanovujici organizacni véci sluzby. Tento vnitini dokument musi byt vydan pisemnou
formou, a naopak nesmi byt v kolizi s pravnimi predpisy a sluzebnimi ptedpisy nadtizenych
instanci.

Pichrt (2015, s. 47-48) tadi sluzebni predpis na zaklade svych znakl (jednostrannost,
urceni druhoveé vymezenému okruhu osob, zavaznost pro tuto skupinu osob nikoli zavaznost
obecnou a projev zabezpecovani Cinnosti organu na useku personalniho vykonu statni
spravy) mezi vnitini pfedpisy. Tento vnitini fidici akt je zavaznym, jak pro statni
zaméstnance z fidicich vztah ve statni spravé, tak také pro zaméstnance,
ktefi jsou zamé&stnani podle zakoniku prace. Sluzebni predpisy nemaji charakter predpist
pravnich, nejsou vydavany ve Sbirce zakonu, neplati zde tedy formalni predpoklad jeho
znalosti. Hlavni rozdil mezi sluzebnim predpisem a zakonem vydanym
dle &l. 79 odst. 3 Ustavy tkvi v okruhu osob, kterym je uréen. SluZebni predpis musi byt
pro vSechny zaméstnance dostupny a sluzebni ufad musi zajistit fadné seznameni svych
zaméstnancu s timto vnitinim sluzebnim predpisem tak, aby jeho znalost a dodrZzovani viibec

byly vymahatelné.

3.2.4 Systemizace

Jak je popsano v § 17 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, systemizace je nutnym
zdrojem pro fadny vykon pusobnosti kazdého sluzebniho ufadu a vychazi

ze zavaznych pravidel pro organizaci sluzebnich arada. Systemizace pro kazdy Grad stanovi:
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pocet sluzebnich mist vCetn€ platovych tiid vSech zaméstnanci; objem prostfedki na platy
vSech zameéstnancti, poCet sluzebnich mist s podminkou ¢eského ob¢anstvi; pocet sluzebnich
mist se zdkazem konkurence (tzn. zakaz po skonceni sluzebniho poméru se piimo nebo
nepiimo podilet na ¢innostech spojenych s oborem sluzby, ve kterém sluzbu vykonaval).

Systemizace je tedy dle Hendrycha (2016, s. 344) nastrojem k usmériiovani poctu
statnich zaméstnanct a objemu prostiedku na jejich platy v kazdém sluzebnim uradu, kterou
vzdy na nasledujici rok schvaluje vlada. Systemizace je stanovena na zakladé zavaznych
pravidel pro organizaci sluzebnich uradu. Prvotni navrhy systemizace predklada sluzebni
organ  prostfednictvim  Ustfednich ~ spravnich ~ GfadG  Ministerstvu  vnitra,
které nasledné v dohodé s Ministerstvem financi predklada navrh systemizace vlade
ke schvaleni.

Sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢ 3,
ze dne 17. bfezna 2017, jsou upravena pravidla pro predkladani navrhi systemizace
sluzebnim organem Ministerstvu vnitra prostfednictvim modulu Organizacni struktura
a systemizace (dale jen ,OSYS®). Navrh tvofeny Uplnou systemizaci se zapracovanymi
zménami, vCetn€ elektronicky podepsaného privodniho dopisu a komentate s odivodnénim
navrhu prochazi procesy S1 — S8 (nazvy procest dle druhu a zptsobu zpracovani modulem
0OSYS) (MVCR g).

Na zaklade schvalené systemizace, jak piSe Hendrych (2016, s. 344), vypracovava
sluzebni organ navrh organizacni struktury, ktery opét predklada Ministerstvu vnitra
k vyjadreni. Cilem celého postupu je schvaleny navrh organizacni struktury sluzebniho

uradu.

3.3 Zakon o statni sluzbé

v

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky fika: ,Prdavni poméry statnich
zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich tradech upravuje zdkon* (Clanek 79,
odst. 2). Tak je deklarovana nutnost zakona upravujiciho poméry statnich zameéstnanc.

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jak fika Pichrt (2015), je legislativni
dokument, ktery stanovuje pravidla a podminky pro vykon statni sluzby vefejnymi
zamestnanci. Tento zakon byva specificky pro kazdou zemi a muze se lisit v zavislosti
na pravnim systému, politickych a administrativnich tradicich daného statu. Jeho cilem je

zajistit efektivni a transparentni fungovani statni spravy a vefejnych instituci tim,
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Ze stanovuje vSeobecna ustanoveni o sluzebnim poméru, podminky vykonu sluzby, prava
a povinnosti statnich zameéstnanct, ale predevSim pravidla pro jejich vybeér, hodnoceni
a odmeénovani. Zakon o statni sluzbé je dilezitym nastrojem pro zajisténi profesionalismu,
kompetenci a zodpoveédnosti statnich zaméstnanct, coz je klicové pro spravné fungovani

statniho aparatu a celkovou kvalitu vetejného sektoru.

3.3.1 Postaveni zdkona o statni sluzbé v pravnim ¥4du Ceské republiky

Dle Pichrta (2015) je zakon o statni sluzbé prvkem obecné €asti spravniho préava,
a tak tedy jednim z dalezitych zakond, ktery ovliviiuje organizaci a fungovani vefejné spravy
v Ceské republice. Tato uprava plné vychazi z vefejnopravni povahy zakona.
Je zakladnim pravnim dokumentem upravujicim statni sluzbu a vztahy mezi statnim
zaméstnancem a statem, je hierarchicky nadfazen vuci vnitinim predpisim jednotlivych
uradu a instituci, jenz musi respektovat jeho ustanoveni.

Jak informuje Hendrych (2016, s. 341), pravni uprava statni sluzby k zajiSténi
profesionalni a nestranné vefejné spravy byla jednou z podminek pro vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Celkové 1ze konstatovat, ze zakon o statni sluzbé ma v ceském pravnim
fadu vyznamnou roli, protoze definuje prava a povinnosti stanich zameéstnanct, zajistuje
transparentni postupy v oblasti statni sluzby a podporuje fadné fungovani verejné spravy

v zemi.

3.3.2 Vznik zakona upravujiciho pravni poméry statnich zaméstnancu

Pichrt (2015) vysvétluje, Ze zvlastni pravni Uprava pro zameéstnance statu ¢i vefejné
spravy patii ktradici demokratickych statd. Hlavnim divodem odlisnosti sluzby
od pracovnépravni upravy jsou zvySené povinnosti statnich zaméstnanca, které jsou nutné
pro kvalitni a stabilni vykon statni spravy oprosténé od vlivu politickych predstaviteld
zemé. Vroce 1918 nové vzniklé Ceskoslovensko pievzalo systém statni sluzby
z Rakouska-Uherska se zakladem sluzebni pragmatiky z roku 1914. Sluzebni pragmatika
byla az vroce 1950 nahrazena zvlastnim zdkonem o pracovnich a platovych pomérech
statnich zaméstnanct (zakon ¢. 66/1950 Sb.) a zakonem o pracovnich a platovych pomérech
soudct z povolani, prokuratora a soudcovskych Cekatela (zakon ¢. 67/1950 Sb.). Na zakladé
téchto zakont byla statni sluzba povazovana jen za zvlastni druh bezvyhradné jednotného

pracovniho poméru. Se vznikem zakoniku prace, tedy s ucinnosti od 1. 1. 1966, se vSechny
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zaméstnanecké vztahy ustfednich statnich organt, obci a vSech spravnich ufada staly
jednotnymi pracovnépravnimi vztahy. Jedinou vyjimku tvofily zvlastni sluzebni zékony pro
ptislusniky ozbrojenych sil.

Dale Pichrt (2015) upfesiiuje, ze zakladni pozadavek na novou statni spravu
ajeji pravni upravu vznikl brzy po listopadu 1989. Vlada zadala personalnimu odboru Utadu
vlady vytvofit novou pravni Gpravu statni sluzby, aby bylo mozné vybudovat novou statni
spravu demokratického statu. Podporu s ptipravou novych odbornikt ale i pravniho ramce
nové statni sluzby nam nabidla fada demokratickych stati. Mnoho téchto odbornych rad
a doporuceni tykajicich se pfipravy personalistd a pravniho ramce nové statni sluzby nebylo
akceptovano z davodu chybgjici Gstfedni instituce, ktera by se zabyvala personalni
problematikou. Pro zlepSeni personalni situace, tedy pro sjednoceni, centralni koordinaci
a metodické vedeni personalni prace v stfednich orgénech statni spravy bylo v roce 1992
ptijato usneseni vlady Ceské republiky. Po vytvofeni samostatného statu méla vlada CR
ve svém programu piijeti zakona upravujiciho pravni poméry zameéstnanct statni spravy,
tedy zamé&stnancl ministerstev a jinych spravnich ufadd CR. Tento zamér byl uveden
i v &lanku 79 zékona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

Koncem roku 1993 se, dle Pichrta (2015), viak vlada CR problematikou sluzebniho
zakona jiz nezabyvala. Praci na pfipravé sluzebniho zakona se postupné vénoval
Utad pro legislativu a vefejnou spravu a piedev§im MPSV spolu s Gtvary mistopiedsedd
vlady nebo ministri pro legislativu. Az na natlak Evropské unie a podminéni vstupu
CR do Evropské unie piijetim zdkona o statni sluzb&, ktery by statni sluzbu predevsim
odpolitizoval, byl pocatkem roku 2001 Parlamentu pfedlozen navrh sluzebniho zékona.
Navrh obsahoval predevsim cile: zakon pouze pro uzkou skupinu zaméstnancii ministerstev
a sluzebnich ufadd; piisné odklonéni od politického vlivu; vztah statniho zaméstnance k CR;
sluzba na dobu neurCitou; jmenovani do sluzby jen Ceského obcCana
s usp&$nou &ekatelskou sluzbou; ustiedni fizeni statni sluzby novym Utadem statni sluzby;
vefejné obsazovani vedoucich mist nepolitickymi a nejzdatnéjSimi ufedniky z vybérovych
fizeni; stanoveni povinnosti, omezeni ale i vyhod pro statni ufedniky. Zakon byl po mnoha
upravach puvodniho navrhu pfijat, vznikl zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odmérnovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zamestnancu ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). Ale ani po nékolika odkladech nikdy
ucinnosti nenabyl. Stali jsme se posledni ¢lenskou zemi, kterd sluzebni zakon fakticky

neméla.
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Pichrt (2015) upozoriiuje, ze teprve vroce 2013 pod tlakem hrozeb sankci
z Evropské unie (jednalo se o moznosti prekazek v Cerpani unijnich dotaci) zapocala prace
na nezbytnych novelach vySe popsaného zakona, obecné vsak mezi politiky prevladala
nechut’ k vytvoreni funk¢niho sluzebniho zakona. Pak byl Ministerstvem vnitra zpracovan
novy navrh zakona o statni sluzbé, ktery neproSel obvyklym legislativnim procesem
a byl na zakladé¢ dohody vladnouci koalice s opozici urychlené¢ v parlamentu schvalen
pod €. 234/2014 Sb. Dne 1. ledna 2015 zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nabyl
ucinnosti. Diky tomu, ze zdkon o statni sluzbé byl vytvofen rychle, znacné se lisi
od pavodnich predstav poslanct i vlady, upravy nebyly dukladné a peclivé zpracovany,
doslo velmi brzy k mnoha dil¢éim zménam, nejzasadngjsi byly doposud novely s ucinnosti

k 1. Cervnu 2016, dale k 1. bfeznu 2019 a k 1. lednu 2023.

3.3.3 Zakon o statni sluzbé a jeho novely

Soucasny zakon o statni sluzbé dle Hendrycha (2016, s. 342) vychazi
z nerealizovaného sluzebniho zakona z roku 2002. Kvuli politickym sporim a stalému
souboji dvou koncepci (ochrana statni sluzby pred libovuli politiki oproti obave z moci prili§
nezavislé byrokracie) pifi  vzniku zakona, doSlo k politickému kompromisu,
a tim k oslabeni puvodni koncepce predevsim v odpolitizovani a jednotném fizeni statni
sluzby. Brzy po pfijeti zakona o statni sluzb& dokonce podal prezident Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni zdkona, aviak plénum Ustavniho soudu (mimo jednoho bodu) navrh
zamitlo.

Vroce 2016 byl zakon o statni sluzbé zménén zdkonem ¢&. 26/2016 Sb.,
ktery pojednaval naptiklad o problematice spojené se zahrani¢ni sluzbou, kde se dotkl
§ 24, 51, 67, dale rozsitil § 178 o nové moznosti a podminky obsazeni sluzebniho mista
osobou v pracovnim pomeéru... (Zakon ¢. 26/2016 Sb., ze dne 6. ledna 2016).

Jak je uvedeno v Konsolidované diivodové zpravé Ministerstva vnitra (MVCR b),
velmi vyznamnou zménu zakona o statni sluzb&é pfinesla novela zakonem
¢. 35/2019 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1. bifezna 2019. K nejzasadnéjsim zménam doslo
v oblasti: ,,zafazovani/jmenovani statnich zameéstnancl/predstavenych na sluzebni
mista/na sluzebni mista predstavenych bez vybérovych fizeni, zmény v oblasti vybérovych
fizeni na sluzebni mista pfedstavenych, zmény v systému sluzebniho hodnoceni a zmény

v oblasti obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim pomeru®.
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Byly to tedy zmény jako: upfesnéni mista vykonu sluzby; omezeni poctu oboru sluzeb
pfitazenych k danému sluzebnimu mistu; informace, kdo muze vydat sluzebni ptedpis;
upravy moznosti vykonani urednické zkousky a postupu po ni; podminky zafazeni na jiné
sluzebni misto; vybérova fizeni na sluzebni misto predstaveného; divody prevedeni statniho
zaméstnance na jiné sluzebni misto; vyslani do mezinarodni organizace; informovani
statntho zameéstnance pifimo sluzebnim ufadem; spojitosti, namitky, frekvence a napli
sluzebniho hodnoceni; dal§$i moznosti sjednani pracovniho poméru na sluzebnim
misté;...(Zakon €. 35/2016 ze dne 23. ledna 2019).

V Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnanci a vazbé osobniho prfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho
hodnoceni a o zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancl, ve znéni pozdé€jSich predpist, které nabylo ucinnosti ve stejny den
jako zakon €. 35/2019 Sb., jsou presné popsana hodnotici kritéria, podily hodnocenych
oblasti na vysledku sluzebniho hodnoceni, klasifikace plnéni téchto oblasti 1 zavér
sluzebniho hodnoceni spolu s vysi osobniho pfiplatku. V druhé ¢asti nafizeni jsou objasnény
zmény podminek a postupti vypoctu doby zapocitatelné praxe pro uréeni platového stupné
statnich zaméstnancii a zvlastni ustanoveni pro zaméstnance v pracovnim pomeéru.

Zakon ¢. 384/2022 Sb., ze dne 3. listopadu 2022, ktery s ucinnosti od 1. ledna 2023
novelizuje zadkon o statni sluzbé, pfinasi zmény dosud asi nejzasadnéjsi. Novela prinesla
zejména usnadnéni a zrychleni procesu vstupu do statni sluzby (lhity, zptsob podani zadosti
a zmény procesu vybérovych fizeni), rozsifeni skupiny osob, které se mohou piihlasit do
vybérového fizeni na predstavené, vymeéna pojmenovani nameéstkl pro fizeni sekce na vrchni
reditele sekce, zavedeni oznaCeni nejvyss$i statni tajemnik misto naméstek ministra vnitra
pro statni sluzbu, Gprava paragrafu o sluzebnim volnu k individualnim studijnim ucelim,
nové ustanoveni o funkénich pozitcich nékterych predstavenych, dale prosazeni ¢asové
urceného funkéniho obdobi predstavenych.

Zakon ¢. 281/2023 Sb., ze dne 12. zafi 2023, ktery méni 1 nékteré paragrafy zakona
o statni sluzbé s ucinnosti od 1. fijna 2023, a to naptiklad § 45, 67, 112, 116, 165 nebo 201.
Dale vklada novy § 30a, ktery upravuje informovani o sluzebnim poméru. Dal§i novy
§ 117a mluvi o nafizeni vykonu sluzby z jiného mista. Upravy paragrafii se tykaji moznosti
vykonu sluzby zjiného mista a nahrady nakladd takto wvzniklych, zmény
nebo pruzného rozvrzeni sluzebni doby, vydani nového nebo zruseni rozhodnuti tykajiciho

se povoleni vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti.
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Jiz béhem 1éta 2023 Ministerstvo vnitra informovalo ¢lankem ,,Moderni, kvalitni
a efektivni statni sluzba bez byrokracie “ (MVCR e) o piipravé novely zakona o statni sluzbg,
ktera si kladla za cil splnéni slibu z programového prohlaSeni, tedy zajiSténi kvalitni
a efektivni statni sluzby ve vice proklientskych a ob&anim otevienych ufadech. Umyslem
bylo omezit zbyte¢né papirovani a prinést vétsi flexibilitu do personalnich otazek, naptiklad
zjednoduseni sluzebniho hodnoceni nebo snazsi schvalovani mensich zmeén v systemizaci. ..
Dalsim cilem byla ochrana ptred politizaci a posileni zaruky nezavislosti statni sluzby
vznikem samostatné sluzebni komise slozené z externich odbornikd, ktera by fesila poruseni
sluzebni kazné vysokych statnich urednika. Dale zavedeni vyjimky z pozadavku vzdélani
u nékterych odborniki, zkraceni doby zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodu,
nebo zmény institutu odbytného. VSechny tyto Upravy by mély piinést efektivitu, ale 1 usporu
vefejnych financi. Tyto navrhované zmény by mély byt obsahem novely zakona o statni

sluzbé s nabytim tc¢innosti v roce 2024.

3.4 Obsazovani sluzebnich mist

Kocianova (2010, s. 79-81) sdéluje, ze postupy obsazovani sluzebnich mist
ve statni spravé a postupy vybéru zaméstnanci a obsazovani pracovnich mist v soukromém
sektoru nejsou stejné. Ale ve statnim isoukromém sektoru patii ziskavani a vybér
pracovnikii mezi nejdilezit€jsi personalni Cinnosti. Cilem vybéru pracovnikll je nalézt
a rozpoznat uchazeCe, ktefi budou nejlépe vyhovovat nejen potfebam obsazovaného
pracovniho nebo sluzebniho mista, ale pomohou i k vytvareni zdravych mezilidskych vztaha
v tymu, budou akceptovat hodnoty dané organizace, jsou flexibilni a maji rozvojovy
potencial.

V soukromém sektoru je dle Koubka (2015, s. 160) dilezité osloveni optimalniho
poctu uchazect a dalsi vybér dle potfeb pracovniho mista (kvalifika¢nich predpoklada
a pozadovanych schopnosti budouciho zaméstnance, rozsah povinnosti i odpovédnosti,
a dalSich podminek daného mista, jako je organizace prace a pracovni doby, misto vykonu
prace, odménovani, zaméstnanecké vyhody, pracovni prostiedi). Je tedy piihlizeno
k podminkam a pozadavkiim volného pracovniho mista, zajmu potencionalnich uchazecu,

situaci na trhu prace. ..
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Ve statni sluzbé je zakladni postup pro obsazovani volnych sluzebnich mist uveden
v § 24 az 29 zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Tyto paragrafy obsahuji zakladni
ustanoveni pro vybérova fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. Dale tento proces
upravuje Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu 1/2023,

kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni (MVCR c).

3.4.1 Personalnizdroje, podminky prijeti a vybérové rizeni

Personalni zdroje — Nejdrive jsou vhodni kandidati na uvolnéné sluzebni misto
hledani mezi zameéstnanci vlastniho sluzebniho ufadu, pak v Informacnim systému o statni
sluzb€. (Informacni systém o statni sluzbé = ISoSS = informacni systém zfizeny zdkonem
o statni sluzb€, kde jsou vedeny udaje nutné pro spravu organizacnich véci sluzby
a sluzebnich vztaht, napiiklad i seznam zaméstnanct postavenych mimo vykon sluzby.)

Hlava I, ¢lanek 3, odst. 1 metodického pokynu nejvyssiho statniho tajemnika 1/2023,
ze dne 9. ledna 2023, uvadi, ze sluzebni organ nebo poverena osoba je: ,, bezprostiedné pred
vyhlasenim vybérového rizeni povinen nahlédnout do rejstriku statnich zaméstnancii, zda se
mezi statmimi zaméstmanci zarazenymi mimo Vvvkon sluzby z organizacnich ditvodii
podle § 62 ZSS nenachdzi takovy stdini zaméstnanec, pro néhoz by bylo obsazované sluzebni
misto vhodné. Takového stdmiho zaméstnance by sluzebni orgdan na volné slizebni misto
bez  vybérového  Fizeni  prevedl podle § 61 ZSS, resp.  zaradil
podle § 70 odst. 3 ZSS.

Podminky a predpoklady pro prijeti - Podminky nebo pozadavky pfijeti zadatele
do sluzebniho poméru jsou vyjmenovany v § 25 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé: , byt
statnim obcanem Ceské republiky, obcanem jiného clenského statu Evropské unie nebo
obcanem stdtu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospoddrském prostoru;
dosdhnout véku 18 let; byt plné svépravny; byt bezithonny, dosahnout vzdéldni stanoveného
timto  zakonem a; mit potiebnou zdravotni zpusobilost.“ Dalsi pozadavky
pro dané sluzebni misto mize sluzebni organ stanovit sluzebnim predpisem.

V zékoné (§ 22 zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb€) je uveden zakladni
predpoklad pro pfijeti osoby do sluzebniho poméru, kterym je dodrzovani demokratickych
zésad dle ustavniho poradku Ceské republiky a vykonavani sluzby fadnym zptisobem.

Pichrt (2015, s. 112) uvadi, ze tento predpoklad byl nékolikrat diskutovan

pro tvrzeny rozpor se zakladnimi principy pravniho statu. Z judikatury dle navrhovatele
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nemize byt ustanoveni ,zaloZeno na subjektivni, nepriukazné a nicim neomezené
domnénce “. Ustavni soud vsak protiustavni vadu neshledal, ale vylozil, ze , ucel
napadeného ustanoveni je zjevny, a to zajistit loajalitu zaméstnancii verejné sluzby viici
stdtu, respektive viici ustavhimu systému a ustavnim principiim “.

Vybérové rizeni - § 22 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, fika,
ze pro obsazeni volného sluzebniho mista se vyhlasuje vybérové fizeni. Zakladni informace
(zdkonem stanovené piedpoklady a pozadavky na obsazované sluzebni misto, idaje o daném
sluzebnim misté vcetné platové tridy, a nejzazsi datum pro podani zadosti
o ptijeti do sluzebniho poméru nebo zarazeni/jmenovani na sluzebni misto v pfipadé statniho
zameéstnance) sluzebni organ zvefejiiuje na ufedni desce a v informacnim systému o statni
sluzbé.

Zadost o piijeti do sluzebniho poméru nebo o zafazeni/jmenovani na sluzebni misto
uchaze¢ podava vzdy pisemné a splnéni predpokladii dle § 25 zakona o statni sluzbé
osveédcuyje piislusnymi listinami (Hlava I, ¢lanek 6, odst. 7, metodického pokynu nejvyssiho
statniho tajemnika ¢. 1/2023).

Vodst. 5 § 24 ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzb€, jsou vyjmenovany situace,
kdy se vybérové fizeni nekond, naptiklad v ptipadech prelozeni, pfevedeni na jiné sluzebni
misto, vyslani do mezinarodni organizace nebo pii zafazeni statniho zameéstnance
na sluzebni misto v témze sluzebnim ufade se stejnym oborem sluzby a ve stejné platové
tfidé jako bylo jeho pavodni sluzebni misto.

O pohovoru mluvi Hlava VIII, ¢lanek 35, odst. 3, metodického pokynu nejvyssiho
statniho tajemnika ¢. 1/2023. V pfipad€ nevytazeni zadosti z davodu nesplnéni zakladnich
predpokladii nebo napfiiklad nesrozumitelnosti, absolvuje zadatel pohovor s tfiClennou
vybérovou komisi. Pohovor, ktery muze byt doplnén o pisemnou zkousku, je orientovan
na obor sluzby a odborné pozadavky vztahujici se k uréenému/soutézenému sluzebnimu
mistu. U sluzebnich mist v 5. az 9. platové tiidé, pokud se nejedna o sluzebni misto
predstaveného, muze sluzebni organ pfedem rozhodnout o neprovadéni pohovoru
pred zkuSebni komisi, ale pouze o konani pohovoru s bezprostiedné nadfizenym.

Dalsi postup popisuje Hendrych (2016, s. 345) ... sluzebnim orgdnem jmenovana
vybérova komise zvoli tfi nejvhodnéjsi zadatele, o prub€hu a vysledku fizeni sepise protokol.
Z vybranych zadatel(i sluzebni organ ve shodé¢ s bezprostiedné nadfizenym urci vitéze
vybérového fizeni. Pokud u vybérového tizeni usp&je méné zadatell, rozhodne se sluzebni

organ pro jednoho znich. Poté je uchaze¢i zajisténa vstupni 1ékarska prohlidka, jejiz
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negativni vysledek by uchazeCe zaradil mezi netispéSné zadatele. Zakon vymezuje dalsi
pravidla postupu obsahujici i moznost vybérové fizeni zrusit a vyhlasit vybérové fizeni noveé,
a to v piipad¢ kdy zadny zadatel neuspél nebo nebyl vybran.

Prijeti do sluzebniho poméru na dobu neurditou/urcitou — Dle Hendrycha
(2016, s. 345 az 346) sluzebni pomér vznikd rozhodnutim sluzebniho organu, obecné
nalezitosti rozhodnuti dle spravniho fadu jsou doplnény o udaje uvedené v § 30 zakona
o statni sluzb&. ,,Na prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni (jmenovani) na sluzebni misto
neni narok* (§ 30 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢). Dals§i podminkou vzniku
sluzebniho pomeéru je slozeni sluzebniho slibu v den pfijeti do sluzby pied sluzebnim
organem. Sluzebni pomér je neslucitelny s vykonem nékterych funkcei a povolani uvedenych
v § 33 zakona o statni sluzbé, pokud je takovato osoba vybrana k pfijeti
do sluzebniho poméru, provede bezodkladné€ pravni jednani zamifené k odstranéni této
prekazky, jinak pfijeti do sluzebniho poméru neni mozné.

V § 21 a 29 zikona ¢.234/2014 Sb., o statni sluzb€, jsou dal§i informace
o sluzebnim pomeéru. Sluzebni pomér byva zpravidla na dobu neurcitou. Sluzebni pomér
na dobu urCitou je pouzit v pripadech nahrazeni docCasné nepfitomného zaméstnance
nebo u osob, které doposud zdarné neslozili ufednickou zkousku. Osoba, ktera neni statnim
zaméstnancem nebo zatim UspéSné neslozila ufednickou zkousku, je pfijimana
do sluzebniho poméru na dobu urcitou v délce dvanacti mésicti a se zkuSebni dobou Sest
mésicu.

Pracovni pomér dle § 178 a 178a zikona o stitni sluzbé - Jak deklaruje
§ 178 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ,, Sluzebni orgdn muze obsadit sluzebni misto
osobou v pracovnim poméru na dobu wurcitou”. Je tedy zakonnd moznost,
jak zabezpeCit vykon prace osobou v pracovnim poméru za statniho zameéstnance,
ktery docasné nevykonava sluzbu na sluzebnim misté déle nez jeden mésic. Eventualné
obsazeni sluzebniho mista (ne mista predstaveného) zaméstnancem, ktery nespliuje
stanovené vzdélani, pokud alespon Ctyfi roky z poslednich deseti let provadél Cinnosti
dle § 5 tohoto zakona a spliiuje vzdélani spojené s o jeden stupen nizsi platovou tfidou
nebo studuje na pozadovany stupen vzdélani. Dale muze sluzebni organ takto obsadit
sluzebni misto (opét ne misto predstaveného) pii ohrozeni vykonu ptsobnosti sluzebniho
ufadu. DalSi novelou zakona o statni sluzbé byl pfidan § 178a, ktery umoziuje obsadit
sluzebni misto v 10. a vyssi platové tfidé (mimo mista predstaveného) osobou v pracovnim

pomeéru s alespon stiedoskolskym vzdélanim, pokud se toto misto nepodafilo zaplnit
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ani po dvou po sobé€ jdoucich vybérovych fizenich. Takovyto pracovni pomér je vzdy
sjednan na dobu urcitou a se zkuSebni dobou v délce Sesti mésicu.

Pichrt (2020, s. 682) upozortiuje, ze ustanoveni tohoto paragrafu bylo jiz nékolikrat
novelizovano a stale je ustupovano od puvodniho konceptu, kdy mél byt tento paragraf
uplatiiovan jen vyjimecn€. Okruh osob vykonavajicich cinnosti na sluzebnim misté
v pracovnim pomeéru, ale i vycet situaci, kdy muaze byt sluzebni misto takto obsazeno,

se stale rozsituje.

3.4.2 Adaptace a rozvoj

Schopnost prizpasobit se prostiedi, tedy adaptabilita lidi, je dle Kocianové
(2010, s. 130) u kazdého jedince jina. Zavisi na osobnostnich predpokladech,
ale 1 na socialnich podminkéach, které cloveka obklopuji. Kvalitni adaptace je predpokladem
zvladnuti vlastnich profesnich Cinnosti (pracovni adaptace) a zaclenéni se do socialniho
prostfedi organizace a skupiny, tedy pfivyknuti na vztahy v daném pracovisti (adaptace
socialni). Novy zaméstnanec se adaptuje ,na kulturu organmizace, na viastni pracovni
cinnost, na socidlni podminky ““ (Kocianova, 2010, s. 131).

V Metodickém pokynu pro fizeni kvality ve sluzebnich vztazich, vydanym
Ministerstvem vnitra CR, je adaptaéni proces popsan jako strukturovany proces za&lendni
nového zaméstnance v organizaCnim Utvaru a na pracovisti, ve kterém bude pusobit.
Ma mu pomoci poznat cile a kulturu organizace a zaroven pomahat zkratit obdobi potfebné
pro dosazeni pozadované vykonnosti, urychlit rozvoj jeho kompetenci a zvysit jeho
motivaci. V neposledni fadé zah4jit formovani pocitu zodpovédnosti a samostatnosti nového
zameéstnance.

Novym zaméstnancem se zde rozumi: ,, zaméstnanec nastupujici poprvé do stdtni
sluzby; zaméstmanec ménici své dosavadni piisobisté v jiném sluzebnim uradu
a prechazejici na dany sluzebni urad; zaméstmanec, ktery se vraci na své pivodni sluzebni
misto po delSim case; zaméstnanec, ktery je zarazen na jiné systemizované misto v ramci
daného sluzebniho tiradu“ (MVCR £, s. 33).

Cilem adaptacniho procesu je poznat, provéfit, zhodnotit, poptipadé doplnit,
prohloubit a rozsifit schopnosti, znalosti a dovednosti nového zaméstnance. Napomoci
mu k co nejkvalitn€j§imu a brzkému pfizptisobeni se podminkam spolecnosti tak,

aby byl schopen se bez problému zafadit do daného prostiedi, organizacniho Utvaru
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nebo na pracoviste, a stal se stabilnim ¢lankem kompetentné se podilejicim na plnéni cila
organizace pii uplatnéni svych znalosti a dovednosti. Cely tento dokumentovany proces
muze byt délen do dvou obdobi, neni-li zahrnovana faze od vybérového fizeni po pfijeti
nového zaméstnance. Prvnim je den néstupu = obdobi orientace, které zahrnuje prvotni
obeznameni a informace o ufadu, Utvaru a misté, v rozsahu nutném pro dobré fungovani
zameéstnance v uvodnich dnech nového zaméstnani. Pak nasleduje vlastni obdobi adaptace,
tedy zaucovani, zaSkolovani, zapracovani na své pozici a zaclenéni se do organizace
a kolektivu. Toto obdobi by nemélo byt delsi nez zkusebni doba, v pfipadé statni spravy
je tedy maximalni délkou adaptace Sest mésicu.

Nedilnou soucasti adaptace je 1 jeji hodnoceni, nejprve v prubéhu tohoto procesu
predev§im pro upravy postupu a pfijeti opatieni. Dale pak v zavéru adaptace je dulezité
vyhodnotit stav pfidélenych sluzebnich ukold, provéfit jejich kvalitu i kvantitu,
ale také sledovat spokojenost nového zaméstnance se sluzebnimi Cinnostmi, s kolegy
a s ufadem jako celkem. Vysledkem hodnoceni adaptacniho procesu zaméstnance muze byt
kuptikladu identifikace rozvoje dovednosti daného zaméstnance, spolu s nastavenim témat
vzdélavani vcetné Casového harmonogramu. Vystupem vyhodnoceni také muze byt
prubézné sluzebni hodnoceni, rozhodnuti o pfiznani osobniho pfiplatku nebo naopak
rozhodnuti o ukonéeni sluzebniho poméru ve zkusebni dob& (MVCR f, s. 36).

Dokumenty provazejici cely adaptacni proces jsou Individualni adaptacni plan,
Vyhodnoceni individualniho planu adaptace a Individualni vzdélavaci a rozvojovy plan
nového zaméstnance. Hlavnimi aktéry tohoto procesu (mimo daného nového zameéstnance)
je mentor, pfimy nadfizeny a zaméstnanec personalniho utvaru zajiS§tujici nastupni

dokumentaci a dalsi ¢innosti napomocné k plynulému prabéhu adaptace.

3.4.3 Ufednicka zkouska

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se urednické zkousce vénuje v § 35 az 42,
kde objasiiuje povinnost statniho zaméstnance uspésné slozit urednickou zkousku, popisuje
jeji jednotlivé ¢asti, predstavuje zkuSebni komisi a procesy spojené s ufednickou zkouskou,
v&etné postupu po usp&ném i neusp&iném jejim vykonani. Utednicka zkouska se sklada
z obecné a zvlastni Casti. V obecné Casti je zkouSeny pisemné testovan z vSeobecného
prehledu o vetejné spraveé, pravu Evropské unie, o etice, pravech a povinnostech statniho

zameéstnance... Po uspésném zvladnuti obecné Casti nasleduje zvlastni cast urednické
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zkousky. Tato cast je skladana ustné pred tfiClennou zkuSebni komisi a soustfedi se
na védomosti, schopnosti a odborné znalosti spojené s danym oborem sluzby. Utednickou
zkousku je mozné jednou opakovat. Zdarné slozeni ufednické zkousky je dolozeno
osvédCenim a staitnimu zaméstnanci pfijatému do sluzebniho poméru na dobu urcitou
dle § 29 odst. 1 pfinasi zménu doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, podava dalsi
informace o urednické zkousce. Sluzebni ufad umoziuje tuto zkousku vykonat nejen statnim
zaméstnancim béhem trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou, ale kdykoli
1 osobam spliyjicim ptedpoklady pro vstup do sluzebniho poméru na zakladé pisemné
zadosti. Prihlaseni a dalsi postupy v ufednické zkousce se uskuteciiuji pomoci Informaéniho

systému o statni sluzbé a aplikace E-zkouska (MVCR d).

3.4.4 Povinnosti a prava statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnanct jsou uvedeny v § 77 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé€. Mezi nejdulezit€jsi patii ty obsazené piimo v textu sluzebniho slibu
PP VVkonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi
prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat Fddné, nestranné, svédomité,
odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni stdatniho zaméstnance
a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena duvéra ve statni sluzbu“ (§ 32 zdkona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé).

Dale zakon o statni sluzbé seznamuje s dal§imi povinnostmi statniho zaméstnance,
nekteré z nich statniho zameéstnance zavazuji jen béhem sluzebni doby, jak je uvedeno
v § 77 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,

,,- plnit sluzebni 1koly osobné, ¥dadné a vcas,
- whkonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pri smircim Fizeni,
v karné komisi a v dalSich organech zrizovanych sluzebnim orgdnem
podle sluzebniho predpisu,

- zachovavat pravidla sluSnosti  viici  predstavenym, ostatnim  statnim

zaméstnanciim a zaméstnanctim ve sprdvnim uradu a pri urednim jednani,

- pilné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

- Fddné hospodarit s prostredky svérenymi mu sluZebnim uradem a streZit

a ochrariovat majetek, ktery mu byl svéren, pred poSkozenim, ztrdtou, znicenim

a zneuzitim,
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- pri vykonu sluzby z jiného mista vykondavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané
v této dohode,

- pri  urednim ustmim nebo pisemném jedndni s fyzickymi osobami
nebo pravnickymi osobami sdélit své jméno, popripadé jména, a prijmeni,
sluZzebni oznaceni a ndzev organizacniho utvaru sluZebniho uradu, v némz
je zarazen,

- wkondvat sluzbu pri odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci
anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledkii...

Jiné zavazky musi statni zaméstnanec dodrzovat po celou dobu sluzebniho poméru,
kuptikladu ,,zachovavat pri vykonu sluzby vérnost Ceské republice,“ nebo ,, zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pri vykonu sluzby, a které v zdjmu sluzebniho
uradu nelze sdélovat jinym osobdm;, to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén, povinnost
zachovavat micenlivost, kterd statnimu zaméstnanci vyplyvd z jiného zakona, neni dotcena,
(§ 77 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé).

Pro predstavené plati 1 dalsi povinnosti, pfedev§im své podfizené tidit, kontrolovat,
hodnotit, ale také jim poskytovat udaje nutné pro fadny vykon sluzby (§ 78 zékona
. 234/2014 Sb., o statni sluzbé).

Prava statnich zameéstnanct jsou piiblizena v § 79 zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, jejich zakladnim pravem je podpora jejich sluzebniho ufadu pii vykonu sluzby,
nebo ,.na vytvoreni podminek pro rddny vykon sluzby, na prohlubovdni vzdéldni, na plat
a platovy postup.” Dale ma narok vyuzivat odbornou literaturu, vefejné pouzivani
sluzebniho oznacCeni, nebo také odmitnout ukoly mimo svij obor sluzby, podat stiznost
a dozadovat se svych prav v ramci sluzebniho poméru.

Neéktera prava statnich zaméstnanctd jsou vSak omezena, napfiklad plati zakaz byt
soucasti ,, Fidicich nebo kontrolnich organii pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
cinnost “, nebo provozovat jinou vydelecnou Cinnost bez prede§lého pisemného svoleni
sluzebniho organu (§ 81 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

Pro predstavené navic plati omezeni prava na stavku a zakaz vykonu jakékoli funkce
v politickych stranach nebo hnuti, jak informuje § 80 a 82 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé.
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3.4.5 Podminky a prekazky vykonu sluzby, sluzebni volno

Podminky vykonu sluzby — Jak informuje Pichrt (2020, s. 341-345) rovné zachéazeni
se zamé&stnanci a zakaz diskriminace je jednou z podminek vykonu sluzby. Zasada rovného
zachdzeni je  vzakoné o  statni  sluzbé upravena  pomoci  odkazu
na § 16 a 17 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, sluzebnimu organu je nafizeno
zajisStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci z hlediska pracovnich, mzdovych
1 dalSich podminek. Tudiz pravni predpisy, kolektivni smlouvy nebo postupy sluzebniho
organu nesmi zadného jednotlivce nebo skupinu zameéstnancti znevyhodfiovat nebo naopak
zvyhodiiovat ptfed druhymi. Zakaz diskriminace = zamezeni odliSného zachéazeni
vykazujiciho diskriminac¢ni davody, jako je pohlavi, rasa ¢i etnicky puvod, sexualni
orientace, narodnost, vék nebo zdravotni postizeni

Prekazky ve sluzbé — Podstatou piekazek ve sluzbé je pravem akceptovana,
zpravidla docCasna, nemoznost nebo obtiznost realizace sluzebnich ukold statnim
zaméstnance, z pfi¢in bud’ na strané zameéstnance, nebo na strané sluzebniho ufadu
(Pichrt, 2020, s. 372).

Jak je uvedeno v § 104 zakona o statni sluzbé prekazky ve sluzbé na strané statniho
zameéstnance se fidi taxativné urCenymi paragrafy zékoniku prace a nafizenim vlady
o okruhu a rozsahu jinych dulezitych osobnich piekazek v praci. Tyto prekazky 1ze rozdélit
na: dalezité osobni piekazky; jiné dilezité osobni piekazky a prekazky z divodu obecného
zajmu. Vbodé 3 § 104 je predlozena moznost vlady stanovit dal§i placené piekazky
ve sluzbé.

Sluzebni volno — V nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni
sluzbé, za které nalezi statnimu zameéstnanci plat je vypsan ,,Okruh a rozsah dalsich prekazek
ve stami sluzbé“. Tato oblast obsahuje kuptikladu: dvoudenni sluzebni volno
pro otce pecujiciho o matku a dité po porodu, a to nad ramec bézné otcovské dovoleng;
roz§ifeni sluzebniho volna k ucasti na svatbé sourozence nebo vnoucete; jeden den volna
k uzavieni registrovaného partnerstvi; jeden den sluzebniho volna k doprovodu ditéte
v prvni den jeho Skolni dochazky, nebo k i¢asti na promoci vlastni €1 promoci nejblizsi
rodiny, nebo jeden den v roce k zafizeni osobnich zéalezitosti.

Sluzebni volno - § 105 zakona o statni sluzbé uvadi moznost povoleni Cerpani
neplaceného sluzebniho volna na zakladé sluzebnim organem odsouhlasené pisemné zadosti

statniho zaméstnance.
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Indispozi¢ni volno — Na zaklad¢ ustanoveni ¢asti paté kolektivni dohody vysS§iho
stupné maji sluzebni ufady povinnosti umoznit zaméstnancim Cerpani péti dnt
indispozi¢niho volna v pribéhu kalendarniho roku, a to bez povinnosti podani dokladu
o divodu nepfitomnosti. Statnim zaméstnancim s kratsi sluzebni dobou se udéli tolik dnd
indispozi¢niho volna, jako je bézné rozvrzena jejich sluzebni doba béhem jednoho tydne

(MVCR i, s. 5).

3.4.6 Vzdélavani

Nejucinnéjsi vzdelavani zaméstnancd, jak piSe Koubek (2015, s. 259), je
systematické vzdélavani s dobrou organizaci. Je to stale se opakujici cyklus, jehoz cilem je
nalezit€¢ organizované a planovité fazené vzdélavani v organizaci. Na zacatku cyklu stoji
identifikace potieb vzdélavani zameéstnancu, dalsi je faze planovani vzdélavani, nasledovana
jeho vlastni realizaci a vyhodnocovanim vysledkt. Z hlediska organizace systematické
vzdélavani je zdrojem nalezit€ odborn€ pripravenych zaméstnancu, jejichz schopnosti jsou
prubézné formovany dle specifickych potieb organizace. Zameéstnanci si zlepsuji kvalifikaci,
znalosti a dovednosti, jejich vykon a produktivita prace se zvySuji vyraznéji nez pii jinych
zpusobech vzdélavani. Zaméstnanci jsou 1épe piipraveni na soustavné zmeény a vyrovnavani

se s novymi skuteCnostmi, coz souvisi s jejich personalnim rozvojem, a kariérou.
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Obrazek 2 Cyklus systematického vzdélavani zameéstnanci

IDENTIFIKACE POTREB
VZDELAVANI

VYHODNOCOVANI PLANOVANI

VYSLEDKU NOVANID
VZDELAVANI VZDELAVANI

REALIZACE
VZDELAVANI

Zdroj: Koubek (2015), vlastni zpracovani

Zakon o statni sluzbé€ se vzdélavanim statnich zameéstnanct zabyva v Casti paté Hlava
IV pod nazvem vzdélavani statnich zaméstnancii.

§ 107 zakona o statni sluzbé popisuje prohlubovani vzdélani jako oblast specializujici
se na dalsi odborny rist statniho zaméstnance v jim vykonavaném oboru sluzby, kde je
obsazeno doplfiovani, udrzovani, obnovovani jak teoretickych, tak i praktickych znalosti
a dovednosti statniho zaméstnance. Prohlubovani vzdélani se povazuje za vykon
sluzby = zaméstnanci za n¢j pfislusi plat. Prohlubovani zahrnuje vzdélavani vstupni,
prubézné, jazykove, ale i vzdélavani predstavenych.

Pti prohlubovani vzdélani sluzebni organ vychazi ze sluzebniho hodnoceni statniho
zameéstnance a z navrhu jeho predstaveného, zaroven urcuje rozsah, obsah, Cas i formu
vzdélavani. Podrobit se nafizenému prohlubovéani vzdélani je pro statniho zaméstnance
povinnosti (Pichrt 2020, s. 393).

Sluzebni volno k individualnim studijnim ucelim upravuje § 108 zakona o statni
sluzbé. Statnimu zaméstnanci je umoznéno v kalendarnim roce vycerpat pét dni sluzebniho
volna k individualnim studijnim acelim, sluZzebni organ toto volno nafizuje pisemné
a zaroven vymezuje jeho individualni vzdélavaci cil, plat se zaméstnanci za dobu Cerpani

tohoto volna nekrati.
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Pichrt (2020, s. 397) dodava, ze zakon o statni sluzbé exaktné nedefinuje pojem
Lindividualni studijni ugely*, ale ze stanoviska Ministerstva vnitra CR vyplyva, Ze toto
vzdelavani musi byt ur€eno k ziskani dovednosti a zpusobilosti, které statni zaméstnanec
nutné¢ nepotiebuje k vykonu statni sluzby na pfisluSném sluzebnim miste,
ale prispéje k rozsifeni, obnoveni a zvySeni kvalifikace, ktera je v zdjmu statni sluzby.
Nejcastéjsim  cilem  studijniho volna je pfiprava na ufednickou zkousku
nebo studium jazyka.

O zvySeni vzdélani informuje § 109 zdkona o statni sluzb€. ZvySeni vzdélani véetné
jeho rozsifeni, tzn. studium na vy$§i odborné nebo vysoké Skole nebo vyslanim
na studijni pobyt, vCetné sluzebniho volna k tomuto Gcelu, na naklady sluzebniho ufadu
je statnim zaméstnancim dovoleno jen s povolenim sluzebniho organu.
Pichrt (2020, s. 398) dale poznamenava, ze povoleni ¢i zamitnuti zvySeni vzdélani statniho
zaméstnance zavisi pouze na rozhodnuti sluzebniho organu, ktery posoudi,
jestli vyssi vzdélani statniho zaméstnance, a tim i vynalozené finan¢ni prostfedky, mize pro
vykon sluzby zuzitkovat, tzn. zhodnotit GCelnost vynalozenych naklad(i dle zakona
o majetku CR.

V dal§ich paragrafech zakona o statni sluzbé (§ 110-111) je popsana povinnost
statniho zameéstnance zistat po ukoncCeni studia ve sluzebnim poméru a dale kontrola
prubéhu a vysledkd vzdélavani, moznost zastaveni poskytovani ulev a zanik povinnosti
k uhradé.

Ministerstvo vnitra je v § 13 zakona o statni sluzb€ ur¢eno hlavnim koordinatorem
vzdelavani statnich zaméstnancli, napt. zabezpecCuje piipravu vzdélavacich programi

a ramcova pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancti.

3.4.7 Slad’ovani osobniho a rodinného Zivota zaméstnancu s vykonem sluzby

V zakoné o statni sluzbé Hlava VIII, § 116 je uvedena povinnost sluzebniho ufadu
vytvafet podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zzivota statnich zameéstnanct
s vykonem sluzby. Mezi nejCastéji pouzivané slad'ovaci nastroje patii: rozvrzeni sluzebni
doby (upraveny zacatek nebo konec sluzebni doby, pruzné rozvrzeni ¢i kratsi sluzebni doba),
vykon sluzby z jiného mista, zfizovani Skolskych zatizeni pro déti predSkolniho véku, nebo
vytvareni détskych skupin podle jiného zakona. Uplatiiovani téchto nastroji umoziiuje

statnim zaméstnancim snaz$i skloubeni jejich rodinného a osobniho zivota s Zivotem
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pracovnim, v nékterych pfipadech umoziuje vykon sluzby 1 zaméstnancim
ve slozit&jsi zivotni situaci, ktefi by jinak sluzbu konat opravdu nemohli. Mezi slad’ovaci
nastroje lze zahrnout 1 vytvareni dopliikovych sluzebnich mist v souvislosti s povolenim
krat§i sluzebni doby, nebo péCe o statni zaméstnankyné a statni zamestnance Cerpajici
matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou.

Vytvareni podminek pro sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni
sluzby sluzebnimi w0fady hodnoti Ministerstvo vnitra, jak mu zakon o statni sluzbé
(§ 13 odst. 1 pism. e) uklada a vyslednou zpravu jedenkrat ro¢né prezentuje vlade.

Z vyroCnich zprav Ministerstva vnitra za posledni roky je patrny staly narast
vyuzivani sladovacich nastroju, nejCastéjs§im prostiedkem slad’ovani je pruzné rozvrzeni
sluzebni doby a povoleni kratsi sluzebni doby, soucasn€ bylo zaznamenano i1 zvyseni poctu
détskych skupin. Pod vlivem pandemie covidu-19 byl zaznamenan strmy nartist umoznéni

vykonu sluzby z jiného mista a vyuZivani tohoto institutu stale trva (MVCR h, s. 27).

3.4.8 Odménovani

Pravni uprava odméinovani je obsazena v § 144 az 152 zakona o statni sluzbég,
ktery ale samostatné uceleny systém odmeénovani statnich zaméstnanci neobsahuje.
Ve vétsing pripadi se tedy odménovani statnich zameéstnancu ridi zakonikem prace.

§ 144 odkazuje obecné na zakonik prace a vysvétluje jednotlivé pojmy zakona
o statni sluzb& ve spojitosti se zakonikem prace, napfiklad zaméstnanec = statni
zaméstnanec, vedouci zaméstnanec = predstaveny; zaméstnavatel = sluzebni organ...
Ve vétsin€ pojma se slovo , prace/pracovni méni na slovo ,,sluzba/sluzebni“, kuptikladu
pracovni pomér = sluzebni pomeér; piiplatek za praci ve svatek = piiplatek za sluzbu
ve svatek; atd.

Plat je jednim z prav statnich zaméstnanct, jak je uvedeno v § 79 odst. 2 zakona
o statni sluzb&, na oblast odménovani statnich zameéstnanci se vztahuje pravo na rovné
zachéazeni a zékaz diskriminace.

Jak pise Subrt (2023, s. 105), zamé&stnanci je poskytovan plat za praci, podle jeji
namahavosti, slozitosti, odpovédnosti, podle pracovni vykonnosti a vysledkl, podle
obtiznosti pracovnich podminek. Do platu se zahrnuji 1 doplatky do vySe minimalni mzdy.

Dle Pichrta (2020, 256) je plat penézitym plnénim, které je stditnimu zameéstnanci

poskytovano za vykon sluzby. Sklada se ze vSech slozek platu upravenych v zakoniku prace
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a jedna se o: ,platovy tarif, priplatek za vedeni, priplatek za nocni praci priplatek
za praci v sobotu a v nedéli, priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, zvldSini
priplatek, priplatek za rozdélenou sménu, osobni priplatek, priplatek za prdci ve svatek, plat
za prdci prescas, odména, cilova odména“ (Pichrt, 2020, s 556).

Platovy tarif, ktery kuréitému systemizovanému sluzebnimu mistu nalezi, je
odvozen od platové tfidy a platového stupné. V § 145 zékona o statni sluzbé je mimo jiné
upfesnéno, ze charakteristika platovych tfid je obsahem piilohy €. 1 tohoto zakona, dle této
charakteristiky vlada stanovi nafizenim katalog praci ve verejnych sluzbach a sprave.

Platova tfida = soubor spravnich cinnosti dané slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti. Predstaveny je zatazen do platové tfidy na zadkladé nejnaro¢néjsich ¢innosti,
které sam vykonava nebo fidi (Subrt, 2023, s. 111).

Platova tfida je urCena dle zafazeni nejslozitéjsi Cinnosti, kterd je na daném misté
vykonéavana, v katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave. Jak je deklarovano v § 3

Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., ,,Zaméstmavatel zaradi zaméstnance podle § 123 odst. 2

2 9

zdkoniku prdce do platové tridy, ve které je podle narizeni viady o katalogu praci
na zaméstnanci pozaduje ““. Podminkou zafazeni do dané platové tfidy je splnéné potrebné
vzdélani. Zarazeni zaméstnance do platového stupné vychazi ze zapocitatelné praxe,
pravidla pro zapocet jsou taktéz uvedena v Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, které upravuje odménovani
(kvalifikacni predpoklady, zafazeni zaméstnance do platové tfidy a stupné, platovy tarif
a priplatky) zaméstnancti v pracovnim pomeéru.

Odmeénovani zaméstnanci ve sluzebnim poméru je regulovano Nafizenim vlady
¢. 304/2014 Sb., zde jsou popsany: platovy tarif, platovy stupen, pfiplatky a zvlastni
ustanoven pro zamestnance v sluzebnim pomeéru — tedy mira odpoctu ze zapocitatelné praxe
pfi nedodrzeni stanoveného stupné vzdélani.

Osobni priplatek je nenarokova slozka platu, ohodnoceni dlouhodobych pracovnich
vysledki a vykonosti. Vyse osobniho pfiplatku je stanovena v platovém vymeéru sluzebnim
organem na navrh piedstaveného, tim zamé&stnanci vznika na piiplatek narok (Subrt, 2023,
s. 112). Zvlastni ustanoveni o osobnim piiplatku v § 149 zakona o statni sluzbé
fika, ze osobni pfiplatek se da pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout, a to do prvniho
sluzebniho hodnoceni na navrh predstaveného, dale dle vysledku sluzebniho hodnoceni,

nebo pii kazdém zarazeni, pfevedeni nebo jmenovani na jiné sluzebni misto. Zmény vySse
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osobniho pfiplatku mohou byt spjaty i s vyslanim statniho zaméstnance k vykonu sluzby
v zahrani¢i. SniZzeni nebo odebrani osobniho pfiplatku mize byt také dasledkem karného
opatieni (§ 89 zakona o statni sluzbg).

predstaveného. VysSe priplatku za vedeni vychazi z procentniho rozpéti stanoveného
zakonem. Tento piiplatek nélezi 1 zaméstnanci, ktery predstaveného po prechodnou dobu
zastupuje. ,, Zaméstnanciim, jimz prislusi priplatek za vedeni, je plat stanoven s prihlédnutim
k pripadné prdci prescas v rozsahu 150 hodin v kalenddainim roce “ (Subrt, 2023, s. 113).

Rozpéti priplatkti za vedeni je publikovano v pfiloze €. 2 k zakonu o statni sluzbé,
jak informuje § 146 tohoto zakona.

Ostatni priplatky (viz vyCet v § 144 zakona o statni sluzb¢€) nejsou ve statni sluzbe
ptilis vyuzivany, a to z divodu charakteru a povahy Cinnosti ve statni sluzbg.

Odména je nenarokovou motivani slozkou platu, je poskytnuta na navrh
predstaveného za splnéni zvlast narocnych ¢i naléhavych nebo mimotradnych sluzebnich
ukoll, napriklad za nepfitomného statniho zaméstnance. § 150 zakona o statni sluzbé
seznamuje s maximalni vysi uhrnu odmeén za kalendarni rok, tento tthrn ¢inni ,, nejvyse 25 %
zrocntho  whrnu  nejvy$Siho  platového  tarifu  a  nejvySe  pripustmého
osobniho priplatku v prislusné patové tridé a v pripadé predstaveného téz priplatku
za vedeni, ktery mu lze jako nejvySe pripustny priznat podle prilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu,
a to podle sluzebniho mista, na kterém statni zaméstmanec v prislusném kalenddrnim roce
naposledy vykonaval sluzbu “ (§ 150 zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢).

Podle ustanoveni § 111 zakoniku prace je minimalni mzda nejnizsi akceptovatelna
vySe odmeény za praci nebo sluzbu, plat tedy nesmi byt nizsi nez tato minimalni mzda, jejiz
vySe je pravidelné stanovovana nafizenim vlady. Pro tento ucel se do platu ani mzdy
nezapocitavaji castky za praci/sluzbu prescas, ani ptiplatky za nocni praci, ¢i praci v sobotu
a vnedéli nebo ve ztizeném pracovnim prostiedi. Pokud vySe mzdy, platu
nebo odmeény z dohody nedosahne ¢astky minimalni mzdy, zaméstnavatel musi zaméstnanci
poskytnout doplatek. Subrt (2023, s. 106) informuje, Ze posledni navyseni této sazby bylo
na 17300 Kc¢/mésic, tedy 103,80 Kc/hod pii pracovni dobé 40 hodin tydné,
atood 1. ledna 2023.

ZaruCend mzda je popsana v § 112 zakoniku prace, je to mzda nebo plat,
na kterou vzniklo zaméstnanci pravo a je tedy vymahatelna. Nejnizsi uroven zaru¢ené mzdy

a podminky pro jeji poskytovani upravuje vlada nafizenim, vétSinou s ucinnosti
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od pocatku kalendarniho roku. K tomuto ucelu jsou prace roz€lenény do osmi skupin
podle odpovédnosti, slozitosti a namahavosti. Co se tyka nejnizsi urovné zarucené mzdy
pro rok 2023, Subrt (2023, s. 107) konkretizuje, Ze nafizenim vlady &. 465/2022 Sb., byly
tyto arovné zvySeny pouze u prvni a osmé skupiny praci, hladiny ostatnich skupin byly
ponechany na ¢astkach roku 2022.

Dle Hurky (2020, s. 277) je stanoveni nejnizsi urovné zaruené mzdy ochranou
zaméstnancl pred nepfiméfené nizkym ocenénim jejich prace. A to predevsim
pro zaméstnance zaméstnavateld, kde absentuje kolektivni vyjednavani, ale také
pro zaméstnance vefejnych sluzeb a spravy, jimz urCuje plat zaméstnavatel

jednostrannym opatienim (zde je kolektivni vyjednavani o platech vyznamné omezeno).

3.4.9 Zmény sluzebniho poméru

Pravni uprava zmén sluzebniho poméru je obsazena v § 44 az 70 zakona o stani
sluzbé, vzdy se jedna o rozhodovani ve vécech sluzby. Tyto zmény lze posuzovat ze dvou
hledisek: bud’ jde o vili statniho zameéstnance, nebo vznikla potfeba na strané sluzebniho
ufadu.

Statni zaméstnanec, jak sdéluje Pichrt (2020, s. 184), muze pozadat napiiklad
o zkraceni sluzebni doby dle § 68, nebo o kratkodoby pfechod na jinou agendu,
¢i o preruSeni vykonu sluzby zdavodu odbomé staze anebo dal§iho vzdélani.
Dale je na sluzebnim organu, jestli statnimu zaméstnanci tuto zaddost odsouhlasi, a dojde
k pozadované zméné sluzebniho poméru.

K nékterym zménam sluzebniho poméru z divodu potieby na strané ufadu neni tieba
souhlasu statniho zameéstnance a dochédzi k nim jen dle rozhodnuti sluzebniho organu
nebo jiné skutecnosti dle zakona, kuptikladu odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
zprosténi vykonu sluzby, zastupovani, pielozeni na dobu nezbytné nutnou.

K nékterym zménam sluzebniho poméru uvedenym v zakoné o statni sluzbé muze
dojit jen se souhlasem zaméstnance, jsou to upravy sluzebniho pomeéru s vétSim zasahem
do osobniho zivota statniho zaméstnance, napfiklad vyslani na sluzebni cestu zaméstnance
uvedeného v § 45 odst. 3, nebo pielozeni statniho zaméstnance dle § 47 odst. 3
na dobu del§i nez Sedesat dnii. Souhlas statniho zameéstnance je nutny u zafazeni
na jiné sluzebni misto na zakladé § 49 odst. 2 a 4 a vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby
(§ 67 odst. 1). VSechny druhy zmeén sluzebniho pomeéru jsou taxativné piedlozeny

v § 44 zakona o statni sluzbé.
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3.4.10 Skonceni sluzebniho poméru

Pravni uprava skonceni sluzebniho poméru je obsazena v § 71 az 76 zakona
o statni sluzbé. V § 71 zakona o statni sluzbé je uvedeno zakladni ustanoveni
o skonceni sluzebniho pomeéru, tzn. sluzebni pomér pomine smrti zaméstnance ¢i jeho
prohlaSenim za mrtvého, v pfipadé sluzebniho pomeéru na dobu urcitou skonci uplynutim
této doby, dalsi divody a zptusoby skoceni sluzebniho poméru jsou uvedeny v nasledujicich
paragrafech tohoto zakona.

Duvody skoncCeni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu dle § 72
jsou: nesplnéni obcanstvi Clenského statu Evropské unie nebo smluvniho statu Dohody
o Evropském hospodarstvi; dvé po sobé nasledujici sluzebni hodnoceni
s nevyhovuyjicimi vysledky; neplnéni pfedpokladu nutného k vykonu sluzby bez zavinéni
sluzebniho ufadu; marné uplynuti doby zafazeni mimo vykon z organizacnich divodu
(zde je narok na vyplatu odbytného).

Skonceni sluzebniho poméru na zadost zamestnance fesi § 73 zakona o statni sluzbé,
sluzebni pomér skoni v den uvedeny v zadosti, ale nejpozd€ji do Sedesati dnu
od podani této pisemné zadosti. Nasledujici § 74 popisuje skonceni sluzebniho poméru
ze zakona, tedy naptiklad pii pravomocném odsouzeni zaméstnance pro umyslny trestny ¢in;
pfi pravomocném ulozeni trestu zakazu vykonu sluzby; na zakladé soudné¢ omezené
svépravnosti, pii karném opatieni propusténi ze sluzebniho poméru; zruSenim
ve zkuSebni dobé& ze strany zaméstnance, tak ze strany zaméstnavatele, po opakované
ufednické zkousce s negativnim vysledkem nebo po dovrseni véku sedmdesati let.

Pti skonceni sluzebniho poméru z kteréhokoliv diivodu, je zameéstnanci v posledni
den sluzebniho pomeéru vydano nékolik dokument, a to Potvrzeni o sluzbé, Sluzebni
posudek, pfipadné€ na vyzadani Sluzebni hodnoceni nebo Potvrzeni pro ucely piispévku
v nezameéstnanosti (Organizacni fad Katastralniho ufadu pro Stredocesky kraj, 2023, s. 17).
(V pribéhu psani diplomové prace doslo ke zméné organizacniho tadu, ktera nema vliv
na obsah parafrazovanych casti. Puvodni Organizacni tad, ze dne 27. 12. 2010,
&j. KU-9658/2010-200-01001-1, nahradil novy Organizaéni fad Katastralniho ufadu
pro StiedoCesky kraj. ze dne 12. Gervna 2023, &j. KU-02306/2023-200-02001.)
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4 Prakticka ¢ast prace

Po zpracovani teoretické casti, kdy byla prostudovana odborna literatura
a zpracovana literarni reSerSe na zvolené téma, navazuje kapitola praktického vyzkumu.
Tato vlastni prace je rozdélena do nékolika casti — podkapitol. Po charakteristice
resortu zemémeéfictvi a katastru nemovitosti, nasleduje zpracovani primarnich dat,
ktera byla ziskavana n€kolika zptsoby: analyzou dat o vybérovych fizenich, dotaznikovym

Setfenim, pomoci polostrukturovanych rozhovort a analyzou stupnice platovych tarifa.

4.1 Charakteristika zvolené organizace

Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé je zkoumana na pudé
nékolika katastralnich ufadu, jsou to Katastralni afad pro hlavni mésto Prahu, Katastralni
ufad pro JihoCesky kraj, Katastralni ufad pro Liberecky kraj, Katastralni ufrad
pro Pardubicky kraj, Katastralni ufad pro Plzeiisky kraj, Katastralni ufad pro Stfedocesky
kraj, Katastralni ufad pro Ustecky kraj a Katastralni ufad pro Vysoinu. Tedy v osmi
ze &trnacti katastralnich ufada Ceské republiky, které jsou dozorovany a vedeny Ceskym

urfadem zemémeftickym a katastralnim.

4.1.1  Cesky iiFad zeméméFicky a katastralni

Nejprve zakladni informace o ustfednim spravnim uradu zemémeéfictvi a katastru
nemovitosti Ceské republiky, tedy o Ceském tiadu zem&méfickém a katastralnim (dale jen
,,CUZK“) se sidlem v Praze. CUZK byl wustaven zakonem ¢. 359/1992 Sb.,
o zemémeéfickych a katastralnich organech, s ¢innosti od 1. 1. 1993,

Dle § 3 vyse uvedeného zakona CUZK zajituje Ginnosti jako: vykonavani spravy
katastru nemovitosti CR; budovani a udrzbu podrobnych bodovych poli; tvorbu, obnovu
a vydavani mapovych dél a publikaci; dokumentaci vysledkti zemémeérfickych Cinnosti;
projednavani poruseni poradku na tiseku katastru nemovitosti; schvalovani zmén pomistniho
nazvoslovi; zabezpeCeni Cinnosti spojenych se standardizaci geografického nazvoslovi
na uzemi CR i mimo ngj; vytvafeni a vedeni automatizovaného informaéniho systému
zeméméfictvi a katastru nemovitosti CR. CUZK také koordinuje vyzkum
a mezinarodni spolupraci v resortu zemémeéfictvi, vede centralni databazi katastru

nemovitosti CR, udéluje a odnima zeméméfické ufedni opravnéni; stanovuje spravce
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mapovych d¢l, rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti Zeméméfického uradu
a inspektoratd; ... a fidi Zemémeficky urad, inspektoraty a katastralni urady (zakon
o zemémeéfickych a katastralnich organech, 1992).

4.1.2 Resort zemémérictvi a katastru nemovitosti

CUZK je nadfizenym sluzebnim organem pro &trnact katastralnich ufada (kazdy kraj
ma svij katastralni ufad), sedm zemémeéfickych a katastralnich inspektorata (sidlicich
v Bmné, Ceslq’rch Bud¢jovicich, Liberci, Opavé, Pardubicich, Plzni a Praze, kazdy
inspektorat ma tizemni pusobnost pro jeden az tfi kraje), Zemémeéficky ufad s celostatni

pusobnosti a Vyzkumny astav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.

Obrazek 3 Organizacéni schéma resortu zemémeérfictvi a katastru nemovitosti

Struktura resortu

Organizacni schéma resortu zemémeérictvi a katastru

Cesky Gfad zeméméficky a katastralni

——— Zeméméfické a N Vyzkumny Gstav
Katastraini Gfady katastralni inspektoraty emeémeéficky Ufa g,ﬁm{’amg;as?kya

(14) (7)

Katastralni pracovisté
(94)

Zdroj: CUZK a (2023)

Organy stitni spravy zeméméfictvi a katastru nemovitosti fizené CUZK
zabezpecuji zemeémeérické Cinnosti ve verejném z4jmu a statni spravu katastru nemovitosti.
Tyto Cinnosti zahrnuji napt. spravu geodetickych zaklada, zakladni baze geografickych dat,
tvorbu ortofota nebo zakladnich map CR. Organy resortu zemé&méfictvi a katastru
nemovitosti spravuji a udrzuji aktudlni informace o nemovitostech a pravech k nim nejen

v listinné podobé, ale v soucasné dobé tyto informace poskytuji pfevazné elektronickou
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cestou, sluzbami dalkového pfistupu a nahlizenim do katastru nemovitosti. Statni sprava
zemémefictvi a katastru nemovitosti zajiStuje vedle katastru nemovitosti také dulezité
zeméméfické produkty a sluzby, vCetné provozu a modernizace stanic GNSS (Global
Navigation Satellite Systém = globalni druzicovy polohovy systém) a zemémeéfickych
bodi na uzemi statu, aktualizace zjiSténych dat a podkladd pro tvorbu zakladni mapy
Ceské republiky. Tyto produkty a sluzby jsou poskytovany prostfednictvim Geoportalu
jako oteviena data (CUZK b, 2024).

4.1.3 Katastralni arady

Vsechny katastralni Gfady jsou, obdobné jako CUZK, ziizeny zakonem
€. 359/1992 Sb., o zemémefickych a katastralnich organech. Jsou to vécné prislusné spravni
urady, které vykonavaji statni spravu katastru nemovitosti. Z hlediska organizacni struktury
v &ele kazdého ufadu stoji feditel jmenovany piedsedou CUZK. Dale se Giady déli na vnitini
organiza¢ni jednotky: jednotliva katastralni pracovisté, ktera predevs§im zajistuji spravu
katastru nemovitosti CR v&etné provadéni vkladd prav k nemovitostem a dalsich zapist do
katastru nemovitosti, coz je Cinnosti nejnaro¢né€jsi a zaroven vefejnosti nejsledovanési.
Katastralni ufady dale projednavaji porueni poradku na useku katastru nemovitosti CR,
schvaluji zmény pomistniho nazvoslovi a hranic katastralnich uzemi, provadeji spravu
zakladnich mapovych dé€l a ostatni odborné ¢innosti katastru nemovitosti. Dalsi je technicka
Cast katastralnich uradi — tedy sekce/odbor/oddé€leni obnovy katastralniho operatu, kde jsou
realizovany zemémefické Cinnosti = predevsim nové mapovani, pfepracovani katastralni
mapy, prevody analogovych map do digitalni podoby a udrzba bodovych poli. Do technické
Casti katastralnich uUfad( také nalezi odbory/oddéleni podpory ICT zajistujici
bezproblémovy provoz a spravu informacnich systému a dalSich technologii a technickych
prostiedkti v katastralnim aradu. Dalsi casti je Kancelar feditele katastralniho afadu,
kde zaméstnanci jednotlivych oddéleni zaji§tuji ekonomické, hospodarské, personalni,
¢i metodické a kontrolni €innosti pro vSechny casti katastralniho ufadu (Organizacni fad
Katastralniho uradu pro Stfedocesky kraj, 2023, s. 9-30).

Pro predstavu o slozeni katastralnich ufadi je zde znazornéno obecné schéma
organizacni struktury, které pfiblizné odpovida skutenému usporadani katastralnich arada.
Katastralni urfady se liSi v mnozstvi katastralnich pracovist, poctech jednotlivych

oddéleni (napt. oddéleni obnovy katastralniho operatu), nebo v umisténi oddéleni metodiky
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a kontroly, které v nékterych ufadech spadd pod Kancelai feditele KU, jinde piimo

pod feditele katastralniho uradu.

Obrazek 4 Obecné schéma organizacni struktury katastralniho uradu

feditel katastralniho

ufadu
interni auditor
Vel . ;o katastralni
kancelar reditele KU technicky odbor AT
pracovisté
[l | perscinall‘wl || oddaleni OKO 1 Il katast-t:alfa|
oddéleni pracovisté A
ekonomické T, katastralni
— i — oddéleni OKO 2 — Tied
oddéleni pracovisté B
oddéleni Katastralni
- o L o - atastralni
hospodarske oddéleni ICT i
A pracovisté C
spravy
"~ |oddaleni metodiky
a kontroly

Zdroj: Organizacni fad Katastralniho aradu pro Stfedocesky kraj (2023), vlastni zpracovani

4.2 Problémy v obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé

Primarni data nastifiujici problematiku obsazovani sluzebnich mist ve statni sprave
byla ziskavana v né€kolika fazich. Nejprve byla agregovana a analyzovana data
o vybérovych fizenich v Katastralnim ufadé pro StfedoCesky kraj, dalsi fazi byl kvantitativni
vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni, kde respondenty byli fidici statni zaméstnanci
katastralnich aradd osmi kraju. Nasledujici casti vyzkumu byla realizace

polostrukturovanych rozhovort, které byly vedeny sdvéma fidicimi zaméstnanci
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katastralnich pracovist’ a tfemi vedoucimi personalnich oddéleni, zavérecnou fazi ziskani dat
a informaci byla analyza tykajici se odmeénovani zaméstnanci ve statni spraveé

dle Nafizeni vlady 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu.

4.2.1 Analyza vybérovych Fizeni

Vybérova tizeni k obsazeni volnych sluzebnich mist v katastralnich ufadech jsou,
stejn¢ jako vSude ve statni sluzbé, provadéna v souladu se zakonem o statni sluzbg,
Metodickym pokynem nadméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni. V tomto dokumentu je detailné popsan kompletni pribéh
procesu vybérovych fizeni. Cely postup vybérového tizeni koordinuje personalni oddéleni
ve spolupraci s vedoucimi zaméstnanci.

U sluzebnich mist v5. az 9. platové tfidé, pokud se nejedna o sluzebni misto
predstaveného, muze sluzebni organ piedem rozhodnout o neprovadéni pohovoru
pred zkuSebni komisi, ale pouze o konani pohovoru s bezprostfedné nadfizenym. OvSem
ve vétSin€ piipadd je urCena/jmenovana vybérova komise skladajici se ze zkuSenych
odbornikti pro danou problematiku, tito clenové komise maji souc¢asné dostatek zkusenosti
a dovednosti v oblasti vedeni pohovori a vyhodnocovani kompetenci a sebeprezentace
jednotlivych uchazeci.

P11 pohovoru vybérového fizeni ¢lenové komise dodrzuji eticka pravidla sluzebniho
ufadu: suchaze¢i komunikuji srozumitelné a zdvorile; ke vSem pfistupuji rovnocenné,
nezaujaté a srespektem; zajistuji tak rovnost Sanci vSech uchazecl podle profesnich
predpoklad(i; pouzivaji pfiméfené metody pii vybéru dle naroCnosti obsazovaného
sluzebniho mista; informuji o priabéhu a vysledku vybérového fizeni.

V prubehu vybérového fizeni vedou s uchazeCem formalni strukturovany pohovor,
pokladaji vétSinou tii zakladni a pro vSechny uchazece stejné otazky pfipravené z daného
okruhu témat. Pisemna zkouska zahrnujici pisemnou praci, ptripadovou studii Ci testy
predpokladi se v absolutni vét§iné€ vybérovych fizeni neprovadi.

V procesu vybérového fizeni je ze strany katastralnich Gfadi postupovano v souladu
s obecnym nafizenim o ochrané osobnich idaji. Personalni oddéleni informace souvisejici
stimto procesem pro vedeni uUfadu 1 pro svou vlastni potiebu zaznamenava

a zpracovava.
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Vlastni Setfeni o podrobnostech vybérovych fizeni byl proveden v Katastralnim
Gfadé pro Stiedoesky kraj (dale jen KU SCK®), tedy v nejvét§im katastralnim ufadé
Ceské republiky. Pro tuto &ast diplomové prace byla pouzita data personalniho oddélen,
na zakladé téchto informaci byl sestaven statisticky piehled dat tykajicich se
uspesnosti/marnosti/opakovanosti vybérovych fizeni za roky 2021 az 2023. Kde uspésné
vybérové fizeni znamena obsazeni daného sluzebniho mista jednim z uchazecu, dale bylo
sledovano kolik z téchto uchazeci jiz bylo ve sluzebnim pomeéru (tzn. ve vétsin€ piipada tito
zameéstnanci podstupovali vybérové fizeni pro postup do vyssi platové tridy). Marné
vybérové fizeni znaci, ze z procesu tohoto vybérového fizeni nebyl vybran zadny vhodny
uchazeC. V téchto pripadech uchazec bud’ nebyl vybran = u vybérového fizeni neprokazal
dostateCné znalosti a vlastnosti, nebo pfed zah4jenim vybérového fizeni odstoupil, nebo se

do tohoto vybérového fizeni zadny uchaze¢ ani nepiihléasil.

Tabulka 1 Vybérova rizeni Katastralniho uradu pro Stiredocesky kraj v roce 2021

VR v roce 2021 z toho

7 3 2 0 0,00 1 33,33
8 19 14 6 42,86 5 26,32
9 11 7 3 42,86 4 36,36
10 8 5 3 60,00 3 37,5
11 13 8 5 62,50 5 38,46
12 20 11 9 81,82 9 45

CELKEM 74 47 26 55,32 27 36,49

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani

V roce 2021 bylo v KU SCK piipraveno celkem 74 vyb&rovych fizeni, z toho bylo
47 vybérovych fizeni Gspé&$nych, avSak v 26 ptipadech, coz je vice nez 55 %, na dané
sluzebni misto nastoupil uchaze¢ ve sluzebnim poméru = jiz byl zaméstnancem katastralniho
tfadu. Cim vy§si platova tiida sluzebniho mista, tim Gast&ji je toto misto obsazeno stavajicim
zaméstnancem  katastralniho ufadu, u 12. platové tfidy je to témef

82 % uspésnych vybérovych fizeni.
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Marnych vybérovych fizeni bylo 27, to je vice jak 36 %. Nejvétsi problémy
se projevily v obsazovani sluzebnich mist, kde je nutné vysokoskolské vzdélani, tedy
ve 12. platové tfidé (marnych bylo 45 % vybérovych fizeni) a v 11. platové tride,
kde se nenaSel vhodny uchazec¢ ve vice jak 38 %. Tato situace byla ovlivnéna opakujicimi
se netsp&$nymi vybérovymi fizenimi na sluzebni misto interniho auditora KU SCK,
dale na sluzebni misto metodika katastru nemovitosti a pravnika katastru nemovitosti
(viz tabulka 2).

Tabulka 2 Opakovana vybérova rizeni Katastralniho aiadu pro Stiredocesky kraj v roce 2021

Nizev sluzebniho Dat}lvm , Ter’m1’n , ’!‘em’nn P(V)c’e t Vysledek |Predpoklad
mista vyhlaseni | podavani [ ustnich doslych VR ndstupu
VR zadosti | pohovoru | Zadosti P

Auditor
Rada/odbory rada — 1(+1 uchaze¢
interni auditor, PT-11 02.09.2021 | 30.09.2021 | 11.10.2021 odstoupil) | nenastoupil 01.11.2021
Radajodborny rada = | )5 1 5077 192 112021 | 30.11.2021 (VR E—— 01.01.2022
interni auditor, PT-11
Metodik
Odborny rada — uchaze¢
metodik KN, PT-12 14.01.2021 | 27.01.2021 | 09.02.2021 1 nevybrén 01.03.2021
Odborny rada — 1(+2 uchaze¢
metodik KN, PT-12 02.09.2021|23.09.2021 | 11.10.2021 odstoupili) | nenastoupil 01.11.2021
Odborny rada —
metodik KN, PT-12 27.10.2021|22.11.2021 | 30.11.2021 0 | 01.01.2022
Odborny rada —
metodik KN, PT-12 16.12.2021|27.12.2021 | 10.01.2022 0 | 01.02.2022
Pravnik KN
Odborny rada odd.
prav. vztaht, PT-12 22.02.2021|08.03.2021 | 18.03.2021 0 | 01.04.2021
Odborny rada odd.
prav. vztaht, PT-12 23.03.2021|07.04.2021 | 20.04.2021 0 | 01.05.2021
Odborny rada odd. uchaze¢
prav. vztaht, PT-12 16.04.2021 | 06.05.2021 | 18.05.2021 2 nevybrén 01.06.2021
Odborny rada odd. 0 (+1
prav. vztaht, PT-12 03.09.2021 | 24.09.2021 | 07.10.2021 odstoupil) | T 01.11.2021
Odborny rada odd.
prav. vztaht, PT-12 07.09.2021 | 20.09.2021 | 27.09.2021 0 | 01.11.2021
Odborny rada odd. uchaze¢
prav. vztaht, PT-12 20.12.2021|07.01.2022 | 20.01.2022 1 nevybrén 01.02.2022

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani
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Tabulka 3 Vybérova rizeni Katastralniho ufadu pro Stiredocesky kraj v roce 2022

VR v roce 2022 z toho
pii:;:;;é cglé?;y uspésnych uspéény(;)h RIE=AE marnych [ % marnych
7 0 0 0 0,00 0 0,00
8 23 18 2 11,11 5 21,74
9 25 11 7 63,64 14 56,00
10 16 4 0 0,00 12 75,00
11 19 5 2 40,00 14 73,68
12 21 15 11 73,33 6 28,57
CELKEM 104 53 22 41,51 51 49,04

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani

V KU SCK bylo v roce 2022 zorganizovano 104 vybérovych fizeni, z nichz bylo
53 uspésnych. Z tohoto poctu bylo 22 sluzebnich mist obsazeno uchazeci, ktefi jiz byli
ve sluzebnim poméru, tedy 41,5 %. Nejvétsi podil vybérovych fizeni, kde uspél stavajici
zameéstnanec ve sluzebnim pomeéru, bylo ve 12. a 9. platové ttide.

V tomto roce bylo celych 49 % konanych vybérovych fizeni marnych, nejvétsi podil
neuspésnych vybérovych fizeni =zabiraji procesy na obsazeni sluzebnich mist
v 10. platové tridé (75 %), pak ve ttideé 11. (73,68 %), a také ve tfide 9., kde bylo 14 z 25
vybérovych fizeni neuspesnych (56 %). Takto vysoka procenta marnych vyberovych fizeni
zpusobila mnohokrat opakovana fizeni na obsazeni nékolika sluzebnich mist, napfiklad
na pozici interniho auditora v platové tfidé 11, tady bylo vybérové fizeni opakovano béhem
roku 2022 dokonce osm krat, a stale bez pozitivniho vysledku. Dalsim ptfikladem marnosti
je fizeni na sluzebni misto odbornika personalisty — prace a mzdy (platova tfida 10),
to bylo vprabéhu roku 2022 vypisovano sedm krat, jak je shrnuto v tabulce 4.
Ob¢ dlouhodob& neobsazena sluzebni mista jsou systemizovana v Kancelafi feditele KU,

Katastralniho aradu pro Stfedocesky kraj.
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Tabulka 4 Opakovana vybérova Fizeni Katastralniho aiadu pro Stiredocesky kraj I

v roce 2022
Nizev sluzebniho Dat’uvm , Ter’mln’ ’!‘ern’nn P(V)c’e t Vysledek |Predpoklad
mista vyhlaseni | podavani | ustnich doslych VR nastupu
VR zadosti | pohovoru | Zadosti P

Auditor
Rada/odborny rada = | 5 1 7027  26.01.2022 | 08.02.2022 | 1(+1 | wchaze& | 01.03.2022
interni auditor, PT-11 odstoupil) | nenastoupil
Rada/odborny rada — 17.03.2022 | 07.04.2022 | 20.04.2022 0 01.05.2022
interni auditor, PT-11 |~~~ 7777 "o Trrm e e
Rada/odborny rada— | 5 ) 1055 | 16.05.2022 | 25.05.2022 0 01.06.2022
interni auditor, PT-11 |77~ 7777 | "o Tmrmm  mmemmemmmm 0
Rada/odborny rada — | 5} 5 5055 | 21062022 | 30.06.2022 0 01.08.2022
interni auditor, PT-11 |~ 7 7777 | 7oommrmm e
Rada/odborny rada— | 2 16 5055 | 22082022 | 30.08.2022 01.10.2022
interni auditor, PT-11 0 |
Rada/odborny rada — | 5 46 555 | 19.09.2022 | 03.10.2022 01.11.2022
interni auditor, PT-11 0 |
Rada/odborny rada— | ) 11 5655 | 51 112022 [ 30.11.2022 01.01.2023
interni auditor, PT-11 0 |
Rada/odborny rada— | ¢ 1} 655 | 19 122022 | 28.12.2022 01.02.2023
interni auditor, PT-11 0 |
Personalista PaM
Vrchni referent/rada 2 (+2 uchaze¢
bors, oddelend, PT10 | 17:03:2022 | 07.042022 | 20042022 | yo PR | 01.05.2022
Vichni referentrada 3 5 2022 | 25.05.2022 | 08.06.2022 | 1 nehaze 11 07,2022
pers. oddéleni, PT-10 nenastoupil
Vrchni referent/rada 1(+1 uchaze¢
bors, oddelent, PT10 | 20:06:2022 (07.072022 | 21072022 | g0 ool SEEE | 01.08.2022
Vrchni referent/rada 03.08.2022 | 22.08.2022 | 30.08.2022 R 01.10.2022
pers. oddéleni, PT-10
Vrchni referent/rada 30.08.2022 | 19.09.2022 | 03.10.2022 R 01.11.2022
pers. oddéleni, PT-10
Vrchni referent/rada 22.09.2022 | 17.10.2022 | 26.10.2022 R 01.11.2022
pers. oddéleni, PT-10
Vrchni referent/rada 24102022 | 11.11.2022 | 22.11.2022 R 01.12.2022
pers. oddéleni, PT-10

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani
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Dals§i problematické procesy vybérovych fizeni, jak vypovida tabulka 5,

se tykaly obsazovani vysoce odbornych sluzebnich mist techniki zeméméfictvi

(platova tfida 9) nebo sluzebnich mist pravniki katastru nemovitosti, ktera jsou zafazena

v 11. a 12. platovych tfidach.

Tabulka 5 Opakovana vybérova Fizeni Katastralniho aiadu pro Stiedocesky kraj 11

v roce 2022

; . .| Datum | Termin | Termin | = PoCel | yoo,qor | predpoklad

Nazev sluzebniho mista | vyhldseni | podivani ustnich doslych > =
- g 7 g oy 7 VR nastupu
VR zadosti pohovoru zadosti

Technik zemémérictvi
Odborny/vrchni referent
OKO 03110, PT-9 23.03.2022 | 04.04.2022 | 14.04.2022 0 | e 01.05.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03110, PT-9 17.05.2022 | 31.05.2022 | 10.06.2022 0 | e 01.07.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03110 PT-9 17.05.2022 | 31.05.2022 | 10.06.2022 0 | e 01.07.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03130, PT-9 17.05.2022 | 31.05.2022 | 10.06.2022 0 | e 01.07.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03110, PT-9 25.08.2022 | 15.09.2022 | 23.09.2022 0 | e 01.10.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03110, PT-9 12.08.2022 | 31.08.2022 | 09.09.2022 0 | e 01.10.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03130, PT-9 25.08.2022 | 15.09.2022 | 23.09.2022 0 | e 01.10.2022
Odborny/vrchni referent
OKO 03130, PT-9 28.11.2022 | 19.12.2022 | 28.12.2022 0 | e 01.01.2023
Odborny/vrchni referent
odd. podpory ICT, PT-9 28.11.2022 | 12.12.2022 | 20.12.2022 (L 01.01.2023
Pravnik KN
Rada/odborny rada odd. | 3 ¢ 7027 | 19.09.2022 | 05.10.2022 1 uchazeC | 1 19 2022
prav. vztahti, PT-11 nevybran
Rada/odborny rada odd. 2 (+1 uchaze¢
prav. vztahii, PT-11 13.10.2022 | 27.10.2022 | 08.11.2022 odstoupil) | nevybran 15.11.2022
Rada/odborny rada odd. | 1 1 5025 | 01.12.2022 | 02.12.2022 N (— 01.01.2023
prav. vztaht, PT-11
Odborny rada odd. uchaze¢
prévnich vztahi, PT-12 21.09.2022 | 21.10.2022 | 04.11.2022 1 neuspél 01.01.2023
Odborny rada odd.
prévnich vztaht, PT-12 15.11.2022 | 05.12.2022 | 12.12.2022 (L 01.01.2023
Odborny rada odd.
prévnich vztaht, PT-12 09.12.2022 | 31.12.2022 | 06.01.2023 (L 01.02.2023

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani

56




Tabulka 6 Vybérova rizeni Katastralniho uradu pro Stiredocesky kraj v roce 2023

VR v roce 2023 z toho

platova trida c;:)lgg;y uspesnych uspéény(;)h Sl marnych mar?;’rch
7 0 0 0 0,00 0 -
8 5 5 1 20,00 0 -
9 39 17 8 47,06 22 56,41
10 24 9 3 33,33 15 62,50
11 13 10 8 80,00 3 23,08
12 17 10 6 60,00 7 41,18

CELKEM 08 51 26 50,98 47 47,96

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani

Roku 2023 bylo vKU SCK usporadano 98 vyb&rovych fizeni, znichz
v 51 pripadech bylo sluzebni misto obsazeno vhodnym uchazecem, 26 z téchto uchazecu,
tedy vice jak 50 %, jiz bylo zaméstnano ve sluzebnim poméru. Naopak 47 fizeni
(tedy témét 48 %) bylo neuspéSnych. Nejslozitéji byla obsazovana sluzebni mista
v 10. platové tridé, kde bylo z24 vybérovych fizeni 15 marnych (= 62,50 %),
a ve tfidé 9. s marnosti vyssi nez 56 %.

I vroce 2023 byla vysoka procenta netspeSnych vybérovych fizeni zptisobena
mnohokrat opakovanymi fizenimi na obsazeni né€kolika sluzebnich mist, kupfiikladu
na sluzebni misto investi¢niho referenta v 10. platové tfidé bylo vybé&rové fizeni vypisovano
celkem osm krat, a toto misto stale neni obsazeno (viz tabulka 7).
Nebo zaplnéni sluzebnich mist technikli zemémeéfictvi v 9. platové tfideé, kde je nutna

odborna znalost prace s méfici technikou, je trvale nesnadné.
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Tabulka 7 Opakovana vybérova rizeni Katastralniho aiadu pro Stiedocesky kraj I

v roce 2023
Nazey sluzebniho mista v;lr)lilltzilg:iﬁ pTo(:il;iT;Irln' :::rﬁlcl;ll dlggléjf(zh RHEL Pf-eflpoklad
VR zadosti | pohovoru | Zzadosti VR nastupu
Investi¢ni referent
I_nifﬁﬁlfl“ierfefﬁﬁfggsio 11.01.2023 | 31.01.2023 | 09.02.2023 0 | - 01.03.2023
I_n“/’f:;‘l’l“;erfef/‘:;fggsio 15.02.2023 | 28.02.2023 | 08.03.2023 1 1111(;1:12;2(1: 01.04.2023
I_n“/’f:;‘l’l“;erfef/‘:;fggsio 05.04.2023 | 28.04.2023 | 10.05.2023 1 1111(;1:12;2(1: 01.06.2023
I_n“/’f:;‘l’l“;erfef/‘:;fggsio 07.06.2023 | 28062023 | 10.07.2023 | 0 | = —em 01.08.2023
I_n“/’f:;‘l’l“;erfef/‘:;fggsio 24072023 | 14.082023 | 18.082023 | dgt(();ﬂ) ------- 01.09.2023
I_n“/’f;;‘l’l“;erfef/‘:g:ggsio 05.09.2023 [ 25092023 [ 03102023 | 0 | e 01.11.2023
I_n“/’f:;‘l’l“;erfef/‘:;fggsio 09.10.2023 | 25.10.2023 | 16.11.2023 1 n;falﬁ(z)iiﬂ 01.12.2023
I_nifﬁﬁlfl“ierfefﬁﬁfggsio 01.12.2023 | 22.12.2023 | 29.12.2023 1 3;?:;:5 01.02.2024
Technik zemémérictvi
8%8?%?{§$$fgrent 13.01.2023 | 02.02.2023 [ 21022023 | 0 | 01.03.2023
?ﬁi"gﬁ&ﬂ‘;ﬁfﬁ% 13.012023 | 02.02.2023 | 21.02.2023 | dgt(();ﬂ) _______ 01.03.2023
8%8?%?{§$$fgrent 08022023 | 01032023 08.032023| 0 | 01.04.2023
8%8?%?{§$$fgrent 10032023 | 31.03.2023 | 14042023 | 1 n?;aﬁsiiﬂ 01.05.2023
Odborny/vrehni referent | ¢ 1) 2053 | 06.12.2023 | 12.122023 | 0 01.01.2024

OKO ¢.03120, PT-9

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani

V tabulce 8 nize jsou patrné opakujici se potize s obsazenim sluzebnich mist

odborniki v oddélenich obnovy a revize katastru nemovitosti, aktualizace geodetickych

¢i popisnych informaci katastru nemovitosti, nebo v oddéleni dokumentace katastru

nemovitosti.
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Tabulka 8 Opakovana vybérova Fizeni Katastralniho Giradu pro Stiedocesky kraj 11

v roce 2023
Datum Termin Termin Pocet . | Predpokiad
Nizev sluzebniho mista | vyhliSeni | podivani | wstnich | doSlych | Vysledek VR ap
~ v P o | vo z nastupu
VR zadosti pohovoru | zadosti

Odbornik KN
Vrchni ref /rada obnovy a | )} 1 2023 | 06.02.2023 | 13.02.2023 1 uchazeC 141 3 5023
revize KN, PT-10 nenastoupil
Odborny/vrchni referent
obnovy-+revize KN, PT-9 08.02.2023  20.02.2023 | 24.02.2023 o | 01.03.2023
Odborny/vrchni ref. odd.
aktualizace GI KN, PT-9 22.02.2023 | 06.03.2023 | 10.03.2023 o |\ 01.04.2023
Vrchni ref./rada obnovy a
revize KN, PT-10 22.02.2023 | 06.03.2023 | 10.03.2023 o |\ 01.04.2023
Odborny/vrchni referent
obnovy-+revize KN, PT-9 23.02.2023 | 06.03.2023 | 10.03.2023 o |\ 01.04.2023
Odborny/vrchni ref. odd.
aktualizace GI KN, PT-9 16.03.2023 | 31.03.2023 | 11.04.2023 o | 01.05.2023
Odborny/vrchni referent
obnovy-+revize KN, PT-9 16.03.2023 | 31.03.2023 | 11.04.2023 o |\ 01.05.2023
Odborny/vrchni referent — ¢ ) 503 | 20.04.2023 | 28.04.2023 1 uchaze¢ | 1 062023
0bn0vy+rev1ze KN, PT-9 nevybrén
Odborny/vrchni ref. odd. uchaze¢
aktualizace GI KN, PT-9 06.04.2023 | 20.04.2023 | 28.04.2023 1 neuspél 01.06.2023
Odborny/vrchni ref. odd. 1) 55073 | 25052023 | 08.06.2023 2 uchaze¢ | 1 072023
dokumentace KN, PT-9 nevybran
Odborny/vrchni ref. odd. uchaze¢
aktualizace GI KN, PT-9 11.05.2023 | 25.05.2023 | 08.06.2023 1 neuspél 01.07.2023
Odborny/vrchni ref. odd. )\ ¢ 03| 10.07.2023 | 25.07.2023 2 uchaze¢ | 1 082023
dokumentace KN, PT-9 nevybrin
Odborny/vrchni ref. odd. uchaze¢
aktualizace GI KN, PT-9 21.06.2023 | 10.07.2023 | 25.07.2023 1 neuspél 01.08.2023
Vrchni ref./rada odd. uchaze¢
aktual. GI KN, PT-10 09.10.2023 | 18.10.2023 | 02.11.2023 1 neuspél 01.11.2023
Vrchni ref./rada odd. uchaze¢
aktual. GI KN, PT-10 09.10.2023 | 25.10.2023 | 02.11.2023 1 nenastoupil 01.12.2023
Vrchni ref./rada odd.
aktual. GI KN, PT-10 28.11.2023  11.12.2023 | 15.12.2023 o |\ 01.01.2024
Vrchni ref./rada odd.
aktual. GI KN, PT-10 28.11.2023  11.12.2023 | 15.12.2023 o |\ 01.01.2024
Odborny/vrchni ref. odd.
aktualizace PI KN, PT-9 28.11.2023 { 06.12.2023 | 14.12.2023 o | 01.01.2024
Odborny/vrchni ref. odd.
aktualizace PI KN, PT-9 13.12.2023 | 02.01.2024 | 05.01.2024 o |\ 01.02.2024

Zdroj: Interni data KU SCK, vlastni zpracovani
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4.2.2 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni na téma Problematiky obsazovani sluzebnich mist
ve statni spravé bylo provedeno v osmi krajskych katastralnich ufadech a vSech jejich
katastralnich pracovistich. Respondenty byli fidici zaméstnanci od druhého stupné fizeni,
tedy feditelé odbord, feditelé sekci a feditelé krajskych katastralnich aradd. Odkaz
na dotaznikové Setfeni byl rozeslan celkem 85 feditelim, z nichz 64 odpovédélo, navratnost
tak dosahla 75,29 %. Uplné znéni dotazniku v&etnd privodniho dopisu je k dispozici
v priloze A a B.

Dotaznik se sklada z otazek uzavienych a polouzavienych. Otazky polouzaviené
jsou kompromisem mezi otazkami otevienymi a uzavienymi, hlavni vyhodou je jistota
vycCerpavajicich moznosti odpovédi, protoze seznam odpovédi je doplnén i o unikovou
variantu ,jiny, jinak..“ (Kozel a kol., 2011, s. 213). Respondenti tedy maji moznost
odpovédét vlastnimi slovy, avSak vtéchto pfipadech jsou doplnéné odpoveédi hure

zaraditelné, 1 kdyz n€kdy maji obdobny vyznam, jsou to otazky Cislo 5-8, 22, 23 a 25.

V této podkapitole jsou uvedeny vysledky tohoto kvantitativniho vyzkumu.

Otazka 1 Pohlavi:
Z nize uvedeného grafu 1 je patrna nadpolovicni prevaha zen v souboru respondent,

odpovédélo 36 zen (56 %) a 28 muzi (44 %).

Graf 1 Pohlavi

® Muz

m Zena

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 2 Vék:

Nejveétsi poCet respondentt je ve véku 51-60 let (25 = 39,1 %), druha nejpocetnéji
zastoupena vekova vrstva je nad 60 let (19 = 29,7 %), ale tuto skupinu tésné
nasleduje vékova kategorie 41-50 let (18 = 28,1 %), pouze dva feditelé jsou mladsi 40 let
(viz graf 2).

Graf 2 Vék

mdo 40 let

®m41-50 let
51-60 let

mnad 60 let

25:39.1 %

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Graf 3 nize srovnava poCty muza a zen v ruznych vé€kovych kategoriich, nejvétsi
skupinu tvofi zeny ve véku 51 az 60 let, naopak nejméné clenti ma nejmladsi skupina, kterou
tvoti pouze jeden muz a jedna zena.

Graf 3 VEék s rozdélenim na muze a Zeny

20
15
10 B Muz
® Zena
5
O _

do 40 let 41-50 let 51-60 let nad 60 let

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

61



Otazka 3 Jak dlouho jste zaméstnan/a v katastralnim uradé?
Graf 4 znazorfiuje, 7e téméf 72 % (46) fediteld je zaméstnancem KU déle
nez dvacet let, nasleduje skupina s délkou praxe od jedenacti do dvaceti let (15 = 23,4 %)

kratsi dobu jsou zaméstnancem KU pouze 3 feditelé.

Graf 4 Délka zamé&stnani v KU

1; 1,6 %
m0-5 let
15; 23,4 % " 6-10 let
11-20 let
m21-30 let

mvice jak 30 let

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Porovnani délky zamé&stnani v KU z pohledu muz{ a Zen jasné prokazuje, ze déle jak
30 let zde pracuje patnact muzi, ale jen sedm Zen, naopak do skupiny v délce zaméstnani 21

az 30 let spada Sestnact zen a pouze osm muzi (viz graf 5).

Graf S Délka zaméstnani v katastralnim aradé s délenim na muZe a Zeny

20
15
10 u Muz
® Zena
5
1 1 1
0 | m— _—
0-5 let 6-10 let 11-20 let 21-301et wvice jak 30 let

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 4 Jak dlouho jste v Fidici funkci na drovni Feditel/ka odboru a vys$si??

Graf 6 priblizuje, Ze vice jak polovina feditelt vykonava svou funkci 11 let a déle
(36 = 56,3 %), 6-10 let je v tidici funkci 12 feditelt a presna ctvrtina jich fidi své podfizené
dobu kratsi nez 6 let.

Graf 6 Délka rizeni

m0-5 let
m6-10 let

11-20 let
mvice jak 20 let

27,42,2 %

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

STATNI SLUZBA ano ¢&i ne

Otazka 5 Jaké metody jsou dle Vas p¥i ziskavani novych zaméstnanci nejucinnéjsi?
Dle respondenti je nejuéinngjsi metodou pii ziskavani novych zameéstnancii

informace od zaméstnanct Ufadu, pak zvetejnéni na ufedni desce a pres 35 % feditelli uvedlo

jako vhodnou metodu spolupraci s Gfady prace a dalsi inzerci (viz graf 7).

Graf 7 Nejucinnéjsi metoda ziskavani novych zaméstnanci

Zvefejnéni vybérového fizeni

Inzerce — internet a dalsi ......

Spoluprace se skolami .........

Spoluprace s urady prace .....
Informace od zaméstnancu ...

31 (37,8 %)
20(31.3 %)
—17 (26,6 %)

23 (35,9 %)
41(64,1%)

1(16%)
1(16%)

Piesznamé ...................... 1(16%)
Kombinace ...................... ~1(16%)
Vsechny dohromady ........... 1(16%)
Spoluprace s OHK ............. 1(16%)
Spoluprace s VS ................ B1(16%)

Kombinace zptsobt ...........
Informace od kolegti ...........
Internet ...................

—1(16%)
1(16%)
1(16%)

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otizka 6 Co si myslite, Ze je lakavé ¢i atraktivni pro potencionilni nové zaméstnance
naseho uradu?

Jako lakavé &i atraktivni pro potencionalni nové zaméstnance feditelé uvadéli
ve vice jak 70 % stabilitu a jistotu zaméstnani ve statni sprave, 25 jich uvedlo pracovni
prostiedi a 12 uplatnéni odbornych znalosti a pfedpokladi (podrobnéji viz graf 8).

Graf 8 Co je lakavé pro nové zaméstnance?
Stabilita a jistota v zameéstnani
Uplatnéni odbornych znalosti
Platové ohodnoceni ............
Benefity statni spravy .........
Pracovni prostiedi ..............
Nevim ..........ooooiiin.

45(70,3 %)
12(18,8 %)
—1(16%)

9(141%)
~26 (39,1 %)

46,3 %)

Moznost zkraceného uvazku .. 1(16%)
Momentalné nic ................ —1(16%)
Flexibilni pracovni doba ...... 1(16 %)
Moznost ziskani zkuSenosti ... 1(16%)
Pruzna pracovni doba .......... 1(16%)
Nic ..o 1(16%)
Vstiicnost k matkam .......... 1(16%)
Samotna prace na katastru .... 1(16%)
Kolektiv ... 1(16%)
0 10 2 30 40 50

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 7 Co dle Vas odrazuje potencionalni nové zaméstnance naseho uradu?

Jak deklaruje graf 9 vétSina (63 = 98,4 %) respondentl vybrala pro potencionalni
nové zaméstnance jako nejvice odrazujici platové ohodnoceni ve statni sprave, dale
okolo 30 % ziskal obtizny kariéri postup a povinnost vykonat ufednickou zkousku.

Graf 9 Co odrazuje nové zaméstnance?

Nechut' byt ve statni sprave. 9(14.1 %)

Nutnost podstoupit VR ...... 7(10.9 %)

Platové ohodnoceni .......... 63 (98,4 %)
Povinnost vykonat UZ ... ... —19(29.7 %)

Obtizny kariérni postup ....

Pracovni prostiedi ...........

Nevim ...
Dehonestace statnich zam. ..
Politici znevazujici stat. spr.
Zadné benefity ................
Zkostnatélost statni spravy ..
Nepruznost statni spravy ....
Mnozstvi prace ...............

—20 (31,3 %)

| oo
—
o O

o 0

o e
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—" e — —
=1
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 8 Jaké jsou dle Vas nejcastéjSi duvody ukonceni sluzebniho poméru?

Na prvnim misté se v této otdzce opét objevila problematika odméfiovani, tedy
nespokojenost s platovym ohodnocenim, kterou urcilo témér 94 % feditelt (60), s vétsim
odstupem na druhém a tfetim misté je odchod do dichodu (35 = 54,7 %) a piilisna
zodpovédnost, narocnost ¢i mnozstvi prace (22 = 34,4 %), viz graf 10.

Graf 10 Divody ukonceni sluzebniho poméru

Nespokojenost s platem 60 (93,8 %)

Pracovni podminky .....

Prilisna zodpovédnost .. 22 (344 %)

Spatny karierni postup . 13(203 %)

Odchod do dlichodu .... 35 (547 %)
Nevim .....................
Neni co doplnit ..........
0 20 40 80

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

VYBEROVA RIZENi

Otazka 9 Vidite vyhody formalizovaného vybérového Fizeni dle zakona o statni sluzbé
Tady, jak je vidét v grafu 11, se velka vétsSina odpovidajicich (55 = 86 %) vyjadrila,

ze neshledava vyhody formalizovaného vybérového fizeni, pouze 6 feditelti na tuto otazku

odpovédélo ano ¢i spise ano.

Graf 11 Je formalizované vybérové fizeni vyhodné)si?

2:319% 4:63%

3:4.7%

® Ano

m SpiSe ano
Nevim

m SpiSe ne

m Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 10 Pocitili jste zjednoduseni nebo zrychleni postupu pri organizaci vybérovych
Fizeni po zméné zikona o statni sluzbé v roce 2023? (Metodicky pokyn NST 1/2023 —
zkraceni minimalni doby vyvéSeni vybérovych fizeni, moznost u 6. az 9. platové tiidy
uskuteCnit pohovor pred bezprostiedné nadfizenym piedstavenym — bez vybérové komise,
informovani o rozpéti platového tarifu dané tridy.)

Odpovédi na otazku spojenou se zjednodusenim nebo zrychlenim postupt
vybérovych fizeni po ucinnosti vySe uvedeného metodického pokynu zobrazuje graf 12,
reakce jsou témer vyrovnané, negativné odpovedelo 31 respondentl (48,5 %), pozitivne 26
(40,6 %), 7 dotazanych nevédelo.

Graf 12 ZjednoduSeni vybérovych Fizeni od ledna 2023?

® Ano

m SpiSe ano
Nevim

m SpiSe ne

m Ne

7:10,9

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Rozdilny pohled muzi a Zen na zjednoduSeni nebo zrychleni postupt vybérovych
fizeni po ucinnosti vySe uvedeného metodického pokynu skyta graf 13, vétsi mnozstvi zen
tuto zmeénu pocitilo, naopak muzi castéji zadnou zménu nevnimali.

Graf 13 ZjednoduSeni vybérovych fizeni od ledna 2023 dle muzi a Zen

14
12
10

12

SO N b~ OV ®

Ano SpiSe ano Nevim Spise ne Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 11 Myslite si, Zze by bylo vhodné u nizSich platovych trid zruSit ¢i jeSté vice
zjednodusit vybérova rizeni?

Graf 14 ukazuje, ze 86 % feditel by uvitalo zruSeni nebo alespon vétsi zjednoduseni
vybérovych fizeni u nizSich platovych tfid, negativné se vyjadrilo 9,4 % (6) dotazanych.
Graf 14 Zjednodusit vybérova Fizeni u nizsich platovych trid?

3, 4,7 %o, giimtabl0
3:4.7 %

® Ano

m SpiSe ano
Nevim

m SpiSe ne

® Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 12 Pokud jste c¢leny komise pri vybérovych Fizenich, postacuje Vam
tii az pét zakladnich otazek k posouzeni a porovnani uchazecu?

Dle grafu 15 nize 64 % fediteld (41) tfi az pét zakladnich otazek u vybérovych fizeni
nepostacuje, 36 % (23) ano.

Graf 15 Pouze tii az pét otazek u vybérovych fFizeni?

® Ano

m SpiSe ano
m SpiSe ne
® Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani



Otizka 13 Zuacastnite se vybérového Fizeni na Vasi soucasnou pozici po uplynuti
funkéniho obdobi predstavenych dle novely ZSS ucinné k 1. 1. 2023?

Dle grafu 16 odpoveédélo 42 respondenti (65,6 %) na tuto otazku kladng,
pouze 5 ftediteld oznacilo, ze se budouciho vybérového fizeni nezicastni, 17 (26,6 %)

odpovédi bylo bez komentare.

Graf 16 Pijdete do vybérového rizeni?

17; 26,6 %
» S50 0 = Ano

= Ne

Bez komentare

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otiazka 14 Z jakého duvodu se nezicastnite vybérového rizeni na Vasi soucasnou
pozici?

Tato otazka je provazana s otazkou 13, proto na ni odpovidalo pouze 5 feditelq,
kteti na minulou otazku odpovedéli negativné. 3 respondenti planuji odchod ze sluzebniho
poméru a 2 nechtéji opakované podstupovat vybérové fizeni na pozici, kterou dosud
vykonavaji, jak ukazuje graf 17.

Graf 17 Proc se nezucastnite?

= Nechut podstupovat
opakované VR
(nedustojné, urazi me)

m Planovany odchod ze
sluzebniho poméru

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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PLATOVE OHODNOCENI VE STATNI SPRAVE

Otazka 15 Myslite si, Ze je odménovani dle zikona o statni sluzbé a souvisejicich
predpisu pro statni zaméstnance motivaci?

Jak je demonstrovano na grafu 18, dle nazoru 96,9 % (62) odpovidajicich, platové
ohodnoceni neni pro statni zaméstnance motivaci.

Graf 18 Je odménovani motivaci?

= Ano

Nevim
m SpiSe ne
Em Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 16 Povazujete za spravedlivy systém urceni platového tarifu (trida
dle ¢innosti na systemizovaném misté a stupen dle délky zapocitatelné praxe)?

Nazory na spravedlivost systému uréeni platového tarifu se razni, viz graf 19 nize.
Presto se nadpolovicni vétSina (40 = 62,5 %) kloni k nazoru, ze systém urceni platového

tarifu spravedlivy neni.

Graf 19 Je urceni platového tarifu spravedlivé?

® Ano

m SpiSe ano
m SpiSe ne
® Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 17 Vyuzivate moznost urceni nebo oznaceni klicovych mist? (nejslozitejsi ukoly,
u minimalné 11. platové tfidy = moznost az zdvojnasobit vysi platového tarifu)

Tato moznost, jak je patrné z grafu 20, je vyuzivana minimalné. Pouze dva feditelé
(3,1 %) odpovedeéli na tuto ukazku kladné, ostatni tuto moznost neguji nebo vybrali moznost

bez komentafe.

Graf 20 Urcujete klicova mista?

® Ano
= Ne

Bez komentare

21:32.8 %

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otizka 18 Je dle VaSeho nazoru spravedlivé pri urcovani platové tridy dle ¢innosti
v Katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé... pri obdobnych ¢innostech odliSovat
tiidu na zakladé celostatni nebo izemni pusobnosti?

Odliseni tfidy na zakladé celostatni nebo tizemni plsobnosti obdobné Cinnosti se

tfi Ctvrtiné respondenttl (48) jevi nespravedlivé (viz graf 21).

Graf 21 Je spravedlivé odliSeni tfidy dle pisobnosti?

® Ano

0 14.1 % m SpiSe ano
> 2 0
Nevim
m SpiSe ne

® Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 19 Povazujete za dustojné moderni statni spravy, ze tarify 5. az 11. platové

tridy v niz§ich platovych stupnich nedosahuji vySe zaruc¢ené mzdy?

Pro 93,8 % = 60 feditelt, jak je zobrazeno v grafu 22, je nedistojné moderni statni

spravy, ze tyto tarify nedosahuji ani zaru¢ené mzdy.
pravy y ] y

Graf 22 Je distojné nedosazeni zarucené mzdy?

3:47% 1:1,6%
4:6,3 %

® Ano

Nevim
m SpiSe ne
= Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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priplatku nebo vyssi jednorazové odmény?

Pro 43,8 % (28) fidicich zaméstnanct jsou vice motivacni jednorazové odmeény,
k moznosti navySeni osobniho piiplatku se kloni 37,5 % = 24 fediteld. Ostatni,
jak znazoriuje graf 23, ve vétSin€ ptipada nejradéji vyuzivaji kombinaci obojiho.

Graf 23 Osobni priplatek nebo odménu?

6 %

7:10,9 %

4;,6,3 % m Osobni piiplatek

m Jednorazové odmeény
Nevim

® kombinace

m Oboji je motivacni

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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BENEFITY statni spravy + SLADOVANI RODINNEHO A OSOBNiHO ZIVOTA
S VYKONEM SLUZBY

Otiazka 21 Jsou soucasné moznosti poskytovani benefiti ve statni spraveé
dostacujici/odpovidajici?
Graf 24 ukazuje, ze pro vétSinu (86 % = 55) odpovidajicich jsou moznosti

poskytovani benefit ve statni spravé nedostacujici.

Graf 24 Jsou benefity dostacujici?

® SpiSe ano
Nevim

m SpiSe ne

m Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Jak dokazuje graf 25, neexistuji zadné vyrazné rozdily mezi odpovéd'mi muzi a Zen

na otazku, zda jsou souc¢asné moznosti poskytovani benefitl dostacujici ¢i odpovidajici.

Graf 25 Nazor na dostateCnost benefiti z pohledu muzi a zen

25
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10 ;

. 1 . 1

0 : —

Spise ano Nevim Spise ne Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 22 Co povazujete za benefit statni spravy?

Graf 26 popisuje, Ze indispozi¢ni volno za benefit povazuje 71,9 % = 46 respondent,

pét tydnd dovolené 53,1 % = 34 respondenti, dal§im v pofadi je moznost kratsiho sluzebniho

tivazku s 51,6 % hlast (33), na dalSich pfickach se umistil pfispévek na stravovani a odmény

z Kolektivni dohody a kolektivni smlouvy. Nékolik feditelli vyuzilo moZnosti polouzaviene

otazky a odpovidali svymi slovy — vétSina z nich v§ak zadné benefity nenaléza).

Graf 26 Co je benefitem?

Pét tydnt dovolené ... ....
Indispozi¢ni volno ........
Moznost kratsiho uvazku
Odmény z KDKS .........
Prispévek na stravovani ..
Bezproblémové OCR ...
Anijedno ..................
Zadné nejsou ..............

Nevidim zadné benefity ..

Nic ...
Nic zuvedeného ..........
Uvedené je spis vysméch
Vsechny jsou slabé .......
Nic neni benefitem .......
Pruzna pracovni doba ....
Bezproblémovy lékar ....
Zadné pieséasy ............

1(16%
1(16%
1(16%

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 23 Jaké dalsi vyhody byste ve Vasem uradé uvitali?

Jak ukazuje graf 27, nejzadanéj§imi vyhodami by byly sluzby fyzioterapeuta
(58,9 % = 33 hlasi) a online vzdélavani (jazyky, podpora duSevniho zdravi ...)
s51,8 % = 29 hlasy. Ctvrtina respondentdi zvolila pravni, finanéni nebo psychologické
poradenstvi, stejny pocet hlasu ziskalo i relaxa¢ni cviceni.

Graf 27 DalSi vitané vyhody

Sluzby fyzioterapeuta 33 (58,9 %)

Zdravotni seminafe ..
Poradenstvi prav/fin..
Online vzdélavani ...

11 (19,6 %)
—14 (25 %)

29 (51,8 %)

Relaxaéni cviden .... —14.(25 %)
Nic — nejsou finance . 1(1,8%)
Radgji lepsi plat ...... 1(1,8 %)
Nevim ................ 1(1,8 %)
Delsi placené volno .. 1(1,8 %)
Vice penéz na platy .. 1(1,8 %)
Zvyseni kvalifikace .. 1(1,8 %)
Cviceni a masaZe ... —1(1,8 %)
VySSiplaty ............ 1(1,8%)
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otiazka 24 Jsou moznosti slad’ovani rodinného a osobniho Zivota zaméstnancu
s vykonem sluzby odpovidajici moderni statni spravé?
Dle 40 teditela (62,5 %) odpovidaji moznosti sladovani moderni statni sprave,

20 (31,3 %) tidicich zaméstnanct se vyjadfilo negativng, jak vypovida graf 28 nize.

Graf 28 Jsou moznosti slad’ovani odpovidajici?

4; 6,3 %

é
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m SpiSe ano
Nevim
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 25 Které podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnancu

s vykonem sluzby jsou ve VaSem uradé vyuzivané? Odhadnéte, kolik procent

zameéstnancu je vyuziva.

Vyuziti podminek a moznosti slad’ovani rodinného a osobniho zivota zaméstnanca

s vykonem sluzby popisuji data v grafu 29. Nejcastéjsi je pruzné rozvrzeni sluzebni doby,

nasledované povolenim kratsi sluzebni doby.

Graf 29 Vyuziti podminek/moznosti slad’ovani

Ml 71-100%
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o 5% M 16-40% [ 41-70%
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O : S——
Pruzné rozvrzeni Povoleni krat$i

sluzebni doby sluzebni doby

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Vykon sluzby
z jiného mista

MS / détska Jiné
skupina

Otazka 26 Domnivate se, ze zaméstnanci Vami rizeného utvaru mohou zajiSt’'ovat

sluzebni ¢innosti z jiného mista vykonu sluzby?

47="173,5 % teditelt se priklani k moznosti zcela nebo Castecné zajist ovat sluzebnich

¢innosti svymi zameéstnanci z jiného mista vykonu sluzby, ¢tvrtina respondentti akceptuje

tuto moznost pouze vyjimecné, viz graf 30.

Graf 30 Moznost vykonu sluzby z jiného mista
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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ZAKON O STATNI SLUZBE

Otiazka 27 Prispél vznik zdkona o statni sluzbé k modernizaci, profesionalizaci
a efektivnosti statni spravy?
Graf 31 nize prozrazuje, ze dle 87,5 % = 56 odpovidajicich zékon o statni sluzbé

nepfisp€l k modernizaci, profesionalizaci a efektivnosti statni spravy.

Graf 31 Zakonem o statni sluzbé k efektivnosti?

m SpiSe ano
Nevim

m SpiSe ne

m Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 28 Prinesl zakon o statni sluzbé vyssi administrativni zatéz?
Nazor 96,9 % = 62 teditell je, ze zakon o statni sluzb¢ pfinesl vys$si administrativni
zatéz, coz je jasné patrné v grafu 32.

Graf 32 VyS$S8i administrativni zatéz
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m SpiSe ano

Nevim

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 29 Myslite si, Ze je vhodné pouziti spravniho Fadu v personalnich ¢innostech?
Na tuto otazku se sesly riznorodé odpovédi, 29,7 % = 19 respondenti by spravni fad
v personalnich ¢innostech spiSe nepouzilo, 28,1 % = 18 nevi a pro 23,4 % = 15 teditell je

spravni fad v personalnich ¢innostech spise vhodny (viz graf 33).

Graf 33 Pouzit spravni ad v personalistice?

2:3,1%
= Ano
m Spise ano
Nevim
= Spise ne
18; 28,1% m Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Dle grafu 34 pouziti spravniho fadu v personalnich Cinnostech vyhovuje zenam,

muzum se zda nevhodné.

Graf 34 Vhodnost pouziti spravniho Fadu v personalistice z pohledu muzii a Zen

14 13
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S N B~ O ©

Ano SpiSe ano Nevim Spise ne Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 30 Vyuzivate moznost zaradit statniho zaméstnance do vyssi platové tridy
dle podminek § 49 odst. 4 a Szdkona o statni sluzbé? (Z 9. nebo 10. platové tfidy
o jednu platovou tfidu vy§, po minimalné¢ 4 letech v daném oboru sluzby
a 2 po sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich s vysledkem vynikajici.)

Graf 35 ukazuje, ze tuto moznost tzv. ,,zabakovani“ tfi Ctvrtiny Gfadd nevyuzivaji,

naopak kladné odpovédélo 21,1 % = 14 rediteld.

Graf 35 Pouzivate "Zabakovani''?
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Nevim
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 31 Vyhovuje Vam aktuilni obecny pozadavek stupné vzdélani na sluzebni
misto dle zakona o statni sluzbé?
Graf 36 vykresluje riznorodost nazori na tuto otazku, pfesto prevazuje spiSe

nespokojenost s obecnym pozadavkem stupné vzdélani na sluzebni misto.

Graf 36 Vyhovuje obecny stupen vzdélani?
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Nevim
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 32 Uvitali byste vnitrni sluzebni predpis specifikujici odbornost vzdélani
pro konkrétni sluzebni misto? (napfr. pravni vzdélani ...)

Nadpolovicni vétsina 51,6 % = 33 respondentd si nepieje Ci spiSe nepieje vnitini
predpis pro specifikaci odbornosti vzdélani na konkrétni sluzebni misto. Kladn€ nebo spise
kladné se vyjadiilo 39,1 % = 25 feditelq, pocCetni i procentni rozdéleni nazoru prezentuje

graf 37.

Graf 37 Chcete piredpis o odbornosti vzdélani?
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Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka 33 Shledavate potiebu jiného dalSiho vnitiniho sluzebniho predpisu?
Jak je zachyceno v grafu 38, 92,2 % = 59 fediteld odpovédélo, ze dalsi jiny vnitini

predpis nechce.

Graf 38 Potiebujete jiny novy piedpis?

® Ano
m Ne

Zdroj: vlastni Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka 34 Ceho by se tento vniti‘ni sluzebni piedpis mél tykat?

Tato otazka navazuje na predchozi otazku 33, proto na ni odpoveédélo pouze pét
respondentt. Respondent A: , Uvitala bych vnitini pfedpis o specifikaci odbornosti vzdélani
na konkrétni sluzebni misto, nemusela bych pozvat na vybérové fizeni uplné vSechny
uchazece, 1 ty se vzdélanim naprosto mimo odbor zemémeéfictvi a katastr nemovitosti.
Respondent B: [ Velmi mé omezuje, ze nemohu piijmout kvalitniho uchazeCe se
stfedoskolskym vzdélanim na sluzebni misto v 10. platové tride. U sluzebnich pomért nelze
akceptovat vyjimku z predepsaného vzdélani, ocenila bych vnitini predpis, ktery by mi toto
umoznil.“ Respondent C: | Chybi mi vé&t§i pruznost systemizovat/upravovat pozice
na ufadech, napf. pfesuny mezi oddélenimi pro pruzné fizeni ufadu.“. Dva feditelé by

privitali: ,,Vnitini pfedpis o pravidlech/moznostech prace z domova.*
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4.2.3 Rozhovory

Rozhovory na téma problematiky obsazovani sluzebnich mist ve statni sprave byly
realizovany s péti odborniky v personalni oblasti, konkrétné to byli tfi vedouci personalnich
oddéleni jednotlivych krajskych katastralnich arfadi a dale feditelky dvou z nejvétsich
katastralnich pracovist (dale jen ,respondenti”). Kazdy z téchto respondenti vykonava
sluzbu v katastralnim uradé jiz dlouhou dobu (okolo dvaceti let a vice), a vétSina z nich i na
svém soucasném sluzebnim misté. Jsou to ti kompetentni, ktefi mohou hodnovérné a presné
charakterizovat a objasnit souCasné problémy s obsazovanim sluzebnich mist ve statni
sprave.

Kazdy z respondent, pro svou pfipravu na polostrukturovany rozhovor, obdrzel
pfedem seznam planovanych otdzek roz¢lenénych do jednotlivych sekci, viz piiloha C.
Interview byla vedena samostatné, pokazdé v jejich domovskych uradech, v jejich
kancelarich tak, aby se vzdy citili komfortné a co nejptijemnéji. Rozhovory trvaly od dvaceti
do padesati péti minut, a byly vzdy se souhlasem daného respondenta nahravany
pro snadnéjsi a presnou interpretaci v této diplomové praci.

Prvni otazky byly zaméfeny na metody informovani a ziskavani potencionalnich
novych zaméstnanci. Ve vSech uradech samoziejmé spliiuji normativni postup, jak
zvetejiiovat vyhlasené vybérové fizeni, tedy vyvéseni na ufedni desce a zverejnéni v portalu
ISoSS, ale tyto postupy byvaji naprosto nedostacujici. Nékteré urady poskytuji informace o
volném sluzebnim misté pres portal uradu prace, vyuzivaji neplacenou inzerci, snazi se o
spolupraci se stfednimi a vysokymi Skolami, avSak pro vSechny dotazované
je nejucinngj§i metodou ziskavani novych zaméstnanci pomoci osobni informace
ptes kolegy, znamé a rodinné pfislusniky.

Statni sprava nabizi jistotu stdlého zaméstnani, pravidelny piijem a stabilitu.
P1i bliz§im seznameni muze byt pro potencionalni zaméstnance lakava eventualita kratsiho
uvazku, a predev§im urcita vstficnost k matkdm s malymi détmi, v nékterych piipadech
1 moznost prace zjiného mista vykonu sluzby (home office), pfijemné prostredi
nebo dobry kolektiv.

Jednotnym nazorem vsech respondentt je, ze budouci zaméstnance statni spravy
vSak ve vétsin€ pripadi odrazuje plat, ktery je hlavnim a nejvétsim divodem nepracovat
ve statni spravé. Ohodnoceni dle stupnice platovych tarifi mnohdy nedosahuje ani zarucené
mzdy, coz pro existenéni a finan¢ni zabezpeCeni rodiny naprosto nepostacuje. Dal§im

divodem, pro¢ se nestat statnim ufednikem, byva i negativni pfedstava vefejnosti
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o statni spravé a nizké povédomi o skute¢ném nejen byrokratickém vykonu statni sluzby.
Dle nadpolovi¢ni vétsiny odpovidajicich, jindy nepfiznivé pasobi nutnost podstoupit
vybérové fizeni, spolu s budouci povinnosti vykonat ufednickou zkousku.

Nejcastéjsim davodem ukonceni sluzebniho poméru byva, dle zkuSenosti a nazort
vSech respondenti, opé€t nizké financni ohodnoceni za velké mnozstvi odborné
a zodpovédné prace. Neopominutelnym a v souCasnosti stale Cast€jSim diavodem byva
odchod do starobniho diichodu, coz je spojeno se stale se zvySujicim primérnym vékem
statnich ufednik.

Dalsim tématem naSich rozhovort byla vybérova fizeni, zde se nazory respondentt
lisily. Nektefi oceriuji formalizované postupy vyberovych fizeni, 1 kdyz si jsou védomi vétsi
administrativni a Casové naroCnosti, ale vidi v nich dikaz spravedlnosti, rovnocennosti
podminek a vaznosti statni sluzby. U druhych pfevazuje pocit neodivodnéné prilisné
administrativni zatéze a chybi jim pruznost diivéjsich postupt dle zakoniku prace.

Od roku 2023, od ucinnosti Metodického pokynu nejvyssiho statniho tajemnika
1/2023, vétsina respondentd pocitila zjednoduseni a zrychleni postupt vybérovych fizeni.
Pouze zastupce jednoho katastralniho ufadu si zadné zjednoduSeni neuvédomuje,
protoze v jejich okoli je velka skupina nezaméstnanych spoluobcant, kteti spliuji pouze
podminku ukonceného stfedoSkolského vzdélani a Casto se hlasi do vybérovych fizeni
na specializované zemémeéfické cinnosti nebo odborné referenty pravnich oddéleni.
Takze 1 po vybérovém fizeni bez komise s patnacti ucastniky je nutné vyhotovit minimalné
Ctrnact ,,Vyrozuméni o ukonceni vybeérového fizeni“, tudiz administrativni zatéz je
rovnocenna klasickému vybérovému fizeni. V tomto piipade naprosto chybi moznost udélat
predvybér a nezvat uplné vSechny uchazece spliujici zakonnou podminku ukonéeného
sttedoskolského vzdélani.

V otazce zruSeni nebo mnohem vyraznéj§iho zjednoduSeni vybérovych fizeni
pro nizsi platové tiidy se opé€t objevily rizné nazory. Vétsi ¢ast odbornikti z personalni
oblasti by se k tomuto feSeni klonila, néktefi volaji po vyznamném zjednoduseni vSech
vybérovych fizeni, nejen u nizsich platovych tiid. Ale zaznélo 1 pfesvédCeni o nutnosti konat
vybérové fizeni i u nejnizSich platovych tifid zdavodu prokazani vaznosti vstupu
do sluzebniho poméru a vykonu statni spravy.

Pfi bézném vybérovém fizeni byva pfipraveno minimalné tfi az pét zakladnich
(pro vSechny stejnych) otazek, které mohou byt dale rozvinuty dle reakci uchazeci. Tyto

pohovory daji komisi, ve vétsiné piipadd, a pokud to neni odbornik v dané oblasti,
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jen zékladni charakterni a osobnostni pohled na uchazece. Ve dvou katastralnich uradech
zkouseli variantu pisemnych testd v ramci procesu vybérového fizeni, ale tento postup se
neosvedcil. 1 kdyz byly testové otazky dukladné pripraveny, ne kazdy uchazeC je dobie
pochopil a pti této formé vybéru se nemohla projevit osobnostni stranka potencionalniho
zaméstnance, ktera je pro piijeti na dané sluzebni misto také velmi dilezita.

Casové urgené funk&ni obdobi predstavenych, tedy nutnost po péti letech opakovat
vybérové fizeni na sluzebni misto feditele odboru a vyssi, dva z dotazovanych odborniku
vitaji. Dle jejich ndzoru, by zadna fidici funkce neméla byt jistotou na dobu neurcitou
tzv. do dichodu, nutnost obhajit svou pozici na vedoucim sluzebnim misté je spravna.
Zaroven Je to jedna z mala moznosti, jak feditele, ktery je naptiklad odbornikem ve své
profesi, ale jeho fidici schopnosti nejsou na dostateCné urovni, na tomto vys$sim sluzebnim
misté pii ,,prevybeérovani“ nepotvrdit. Nékterym respondentiim se tento postup zda adekvatni
az od postu feditele uradu. Nékteti dotazovani kolem sebe vnimaji 1 ur€itou obavu nebo stres
dosavadnich dlouholetych feditelt, pro¢ by méli svou pozici na sluzebnim misté obhajovat.
Ale tato vybérova fizeni nejpocetnéjsi skupinu feditelti odbora teprve v tomto roce Cekaji
a mimo nékolika malo fediteli dichodového veku se vSichni do vybérového fizeni planuji
pfihlasit.

Dalsi sekce otazek se dotykala platového ohodnoceni ve statni spraveé. Vsichni
dotazovani nepovazuji odménovani ve statni sprave dle stupnice platovych tarifti (pfilohy
¢. 1 kNafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci)
za motivujici. Naopak, vySe nebo spiSe nize rozpoCtovanych finan¢nich prostredku
negativné ovliviluje vé€tSinu probléma spojenych s obsazovanim sluzebnich mist,
spravedlivym ohodnocenim, motivaci i spokojenosti statnich zaméstnancd, tim padem
1 se zajiSténim vykonné, efektivni a kvalitni statni spravy.

Systém platového tarifu nepovazuje vétsina dotazovanych za spravedlivy. Rozdéleni
do platovych tfid dle vykonavanych cinnosti je respektovano jako objektivni, avSak
supozornénim na nutnost upravy Katalogu praci ve vefejnych sluzbach
a spraveé. Zde je nelibé vnimano zatazeni obdobnych ¢innosti do riiznych platovych tfid jen
dle celostatni nebo uzemni pusobnosti, dalsi vhodnou upravou se zda pfifazeni desaté
platové tiidy jest¢ ke stfedoSkolskému vzdélani. DalSimu z dotazovanych nepfijde
spravedlivé rozdelovat platové tiidy 1 ve spojitosti s dosazenym vzdélanim. V ufadech
pracuje mnoho kvalitnich stfedoskolsky vzdélanych zaméstnancu, ktefi se nemohou piihlasit

do vybérového fizeni na sluzebni misto ve vysSi nez devaté platové tride,
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1 kdyz cCinnosti odpovidajici desaté, jedenacté nebo 1 dvanacté platové ttidy by zvladali
mnohdy lépe nez nektery vysokoskolsky vzdélany zaméstnanec.

Odvozovani platového stupné dle seniority néktefi respondenti povazuji
zane§tastné. V prvni fadé je upozornéno na nesoulad poctu a délky platovych stupiiti oproti
stale se navySujicimu veéku odchodu do starobniho dichodu. Z jiného pohledu je
pro Cerstvé absolventy vysokych i stiednich §kol velmi demotivujici vySe platového tarifu
na zaCatku jejich praxe. Dalsi z respondenti navrhuje tarifni tabulku nové roztiidit
do méné stupriti, ale s pocate¢ni Castkou ve stupni jedna pro devatou platovou tiidu
v priblizné vysi 30 000 K¢&.

K otazce, zda je vjejich uradé vyuzivano urceni tzv. klicovych mist spojenych
s moznosti navySeni platového tarifu az na dvojnasobek, odpovédéli Ctyfi z péti respondentt
negativné. Tedy pouze na jednom z dotazovanych katastralnich Gfadd je tento postup
aplikovan.

To, ze v souCasné moderni statni sprave platové tarify v nékolika tfidach v nejnizsich
stupnich  nedosahuji  ani  zaru€ené mzdy  pokladaji  vSichni  respondenti
za nevhodné/ smutné/ zarazejici az tristni. ...

V otazce vybéru mezi moznosti mensiho navySeni osobniho pfiplatku nebo vyssi
jednorazovou odmeénou vSichni respondenti upfednostnili kombinaci obojiho,
po zapracovani piiznat alesponi néjaky osobni pfiplatek a dale motivovat jednorazovymi
odmeénami pfi prilezitostech nadstandardné dobie vykonané prace. OvSem i tady se projevuje
vyznamny nedostatek financnich prostredki.

V nasledujici Casti rozhovord byly tématem benefity statni spravy a sladovani
rodinného a osobniho zivota svykonem sluzby. Nektefi z dotazovanych hodnoti
poskytovani benefiti ve statni spravé za slabé, a po snizeni Castky Fondu kulturnich
a socialnich potieb od 1. 1. 2024, ocekavaji jesté slabsi. Jini za benefit povazuji pét tydnt
dovolené, pét dni sluzebniho volna z diivodu zdravotni indispozice, eventualitu krat§iho
sluzebniho uvazku nebo vyjime¢nou moznost prace z domova. Pro dalsi je benefitem jistota
a kolegialita ve statni sprave.

Vyhod, které by zaméstnanci radi vyuzili, je mnoho (fyzioterapie, masaze, online
vzdélavani), ale jakékoli rozsifeni benefitd a vyhod opét narazi na nedostatek financnich

prostiedkt ve statni spravé — na striktn€ stanoveny nizky rozpocet.
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Ve slad'ovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby je nejpouzivané§im
nastrojem povolovani zkracenych tvazka a Cerpani sluzebniho volna z dvodu zdravotni
indispozice, ve vyjimecnych a individualné posuzovanych ptipadech i prace z domova.

K praci zjiného mista vykonu sluzby se pfistupuje v jednotlivych pracovistich
odlisné. Neékde je tento fenomén umoznén jen nekolika vybranym pracovnikim,
a to na kratkou dobu. Jinde jsou takto podpofeny matky s malymi détmi nebo zamé&stnanci
pecujici o osobu blizkou, v dal§im katastralnim ufadé mé tuto moznost co nejsirsi skupina
zaméstnanci. Povolovani ,home office” je spojeno s druhem vykonavanych ¢innosti,
se zvyklostmi, ale také stechnickymi moznostmi jednotlivych katastralnich pracovist.
V zadném sluzebnim ufadé nemaji k tomuto tématu vytvoren vnitini sluzebni ptedpis,
postupuji dle zakladnich pravidel statni sluzby.

Dalsi cast rozhovort se vénovala zakonu o statni sluzbé. Zda po deviti letech
fungovani jsou patrné pokroky k moderni a efektivni statni spravé? Co nam zakon o statni
sluzbé pfiinasi? Zde byly reakce vSech respondenti ponekud rozpacité. Z jednéch ust
zaznélo: ,MySlenka zakona o statni sluzbé je p€knd, cesta dlouhd a bud'me optimisty,
ze opravdu povede k moderni a transparentni statni sprave.”

Diky spojeni Cinnosti dle zakona o statni sluzb& se spravnim fadem vyznamné
narostla administrativni zatéz, toto stanovisko zaujali vSichni dotazovani. Néktefi vidi
pozitivni pfinos v n€kterych oblastech ukotveni striktnich pravidel, napiiklad systemizace.
Spojeni se spravnim fadem pfinasi predevSim zameéstnancim vétsi jistotu a moznost se
odvolat proti rozhodnuti, projevit nesouhlas. U dal§ich prevazuje pocit ztizeni podminek
prace, naopak velka nepruznost v moznosti operativniho fizeni svych pracovist,
az ,,zkostnaténi“ statni spravy, zde byla striktni systemizace naopak vnimana negativng.
Byly jmenovany problémy s procesem karného fizeni, neadekvatnost urednické zkousky
pro nizsi platové tridy, stdle opakované podstatné navySeni administrativniho zatizeni,
zdlouhavost a celkova ¢asova naro¢nost vybérovych fizeni.

S tématem urychleni vybérovych fizeni byl diskutovan problém aktualniho obecného
pozadavku stupn& vzdélani na uréité sluzebni misto. Ctyfi z péti piedstavenych by uvitali
moznost pro nékterd odborna ¢i specializovand sluzebni mista mit moznost
(jiz pt1 vyhlaseni vybérového fizeni) specifikovat zaméfeni odborného vzdélani vnitinim
predpisem. Ale v soucCasné dobé, kdy se statni sprava potyka svelkym finanénim
podhodnocenim, a tim padem s alarmujicim nedostatkem uchazeci o vstup do statni sluzby,

neni moznost si jesté vybirat.
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Na pouziti spravniho fadu specialné v personalni oblasti se projevily dva naprosto
protichidné nazory. Tti predstaveni spatfuji v pouZiti spravniho fizeni ve vécech sluzby
(i pres vysokou administrativni zat€z) pozitivni pruhlednost, spravedlivost a jistotu.
Ostatni by upfednostnili pro né€ rychlejsi, pruznéj§i a flexibiln€jsi postupy pouze
dle zékoniku prace.

Na otazku: ,Jaké zmény zakona o statni sluzbé nebo postupid v personalnich
cinnostech by prospély zadanosti sluzby ve statni spravé?* respondenti navrhovali zménu
povinnosti vykonat ufednickou zkousku az u sluzebnich mist s vyssi platovou tfidou,
usnadnit vét§inu byrokratickych postupt, zjednodusit ¢i zrusit ¢asové a administrativné
narocna vybeérova fizeni.

Zakon zavedl odliSnosti mezi statni sluzbou a pracovnim pomérem (véetné
provadécich nafizeni), které piinaSeji nesoulad mezi zaméstnance. Neni nutné mit
dva katalogy praci, dvé nafizeni vlady o platech, oboje smalymi odliSnostmi,
které by nemusely byt. Stejné€ se snazime dodrzovat rovnost. Zapocet praxe, stavéni mimo
vykon sluzby, rozdilné ptistupy k odbytnému a dalsi. Pro¢?*

Dalsi z predstavenych doporucoval rozvolnéni striktni systemizace, ktera brani
pruznému fizeni jednotlivych pracovist (,,Neni nutné, aby ministerstvo muselo schvalovat
naptiklad pfesun nékolika jednotlivych zaméstnanci z oddéleni A do oddéleni B
k zaji§téni bezproblémového provozu uradu, tyto problémy je nutné feSit okamzite.
A ne s mesi¢nim a del§im zpozdénim®).

V zavéru rozhovori méli respondenti moznost doplnit, cokoli k problematice
obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé. Dodat néco, co bylo opomenuto a co mélo
zaznit. Bylo zopakovano, ze zakonu o statni sluzbé by sluselo zjednoduseni, vétsi pruznost
a men$i byrokracie. A shrnuti, ze zakladnim problémem je neschopnost statni spravy

konkurovat platem.
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4.2.4 Analyza odménovani

Statnimu zaméstnanci za jeho vykon sluzby nalezi plat, tedy penézité plnéni
poskytované statnimu zaméstnanci sluzebnim ufadem. Zakladni slozkou platu statnich
zaméstnancu je platovy tarif, ktery se sklada z platové tfidy (sluzebni misto je zafazeno
do urcité platové tfidy urcené katalogem praci ve verejnych sluzbach a spravé a katalogem
spravnich Cinnosti podle nejnaro¢né€jsi Cinnosti na tomto sluzebnim misté vykonavané)
a platového stupné (dle poctu let zapocitatelné praxe daného zaméstnance). Platové tarify
jsou vymezeny stupnici platovych tarifi, kterou urcuje nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
o platovych pomeérech statnich zaméstnancu.

Tato tabulka/stupnice platovych tarifi je sestavena ze sloupci = 5. az 16. platové
tiidy; a tfadkt = dvanacti platovych stupnd. Prvni platovy stupen je do jednoho roku
zapocitatelné praxe, dal§i do dvou let, pak dva stupné pfibyvaji po dvou letech,
poté tii stupné vzdy po dalSich odpracovanych trech letech, dalsi tii po Ctyfech letech,
11. stupeni po péti letech (tedy celkové po odpracovani dvaceti sedmi let) a posledniho
12. stupné je dosazeno po vice jak tficeti dvou letech.

Statni zaméstnanec se stfedoSkolskym vzd€lanim, ktery od maturitni zkousky
nepfetrzit€¢ vykonaval Cinnosti dle § 5 zékona o statni sluzbé = spravni Cinnosti, tohoto
nejvyssiho stupné dosahne ve veku padesati let. Vysokoskolsky vzdélany statni zaméstnanec
dospéje ke 12. platovému stupni ve véku padesati péti let. V soucasné dobé, kdy je vékova
hranice odchodu do dichodu Sedesat pét let a vice, Ceka tyto zaméstnance minimalné deset
nebo patnact nasledujicich let bez moznosti navyseni platového tarifu. Tento stav rozlozeni
stupnice platovych tarifii je pro zaméstnance naprosto demotivujici.

Pro predstavu o ocenéni sluzby statnich zaméstnancti jsou ve stupnici platovych
tarifl pro statni zaméstnance uc¢inné od 1. 9. 2022 (tabulka 9) barevné odliSeny platové tarify,
které nedosahuji vymahatelné zarucené mzdy. Barevné diferencovany jsou zvlast arovné
zaruCené mzdy pro jednotlivé roky 2021, 2022 a 2023, v roce 2023 doslo k navySeni
zarucené mzdy pouze pro 15. a 16. platovou tfidu, které se v béznych statnich uradech
naprosto nevyuzivaji. Vroce 2024 bude hladina zaruCené mzdy navySena
u 5. a 6. platové tridy, které také nebyvaji ve statni sluzb& ¢asto pouzivany. Jak popisuje
Hurka (2020, s. 277) stanoveni nejniz§i urovné zaruCené mzdy musi byt ochranou
zaméstnancu pfed nepfiméfené nizkym ohodnocenim jejich prace.

Pii pohledu na stupnici platovych tarifi pro statni zaméstnance UCinné

od 1. 9. 2022 (viz tabulka 9) je patrné, ze zaméstnanec zafazeny na sluzebni misto
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v 6. platové tifidé a zaroven se zapocCitatelnou praxi do 6 let (tzn. je zafazen
do 1. az 4. platového stupné) nedosahuje ani zaru¢ené mzdy. Obdobné je to v 7. platové tfidé
pfi zafazeni v 1. az 5. platovém stupni, v 8. tfidé¢ je to 1. az 3. stupen, v 9. tfide
1. az 4. stupeni. V 10. platové tiidé, kde je nutné minimalné vys§i odborné vzdélani,
nedosahuje zaméstnanec zarucené mzdy v 1. platovém stupni a dokonce v 11. platové tfide
s nezbytnym alesponi bakalarskym vzdélanim nedosahuje zarucené mzdy statni zameéstnanec

se zapocitatelnou praxi nizsi nez dva roky.
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Tabulka 9 Stupnice platovych tarifii pro statni zaméstnance

UCINNA OD 1. 9. 2022

Stupnice platovych tarifa podle platovych tiid a platovych stupiiu pro statni zaméstnance uvedené
v § 2 odst. 1 (v KE mésicné)

Platovy | - ¢t et Platova tiida
- | zapocitat.
Stupen
praxe
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 do 1 roku| |16 130 |17 350 |18 680 |20 130 |21 710 |23 390 |25 280 [ 27 650 | 30 780 | 34 840 | 39 820 | 45 920
2 do 2 let 16 720 (17 970 (19 320 (20 850 |22 440 | 24 220 |26 160 | 28 620 | 31 840 | 36 060 | 41 220 | 47 550
3 do 4 let 17 270 (18 580 (20 000 |21 580 |23 250 | 25080 | 27 130 | 29 670 | 33 020 | 37 430 | 42 770 | 49 360
4 do 6 let 17 880 (19 230 |20 700 | 22 330 [24 060 | 25980 | 28 070 | 30 710 | 34 200 | 38 760 | 44 320 | 51 140
5 do 9 let 18 480 | 19890 |21 420 | 23 120 | 24 910 | 26 890 | 29 060 | 31 820 | 35420 | 40 140 | 45920 | 52 990
6 do121let| [19 120 | 20 560 [ 22 170 | 23 950 | 25 780 | 27 820 | 30 100 | 32 950 | 36 700 | 41 600 | 47 580 | 54 940
7 do 15 let 19770 [ 21290 | 22930 | 24 780 | 26 720 | 28 820 | 31 180 | 34 140 | 38 040 | 43 120 | 49 340 | 56 960
8 do 19 let 20460 [ 22 030 | 23 720 | 25650 | 27 660 | 29 840 | 32 280 | 35350 | 39400 | 44 690 | 51 130 | 59 040
9 do 23 let 21180 [ 22 800 | 24 570 | 26 550 | 28 630 | 30 910 | 33 420 | 36 600 | 40 790 | 46 260 [ 52 970 | 61 180
10 do 27 let 21930 | 23 600 | 25400 | 27 500 | 29 660 | 32 000 | 34 620 | 37 920 | 42 270 | 47 960 | 54 920 | 63 410
11 do 32 let 22710 | 24 440 | 26340 | 28 510 | 30720 | 33 170 | 35880 | 39290 | 43 810 | 49 700 [ 56 920 | 65 740
12 |nad 32 Jet| | 23510 | 25290 | 27260 | 29 520 | 31 820 | 34370 | 37 170 | 40 740 | 45420 | 51 530 [ 59 020 | 68 200
PT 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
ZaruCena mzda 2021 18500 18500 20500 20500 22600 22600 24900 24900 27500 27500 30400 30400
ZaruCena mzda 2022 19700 19700 21800 21800 24100 24100 26600 26600 29400 29400 32400 32400
ZaruCena mzda 2023 19700 19700 21800 21800 24100 24100 26600 26600 29400 29400 34600 34600
Vysvétlivky
c¢erné tarify pod zaru¢enou mzdou 2021

modie tarify pod zaru¢enou mzdou 2022
zelené  tarify pod zaru¢enou mzdou 2023

Zdroj: Nafizeni vlady 304/2014 Sb., vlastni zpracovani
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Platy a podminkami sluzby statnich ufednikd ve statni spravé se zabyvala také studie
think-tanku IDEA, fungujici pti Narodohospodarském tustavu Akademie véd. BartuSek a kol.
(2022) ve své studii ,,Statni zaméstnanci a ufednici: kde pracuji a za kolik* odpovida
na vyznamné otazky o poctech, platech a trendech statnich zaméstnanca
a statnich ufednikl. Bartusek a kol. (2022, s. 8—12) charakterizuje soustavné zvySovani
prumérnych plata statnich Gfednikt od roku 2013. Jiz v roce 2018 narust plath zaostaval
za rustem mezd v ekonomice a v roce 2020 byla relativni Groven plati ve statni sluzbé nizsi
nez vroce 2018 o tfi az Sest procent. Analyza plati na ministerstvech poukazala
na znactné rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy, pruméry plati se pohybovaly
od 40 az po 56 tisic korun hrubého mésicné. Studie také uvadi, ze: ,, Na vSech ministerstvech
Je viak priimérny plat vyssi nez na nékterych nradech tistiedni stani spravy, jako je Cesky
statisticky — urad, kde primérnda hrubda mzda dosahuje 39  tisic  korun,
nebo neustiedni stami spravy, jako je Cesky irad zeméméricky a katastralni, kde je

priumérnd hrubd mzda 34 tisic “ (BartuSek a kol., 2022, s. 8).
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S Zhodnoceni a doporuceni

Na zakladé informaci shrnutych v teoretické ¢asti diplomové prace, védomosti
ziskanych z analyzy vybérovych fizeni, rozboru odméfiovani ve statni sprave, spolecné
s vysledky dotaznikového Setfeni, doplnéné o informace z rozhovort, je zpracovan podklad
o problematice obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé, doplnény
o doporuceni vedouci ke zlepSeni situace v naboru novych zaméstnanci a jejich udrzeni

ve sluzebnim poméru.

5.1 Vybérova rizeni

V praktické casti diplomové prace byl na zakladé teoretickych poznatkti rozebran
postup vybérovych tizeni, z dat personalniho oddéleni Katastralniho utadu pro Stredocesky
kraj byl sestaven statisticky prehled vybérovych fizeni a nasledné provedena analyza
zjisténych informaci. Byla zkoumana vybérova fizeni roku 2021, 2022 a 2023. Ve vSech
zkoumanych letech bylo zaznamenano velké procento marnych fizeni, tedy procesu,
na zaklad¢ kterych sluzebni misto nebylo obsazeno. V kazdém ze sledovanych let skoncila
neuspéchem tietina az polovina vyberovych fizeni, jak je patrné z tabulek 1, 3 a 6.

V Katastralnim turadé pro StfedoCesky kraj je proces vybérovych fizeni veden
a koordinovan personalnim oddélenim pfesné podle normativnich postupt.
Kazdé vybérové fizeni je zvefejnéno na ufedni desce, v informacnim systému o statni sluzbé

a na internetovych strankach katastralniho ufadu a daného katastralniho pracoviste.

5.1.1 Zviditelnéni— inzerce a dal§i moznosti

Je velmi dulezité, aby informace o novém otevieném vybérovém fizeni se dostala
k co nejSirsi vetrejnosti. V soucasnosti je vybérové fizeni katastralniho Uradu zvefejnéno
vzdy na zakonem urcenych mistech a pouze nékdy na uradech prace, dals§i moznosti inzerce
nejsou pouzivany z finan¢nich davodu.

V soucasné dobe¢, jak ukazuji vysledky dotaznikového Setfeni v grafu 7 a odpovédi
odbornikti v rozhovorech, jsou nejucinnéjsi metodou informovani potencionalnich novych
zaméstnancu o zvefejnéném vybérovém fizeni jiz existujici zaméstnanci ve statni sprave,
ktefi propaguji pracovni ptilezitosti mezi svymi nejbliz§imi.

DOPORUCENI: Oznameni o vybérovém fizeni vzdy zvefejnit nejen na dosavadnich

normativné piikazanych mistech, ale vzdy také inzerat sjednoduchymi, srozumitelnymi
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a jasnymi informacemi o sluzebnim mist€¢ a procesu vybérového fizeni zpfistupnit
na uradech prace a zaroveii pouzit i internetové weby, které bézné pracovni inzerci zajistuji
a jsou vefejnosti znamé. Lze doporucit, aby CUZK (tedy nadfizeny organ) tuto inzerci
a placenych pracovnich webech zajistoval souhrnné pro vSechny katastralni uUfady,
ato1 s dalsim odkazem na upftestiujici informace. Je nutné neopomenout ani socialni média,
prezentace na vefejnych akcich a pracovnich veletrzich.

Dale 1ze k propagaci prace ve statni spraveé ve vétsi mife vyuzit co nejuzsi spolupraci
se stfednimi a vysokymi Skolami technického typu — praxe studentd, zapojeni
do studentskych projekt, nebo prednasky o zemémeéfictvi a katastru nemovitosti spojené
s ukazkou soudasné méfici techniky, ktera je v Ceské republice na vysoké svétové urovni.
Timto $ir§im propojenim se vzdélavacimi institucemi lze zajistit i to, ze vzdélavaci programy

budou odpovidat potiebam statni spravy.

5.1.2 ZjednoduSeni vybérovych Fizeni

Vybérova fizeni ve statni spravé cCasto trvaji déle nez v soukromém sektoru,
jak znazornuje graf 11 z dotaznikového Setfeni, kvili slozitym postuptim a byrokracii,
coz jisté zpomaluje obsazovani sluzebnich mist. V nékterych ptipadech uchazec radéji zvoli
jiného zaméstnavatele z divodu rychlého jednani. Na zaklade téchto podnétd byly nove
upraveny postupy vybérovych fizeni Metodickym pokynem nejvyssiho statniho tajemnika
1/2023, kde byla nejen zkrdcena minimalni doba wvyvéSeni vybérovych fizeni,
ale také nabidnuta moznost konat vybérova fizeni u nizSich platovych tfid jen pred
bezprostfedné nadfizenym predstavenym. Ale ani tato zména, jak je patrné z vysledku
otazky 10 dotaznikového Setfeni a z rozhovort s vybranymi odborniky, vyznamnou zménu
nepiinesla. Proces vybérovych fizeni je stale byrokraticky, zdlouhavy a negativné zatézuje
nejen zameéstnance statni spravy, ale predevsim potencialni uchazece.

Jinou eventualitou, jak uspésné, kvalitné a rychle obsazovat sluzebni mista
predevsim ve vySSich platovych trfidach, je moznost na tyto pozice umistit bez vybérovych
fizeni stavajici zaméstnance, ktefi se jiz osvédcili. Jak potvrzuji udaje z vysSe uvedenych
tabulek 1, 3 a 6, sluzebni mista v jedenactych a dvanactych platovych tfidach jsou
na zaklad¢€ vybérovych fizeni stdvajicimi zaméstnanci obsazovana ze 70 az 82 %!

Moznost zaradit statniho zaméstnance, v tuto chvili jen z 9. nebo 10. platové tridy,
o jednu platovou tfidu vys pfi splnéni ur€itych podminek umoziuje § 49 odst. 4 a 5 zakona

o statni sluzbé. Ale tato moznost neni ve vétSiné katastralnich ufadi vyuzivana,
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jak vykresluje graf k otazce 30 dotaznikového Setfeni a nazory predstavenych prezentované
v rozhovorech.

Dle vysledkt analyzy vybérovych fizeni, viz tabulky 3, a 6, jsou patrné nejvétsi
problémy v obsazovani sluzebnich mist v 10. platové tfid¢, kde je jiz nutné vyssi odborné
¢i bakalarské vzdelani.

DOPORUCENI:  Zvysit  povédomi/proskoleni/komunikaci  predstavenych
a personalnich oddéleni o moznostech novelizovanych paragrafi zakona o statni sluzbg,
a tato ustanoveni hojn¢ aplikovat v praxi (napiiklad § 49 odst. 4) a 5) ZSS).

Navrhnout dal8i roz§ifeni a upravu tohoto paragrafu zakona o statni sluzbé
(tzn. zahrnout 1 platové tfidy 11 a 12, upravit podminku dvou po sobé jdoucich sluzebnich
hodnocenich s vysledkem vynikajici na jedno sluzebni hodnoceni s vysledkem vynikajici).

Navrhnout zménu zékona stanoveného vzdélani u 10. platové tfidy ze soucasného
vy§siho odborného vzdélani nebo bakalafského studijniho programu na stfedoskolské
vzdélani.

Durazné se zaméfit na rozvoj stavajicich zaméstnancd, investovat do Skoleni
a vzdélavani, které pomahaji ziskat a udrzet si potfebné znalosti a schopnosti pro svou dalsi
praci ve statni spraveé. Takovato podpora také povede k vétsi loajalité statnich zaméstnancu

a dlouhodobému zajisténi kvalifikovanych pracovnikd.

5.1.3 Zruseni vybérovych Fizeni u nizSich platovych trid

Jesté vétsi uvolnéni v moznostech obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé miize
ptinést zruseni vyb&rovych tizeni u nizsich platovych tfid (naptiklad az do platové tridy 9),
tak jak doporucuje 86 % respondentl dotaznikového Setfeni v odpovédich
na otazku 11, tak 1 vétsi ¢ast odbornikti z personalni oblasti béhem rozhovoru.

Myslenka zruSeni vybérovych fizeni u sluzebnich mist s niz§i platovou tfidou,
nebo jejich jesté vyraznéjsi zjednoduSeni, je pro mnoho predstavenych velmi lakava.
OvSem pifi piijeti vySe uvedenych zmén, by pouziti vybérového fizeni pii pfijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto, bylo spiSe vyjimecné.
Vlada (jisté 1 ve spojeni na podminky Evropské unie) povazuje pravidla a postupy
pro vybérova fizeni ve statni sprave za zaruku transparentnosti, objektivity a kvality vybéru
novych zaméstnancu.

DOPORUCENI: Zvazit konani vybérovych fizeni pouze na sluZebni mista s vyssi

(naptiklad 11.-16.) platovou tfidou nebo jen na pozice piedstavenych.
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5.1.4 Nedostatek odborniku

Vysledky analyzy vybérovych fizeni (viz tabulky 2, 4, 5, 7 a 8) predstavuji jeden
z velkych problémi soucasné statni spravy, a to prilakat, ziskat a udrzet odborniky
ve statni sluzb€. V celém zkoumaném obdobi tfi let se opakuji vyberova fizeni na specilni
a na odbornost narocna sluzebni mista, jako je auditor, metodik, personalista — specialista
PaM nebo investicni referent. Toto jsou jednotliva sluzebni mista, ktera jsou jen velmi tézko
obsaditelna. Cinnosti zde vykonavané vyzaduji zkuSené a kvalitni odborniky,
ovSem statni sprava zde nabizi platové ohodnoceni, které je hluboko pod urovni mezd mimo
statni sféru.

Dalsi a pocetnéjsi sluzebni mista, na ktera se hledaji zaméstnanci jen velmi obtizné,
jsou pravnici katastru nemovitosti, a predev§im odborni technici zemémeéfictvi. Technik
zeméméfictvi musi byt minimalné maturant s geodetickym vzdélanim, které poskytuje jen
nékolik malo stfednich a vysokych kol v Ceské republice. Nutno podotknout, Ze tento obor
neni snadny a ani studenty pfiliS vyhledavany, navic téch nemnoho studentd
je jiz vprabéhu studia kontaktovano a preplaceno” soukromymi geodetickymi
spoleCnostmi ¢i soukromymi geodety.

V roce 2024 ceka pirevaznou cast fediteli odbort opakované vybérové fizeni
po uplynuti funkéniho obdobi predstavenych dle novely zakona o statni sluzbé ucinné
od 1. 1. 2023. Z této pocetné skupiny vysoce postavenych odbornikd zatim neni vice
nez Ctvrtina rozhodnuta, zda se tohoto vybérového fizeni zucCastni, jak dokladaji grafy
dotaznikového Setfeni 16 a 17. Na mnohych pracovistich, tak mize opét nastat problém
s obsazenim takto vysoce dulezitého a odborného sluzebniho mista.

Prilakat odborniky do statni spravy muze byt klicovym krokem pro zajisténi
kvalitniho a efektivniho fungovani vefejného sektoru. Ale v této chvili je platové
ohodnoceni, 1épe feCeno podhodnoceni, nejvétsi a nejpresveédCivejsi prekazkou v moznosti
ziskat tyto experty do sluzeb statni spravy, jak dokazuji vysledky rozhovora i odpovédi
na otazky dotaznikového Setfeni 7 a 8.

DOPORUCENI: Nabidka konkurenceschopnych plati a benefit, které reflektuji

hodnotu a dovednosti odbornikt na trhu prace.

5.2 Platové podminky statni sluzby

Statnimu zaméstnanci za jeho vykon sluzby nalezi plat, tedy penézité plnéni

poskytované sluzebnim arfadem. Plat hraje dulezitou roli pfi ziskani, motivaci a udrzZeni
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kvalifikovanych zaméstnanci, mél by tedy byt objektivni a konkurenceschopny.
Spravedlivé a transparentni platové ohodnoceni podnécuje k vy§§i produktivité a usili,
poskytuje zaméstnancim pocit spokojenosti, zlepSuje pracovni moralku, a tim pfispiva
k lepsi tymoveé spolupraci. Vytvari pozitivni pracovni prostfedi a v neposledni fadé snizuje
miru fluktuace zameéstnancl, coz snizuje naklady spojené s hledanim, vybérem, pfijimanim,
vzdélavanim a zapracovanim novych zaméstnancu.

Platové podminky, a tim i zabezpeCeni kvalitnich a odbornych zaméstnanct, jsou
jednim z nejozehavéjSich problému nas$i soucasné statni spravy, jak dokazuji odpovédi
na otazky 15 a 19 dotaznikového Setfeni. Stejny ndzor vyplyva 1 zmnoha Casti
uskutecnénych rozhovort.

DOPORUCENT: Uprava stupnice platovych tarifa, jak vysi Gastek jednotlivych
tarift, tak navySeni poctu platovych stupnua reflektujici stale zvysujici se vék odchodu

do starobniho duchodu.
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Tabulka 10 Navrh stupnice platovych tarifi pro statni zaméstnance

NAVRH
Stupnice platovych tarifii podle platovych ti'id a platovych stupiii pro statni zaméstnance

v w

uvedené v § 2 odst. 1 (v K¢ mési¢né

Pot .
Platovy ocet let Platova tiida
stupeit zapoditat.

praxe 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 do 1 roku||19 120 | 20 560 | 22 170 | 23 950 [ 25 780 | 27 820 | 30 100 [ 32 950 | 36 700 | 41 600 | 47 580 | 54 940

2 do2let || 19770 [ 21290 | 22 930 | 24 780 | 26 720 | 28 820 | 31 180 [ 34 140 | 38 040 | 43 120 [ 49 340 | 56 960

3 do 4 let || 20 460 [ 22 030 | 23 720 | 25 650 | 27 660 | 29 840 | 32 280 [ 35 350 | 39 400 | 44 690 [ 51 130 | 59 040

4 do 6 let || 21 180 [ 22 800 | 24 570 | 26 550 | 28 630 | 30 910 | 33 420 [ 36 600 | 40 790 | 46 260 [ 52 970 | 61 180

5 do 9 ket || 21 930 [ 23 600 | 25 400 | 27 500 | 29 660 | 32 000 | 34 620 [ 37 920 | 42 270 | 47 960 | 54 920 | 63 410

6 do 12 let || 22 710 | 24 440 | 26 340 | 28 510 [ 30 720 | 33 170 | 35880 [ 39290 | 43 810 | 49 700 [ 56 920 | 65 740

7 do 15 let || 23 510 | 25290 | 27 260 | 29 520 [ 31 820 | 34 370 | 37 170 | 40 740 | 45 420 | 51 530 [ 59 020 | 68 200

8 do 19 let || 24 380 | 26 230 | 28 270 | 30 620 [ 33 000 | 35 650 | 38 550 [ 42 250 | 47 110 | 53 440 [ 61 210 | 70 730

9 do 23 let || 25 290 | 27 210 | 29 320 | 31 760 [ 34 230 | 36 970 | 39 980 [ 43 820 | 48 860 | 55 420 [ 63 480 | 73 350

10 [ do 27 let || 26 230 [ 28 220 [ 30 410 | 32 940 | 35500 | 38 340 | 41 460 | 45 450 | 50 670 | 57 480 [ 65 830 | 76 070

11 [do31let|| 27 210 [ 29 270 | 31 540 | 34 160 | 36 820 | 39 760 | 43 000 | 47 140 | 52 550 [ 59 610 [ 68 270 | 78 890

12 [ do35let || 28 220 [ 30 360 [ 32 710 | 35430 | 38 190 | 41 240 | 44 600 | 48 890 | 54 500 | 61 820 [ 70 800 | 81 810

13 | do39let| 29 650 | 31490 | 33 920 [ 36 750 | 39 610 | 42 770 | 46 250 | 50 700 | 56 520 | 64 110 | 73 420 | 84 840

14 | do43 et 30 750 | 32660 [ 35180 [ 38 110 | 41 080 | 44 360 | 47 970 | 51 580 | 58 620 [ 66 490 | 76 140 | 87 980

15 |nad 43 let|| 31 890 | 33 870 [ 36 490 [ 39 520 | 42 600 | 46 010 | 49 750 | 53 490 | 60 790 | 68 950 | 78 960 | 91 240

Vysvétlivky

tarify pod zaru¢enou mzdou
cerné 2021

tarify pod zaru¢enou mzdou
modre 2022

tarify pod zaru¢enou mzdou
zelené 2023

Zdroj: Nafizeni vlady 304/2014 Sb., vlastni zpracovani
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5.3 Benefity a slad’ovani

Zameéstnanecké benefity jsou dulezitou soucasti pracovniho trhu a pfispivaji
k atraktivité nabizenych pozic. Ve statni spravé je ramec poskytovanych benefiti dan
platnou kolektivni dohodou vyssiho stupné, ktera statnim zaméstnancim vsech sluzebnich
urada zabezpeCuje néktera stejna pravidla: je to naptiklad poskytnuti indispozi¢niho volna,
odmény pii zivotnich a sluzebnich vyro¢i a pfi odchodu do starobniho dichodu
nebo invalidniho dichodu tietiho stupné. Jako dalsi benefit Ize uvést pruznou pracovni dobu,
pét tydnt dovolené, piispévek na stravovani, moznost vyuziti rekreacniho zafizeni daného
statniho uradu, v nékterych piipadech akceptace kratsiho uvazku ¢i Céastecné prace
z domova.

Dle vysledkt vyzkumu popsanych v praktické Casti této diplomové prace je prevazna
Cast predstavenych katastralnich ufadi nespokojena surovni benefiti (viz otazka
dotaznikového Setfeni 21 a popis rozhovort), které v soucasné dob€ muze statni sprava
nabidnout. Ale v rozhovorech s pfedstavenymi a odborniky z personalni oblasti byly
zminény 1 benefity, které jsou jiz béznou soucasti statni sluzby, a to je kvalitni vzdélavani
v prabéhu sluzebniho pomeéru a jistota stabilniho zaméstnani.

Nebyt vyrazného nedostatku finanénich prostfedki ve statni spravé, mnoho
navazujicich benefiti a vyhod (dle odpovédi na otazku 23 dotaznikového Setfeni:
fyzioterapie, rehabilitace, rozsifené vzdélavani, pravni a finan¢ni poradenstvi a dalsi)
by pfineslo zkvalitnéni podminek vykonu statni sluzby. Témér tfi Ctvrtiny respondentt
dotaznikového Setieni (otazka 26) pripousti eventualitu alespori Caste¢ného vykonu sluzby
z jiného mista.

DOPORUCENT: Prostiednictvim nadfizeného organu = CUZK zabezpetit alespoii
nékteré zfinancné dosazitelnych benefith, vyhodou centralné ftizeného zajisténi je
celorepublikova moznost pfipojeni vSech zaméstnanct resortu zemémefictvi a katastru
nemovitosti CR. Napiiklad online vzdé&lavani formou prednasek na riizna témata: pravni
a financni poradenstvi, moderni technologie, zdravy zivotni styl, jak cvicit
pii sedavém zameéstnani, prednasky o cestovani a kultufe, dusevni zdravi, spankova hygiena
a jiné.

Zpracovat analyzu sluzebnich mist, kde je mozny vykon sluzby z jiného mista,
a na zadost zameéstnance tento princip slad’ovani osobniho a rodinného zivota s vykonem

statni sluzby plné vyuzit.
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5.4 NavySeni administrativy ve vztahu se zikonem o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé patfi do vefejnopravnich norem, jeho subsidiarnim zdkonem je
spravni tad, jehoz pouziti v persondlnich ¢innostech pfinasi nadmérnou administrativni
zat€z. Takto se vyjadiila vétSina respondenti v odpovédi na otazku 28 dotaznikového
Setfeni, stejn¢ jako vSichni ucastnici rozhovori. Navic dle vysledki otazky 27
vcetné€ odpoveédi vSech ucastnikii rozhovord zakon o statni sluzbé k modernizaci,
profesionalizaci a efektivnosti statni spravy nepfispél. Na pouziti spravniho fadu
v personalnich ¢innostech panovaly odlisné nazory, néktefi predstaveni kvitovali piinos
vEtsi jistoty zaméstnancim spolu s moznosti se odvolat proti rozhodnuti. Ostatnim pouZiti
spravniho fizeni v personalistice nevyhovuje, jak znazortiuji grafy 33 a 34.

V otazce na obecny pozadavek stupné vzdélani na sluzebni misto, dle grafu 36,
vEtsi ¢ast respondentd odpovedéla, Ze jim nevyhovuje. AvSak v soucasné dobé€, kdy se statni
sprava potyka s velkym nedostatkem uchazec¢i o sluzbu, si specifikaci odborného vzdélani
vnitinim predpisem nemohou dovolit.

DOPORUCENI: Zména zakona o statni sluzb& s cilem redukovat mnoZstvi

personalnich ¢innosti spojenych s postupy dle spravniho radu.
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6 Zavér

Téma diplomové prace ,,Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni sprave*
je od vzniku zakona o statni sluzbé stale aktualnéj$im tématem. Zakon o statni sluzbé se tyka
pouze omezeného poctu statnich zaméstnanci, presto tito lidé v riznych sluzebnich afadech
a rozdilnych oborech sluzby zajistuji nepostradatelny vykon statni spravy.
Pro katastralni Gfady je hlavni &innosti vykon statni spravy katastru nemovitosti Ceské
republiky, tedy zabezpecCeni pravni jistoty obCanti v oblasti nemovitosti. Pti takto dilezitych
ukolech a pro dobry vykon statni spravy jsou kvalitni, schopni a loajalni zaméstnanci
naprostou nutnosti.

V teoretické casti diplomové prace je zpracovana literarni reSerSe. Jsou zde
analyzovany odborné texty a pravni predpisy, konkretizovany zakladni odborné pojmy
a udaje vztahuyjici se k vefejné spravé, k zakonu o statni sluzbé, a predevsim k personalnim
¢innostem dotykajicich se problematiky obsazovani sluzebnich mist.

Na zékladé teoretickych vychodisek byla rozpracovana prakticka cast prace,
kde nejprve probéhlo piiblizeni resortu zeméméfictvi a katastru nemovitosti, CUZK jako
nadfizeného organu a jednotlivych katastralnich aradu. Byly specifikovany jednotlivé ¢asti
vlastniho vyzkumu. Nejdfive byl na zaklad€ internich informaci persondlniho oddéleni
Katastralniho uradu pro StfedoCesky kraj proveden statisticky prehled a nasledné analyza
vybérovych fizeni roku 2021, 2022 a 2023. Dale byla pomoci dotaznikového Setieni
zkoumana problematika obsazovani sluzebnich mist mezi pfedstavenymi osmi katastralnich
uradu. Pri vyuziti této kvantitativni metody bylo pozadano osmdesat pét feditelti o anonymni
vyplnéni internetového dotazniku, odpovédelo Sedesat Ctyfi respondentt, tak bylo dosazeno
vice jak 75% navratnosti. Data ziskana ztohoto dotaznikového Setfeni byla agregovana
a posléze analyzovana. Nasledovala kvalitativni metoda vyzkumu formou péti rozhovora
s predstavenymi a odborniky v personalni oblasti na stejné téma, vysledky byly opét
agregovany a popsany v paté kapitole této diplomové prace. Poslednim krokem praktické
casti byl rozbor moznosti odménovani ve statni spravé spolu s navrhem upravy stupnice
platovych tarifti, tak aby se platy statnich ufednika staly konkurenceschopnéjsi.

Na zaklad¢ teoretickych znalosti a vysledka z praktické Casti této diplomové prace
jsou v paté kapitole doporucena opatieni k tfeSeni problematickych stranek obsazovani

sluzebnich mist a zvySeni z4jmu o sluzbu ve statni sprave.
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Ohledné procesu vybérovych fizeni bylo nejprve doporuceno zlepseni propagace
pracovni pfilezitosti zvefejnénim informaci o vyb&rovém fizeni ve vétSim poctu instituci
a médii i za pomoci nadfizeného organu, spolu s intenzivni spolupraci se vzdélavacimi
institucemi. Pro zjednoduSeni postupi vybérovych fizeni bylo doporuceno zvyseni
povédomi o moznostech opét novelizovaného zdkona o statni sluzbé, vcetné jejich
disledného vyuzivani. Dale zdaraznéni podpory vzdé€lavani a rozvoje stavajicich
zamestnancu, ktera povede k zajisténi kvalifikovanych pracovnikii. Zakladem pro zmeénu
procesu ¢i nekonani vybérovych fizeni byl navrh Gpravy ustanoveni zakona o statni sluzbg,
tzn. rozSifeni a zménu podminek zarazeni statniho zameéstnance do vysSsi platové tiidy
dle § 49 odst. 4 a 5.

Zde je nutné upozornit, ze jakykoli navrh na zmeénu ¢i zruseni ustanoveni zdkona je
vhodné iniciovat prostiednictvim nadfizeného organu, tedy Ceského ufadu zeméméfického
a katastralniho.

Rovnéz dal§i navrh na moznost zruSeni vyb&rovych fizeni na sluzebni mista
s niz§imi platovymi tfidami by byl zmé&nou ustanoveni zakona o statni sluzbé.

Otazka nedostatku odborniki ve statni spraveé se poji s fundamentalnim problémem
statni spravy, a to snedostatkem financnich prostiedki. K této problematice byla
doporuCena vyznamna uprava stupnice platovych tarifi, a to jednak navySeni Castek
jednotlivych platovych tarifl, ale také rozsiteni poCtu platovych stupnii tak, aby odrazely
realitu stale se zvysujiciho véku odchodu do dichodu. Navrh upravené stupnice platovych
tarifti je soucasti paté kapitoly diplomové prace.

Doporuceni tykajici se benefiti a sladovani osobniho a rodinného zivota
s vykonem statni sluzby bylo zabezpegit prostfednictvim CUZK online vzdélavani formou
prednasek na rizna témata. DalSich navrht na rozsifeni benefiti by bylo velké mnoZstvi,
ale je zde zohledniovan tristni nedostatek finan¢nich prostifedkt, které chybi v celé statni
sprave, ale predevsim v platech statnich zaméstnancu.

Dulezitym doporucenim ke slad’ovani osobniho a rodinného zivota s vykonem statni
sluzby je zpracovani analyzy sluzebnich mist, kde je mozny vykon sluzby z jiného mista,
a tuto mozno na zadost zameéstnance vyuzit.

K otazkam tykajicim se samotného zakona o statni sluzb¢, jeho opravdového prinosu
k modernizaci a efektivnosti statni spravy, vcetné jeho spojeni se spravnim fadem,
se respondenti vyjadfovali rozdilné. Naprosta shoda panovala pouze u faktu, ze zakon

o statni sluzbé piinesl, a 1 po mnoha novelizacich stale pfinasi nadmérnou administrativni
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zatéz. V této Casti byla navrzena zména zakona o statni sluzbé s cilem, co nejvice omezit
pusobeni spravniho fadu v personalnich ¢innostech.

Refeni problematiky obsazovani sluzebnich mist ve statni spravé vyzaduje
komplexni pfistup, ktery zahrnuje revizi odméfiovani, zjednoduseni procesi vybérovych
fizeni a snizeni administrativni zatéze. Je nezbytné, aby statni sprava byla vnimana
jako atraktivni pracovni prostfedi s konkurenceschopnym odménovanim a piilezitostmi
pro kariérni rust. Takové zmény mohou pfispét ke zvySeni zajmu o pracovni piilezitosti

ve vefejném sektoru a zlepSeni celkové kvality statni spravy.
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Priloha A Dotaznik — pravodni dopis

Vazené pani feditelky, vazeni pani reditelé,

jmenuji se Katefina Soukupova, jsem personalistkou v Katastralnim trade pro StfedoCesky
kraj a zaroven jsem studentkou druhého ro¢niku navazujiciho magisterského studia
Provozné ekonomické fakulty na Ceské zem&dé&lské univerzitt v Praze.
Zpracovavam diplomovou praci na téma ,Problematika obsazovani sluzebnich mist

ve statni sprave’.
Se svolenim pana feditele XXX bych Vas rada pozadala o vyplnéni piilozeného dotazniku,
a to v terminu nejdéle do 10. 2. 2024. Dotaznik je zcela anonymni a zabere Vam pouze

par minut.

Predem Vam velmi dékuji za Vasi ochotu a vénovany ¢as. Preji pfijemny den a mnoho

uspéchu.

Bc. Katefina Soukupova
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Pi¥iloha B Dotaznik — seznam otazek

Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé

1. Pohlavi:
Vyberte jednu odpoved
o muz
O Zena

2. Vek:
Vyberte jednu odpoved
o do40
o 41-50
o 51-60
o nad 60

3. Jak dlouho jste zaméstnan/a v katastralnim uradé?
Vyberte jednu odpoved
o 0-5let
o 6-10 let
o 11-20 let
o 21-30let
o vicejak 30 let
4. Jak dlouho jste v fidici funkci na trovni feditel/ka odboru a vyssi?
Vyberte jednu odpoved
o 0-5let
o 6-10 let
o 11-20 let
o vicejak 20 let

STATNI SLUZBA ano ¢&i ne
5. Jaké metody jsou dle Vas pfi ziskavani novych zaméstnanct nejucinnéjsi?

zvefejnéni vybérového fizeni na tfedni desce a v ISoSS
inzerce — internet a dalsi sdélovaci prostiedky
spoluprace se Skolami

spoluprace s ufady prace

informace od zameéstnancu ufadu

jiné ...

O O O O O O
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6. Co si myslite, ze je lakavé ¢i atraktivni pro potencionalni nové zaméstnance naseho
uradu?

stabilita a jistota zaméstnani ve statni sprave

uplatnéni odbornych znalosti a predpoklada

platové ohodnoceni ve statni sprave

benefity statni spravy (pét tydnt dovolené, odmeény pii vyro€ich,
indispozicni volno, studijni volno, ...)

@)
@)
@)
@)

o

pracovni prostredi
o jiné ..

7. Co dle Vas odrazuje potencionalni nové zameéstnance naseho uradu?

o nechut pracovat ve statni sprave

o nutnost podstoupit vybérové fizeni

o platové ohodnoceni ve statni sprave

o povinnost vykonat ufednickou zkousku
o obtizny kariérni postup

o pracovni prostredi

o jiné ...

8. Jaké jsou dle Vas nejcastéjsi davody ukonceni sluzebniho poméru?

nespokojenost platem

pracovni podminky

ptiliSna zodpovédnost/naroénost/mnozstvi prace
Spatny karierni postu

odchod do dichodu

jiné ...

0O O O O O ©O

VYBEROVA RIZENI

9. Vidite vyhody formalizovaného vybérového fizeni dle zakona o statni sluzbé oproti
diivej§im postupim pii vzniku pracovniho pomeéru dle zakoniku prace?

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne

O O O O O
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10. Pocitili jste zjednoduseni nebo zrychleni postupt pfi organizaci vybérovych fizeni
po zméné zakona o statni sluzbé v roce 2023? (Metodicky pokyn NST 1/2023 —
zkraceni minimalni doby vyvéSeni vyberovych fizeni, moznost u 6. az 9. platové
tfidy uskuteCnit pohovor prfed bezprostiedné nadfizenym piredstavenym —
bez vybérové komise, informovani o rozpéti platového tarifu dané tridy.)

ano
spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

O O O O O

11. Myslite si, ze by bylo vhodné u nizsich platovych tiid zrusit ¢i jesté vice zjednodusit
vybérova tizeni?

ano
spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

0O O O O O

12. Pokud jste Cleny komise pii vybérovych fizenich, postacuje Vam tfi az pét zakladnich
otazek k posouzeni a porovnani uchazeca?

ano
spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

O O O O O

13. Zicastnite se vybérového fizeni na Vasi soucasnou pozici po uplynuti funkéniho
obdobi predstavenych dle novely ZSS uc¢inné k 1. 1. 2023?
o ano
o ne
o bez komentare

14. Z jakého divodu se neztcastnite vybérového fizeni na Vasi soucasnou pozici?
o planovany odchod ze sluzebniho poméru
o nezajem dal vykonavat fidici funkci
o nechut’ podstupovat opakované vybérové fizeni (nedastojné, urazi me)

o Jiné ...
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PLATOVE OHODNOCENI VE STATNI SPRAVE

15. Myslite si, ze je odménovani dle zakona o statni sluzb€ a souvisejicich predpisu

pro statni zameéstnance motivaci?

0O O O O O

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne

16. Povazujete za spravedlivy systém urceni platového tarifu (tfida dle cCinnosti
na systemizovaném misté a stupefi dle délky zapocitatelné praxe)?

0O O O O O

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne

17. Vyuzivate moznost urCeni nebo oznaceni klicovych mist? (nejslozitéjsi ukoly,
u minimalné 11. platové tfidy = moznost az zdvojnasobit vysi platového tarifu)

@)
@)
@)

ano
ne
bez komentare

18. Je dle Vaseho nazoru spravedlivé pii urCovani platové tfidy dle Cinnosti v Katalogu
praci ve vefejnych sluzbach a spravé... pii obdobnych ¢innostech odliSovat tfidu

na zakladé celostatni nebo uzemni ptisobnosti?

0O O O O O

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne

112



19. Povazujete za dustojné moderni statni spravy, ze tarify 5. az 11. platové tiidy
v niz8ich platovych stupnich nedosahuji vyse zaru¢ené mzdy?

ano

spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

0O O O O O

20. Je vhodngjsi €i vice motivacni pro zaméstnance mensi zvyseni osobniho pfiplatku
nebo vyssi jednorazové odmény?

o osobni pfiplatek

o jednorazové odmény
O nevim

o kombinace

o oboji je motivacni

BENEFITY + SLADOVANI RODINNEHO A OSOBNIHO ZIVOTA S VYKONEM
SLUZBY
21.Jsou  souCasné moznosti  poskytovani  benefith ve  statni  spraveé

dostacujici/odpovidajici?

ano

spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

O O O O O

22. Co povazujete za benefit statni spravy?
o péttydna dovolené

indispozi¢ni volno

moznost kratsiho ivazku

odmény z KDKS

jiné ...

o O O O

23. Jaké dalsi vyhody byste ve Vasem urad¢ uvitali?

sluzby fyzioterapeuta

zdravotni seminafe (bolesti zad, vyrovnani se stresem, spankova hygiena...)
poradenstvi pravni, finan¢ni

online vzdélavani (jazyky, podpora dusevniho zdravi)

relaxacni cviceni

0O O O O O ©O

jiné ...
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24. Jsou moznosti sladovani rodinného a osobniho Zivota zaméstnancii s vykonem

sluzby odpovidajici moderni statni sprave?

0O O O O O

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne

25. Které podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnanci s vykonem
sluzby jsou ve Vasem urade vyuzivané? Odhadnéte, kolik procent zameéstnancu je

Vyuziva.

0O O O O O

0-15 % 16-40 % 41-70 % 71-100%

pruzné rozvrzeni sluzebni doby
povoleni kratsi sluzebni doby
vykon sluzby z jiného mista
matetska Skola / détska skupina
jiné ...

26. Domnivate se, ze zaméstnanci Vami fizeného utvaru mohou zajistovat sluzebni

¢innosti z jiného mista vykonu sluzby?

o O O O

ano zcela

ano casteCné
pouze vyjimecné
vubec ne

ZAKON O STATNI SLUZBE

27. Prispél vznik zakona o statni sluzbé k modernizaci, profesionalizaci a efektivnosti

statni spravy?

0O O O O O

ano
spise ano
nevim
spise ne
ne
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28. Ptinesl zakon o statni sluzbé vyssi administrativni zatéz?

o ano
o spiSe ano
o nevim

o spiSe ne
o ne

29. Myslite si, ze je vhodné pouziti spravniho fadu v personalnich ¢innostech?

ano
spisSe ano
nevim
spiSe ne

o O O O O

ne

30. Vyuzivate moznost zaradit statnitho zaméstnance do vyssi platové tridy
dle podminek § 49 odst. 4 a 5 zakona o statni sluzbé? (Z 9. nebo 10. platové ttidy
o jednu platovou tfidu vys, po minimalné 4 letech v daném oboru sluzby
a 2 po sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich s vysledkem vynikajici.)

o ano
o spiSe ano
o nevim

o spiSe ne
o ne

31. Vyhovuje Vam aktualni obecny pozadavek stupné vzdélani na sluzebni misto
dle zékona o statni sluzb&?

ano
spisSe ano
nevim
spiSe ne
ne

0O O O O O

32. Uvitali byste vnitini sluzebni predpis specifikujici odbornost vzdélani pro konkrétni
sluzebni misto? (napft. pravni vzdélani ...)

o ano
o spiSe ano
o nevim

o spiSe ne
o ne
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33. Shledavate potiebu jiného dalsiho vnitiniho sluzebniho predpisu?

o ano
O ne

34. Ceho by se tento vnitini sluzebni pfedpis mél tykat?
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Pfiloha C Rozhovory — seznam otazek

Problematika obsazovani sluzebnich mist ve statni spraveé

STATNI SLUZBA

o

o

o

o

Jaka je nejucinngjsi metoda pfi ziskavani novych zaméstnancti?
Co si myslite, Ze je atraktivni pro potencionalni nové zameéstnance vaseho uradu?
Co naopak odrazuje potencionalni nové zaméstnance?

Jaké jsou dle Vaseho nazoru nejcastéjsi divody ukonceni sluzebniho poméru?

VYBEROVA RIZENI

o

o

Nachazite vyhody formalizovaného VR dle ZSS oproti diivé&j$im postuptim dle ZP?
Pocitili jste zjednoduseni/zrychleni postupl pii organizaci VR po zméné zékona
v roce 20237

(Metodicky pokyn nejvyssiho statniho tajemnika 1/2023 — zkraceni miniméalni doby
vyvéseni VR, moznost u 6. az 9. platové tfidy uskutetnit pouze pohovor
pred bezprostiedné nadfizenym piedstavenym, informovani o rozpéti platového
tarifu dané tridy)

Myslite si, ze by bylo vhodné u nizSich platovych tfid zruSit nebo jesté vice
zjednodusit VR?

Pokud jste leny vyb&rové komise pii VR, postatuje Vam tii az p&t zakladnich otazek
k posouzeni/porovnani uchazect?

Jaky mate nazor na Casové urené funkcni obdobi predstavenych dle novely ZSS

G&inné od 1. 1. 2023 = po péti letech nové VR na sl. mista feditelt odbord a vy§si?

PLATOVE OHODNOCENI VE STATNI SPRAVE

Myslite si, ze je odménovani dle ZSS... pro statni zaméstnance motivaci?
Povazujete za spravedlivy systém urCeni platového tarifu?

(tfida = Cinnosti na systemizovaném miste; stupen dle zapocitatelné praxe)
Vyuzivate moznost oznaceni/urceni kli¢ovych mist?

(nejslozitéj§i ukoly, u minimaln€é 11. platové tfidy = moznost az zdvojnasobit
vy$i platového tarifu)

Povazujete za dustojné moderni statni spravy, ze tarify 5. az 11. platové tiidy
v niz8ich platovych stupnich nedosahuji vyse zaru¢ené mzdy?

Nadfizeni VaSeho ufadu radéji vyuzivaji moznosti mensiho zvySeni osobniho

priplatku nebo vyssi jednorazové odmeény?
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BENEFITY + SLADOVANI RODINNEHO A OSOBNIHO ZIVOTA S VYKONEM
SLUZBY

o

Jsou souCasné moznosti  poskytovani  benefiti ve  statni  sprave
dostacujici/odpovidajici?

Co povazujete za benefit statni spravy?

Jaké dalsi vyhody byste na Vasem uradé uvitali?

Jsou moznosti sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby
odpovidajici moderni statni spravé? Které moznosti sladovani Vasi zaméstnanci
vyuzivaji nejvice?

Zajistuji zaméstnanci Vaseho uradu sluzebni ¢innosti z jiného mista vykonu sluzby
(napt. z domova)? Jak cCasto? Vsichni/Které skupiny zaméstnanci? Mate tuto
moznost + podminky upraveny vnitinim predpisem? Pokud ne, uvitali byste takovy

predpis?

ZAKON O STATNI SLUZBE

o Prispél vznik ZSS k modernizaci, profesionalizaci a efektivnosti statni spravy?

o Ptinesl ZSS vy§si administrativni zat&€z?

o Myslite si, Ze je vhodné pouziti spravniho fadu v personalnich ¢innostech?

o Vyuzivate moznost =zaradit statniho zameéstnance do wvys§i platové tiidy
dle podminek § 49 odst. 4) a 5) ZSS?
(Z 9. nebo 10. platové tiidy o jednu tfidu vys, po minimalné€ 4 letech v daném oboru
sluzby a dvou po sobé jdoucich sl. hodnocenich s vysledkem vynikajici.)

o Vyhovuje aktualni obecny pozadavek stupné vzdélani na sluzebni misto dle ZSS?

o Uyvitali byste vnitini sluzebni pfedpis specifikujici odbornost vzdelani pro konkrétni
sluzebni misto?

o Shledavate potfebu jiného dal§iho vnitfniho predpisu?

NAVRHY

o Co by dle Vas prispélo k vyS§si atraktivité zaméestnani ve statni spraveé?

o Jaké zmeény ZSS nebo postupt v personalnich Cinnostech by prospély zadanosti
sluzby ve statni spraveé?

o Je néco dalsiho, co byste chtél/a fici k problematice obsazovani sluzebnich mist

ve statni sprave?
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