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Seznam pouzitych zkratek
Ceska republika- CR

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist - Ustava

Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich predpist -
Listina

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich

predpist - maléd rozpoctova pravidla - MRP
Fyzicka osoba - FO

Pravnicka osoba - PO

Samostatné vydéleéna &innost - SVC

Dan z piidané hodnoty - DPH

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadt - poplatek za komunalni odpad

Obecné zavazna vyhlaska- OZV



Uvod

Dulezitym rokem pro tuto bakalafskou praci, je rok 1990. V tomto roce probéhla reforma
vetejné spravy a bez ni bych nemohla pojednavat o tématu, jaké jsem si zvolila. Byly totiz
zruSeny narodni vybory a namisto nich vznikly obce, konkrétné zakonem ¢. 367/1990 Sh.!
Zakon o obcich byl nékolikrat novelizovan, a nyni je platny a ucinny pod cislem
128/2000 Sh.? Diky této reformé, zakonu o obcich, a zejména Ustavé si obce vytvaii rozpocet
sami. Je to zcela jist¢ vyhoda, jelikoz rozpocet obce tvofi zastupitelé, ktefi jsou zaroven
i obCany obce, a mizou tedy vice zohlediiovat konkrétni pozadavky, potieby dané obce
a jejich obc¢ant.

V mé¢ bakalafské praci budu pojednavat o rozpoctu jedné konkrétni obce, o rozpoctu obce
Srch. V této obci ziji od narozeni, a proto se ji chci zabyvat. Pokusim se podivat na tvorbu

rozpoc¢tu a celkoveé prozkoumat rozpocet obce Srch z pohledu obcana, i zastupitele.

S problematikou obecnich rozpoct se obcan setkava kazdy den. Béhem kazdodenniho
zivota vidime okolo sebe mnoho ¢innosti, vysledkd, véci, které vznikly diky financovani
obce. Mizu zminit naptiklad vybudovani a udrZzovani détskych hiist’, svoz odpadu, ziizeni
zakladni Skoly, udrzovani zelené, Cistotu v obci a nespocet dalSich véci. Ve pravé zminéné
neni zastupiteliim lhostejné, a diky tomu zajist'uji veskeré sluzby s timto spojené. My obcané

si to ne vzdy zcela uvédomujeme a bereme je jako samoziejmost.

V tivodu bakalaiské prace vymezim zdkladni pojmy a zdkonny ramec této problematiky.
Myslim si, ze kazdy dokaze vysvétlit pojem rozpocet, obec apod., ale i tyto zakladni pojmy
je nutné vysvétlit z pravniho hlediska. Dale se budu zabyvat rozpoctovymi zasadami, jelikoz
bez nich by rozpocet obce nemohl vzniknout, musi byt stanovena urcita jednotna pravidla
pro viechny obce v CR. Vymezim pojmy vztahujici se k danému tématu, jako jsou

rozpoCtoveé provizorium, opatteni, sttednédoby vyhled, apod.

Posledni kapitolu budu vénovat praktické ¢asti - tvorbé rozpoctu obce a rozpoctu jako
takovému. Budu se zabyvat obci Srch, a rozpoctem, ktery piijala na rok 2016. Pokusim
se analyzovat jeho piijmy a vydaje, celkové hospodafeni a vysledek tohoto hospodateni.
V této kapitole budu pouzivat pro ,,sttednédoby vyhled* pojem ,,rozpoctovy vyhled®, jelikoz
nazev stfednédoby vyhled je platny az od roku 2017 a ja rozebiram jesté¢ rok 2016,

! Zakon Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
2 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdg&jich pedpist



kde se tento pojem nepouzival. Rada bych zjistila, zda obec hospodaii jak ma, pfipadné, co by

mohla zlepsit. Nakonec bakalaiskou praci doplnim o fadu pfiloh.

Cilem prace je, co nejvice nahlédnout na hospodateni obci, prohloubit své znalosti
Z této problematiky. Dale bych chtéla ziskat informace o rozpoctu obce Srch za rok 2016
a zjistit, jak tato obec ve skute¢nosti hospodaii v porovnani s ndvrhem na hospodaieni a zda

jedna s péci radného hospodare.

K vypracovani prace pouziji metodu analyzy, syntézy a dedukce.



1 Zakladni pojmy a prameny prava

1.1 Ustavni a zakonné vymezeni zakladniho uzemniho samospravného

celku

Nejdiive je nutné si vymezit pravni ramec zakotvujici pojem zdkladni uzemni
samospravny celek, tedy zkracen€ obec a zaroven institut hospodaieni obci. Na tistavni tirovni
jej vymezuji Ustava a Listina.® Na trovni zékonné je nutno zminit zdkon & 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni zfizeni).

1.1.1 Ustava Ceské republiky

Zacala bych od Upravy nejvyssi pravni sily a to urovni ustavni. Vychozim pravnim
predpisem zakotvujicim pojem obce je Ustava Ceské republiky. Ustava v prvé fadé zakotvuije,
7e Ceska republika je ¢lenéna na zakladni tizemni samospravné celky, tedy obce, kterym je
Gistavné zarudeno pravo na samospravu.’ DileZitou je zejména hlava sedmd, pojmenovana
,Uzemni samosprava“. Zde je vymezeno mimo jiné, Ze obci se rozumi zékladni uzemni
samospravny celek a krajem vy3$§i Gzemni samospravny celek.” Hned poté je uvedeno,
CO Se rozumi pojmem ,samospravny celek™. Jednd se o tUzemni spoleCenstvi obcand,
které maji pravo na samospravu.® Jednim z nejdtlezit&jsich &lankd pro tuto bakalaiskou praci
je ¢lanek 101, kde je uvedeno, ze obec mize vlastnit majetek a ma sviij rozpocet, dle kterého
si hospodafi.” V posledni fad& zminim &lanek 104 odst. 3, kde se uvadi, Ze obce maji moznost
zavést pro svlj obvod vramci své pusobnosti obecné zavazné vyhlasky. Tyto vyhlasky
souviseji 1 s tématem rozpoctovym. Je to z divodd, Zze jednim z pfijmi rozpoctd obci jsou

mistni poplatky, které jsou praveé zavadény obecné zavaznou Vyhléékou.8

1.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Pro oblast, o které pojednava tato bakalaiskda prace je Listina pouze obecnym
pramenem prava. Jsou zde vSak zakotvena dlleZitd prava obcanti, kterd jsou uplatiiovana
I V obecni samospravé. Jedna se zejména o pravo na informace. Jelikoz dle Listiny jsou obce
povinny poskytovat pfiméfenym zpisobem informace o své Cinnosti. Pod pfiméfenym
zpusobem si piedstavime, Ze obce neposkytuji vesSkeré informace, ale jen ty povinné

zvefejiiované. DalSim pravem zaru¢enym Listinou zékladnich prav a svobod je pravo obc¢anil

3 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 13

* Tamtéz, s. 14

® Clanek 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

® Clanek 100 Gstavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

" Clanek 1010dst. 3 ustavniho zédkona €.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii
8 Clanek 104 odst. 3 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi



podilet se na spravé véci vefejnych. V praxi se tim rozumi napiiklad volba zastupcii obCany,

tedy zastupitelstva obce nebo moznost t&asti v mistnim referendu.’

1.1.3 Evropska charta mistni samospravy

Jednd se o mezinarodni smlouvu, kterd neni soucasti tustavniho pofadku
Ceské republiky, je soudasti pravniho fadu. Je to specificky pravni predpis, stojici na pomezi
Gistavniho a zakonného vymezeni. Nutno fici, e Ustava CR zaru¢uje piednost mezinarodni
smlouvy, pfed pravnimi piedpisy, pokud je s nimi v rozporu. Tato mezinarodni smlouva byla
vyhlaSena ve Sbirce zédkonid pod c¢islem 181/1999, a soucasti pravniho fadu je od zafi roku
1999. Touto chartou je Ceskd republika vazana. OvSem jen konkrétnimi Glanky, které
pfijalal.10 Jednim z téchto ¢lanka je i1 Clanek 9, ktery pojednava o finan¢nich zdrojich obce.
Ceska republika méla vyhrady v ¢lanku 9 k odstavelim 3, 5 a 6. Nesouhlas je zejména
z diivodd neexistujici ¢i rozdilné pravni regulace. Tim se mysli naptiklad, Ze obec nema
moznost ovlivitovat vy3i dafiové sazby nebo v &lanku 3 zminéna mistni dai, ktera v Ceské

. - 1
republice neni vitbec zavedena.

1.1.4 Zakon o obcich
V této podkapitole vymezim pouze stru¢né vybrané pojmy vztahujici se k obcim jako
takovym. Je to z divoda jejich obsdhlé problematiky, o které by mohla pojednévat celd

bakalarska prace, coz vSak neni s ohledem na téma a rozsah mé prace mozné.

Jak jsem jiz zminila, obce maji sviij pravni zéklad v Ustavé. Ta je zakladnim
vychodiskem pro zakon o obcich, ktery institut obci upravuje podrobné. V oblasti obecnich

rozpoctll povazuji za nutné vymezit nasledujici pojmy.

Obec je vetejnopravni korporaci, kterd ma pravo vlastnit majetek. Je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce, které voli ob¢ané obce. Dal§imi organy jsou rada obce,
starosta, obecni uUrad a dal§i organy obce, jimiZz jsou napiiklad komise, vybory apod.
V pravomoci zastupitelstva je mimo jiné schvalovani rozpoctu obce 1 zavére¢ného uctu. Radé
obce je svéfen vykon zabezpecovani hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu a provadeni
rozpoCtovych opatieni. Starosta obce je odpovédny za vc€asné zajiSténi prezkoumani

hospodateni obce. Pokud neni stanovena obecni rada, jeji funkci vykondva starosta obce.

9 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 16
Y KROCT, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 17
11 §d&leni Ministerstva zahraniénich véci o ptijeti Evropské charty mistni samospravy &. 181/1999 Sb.
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Dillezitym organem je finanéni vybor, ktery provadi kontrolu hospodateni® s obecnim

majetkem a finan&nimi prostiedky obce.*®

Aby mohla vzniknout obec, musi spliiovat ur¢it¢é podminky, mezi které patii i to,
zemusi mit své uzemi, obcCany a ekonomicky zéklad. V této bakalarské praci
je nejpodstatnéjsi ekonomicky zaklad obce. JelikoZ pravé ten pojednava o hospodafeni obce

, T v 14
a s tim souvisejicim rozpoc¢tem obce.

Obec si spravuje vlastni zaleZitosti samostatné, coZz nazyvame jako vykon samostatné
pusobnosti, zkracené ,,samosprava®“. Vykon samostatné plisobnosti mize byt omezen pouze
zakonem. AvSak stat nesmi zasahovat do vykonu samostatné plisobnosti obce, vyjimkou
je pouze piipad, kdy to vyZaduje ochrana zakona. Do samostatné pisobnosti fadime zejména

pravomoci zastupitelstva a rady obce, které jsem zminila v pfedchozich odstavcich.™

Zakon o obcich ndm pojednavé také o dozoru nad vyddvanim obecné zévaznych
vyhlasek, které jak jsem jiz zminila, zavad€ji mimo jiné i mistni poplatky. V této oblasti
konfiguruje tzv. ,,negativni zakonodéarce®, kterym je Ustavni soud CR. Ten miiZe zasahovat
do vykonu samostatné plsobnosti obce a v nejzazsi fazi obecné zavaznou vyhlasku obce

zrusit.*®

Mezi prava obcanll v oblasti rozpo€tu patii zejména, vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva, vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce, podéavat

navrhy, pipominky a podnéty.’

1.1.5 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

Ve strucnosti zminim zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ktery je pro tuto bakalafskou praci téz velmi podstatny. Tento zédkon stanovuje
mimo jiné pravidla hospodateni s finan¢nimi prostfedky obce. Dale vytycuje pravidla pro obci
zfizované pravnické osoby, coz ale neni pro moji bakalafskou praci s‘téiejni.18 Upravuje
I postaveni, funkci a tvorbu rozpoétii obce. A to velmi detailn€. Nejdiive vymezuje, co se pod
pojmem rozpocet mysli. Déle vymezuje proces tvorby rozpoctu, pojmy jako jsou rozpoctova

skladba, provizorium, opatfeni, rozpis rozpoctu, obsah rozpoctu, ktery je rozdélen na piijmy

12 podrobngji v kapitole 2.4.4.

138§ 2, 5,84, 102, 103, 119 zakona &.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
Y KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 19

1587 zékona €.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjiich piedpist

168 123 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

17°§16zakona &.128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjiich predpist

18§ 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpist
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a vydaje obci a krajli, v neposledni fad¢€ i zavérecny ucet. Velmi podstatnou ¢asti zakona jsou

také spravni delikty zptisobené na tomto Gseku. ™

1.2 Rozpocet
Povazuji za nezbytné si v této kapitole vymezit pojem rozpocet, ktery je stézejnim
pojmem této bakalaiské prace. Podrobnéji jej pak rozebirdm jako rozpocet obecni od druhé

kapitoly.

Rozpocet nema svoji legalni definici. Obecné feceno se jedna o urcity plan, ktery v sobé
zahrnuje piijmy a vydaje dan¢ho subjektu. Miizeme jej definovat také jako urcity financni
plan nebo jako bilanci aktiv a pasiv.?’ Jaké existuji druhy rozpodti, vymezuji pod pojmem
,Rozpoctova soustava Ceské republiky“. A nyni jeitd uvedu typy rozpoétl. Jednd se
0 rozpocet vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Pokud piijmy pievladaji nad vydaji,
hovoiime o rozpoétu prebytkovém. Subjekt je v hospodafeni v kladném zustatku a mél by
stanovit, na co zustatek bude v budoucnosti pouzit. Pokud se hospodaieni subjektu pohybuje
Vv zépornych cislech, jednd se o rozpocet schodkovy. I zde musi byt stanoveno, z ¢eho
se schodek uhradi. Nejcastéjsim a z pravniho hlediska nejvice upfednostiiovanym typem je
rozpocet vyrovnany, kde vydaje se rovnaji ptijmim. Tyto 3 typy rozpoctl jsou obecné platné
pro rozpocty, avSak u obecnich rozpocti by vzdy mél byt sestaven rozpocet vyrovnany.
Pokud by byl pfijat rozpocet schodkovy, musi byt také pfijato opatieni, pojednévajici

0 zaplaceni schodku.?!

1.3 Rozpoitova soustava Ceské republiky

Rozpoctovou soustavu miizeme chépat v §ir$im slova smyslu jako souhrn rozpoctovych
organd, které vytvari rozpocet a nasledné jej schvaluji. Dale zahrnuji Sirokou $kalu vefejnych
rozpoc¢td. Oproti tomu v uz$im pojeti, rozpoctovou soustavu chapeme pouze jako verejné
rozpocty. Existuji tedy rizné druhy a urovné vefejnych rozpocti. Na trovni nadnarodni
se jednd o rozpocet Evropské unie, uroveil narodni neboli statni tvofi statni rozpocet

arozpocty jednotlivych statnich fondi. Posledni a zdroven nejniz§i urovni jsou uzemni

rozpocty, pod které fadime rozpocty obci, dobrovolnych svazkli obci, kraji, Regionalnich rad

19 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjiich piedpisi
2CiSAROVA Eliska a PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty [online]. Transparencyinternational, 2008
[cit. 11. bfezna 2017]. Dostupné na <https://www.transparency.cz/pruvodce-komunalnimi-rozpocty/>

*1 84 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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regiond soudrznosti. Tyto jednotlivé rozpocty tedy tvoii urcitou soustavu, kde jsou relativné

, L . L o : 22
samostatné, ale jsou i navzajem propojené a provazané mezi sebou.

1.4 Rozpoctova skladba

Jedna se o urcitou soustavu, ve které je kazdy ptijem 1 vydaj, ¢i zptisob financovani
podiazen urcitému ucelu (paragrafu) a druhu (polozce). Rozpocétovou skladbu upravuje
vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh. Mizeme rozliSovat rtizna hlediska tfidéni dle
rozpoctové skladby, napt. druhové, odvétvoveé, zdrojové atd.” Rozpoctova skladba je velmi
Sirokym a spiSe ucetnim tématem, kterym se V této bakalaiské praci nebudu tolik zaobirat

a proto povazuji zminéné informace V této kapitole dostacujici.

1.5 Verejné finance
S vefejnymi rozpoCty samoziejm& souvisi pojem veifejné finance, které v této
bakaldiské praci nasledné casto pouzivam. Proto povazuji za podstatné si jej vymezit

v zakladnich pojmech.

Vetejné finance jsou ¢ast financniho hospodaistvi, ve kterém prochdzeji procesem
prerozdélovani vetejnych rozpocti. Dalsim prvkem vefejnosti je, ze se o nich rozhoduje
ve vefejné sprave a to vetejnou volbou a v konecné fazi podléhaji vefejné kontrole. Vetejné
finance jsou rozdélovany na urcitych principech, a to: nenavratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti.?* Krom& principti maji vefejné finance i své funkce. Funkci alokadni,
distribuéni a stabilizaéni.?® Do vefejnych financi tedy muiZeme zadlenit statni rozpodet,

v ’ ’ ‘o P r O 1.0 26
rozpocty obci, svazku obci a krajli, specidlni ucelové fondy a finance statnich podnik.

22 JUDr. REZNICKOVA, Kristyna, Ph.D., Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii
(ptednaska), Olomouc, 29. 2. 2016

2 Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdéjiich piedpist
#STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivan a kol. Verejnd ekonomie pro $kolu i praxi. Praha: ComputerPress, 1998
s. 77

> Tamtéz, s. 78

2 MARKOVA HANA, Rozpoétovy proces, In: BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. s. 111
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2 Rozpocet obce

Jedna se o zékladni ¢lanek mistnich rozpoctl, ktery je soucCésti rozpoctové soustavy.
Rozpocet obce lze chapat, jako finan¢ni plan obce, nastroj prosazovani cili municipalni
politiky, bilance pfijml s vydaji nebo také jako decentralizovany penézni fond. Rozpocet
obce je vytvaren, rozdélovan a pouzivan stejné jako ostatni vefejné rozpoCty v rozpoctové
soustavé a to zejména z divodlu jeho nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti
zpuisobu financovani.”” Rozpodty obci v CR jsou fazeny spolu s daldimi mistnimi rozpodty
Kk vefejnym rozpo¢tim nejnizsi Grovné. Veiejnost se dovozuje tim, Ze obce miZzeme mimo
jiné charakterizovat jako vefejnopravni korporace aza druhé, protoze obecni rozpocet je

. . . - i 28
schvalovan zastupitelstvem na zasedani, ktera jsou vefejna.

2.1 Rozpoctové zasady

Pti tvorbé rozpoctu, na kterékoliv irovni se musime fidit stanovenymi, ackoli v ¢eském
pravnim fadu jednotné nekodifikovanymi zdsadami. Tyto zdsady byly Vv pribéhu historie
postupné zjistovany. Existuje mnoho moznosti jak zasady rozélenit. Jednou z moznych je,
v jaké fazi se uplatiuji. Zda jsou aplikovany pfi fizeni rozpoctového procesu nebo az poté
pii hospodateni s rozpoctovymi prostfedky.29 Nejdiive si vymezime zdsady uplatiované

pii fizeni rozpoCtového procesu.

2.1.1 Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu

TéZz se oznaCuje jako zasada omezené¢ho Casového pouziti finan¢nich prostredkd.
Jedna se o situaci, kdy se rozpoctové prostfedky daji pouzivat pouze v pfislusném
rozpoCtovém roce, pro ktery byly schvaleny. Pokud obec neni schopna v daném roce
rozpoctové prostiedky vynalozit, mize je pievést do roku nésledujiciho, ale to jen
ve vyjimecnych ptipadech a za stanovenych pravidel.30 Tato zdsada se ndm promita v zakoné
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti v § 4 odstavce 2.,

kde je feceno, ze rozpocétovy rok je shodnym s rokem kalendainim.

2.1.2 Zasada vcasnosti rozpoctu
Podle této zdsady je nutné, aby rozpocet uzemniho samospravného celku byl nejen

schvalen, ale 1 stanovenym zplsobem publikovan, jiz pted zacatkem pftislusného

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. s. 108

% PARIZKOVA Ivana. Finance tizemnich samospravnych celki. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 27
% MARKOVA HANA, Rozpodtovy proces, In: BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. s. 129

%0 Tamté
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rozpoc¢tového roku. Pokud se tak nestane, je nutné, aby obec méla stanovena pravidla
pro vyjime&né obdobi, které nazyvame rozpo&tové provizorium.*® Do sestaveni nového
rozpocCtu, obec postupuje dle rozpoc¢tu z minulého roku, tedy dalo by se fici, Ze pokracuje

V hospodareni dle posledniho schvalené¢ho rozpoétu.32

2.1.3 Zasada casového ohraniceni verejnych rozpoctu

Tato zasada uzce souvisi se zasadou kaZzdoro¢niho sestavovani a schvalovani
vefejnych rozpocti. Dle této zasady musi zakladni tizemni samospravny celek piijmout
a vynalozit rozpoctové prostiedky v daném rozpoctovém roce. Vyslovné je zasada casového
ohraniCeni vefejnych rozpoéti uvedena v § 18 malych rozpoétovych pravidel,
kde se napiiklad uvadi, ze pouze ptijmy, které byly skuteéné piijaty, se zahrnuji do plnéni
rozpoctu. Jednd se tedy o takové financni operace, které se opravdu uskutecnily v daném

kalendainim roce.>®

2.1.4 Zasada realnosti a pravdivosti

Obec, kdyz si sestavuje sviij navrh rozpoctu, by méla vychazet z daji o vyuzivani
finanénich prosttedk z minulych let, a dale také z realné predpokladanych piijmu a vydaju,
které chce vynalozit ndsledujici rok. Musi si stanovit minimalni vySi nutnych piijma
a maximalni vysi vydaju, které hodla opravdu vynalozit. Toto je nutné z divodi minimalizace
pfesunt financnich prostfedkil z jednoho ucelu na jiny v ramci takzvaného rozpoctového

. 34
opatrem.3

2.1.5 Zasada ucelovosti

Dalsi velmi dutlezita zasada rozpoctového prava, kterou je tieba chépat tak, ze kdyz
pii sestavovani rozpoctu stanovime rozpoctovy prostfedek k urcitému ucelu, je tieba tento
ucel dodrzet. Tento Gicel mize byt riznorody, muze se jednat o prostiedky k pokryti chodu

obce, k chodu samospravy obce, ke splaceni dluhi, apod.®

2.1.6 Zasada uplnosti a jednotnosti
Kazda obec ma jeden rozpocet, 1 kdyZ ma vicero katastralnich tzemi. VeSkeré financni

prostiedky jsou zachyceny vtomto jednom rozpoctu. Princip jednotnosti je spojovan

31 Podrobngji v kapitole 2.5

2 MARKOVA HANA, Rozpodtovy proces, In BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012. s. 130

% MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospréavnych celkii. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2008. s. 106

* Tamtéz

% PARIZKOVA Ivana. Finance vizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 90
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s rozpoctovou skladbou, protoze ta zastfeSuje jednotlivé rozpocty, které jsou navzijem
provazané¢ a jsou jednotné. Takto usporadana rozpoctova skladba nam potom zajistuje

piehlednou rozpoctovou soustavu®® Ceské republiky.37

2.1.7 Zasada prehlednosti vefejnych rozpoctu

Rozpocet obce se ¢leni do jednotlivych casti, coz déla rozpocet piehlednym.
Se zasadou piehlednosti vefejnych rozpocti je spojeno mnoho diskuzi o tom, zda rozpocet ma
byt schvalovan jako hruby (brutto) ¢i ¢isty (netto). ,,Hrubym rozpoctem se rozumi rozpocet,
ktery vykazuje celkové vydaje a celkové prijmy vSech rozpoctii. Naproti tomu rozpocet cisty,
jez vykazuje pouze cisté vynosy v jednotlivych oblastech po srazce vydajii a na druhé strané
jen potreby oblasti po srazce prijmi, které tyto nabyvaji. “3 Dal3i rozdil mezi témito druhy
je, Ze hruby rozpocet umoziuje 1épe zhodnotit celkové hospodaieni oproti ¢istému rozpoctu.

Na druhou stranu vyhodou &istého rozpodtu je jeho piehlednost.*

2.1.8 Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

Tato zasada je uplatiiovana u vSech vefejnych rozpoctd, avSak u rozpocti obce
je mnohem dulezitéjsi, jelikoz rozpocet obce by mél byt stanoven, jako vyrovnany. V obecné
roviné zasada dlouhodobé vyrovnanosti znamend, zZe obec miize vynalozit jen takové vydaje,
jaké je schopna pokryt svymi piijmy. Z tohoto hlediska mizeme rozliSovat rozpocet deficitni,
tedy pokud vydaje rozpoctu piekracuji piijmy a naopak suficitni, tedy pokud piijmy

prekracuji vydaje.”® Na princip vyrovnanosti existuje jednoducha rovnice, ktera vypada takto:

P =V, kde P znamena rozpoctové piijmy a V rozpoctové vydaje v ptisluSném
rozpoCtovém roce. Jelikoz miize nastat situace, kdy obec ziska finance, se kterymi
pfi sestavovani rozpoctu nepocitala nebo naopak bude muset vynalozit mimofadné finance,

existuje takovato rovnice:*!

Fi + P + V= F,, kde Fyje stav penéznich prostiedkd na pocatku rozpoctového roku,

S nimiz obec za¢ind hospodafit, P a V jsou opét piijmy a vydaje a F, predstavuje uvahu

% VViz kapitola &. 1 Zakladni pojmy a prameny prava

MARKOVA HANA, Rozpoctovy proces, In: BAKES, Milan a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012. s. 130

¥ MARKOVA HANA, Rozpoétovy proces, In: BAKES: Finanéni pravo, s. 131

* Tamtéz

0 Tamtéz

" PARIZKOVA Ivana. Finance tizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 73
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0 stavu penéznich prostfedkti na konci rozpoc¢tového roku. Pficemz je-li F, > F; ma obec

piebytek, je v kladném ziistatku.*?

2.1.9 Zasada publicity

Zasada publicity je posledni mnou zminovanou zasadou uplatiiovanou pfi fizeni
rozpoctového procesu. Je vyjadiena tim, ze je projednavéna zastupitelstvem obce na zasedani,
které¢ je vefejné. Zastupitelstvo obce je povinno pfed projednanim, po dobu minimalné

patnacti dni zvefejnit navrh rozpoctu na ufedni desce.”®

Druhou skupinu tvofi zasady uplatiiované pti hospodareni s rozpoctovymi prostredky.

2.1.10 Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Je v zajmu kazdé obce, aby dosahovala co nejvyssich pfijmu, které pak bude ucelné
a efektivné vyuzivat v ramci svého hospodafeni. Tyto pfijmy jsou v ndvrhu rozpoctu
stanovené k danému ucelu, ke kterému by mély byt nasledné i pouzity. Rovnéz je dulezité

tasové hledisko, jelikoZ prostfedky je nutné vyuZivat ve spravnou dobu.**

2.1.11 Zasada piednosti vydaji pired piijmy

Tato zasada ukazuje, co ma byt prioritou pro obecni zastupitelstvo, kdyz hospodari
s prosttedky, které si stanovilo. Vydaje na chod obce jsou obligatorni, a proto musi
zastupitelstvo ziskat potiebné ptijmy na pokryti téchto vydaji. Rozpoétové piijmy by tedy

mély stabilizovat ekonomiku obce.*

2.1.12 Zasada omezeni piesunti ve verejnych rozpoctech na uihrady potieb
v téchto rozpoctech nezajiSténych
Pii sestavovani rozpoctu si zastupitelstvo obce musi vymezit cil a ucel daného
rozpoctového prostiedku, ktery pozdé€ji nesmi ménit. Existuje vSak vyjimka takzvaného

rozpoctového opatieni. Tuto zasadu nalezneme v malych rozpoctovych pravidlech

* PARIZKOV A Ivana. Finance iizemnich samospravnych celkii. Brmo: Masarykova univerzita, 1998. s. 73

*® MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova,

Pravnicka fakulta, 2008. s. 107

j: PARIZKOVA Ivana. Finance tizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 91
Tamtéz
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V § 16 nazvané jako ,,Zmény rozpoctu®, kde se v prvnich odstavcich uvadi, z jakého divodu

miZze byt zménén G&el prostiedki a v odstavci 3 je vymezeno, co je rozpo&tovym opatienim.*®

2.2 Stiednédoby vyhled obce

Uzemni samospravny celek se pfi svém finanénim hospodafeni musi idit 2 nastroji.
Krom¢ sestavovaného rozpoctu je nutné vychazet také ze sttednédobého vyhledu obce.
wtrednédoby vyhled je nastrojem uzemniho samospravného celku slouzici pro strednédobé
financni planovani rozvoje jeho hospocid}{vtvi.“47 Strednédoby vyhled je shodny s rozpoctem
co do obsahu jen v zakladnich tdajich o svych pfijmech a vydajich. Musi vSak obsahovat
idal$i udaje napiiklad o ,,dlouhodobych zdvazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich

“® Dle t&chto udajii se sttednédoby vyhled

a potrebach dlouhodobé realizovanych zameéri.
sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpodet.*®
Stfednédoby vyhled je upraven v § 3 zdkona o malych rozpo€tovych pravidlech. Zde je nové
od roku 2017 upraveno, ze musi byt navrh stfednédobého vyhledu zvefejnén nejméné 15 dnti
na ufedni desce a internetovych strankéach pied jeho projednanim na zasedani zastupitelstva.

A poté jiz schvéleny sttednédoby vyhled se zvetejiiuje do 30 dnli ode dne jeho schvaleni. %0

Pokud obec nesestavi a nepfijme stfednédoby vyhled obce, dopousti se tak spravniho

deliktu, za ktery ji miiZe byt uloZena pokuta aZ ve vy3i 1 milion korun Geskych.>

2.3 Obsah rozpoétu

Obsah rozpoctu je tvofen dvéma zakladnimi poloZkami, a to vydaji a pfijmy. Obsahuje
v8ak 1 dal$i finan¢ni udaje, naptiklad ostatni penéZni operace.52 V obsahu rozpoctu se ndm
odrazi mimo jiné, dvé zakladni zasady - zasada redlnosti a pravdivosti a zdsada piednosti
vydaji pred pifijmy. Konkrétni vycet pfijmi a vydaji nalezneme v zdkoné¢ o malych
rozpoctovych pravidlech v §§7 a 9. Mezi piijmy obce se fadi naptiklad pfijmy ze zavedenych
mistnich poplatkii, vynosy z dani z nemovitych véci, dotace poskytnuté od kraje, statniho
fondu nebo statu, a dilezitym piijmem jsou také ptijmy z vlastniho majetku. Na stran¢ vydaja

muzeme zminit napiiklad finance, které musi obec zaplatit z povinnosti plynouci ze zakona,

*® MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samosprdvnych celkii. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2008. s. 108

" Tamtéz

* Tamtéz

* Tamtéz, s. 104

%083 zékona . 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjiich piedpist
%1§22a odst.1 pism. a) MRP, a PETEROVA, Helena. Financni hospodareni obci podle novelizaci, které nabyly
ucinnosti na prelomu roku [online]. Denik vefejné spravy, 22. kvétna 2012 [cit. 22. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6543409>

%286 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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velkou cast tvofi vydaje na vlastni Cinnost obce vramci jeji samostatné pusobnosti,

ale i piisobnosti prenesené a spousta dalsich.>

2.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je zvlasStnim druhem fizeni. Ma své specifické faze, kterymi jsou
sestavovani, schvalovani, hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, kontrola a hodnoceni.
VSechny tyto faze jsou na obecni urovni ukolem obecniho zastupitelstva a obecni rady.
Vypracovany obecni rozpocet musi navazovat a byt v souladu se sttednédobym vyhledem
obce a s udaji v rozpisu statniho rozpoctu pro ten dany rok.>* P¥ rozpoctovém procesu se obec
musi Fdit zakladnimi zdsadami.*®
2.4.1 Sestavovani navrhu rozpoctu

Cely rozpoctovy proces vykondva obec v rdmci své samostatné pusobnosti. Navrh

rozpoctu spadd do pravomoci zejména rady obce a finan¢niho vyboru, ovSem muze jej
predlozit i kterykoliv ¢len zastupitelstva. Zakladem navrhu rozpocétu obce je sestaveny
sttednédoby vyhled. Navrh rozpoctu obce musi byt vhodnym zplisobem zvefejnén nejméné
15 dni pted projednanim obecnim zastupitelstvem na Gfedni desce, kde je mozné jej zvetejnit
i ve zkracené podob¢ s odkazem na kompletni navrh. Dale musi byt zvefejnén zptisobem
umoziujicim dalkovy pfistup, tedy na internetovych strankach, kde musi byt v plném
rozsahu. Jedna se o projev zasady publicity, aby ob¢ané mohli k navrhu podavat pisemné
pfipominky andvrhy ¢i celkové se k nému uUstné vyjadifovat na zasedani zastupitelstva,

kter4 jsou dle zakona vefejnd.

2.4.2 Schvalovani rozpoctu

Etapa schvalovani rozpoftu ma dve€ casti, nejdiive se musi projednat navrh,
ktery se pot¢ musi i schvalit. Obé tyto casti se uskuteCiiuji na zaseddni zastupitelstva.
Zastupitelstvo ma za ukol schvalit strukturu pfijmd a vydaji a nasledné i celkovou vysi
rozpoctu obce. Pokud se tak nestane a do prvniho ledna nésledujiciho roku neni schvalen
novy rozpocet, musi obec postupovat dle rozpo&tového provizoria.”” Konkrétni forma
schvaleného rozpoc¢tu neni stanovena zakonem o obcich ani v malych rozpoctovych

pravidlech. Rozpocet je pfijiman nejcastéji jako usneseni. Muze to vSak byt i obecné zavazna

53§87, 9 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisi
MARKOVA HANA, Rozpo&tovy proces, In: BAKES, Milan a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012. s. 134 -135

% Podrobngji v kapitole 2.1

® pARIZKOVA Ivana. Finance vizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 93

>’ Podrobngji v kapitole 2.5
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vyhlaska obce.”® Navrh rozpo¢tu je zvefejnén na ufedni desce a internetovych strankach
po dobu alesponn 15 dnii pfede dnem jeho projednani na zasedani zastupitelstva. Piijaty
rozpocet se poté vyvéSuje na uUfedni desce a zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup

do 30 dnti ode dne, kdy byl zastupitelstvem schvalen.™

2.4.3 Hospodareni s rozpoctovymi prostiedky

Hned poté, co je rozpocet schvalen obecnim zastupitelstvem, je vypracovan takzvany
rozpis rozpoCtu. V tomto rozpisu jsou uvedeny zavazné ukazatele, kterymi se piislusné
subjekty musi fidit. Rozpis je clenén dle rozpoctové skladby. Podle zdkona maji obce

povinnost hospodafit v souladu se schvalenym rozpoétem.”

2.4.4 Kontrola a hodnoceni rozpoctu

| v pribéhu hospodateni, tedy v pribéhu rozpoctového roku musi obce vykonavat
pravidelnou kontrolu svého hospodateni. RozliSujeme kontrolu wvnitini a vnéjsi.
Vnitini kontrolu vykondva sama obec. Zastupitelstvo obce ma povinnost zfidit kontrolni
vybor a vybor finan¢ni. Prvné zminény vybor ma ve své kompetenci kontrolovani, zda
zastupitelstvo a rada obce fadné¢ plni sva usneseni a také sleduje ostatni vybory, zda dodrzuji
pravni piedpisy. Finanéni vybor ma ve své kompetenci kontrolu hospodafeni s majetkem
a finanénimi prostiedky obce. Oba vybory mohou plnit i dalsi ukoly stanovené
zastupitelstvem.”* Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné, pfi¢emz ¢leny nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a osoby, které jsou jakkoliv spjaté se zabezpecenim
rozpoctovych a ucetnich praci dané obce. Po uskute¢néni kontroly, musi vybory pofidit zapis
o vysledku, ktery obligatorné obsahuje pfedmét kontroly, zjisténé nedostatky véetné nédvrhu
na jejich odstranéni. Tento zapis ptedlozi vybor zastupitelstvu.62 Vngjsi  kontrola
je uskute¢iiovana jinym subjektem, nez je dana obec. Tim muze byt pfisluSny krajsky ufad,
auditor ¢i auditorska spolec“:nost.63 V neposledni fad¢ zde miizeme zminit i obCany obce, kteti
maji pravo uplatnit pfipominky k navrhu zavére¢ného uctu obce, mohou se jakkoliv
I v pribéhu rozpoctového roku vyjadrovat k uréitym ukonim souvisejicim s hospodafenim

na zasedani zastupitelstva.

8 PARIZKOVA Ivana. Finance iizemnich samospravnych celkii. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 94
%9811 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjiich piedpist
%0814 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozdgjsich piedpist
' MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospréavnych celkii. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2008. s. 113 -114

628119 zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

63 842 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jich predpist
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2.5 Rozpoctové provizorium

Je specialnim ndastrojem vyuzivanym v piipad¢ neschvaleni nového rozpoctu.
Rozpoctové  provizorium  stanovuje  zastupitelstvo a  urCuje jeho  pravidla.
Rozpoctové provizorium nastdva, pokud neni pfijat novy rozpocet na nasledujici rok
do 31. prosince. Pokud obec hospodaii dle rozpoctového provizoria, tak v jeho pribéhu
vSechny uskutecnéné vydaje a piijmy se stavaji vydaji a ptijmy rozpoctu nového, ktery bude

dodateéns schvalen.®

2.6 Rozpoctova opatieni

Rozpoctova opatieni odporuji zasadé ucelovosti, redlnosti a pravdivosti, avSak jsou
mnohdy pouzivany. Nékdy je tfeba zménit rozpocet, napiiklad zménou ucelu vydaje.
To se uskutecniuje praveé rozpoCtovym opatifenim. Dle zdkona o obcich pfislusi radé obce,
aby piijimala rozpoctova opatieni (v rozsahu stanoveném zastupitelstvem). Pokud se jedna
0 obce, kterd radu nema ustanovenou, tak tato pravomoc prechazi na starostu obce.®
Rozpoctova opatfeni musi byt ¢islovana a sledovéna v chronologické ¢asové posloupnosti

podle data schvaleni rozpo&tového opatieni.®

Rozpoctové opatieni nam vyjadiuje nékolik riiznych skute¢nosti. Bud’ je nutny pfesun
rozpoctovych prostiedkl v ramci schvaleného rozpoctu. Dale jim muize byt nepiedvidatelna
situace, kdy se musi pouzit nové piijmy na zaplaceni novych vydaji, ¢imz se samoziejme

Fnr o ’ . v 67
zvysi 1 celkovy objem rozpoctu.

2.7 Zavére¢ny ucet a prezkoumani hospodareni

2.7.1 Zavérecny ucet

Po ukonceni kazdého kalendarniho roku musi obec sestavit zavérecny ucet.
Jeho tcelem je shrnuti hospodaieni obce =z prubéhu roku do jednoho dokumentu.
Zaveéretny ucet musi obsahovat nespocet udaju. Napiiklad tdaje o plnéni rozpoétu z hlediska
pfijmu a vydaji, daje o hospodateni s majetkem. Obecni rozpocet nalezneme v rozpoctové
skladbé spolu s dal$imi druhy rozpoéta, proto i zavéreény ucet musi byt sepsan a sestaven

ve vztahu K témto ostatnim rozpoctim a to konkrétné v ramei vyactovani finanénich vztaht

%4813 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjiich piedpist
%8102 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
% £16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpist
67 iy

Tamtéz
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ke statnimu rozpoctu, rozpoctim mistnim, tedy obcim a krajim, dale stitnim fondim,

Narodnimu fondu a jinym rozpo&tim a k hospodaieni dalsich osob.®

Pti tvorbé zavérecného uctu musi zastupitelstvo obce postupovat obdobné jako
pti tvorbé a schvalovani rozpoctu samotného. Navrh zéveére¢ného uctu musi obec vhodnym
zpusobem zvetejnit nejméné po dobu 15 dni pied jeho projednanim zastupitelstvem na tiedni
desce a zplisobem umoziujicim dalkovy piistup. Timto se mohou ob¢ané seznamit s jeho
obsahem a podavat pfipominky, coz mohou obcané ucinit bud’ pisemné¢ do stanovené lhity,
nebo pfipadné¢ vznést ustné na vefejném zasedani zastupitelstva obce. Proces tvorby
zavéreéného uctu je uzavien vyjadienim souhlasu zastupitelstva s celoro¢nim hospodafenim
bez vyhrad. Druhou variantou je souhlas s vyhradami, na jejimz zékladé musi obec pfijmout
opatieni, kterd povedou k népravé zjiSténych nedostatkd. Také vyvodi ptipadné zavéry
apostihy osobam, které svym jednanim zptsobily obci $kodu.® V zavéretném dtu
zastupitelstvo obce shrne, zda byl zustatek hospodateni nulovy, tedy hospodaieni bylo
vyrovnané, nebo zistatek kladny, coz ma =za dusledek, Ze se prostiedky prevadi
do nasledujiciho roku, ptipadné muze byt zustatek zaporny, tzv. schodek, ktery lze uhradit
Z finan¢nich prostfedkit z minulych let, avért ¢i piajcek. Zavéreny ucet vzdy musi byt

1 . , . . 7
projednén a schvalen do 30. &ervna nasledujiciho roku.”

2.7.2 Prezkoumani hospodareni

Jedna se o velmi dtlezitou etapu celého hospodateni obce. Uskutecituje se po skonceni
rozpoctoveého roku a je voditkem pro tvorbu navrhu rozpoctu na dalsi roky. Pti prezkoumani
hospodareni se obec musi fidit dvéma zdkony a to zdkladnim zdkonem pro tuto oblast,
tedy zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o ptezkoumani
hospodafeni Uzemnich samospravnych celkit a dobrovolnych svazkid obci. Obce maji
povinnost zazadat ptislusny krajsky trad ¢i auditora (auditorskou spole¢nost) o prezkoumani
svého hospodateni. Pokud obec nesplni tuto povinnost, je na ptisluSném krajském ufadu,
aby hospodateni obce prezkoumal sam, bez zadosti a t0 vV ramci své prenesené plsobnosti.
Hlavni mésto Praha 74d4 o pfezkum Ministerstvo financi. Mezi pfezkumem hospodateni

viow_ 7 . . ’ ’ . ’ v . sy S , 71
ucinéného auditorem a krajskym ufadem je rozdilem, Ze auditor jej pfezkoumava za aplatu.

% MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospréavnych celkii. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2008.s. 118

%9'§ 17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpisi
"0 JUDr. REZNICKOVA, Kristyna, Ph.D., Financovéni a hospodafeni tizemnich samospravnych celki
(ptednaska), Olomouc, 29. 2. 2016

™8 42 zékona &. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Predmét pfezkoumani hospodateni je velmi Siroky. Obecné feceno jsou to udaje
o ro¢nim hospodafeni obce, které jsou soucasti zavéreéného uctu. Déle predmétem
pfezkoumani je mimo jiné naklddani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi obce,
ve vlastnictvi statu, s nimz hospodafti obec, stav pohledavek a zdvazki, Gcetnictvi vedené obci
a mnoho dal$ich. Nutno vSak fici, Ze pfedmétem piezkumu nejsou tdaje, spojené s povinnosti

v . . v . v r vz 112
mlcenlivosti, coz upravuje danovy fad.

Predmét prezkumu se ovétfuje z nékolika hledisek. Musi se provéfit, zda byly
dodrZzovany povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. Dulezité je, aby byl
konstatovan soulad hospodareni s financnimi prosttedky ve srovnéni s rozpoctem. Pokud jsou
obci poskytnuté dotace, €i ndvratné financni vypomoci, musi byt dodrzen jejich ucel.
V neposledni fadé se kontroluje vécna a formalni spravnost dokladti o pfezkoumavanych
operacich. O pfezkum hospodaieni musi obec zazadat do 30. Cervna nasledujicitho roku.

, y . . v P
O vysledku piezkoumani hospodateni se pofizuje zprava.

"BREN, Jan. Piezkoumdni hospodareni obce 1. [online]. Denik vefejné spravy, 13. Gervna 2012

[cit. 22. listopadu 2016]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6546647>

3 §3 zakona ¢. 420/2004 Sb., 0 piezkouméavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkll obci, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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3 Rozpocet obce Srch na rok 2016

V této treti kapitole se budu zabyvat konkrétnim rozpoctem. A to rozpoctem obce Srch.
Zamétim se na jeho pfijmy a vydaje, rozeberu, jak probihal rozpoctovy proces, vymezim
rozpoCtovy (stfednédoby) vyhled obce a shrnu, jak nakonec obecni rozpocet vypadal.

Pokusim se zaméfit na to, co by obec mohla ¢i nemohla udélat Iépe.

3.1 Obec Srch

Pomérné malé obec Srch se nachdzi v Pardubickém kraji asi 7 km severné od statutarniho
mésta Pardubice. Obec Srch ma 3 katastralni tzemi - hlavni je Srch a k tomu 2 mistni ¢asti -
Hradek a Pohranov. Dle posledniho s¢itani lidu Ceskym statistickym Gfadem k 1. 1. 2016
sCitd obec Srch 1554 obyvatel. Samospravu obce vykonava obecni tufad, ktery je
natzv. ,,jednickové trovni*“. Pfenesenou pusobnost pro tuto obec vykonava Magistrat mésta
Pardubice, ktery je tedy jak povéfenym obecnim Ufadem, tak iufadem obce s rozsifenou
pusobnosti. Starostou obce je Ing. Luka$ Panchartek, ktery mé jednoho mistostarostu a spolu
s dalsimi 6-ti ¢leny tvofi zastupitelstvo obce. Pivodné v roce 2014, kdy probihaly posledni
obecni volby, bylo zvoleno 9 ¢lend zastupitelstva. V soucasné dobé jich je pouze 8. Rada

obce neni zfizena a jeji funkci tedy zastava starosta obce.

Obec Srch ma ztizenych nékolik ptispévkovych organizaci a v obci je i mnoho spolkd.
Mezi ptispévkové organizace patii Matefska Skola a Zakladni $kola obce. A spolky v obci
jsou Shory dobrovolnych hasict, TJ Sokol Srch, Sportovni klub, bézci, rybafi, atd. Tyto

spolky maji vlastni sidlo, ICO, ale obec jim také pfispiva na jejich ¢innost uréitou ¢astkou.

V cel¢é této kapitole budu uvadét udaje o Castkach, které byly piijaty zastupitelstvem
v ramci navrhu rozpo¢tu. Na konci kapitoly shrnu rozdil mezi navrhovanymi ¢astkami, a témi,

které byly skutecné vynaloZeny.

3.2 Rozpoctové vyhledy zahrnujici rok 2016

Zastupitelstvo obce Srch je, co se tyCe rozpoctového vyhledu pomérné aktivni.
Zminim zde 2 rozpoctové vyhledy. Prvné pfijaty je na obdobi 2014 — 2019, ktery byl piijat
Vv bfeznu 2015. Na zacatek roku 2016 byl ocekévany stav penéznich prostfedkt 1 123 000 K¢,
o¢ekavané prijmy byly ve vysi 16 700 000 K¢ a odhadované vydaje 15 200 000 K¢. Z toho
tedy plyne, Ze na konci roku obec pocita s castkou 673 000 K¢. Rozpoctovy vyhled na obdobi
2016 — 2020 byl ptijat v dubnu 2016. Na zacatku roku 2016 byl stav penéznich prostiedkt
1000 000 K¢, celkové ocekdvané piijmy se odhadovaly na 18 581 000 K¢ a vydaje
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17 400 000 K¢&. Z toho plyne, ze na konci roku 2016 se ziistatek penéznich prostiedkil

odhadoval na 237 000 K& V tabulce €. 1 niZe porovnam tyto 2 rozpo&tové vyhledy.

Tabulka ¢. 1 Porovnani rozpoctovych vyhledi

Penézni
Zména stavu PenéZni
prostiedky Ocekavani Odhadované
Vie v K& prostiedki prostiedky
na zacatku prijmy vydaje ]
na uctech na konci roku
roku
Rozpoctovy
vyhled 2014- 1123 000 16 700 000 15 200 000 450 000 673 000
2019
Rozpoctovy
vyhled 2016- 1 000 000 18 581 000 17 400 000 763 000 237 000
2020
Rozdil v
123 000 -1 881000 -2 200 000 - 313 000 436 000
odhadu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat obce Srch, 2017

Jaky je tedy zavér porovnani téchto dvou rozpoctovych vyhleda. Zastupitelstvo v roce
2015 pii tvorbé rozpoctového vyhledu na rok 2016 odhadovalo vétsi sumu penéz na zacatku
roku, nez odhadovali rok poté srozdilem 123 000 K¢. Piijmy, které se ocekavaly prvné,
se nasledné zvysily o 1 881 000K¢ a vydaje o ¢astku 2 200 000 K¢&. V odhadovaném zlstatku

na konci kalendainiho roku se 1isi 0 436 000 K¢.

3.3 Tvorba rozpoctu na rok 2016

Zastupitelstvo bylo svoldno na zasedani ke dni 2. prosince 2015, kde jednim z bodi
programu zasedani bylo pravé projednani rozpoc¢tu na rok 2016. Pfitomno bylo 7 zastupiteld,
jedna ¢lenka byla omluvena a k tomu 17 hostl. Nejdiive byl schvélen navrZeny program

zasedani vSemi piitomnymi zastupiteli bez vyhrad. V zapisu z jednani je uvedeno, Ze navrh

™ Viz p¥iloha &. 1a Rozpo&tovy vyhled obce Srch na obdobi 2014-2019 a Piiloha &. 1b rozpo&tovy vyhled obce
Srch na obdobi 2016-2020
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rozpoctu byl vyvéSen na obecni ufedni desce 18. 11. 2015 a sejmut 2. 12. 2015, tedy vSse

v souladu s §11 odstavce 3 zakona o MRP.

Na tomto zasedani zastupitelstva se tedy hlasovalo o schvaleni nového rozpoctu pro rok
2016. Jelikoz nikdo z pfitomnych zastupitelii ani hostii k nému nemél zadné vyhrady, stalo
se tak bez vétSich probléma. Navrh rozpoctu na rok 2016 tedy odsouhlasili vSichni
zastupitelé, kde starosta konstatoval: ,,Zastupitelstvo schvalilo prebytkovy rozpocet na rok

5 «75

v v o ’ ’ ’ v v 76
2016 véetné financovani a zavaznych ukazatelii.*"> Timto kon¢i proces tvorby rozpoctu.

Jesté¢ predtim nez probéhlo projednani a schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce,
finanéni vybor navrhoval ¢erpani finan¢nich prostredkd. Zastupitelstvo obce ma ve finanénim
vyboru 3 zastupitele, pfi¢emz jeden z nich je zaroven ptedsedou vyboru. Tento vybor ma v&tsi

ulohu pfti kontrole hospodateni obce, kdy zaroven kontroluje plnéni rozpoctu.

3.4 Obsah rozpoctu obce Srch
Nyni bych si dovolila podrobnéji rozebrat piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu obce

Srch. VSechny udaje mam poskytnuté od zastupitel obce nebo ptimo od pana starosty.

3.4.1 Prijmy

V rozpoctu obce Srch se poditalo s celkovymi piijmy ve vysi 18 581 838 K¢&. Jedna
se samoziejm¢ o ruzné kategorie pfijmi. Nejdiive bych si dovolila je v nasledujicim grafu
rozdélit na 4 zakladni a to: danové piijmy, nedaiiové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté

transfery.”’

Graf ¢. 1 Kategorie piijmt obce

Kategorie ptijmu
Danové ptijmy

Nedanové ptijmy
92,06% T 4,53%

Kapitalové pfijmy
0,22%

Ptijaté transfery
3,20%

Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

7> Zapis ze zasedani ZO Srch konaného 2. 12. 2015 v 18:00 h. v Hradku
8 Viz piiloha ¢. 2 Navrh rozpoctu pro rok 2016
"7 Piiloha vyhlasky Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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Danové ptijmy tvori dle grafu 92,06 % celkovych piijma obce, je to tedy nejvetsi ¢ast
ptfijma. Do danovych piijma zatazujeme dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti, dan z piijmi FO
ze SVC, dai z pi{jmb FO z kapitalovych piijmd, dai z p¥ijma PO, daii z pi{jma PO za obce,
DPH, dan znemovitych véci, a dale mistni a spravni poplatky. Konkrétni vyse piijmi
pro jednotlivé polozky jsou uvedeny vV nasledujici tabulce, kde zaroven shrnuji piijem
predpokladany a skute¢ny a v poslednim sloupci rozdil téchto pfijmt. V konecné fazi muzu

fici, ze obec méla vice danovych piijml, nez predpokladala v navrhu rozpoctu, a to

0 126 424 K¢.

Tabulka €. 2. Danové pfijmy obce

Rozdil v odhadu
Nazev polozky Predpokladany prijem Skute¢ny prijem
a skute¢nosti
Daii z pfijmi FO ze
3440 000 K¢ 3360 388 K¢ -79612 K¢
zavislé ¢innosti
Daii z pfijmi FO ze
. 670 000 K¢ 540 251 K¢ -129 749 K¢
SvC
Daii z piijmi FO
330 000 K¢ 378 921 K¢ +48 921 K¢
z kapitalovych vynosit
Daii z pFijma PO 3550 000 K¢ 3915 689 K¢ + 365 689 K¢
Daii z piijmi PO za
50 000 K¢ 79 800 K¢ +29 800 K¢
obce
DPH 7 362 000 K¢ 7138373 K¢ - 223 627 K¢
Daii z nemovitych véci 743 000 K¢ 832 702 K¢ +89 702 K¢
Poplatek za odpady 770 000 K¢ 780 766 K¢ +10 766 K¢
Poplatek ze psi 37 000 K¢ 38 054 K¢ + 1054 K¢
Spravni poplatky 25 000 K¢ 38 480 K¢ + 13 480 K¢
Celkem 16 977 000 K¢ 17 103 424K¢ + 126 424 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017
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U vyse zminénych danovych piijml musime rozliSovat, zda se jedna o tzv. ,sdilené
dan¢“, ,svéfené dané“ nebo ,,dalsi danové prijmy“. Nejprve dan¢ sdilené. Tyto dan¢ jsou
pfijmem obce na zadklad¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani. Jsou pfijmem statniho rozpoctu,
ktery jej nésledné pterozd€luje krajim a obcim. Mezi sdilené dané fadime veSkeré dané
z ptijmi a DPH. Druhou kategorii jsou dané svéfené. Jedna se 0 dan z nemovitych véci,
ktera plyne pfimo a vylu¢né jen do obecniho rozpoctu. A posledni kategorii jsou dal$i dafiové
piijmy, pod kterymi si mlzeme piedstavit mistni poplatky, ale i spravni poplatky
nebo poplatky vztahujici se k Zivotnimu prostiedi, které viak obec Srch nemé zavedené.’
Jaky podil vyjadiuji jednotlivé danové piijmy na celkovych danovych ptijmech obce, ukazuje
nasledujici graf. Z néhoz je patrné, ze nejvétsi podil na danovych pfijmech obce Srch tvori

DPH.
Graf ¢. 2 Danové piijmy

0,22%
4,54%

Danové prijmy
\ 0,15% B Dan z pfijmd FO ze zavislé

¢innosti .
M Dan z pfijma FO ze SVC

4,38%

20,26%

B Dan z pfijm0 FO z kapitalovych
vynosU

3 959% H Dan z pfijma PO
, ()

M Dan z prijm0 PO za obce

1,94%

m DPH

= Dan z nemovitych véci
20,91% i Poplatek od ob¢ant za
komunalini odpad
Poplatek ze psu

1 Spravni poplatky

0,29%

Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

Ted bych rada opustila dané jako takové a vénovala se mistnim poplatkiim, které jsou
velmi dalezitym piijmem obecniho rozpoctu. Ony sice neptedstavuji velky podil na pfijmech
obce, ale jsou specifické tim, Ze se jedna o poplatky, které si obec zavadi sama a jejich sprava
je v ramci samostatné pusobnosti. Obec Srch ma pfijaté 3 obecné zavazné vyhlasky vztahujici

se k mistnim poplatkim. A to mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

" prirucka pro clena zastupitele obce [online]. Svaz mést a obci Ceské republiky, 05. 12. 2014 [cit. 20.
unora 2017]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/vysla-nova-prirucka-pro-clena-
zastupitelstva-obce.aspx>
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pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadt, poplatek ze pst a poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

Obec Srch ma stanovenou obecné zavaznou vyhlasku na mistni poplatek za komunalni
odpad ve vysi 500 K¢ za ob¢ana na rok. Tato ¢astka je slozena ze zakona maximalni povinné
vyse 250 K¢ a castkou 250 K¢, kterou si vypocitava a stanovuje sama obec. Tato obecné
zavazna vyhlaSka byla pfijata jiz roku 2008, k povSimnuti je, ze ¢astka 500 K¢ nebyla od té

doby nijak zménéna, 1 pfes obecny nartist ndklada a cen, ziistava stale ve stejné V}'Iéi.79

Poplatek za psy je stanoven sazbou 120 K¢ za prvniho psa star§iho 3 mésicti a 250 K¢
za druhého a kazdého dalSiho psa. Tento poplatek byl pfijat zastupitelstvem roku 2004 a od té

doby je téz nezménén. ¥

Poslednim mistnim poplatkem, je poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, ktery obecné neni moc pouzivanym
mistnim poplatkem. Toto OZV bylo pfijato zastupitelstvem v prosinci roku 2006 a jeho sazba
byla stanovena na 30 K¢ za 1m? pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na kanalizaci

a20 K& za Im? pozemku zhodnoceného moZznosti pfipojeni na vodovod.®

Dalsi hlavni kategorii pf{jmi obce Srch jsou nedanové piijmy. Ty piedstavuji pouze
4,53% na celkovych pfijmech obce Srch. Nedanové pfijmy nejsou piijmy povinnymi.
Zalezi na iniciativé a zajmu kazdé obce. Obec Srch v ramci nedanovych piijmu ziskala v roce

2016 castku 841 438 K¢. Vysi jednotlivych nedanovych piijma vyjadiuje nésledujici graf.

¥ Obecng zavazna vyhlaska obce Srch & 2/2008, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadd, ¢l. 4

% Obecng zavazna vyhlaska obce Srch & 3/2004, o mistnim poplatku ze psi, &l. 5

81 Obecné zavazna vyhlagka obce Srch, €. 2/2006, o mistnim poplatku za zhodnoceni pozemku moznosti jeho
piipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace, ¢l. 4
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Graf ¢. 3 nedatiové piijmy
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

Posledni 2 kategorie pifijmi jsou kapitdlové pfijmy a piijaté transfery. Podle
grafu ¢. 1 tvoii dohromady 3,42% ptijmu obce. Obec Srch zafadila pouze jednu polozku
do kapitalovych pfijmu a to prodej obecnich pozemki ve vysi 40 000 K&. Pfijaté transfery ty
uz tvoii vétsi obnos pro obec. A to v celkové vysi 594 400 K&. N&jveétsi cast prijatych
transfert je ze statniho rozpoctu na chod mistni spravy, jedna se o tzv. ,,Pfispévek na vykon
statni spravy*, ktery pro kazdy rok stanovuje Ministerstvo vnitra. Pro obec Srch na rok 2016
byla stanovena castka 278 400 K¢&. Jen pro porovnani piispévek na vykon statni spravy
pro mésto Pardubice ¢inil 63 442 100 K&.# Jako dalsi byla pfijata dotace od Pardubického
kraje ve vysi 100 000 K¢ na vystavbu multifunkéniho hiisté. A posledni dotace je ve vysi

216 000 K¢ tfazena pod Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze statnich fonda.

3.4.2 Vydaje
Nedilnou soucésti kazdého rozpoctu jsou nejen jeho piijmy, ale samoziejmé také

vydaje. Zastupitelé obce Srch odsouhlasili pfedpokladané vydaje v celkové vysi

82prispévek na vykon stamni spravy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 07. 10. 2016 [cit. 20.
unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-
statni-spravy.aspx>
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17 399 546 K¢&. Obecné se vydaje déli na 2 zékladni kategorie bézné a kapitalové. Jeste

existuje specificky druh a to jistiny uvért.

Graf ¢. 4 Kategorie vydaja
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

Bézné vydaje tvori 84 % celkovych vydajt, tedy pfevaznou vétsinu. Obecné lze fici,
ze bézné vydaje se kazdy rok opakuji. Nekteré se vSak tézce odhaduji jako napt. vydaje
na odklizeni sn¢hu ¢i sekani travy v obci. Obec Srch ma béznych vydaji velmi mnoho.
Proto je zde nebudu ani uvadét uplné vSechny. Nejvétsi polozkou v roce 2016 byla investice
do oprav komunikaci a chodniki v jedné konkrétni ¢asti obce, na kterou se vynaloZzilo
4 800 000 K¢&. Druhy nejvyssi vydaj, 1 580 000 K¢, je fazen pod kategorii ,,Komunalni sluzby
a tzemni rozvoj obce”, pod kterym si piedstavime vSe spojené s komunalnim odpadem,
na tiidéni odpadu. Jesté si dovolim zminit vydaje, které mé zaujaly. Obec Srch pocita
s castkou 10 000 K¢ na piipadné zivelné pohromy. Dalsi zajimavym vydajem je poplatek
za odchyt volné se pohybujicich psti na vetejnosti ve vysi 7 000 K¢, kdy se pocita za kazdého

psa 1 000 K¢, v navrhu se tedy pocita s odchytem 7 psii.

Kapitalové vydaje tvoti 16% z celkové ¢astky, coz je 2 770 000 K¢. V roce 2016 obec

Srch investovala zejména do vystavby nového multifunkéniho hfiste, ve vysi 1 900 000 K¢.

V tomto odstavci bych rada zminila vydaje, tykajici se spolkd v obci a pfispévkovych
organizaci. Obec Srch ma né¢kolik spolkti nejvice dotovanym jsou Shor dobrovolnych hasict
obce Srch, dobrovolnych hasi¢i v Hradku a dobrovolnych hasi¢i za Pohranov. Dale
je ziizovatelem mateiské Skoly a zakladni Skoly, kam musi také plynout vydaje z obecniho

rozpoctu. Jako posledni bych rdda zminila, vydaje plynouci do dobrovolného svazku obci
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»Svazek obci pod Kunétickou horou®, kde je obec Srch jednim z ¢lenti. Dobrovolny svazek
sice neni piispévkovou organizaci ani spolkem, ale je to dle mého nazoru specificky druh
vydaje. Navrh rozpoctu Svazku obci pod Kunétickou horou na rok 2016 je v ptiloze ¢. 3.

Konkrétni vysi vSech téchto vydaji vyjadiuje nasledujici graf.

Graf ¢. 5Vydaje obce
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

Kromé béznych a kapitdlovych vydaju existuje jesté jeden druh vydaji, a to splatky jistin
uvérl. Obec Srch si v nedavné minulosti musela pujcit penize na vystavbu $koly a kanalizace

V mistnich ¢astech obce - Hradek a Pohranov. V roce 2016 splatila 2 074 320 K¢.

3.5 Zavérec¢ny ucet obce a prezkum hospodareni

Po skonceni rozpoctového roku obec Srch vypracovava zavéreény ucet a podava zadost
Krajskému ufadu Pardubického kraje, aby prezkoumal hospodafeni za uplynuly rok.
Schvaleni zavérecného Gctu a prezkum hospodareni musi probéhnout do konce ¢ervna roku
2017. Z divodd, ze tato bakalafska prace musi byt odevzdana do konce bfezna, nejsem
schopna zakomponovat vysledky pfezkumu. Mam k dispozici zddost o piezkum pana

starosty, ktera je v pfiloze €. 4.

3.6 Skutecny rozpocet

Jak jsem jiz zminila na zacatku této kapitoly, témef vSechny udaje uvedené vyse v této
kapitole vychdzeji z pfijatého navrhu rozpoctu. Béhem rozpoctového roku 2016 obec Srch
pfijala rozpoctova opatieni. A to konkrétné 10 opatfeni. Tato opatfeni samoziejmé zahybala
s rozpoc¢tem a je rozdil v ¢astkéch, se kterymi se pocitalo pii tvorbé rozpoctu pro stanoveny

ucel a ¢astkami na konci rozpoc¢tového roku, jaké byly opravdu vynalozeny na konkrétni ucel.
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Abych zde neopakovala tabulku konkrétnich danovych pfijmi, tak porovnani jsem

uvedla jiz ptedtim v tabulce €. 2.

Jaké byly tedy skutecné pfijmy, a vydaje uvedu Vv nasledujicich grafech. Vychazim

z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu poskytnutého od obecniho tfadu obce Srch.

Graf ¢. 6 P¥{jmy na konci roku
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Kdyz porovname graf piijmt v navrhu a skuteCnymi pfijmy, mizeme si vSimnout,

ze vSechny kategorie piijmui aZ na danové se zvysily.
U danovych piijmi byl nejvétsi rozdil u dani z ptijmd FO, PO a spravnich poplatk.
Nejveétsi zmeény u nedaiiovych piijmi nastaly u vynost dieva, kde obec ziskala mensi sumu,

konkrétné¢ 0 80 564 K¢, pronajmt hrobt, kde naopak obec ziskala vice penéz, konkrétné
0 113 810 K¢ a Ekokomu, kde obec ziskala 0 50 942 K¢ vice nez o¢ekavala.

Graf ¢. 7 Vydaje na konci roku
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat obce Srch, 2017

Vydaje opravdu vynaloZzené béhem rozpoctového roku se 1isi vyrazné oproti
odhadovanym. Bézné vydaje se snizily o 3 299 129 K¢ a kapitalové vydaje se zvysily
05040 127 K¢.
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Jak tedy obec dopadla na konci kalendainiho roku, co se tyCe pifijmi a vydaji
V porovnani s tim co oc¢ekdvala? Zavérecny tcet a prezkum hospodareni, jak jsem jiz uvedla,
jeste k dispozici nemdm. Proto se to pokusim zhodnotit sama. Opét vychazim z Vykazu

pro hodnoceni plnéni rozpoctu poskytnutého obecnim tradem.

Celkové z mého pohledu miizu fici, ze obec Srch si s hospodafenim obce pocinala
dobfe. Ptijmy na konci rozpoc¢tového roku 2016 byly vyssi, nez se pocitalo. Obec piijala
01987 774 K¢ vice. Tak tomu bylo i s vydaji, ale ty se nenavysily az o tolik jako pfijmy.
Vydajt bylo o 1 740 998 K¢ vice. Obec Srch tedy zustala na konci roku v kladném zustatku,
tento vysledek mizeme povazovat za pozitivni. Mlj navrh na navysSeni piijma by se tykal
mistnich poplatkli. Myslim si, Ze obec by mohla zavést vice poplatki, jako naptiklad poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi ¢i poplatek ze vstupného, ktery by byl vyuzivan zejména
pfi sportovnich a kulturnich akci, kterych b&hem roku neni v obci malo. A co se tyce
jiz zavedenych mistnich poplatkid, myslim si, Ze by se mohly zvysit. Sazby jsou stejné jiz
od roku 2004 a 2008 a vSechny ceny se zvysuji, tedy i naklady na zajistovani téchto sluzeb
placenych z mistnich poplatkt. V lednu 2017 byla pfijatd nova OZV upravujici poplatek
za odpady, ale sazba zlstala stale nezménéna. Nicméné jsem tuto problematiku zvySeni
poplatki diskutovala se starostou obce a bylo mi feceno, Ze nad tim nékolikrat pfemyslel
a dosel k zavéru, Ze jej zvySovat nechce. Odivodiiuje to tim, ze je rad, jak obcané obce

aktivng tfidi odpad, a chce jim poskytnout co nejlepsi sluzby v obci.

Zminuji zde sluzby v obci a rdda bych k nim je$té néco uvedla. Obecni Gfad obce
jak jsem jiz tekla, chce poskytovat ob¢antim, co nejvice bonust. Mezi ty patii naptiklad
zasilani SMS zprav predplatitelim o konanych akcich v obci, 0 svozu odpadu, svozu
vanoc¢nich stromki apod. Na to, jak je obec celkem mald, tak alespon 4x rocné vydava obecni
zpravodaj, ktery dostane kazda rodina s trvalym pobytem v obci do své poStovni schranky.
A jako posledni bych zminila, Ze zastupitelstvo obce ma ustanovenou socialni komisi,
kterd ma na starosti, fekla bych, zvlaStni udalosti. Mdm tim na mysli vitdni obcanka

a gratulovani jubilanttim obce. I tyto sluZby jsou financovany z obecniho rozpoctu.
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Zavér
V ramci této kapitoly bych rada na zavér shrnula vSe podstatné. Také shrnu sviij pohled

na hospodateni obci a konkrétné obce Srch, coz jsem si i vytycila v ivodu jako cil této prace.

V prvni kapitole jsem vymezila zakladni pojmy a prameny prava problematiky obecnich
rozpocCtl. Za stézejni pojmy povazuji zakladni izemni samospravny celek a rozpocet. Co se
ty¢e prament prava, bez ustavniho zmocnéni na vznik obci a jejich hospodateni, obecniho
zakona jako zakladniho pramene prava a malych rozpoctovych pravidel jako odborného

pramene prava by nebylo mozné takovéto podrobné hospodareni obci vitbec uskutecnit.

Ve druhé kapitole jsem se zaméfila z obecného hlediska na rozpocet obce. Uvedla jsem
zakladni zasady uplathované jak vramci fizeni rozpocCtového procesu, tak pozdéji
| pfi samotném hospodafeni obce. Kromé zasad jsem v této kapitole vymezila pojmy
vztahujici se k rozpo¢tovému pravu, jako je stfednédoby vyhled, rozpoctova opatieni
¢i rozpoCtové provizorium. Jsem si jista, Ze tyto instituty kazdy subjekt rozpoctového prava
vyuziva nebo nekdy vyuzil, ¢i vyuzije. V této kapitole jsem se jest¢ veénovala celému
rozpo¢tovému procesu. Od jeho zacatku, tedy navrhu rozpoctu, az po jeho konec, tedy
kontrolu a hodnoceni rozpoctu. Mizu konstatovat, Ze cely pribéh rozpoctového hospodateni
pro urcity rok netrva pouze jeden kalendaini rok, ale roky 3. V jednom roce se pfipravuje
navrh rozpoctu, v dalSim roce se dle schvaleného navrhu hospodati a v nasledujicim roce
se provadi kontrola hospodafeni za ptfedchozi rok. V mém piipadé¢ tedy rozpoctové

hospodateni trvalo od roku 2015 po konec roku 2017.

Ttreti kapitolu, kterd byla vénovana konkrétni obci Srch, jsem se pokusila pojmout,
€0 nejmén¢ teoreticky a zaméfit se spiSe na pohled v praxi. Nejdiive jsem uvedla zakladni
udaje o této obci. Poté jsem se vénovala rozpo¢tovému vyhledu obce, jehoz soucasti je praveé
I rok 2016, tedy rok mnou zkoumany. DoSla jsem k zavéru, Ze rozpo¢tovy vyhled pro obdobi
2016 - 2020 obce Srch se nepfilis 1isil od ptijatého navrhu rozpoctu pro rok 2016. Déle jsem
konkrétné analyzovala piijmy a vydaje obce Srch. Vychazela jsem dle mého nazoru z velmi
podrobného rozpisu rozpoctu, ktery jsem poté i porovnala se skute¢né vynaloZzenymi vydaji
¢l pifijmy. Zjistila jsem, Ze 1 takto mald obec jako je Srch, pfijme b&hem jednoho
rozpoctového roku nékolik rozpoctovych opatieni. Také jsem se dozveédéla, ze obec Srch

postupovala v roce 2011 a 2012 dle rozpoc¢tového provizoria.
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Po napsani této bakalafské prace, miizu konstatovat, Ze obec Srch déla pro své obcany
hodné. Snazi se neustale obec vylepSovat, zvelebovat, pofada za rok nékolik kulturnich akci
a celkove se snazi, aby se obc¢ané v obci méli co nejlépe. Musim fici, Ze obec hospodafi s péci

fadného hospodaie, a do nového rozpoctového roku ptichdzi s kladnym ztstatkem na uctu.

Tato bakalarska prace mi byla velmi pfinosnd. Své teoretické znalosti jsem doplnila
I 0 znalosti praktické. Co nejvice jsem se snazila obohatit 0 informace tykajici se piijmu
a vydajii obce Srch. Ziskala jsem tim vétsi prehled o financovani obce. Je to pro mé ptinosné
i zduvodl, Ze jsem obCanem obce a také musim platit mistni poplatky a nyni uz vim,

Co piesné je z téchto poplatkl financovano

Na zavér mohu konstatovat, Ze cil prace byl naplnén. Své znalosti jsem rozsifila o nové
poznatky. Zjistila jsem, jaké konkrétni pif{jmy a vydaje ma obec Srch a Ze hospodaii s péci

radného hospodare.

36



Seznam tabulek a grafi

Tabulky

Tabulka €. 1 Porovnani rozpoctovych vyhledl ..., 25
Tabulka €. 2. Danove prijmy obce  .....c.oiiiiiiiiiiiiii e 27
Grafy

Graf ¢. 1 Kategorie piijmll ODCe........oovuiiiiii i e 26
Graf €. 2 Danove PIjmY .....ooriiiiii i 28
Graf €. 3 Nedafove prjmy ......ooviniiniitii e 30
Graf €. 4 Kategorie vydajli ODCe........oiiiitii e 31
Graf €. 5 Vydaje ODCE .oovviiii i 32
Graf €. 6 PIjmy na KONnCi roKU. ........ouiiniiiiiiii e 33

Graf €. 7 Vydaje na Konci roKu .......oooiiiiiiiiiii e 33

37



Seznam pouzitych zdroju

Literatura:

KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012
MARKOVA HANA, Rozpoétovy proces, In: BAKES, Milan a kol. Financni pravo.
6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012

MARKOVA, Hana. Financéni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2008

PARIZKOVA Ivana. Finance tizemnich samospravnych celki. Brmo: Masarykova
univerzita, 1998

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997
STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivan a kol. Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi.
Praha : ComputerPress, 1998

Internetové zdroje:

BREN, Jan. Prezkoumdni hospodaieni obce 1. [online]. Denik vefejné spravy,
13. Cervna 2012 [cit. 22. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6546647>

CISAROVA Eliska a PAVEL Jan. Priivodce komundlnimi rozpocty [online].

Transparencyinternational, 2008 [cit. 11. bfezna 2017]. Dostupné na

< https://www.transparency.cz/pruvodce-komunalnimi-rozpocty/>

PETEROVA, Helena. Financni hospodarieni obci podle novelizaci, které nabyly
ucinnosti na prelomu roku [online]. Denik vefejné spravy, 22. kvétna 2012

[cit. 22. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6543409>

Prirucka pro clena zastupitele obce [online]. Svaz mést a obci Ceské republiky,

05.12. 2014 [cit. 20. unora 2017]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-

servis/publikace/vysla-nova-prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce.aspx>

Prispévek na vykon statni spravy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
07.10. 2016 [cit. 20. unora 2017]. Dostupné na

< http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-

statni-spravy.aspx>

38


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6546647
https://www.transparency.cz/pruvodce-komunalnimi-rozpocty/
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6543409
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/vysla-nova-prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce.aspx
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/vysla-nova-prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

Pravni predpisy:

Obecné zavazna vyhlaska obce Srch €. 2/2008, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadu, ¢l. 4

Obecné zavazna vyhlaska obce Srch €. 3/2004, o mistnim poplatku ze pst, €l. 5
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské charty mistni samospravy
¢. 181/1999

Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpish

Zakon Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Ostatni zdroje:

JUDr. REZNICKOVA, Kristyna, Ph.D., Financovani a hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkl (pfednéaska), Olomouc, 29. 2. 2016
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Srch konaného 2. 12. 2015 v 18:00 h. v Hradku
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Abstrakt

Tato bakalarskd prace je zaméfena na rozpocet obce Srch. Nejdiive v uvodu jsou
vymezeny zakladni pojmy, které je nezbytné uvést a stejné tak i prameny prava. Dale jsou
podrobné rozebrany rozpoctové zasady, které musi obec pii tvorbé rozpoctu dodrzovat.
V teoretické Casti je zminén proces tvorby rozpoctu, ktery je ¢lenén do podkapitol. Na konec
jsou vymezeny odborné pojmy vztahujici se k problematice obecnich rozpoctd. Treti ¢ast,
prakticka je zaméfena na rozpocet obce Srch, kde je uveden proces tvorby tohoto rozpoctu a
analyzované jeho piijmy a vydaje se kterymi se pocitalo a porovnané je s témi, co jsou na
konci rozpoctového roku. Cilem této bakalaiské prace bylo zjistit, jak dana obec hospodaii a

zda muize néco zlepsit.
Abstract

This bachelor thesis is focused on budget of the municipality Srch. Introduction
defines basic terms, as well as sources of law. There are also discussed budget principles in
detail, that the municipality must follow. Budget proces is mentioned in theoretical part,
which is divided into subsections. Technical terms related to the issue of municipal budgets
are defined in the end. Third part is focused on practical budget of the municipality Srch.
There is listed the proces of creation this budget, and the analysis of their income and
expenses that were foreseen and compared them with those who are in the end of the financial
year. Main goal of this bachelor thesis was to find out how that municipality is managed and

if something could be improved.
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Pfiloha ¢&. 1a

Rozpoctovy vyhled obce Srch na obdobi 2014-2019
v tisicich
[Stav pencEnich prostredia na zacathu roku 258] 112 Br3]  G73] 2023

|
15019 151000 15 100§ 15100f 15100

22a6] 11004 1100] 1100] 1100
1| 0 [ [
610 5000  S00) SO0

17 865 16 16 TOO] 16 TOD
Em wydaje il 1B'EI LY iﬂﬂl‘l‘ﬂﬂﬂlﬂﬂﬂ!‘l‘ﬂﬂﬂ!‘l
mmmnmmu 200 200 200 200
OErEVY komumkac 200 200 200 200
I‘Kapitélmré- vydaje do20]  soo0]  4600]  soo0] < ooo)
 ioha
Emmm - ofijerinyd Komuniksce 3000
hodnik Na Wyl 400
[chodnik Rafansks, Pohranovska 850
Wmm 2000
wa Sakrainich saved 700
R Zvonidiy 5000
fLesni cesty 1000
= ez Hradek, PohaEnav 1 500
=temia DoubrEwice-Hraoek (realizace v plip doiacl) 400 4 500
Joprava mfitovni 207 v HrSoky 450
Seni bezpednost [T
kem 15 100] 15205] 14 800} 132!!1' 1-|2|l||
I‘“—nanunvam
fEmena stavu prostredku na uctech | -1 14 1
ani Uvery a pujcek I I I I
platky tvend a pujcek (jistina) -1 800) -1 85 -2 000) -2080) -1180
E oho
anaitzace Haoek 800 B0 500 FOO
fistavia M3 1 a1a 1050 1090 1 140 1 180
kem 2 ?E!il 1 iﬂﬂ 15000 3500 2 500
[Fistatek penefnich prositedkn na konci roku ] 1 123] &3] 573] 2023] 3343
[Frebytekischodek rozpottu | BE5] 500 -100]  1450]  1320]
[Diuhovs slufba (%) I 10.635] 1 £ T,
VywBseno 16.2.2015

Sejmuto 332015




Ptiloha &. 1b

Rozpoctovy vyhled obce Srch na obdobi 2016-2020

v tisicich
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ROZPOCET OBCE SRCH NA ROK 2016

PRiJMY VYDAJE
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Ptiloha ¢. 3

Howow' Svazek obei
pod Kunétickou horou
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OZNAMENI
Svazek obci pod Kunétickou horou
Podle § 11, odstavee 2 Zdkona o rozpoftowgch pravidlech dzemnich
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Kunétickou horou na rak 2016:
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Priloha ¢. 4

Uzermmi velek:

Obec srch, Pardubicka 100, Sich, 53352

b2 s 0 T PEEONE dize 20.2.2017.

Ziédost o prezkoumivini hospoda¥eni tzemniho samaxpravaného celkn, dobrovolného
svazku obei za rok 2017

Vsouladu & § €2 odsl. 1 zdkona & [28/2000 Sh,, o obeich, ve zeéni powléiich
pledpist a s § £ odst. | zdkona £ 42022004 Sh. |, o pFezkoumdsinf hospodafent Gzemnich
samospravaych celkidl a dobrovelnveh svazki olbei, Zaddme o prerkoumdni hospodaleni
Gzemothe ssamospravache celku, . OBCT SRCH. oo 7a kalenddind
rok 2017,

Pocet obyvatel piiblatenych v ohai k rvalému pobvlu ke dri 1. ledna 2017 je
1597 Obee provozuic / neprovezuje hospedéfskou tinnost.

(Staresla vbee,
asoba uniend stanovami dobrovolndho svazku obel.
Jméno, pfijmeni a padpis)

(Otisk dfedniho razitlu)

Poznamka:
Zadost se dorucuje na Kvajsky iirad prostéednictvim datové schranky
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