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1. Uvod

Mezindrodni migrace obyvatelstva je velice zajimavym fenoménem a zejména
v soucasnosti nabyva na diileZitosti. Lidé se odnepaméti st€éhovali z mista na misto — piesouvali
se za potravou, k vodnim zdrojim, za teplem. Postupem casu, a v dneSni dob¢& zvlast, zacala
dominovat migrace za ucelem nalezeni lépe ohodnoceného zaméstnani. Stéhovéani lidi se
uskutecniuje v ramci jednotlivych stati, uvniti kontinentli i mezi kontinenty navzdjem. Tento
pfresun obyvatel z jednoho mista na jiné mize pfindSet mnoho novych moZznosti — poznini nové
zemé, nalezeni dobfe placeného pracovniho mista, snazsi uzZiveni rodiny, poznani nové kultury,
moznost seberealizace, atd. Zaroven vSak pfindsi i mnoho osobnich ztrat a tézkych rozhodnuti.
Ne vzdy je jednoduché opustit misto puvodu, vzdat se utvofenych socidlnich vazeb a pfijet na
zcela nové misto, kde je nutno zacit budovat vSe od znova, naucit se jazyk, pfizptsobit se novym

zvyklostem.

Mezinarodni migraci miizeme vnimat i jako zkousku pro spolec¢nost, do které se migrant
rozhodne pfijit. Na majoritni spolecnosti zdlezi, jak se hostitelské tlohy ujme, zda migrantim
podd v pocatcich pomocnou ruku, ¢i se jim bude snaZzit situaci znepiijemnovat. Jde rovnéz
o toleranci a snahu pfizpiisobit se z obou stran, mezindrodni migraci nelze chédpat pouze jako

proces jednosmérny. Kazdy migrant miZe byt pro hostitelskou spole¢nost ,,ptidanou hodnotou*.

VySe naznacenym se dostdvame k propojeni migrace s integraci. Integrace je obousmérny
proces, na kterém se podili jak migrant samotny, tak velkou mérou prav€ majoritni/ptijimajici
spolecnost. Vzhledem k dneSni dob¢, kdy se o tématu mezindrodni migrace diskutuje mnohem
vice, nez kdykoliv pfedtim, nebot’ mnoho statti ¢eli velkému ndporu imigrantd, ktefi se rozhodli
zaCit novy Zivot na uzemi jiné zemé, je dileZité predchdzet stereotypnim a xenofobnim
predsudkiim ze strany vétSinového obyvatelstva hostitelské spole¢nosti. U mnoha lidi dominuje
pfedstava, Ze imigranti jsou pro n¢ ohroZenim, nejenom z hlediska ekonomického (strach, ze

,,hdm vezmou praci‘), ale také z hlediska socio-kulturniho.

Tato prace si neklade za cil posoudit, pro¢ lidé migruji, jakymi motivacemi jsou vedeni,
jsou-li objektivné piijatelné Ci nikoliv. Cilem prace je provést tématem migrace jako takové,
podat struény piehled o celosvétové migraci. Prace bude zaméfena na migraci cizincti do Ceské
republiky (se zvlaStnim zfetelem k Olomouckému kraji) ve vztahu k obyvatelstvu i ve vztahu

k ¢eské imigracni politice. A€ si to uvédomujeme ¢i nikoliv, kazdy novy jedinec/cizinec, jenZ se
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rozhodne pro Zivot v Ceské republice, se nds tykd. Snazime se byt multikulturni, otevienou
spolecnosti, ale je otdzkou, zda se tak chovdame. I u nds panuje obecné rozSitena predstava,
Ze k nam pfichédzeji ekonomicti migranti z méné rozvinutych statl, kteii zatézuji Cesky socidlni

systém.

Z vlastniho zdjmu o problematiku mezinirodni migrace i z osobnich zkuSenosti s praci
s cizinci lze soudit, Ze jejich postaveni v naSem systému neni nekomplikované a Ze mnohdy
se jejich sen ,,jit za lepsim Zivotem* ne zcela naplnil. Na nadchazejicich strankach se budeme
vénovat tomu, co viechno &ekd na cizince piichdzejici do Ceské republiky v oblasti
administrativy, jaké zde maji povinnosti, s jakymi problémy se potykaji, apod. Rovnéz
se pokusime charakterizovat mnoZstvi cizincti v Ceské republice a stanovit, je-li to viibec moZné,

pro které narodnosti je izemi naSeho statu vlastné nejpfitazlivé;si.

ProtoZze téma mezindrodni migrace ve vztahu k Ceské republice lze pojmout
z mnoha perspektiv, budeme se zabyvat nejprve Ceskou imigracni politikou a jejim vyvojem
ve vztahu ke vSem cizincim obecné a posléze se blize zaméiime na Olomoucky kraj ve vztahu

k migrantim z tzv. tfetich zemi.
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2. Cile prace a pracovni hypotézy

Cilem této diplomové price je komplexni zhodnoceni fenoménu migrace do Ceské
pozornost zaméiena na divody, pro¢ se lidé obecné rozhoduji k migraci. Ve druhé ¢asti bude
kladen dtraz na popsani a zhodnoceni vyvoje jak imigrace do Ceské republiky, tak samotné
Ceské imigracni politiky, jakoZto dynamického systému. Hlavnim zdmérem této price je vSak
prozkoumat, jakymi mechanismy disponuje Olomoucky kraj ve vztahu k zahrani¢nim migrantim
(jaké pracovni a socidlné-ndpomocné moZzZnosti mize nabidnout, ¢i naopak jaké administrativni

piekédzky stavi do cesty). Tomuto aspektu se budeme v€novat ve tieti Casti piedklddané prace.

Dil¢im cilem je objasnit, pro jaké ndrodnosti se Olomoucky kraj jevi jako atraktivni
z hlediska nabizenych mozZznosti, a jestli zde pfevazuji cizinci z Evropské unie nebo obcané
tretich zemi. JelikoZ jsme si védomi, Ze nelze obsdhnout veskeré souvislosti spojené s migraci,
nebot’ se jednd o velmi rozsahlé téma, bude za hlavni cil price povaZzovano zhodnoceni, jaké

piileZitosti ¢i hrozby mohou cizinci o¢ekavat v Olomouckém kraji.

Cizinci ze tretich zemi tvofi vzorek imigrantli, ktefi v rdmci poctu vSech cizinci
predstavuji v Olomouckém kraji vétsi ¢ast, proto se prace bude prednostné zabyvat pravé jimi.
Zaveéry budou utvafeny na zdkladé provedenych expertnich rozhovora s lidmi, jeZ se pravé zde

v kraji vénuji praci a poradenstvi pro cizince.

V tvodnim oddile se budeme zaobirat pojmem mezindrodni migrace v obecné roving,
vysvétleny a bliZze rozebrany budou také nejhojnéji uzivané terminy s timto pojmem svazané.
Druhy celek zaméifme na popis historického vyvoje zahraniéni imigrace do Ceské republiky
a s nim uzce spojeny vyvoj samotné ¢eské imigracni politiky. V této kapitole se budeme vénovat
popisu legislativniho rdmce imigraéni politiky Ceské republiky, tj. tomu, co musi zahraniéni
migranti splnit, aby se legdln¢ dostali a mohli pobyvat na nasem tzemi. Budou zde rovnéz
zahrnuta konkrétni &isla, s nimiZ je operovadno, mluvime-li o fenoménu migrace do CR.
Vzhledem k vyraznym rozdilim v piistupu (zejména legislativniho) ve vztahu k cizincim

z Evropské unie a téch ze ttetich zemi, budou popsany ob¢ tyto skupiny zvIast.

V dalsi ¢asti pojedname o zahrani¢ni migraci ve vztahu k Olomouckému kraji. Zdmérem
posledni kapitoly je dospét na zdklad¢ expertnich rozhovorii ke zjisténi, jakym piilezitostem

¢i hrozbam zde cizinci obvykle Celi.
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V diplomové prici se budeme snaZit odpoveédét na ndsledujici vyzkumné otazky a potvrdit ¢i

vyvratit nasledujici pracovni hypotézy:
Vyzkumné otdzky:

e Jak moc je CR oteviena k piijiman{ zahrani¢nich imigranti?

e Je Ceskd imigracni politika spiSe restriktivni, anebo piili$ liberalni?

e Je predpoklddand piehnand administrativa ve vztahu k cizincim nezbytnd?

e Jak moc je Olomoucky kraj perspektivni (pfitazlivy) pro zahrani¢ni migranty?

e Jaky typ cizinct se zde vyskytuje nejbéznéji (ti s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem)?
¢ Nachazi se v Olomouckém kraji vice cizincli ze zemi mimo EU?

e Koreluje nejcetnéjsi narodnostni sloZeni cizincti v Olomouckém kraji s nejvyznamnéji

zastoupenymi narodnostmi v Ceské republice obecné?
Vyzkumné hypotézy:

e Nejvétsimi problémy cizich ptislu$nikl v kraji je pfistup na trh prace a zisk zamé&stndni.
e (Obcané tietich zemi maji ztizeny pfistup na trh prace v porovndni s cizinci z EU.
e Jazykova bariéra hraje podstatnou roli v zisku préice 1 integraci obecné.

e Postoj ¢eské majority ve vztahu k cizim ob¢antim je spiSe odmitavy.

14



3. Metodologie

PredloZend préce je rozdélena do dvou zdkladnich Casti — prvni je teoretickd, zpracovana
prevazné na zdkladé¢ kompilace odborné sekundarni literatury. Druhd cast se snazi vnést

Vv s

praktictéjsi (vyzkumny) vhled do dané problematiky na zédklad¢ sedmi expertnich rozhovort.

Teoretickd Cast vychdzi z informaci ziskanych z literatury a internetovych zdroji.
Cerpano bylo &etn&ji z webovych stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ceského
statistického ufadu, kde jsou dostupnd vSechna relevantni a soudobd data. Pii zpracovani bylo
vyuZito pievazné eské literatury, Ize tvrdit, Ze fenoménem migrace ve vztahu k CR se podrobné
zabyva mnoho &eskych odbornikil.' V tomto piipadé lze tedy za nespornou vyhodu povazovat

dostupnost velice aktudlnich tdaji o migrantech.

Definice legislativnich pojmil jsou pievzaty pievdzné ze zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist, a ddle ze zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsSich predpist. Na tomto
misté je nutné upozornit na naro¢nost prace s Ceskou legislativou, zejména z divodu Castych
novelizaci a dprav. Pokud je v textu odkazovano k zdkonu o pobytu cizinctli, jednd se o jeho
posledni znéni k 24. 6. 2014. PIné znéni zdkond upravujicich cizineckou problematiku je

nejvhodn&jsi hledat na webovych strankdch Ministerstva vnitra Ceské republiky v sekci

Informace pro cizince.

Vyzkum bude zameéfen na zkoumdni pfilezitosti a ohrozeni zahrani¢nich migrantt
v Olomouckém kraji. Na zdkladé¢ provedenych rozhovorti se sedmi odborniky zastupujicimi
pfevazné neziskové organizace pracujici s cizinci budou ureny opakované zminované oblasti,
témito lidmi oznacené za problematické ve vztahu k cizincim. RovnéZ je potieba upfesnit, Ze
v rdmci zkoumani je cilovy vzorek ziZen na cizince ze tfetich zemi. Kladenymi dotazy totiz
nelze postihnout tak rozmanité skupiny cizincti, jako jsou obané EU a vySe uvedeni dohromady,

doslo by k neadekvatnimu zevSeobecnéni.

Pfi sestavovani vyzkumnych otdzek a otdzek pro expertni rozhovory v praktické Casti
prace bylo vyuZito publikace Kvalitativni vyzkum: Zékladni teorie, metody a aplikace (Hendl,
2008). Dopliiujici oporou pak byl Manudl k ptedmétu Kvalitativni metody v rozvoji, vypracovan

Duskovou a Safafikovou (2014).

' Mezi ty, s jejichz publikacemi ¢ odbornymi piispévky jsme se setkavali nejéetn&ji, uved’'me napiiklad Drbohlava,
Sturmu, Honuskovou, CiZinského, Leontiyevu, manzele BarSovy ¢i Trbolu a Rdkoczyovou.
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V pribéhu provadéni vyzkumného Setfeni se naskytly urcité prekdzky, zejména
v nedostate¢né ochoté oslovenych expertii ,,mluvit. Aby bylo dosazeno vyS$s$i miry objektivity,
vyvinuli jsme snahu oslovit nejen odborniky z fad neziskovych organizaci, ale také tredniky jak
z Odboru azylové a migracni politiky sidliciho v Pierove, tak z Krajského feditelstvi cizinecké

policie v Olomouci.

Hlavnim limitem se stalo zjisténi, Ze Olomoucky kraj neni pfili§ atraktivni pro zahrani¢ni

migranty. Od tohoto faktu se také odviji jejich pocet v rdmci daného izemniho celku.

Data a &isla uvadéna v textu & tabulkéch jsou pievzata pievazné z Ceského statistického
titadu &i ze statistik Ministerstva vnitra CR, a to bud’ dostupnych na webovych strankach, nebo
v ti§ténych rodenkdch. Nutno podotknout, ze CSU od roku 2012 zvefejiiuje pouze prifezové
statistiky, nebot’ informace a cizinecké statistiky vede Ministerstvo vnitra CR. Statisticky tfad je
od nich pfebird, tudiZ jsou zpracovdvany a publikoviny s odstupem jednoho aZ dvou let. Data

Vv s

jsou pak uvedena dle informaci z MVCR.

Odkazy citacniho apardtu jsou pro ptehlednost umistény piimo v textu, v zdvorce
u autora ¢i zdroje je uvadén rok vydani publikace, knihy nebo citovaného vyroku. Pfimé citace
jsou psany kurzivou, stejné jako ndzvy publikaci v pribéhu textu. Vzhledem k tomu, Ze v rdmci
sbéru dat doslo u dvou zdroji k nutné cetnéj$im citacim jednoho zdroje stejného roku vydani
(CSU a MVCR), v zdvorce jsou pro zpfesnéni doplnéna pismena v abecednim pofadi tak, jak

byly zdroje dohleddvany a pouZivany v textu.
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4. Uvod do problematiky migrace

V této kapitole se budeme zabyvat ivodem k problematice mezindrodni migrace. Budou
vymezeny a vysvétleny pojmy relevantni jak k tématu migrace obecné, tak ty, jeZ budou v préci

pouzivany nejcastéji.

Pojmem migrace v obecném slova smyslu je dle Slovniku ABZ cizich slov (2005-2014)
vnimdn proces stéhovani se, pfemistovani se, zmény mista pobytu obyvatel. Jde o zcela
pfirozeny jev vyskytujici se ve vSech historickych epochdch. Lidé jiz od nepaméti ménili
z nejruznéjSich piicin své misto pobytu, nejcastéji kdyZz hledali lepsi podminky k Zivotu —
st¢hovali se blize k vodnim zdrojiim, do mist 1épe chranénych pted neptateli, pozdéji také
do mést s imyslem najit lepSi praci. Stejn€ motivované jsou migrace i dnes — zejména migrace
mezindrodni. Ti, ktefi si mysli, Ze se budou mit mimo svou matefskou zemi 1épe, ji opousté)i
v nad¢ji a s vidinou lepSiho Zivota, 1épe ohodnocené prace a zajisténi své rodiny. Jini chtéji
ziskat odpovidajici vzdé€lani a néktefi tfeba jen ndasleduji své rodiny. AvSak ne vSichni maji

moznost se rozhodovat dobrovoln¢, mnozi opoustéji svou zemi pod tlakem a ve strachu.

Rozdélovat migrujici 1ze do mnoha skupin podle povahy migrace. Dle Kinga (2008)
muzeme obecn¢ délit migrace podle 3 odliSnych kritérii, a to na: 1) migrace vnitini
a mezindrodni; 2) migrace dobrovolnd a nucend; 3) migrace doCasnd a trvala. V praxi je vSak
toto déleni mnohem sloZzitéjsi a jednotlivé druhy migrace se razné prolinaji a kombinuji. Jako
ponékud nedostate¢né se jevi ¢lenéni migraci na 2 typy podle toho, jestli migrant piekroci nebo
nepiekro¢i stitni hranice — zvlasté za situace, kdy existuji rozsahlé ekonomické a politické
integracni celky. V ramci Evropské unie se tak napiiklad hovoifi o migraci vnitini, tedy mezi
lenskymi staty” a migraci vngjsi, tedy migraci obyvatel z ne¢lenskych (tzv. ,tietich®) zemi

(Euractiv, 2004-2014).

Obecné nejpocetnéjsi skupinu migranti tvoii ti, ktefi hledaji vhodnéjsi pracovni
podminky a vy3§i vydélky. Tyto migranty nejcast&ji oznatujeme jako tzv. pracovni migranty.

Jinou, pomérné pocetné velkou skupinu migrantd tvoii takovi, ktefi opousti svou ptivodni zemi

’Dle ¢lanku 39 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich jsou do volné vnitini migrace v ramci EU zatazeny
i nekteré staty, jeZ sice nejsou ¢leny EU, ale patii do Evropského hospodaiského prostoru. Témito zemémi jsou
Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Rovnéz se Svycarskem ma EU sjednanou zvl4itni bilaterlni smlouvu obdobného
obsahu (Euractiv, 2004-2014).

? Pracovni migranti neboli ekonomiéti migranti. Oba vyrazy jsou uZivany v ekonomickém slova smyslu, kdy
migrant opousti svou vlast v nadé&ji najit si praci v jiné zemi a tim 1épe zajistit sebe nebo svou rodinu.
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z politickych diivodi®* a nezanedbatelnou skupinu migranti pak tvoii i ti, ktef{ nasleduji kroky
partnera, manZela, atd. — takovou migraci nazyvame migrace za ticelem slouceni rodiny (WMR,
2013). Ve vySe uvedeném vyctu mluvime prevdzné o migraci dobrovolné, tedy takové, kdy ma
jedinec moZnost zvazit diivody k opusténi své zem¢ a védome se rozhodne ji opustit, ¢i zlstat.
Druhou, relativné¢ mensi, skupinou jsou lidé, ktefi byli k migraci donuceni. V takovém piipadé
mluvime o uprchlicich (Jank®, 2006). Nucend migrace pfitom nemusi byt nutn¢ dasledkem
lidské Cinnosti (napf. uzkost z prondsledovani, strach z vdlky), k odchodu z domovské zemé
mohou byt migranti pfinuceni napiiklad i1 nejriiznéjSimi environmentdlnimi katastrofami

(zemétieseni, zdplavy, apod.).

Pokud tedy mluvime o mezindrodni migraci, mdme na mysli velice rozsahly fenomén,
ktery je spojen s celou fadou doprovodnych jevl a dasledkd. V kazdém piipadé se nejednd
o pouhy akt samotného piesunu obyvatel, ale také o navazujici jevy, které jsou s mezinirodni
migraci uzce spojeny. Témito jevy mohou byt naptiklad: akceptovani a adaptace migranti
v cilové zemi,’tlak na pidu a mnohé daldi. Trendem zejména poslednich let je vyzkum
ekonomickych dopadu migrace. Pravé proto, Ze stile CastéjSimi diivody k rozhodnuti migrovat
jsou ekonomické zdjmy — nalezeni 1épe placené price, a to zejména migranty z chudych zemi.
S timto se poji rovnéz otdzka remitenci, kdy jedinec odjizdi do cizi zem¢ vylozené za praci a ¢ést

z vydé€lanych penéz poté posila zpét domt k zajisténi rodiny.

K roku 2013 bylo podle UN DECA (2014) evidovdno na celém svété 232 milion
mezindrodnich migralnti’l,6 coz z celkového poCtu obyvatel na svété Cinilo 3,2 %. Ve srovnéni
s rokem 2000, kdy bylo na svété 175 milioni migrant a rokem 1990, kdy tento pocet dosahoval
Z. celkového poctu 232 mil. mezindrodnich migrantii Zilo v roce 2013 ve vyspélych zemich

zhruba 136 miliont vS§ech migrujicich a v rozvojovych zemich 96 miliont lidi.

Migrace je trvalym prvkem lidskych dé&jin, soucasti s nepochybné¢ vyraznym

ekonomickym 1 spoleCenskym dopadem jak na zdrojové, tak na cilové oblasti migrace. Mezi

* Lepsimi podminkami k Zivotu miiZe byt mysleno: stabilni a bezpeén4 situace v cilové zemi emigrace, svoboda
slova, informaci, rozhodovani se, ndbozenské svobody, atd.

> Zde se muze jednat o celou $kalu vice & méné vyraznych jevi, napiiklad kulturni ,stres®, kdy migrant p¥ichdzi
z naprosto odliSného prostiedi a je nucen se nahle pfizpisobit tomu novému — at’ uz stylem oblékani, odliSnym
piistupem ve vystupovani k lidem, nucenou zménou stravovani v diisledku nemoZznosti nakoupit potraviny, na néz
byl doma zvykly, atd. Rovnéz ,,o¢ekavani“ migranta, s jakymi pfichdzi{ do zemé (lépe ohodnocend price) a stiet
s realitou (neschopnost praci nalézt). V neposledni fad¢é rovnéz interakce s majoritnim obyvatelstvem, které nemus{
byt vZdy vstiicné.

® Statistiky se vét§inou zabyvaji odhady mezinirodnich migrantii, nejsou zde zahrnuti migranti pemistujici se
v ramci jedné zemé, at’ jiz dobrovolné, nebo z donuceni.
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odborniky pfitom nepanuje jednota v odpovédi na otdzku, jestli je tento dopad pozitivni ¢i
negativni. Jak vSak apeluje IOM (2014), je daleZité si uvédomit, Ze mezindrodni migrace muze
byt uzitecnd, za predpokladu, Ze je dobfe fizena. MuZe pfispét k rozvoji a prosperité jak zemi
cilovych, tak téch, odkud migranti odchézeji.’ Nejdulezit&jsi vSak je, Ye miZe napomoci
samotnym migrantliim. Zcela jisté je, Ze migrace jako celosvétovy, stdle nartistajici fenomén,

ktery k sob¢ bude stale vice pfitahovat pozornost nejenom politickych aktéri (Popovovd, 2011).

Za zamysleni stoji i skute¢nost, Ze imigrace jiZ nyni nabyva na duleZitosti pro mnohé
zem¢ Evropské unie, a to z divodu dlouhodobé stagnace az mirného ubytku obyvatelstva.
Organy Evropské unie jiz dlouhd 1éta upozornuji na mozné budouci problémy zplisobené
demografickym vyvojem ve vétSi Casti zemi Evropy. Charakteristickym rysem je zejména
znaény pokles obyvatel v produktivnim véku. JiZ z toho dlvodu je vice neZ zjevné, , Ze bez
urcité miry podporované migrace by socidlni standard Evropské unie nebyl dlouho udrZitelny*

(Scheu, 2011).
4.1 Nejednotna definice migrace/ migrantiu

Pojem ,,mezindrodni migrace* neni definovan jednotné. Riizni autofi ¢i studie vymezuji
migraci dle svych specifickych potifeb. Tak naptiklad King (2008) vysvétluje obecny proces
migrace jako ,,pohyb lidi 7 jednoho mista ¢i zemé na druhé, kde se chtéji nové usadit*.
Jednoduché vysvétleni, avSak neodrdZejici hloubkou toho, co vSe fenomén migrace v sob¢
obnasi pro dnesni svét. Stica (2010) prohlubuje a vymezuje definici migrace o tii konkrétni
prvky: 1) opusténi zem& puvodniho ¢i predchoziho pobytu, 2) piekroceni mezindrodné
uznavanych hranic a 3) jedinec, ktery ptekrocil hranice jiné zemé¢, v ni musi setrvat néjaky delsi
Casovy usek. OSN (2014) tento nutny ,,delsi casovy usek* konkretizuje na jeden rok. Definice
migrace OSN v sob¢ spojuje vSe vySe uvedené, za mezinarodniho migranta je tedy povazovana
ta osoba, kterd setrvdvd mimo svou puvodni vlast déle nez jeden rok bez ohledu na to, zda tato

osoba migrovala dobrovolné ¢i nucené. IOM (2014) pouZziva témér stejnou definici, pouze s tim

rozdilem, Ze za migranta povazuje takovou osobu, kterd Zije mimo misto svého ptvodniho

7 Zlepseni by mohlo nastat napiiklad v oblasti zasilini remitenci. Pokud by cilové zemé nastavily formalni
podminky tak, aby i migranti méli béZné piistup k bankovnim uctlim, nebylo by tak Casté, Ze cizinci jsou nuceni ¢ast
svych vydélki rodin€ zasilat do zemé& plivodu neoficidlni cestou, na niZ trati jak oni, tak zemé odkud jsou penize
zasilany. Pokud by Sly tyto finan¢ni prostfedky pies oficidlni instituce, prosperovaly by z toho ob¢ strany. Migrace
mohou rovnéz posilit vztahy a vazby. V této souvislosti je zejména dulezité, aby migrant i po pfest€éhovani udrzoval
vazby s pivodni zemi, zejména kvuli udrZzeni rodinnych vztahl. Potfebné je rovnéZ docilit toho, aby relace obou
zemi prispély k lepSimu poznani diivodti k migraci a snahdm nastavit podminky tak, aby se pfipadnému nechténému
roz8ifovani migrace zabrénilo.
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pobytu déle neZ jeden rok a tato osoba zménila misto pobytu dobrovolné z osobnich divodil za

ucelem slouceni rodiny nebo k naleznuti lepSich podminek k Zivotu.

V neposledni fad¢ je dilezité zminit, Ze ne vSechny staty pouZivaji definici mezindrodni
migrace podle OSN. Z tohoto divodu je srovnavani dat a statistik ohledné pocti cizincu
v jednotlivych zemich zna¢né obtizné. Rovnéz je nutno vzit v potaz, Ze kazdy stat
si upravuje sam, jak bude zjiStovat pocCty cizinci ve své zemi. Jednotlivé zemé& maji své vlastni
pojeti a vymezeni, koho povazuji za cizince/imigranta. V Evropé€ se definici podle OSN fidi staty
jako Velka Britanie nebo Irsko. Jiné — naptiklad Norsko ¢i Nizozemi — povazuji za imigranta tu
osobu, kterd na jejich dzemi pobyva po dobu del§i neZ 6 mésici. A ve Spanélsku ¢&i Portugalsku
dokonce staci pobyvat pouhé 3 mésice, aby byla dand osoba zahrnuta do statistik jako imigrant
(Europeum, 2010-2011). Nakonec je jeSt¢ vhodné upozornit na fakt, Ze se v Evrop€ nepostupuje
jednotné ani v otdzce statistického zatazeni Zadatelt (Zadatelé o mezindrodni ochranu, uznani
azylanti). Tito jedinci jsou vétSinou vedeni v samostatnych statistickych kategoriich, ale existuji
i vyjimky, jako tfeba v Némecku ¢i Nizozemi, kde pro né¢ samostatnd statistickd kategorie

vytvofena neni a jsou zahrnovani mezi béZzné imigranty (Chaloupkovd, Salamounov4d, 2006).
4.2 Terminologie pouzivana pri vyzkumu migrace

Ve vyzkumnych pracich zabyvajicich se migracemi se pouziva specificka a ne vzdy zcela
jednotnd terminologie. Pro usnadnéni orientace v navazujicim textu bude vysvétlena ta

Vv s

nejuzivangjsi.

Podle toho, jakym smérem migrace probihd, mluvime bud’ o emigraci, tedy pohybu
vyst¢hovani/vycestovdni smérem ven ze zem¢ anebo o imigraci, pohybu pfistéhovani/
pficestovani smérem do zemé. Imigrace miiZe nabyvat riznych podob, jako je vySe zminéné
legdlni ¢i nelegdlni pfistéhovalectvi do zem¢, podobu uprchlictvi anebo Zadosti o mezinarodni

ochranu/azyl v cilové zemi (Rabusic a Burjanek, 2003).

Migranty miZeme dé¢lit do mnohych kategorii, dle pfi¢iny migrace a také jeji délky

(podrobnéji viz tab. 1).

MoV

Tab. 1: Rozdéleni migrantt dle ptiCiny a délky migrace

Popis migranta
Typ migrace

_ L. . - typ migrantt, ktef{ odjiZdi za praci mimo svou
Docasni pracovni migranti
vlast pouze docasné, pfechodné, sezonné, po
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ukonceni pracovniho kontraktu se zase vraceji

zpét

- chténd pracovni sila i ve vyspélych zemich,
vétSinou migranti s vysokoskolskym vzdélanim,
upfednostiiovani na ukor ostatnich migrantQ

Vysoce kvalifikovani migranti (1ékafi, inZenyfi, uditelé, atd.)

- migranti vstupujici pfes hranice cizi zem¢ bez
ndlezité dokumentace opraviiujici k legdlnimu

Neregulérni (ilegdlni) migranti vstupu

- lidé pobyvajici mimo svou matefskou zemi,
ktefi se nechtéji, nebo nemohou vratit kvuli
odiivodnénému strachu z prondsledovani na
Uprchlici  definovani ~ Zenevskou tmluvou | zakladé rasy, narodnosti, politického ndzoru &i

(1951)® &lenstvi v uréité socidlni skuping

- lidé vstupujici do zemé za tucelem zisku
ochrany pfed prondsledovanim, bez hledu na to,
jestli skute¢né spliuji kritéria Zenevské

Zadatelé o azyl konvence z r. 1951 pro uprchliky

- migranti usazujici se v cizi zemi v dusledku
diivéjsiho usazeni se jiného ¢lena rodiny, ¢asto
se o tomto typu migrace mluvi jako o migraci

Rodinn{ pfisludnici za tcelem slouceni rodiny

- lidé vracejici se zpét do zemé puvodu po

Navratilci néjaké delsi dobé stravené v cizi zemi

Zpracovano dle Rabusice a Burjanka (2003, str. 13)

Uvedeny vycet v tabulce neni urCit€é vycCerpavajici, doplnit lze jeSt¢ naptiklad
environmentdlni migraci jakozto zvlastni kategorii téch migrantl, ktefi neopustili svou vlast
dobrovolné z vlastniho rozhodnuti, ale byli k tomu pfinuceni vnéj§imi piirodnimi vlivy, at’ uz
z divodu dlouhodobé devastace Zivotniho prostiedi zpiisobené lidskou ¢innosti piimo (napf.
havarie jaderné elektrarny, vystavba velkého vodniho dila, atd.), nebo zpiisobenou piirodnimi

jevy obecné, vcetné nepiimého zapfiinéni clovékem (napi. zmény globédlniho klimatu).

¥ Zenevsk4 imluva je mezindrodni dmluva o pravnim postaveni uprchliki. Byla piijata Valnym shromazdénim OSN
v Zenevé v roce 1951 a vychédzi z ¢l. 14 Veobecné deklarace lidskych priv. Stanovuje, Ze kazdy jedinec je
oprdvnén vyhledat si v jiné zemi nové utoCiSt€ za predpokladu, Ze md opravnéné obavy z prondsledovani a s nim
spojenym ohroZenim na Zivoté v ptivodni zemi.Vztahuje se na Zadatele o azyl i uznani uprchlikti a zajisténi vSech
préav téchto osob v zemi udéleni této mezindrodni ochrany (OSN, 2014).
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Riznymi dopady téchto primdrnich zmén pak mohou byt napiiklad zdplavy, rozsahld dlouha
obdobi sucha, Castéji se vyskytujici abnormdlni klimatické jevy jako El Nifio/La Nifia, Castéjsi
a rozsahlejsi vyskyt torndd a mnoho dalSich. VSechny tyto jevy vSak mohou mit za dusledek
nevratné zmeény v piirozeném zivotnim prostiedi cloveka, v jejichz dusledku lidé nemohou

setrvat na stejném misté a jsou nuceni odejit pry¢ (Bates, 2002).

DalSim terminem, ktery je potieba ptfesné definovat, je pojem cizinec. Obecné je to
jedinec Zijici mimo zemi, kde se narodil, nebo jedinec odliSujici se od majority jazykem
&i etnickou piislusnosti. V Ceské republice je pojem cizinec chdpan tuZeji. Podle zdkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni,
ve znéni pozdgjSich piedpist (ddle v textu bude pouZivdno pouze zdkon o pobytu cizinci),
se jako cizinec oznaduje takovd fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky,
a to vcetné¢ obcanti Evropské unie. ,, Cizincem se tedy mysli ta osoba, kterd nemd ceské
obcanstvi, osoby s vice nez dvéema obcanstvimi, avSak ani jedno z techto obcanstvi neni ceské
a rovné% i osoby bez obcanstvi“ (Hradeénd, Jelinkova, Cizinsky et al., 2011). Obvykle je déle
rozliSovano, jestli se jednd o cizince legdlniho, tedy toho, jeZ splnuje veSkeré potfebné
naleZzitosti, aby  mohl vstoupit a  pobyvat na  uzemi  daného statu,
a nelegdlniho/neopravnéného/neregulérniho’ cizince, tedy toho, ktery vstoupil na tzemi stétu,
ale nesplituje vSechny zdkonem dané ndlezitosti (UNHCR, 2001-2014). Legdlni cizinci/migranti
jsou ti, ktefi si zazddali a rovnéZ ziskali dokumentaci daného statu, v némz chté&ji pobyvat
(povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, kritkodoba ¢i dlouhodoba viza k pobytu,
atd.). Neregulérni cizinci/migranti jsou ty osoby, které vstoupily na tzemi stitu bez potiebné
dokumentace (bez viza, cestovniho dokladu, s pad€lanymi doklady, atd.) nebo legalitu svého
pobytu pozbyly a oficidlni cestou jiz neziskaly znovu. V tomto postaveni se mohou osoby
ocitnout velice snadno, napiiklad ztrati-li cizinec el pobytu'® v zemi nebo nestihne-li si
prodlouzit viza a vyprs$i mu tak legdlni platnost jeho pobytu a dostane vyzvu k vycestovani ze
zem¢ (Krchova, Viznerova, 2009; Hradecna, Jelinkova, Ciiinsky et al., 2011). Pocty nelegélnich

migrantd je vSak jen velmi téZké odhadovat, ¢asto se jednd o odhady piisluSnych instituci OSN,

® Oznageni pro osoby, jez piekro¢ily hranice stitu jinym neZ legdlnim zptisobem. VZitym pojmem, uZivanym
1 ve stéZejnich svétovych i evropskych dokumentech, vZdy byl pojem nelegdlni cizinec/migrant/pracovnik. AvSak
v poslednich letech pfedev§im v rdmci Evropské unie sili hlasy, aby bylo toto oznaceni zménéno, nebot’ slovo
,-nelegdlni* vyvolavd silné negativni konotace. Tento poZadavek byl vznesen v Usneseni Evropského parlamentu ze
dne 14. ledna 2009 o stavu dodrZovani zdkladnich prav v Evropské unii v letech 2004-2008, v ¢l. 159 (Hradecna,
Jelinkovd, Cizinsky et al., 2011). V tomto textu budou pouZivany riizné pojmy oznacujici cizince, kteif nevstoupili
na uzemi statu legdlng, avSak se stejnou vahou a bez rozdilu.

19 Ugel pobytu — tim je myslen hlavni diivod cizincem udany pii Zadosti o vstup na tizemi CR, pro¢ zde vlastné z4da
o pobyt (napf. zaméstndni, studium, sloucenf rodiny, aj.).
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neziskovych organizaci, nebo v piipadé CR se berou v potaz data ze zprav cizinecké policie dle

poctu zadrZzenych bézenctu (Palat, 2013).

Dal$imi doplijicimi terminy, jez jsou pro dané téma rovnéZ relevantni (zejména
mluvime-li o problematice Zadatelli o azyl a politikdch k tomu ptizptisobenych), jsou pojmy jako
bezpecnd zemé piivodu nebo bezpecnd tieti zemé. Oba pojmy spolu vzajemné souvisi. Bezpecnou
zemi puivodu se mysli takovy stat, kde by nemélo existovat zdvaznéjsi riziko prondsledovéni, coz
by jinak vedlo k oprdvnénym narokiim obyvatel takové zem¢ zazadat si o azyl v zemi jiné
(Clovek v tisni, 2004). Jedn4 se tedy o zemi, kde jsou dostateéné respektovana lidské prava a jeji
statni organy jsou schopny tato prava zajistit v souladu s platnymi zdkony. Jde o takovy stat,
ktery ratifikoval a dodrZuje mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch.
Pokud Zadatel o mezindrodni ochranu ptichazi pravé z takové zem¢ povazované za bezpecnou, je

jeho zadost vyfizovdna ve zrychleném procesu a v zdsad¢ je mu ,,azyl odepren z divodu

shledanych jako bezdiivodné“ (MVCR, 2014c).

Termin bezpecnd treti zemé pak znamend takovou zemi, kde zadatel o mezindrodni
ochranu miiZe najit ochranu jako uteCenec a v niz byl fyzicky pfitomen pfedtim, nez pfisSel do
jiné zemé, kde si oficidlné pozddal o azyl. Pokud konkrétni stit, ve kterém je aktudlné poddna
Zadost o azyl, uznd predchozi zemi pobytu Zadatele za bezpecnou treti zemi,mize byt Zadost
takového jedince vyiizena ve zrychleném fizeni a Zadatel je poslan zpét do takové zemé (Clovék
v tisni, 2004; MVCR, 2014c). Téchto terminti 1ze i velice jednoduSe zneuzit v tom smyslu,
Ze uzné-li zemé&, kde si Zadatel o azyl podal Zadost, Ze zemé& pfedchoziho pobytu je bezpecnou
treti zemi, muze bez jakychkoliv dalSich fizeni a procedur takového jedince poslat zpét
a presunout tak administrativni zatéz a ndklady na nékoho jiného (podrobnéji se tématem

zaobiraji naptiklad Cepelka, Jilek, Sturma, 1997, str. 6 1-101).

V ramci sblizovani politik Evropské unie, zejména ve snahach vzdjemné sladit azylové
procedury, probéhly taktéz snahy sjednotit spoleéné¢ seznamy téch zemi, které by byly
povazovany za bezpecné zemé piivodu. V ramci toho by pak u Zadatel z takovych zemi
probihaly zjednoduSend a zrychlena fizeni a pro tyto jedince by bylo mnohem obtiZn¢j$i ziskat
v Evropské unii azyl (Euroskop, 2014). Evropské komisi se vSak doposud nepodatilo shodnout
na téchto spole¢nych zemich a navic bylo rozhodnuto, Ze kazdou jednotlivou Zadost zZadatele

o mezindrodni ochranu je nutné projedndvat individudlng.
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4.2.1 Rozliseni pojmit uprchlik ,,a‘ Zadatel o azyl

V otdzkdch mezindrodni migrace jsou velmi Casto uzivdny pojmy jako wuprchlici
1 azylanti/Zadatelé o mezindrodni azyl. Tyto dva terminy oznacuji velmi podobné skupiny osob,
avSak jejich presny pravni vyznam je rozdilny. Status azylanta ¢i uprchlika poskytuje stat
jedincim jiného statu, ktefi maji odivodnéné podezieni, Ze jsou ve vlasti prondsledovani statem
a jeho orgény, a to z diivodl politickych, ndrodnostnich, rasovych, ndbozenskych ¢i ptibuznych.
Tento status vSak nemohou ziskat ty osoby, které spachaly néjaky trestny Cin a v cizi zemi se
chtéji ukryt pred spravedlnosti, a rovnéz osoby o tento status usilujici z jakychkoliv
ekonomickych davodd (Sturma, Honuskovéd, 2012). Postaveni uprchliki a azylantd se 1isf

pfedevS§im v mife prav, kterd mohou v novém misté pobytu uplatiiovat.
Definice Zenevské konvence z roku 1951vymezuje terminem uprchlici takové osoby,

. které se nachdzi mimo svou vlast a maji oprdvnéné obavy pred
prondsledovdnim z ditvodii rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo
z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdam nebo i zastdvdni
urcitych politickych ndzori, jsou neschopny prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavdam, odmitaji ochranu své vlasti; totéZ plati pro osoby bez stdtni
prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem
shora zminénych uddlosti, a které vzhledem ke shora uvedenym obavdm se tam
nechtéji nebo nemohou vrdtit. 'V pripadé osoby majici nekolik stdtnich
obcanstvi, pojem ,,zemé jeho stdtniho obcanstvi se tykd vsech zemi, jejich? je
stdatnim obcanem; Zddnd osoba vSak nebude povaZovdna za zbavenou ochrany
zemé své prislusnosti, pokud se bez zdvainého diivodu zaloZeného na
oprdvnénych obavdch vzdala ochrany jedné ze zemi svého stdtniho obcanstvi*

(dokumenty OSN, 2014).

Institut azylu/uprchlictvi v né&jaké podobé dnes uplatiiuje 144 stati svéta.Ceskd republika

jej zakotvuje v ¢l. 43 Listiny zdkladnich prav a svobod (MVCR, 2014b).

L Azyl v obecném smyslu vnimdni je takovy ochranny pobyt, ktery jeden stdt poskytuje
statnimu prislusniku jiné zeme nebo osobé bez stdtni prislusnosti v ndvaznosti na jeji oprdavnené
obavy z prondsledovdni v zemi puvodu at' uZ z politickych, ndaboZenskych ci jinych ditvodii*
(Sturma, Honuskové, 2012). V Ceské republice jsou divody pro udéleni azylu specifikovany
v samostatném zdkon¢ ¢. 325/1999 sb., o azylu a o zmén¢ zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (zdkon o azylu).
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Zékladnim dkonem azylového fizeni je posouzeni, jestli je obava z prondsledovani
v domovské zemi opravdu oprdvnénd. To je pak pfedmétem zkouméni a provérovani
v samotném vnitrostatnim fizeni, jehoz detaily si urCuje jinak kazdy jednotlivy stat. Tedy, kazdy
stat si nastavuje vlastni vnitrostatni fizeni v piipad¢ udé€lovani azylu. Celkovy ramec pribchu
posuzovani Zadosti o azyl se naopak liSi stat od stitu pomérné maélo, protoZe vychdzi
z mezindrodnich smluv, konkrétng¢ z Umluvy o postaveni uprchlikii z roku 1951 a k ni

navazujictho Newyorského Protokolu z roku 1967 (Cepelka, Jilek, Sturma, 1997).

Cesky zékon o azylu umoZiuje vedle azylu udélit Zadatelim i jinou formu ochrany, statut
tzv. osoby poZivajici doplitkovou ochranu. Pod timto terminem se rozumi takovy cizinec, ,, ktery
nesplnil ditvody pro udeleni azylu, ale byla mu alespon udeélena doplnkovd ochrana po dobu
platnosti rozhodnuti o doplnkové ochrane* (MVCR, 2014c). Tato ochrana je ¢asové omezend,
ale plati zdsadn€ po dobu, po kterou se cizinec nemtiZe vrétit do zem¢ ptivodu, nebot’” mu tam

Vv,

hrozi vaznd djma'' (Drbohlav, 2011). Jedn4 se tedy o jakousi niz§i formu mezindrodni ochrany.

Nejvétsi rozdil v pojmech uprchlik a azylant dle Sturmy a Honuskové (2012) pak spo&ivé
predevSim v dobé¢€, po kterou jsou tyto statusy ud€lovany. Zatimco uprchlictvi ma prevazné
pfechodny charakter a po odeznéni nebezpeci se dany jedinec miiZe vratit zpét (dokonce pokud
odezni redlné nebezpeci a on se muze vrétit zpét do zemé puvodu, mél by tak ucinit) nebo ho
dany ochranny stit muze i vyhostit, azyl je udélovan trvale. A zdlezi pouze na vnitinich
pravidlech kazdého statu, jaké podminky si uréi pro jeho udélovani. Na rozdil od toho pak
uprchlik je status mezindrodni, kazdy stit je povinen danému jedinci toto postaveni pfiznat, byt

na pfechodnou dobu.

Pocty uprchlikdl se mohou mezirocné vyrazné meénit v duisledku nejriznéj$ich udélosti,
predevsim pak jako néasledek ozbrojenych konfliktl a valek, kdy se pocCty lidi hledajicich utocisté
v bezpec¢i mohou vySplhat na tisice aZz miliony. V soucasnosti je téma uprchliki vice nez
naléhavé vzhledem k mnoha probihajicim konfliktim, napiiklad k nekoncici ob¢anské valce
v Syrii, hrozbdm isldmskych radikdlt pasobicich v zemich na Blizkém vychod¢, probihajicim
lokdlnim konfliktim v Africe a Asii, apod. Tyto okolnosti maji za nésledek obrovské mnozstvi

uprchlikli v dnesnim svété. Mnoho z nich se snazi dostat alespoinl do sousednich klidnéjsSich zemi,

' Za vaznou djmu se dle zdkona o azylu povazuje uloZeni nebo vykondni trestu smrti, mueni nebo nelidské
¢i poniZujici zachdzeni nebo trestdni jiného druhu, déle vdZné ohroZeni Zivota nebo lidské dustojnosti z divodu
svévolného nasili v situacich mezindrodniho ¢i vnitiniho ozbrojeného konfliktu. Dtivody pro udéleni ochrany plati
i tehdy, bylo-li vycestovéni cizince v rozporu s mezindrodnimi z4vazky CR.
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ale mnozi dal§i se nelegdlnim zplsobem snaZi piesunout zejména do Evropy, kde Zadaji

s o . 12
o udéleni mezinarodni ochrany.

Prestoze v Cisté pravnim pojeti nejsou pojmy azylant a uprchlik totozné, Casto
se pouZzivaji jako synonyma. Napiiklad King (2008) uvadi, ze uprchlik a azylant je jedna a taz
osoba, rozlisSnd pouze v oznaCeni. Doporucuje také pouZzivat pro uprchliky termin politicky
korektnéj$i — Zadatelé o azyl. V ptipadé, Ze je jejich Zadost kladné€ vyftizena, stavaji se z nich
azylanti v dané zemi. Toto pojeti je vSak dosti zjednoduSujici, protoZe Cast ,,neregulérnich*
uprchlikli o azyl nezadd, aby se nevystavila alternativé nuceného navratu v piipadé zdporného
vyfizeni Zadosti. Zna¢né odlisné pojeti pak naptiklad pouzivd Centrum pro integraci cizinca,
oznacujici uprchliky jako ty osoby, které utikaji z vlastni zem¢ pied persekuci, ale Zddnd zemé&
dosud neuznala jejich status. Naopak azylanti jsou ty osoby, jejichZ situace (ve smyslu ndvratu
do plivodni zem¢ miiZe znamenat ohrozeni na zdravi i zZivoté) je oficidlné uznana. Doplitkovou
ochranu pak ziskdvaji ty osoby, u kterych je uznano zdvazné nebezpeci na Zivoté v piipadé

navratu do zemé¢ ptivodu, avSak toto nebezpe¢i mé prechodny charakter (CIC, 2012).
4.3 Davody, pro¢ migrovat

Studie pfi¢in a popudi k migraci se Casto vytvareji proto, aby mohlo byt migraci
zamezeno. Tento zdjem mé predevSim vyspély svét, tedy bohat$i zemé severu, od dob ropné
krize v 70. letech 20. stoleti, kdy se tyto zem¢ staly citlivéj$i na vstup migrant na sva tzemi.
Tehdy to bylo pfedevSim z obav ze ztraty pracovnich mist pro vlastni obCany. Studie se déle
zintenziviiovaly se silicimi hrozbami mezindrodniho terorismu, zvIist€¢ po uddlostech
11. za#i 2001 (Janki, 2006). Ptitom vétSina piichozich migrantll nepfedstavuje ani jednu z vyse
uvedenych hrozeb. Jsou to lidé, ktefi se pouze chtéji kritko ¢i dlouhodobé&ji usadit v zemi
v pfiznivych podminkdch, ale v chudob& a vydéldvaji sotva na uZiveni sebe a své rodiny,
se nikdy nerozhodli zménit misto pobytu, pfestoZze by se mohli mit 1épe. Jak totiZ pokracuje
Jankt (2006), pfi rozhodovéani o emigraci jedince hraji velice duleZitou roli mimo nezavislych
vlastnosti prosttedi, jako je minimalni mzda v zemi ¢i vymahatelnost prava, rovnéz ty vlastnosti
primarniho socidlniho prostiedi, jako jsou vazby v rodiné ¢i s pfateli, nebo piedstava o Zivoté

jako takovém.

'2 Mezindrodni ochrana v &eském pojeti je zastfeSujicim pojmem pro azyl a doplitkovou ochranu. Ceskd republika
tuto ochranu poskytuje pravé tém pifslusnikim tfetich stitd nebo osobdm bez stitni piisluSnosti, které jsou
pronasledovany nebo jim hrozi skute¢né nebezpec¢i a vazné djmy v ptivodni zemi a tyto osoby si z téchto divodi
zazadaly v CR o mezinarodni ochranu (MVCR, 2014).
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Castgji se viak v souvislostech s diivody k migraci mluvi o tzv. ,,push-pull theory“. Dle
Rabusice a Burjanka (2003) by tato teorie mohla byt do ¢eStiny pieloZena jako feorie vypuzovdni
a pritahovdni. Tento koncept vyjadiuje soubor faktoril, které migranta bud’ vyhanéji z ptivodni
zem¢ (tzv. ,,push® faktory), nebo naopak pfitahuji (tzv. ,,pull” faktory) do zemé cilové. Prvni
skupina faktort, tedy ,,push* faktory je charakteristickd takovym souborem jevi, jez néjakym
zpusoben podnécuji obyvatele k odchodu z mista dosavadniho pobytu. Druhou skupinu naopak
vytvaieji ty faktory, jez jedince podnécuji k pfichodu do zemé. V obou piipadech jsou kofeny
popudu k migraci ukotveny v nestabilnich socidlnich, politickych ¢i ekonomickych podminkach
zem¢ puvodu, jakymi mohou byt napiiklad prudky ndrist populace, vysokd nezaméstnanost,
chudoba, vnitini ozbrojeny konflikt, nestabilni ¢i opresivni rezim, poruSovani lidskych prav,
a mnohé dalsi (Stanojoska, 2012). Ve stejné studii je rovnéZ zduraznén fakt, ze tyto faktory
pusobi v jistych tocich: zejména jih-sever (ze zemi rozvojovych smérem do rozvinutych), jih-jih,

ze zemi postizenych vélkou ¢i nésilim do zemi stabilngjSich.

Do skupiny ,,pull* faktort patii ty, jeZ migranty motivuji/ptitahuji do cilové zem¢ pobytu.
Mohou to byt vlastné opacné jevy k ,,push® faktorim, tedy lepsi pracovni podminky s vys$Sim
platovym ohodnocenim, vidina dustojnéjSich podminek k Zivotu a zajisténi sebe sama i rodiny,
stabilni bezpecnostni situace, vidina svobodnéjSiho praktikovdni ndbozenské viry, svoboda

projevu a mnohé dalsi. Vycet nejcastéji uvadénych ,,push-pull* faktorti je uveden v tab. 2.

Tab. 2: Faktory podnécujici k emigraci ¢i imigraci do piijimajici zemé

,,Push* faktory

,,Pull“ faktory

Nedostatek pracovnich mist

Nabidka price a pracovni uplatnéni

Nizka ¢i nekvalitni zdravotni péce

Vys$§i mzdové ohodnocen{

Propad k materidlni chudobé

Lepsi podminky pro Zivot

Diskriminace

Svoboda v oblasti politického rozhodovani,

nabozenského vyznani, aj.

Znedisténé ZP

Kvalitni a dostupnd zdravotni péce

Nevhodné podminky k bydleni, k Zivotu

Ptistup ke vzdélani

Vilka ¢i jiny ozbrojeny konflikt

Rovné zachdzeni s osobami vSeho pohlavi

Pfirodni katastrofa (zemétfeseni, zaplavy)

Stabilni bezpecnostnf situace zemée

Hladomor

Slouceni rodiny

Nesvobody v nédbozenské vite ¢i v politickém
rozhodovéni{

Existence krajanskych komunit v cilové zemi

ZastrasSovani

Liberdlné¢ nastavend imigracni politika cilové
zemé

Opravnéné obavy z prondsledovani

Ochota majoritni populace pfijimat cizince

Opravnéné obavy z Gjmy na Zivoté

Zpracovéno dle Palata (2013) a volné doplnéno
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Podle studie Popovové (2011, str. 10) je rozsah soucCasné mezindrodni migrace
charakterizovdn znacnou diferenciaci. Tim je mySlen zejména fakt, Ze soucasné se zem¢ museji
vyporadat s riznymi typy migrace najednou — pracovni migraci, migraci za ucelem slouceni
rodiny, sezonni pracovni migraci, uprchliky, atd. Na druhé stran¢ pak tato vzestupna tendence
migrace nardZi na nejriznéj$i migracni politiky cilovych zemi, které se snaZi regulovat piiliv
cizincli na svd uzemi. AvSak i toto md dvoji povahu. Obecné lze fici, Ze migracni politiky
cilovych zemi jsou nastavovany tak, aby podporovaly a zjednoduSovaly pfiliv vysoce
vzdélanych ¢i kvalifikovanych cizinci do zemé a naopak co nejvice omezily, odradily
ty nekvalifikované, nebot’ ti jsou Casto vniméni jako obtiZzn¢ zaméstnatelni, respektive jako
potencidlni z4téZ pro socidlni systém cilové zemé. AvSak ani toto tvrzeni neni takto jednoznacné.
Drbohlav (2001) se domnivé, Ze proti vySe zminéné filtraci imigrace ,,rdzné broji podnikatelské
kruhy vyspélych spolecnosti, kdy jejich touha po levné pracovni sile je neukojitelnda“. A také
nutno dodat, Ze pokud by i nadédle byly imigraéni politiky vyspélych zemi nastaveny pfili$
odmitavé vici mezindrodnim imigrantim, pficemZ by se zdroven nijak pozitivhé nezmeénila
soucasnd uroven porodnosti a imrtnosti, vétSin¢ vyspélych zemi bude hrozit obrovsky tbytek
obyvatelstva (Drbohlav, 2001). (Vice k tomuto tématu napiiklad studie Burcina, Drbohlava,
Kucery (2008): MozZnosti migracniho reSeni perspektivniho tibytku a demografického stdarnuti

obyvatelstva Ceské republiky).

Jak jiz bylo dfive zminéno, obecné¢ predpokladdme, Ze migrace je bud’ to dobrovolnd,
nebo nucend, pfi¢emZ za nucenou povazujeme takovy typ migrace, kdy jedinec musi opustit
nebo jeho slozkami z divodu jiné naboZenské viry, jiného politického smysleni v zemich
s represivnim rezimem. TaktéZ tam, kde zufi po del$i dobu ozbrojeny konflikt ¢i dokonce vélka,
se neni ¢emu divit, kdyZ se lidé rozhodnout opustit svou vlast (King, 2008). V uvedenych
piikladech jde bezesporu o migraci nucenou, protoze v piipad¢, Ze by jedinec nadéle setrval

ve vlasti, mu pak muze hrozit vdzné ubliZeni na zdravi Ci Zivote.

Zdaleka ne tak jednoznacnad je ale napiiklad migrace otce, ktery neni schopen ve vlastni
zemi najit adekvatné placenou praci a migruje proto do zahranici. Podle vétSinového chapani jde
o ekonomického migranta, tedy o migranta dobrovolného. I v takovém piipad¢ 1ze o dané situaci
uvazovat pon¢kud humdannéji. Bezpocet vnéjSich okolnosti, pravdépodobné neovlivnitelnych,
donutilo muze opustit rodinu, zptetrhat socidlni vazby v misté bydlisté a odejit za praci do ciziny
pravé proto, aby financné zajistil své nejbliz§i. Nedd se vSak jednoznacné predpokléadat,

Voev s

Ze rozhodnuti bylo dobrovolné z diivodu, aby se stal ekonomicky zajisténéjSim.
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Jingm, v jisttm smyslu podobnym, piikladem mlZze byt emigrace Zeny
za ucelem slouceni rodiny. Pfedstavme si napf. tuto situaci: manzel jiz diive odcestoval do jiné
zem¢, kde mél moznost pracovniho uplatnéni na dobfe placené pozici (minimalné v porovnani se
zamestndnim v zemi puvodu). Zapracoval se, zafidil se, a poté pomohl vyfidit veskerou
potiebnou dokumentaci i své manzelce, protoze si pidl, aby pfijela za nim. Samoziejmé
se predpokladd, Ze jeho Zena odjede za manZelem zalit Zit novy Zivot. D4 se v takovém piipadé
jednozna¢né hodnotit tato migrace jako dobrovolnd? I v jejim piipadé se asi nikdo neptd, zda
chce ¢i nechce opustit socidlni vazby v zemi piivodu, je-li pfipravena Zit v jiném kulturnim

prostiedi, apod.

VySe naznacené ilustraéni piiklady demonstruji, Ze stanovisko, zda je migrace

dobrovolnd ¢i nucend, nemusi byt vZdy jednoznacné.
4.4 Azylanti - cizinci se zvlastnim postavenim

V této &asti prace se jestd kritce zastavime u pojmi azyl/azylanti ve vztahu k Ceské
republice. Vzhledem ke specificnosti dané skupiny migrantii je nezbytné alespon kratce ptiblizit

postaveni této skupiny imigrantti Zadajicich zde o mezindrodni ochranu.

4.4.1 Legislativa CR k udélovdni mezindrodni ochrany

Stejné jako samotnd Ceskd imigracni politika je povaZovana za stile se vyvijejici, tak
i piislusnd legislativa, kterd upravuje podminky vstupu Zadatelli o mezindrodni ochranu na nase
uzemi, prochdzi Cetnymi zménami (Giinterova, 2005). Pravidla pro tuto specifickou skupinu
imigrantd urcuje zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery byl piijat v roce 1999 a v platnost vstoupil
1. 1. 2000 (zdkon o azylu) (Zakony pro lidi, 2010-2014; UNHCR, 2014). Tento zdkon byl
v poslednich madlo letech nékolikrit novelizovéan (2002, 2006, 2013). Novela ¢. 2/2002 Sb., méla
krom¢ jiného za cil harmonizovat postupy Ceského azylového prava s prdvem EU (v rdmci
piiprav CR na vstup do EU). V roce 2006 byl piijat dodatek azylového zdkona (&. 165/2006),
ktery mj. vyrazn& méni azylovou terminologii. Zadatelé o azyl jsou nové v souladu s evropskymi
nafizenimi oznacovani jako Zadatelé o mezindrodni ochranu.Ta miZe nabyvat dvoji podoby —
tradi¢ni azyl a nové zavedenou doplitkovou ochranu. Cizinci, jimZ byl pfizndn status uprchlika,
zacali byt nové oznacovani jako azylanti a osoby, které zadaly o status uprchlika, zacaly byt

nazyvany jako Zadatelé o azyl (Drbohlav a kol., 2011).
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V Ceské republice rozeznivame dvé skupiny imigrantii po pfiznani mezinarodni ochrany,
a to: 1) azylanty a 2) cizince s doplitkovou ochranou. Jak bylo zminéno vySe, v ptipadé osob
s doplitkovou ochranou se jednd o nizsi formu ochrany, nez v piipad¢ zisku azylu. Podle § 12

zékona o azylu maji na azyl pravo osoby z niZe uvedenych diivodu:
a) je[-li] cizinec prondsledovdn za uplatiovdni politickych prdv a svobod,

b) md[-li] oduvodnény strach z prondsledovini z duvodu rasy, pohlavi,
ndboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro
zastdavdni urcitych politickych ndzorii ve stdte, jeho? obcanstvi md, nebo,
v pripade Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve stdté jeho posledniho trvalého

bydlisté.

Dalsimi akceptovatelnymi divody pak mohou byt dle § 13 divody za ucelem slouceni
rodiny a podle § 14 dlvody tykajici se humanitarniho azylu. Naopak v § 15 jsou uvedeny
skute¢nosti vyluéujici udéleni azylu v CR. Témi mohou byt napiiklad: , pokud existuje dirvodné
podezreni, Ze se cizinec Zddajici o mezindrodni ochranu dopustil trestného cinu proti miru,
vdlecného trestného cinu proti lidskosti ve smyslu mezindrodnich dokumentii obsahujict
prislusnd ustanoveni o takovychto cinech, nebo pokud se dany jedinec dopustil pred poddnim
Zddosti nepolitického trestného cinu mimo tizemi*, atd. Velmi dileZitym diivodem pro neudé¢leni
azylu (a bohuZel vysoce frekventovanym) je situace, kdy cizinec Z4da o tento status z ryze
ekonomickych diivodl, didle imysIné uvedeni nepravdivych tdaji anebo pokud pochdzi z tzv.

treti bezpecné zemé nebo z bezpecné zemé pitvodu (Zakon o azylu, § 15).

Diilezité je mimo jiné zminit, Ze ackoliv je status azylu udélovan trvale (aZ na vyjimky),
existuje i moznost odejmuti ¢i zdniku tohoto statusu. Divody pro odejmuti azylu jsou uvedeny
v zdkoné o azylu (§ 17). Mezi né patii napiiklad dobrovolné znovunabyti statniho obcanstvi toho
statu, ktery difve azylant opustil z odivodnéného strachu z prondsledovani, ¢i pouze dobrovolné
pobyvani v takovémto stité, nebo existuji-li opravnéné ditvody, zZe azylant piedstavuje nebezpeci
pro bezpecnost stitu, v némz azyl ziskal. Vycet duvodi, jez vedou k zéaniku azylu,
je specifikovan v § 18. Patfi sem zejména smrt azylanta, pisemné prohlaSeni azylanta
o dobrovolném vzdani se daného statusu nebo zisk ¢eského obcanstvi (gturma, Honuskova,

2012; zdkon o azylu).

Problematika Zadateli o mezindrodni ochranu spadd do kompetenci Ministerstva vnitra
CR, konkrétné pod Odbor azylové a migraéni politiky (dile jen OAMP) (MVCR, 2014b). Tento

odbor je zodpovédny za posuzovani a vyfizovani Zddosti o udéleni azylu (MVCR, 2014a).
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DiileZitym institutem je rovnéZ Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra CR (ddle SUZ
MVCR), jez je vyhradnim provozovatelem piijimacich, pobytovych a integraénich azylovych

stiedisek v CR (SUZ, 2014).

4.4.2 Rizeni o udélent azylu

Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany v Ceské republice se ¥{di pifsluinym zdkonem
o azylu a mezindrodn{ imluvou o pravnim postaveni uprchliki z r. 1951. Rizen{ za&in4 ve chvili,
kdy dany zadatel poda pisemné &i dstni sdéleni Zddosti o mezinarodni ochranu v CR cizinecké
policii a tato Zadost bude zaprotokolovana. Je nezbytné nutné, aby dané prohlaseni bylo u¢inéno
na tizemi CR (nesmi byt podano napiiklad prostfednictvim ambasady) a to na mistech, jeZ jsou
k tomu uréena zdkonem. V CR tak miiZe byt u¢inéno na hraniénich piechodech, v piijimacich
stiediscich, na odboru cizinecké policie krajského feditelstvi policie nebo v zafizeni pro zajiSténi
cizinch (MVCR, 2014a). Po podani Z4dosti je cizinec povinen se dostavit do piijimaciho
stiediska, kde musi ziistat po celou dobu absolvovani zdkladnich vstupnich procedur (obvykla
doba jsou Ctyfi tydny). V ramci nich se mimo jiné podrobi sejmuti otiskti (kvuli ovéfeni, jestli
neni v databdzi jiného stdtu EU o fizeni o udé&leni mezindrodni ochrany'"), 1ékatské prohlidce
a jsou s nim téZ vedeny pohovory o divodech zadosti. Po celou dobu je mu zdarma poskytovdno
ubytovani, strava, psychologické poradenstvi. V Ceské republice jsou dvé takové stiediska:
1) Tranzitni prostor mezinarodniho letiSt¢ Praha—Ruzyné (nov¢ LetiSt¢ Vaclava Havla—Praha)
a 2) Zastavka u Brna (SUZ, 2014; Sturma, Honuskové, 2012, str. 95). Po absolvovani zakladnich
procedur je cizinec pfemistén do jednoho z pobytovych stiedisek v CR, kde vyckdva na

rozhodnuti (PoS Kostelec nad Orlici nebo PolS Haviiov).

OAMP by mél o Zadosti rozhodnout do 90 dnti (MVCR, 2014a). V praxi to viak byva
mnohem del§i doba (fada Zadateli cekd na vyfizeni Zadosti i nékolik let). V zdsadé
je mezindrodni ochrana ve form¢ azylu pfizndna tém osobdm, které spliuji ditvody pro udéleni
azylu dle mezindrodni umluvy z r. 1951. Pravomocnym se rozhodnuti stivd dnem, kdy
je doruceno zadateli. Pokud je vSak vyfizeno negativné, tedy Zadost je zamitnuta, dostane Zadatel

vyjezdni piikaz k vycestovani ze zemé¢. Proti danému rozsudku ma zadatel pravo podat Zalobu

13 Zadatelem o mezindrodni ochranu viak miZe byt pouze cizinec ze tieti zemé, nebot’ cizinci ze zemi EU nesmi
zadat o udé¢leni mezindrodni ochrany na uzemi jiného statu EU. ,, Takové Zddosti by byly relevantni k posouzeni
pouze za predpokladu, Ze by jejich domovsky stdt dlouhodobé a zdvainé porusoval zdsady svobody, demokracie
a dodriovdni lidskych prdv. Panuje totiz predpoklad, Ze stdty EU disledné dodriuji lidskd prdva a ochranuji své
obcany, kteri tudiZ? nemaji ditvod hledat ochranu v jiném clenském stdte (gturma, Honuskova, 2012, str. 96).

' Jedna se o tzv. Dublinské nafizeni — nafizeni Rady EU o uréenf jediného statu v rdamci &lenskych zemi, ktery bude
posuzovat Zadost o mezindrodni ochranu. Toto nafizeni m4d zabranit tomu, aby dany Zadatel podal Zaddost souc¢asné
ve vice zemich a tim si zvySoval $ance na zisk daného statusu v nékteré ze zemi EU. Clenskym zemim zabrafiuje
v pehazovéni Zadosti mezi sebou &i vyuZivani principu tzv. tfeti bezpe¢né zemé (MVCR, 2014g).
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k ptislusnému krajskému soudu. Ten sice nemé pravomoc rozhodnout o udé€leni/neud€leni azylu,
ale miZe rozhodnuti OAMP potvrdit nebo vritit k opétovnému projednéni. V piipadé nedspechu
pii opétovném projedndvani ma cizinec jeSté posledni moznost odvolani, mize podat kasacni
stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné. V ptipad¢ nedspéchu je pak povinen odcestovat

z Ceské republiky (Giinterova, 2005).

Pokud je cizinci pfizndna forma ochrany v podobé azylu, ziskdva automaticky trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky (od vydani trvalého pobytu mé poté moZnost zaZadat po péti
letech o Ceské obCanstvi). Existuji i mozné vyjimky: mtiZe se stat, Ze zdkonem dana lhita bude
odpusténa a azylant tak ziskd ¢eské obCanstvi okamzité. Azylant ma v mnoha ohledech totozné
postaveni jako Cesky obcCan, zejména v oblasti zaméstnani ¢i podnikdni, piistup ke zdravotni
a socialni péci, nemusi platit pomérné¢ nakladné komercni pojiSténi jako ostatni cizinci.
Za kladny postoj k azylantiim ze strany Ceské republiky miiZeme povaZovat moZnost tastnit se
Stdtniho integracniho programu, ktery je zacilen na pomoc v zaclenovani do ceské spolecnosti.
V ramci programu je azylantim pomdhdno v oblasti bydleni — at uz z hlediska jeho
zprostiedkovdni nebo pfispévku na hrazeni ndjmu. RovnéZ je zde poskytovdna moZnost

navitévovat pro tyto osoby bezplatné kurzy &eského jazyka (Sturma, Honuskova, 2012).

4.4.3 Pocty azylantiiv CR

Ziskat azyl v Ceské republice nenf jednoduché, predeviim pak samotny proces vyckavani
na ovefovani ddajii a posuzovani zadosti je velice zdlouhavy. Navic vyvoj poctu zadatela
o udéleni azylu reaguje na mnoho podnétl, napiiklad na politickou situaci v zemich ptvodu,
ozbrojené konflikty ve svété, obecnou nestabilitu v zemich piivodu. Pocty Zadatelli ovliviiuje
bezesporu také aktudlni legislativni nastaveni v oblasti azylové a migracni politiky
v pfijimajicich zemich (Pavlik, Kudera, 2002). Poné¢kud odmitavy postoj Ceské republiky
udglovat azyl se v poétech azylantd v CR viditelné promitd. Jednd se o pomérné zanedbatelné
pocty vzhledem k poctiim ostatnich cizinci. MUZeme tedy konstatovat, Ze z kvantitativniho
hlediska nejsou v CR vyznamnou skupinou ani Zadatelé o azyl, ani samotni azylanti (Drbohlav
a kol., 2011). Podle Ceského statistického tiadu (2013a) ziskalo za obdobi 1993-2011 v Ceské
republice azyl pouhych 2685 cizinc z celkového poctu 86 079 Zadateli (viz obr. 1).
Jak mizeme vy¢ist z grafu, od roku 2004 (vstup Ceské republiky do EU) se markantné sniZoval
potet Zadatelti o mezindrodni ochranu v CR. P¥i¢inou toho byla a je novd azylova politika

zavedend v souladu s dpravami EU.
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Obr. 1: Vyvoj poétu Zadatel o mezinarodni ochranu vs. po&et udélenych azyla v obdobi 1993-2011 (CSU, 2013a).

vV,

Srovndme-li nejaktudlnéjsi data poslednich tif let (2010-2012), demonstruji pokles jak Zadosti o
uznani mezindrodni ochrany na izemi CR, tak i poéty samotnych vydanych udéleni. V roce 2010
si v Ceské republice nové zazadalo o formu mezinarodni ochrany 833 Zadateli, ve stejném
obdobi ziskalo ochranu 229 cizinci, a to v poméru 125 osob, jez zde ziskaly azyl a 104 osoby,
které ziskaly dopliikovou ochranu. V nésledujicim roce bylo podano jesté¢ o néco mén¢ zadosti
(756). Z toho ve prospéch Zadatelil jich kladné bylo vyftizeno 369, v poméru 108 udéleni azylu
a 261 udéleni mezindrodni ochrany. Posledni dostupnad data k roku 2012 vykazuji 752 nové
podanych Zadosti, pfi€emZ v daném roce bylo kladné vyfizeno 198 Z4dosti, v poméru 49 ud¢leni
azylu a 149 udgleni doplitkové ochrany (CSU, 2011; 2012; 2013b). Uvedené statistiky zahrnuji
pouze prvni projedndvéni Zadosti o azyl, nejsou zahrnuty piipady opétovného projednavani téch

Zadosti, které byly v minulych letech zamitnuty.

Co se tyée ndrodnostniho sloZeni Zadateld o mezindrodni ochranu v CR, k roku 2012
zadali o tuto ochranu migranti z 59 zemi svéta. Stabilné nejvice Zadatell pochdzi z Ukrajiny,
didle pak z Ruska, Bé¢loruska, Vietnamu. V letech 2011-2012 byly také podany Zzadosti
pocetnéjsich skupin ob¢anti Mongolska, Arménie, Kyrgyzstdnu, Kazachstinu nebo Afghanistanu

(CSU, 2012; 2013).
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5. Cizinci v Ceské republice

V této kapitole se dostdvame konkrétnéji k problematice zahrani¢nich migranti/cizinct
v Ceské republice. Uvodem bude struné nastinéna historie vyvoje pohybu osob jiného stétniho
obcanstvi do zemé& od obdobi pfed vznikem samostatné Ceské republiky az do soucasnosti.
Zameérem této kapitoly je popsat Ceskou imigracni politiku a s ni souvisejici legislativu, rozdéleni
a prava cizincil jak ze zemi EU, tak ob¢ant tfetich zemi. Pokud nebude uvedeno jinak, pocty
cizincli i feSend problematika nebude zahrnovat cizince Z4dajici v Ceské republice o udé&leni

n¢které z forem mezinarodni ochrany, ani ty osoby, jimz byl status pfiznén.

5.1 Zahrani¢ni migrace do CR v novodobé historii

5.1.1 Migrace v obdobi 1945-1989
Pohyb zahrani¢ni migrace v obdobi pied vznikem samostatné Ceské republiky lze
charakterizovat strucné dle etap, v jakych se nas stiat zrovna nachdzel. V dob¢é komunistického
Ceskoslovenska, tedy po roce 1948, byla zahraniéni migrace do zemé zcela zanedbatelna.
Vzhledem k reZimu, ktery u nés tehdy panoval, 1ze konstatovat, Ze naSe zemé byla izolovdna
od zbytku svéta, dokonce i v rdmci kontaktii zemi vychodniho bloku byl pohyb obyvatelstva

omezen (Drbohlav a kol., 2010).

Pro obdobi mezi 1éty 1948 a7 1989 byly dulezité dvé udélosti, které vyznamné ovlivnily
zahrani¢ni migraci. Prvnim milnikem byl jiZ zminény rok 1948 a nastup komunistické strany
7e se vice obyvatel snaZilo z Ceskoslovenska vycestovat, neZ se pfistéhovat. Odhady, kolik
obyvatel v tomto obdobi opustilo nés stit, se pohybuji okolo 500 tisic lidi (Broucek, Grulich,
2012; Drbohlav a kol., 2010). Ceskoslovensko bylo v uvedeném obdobi jednozna¢né zdrojovou
zemi migrace. Co se ty¢e migracnich pohybt, legédlni vystéhovani byla zcela omezena a Castou
praktikou se stdvala spiSe politicky motivovana nelegdlni emigrace ¢eskoslovenskych obcant do
zdpadniho svéta (Cermdk, Janskd, 2011). Nejéast&ji se jednalo o osoby, které utikaly ze zemé
kvuli tehdejsi politické situaci, ndzoriim, a snaZzily se v ciziné zacit svobodné&jsi zivot. Mnozi si
v zahrani¢i zazadali o azyl, ktery ndsledné skute¢né ziskali. Samoziejmé existovala i imigrace,
svym objemem ale neporovnatelné slabs$i neZ emigrace. Navic se pfevdzné jednalo o tizené
ptichody zahraniénich délnikii z politicky spidtelenych zemi, se kterymi méla CSSR uzavieny
mezivlddni dohody, jako napiiklad s Vietnamem, Kubou, ¢i Polskem (Szurman, 2012). Tyto

spidtelené zemé poskytovaly pro Ceskoslovensko levnou pracovni silu a na opltku témto
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vysilanym migrantim bylo umozZnéno zde nabyt novych zkuSenosti, ziskat profesni zdokonaleni
a navrétit se do zemé piivodu jako kvalifikovanéjsi pracovnici (Broucek, Grulich, 2012). Mnoz{
autofi, namétkou miizeme uvést Cermdka a Janskou (2011), se ve svych textech zamysleji nad
dasledky dlouholetého pasivniho salda zahrani¢nich migraci, za hlavni diisledek uvadéji zvySeni

etnické homogenity obyvatelstva v tehdejSim stét¢.

Cesk4 republika nedisponuje nijak dlouhou imigraéni historii v dasledku prozatim
kritkodobé zkuSenosti se zahrani¢nimi migranty. Cesi proto v minulosti neméli prostor pro
poznéavani jinych kultur, pro vyménu zkuSenosti s imigranty z cizich zemi a rovnéz pro poznani
mezindrodniho prostfedi. Nasledkem toho nebyla Ceska spolecnost pozdéji pfipravend (nebo se

tak alespon jevi) pfijimat socio-kulturné odliSné obyvatelstvo (Broucek, Grulich, 2012).

Nad ceskou nepfipravenosti na souZiti s cizinci s odliSnym zplisobem Zivota se zamysli
1 Petrd§ (2011). Vedle jiZz zminéné velmi kritké ptimé zkuSenosti s migranty uvadi dalsi dva
podstatné faktory: 1) naSe nepiili§ pocetné imigracni proudy pied rokem 1989 byly vzdy tvoreny
,bezproblémovymi* skupinami pfistéhovalcl, tedy ndrodnostné velmi podobnymi obyvateli
(napiiklad Cesi Zjici ve Volyni & Vidni vracejici se zpét po roce 1945, nebo Romové,
pfichazejici k ndm z vychodniho Slovenska, ktefi se méli asimilovat), 2) Ze v Ceskych zemich
nikdy neexistovalo kosmopolitni centrum a vzhledem k na$i poloze jsme ani neméli Zadny
dalezity pfistav, nebo jind podobnd mista, kde by byla mozZnost stfetdvat se a byt v kontaktu

s cizimi kulturami.

5.1.2 Migrace po roce 1989
Zlomovym rokem pro imigraci k nam byl revoluc¢ni rok 1989. Zménily se poméry
nejenom Vv Ceskoslovensku, ale i na mezindrodni scéné. Padla ,,7elezna opona‘“ a obecné¢ zacalo
dochdzet k politickym i1 ekonomickym transformacim. Opét lze stanovit dva mezniky
korespondujici s historickymi pievraty: rozdéleni Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské
republiky 1. 1. 1993, a poté vstup do Evropské unie 1. 5. 2004. Jak piSe Drbohlav a kol. (2010),
tyto dvé uddlosti zplsobily zcela zdsadni zmény tykajici se narGistu imigrace. Predevsim fakt,

7e z Ceské republiky se jako ze zem¢ emigrace stala zemé imigracni.

Zejména v prvnich letech po rozdéleni Ceskoslovenska se d4 mluvit o ukonéeni
pristéhovalectvi Slovaku a slovenskych Romt a také o pomérné liberdlni Ceské ptist¢hovalecké
doktrin¢ (Petras, 2011). Ptipravy na vstup do Evropské unie poté velice ovlivnily otazky
zahrani¢ni imigrace, predevS§im ve snahdch migraci regulovat v souladu se zdjmy spolec¢né

Evropy, jak jsme jiZ poznamenali vySse.
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Ceska republika se v potcich své samostatnosti v oblasti migraénich tokt stala spise
zemi tranzitni."> V obdobi na zagatku 90. let 20. stoleti se jednalo ptedev§im o migracni proudy
obyvatel smé&fujicich ze zemi byvalého SSSR na Zépad'®. Co se ty¢e samotnych cizinci
ptichdzejicich do Ceské republiky, nejcastéji se jednalo o ob&any Ukrajiny, Béloruska, Ruska
nebo Polska (Pavlik, Kucera, 2002; Rakoczyovd, Trbola, 2012). Postupem let se z CR stala
zemé, kterd svym ekonomickym ristem pfitahuje zahrani¢ni imigranty hledajici zejména
mozZnost uplatnit se na naSem trhu prace. Dnes miZeme o Cesku mluvit rozhodné jako o zemi
imigracni, jez se stdva ryze cilovou destinaci pro migranty z nejriznéjSich divodi, predevsim
téch ekonomickych. Ceskd republika je dokonce spolu s Velkou Britdnif, Danskem ¢&i Irskem
fazena k pfednim evropskym zemim, kde vysoce pfevladd pracovni imigrace nad imigraci

z ostatnich diivodt (Scheu, 2011).

Vyvoj migranttl na tzemi CR tzce souvisi s vyvojem ¢eské imigraéni politiky, kterd
upravuje a reguluje vstup cizincli na nase uzemi. Obecné plati, Ze v pfipad¢ liberdlnéjSich
nastaveni se dd ocekdvat zvySeny vstup cizincii k ndim a naopak pfisnd omezeni a regulace
snizuji pfistup a tim i pocet imigrantl na naSem uzemi. Jednotlivi autofi rozdé€luji vyvoj
imigracni politiky do rGznych fazi, nejcastéji se vSak odkazuji k rozdéleni, jeZ provedli BarSa
a BarSova (2005). Toto hojn¢ vyuzivané déleni Ceské imigracni politiky vychdzi z myslenky
liberdlniho a restriktivniho nastaveni samotnych migraénich pravidel (Kugnirakovd, CiZinsky,

2011). Podle Barsovych miZeme vyvoj roz¢lenit zhruba do péti obdobi:

1) Léta tésné po revoluci (1990-1996), kterd jsou oznacovana jako pomérné liberdlni
obdobi. Staré struktury se nahrazovaly novymi, neexistovaly jeSt€¢ zadné integracni politiky
a samotnd migracni politika nepatfila k prioritnim z4jmtm naSich politiki. Po otevieni hranic
vstupovalo na tizemi Ceskoslovenska (od roku 1993 Ceské republiky) vyrazné mnoZstvi cizinci.
Vzhledem k predpokladu, Ze tato imigrace bude docasnd, neregulovala vlada tyto kratkodobé ani
dlouhodobé pohyby'’. Zijem byl kladen pouze na evidovéni p¥ichozich imigrantd a piipadné
feSeni moznych trestnich ptfestupkli proti pravnimu fadu. Pfijimani cizinct se fidilo zdkonem

&. 123/1993 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské a Slovenské Federativni republiky.

'> Migrant pfichdzi na dané tizemi s imyslem neziistat zde dlouho, ale presunout se do zemé jiné, do jim a priori
zvolené cilové zem¢. Tato doba miiZze byt rizné¢ dlouhd, poc¢inaje n¢kolika dny az tieba po néckolik let. Migrant,
ktery tak kond, md vymysSleny pldn, jez zahrnuje trasu, zpisob pfepravy i ziskdni prostiedkdl v tranzitni zemi
(Clovek v tisni, 2004).

'® Zemg, které nebyly spjaty s komunistickymi rezimy a v o¢ich obyvatel z postsovétskych zemi byly vnimany jako
zemé rozvinuté, bohaté, pokrokové.

"7 Oproti tomu politiky zaméfené na cizince, kteif zde chtéli Zit trvale, byly piisné nastavené (Leontiyeva, 2011).
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2) Obdobi 1996-1999 je naopak oznacovano jako restriktivni. S pokracujicim narGstem
zahrani¢nich migranti i s ohledem na budouci vstup do EU se objevily prvni snahy danou
problematiku institucionalizovat. Tyto snahy byly zavrSeny pfijetim dvou stéZejnich zdkoni —
nového cizineckého zdkona (¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli) a zdkona ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu. Vyznamnou zménou bylo pfedev§im zavedeni vizové povinnosti pro obcany tfetich
zemi a tprava podminek pro zisk trvalého pobytu & ob&anstvi v CR. Oba zminéné zdkony jsou
i po Gastych novelizacich doposud stéZejnimi Gpravami migraéni a azylové politiky v Ceské

republice (Petras, 2011).

Koncem devadesatych let je pomysIné zavrSen neustdly a vysoky ndrist cizincti v CR
zapocaty roku 1993 (v roce 1993 bylo na naSem tzemi zaznamendno 70 tisic, v roce 1996 pak
199 tisic cizinch a k roku 1999 pobyvalo v Cesku 229 tisic cizinci) (CSU, 2014b). V 90. letech
se davalo imigrantim jako nejcastéj$i divod pro udéleni pobytového statutu povoleni

k podnikéni anebo pracovni povoleni (Pavlik, Kucera, 2002).

3) V obdobi 2000-2004 se pokracovalo v trendu regulovat a zpfisnovat vstup a pobyt
cizincti na dzemi CR. Obdobi je charakteristické narGistem zdjmu &eské spole¢nosti o migraéni
problematiku a také pokracovanim ve sbliZovani ¢eského prdva s unijnim. Zaroven se vSak
zaCaly projevovat i prvni snahy o komplexnéjSi a samostatnéj$i ptistup k migracni
a pristéhovalecké politice. Vyznamnym dokumentem pfijatym v tomto obdobi se staly Zdsady
viddy v oblasti migrace cizincii'®, pijaté v roce 2003. Jednalo se o piihlaSeni vlady
k problematice migrace a ustanoveni zdkladnich postoji ve vztahu k migraci. Zaroven se jednalo
o rdmcovy dokument pro vytvofeni koncepce imigraéni politiky CR (Leontiyeva, 2011). Tteti
obdobi je zavrieno vstupem CR do EU, kdy doslo k novelizaci zdkona o pobytu cizinci.
K nejpodstatn€jSim novinkdm v oblasti imigrac¢ni politiky patfilo rozsifeni kategorii pobytu

a nové déleni cizincl na obcany EU a obcany tietich zemi.

4) Doba oznacovand jako neoliberdlni (2005-2007, popi. 2008) se vyznaCovala nizkou
mirou nezamestnanosti a silnym ekonomickym rdstem, zdroven vS§ak nedostatkem pracovni sily,
v jehoZ dusledku stoupala poptdvka po levné (nekvalifikované) zahrani¢ni pracovni sile, kterou
nebylo moZné uspokojit z domécich zdrojil. Podet cizincti v Ceské republice se zvysil témét
dvojndsobng: podle tdaji z CSU (2014b) Zilo na tizemi CR v roce 2005 okolo 278 tisic cizincd,

tento pocet se v roce 2008 vysplhal az na 439 tisic cizinct.

'8 Zminuji zasady, mimo dalii napiiklad ty, které se dotykaly podpory legalni a dlouhodobé prosp&$né migrace pro
Ceskou republiku, boj proti migraci nelegdlni ¢i zdvazek spolupracovat s nevlddnimi organizacemi a obCanskou
spolecnosti, aj.
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5) Etapa od roku 2008 sahajici do soucasnosti je charakteristicka rozsahlou ekonomickou
krizi v r. 2008/2009, kvuli niZ mnoho lidi pfiSlo o prici. V souladu s timto se projevily snahy
zredukovat zahrani¢ni pracovni silu u nas ve prospéch ¢eskych obcanii. Migracni politiky se opét

mirn¢ zpiisnily.

Na uvedeném déleni Ize doloZit, jak se vyvijela nejen ¢eskd imigracni politika, ale rovnéz
téz piistup Ceska k imigrantiim. V momentech, kdy to situace vyZaduje a pro jakékoliv posileni
stidtu se emigrace jevi jako prospéSnd, jsme ji naklonéni. Pokud by vSak méla ohrozovat ceské
obCany, napiiklad ve vztahu k nedostatku prace, pravidla budou regulovdna v neprospéch

prichozich cizinct.
5.2 Soutasna imigrace do Ceské republiky — od roku 2008

Imigrace do Ceské republiky pokraduje, zaznamendvdme v$ak proménlivy trend.
Migrantti pfichdzi méné kvili celosvétové ekonomické krizi, kterd pfivodila zpfisnéni opatfeni
zavedenych Ceskou republikou. Kli¢ovym diivodem zmén podminek pro migranty byla
skuteénost, e zemé EU a Ceskd republika zvldst, se nardz potykaly s naristem doméci
nezameéstnanosti vlastnich obc¢anti. Proto k druhému poklesu cizincli na naSem tzemi (prvni
zaznamendn v roce 2001) dochdzi v letech 2008-2009, kdy se pocet cizinct vyrazngji sniZil na
426 tisic k 31. 12. 2010 (oproti 439 tisicim cizincti v roce 2008). V ndsledujicich letech
a7 doposud pak pocet imigranti kazdym rokem opé&t mirné rostl (CSU, 2014b ).

Lze piesto konstatovat, Ze i pies veskeré legislativni piekazky vici cizincim predstavuje
CR zemi, kterd nabyva na pfitazlivosti pro zahraniéni imigranty. A piestoZe ve vztahu k ostatnim
zemim Evropy se nejednd o mimoifddné mnoZstvi cizinci, z hlediska Ceské republiky pak uréité
ano, nebot’ jak pisi Rékoczyovéa a Trbola (2012) ,,..z hlediska CR jde o vyrazny krok smérem
k ndrodnostni a etnické diverzite, kterd je spojena s novymi ndroky na udrZeni vnitrni integrity Ceské
spolecnosti”'. Zaroven dodéavaji, Ze se stdvame cilovou zemi pfedevSim pro imigranty

z ekonomicky slabsich zemi geograficky poloZenych na vychod od ¢eskych hranic.

Ackoliv se ¢eskd migracni politika ve svych pocatcich vyvijela a podléhala politikim EU
(v ramci snah plné se zaclenit a splynout s ostatnimi Clenskymi staty a jejich politikami),
v posledni dobé jsou vidét vetsi snahy o vlastni nastaveni jejich pravidel. Tyto snahy mimo jiné

dokazuji i ¢iny vlady. V roce 1999 byl vypracovian dokument Zdsady koncepce integrace cizincu
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na tizemi CR" a byla vytvofena téZ specialni integradni politika pro piist&éhovalce (vice napiiklad

Scheu, 2011, s. 93-113).

Podle poslednich dostupnych informaci, které MVCR (20140) shrnuje ve Zprdvé
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky 2013 bylo k 31. 12.
2013 v Ceské republice evidovano celkem 441536 cizincli s povolenym pobytem (z celkového
poétu obyvatel Ceské republiky tvoii néco mélo pies 4 % obyvatel). Z toho cca 214 tis.
pfedstavuji cizinci Zijici zde trvalea 202 tis. jsou cizinci s prechodnym pobytem20. V ramci
daného celkového poctu cizincl pak v obou kategoriich jednoznacné prevazuji obané Ukrajiny
(105 239), Slovenska (90 948) a vyznamny pocet tvoii i ob¢ané Vietnamu (57 406) (MVCR,
20140; Rékoczyova, Trbola, 2012). Vétsina prichozich cizincl u nés je ze tretich zemi, pokud
bychom chtéli porovndvat ob& skupiny co do poctu, pak obCané EU tvoii zhruba 193 tisic
obyvatel a ob&ané tietich zemi pak skoro 277 tisic jedincd (MVCR, 2014e; CSU, 2013b).
Vzhledem k faktu, Ze ob¢ané EU, byt’ v postaveni cizincii, se mohou v rdmci Clenskych stati
volné pohybovat, uchdzet o zaméstnani apod., nase imigracni politika se logicky zamétuje spise
na upravu vstupu, prdv a povinnosti obCanil tfetich zemi a na kategorii ostatnich cizinct

(Hokovsky, 2013).

Cizinct pobyvajicich v Ceské republice miZe byt o mnoho vice. Lze vSak jen velice
t&7ko odhadnout, kolik neregulémé Zijicich cizinci? se na tGzemi nachdzi. Evidované udaje
vypovidaji jen o registrovanych cizincich a lze pouze hadat, jestli téch neregistrovanych je zde

méné, nebo stejné vysoky pocet jako legdln€ pobyvajicich (Drbohlav, 2010, str. 45-46).

Ne zcela piesnd je ziejmé i statistika cizincti ze zemi EU. Ti mohou v CR pobyvat bez
jakéhokoli povoleni po libovoln& dlouhou dobu, maji jen povinnost hlsit sviij pobyt v CR po 30
dnech cizinecké policii, coZ neni v praxi dasledné dodrZzovano. Z principu nejsou tito cizinci

nikdy ,neregulémi*: ilegilni je jejich pobyt v CR pouze v piipadé, Ze byli vyhosténi.

' Koncepce reaguje na skute¢nost, 7e integrace cizincii (dotyka se pouze a predeviim cizincli ze tietich zemi) je
komplexni problematika dotykajici se nékolika oblasti. Proto pocitd se zapojenim vSech aktért, jeZ maji s danou
problematikou co doc¢inéni, napf. vldda, neziskovy sektor, regiondlni a lokdlni sprdva, akademicky sektor, atd. Prvn{
Zasady koncepce integrace byly vypracovany v roce 1999 a od té doby byly nescetn¢krat aktualizovany. Posledni
platna verze je z roku 2013 a pfinas{ ukoly pro realizaci integracni politiky pravé v daném roce. Nese ndzev Postup
pfi realizaci aktualizované koncepce integrace cizincli — Spolecné souziti 2013.

%0 Za prechodny pobyt se pro t&ely dané statistiky povazovali: 1) cizinci s pobytem na vizum k pobytu nad 90 dn,
2) cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu a 3) ty osoby, kterym bylo vyddno potvrzeni o pfechodném pobytu
(obcané EU a rodinni pfislusnici ob¢ani EU, jez jsou sami obfany EU) a rovnéZ cizinci, ktefi ziskali povoleni
k pfechodnému pobytu, ackoliv sami nejsou obcany EU.

I C4st téchto migrantil je nej¢astéji nalezena na zdkladé pobytovych kontrol. Podle MVCR (20140) v roce 2013
bylo shleddno u 3 974 cizinctl, Ze v CR Ziji neregulérné.
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5.3 Statni organy zapojené do Feseni problematiky migrantua

Migraéni a azylova politika Ceské republiky je velice sloZitd a spletitd (viz zmifované
zékony o pobytu cizinci a jejich novelizace). Na jejim utvareni se podili predevsim vladni aktéfi,
nejdilezitéj$i dlohu zastdvd Ministerstvo vnitra, jakoZto hlavni orgdn, do jehoZ gesce spada
problematika migrace obecng. PiisluSny Odbor azylové a migracni politiky je rozclenén do
dalsSich ptiblizn¢ dvaceti oddé€leni a do hlavni ndpln¢ jeho prace patii: regulace vstupu a pobytu
cizincli na nasem uzemi, realizace a koordinace Stitniho integra¢niho programu pro uznané
azylanty, odpovédnost za realizaci a koordinaci Koncepce integrace cizincli a v neposledni fadé
také cinnost Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Zabér ministerstva je velice
Siroky, mnoho kompetenci na n¢j bylo pfendseno postupné (zdlezitosti diive spadajici do
pravomoci cizinecké policie CR).** Zde napiiklad jmenujme Fizeni o ud&lovani mezindrodni
ochrany, rozhodovani a ud€lovéani povoleni k trvalému i dlouhodobému pobytu, zodpovédnost za
integraci azylantd a cizincti s doplitkovou ochranou (CiZinsky, 2009; Leontiyeva, 2011).
V neposledni fadé do kompetenci MVCR spadd také rozhodovani o udélovani tzv.

zamé&stnaneckych (dffve zelenych karet) a modrych karet.”

Pravomoci cizinecké policie jsou dnes oproti 1étim minulym zna¢né¢ omezené. VétSina
kompetenci tohoto orgdnu byla pienesena na OAMP MVCR. Cizinecké polici viak poiad
zUstdva ochrana hranic, vykondvani pobytovych kontrol a celd $kdla administrativnich dkoni
(ptihlaSovaci povinnost cizinct, registrace zmén biometrickych tdaji, hlasené zmény bydlist,

aj.).

Mezi dalsi Cinitele, jez se velkou mérou zasluhuji o integraci cizinct (ale do jejich sféry
vlivu jiz nespadaji ani azylanti, ani osoby poZivajici doplitkovou ochranu), se fadi Ministerstvo
prace a socidlnich véci (ddle jen MPSV), a to zejména z hlediska fizeni pracovni migrace.
Prostiednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti spravuje totiz ufady prace odpovédné za vydavani

povoleni k zaméstndni. MPSV m4 za ukol evidovat zaméstnané cizince a jejich integraci na

** Pienos pravomoci smérem k MVCR probihalo postupné od roku 2006, a to zejména na zakladé kritiky nekvalitni
prace cizinecké policie. Definitivni pfenos kompetenci probéhl diky dvéma noveldm cizineckého zdkona v roce
2008 — Zakon ¢. 382/2008 Sb., zdkon o zelenych kartich; a Zakon ¢. 274/2008 Sb., doprovodny zdkon k novému
zékonu o Policii Ceské republiky (Cizinsky, 2009).

» Oba druhy karet (zam&stnanecké a modré) jsou projektem Ministerstva préace a socidlnich véci. M4 zjednoduSovat
proceduru pobytu a pracovniho povoleni na tizemi CR pro cizince mimo EU. Zadatel, ktery ziska piislusnou kartu,
ji ma ke konkrétni pracovni pozici na konkrétni dobu a ziskava tim téz povoleni k dlouhodobému pobytu na nasem
tizemi, jednd se tedy o karty dudlni (MPSV, 2013; MVCR 2014m). Zaméstnaneckd karta slouzi k povoleni pro
jakékoliv zaméstndni, jeZ je volné a uvedené v registru volnych pracovnich mist na portdle MPSV. Modré karta je
pak projektem k naldkédni pracovnich migrantd s vy$§im dosaZzenym vzdélanim. Zelené karty byly s platnosti od 24.
6. 2014 nahrazeny pravé zaméstnaneckymi kartami.
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zdejsi pracovni trh, stejné jako kontroly v oblasti dodrzovani pracovnépravnich piedpisti vaci

cizincum (Ciiinsk)’/, 2009; Leontiyeva, 2011).

Do teSeni migracni problematiky vstupuje i Ministerstvo primyslu a obchodu (dile jen
MPO). Zodpovida za podnikdni cizincii obecné a zejména téch pracujicich na Zivnostenské

opravnéni, kterych je v republice hojné mnozstvi.

Podle Cizinského (2009) je velmi vlivhé rovnéz Ministerstvo zahrani¢nich véci
(ddle jen MZV CR). Vydav4 cizincim ze tietich zemi kratkodobd viza a zpracovavd Zadosti
o viza dlouhodobd. S lehkou nadsiazkou miZeme shrnout, 7e bez MZV CR nemuZe Zadny cizinec

ze tieti zem¢ pficestovat a pobyvat v zemi legdlng.

Na integraci cizincl se ddle podili celd fada stdtnich i nestdtnich orgédnd, jeZ se zabyvaji
problematikou a ochranou lidskych prav, nebo finan¢ni dfady vykonavanim danovych kontrol.
Mnoho zapojenych aktérii vSak zplsobuje nedostate¢nou miru spoluprice, coz je odbornou
vefejnosti Casto kritizovdno (naptiklad Ciiinsky, 2009; Kusnirakova, Ciiinsky, 2011). Nejvetsi
kritika pak padd na cizineckou policii jako na ufad nejméné ochotny ke spoluprici s ostatnimi
aktéry, zejména z hlediska bézné neochoty preddvat informace. Za pozornost stoji také ndzorové
neshody mezi MVCR a MPO CR. MPO, regulujici stav zdkonem o podnikéni, je ovlivnéno
podnikateli. Ti logicky usiluji o maximalizaci svych ziskl,, tudiZ by pro né byla idedlni
maximalni otevienost CR pro migranty kombinovani s minimalizaci jejich pracovnépravni
ochrany. Oproti tomu MVCR jakoZto gestor migra¢ni politiky, jeZ se snaZ{ vyvazovat jak z4jmy
bezpecnosti stitu, tak ty humanitdrni a ekonomické, s takovymi dohodami nemtze souhlasit

(Cizinsky, 2009).
5.3.1 Rozliseni pray cizincu dle pobytového statusu

Zde bude krétce pojedndno o rozdilech mezi cizinci pobyvajicimi v Ceské republice na
dlouhodobé vizum/pobyt a témi, ktefi zde ziskali pobyt trvaly. Jedna se o vzorek, na némz jiz lze
zkoumat vytyCené otdzky této préace: jaké piilezitosti ¢i hrozby mohou zahrani¢ni migranty
potkat v Ceské republice. Zaroven je duleZité si uvédomit, Ze s rliznymi pobytovymi statusy
pribyvaji nebo ubyvaji cizinclim jistd prava a povinnosti. Obecné plati logické pravidlo, Ze ¢im

déle migranti Ziji na izemi CR, tim vice vyhod a prav nabyvaji.

JelikoZz je situace vstupu i ndsledného fizeni o povoleni pobytu na uzemi CR jind
u cizincli — ob¢ant EU (a jejich rodinnych piislus$nikil) a jind u cizincli — obCantl tfetich zemi,

bude vénovana kazdé této kategorii kratka pozornost.
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5.3.2 Obcané EU a jejich rodinni prislusnici

Do skupiny téchto cizincii zahrnujeme obc¢any stati 27 ¢lenskych zemi EU a neclenskych
zemi, které maji s EU dohodu o volném pohybu osob (Island, Svycarsko, Lichtenstejnsko
a Norsko). Za rodinného piislusnika je pak povazovany kazdy c¢len rodiny — syn/dcera,
manzel/ka, otec/matka ¢i jiny ptibuzny, spliiuje-li ndleZitosti dle zdkona o pobytu cizincu
(MVCR, 2014f). Jaké osoby konkrétné néleZi do této kategorie, je podrobné rozepsano v zdkoné
o pobytu cizincli. Vzhledem k mnohem jednodus$$imu vstupu téchto migrantli na nase tzemi
a v rozsahu vyhod, které jim zjednodusuji pobyvat ¢i pracovat u nds, se tato skupina téméf neda
porovnavat s tou ndsledujici. V rdmci pobytovych statusti je t€émto osobdm pfifazen pobyt
prechodny nebo trvaly (dileZité je, Ze tito ob&ané k pobytu v Ceské republice jakoZto Glenské
zemi EU nepotifebuji disponovat né€jakym formalnim povolenim, Zadat o doklad k ptechodnému

&i trvalému pobytu je jejich pravo, nikoliv povinnost) (MVCR, 20140).

Ob&ané EU maji pouze dvé povinnosti: 1) ohlasovaci povinnost™ v piipads, 7e cht&ji
pobyvat na tizemi CR vice neZ 30 dni (do 30 dnd nemaji tito cizinci viibec Z4dné povinnosti).
Hlasit se museji k ptisluSnému odboru krajského teditelstvi cizinecké policie do 30 dnti od
vstupu na Uzemi. 2) povinnost hldsit jakoukoliv zménu stavu — at’ uz se jednd o zménu bydlisté,
osobniho stavu, pifijmeni, zménu udaji v osobnich dokladech, apod. Tyto zmény hlasi
piislusnému odboru na MVCR (v piipadg, Ze cizinec ma doklad o pfechodném &i trvalém pobytu

na tizemi CR) nebo cizinecké policii CR (pokud zde migrant pobyva bez potvrzeni).

Obcaniim v ramci Unie je evropskym pravem garantovana naprostd svoboda v oblasti
zaméstnéni, hledani bydleni, moZnosti studovat, dokonce by dle evropskych natizeni nemclo byt
rozliSovdno mezi vlastnimi obCany a obcany jinych zemi EU (Scheu, 2011). Pokud vSak
z jakéhokoliv diivodu potiebuji doklad o pobytu na tizemi CR, mohou si o n&j zaz4dat a nasledng
dostanou potvrzeni o pfechodném pobytu (napt. pro potfeby doloZeni o takovém pobytu na
ufadg, pro zamé&stnavatele, ve Skolském zatizeni, pfi uplatiovani naroku na socidlni davky, aj.).
O tento doklad miize ob&an EU pozadat v piipadé, chee-li v Ceské republice pobyvat déle neZ

3 mésice. Cini tak zpravidla proto, aby si zjednodusil komunikaci na dfadech (MVCR, 20140).

5.3.3 Obcéané tietich zemi

Pro tuto skupinu ob¢anti plati odlignd pravidla vstupu a pobytu na tzemi CR podle

zékona o pobytu cizinct ve znéni pozdé¢jsich predpist. RozliSujeme dle evropského prava dvé

24 P P o ~ . . : N . . v . .

V praxi v§ak mnoho cizincti z EU tyto ohlaSovaci povinnosti nespliiuji, nebot’ o nich nejsou pouceni a maji za to,
Ze jako obcané jiného evropského stitu nemaji v rdmci EU vibec Zadné zavazky vaci zemi, kde se zrovna
rozhodnou pobyvat.
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kategorie pobytl: 1) pobyt krdtkodoby, tedy maximalné do 90 dnt, 2) pobyt dlouhodoby a trvaly
(Poradna pro obcanstvi, obCanskd a lidska prdava, 2009). Podle typu pobytu se li$i prdva

a povinnosti cizinct.

Pobytové statusy maji logickou posloupnost a navazuji na sebe. Mé-li cizinec v imyslu
pobyvat v Ceské republice del3i dobu, v prvni fadé si 7zad4 o dlouhodobé vizum (vizum k pobytu
nad 90 dnd) za ucelem zameéstndni, podnikdni, slouceni rodiny, studia, védeckého vyzkumu
(MVCR, 2014k). Zminéné vizum je vydano nejvyse na Sest mésici, vétsinou je bran v potaz tdel
pobytu. Lze o néj zadat opakované. V praxi vétSinou cizinci pied skoncenim platnosti daného

viza 74daji o povoleni k dlouhodobému pobytu (MVCR, 2014;j; CiZinsky, 2011).

Celd procedura zisku daného viza neni snadnd a promitd se do ni sloZitost Ceské
administrativy. Cizinec je povinen o dané vizum zazadat na zastupitelském drad¢ v zemi, jejimz
obCanem je. Ddle je povinen piedlozit mimo cestovniho dokladu také jiny doklad, jeZ potvrzuje
ucel pobytu, finan¢ni prostiedky k pobytu, doklad o zajiSt€éném ubytovéni. Pokud je pozidan,
musi navic predlozit obdobu vypisu z trestniho rejstiiku a lékafskou zpravu, Ze netrpi zdvaznou
nemoci, padne-li podezieni, Ze takovou nemoci trpi (MVCR, 2014j). Mimo vyse uvedené
doloZeni dokladt je s cizincem veden pohovor o divodech jeho pobytu v zemi. Pozoruhodné je,
Ze tento pohovor nebyva zaprotokolovan. Dle Poradny pro obc¢any, obCanstvi a lidskd prava
(2009) se jednd o znacné€ netransparentni postup. Vizum se vyddvd na maximdlné jeden rok
(v praxi ovSem zpravidla na mnohem krat$i dobu). Cizinec si béhem této lhiity mize zazadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu, které ma mnohem vys$i status a nabizi lepSi postaveni
i prava. Jak uznava Cizinsky (2009), prodluZovéni dlouhodobych viz & dlouhodobého povoleni
k pobytu je administrativné velice ndrocné a pro cizince zdlouhavé. Je Casté, Ze neuspéje
z divodu cist¢ administrativnich (Spatnd komunikace s ufadem, nedodani vSech potfebnych

naleZzitosti, apod.).

Pouze pobyt dlouhodoby cizincem neustdle prodluZovany muze byt bran jako prvni krok
k trvalému pfistdhovalectvi do Ceské republiky. Predstavuje témét jediny zpdsob, jak zde
postupné ziskat pobyt trvaly a po Case tfeba i ¢eské obCanstvi. Migranti téchto dvou pobytovych
statust nemaji jednoduchou situaci v oblasti socidlnich a jinych prav a oproti cizinciim s trvalym
pobytem musi ¢elit celé $kdle znevyhodnéni. Mezi ty nejvice omezujici dle CiZinského (2011)
patii moZnost zaméstndni pouze na povoleni a nemozZnost pobirat podporu v ptipadé

nezaméstnanosti (byt’ by zde Zili a pracovali tfeba jiZ tfetim rokem).
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O trvaly pobyt musf cizinec zaz4dat osobné na MVCR, kde by se o jeho pisemné Zddosti
mélo rozhodnout do 60 dnd. Trvaly pobyt je pfidélen tém jedinctim, kteif na tzemi Ceské
republiky pobyvaji nepretrzité® po dobu nejméné péti let a splni zkousku z Geského jazyka na

jazykové urovni A1 (oproti zadosti o ¢eské obCanstvi zkouska nezahrnuje znalost Ceskych redlii).

Vyhodou zisku trvalého pobytu pro cizince na tizemi CR bezesporu je, Ze ziskavaji stejnd
priava jako ob&ané CR (s vyjimkou volebniho priva). Nejvétsi tlevu znamend zafazeni
do registru vSeobecného zdravotniho pojisténi a ukonceni placeni ndkladného komer¢niho
pojisténi (MVCR, 20141). K dal§im vyhoddm miiZeme zafadit moZnost pracovat bez pracovniho
povoleni vcetné moznosti pobirat podporu v nezaméstnanosti, prdvo na vzdélani a moZnost
ziskat statni socidlni podporu. Naddle vsak cizinciim zlstdva ohlaSovaci povinnost tykajici se
zmén bydlisté, osobnich udaji, zmén v cestovnim prikazu, atd. s tim rozdilem, Ze na tuto
ohlasovaci povinnost maji mnohem delsi lhiity. Jsou povinni ohlaSovat jen zmény spjaté s dobou
del§i nez 180 dni (Cizinsky, 2011). Prikaz o trvalém pobytu se vyddvad na 10 let, poté m4
migrant moZznost prodlouzeni pobytu nebo zazddani o Ceské statni obcCanstvi (po péti letech

trvalého pobytu a uspéSném sloZeni zkouSky z ¢eského jazyka a Ceskych redlii).
5.4 Rozmisténi cizinct v ramci regiontii CR a srovnani s Olomouckym krajem

Jednim z charakteristickych ryst mezindrodni migrace obecn¢ je koncentrace cizincti do
vétsich mést (Rdkoczyovd, 2012). V piipadé Ceské republiky se proto dd logicky odekdvat,
7e nejvétsi mnoZstvi imigrantd bude sméfovat pravé do hlavniho mésta Prahy. Podle CSU
(2013d) zilo na konci roku 2012 v Praze 162 715 cizinct, coz z celkového poctu vSech cizincii
nachdzejicich se na tzemi Ceské republiky pomérové znamenalo asi jednu tietinu.
Na druhém mist¢ by byl kraj StfedoCesky zhruba s 56 tisici cizinci, ndsledovdn krajem
Jihomoravskym s témét 37 tisici cizich statnich pfisluSnika. PredloZené rozmisténi neni
piekvapivé vzhledem k poloze dvou nejvétSich ceskych mést. Olomoucky kraj se nachdzi
s priblizné 10 tisici cizincl na pomyslné tfeti pticce od konce tabulky (méné cizincti se vyskytuje
a zije jiz jen v krajich Zlinském a na Vysocin¢€). Divodem daného rozlozeni je Cetnost

pracovnich pifleZitosti napii¢ Ceskou republikou. Tento aspekt vysoce pravdépodobné

podnécuje rozhodovani cizinci, kde zacit novy Zivot. Podrobnéji 1ze idaje prostudovat v tab. 3.

» Do nepretrzitého pobytu se zapogitiva pobyt jak na vizum nad 90 dnd, tak dlouhodoby pobyt. Oba druhy pobytii
Ize séitat. Doba, kdy se cizinec zdrzuje mimo tzemi CR nesmi prekro¢it délku Sesti mésicti v jednom roce, pouze
v piipadé povolani do vojenské sluzby nebo za zvlast zavaznych okolnosti (t€¢hotenstvi, zdvaznd nemoc) muzZe
cizinec pobyvat mimo tzemi CR aZ jeden rok, a pfesto mu bude tato doba nadile zapoéitdvana do nepfetrZitého
pobytu.
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Tab. 3: Poéty cizinci v krajich CR k 31. 12. 2012%

Kraj Cizinci celkem Cizinci-muzi Cizinky-Zeny Cizinei d;e kraji v
o

HI. mésto Praha 162 715 89715 73 000 37,3
Stfedocesky 56 810 32793 24 017 13,0
Jihomoravsky 36 690 21613 15 077 8,4
Ustecky 30 461 18 961 11 500 7,0
Plzenisky 23 866 13 604 10 262 5,5
Moravskoslezsky 23117 14299 8 818 5,3
Karlovarsky 18 388 10 229 8159 4,2
Liberecky 16 604 8777 7 827 3,8
Jihocesky 14 838 8394 6 444 3,4
Kralovéhradecky 13 269 7309 5960 3,0
Pardubicky 11115 6126 4989 2,5
Olomoucky 9 807 5502 4305 2,2
Zlinsky 7 968 4550 3418 1,8
Vysoéina 7752 4339 3413 1,8
NEZJISTENO 2546 1616 930 0,6
CR CELKEM 435 946 247 827 188 119 100

Zdroj: pievzato a upraveno podle Zivot cizincti v CR a Cizinci v Ceské republice

(CSU, 2013d, str. 11; CSU 2013b).

Zajimavym zji§ténim podle CSU (2013d) je, ze v kraji Moravskoslezském a Zlinském,
kde vétsinu pobyvajicich cizincl tvoii ob¢ané EU, maji nejvétsi zastoupeni predevSim Slovici
a Poldci. Tuto skutecnost nelze nedat do souvislosti s blizkosti téchto dvou regionli k lokalitim
sousednich zemi. I vzajemna poloha stati navzdjem tak muze sehrdavat diilezitou roli v rozlozeni

cizincl u nas.

Jak bylo zminéno vySe, mezi cizinci jsou nejpocetnéji zastoupeni obCané Ukrajiny,
Polska, Slovenska, Ruska a Vietnamu. Ve vétsiné kraji CR tvoif pravé tato pétice statd vice nez
50 % ze slozeni viech cizincti v kraji. Vyjimku tvoif pouze hl. mésto Praha a kraj Ustecky, které
jsou z tohoto hlediska heterogenngjii. Podle CSU (2013d) by pomyslnou ,,desitku® nejéetngjsich
obcanstvi jesté doplnili ob¢ané Moldavska, Bulharska, Némecka, USA a Mongolska. Celkové
téchto deset obcanstvi tvofilo v roce 2012 az 80 % viech cizich ob&ani pobyvajicich v CR

legalné.

26 . . 4 Sy < . e .
Na rozdil od piivodniho zdroje jsou v této tabulce kraje sefazeny sestupné od kraje s nejvétsim zastoupenim
cizincii po kraj s nejmensim poctem cizinca.
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V obecném pohledu lze zavéry ze statistik za posledni roky interpretovat tak, ze Ceské
republika nevykazuje Zddné zvlastnosti v rozloZeni cizincli na naSem Gzemi (aZ na Hlavni mésto
Prahu, kde Zije tietina vSech cizincl a i narodnostni sloZeni je zde nejrozmanitéjsi). Shrnutim
zkoumanych statistik dochdzime k zdvéru, Ze nejmensi zastoupeni maji cizinci s vizy nad 90
dnt, jichZ je zde minimum, v poméru k celkovému poctu necelych 10 tisic cizincii ze vSech zde
legdlné pobyvajicich, pficemZz skoro 7 tisic se jich nachdzi v Praze. PoCty cizincii s pobyty
dlouhodobymi nebo trvalymi jsou pomérn¢ vyrovnané, v rdmci celé republiky zde zilo k 31. 12.
2012 celkem 212 455 cizincil na pobyt trvaly a 213 569 cizincli na pobyt dlouhodoby. V rdmci
krajii pak nejsou patrny nijak vyrazné odchylky. V porovnani s republikou ve zkoumaném
Olomouckém kraji Zije vice cizincl na trvaly pobyt, necelych 6000 osob, a na dlouhodoby tedy

zhruba 4000 osob (CSU, 2013d).

Prezentované statistiky piirozené neudavaji ditvody, proc€ si cizinci vybiraji urcity kraj.
Lze tvrdit, Ze v ¢eském kontextu prozatim chybi studie, kterd by zkoumala vySe naznacené

davody.

Srovnini Olomouckého kraje s ostatnimi kraji Ceské republiky se provadi vzhledem
k faktu, Ze udaje nezaznamendvaji Zadny extrémni trend ani odchylky, velice téZce. Lze
uvazovat o ekonomické neatraktivnosti kraje, nizkém zastoupeni velkych zahrani¢nich firem
a nepfiznivé dostupnosti prace. V porovnani s hlavnim meéstem Prahou nebo s krajem
SttedoCeskym ¢i Plzenskym z tohoto hlediska nema zdejsi kraj cizincim mnoho co nabidnout.
Z celkového mnozZstvi cizincl Zijicich zde dlouhodobé nebo trvale utvéii vétSinu cizinci ze
tretich zemi. Ze vSech zde nachdzejicich se cizich ndrodnosti jsou nejcetnéji zastoupeni obcané

Slovenska.
5.5 Vybrana problematika: p¥istup na trh prace v Ceské republice

MozZnost najit zaméstnani v cilové zemi je pro migranta, jak jsme jiZ nékolikrat zminili,
rozhodovéni, zda vibec opustit svou plivodni zemi a za druhé napomdhd vyhodnotit, co vSe

muze v cilové zemi ziskat.

Vev s

Dosazitelnost zaméstndni predstavuje jednu z nejproblematictéjSich oblasti vibec.
Trh préce je velice citlivy, reaguje na sebemensi zménu a spolu vytvaii ekonomiku kazdé zem¢.
Existuje zabéhnutd predstava, Ze pokud domadci trh prace zaméstnd mnoho cizinci, vyCerpaji se

mista pro domdci obyvatelstvo. Jinym rozSitenym predsudkem je, Ze cizinci, ktefi u nds pracuji,
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jsou vyhradné mén¢ kvalifikovani, a proto zastdvaji podfadné funkce ¢i prace. NiZe se pokusime
argumentovat, pro¢ tyto stereotypni piedsudky nejsou vZdy pravdivé. Casto si neuvédomujeme,
Ze cizinci ze tfetich zemi nemaji jednoduchy pfistup na nas pracovni trh, at’” kvili narocnému
administrativnimu zafizovani, jazykové bariéfe nebo proto, Ze domdci obyvatelstvo byva

upiednostiovano.

JelikoZ jsou zcela jinak nastaveny podminky pro cizince — obCany EU a cizince
ze tfetich zemi, nebudeme zde pojedndvat o podminkach pro obcany Evropské unie, nebot’ jak
jiz bylo napséno, pro ty v zdsadé plati neomezeny pohyb a vstup na trh prace kdekoliv po Unii.
Jind situace nastdva u cizincl ze tietich zemi, pro néz je ptistup k ¢eskému trhu prace znacné
komplikovany, mnohdy az diskriminacni, nejen po strance administrativni. Navic legislativa
(tématu se tyka jak zdkon o pobytu cizincl, tak zdkon o zaméstnanosti a mnohé dalsi), kterd
upravuje vstup a vSechny ostatni nalezitosti postaveni migrantii ze zemi mimo EU, se neustdle
meéni a zpfisnuje, podle ekonomického vyvoje i situace na trhu. Na druhou stranu je nutno uvést,
Ze jsou zde snahy o zavddéni takovych povoleni, jez by cizinchm celou proceduru
zjednoduSovala a rovnéz snizila administrativni zatéZ Ceskych ufednikd. Piikladem jsou

v 2 % Z 27 v Z
zaméstnanecké (difve zelené karty)” ¢i modré karty.

Na&s systém znal a7z do ¢ervna 2014 dva zdkladni zplsoby, jak mohl cizinec tieti zemé
ziskat v Geské republice legdlni zaméstnani. Dle CiZinského (2014) se jednalo o standardni
systém, ktery umoznoval kombinaci povoleni k zaméstnani (vydaného ufadem prace) a zisku
dlouhodobych viz (rozhoduje MVCR), druhou moZnosti pak bylo zazidat o zelenou nebo
modrou kartu, jeZ v sob& kombinuji jak povoleni k pobytu, tak i povoleni k vykonu zam&stnéni.”®
Inovace ve vztahu k zaméstnavani cizinc ze tietich zemi v Ceské republice, které vesly
v platnost 24. ¢ervna 2014, do velké miry zménily dosavadni zplisoby zisku a Zadosti o préci.
Mezi ty nejvyznamnéjS$i ndlezi prav€é zruSeni zelenych karet a jejich nahrazeni kartami

zaméstnaneckymi nebo také zruSeni Zadosti o dlouhodobé vizum ¢i dlouhodobého pobytu za

ucelem zaméstnani, nyni rovnéZ nahrazeno zaméstnaneckou kartou.

Pokud chce cizinec, ktery spad4 do kategorie cizincii ze tfetich zemi, v Ceské republice

pracovat, miZe si zaZ4dat o zaméstnaneckou nebo modrou kartu.” V piipadé zaméstnanecké

?7 Zelené karty byly k 24. 6. 2014 zruSeny a nové nahrazeny zamé&stnaneckymi kartami, viz podkapitola Statni
organy zapojené do problematiky migrace. Zelené karty jiz vydané nyni dobihaji platnost a jsou povaZovany za
karty zaméstnanecké.

'V piipadg, Ze karta opraviiuje k pobytu i k zam&stnani, jednd se o tzv. kartu dudlni. Jsou vyddvény i karty
nedudlni, jeZ vlastnika opraviluji pouze k jednomu dcelu.

* Modri karta je vyddna pouze tém cizinctim, jeZ maji alespoi tifleté VS vzdéldni a hrubou mzdu nad 37 651 K¢
mési¢né (Cizinsky, 2014). Je vydévana ke konkrétni pracovni pozici na dobu, po niZ je sepsana pracovni smlouva,
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karty urCené vyhradné¢ cizincim ze tietich zemi nezdleZi na dosaZeném vzdélani
(v protikladu ke kart¢ modré, viz poznamka pod Carou ¢. 30). Jednd se o slouceni diive
vyzadovanych karet zelenych, viz k pobytu nad 90 dnli za tufelem zaméstnidni a povoleni
k dlouhodobému pobytu za téelem zaméstnani do jednoho jediného povoleni (MVCR, 2014m).
Cizinec jiz nemusi zadat o dv€ povolni u dvou riznych tradd, nynf si ,,staci* pozadat u MVCR

(EMN, 2014).

V piipadé Zadosti o zaméstnaneckou ¢i modrou kartu plati, Ze: 1) zamé&stnavatel prohlési,
Ze jim nabizené misto chce obsadit cizincem, 2) o dané volné misto nema zdjem nikdo
z uchazect o préci vedenych na ufad¢ prace a 3) misto je volné déle nez 30 pracovnich dnt. Pti
splnéni téchto ti{ ndleZitosti je dané misto zatazeno do centrdlni evidence volnych pracovnich
mist obsaZitelnych drZiteli zamestnanecké karty dle § 37a zékona
o zaméstnanosti (MPSV, 2014; Ciiinsk}’/, 2014; zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni nejnovejSich predpisit). Cizinec si v evidenci vybere pro né¢j vhodnou pracovni pozici
a poté pies systém www.visapoint.eu podd Zadost, coz znamend jistou dtlevu i pro

zaméstnavatele, ktefi jiZ nemusi pfedem hlésit dfadu priace zdmér zaméstnat cizince (EMN,

2014).

O vydani zaméstnaneckych karet rozhoduje MVCR (konkrétné OAMP) ve standardnim
spravnim fizeni. V piipad¢ kladného vyfizeni obdrzi cizinec pouze zvlastni vstupni vizum
k pobytu nad 90 dnii a teprve po pifjezdu do Ceské republiky je mu vystaveno povoleni
k dlouhodobému pobytu a specidlni karticka s biometrickymi udaji, kterd slouzi jako doklad
totoznosti i legélntho pobytu (CiZinsky, 2014). V porovndni s difv&j§i vpravou predstavuje
mnohem jednodussi dkon. Cetné problémy naopak zptsobuje MVCR jakoZto rozhodujici organ
o vydani ¢i nevydani karet, velkou Cast zadosti jednoduse zamitd. Zaméstnaneckou kartu lze
prodlouZit v piipadé, 7e zaméstnavatel souhlasi s prodlouZenim pracovniho poméru (MVCR,
2014m; zdkon o zaméstnanosti, § 37 a § 37a). V piipad¢ zisku zaméstnanecké karty by cizinci
meélo byt umoznéno zmeénit praci, ke které byla dand karta vydéana, za predpokladu souhlasu
OAMP MVCR, nebo dokonce pracovat jesté na dal§im misté &i u jiného zaméstnavatele (MPSV,
2014). Doslo k uvolnéni podminek pro cizince v né€kdejSich piipadech Zadosti o povoleni k
pobytu za ucelem zaméstndni jim byl dany pobyt vyddn vyhradné k pracovni pozici. Pfi ztrité

zamestnani cizinec vétSinou nemél mnoho pfiilezitosti, jak si najit jiné a setrvat zde.

nejdéle na dva roky, rovnéZ s moznosti kartu prodlouZzit. Hlavni rozdil od zaméstnanecké karty je v tom, Ze modré
karty jsou vydavany k vys$im pracovnim pozicim (dle platu i narokt na vzdélani).
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Zaméstnaneckd karta viak v sobé& skytd fadu omezeni a rizik. Podle CiZinského (2014)
jde zejména o fakt, Ze jako diivod ke zruSeni zaméstnanecké karty postaci ukonceni pracovniho
poméru, k némuz byla vydana. Ochranna lhita, kdy si cizinec miiZe najit nové zamestnani je sice
stanovena nov¢ az na tfi meésice, jenZe neplati pro vSechny stejn€. Na lhiitu pro nalezeni nového
zaméstnani napf. nemaji narok imigranti, ktefi daji sami vypovéd nebo jsou propusténi z divodu
neplnéni pracovnich povinnosti. CiZinsky proto vyzdvihd otdzku, jestli je viibec moZné, aby
cizinci v praxi mohli ménit zaméstnani vzhledem k tomu, Ze potfebuji obtizné¢ poskytovany
souhlas MVCR. RovnéZ se domnivd, Ze zaméstnaneck4 karta spiSe zesiluje zdvislost cizinci na

zaméstnavatelich.

Cizinsky (2014) téz uvadi, 7e k roku 2012*° bylo v Ceské republice zaméstnéno 20 745
cizincll ze tetich zemi na zdkladé povoleni k zamé&stnani,”’ ddle 18 156 cizinci, jeZ povoleni
nepotiebovali, 415 osob se zelenou kartou a 92 osob pracujicich na kartu modrou. Obcant
z Evropské unie zde pracovalo 65 331 a podnikalo zde, bez ohledu na rozdéleni obané EU nebo
cizinci ze tfetich zemi, 91 040 migranti. Sumu vSech cizinci v CR vroce 2012 legilné

zaméstnanych cinilo 195 779 osob.

6. Zahrani¢ni migranti v Olomouckém kraji

Zamérem posledni kapitoly této prace je uvést v praxi nékolik problémovych oblasti,
se kterymi se cizinci potykaji v Olomouckém kraji. K tomu poslouZi statistickd data, nejcastéji
z CSU (rogenka pro Olomoucky kraj), statistik a prehledu cizincti v Ceské republice z MVCR.
Data budou doplnéna informacemi ziskanymi z ftad expert, jeZ se pohybuji a pracuji
se ,,zdej$Simi““ cizinci. Jak jsme jiz uvedli diive, Olomoucky kraj se nevyznacuje vysokym
poctem cizincil, zejména z diivodu nedostatku pracovnich piileZitosti. Na zdklad¢ rozhovorQ
chceme zprostiredkované dospét k poznatkim vypovidajicimi o ,.cizinecké” praxi, ¢eho se
migranti v béZném Zivoté nejvice obdvaji, co je pro n¢ vice ¢i méné slozité a naopak, jakd

pozitiva lze na jejich pobytu zde v kraji urcit, jsou-li néjaka.

30V roce 2012 jedté neexistovala karta zaméstnaneckd, ale v platnosti byly karty modré a zelené &i udélovani viz a
dlouhodobych pobytl za ticelem zaméstnani.

3! Za povoleni k zamé&stnani se povazuji dlouhodobé viza ¢ povoleni k dlouhodobému pobytu, oboji za téelem
zaméstndni.
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6.1 Pocty cizinci v kraji a jejich struktura podle ob¢anstvi

Olomoucky kraj se nachdzi ve stfedni ¢asti Moravy (v rdimci pomysIného rozdéleni Ceské
republiky na Cechy, Morava a Slezsko) a ¢4ste¢né zasahuje i do jeji severni &asti a do zdpadniho
Slezska. Kraj sousedi na severu s Polskem, sdili s nim 104 km dlouhou mezistatni hranici, na
vychodé s krajem Moravskoslezskym, z jihu pak s kraji Zlinskym a Jihomoravskym a ze zdpadni
hranice s krajem Pardubickym. Z geografického pohledu se na severu rozklada pohoii Jeseniky
a jih kraje je tvofen niZzinami s drodnou zemédélskou ptidou (Businessinfo, 2014; Regiondlni
rozvoj, 2014; CSU, 2013c). Administrativné je rozdélen do péti okresi: Olomouc, Jesenik,

Prost&jov, Prerov a Sumperk. Krajskym méstem je statutdrni mésto Olomouc, rozlohou, podtem

obyvatel, koncentrovanosti hospodéfstvi, primyslu a sluzeb je rovnéz centrem kraje.

Podle Statistické ro¢enky Olomouckého kraje 2013 zde k 31. 12. 2012 Zilo zhruba 637
609 obyvatel (CSU, 2013c), z &ehoZ tvofili migranti s uznanym dlouhodobym &i trvalym

pobytem 9 807 jedinct (pocet vSak nezahrnuje cizince s pfiznanym azylem).

V tabulce €. 4 je uveden vyvoj poctu cizincli v rdmci celého kraje mezi roky 2010-2012
s udaji o mnoZstvi cizincl podle toho, jestli jsou obcany EU nebo paii do skupiny cizincii ze
tretich zemi. Tabulka zahrnuje pét narodnosti zastoupenych v kraji nejvyS$i mérou. Jsou jimi
ob¢ané Ukrajiny, Vietnamu ¢i Ruské federace, z ,,evropskych* cizinct se v kraji nachézi nejvice

obcanu Slovenska a Polska.

Tab. 4: Pocet cizincti v Olomouckém kraji v letech 2010-2012

2010 2011 2012

Cizinci celkovy pocet: 9 465 9765 9807
Ze zemi EU 27 4318 4558 4 654
Z ostatnich zem{ 5147 5207 5153
Dle statniho ob¢anstvi:
Ukrajina 2 046 2057 1943
Slovensko 2677 2 826 2 881
Vietnam 1288 1281 1325
Ruskd federace 248 246 246
Polsko 539 570 568

Zdroj: Statistick4 roGenka Olomouckého kraje 2013 (CSU, 2013c; str. 71)

Za uvedené tfi roky vidime celkovy mirny ndriist vSech cizincl v kraji, pficemZ mald

zmeéna nastala u skupiny cizincii ze tfetich zemi, u nichZ se mirn¢ snizil pocet jedincti mezi roky
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2011 a 2012. U cizinct Evropské unie sledujeme pomaly, pfesto neustdly nartst. Skutecnosti je,
Ze se rok od roku také mirn¢ zvySuji pocCty cizincil, ktefi si zazddali a ziskali trvaly pobyt, na
tikor t&ch s dlouhodobym pobytem v kraji (MVCR, 20140).V piredchozi kapitole je objasnéno,
7e pfi obdrZeni trvalého pobytu md cizinec stejnd priava jako obéan Ceské republiky.
Domnivdme se, Ze pfedev§im ve vztahu k hleddni i ziskdni zamé&stndni v Olomouckém kraji je

Vw2

uznani tohoto statusu pro cizince né¢im velice dilezitym.

Aktudlngjsi data (souhrnné za rok 2013 ¢i aktudlné k roku 2014) mapujici pocet cizinct,
nabizi MVCR, srovnani je vSak ndroéné z diivodu jiné metodiky zafazeni cizinct. MVCR
(2014n) totiz cizince rozdé€luje dle zaevidovanych pobytovych statusti na cizince s pfechodnym
pobytem a s pobytem trvalym. NerozliSuje tak konkrétné, o jakou skupinu cizincti (z EU nebo ze

tretich zemi) se jedna.

V nasledujici tabulce €. 5 jsou zaznamenény jednotlivé okresy v kraji s udaji, kolik v nich
Zije cizinct. Na prvni pohled je znét, Ze nejvice cizincl se nachdzi v okrese Olomouc, coZ lze
vysvétlit teorii mezindrodni migrace (naznacenou vyse) — migranti se soustied’uji do ekonomicky
nejsilngjsi oblasti, v tomto kraji do okresu Olomouc. Zde se nachdzi nejveétsi mnozstvi prumyslu
a firem, naskytaji se zde podminky piithodné k podnikani. Naproti tomu v okrese Jesenik je
soustiedéno vibec nejméné cizincl. Diivody mohou byt mimo jiné dany napiiklad nedostatkem
pracovnich moznosti, hornatosti oblasti a tedy i hiife dostupnou infrastrukturou. Polohou
u hranic s Polskou republikou lze vysvétlit vyrazné¢ nadprimeérny podil polskych obcant

v komunité cizinct (v okrese Jesenik tvoii 15 % cizinct, prumér za cely kraj je jen 6 %).

Tab. 5: Pocty vSech cizincl v jednotlivych okresech a nejcetnéji zastoupené narodnosti cizincii

k 31.12.2012

Kraj, okresy | Cizinci Obcané Obcané Obcané Obcané Obcané
celkem Ukrajiny Slovenska Vietnamu Ruské Polska
Federace

Olomoucky 9 807 1943 2 881 1325 246 568
kraj

Jesenik 793 34 168 130 20 115
Olomouc 4587 806 1463 502 140 153
Prostéjov 1355 483 384 107 22 42
Piterov 1 868 368 584 384 51 87
Sumperk 1204 252 282 202 13 171

Zdroje: Statistickd ro¢enka Olomouckého kraje 2013 a Cizinci v Ceské republice 2013
(CSU 2013c, str. 71; CSU 2013b, str. 39)
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K vySe napsanému je vSak velice ddleZité pfipojit informaci, e CSU zpracovéva
pritfezové statistiky a data ziskdvé prevazné z MVCR. Proto také s nevelkym ¢asovym odstupem
trvd, neZ jsou statistiky uvefejnény. Vzhledem k tomu, 7e priavé do gesce MVCR spadd
udélovani dlouhodobych a trvalych pobytl, vede tento trad nejptesnéjsi data o pohybu cizinct
na naSem Uzemi. Statistiky opatiuji aktudlnimi hodnotami ke konci kazdého mésice v daném
roce, nejnoveéjsi data jsou momentédlné dostupna k 30. zafi 2014. Tyto statistiky sleduji konkrétni
narodnosti a jejich zastoupeni v rdmci kazdého okresu v kraji. Pro srovnéni s tabulkou €. 5 je

niZe doloZena tabulka ¢&. 6, kde jsou tidaje nejnovéjsi, piebrané pravé ze strinek MVCR (2014n).

vvvvvv

na dlouhodoby ¢&i trvaly pobyt se od roku 2012 (pozn. srovndni s poslednimi daty od CSU) mirné
navysil na celkovych 10 141 cizinc. Cesky statisticky tufad podobné hodnoti i Vvyvoj
za rok 2013: ,,..pocet cizincii, tedy obyvatel kraje s jinym neZ Ceskym stdtnim obcanstvim, na
konci roku 2013 dosdhl 10 089 osob. Zastoupeni cizincu mezi obyvateli kraje (1,6 %) patri vsak

k nejnizsim v mezikrajském srovndni.“ (CSU, 2014c).

Ve,

Jesenik Olomouc Prost&jov Pterov Sumperk
Z“ijfcé Zélev " 380 2133 368 597 334
prechodne:
Zijfif zde 438 2661 1018 1314 898
trvale:
Cilzlinci 818 4794 1386 1911 1232
celkem:

Zdroj: Volné zpracovino na zékladé dostupnych dat z MVCR (2014n)

Udaje v tabulce piedstavuji celkovy poet cizincti v jednotlivych okresech kraje. V ramci
bliz§tho pohledu na narodnostni sloZeni se setkdvdme se zna¢nym multikulturnim zastoupenim.
Vsem okresiim je spolecnd piitomnost péti nejpocetnéjSich ndarodnosti (obCané Slovenska,
Polska, Vietnamu, Ruské federace a Ukrajiny). Mezi dalSi pak patii Mongolové, Indové,
Ameri¢ané, Rekové ¢ Makedonci. Zejména v n&kolika poslednich letech je zaznamenivén

zvySeny ndrust osob z Bulharska a Rumunska (pfevdzné ekonomic¢ti migranti).

32V tomto piipadé se pod kolonku Zijici zde pFechodné ¥adi viichni cizi statni pifslusnici v Ceské republice prozatim

NP3

vees

trvale a ty ostatni).
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Okres Jesenik vykazuje v rdmci kraje jednozna¢né nejmensi zastoupeni cizinct. Pfi¢inou
je zcela jednoznaéné nedostatek piileZitosti k zaméstnani, které se redukuji pfedev§im na sezénni
price & provoz nejrizngjsich rekreadnich objektd (MVCR, 2014n; Utad price CR, 2013).
Obdobni je situace i v okrese Sumperk, kde ziejmé nelze predpoklddat vyznamné&jsi piirastek
cizinc do budoucna, existuje zde totiZ vibec nejméné pracovnich moznosti v rdmci srovnani
okresti celého kraje (Utad prace CR, 2013). Znovu zopakujme, Ze nejvice cizinc Zije v okrese
Olomouc. Neni tomu tak jen z hlediska cetnéjSich moznosti pracovat, ale také v souvislosti
s umisténim druhé nejstar$i univerzity v Ceské republice. Univerzita Palackého je jednim
z nejvetsich zaméstnavatell cizincl v kraji, poskytuje také pfilezitosti pro zahrani¢ni studenty.
Nejvice jich navstévuje Lékaiskou fakultu UP, zminme napiiklad studenty z Indie, Japonska Ci

Malajsie (MVCR, 2014n; Utad price CR, 2013).

6.2 Omezeni v ramci vyzkumu prilezitosti a ohroZeni zahrani¢nich migranta

v Olomouckém kraji

Pfi samotném zkoumadni vyvstalo né€kolik potiZi, nastinénych v ptedeslych kapitolach.
Za prvni piekdZzku lze poklddat obecné nedostatecny vzorek cizincl Zijicich v Olomouckém
kraji. Na trvaly ¢i dlouhodoby pobyt zde Zije zhruba deset tisic cizincl, coZ je v porovnani
s ostatnimi kraji Ceské republiky pomérné nizky pocet (o néco méné cizincll Zije pak ve
Zlinském kraji a na Vysoc¢in¢). Druhym limitujicim faktorem vyzkumu je nizka atraktivita kraje,
zejména z pohledu zaméstndni. Za mezni faktor miZeme oznacit malé zastoupeni organizaci,
o které se lze ,,opfit v ramci ziskdvani praktickych informaci o pfileZitostech a hrozbach pro

zahrani¢ni imigranty.

V Olomouckém kraji ptisobi dvé neziskové organizace (SOZE a Zebiik, o. s.) a jedna
stitni (CPIC), ziizovand Spriavou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR. Podet
zamé&stnancl téchto zminénych organizaci neni velky, existuji mezi nimi vazby, vzdjemna
propojenost a spolupra’lce.33 Pfi rozhovorech jsme se opakované setkdvali s nevili ¢i obavou
odpovidat obsdhleji na polozené otdzky, ¢i s pochybnostmi vytknout vlastni ndzor, aby dany

dotdzany nevypovédél néco, co by mohlo ,,pfivodit problémy*.*

3 Kooperaci a dobré vztahy si viak pracovnici napfi¢ organizacemi velmi pochvaluji, jevi se jim jako uZite¢né.

3 Jde zejména o fakt, 7e osoby pracujici v Olomouckém kraji s cizinci se osobn& vice & méné znaji pravé diky
provdzané spoluprici. Nejednd se pouze o zaméstnance organizaci, jde rovnéZz o pracovniky Krajské cizinecké
policie v Olomouci, Krajského tfadu, Magistritu mésta Olomouce a rovnéZz né&které vyucujici na Univerzité
Palackého v Olomouci.
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Podivejme se tedy struc¢né, jaké subjekty zde pisobi a pomdhaji cizinciim. Jak bylo
zminéno vyse, jednd se celkové o Ctyfi organizace: SdruZeni obCanl zabyvajici se emigranty
(SOZE), Centrum na podporu integrace cizincti (CPIC), sdruZeni Zebiik o.s. (jako jediné nesidli
v Olomouci, ale v Prostéjoveé) a jistym zplisobem se cizincim vénuje i Arcidiecézni charita

Olomouc.

SOZE o.s. md v Olomouci pouze vedlejsi pobocku, organizace sidli v Brné.
Olomoucka pobocka je nevelkd, cizincim se zde vénuje dohromady zhruba pét osob, vcetné
vedouci, terénni socidlni pracovnice a pravnika. Chod pobocky podporuji fady dobrovolniki
a stazisti. Hlavni naplni SOZE v kraji je pomoc uprchlikiim a cizinctim, pfichdzejicim do CR.
Zdarma jim poskytuje odborné pravni a socidlni poradenstvi (terénni i kanceldiskd prace), nabizi
kurzy Ceského jazyka, porddaji interkulturni akce, apod. Mezi zajimavé projekty této organizace
patii Dobrovolny ndvrat do zemé piivodu a reintegrace, ktery je ur¢en mladym cizinctim do 25
let (viem bez rozdilu, azylantim i nelegdlnim migrantiim), jeZ se v Ceské republice ocitli v tiZivé
socidlni situaci a rozhodli se vréatit zpét. Pobocka SOZE v Olomouci funguje od kvétna 2006

a stara se zhruba o n¢kolik desitek klienti (SOZE, 2014).

CPIC je zfizovian SUZ MVCR. Projekt je podpofen z finanénich prostiedkii Evropského
fondu pro integraci statnich piislus$nikt tfetich zemi (EIF), a proto je zaméfen vyhradné na tyto
cizince, jez zde pobyvaji dlouhodob¢ nebo trvale. Centrum ptsobi v kraji od roku 2010 a kromé
Olomouce jsou centra rozmisténa jesté v dalsich osmi krajich CR. CPIC jsou zakldddny
v ndvaznosti na vladni program Koncepce integrace cizincii s drazem na ,, vytvdreni prostoru
pro dlouhodobou a koncepcni podporu integrace cizincii v Ceské republice”. Do pracovni
naplné centra spadd odborné pravni a socidlni poradenstvi, terénni socidlni price s cizinci
(vyjezdy po Olomouckém kraji ke klientim), vyuka a kurzy cCeského jazyka, potradani
nejriiznéjsich interkulturnich akci a seminafti, apod. ,V kaZdém kraji CPIC spolupracuje
zejména s krajskymi a obecnimi urady, cizineckou policii, statni a meéstskou policii, iirady prdce,
financnimi vrady, Zivnostenskymi tirady a dalsimi subjekty. Hlavnim cilem je ,,utvdreni lepsiho
prostoru pro lepsi vyiménu informaci a poddvdni podnétu na prijimdni opatreni, reagujicich na

aktudlni potreby v oblasti integrace cizincii“ (Integracni centra, 2013).

Organizace Zebiik o.s. sice sidli také v Olomouci, ale dstfedni provozovna se nachdzi
v Prostéjove. Jednd se o mensi neziskovou organizaci s nékolika zaméstnanci. Nabizi pomoc pfti
zaclenovani se do spolecnosti a odborné socidlni poradenstvi (v pfipadé odborného pravniho
poradenstvi posild své klienty do CPICu ¢i SOZE). Podporuje ptedevSim rodiny cizincl

s détmi a pofddd multikulturni akce k rozvoji vzdélavani majoritni spolenosti v cizinecké
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problematice. Zajimavou sluzbou je Klub rodicui a déti, kde maji rodi¢e mozZnost nechat pohlidat

své ratolesti, zatfmco potiebuji napiiklad néco vy¥idit (Zebiik, 2014).

Do feSeni problémul cizincl je zapojena také Arcidiecézni Charitu Olomouc, kterd
realizuje i socidlni sluzby pro cizince s imyslem pomoci k integraci azylantl v kraji (dotazovany

¢. 3).

Vsem jmenovanym organizacim je spolecny kazdodenni kontakt a pomoc cizincim
s jejich nejriznéjSimi problémy a Zadostmi. Naplii pracovnikli je velice rozmanitd, ackoliv
nejcasteji kladené dotazy Ci feSené problémy se tykaji pobytli, pomoci s pracovnimi potizemi
nebo porozuméni ufednim dokumentim. Vedouci organizaci ¢i pobocek pak zajist'uji chod

organizace a ziskdvaji finance na nové projekty.

Jako jeden z limitujicich faktori vyzkumu jsme oznacili nizky pocet organizaci
zamefenych na cizince. Na druhou stranu je vSak vhodné uvést informaci, Ze sami pracovnici
tento ndzor nesdili. Jak mnozi tvrdi, vzhledem k nizkému poctu cizincli v kraji je pocet

organizaci poskytujicich pomoc cizinclim naprosto dostatecny.
6.3 Zisk dat a vytyceni problémovych oblasti

K ziskani informaci o problematice cizinci v Olomouckém kraji jsme pouZili metodu
fizeného rozhovoru. Bylo osloveno sedm pracovnikli rtiznych funkci ve vySe zminénych
organizacich: na pozici vedouci pobocky, socidlnich pracovnikii ¢i odbornych poradci, jeden
zaméstnanec Krajského teditelstvi cizinecké policie v Olomouckém kraji a jeden byvaly vedouci

vySe zminéné organizace, nyni statni zamé&stnanec v oblasti migracni problematiky.

Na zdklad¢ rozhovort sestavenych z otevienych otdzek pak byly v pribéhu mésict
fijna/listopadu vedeny jednotlivé dialogy s odborniky. Vzhledem k Siii celé problematiky
a nemoZznosti obsdhnout a zahrnout do vyzkumu vSechny cizince (rovnéz vzhledem k rozdilnému
legislativnimu piistupu k cizincim z EU a ze tfetich zemi, viz vySe) byly rozhovory zaméteny
pouze na cizince ze tfetich zemi, ktef{ Ziji v Olomouckém kraji dlouhodobé anebo trvale. Otazky
mnohdy nebyly tzce specifické, aby byl dan prostor pro co nejobsahlejsi odpovédi. Na zakladé
sesbiranych informaci byly uréeny nejcastéji zminované oblasti, pocitované samotnymi cizinci
jako ,,problematické®. Expertni rozhovory do jisté miry potvrdily pfedem pfedpoklddané mozné

problémové body a vSichni dotazovani bez vyjimky se shodli na tomto:
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1) nejvétSim ohroZzenim, kterému zde pfichédzejici cizinci celi, je nedostatek

pracovnich piileZitosti,

2) v piipad¢ dlouhodobé usazenych cizincii jsou problémy spojeny ¢asto s pobytovou

administrativou,

3) dulezZitou roli hraje znalost Ceského jazyka v kombinaci s integraci do ceské
spolecnosti (nebot’ to, do jaké miry je cizinec schopen se domluvit s majoritou,

vyrazn¢ ovliviuje také jeji pristup k nému).

Pro zachovani anonymity tdzanych bude v nadchazejicim textu pfistoupeno k jejich
jednotnému oznacenti, a to dotazovany ¢. 1-7. Pokud budou v textu citovany doslovné vypoveédi,
jedna se o prepisy z nahrdvanych rozhovort. Tyto citace nebudou nijak stylisticky upravovény,

ackoliv ve dvou piipadech byly dotazovanymi osobami rovnéz cizinci.

Cilem prace nebylo pouhé zaméfeni se na hrozby, ale téZ na mozné pftilezitosti. Mezi
poklddané otdzky patfily i ty sméfované k tématu $anci cizincti v kraji. Zadny z experti
nedokdzal na tyto otazky jednoznacné odpovedét, respektive se nenasly konkrétni prilezitosti, jez
by cizinctim zdejsi kraj mohl nabizet. Proto tato oblast nebude dile podrobnéji rozebirdna se
zévérem, 7e Olomoucky kraj neskytd Zaddnd vyznamnd specifika nabidky pfilezitosti pro

zahraniéni migranty.™
6.4 Nedostatek pracovnich prileZitosti

Za oblast ¢. 1, kterd plsobi cizincim nejvetsi potize a zdroven je hlavnim kritériem
v rozhodovéni, kde se v rdmci zem¢ migrant usadi, 1ze oznacit oblast zamé&stndvani, nabidek
prace a obecné piistup na pracovni trh. VéEtSina dotazovanych se shodovala na jednom:
Olomoucky kraj neni pro zahrani¢ni migranty ze tfetich zemi pfitazlivym, nebot’ zde nenachdzi
pracovni prilezitosti. S ohledem na absenci vétSich zahrani¢nich firem je ziskat zde zaméstnani
pro zahrani¢ni migranty, ktefi se navic nedomluvi ¢esky, opravdu nesnadné (s vyjimkou vysoce
Spickové kvalifikovanych cizincl pracujicich na univerzité). Druhym divodem pak je samotny
nedostatek pracovnich moZnosti pro zdejsi obyvatelstvo (nezaméstnanost v kraji bude podrobnéji
analyzovana pozd¢ji). Pro€ je zde situovdno pomérné nizké mnoZstvi cizinct, mohou potvrzovat

i zavéry studie Cerméka a Janské (2011), podle nichZ je mezindrodni migrace vyrazné spojena

¥ Mezi mozné piileZitosti v rdmci pobytu cizincti na tizemi CR miZeme samoziejmé uvést nasledujici: poznani
nové kultury, nauceni se ciziho jazyka, moZnost studovat, svobodné se vyjadfovat, sjednoceni rodiny. Nejednd se
vSak o prileZitosti typické pro Olomoucky kraj, nebot’ se mohou tykat kteréhokoliv jiného mista v Ceské republice.
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s ekonomickou vyspélosti jednotlivych regionti. Cim je region bohatsi, nabizi vice piileZitosti,

tim vétsi koncentrace cizinci se v ném soustiedi.

Olomoucky kraj je oblasti primyslovou s rozvinutymi sluzbami a nachdzi se zde fada
tradi¢nich primyslovych podnikli. Ty se nachdzi pfedevSim v mistech s vysokou koncentraci
obyvatelstva nebo v rekreacnich oblastech. Ekonomika v kraji by se dala pomysIné rozdé¢lit na
tu, jez je stabiln¢j$i, vice diverzifikovand a schopna pojmout vice pracovni sily (okresy
Olomouc, Sumperk a Pferov) a naopak ekonomika horskych okresti (Jesenik a Sumperk), ktera
je siln€ zavisld na sezénnich vykyvech. Moznosti rozvijet se jsou siln€ ovlivnény infrastrukturou
— horské oblasti jsou napiiklad v zimnich mésicich hiife dostupné, cesty ne zcela sjizdné,
infrastruktura obecn€é neni dobie rozvinutd, atd. (ijad prace CR, 2013). Potravinarsky
a strojirensky primysl zlstdvaji tradicnimi obory kraje (napiiklad Olma a.s., zdvod ZORA,
Farmak a.s., atd.) (Magistrat mésta Olomouce, 2012). Podle CSU (2013c¢) s ohlédnutim na rok
2013 mezi jednotlivymi odvétvimi dominoval primysl zpracovatelsky, kde bylo zaméstnano
nejvetsi mnozstvi osob, za nim pak nédsledovala zaméstnanost ve velkoobchod¢ a maloobchodé
a v oboru stavebnictvi (v pifpadé Zen ve zdravotnictvi) (CSU, 2014c). V tomto kraji, jak jiZ bylo
poznamenano, zadnd z velkych nadnarodnich firem s velkou poptdvkou po pracovni sile
nepuisobi (mizZeme sice zminit napiiklad Honeywell Aerospace Olomouc, Edwards, avsak tyto
firmy zaméstndvaji pfedevSim cizince — obCany EU). VEtsi logistické sklady, Kaufland, Lidl

nebo Ahold Czech Republic, a.s., poskytuji praci viibec nejvice cizinciim ze tietich zemi.

Olomoucky kraj se fadi zhruba na tfeti pficku od konce ve vysi miry nezaméstnanych
(9,8 % k 31. 12. 2013). Pocet prace schopnych uchazecli o jedno volné pracovni misto se na
konci roku 2013 pohyboval okolo Cisla 39,3. Ve srovnani kraji tato hodnota znamend druhé
nejhorsi postaveni po Moravskoslezském (39,5 uchazect o 1 volné misto), pfi¢emz republikovy
pramér se pohybuje okolo 17 uchazeéd o jedno pracovni misto (Ufad prace CR, 2013). Mezi
témi, ktefi nemohou dlouhodobé& najit zaméstnani, jsou zejména mladistvi do 24 let a star$i nad
50 let (Utad prace CR, 2013). Mezi nejb&zngjsi pii¢iny ndlei nedostadujici kvalifikace, znalosti
a dovednosti, veék, zdravotni indispozice, nebo také nemoznost dojizdét do vzdalenéjSiho mista

za praci.

Situace se zhorSila pocatkem roku 2009, kdy byly zjevné dopady ekonomické krize.
Mnoho firem se tehdy nachdzelo v hlubokém tpadku a v disledku toho bylo nuceno propoustét
velké mnozstvi zaméstnancl, nékteré firmy dokonce musely uzaviit provoz ¢i vyrobu dplné.
Krize se dotkla mnoha lidi v kraji, o cizincich nemluvé. Poslednich pét let je obecné

charakterizovano co se miry zaméstnanosti/nezamestnanosti tyce jako obdobi ,,na houpacce*
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(Utad prace CR, 2013). Nynf situace sp&je k lepsimu a podle nejnovéjsi zpravy, vydané na konci
meésice fijna tohoto roku, pokracuje tendence, kdy pocty uchazecii o zaméstnani zacinaji klesat

a naopak piibyvaji volnd pracovni mista (CSU, 2014d).

Pro cizince je stéZejni fakt, Ze se nemohou spoléhat na univerzalni jazyk anglictinu, ale Ze
vétSina pracovnich mist je podminéna znalosti jazyka Ceského (na ¢emZ se mimo jiné shodli

vSichni dotazovani).

Kdyz se bliZze podivame na pracujici cizince v kraji, setkdme se predevsim s Ukrajinci.
S vétsim pocetnim odstupem jsou zde pak zaméstndvdni Vietnamci, Mongolové, Rusové
a obcané USA. Pocet cizincii ze tfetich zemi, jeZ jsou v kraji zaméstnani, se mirn¢ zvysuje,
co? dokazuji data z Utadu prace CR (2013) vykazujici pozvolny vyvoj. V roce 2012 se jednalo
03 697 cizince a v roce 2013 pak o 4 585 zaméstnanych osob, ndriist tedy zhruba o 888 osob.*
Cizinci obecné zastdvaji predevSim price, jeZ nejsou atraktivni pro Ceské obcany, mnohdy
vykondvané v nepfiznivych pracovnich podminkéch.37 Také nahrazuji kvalifikace chybéjici na
mistnim trhu prace — pomocni a nekvalifikovani d€lnici na stavbach, svéreci, fezac¢i plamenem,
kovoobrabd&di, aj. (Utad prace CR, 2013). Udaje mimo jiné potvrzuje staré zndmé zjiiténi:
potiebuje-1i firma nebo zaméstnavatel narychlo naplnit vétsi zakazku, uspofada rychly nédbor
nejdostupnéjsi pracovni sily, kterou zde v kraji pokryvaji zminéni Ukrajinci nebo Vietnamci.
Zamgéstnavatel ziskal velice flexibilni, nendro¢nou a pomérn¢ levnou pracovni silu pfipravenou
zadané tukoly splnit velice rychle a jak nejlépe dovede. Nejcastéji se jednd o oblast stavebnictvi
a pohostinstvi (Utad price CR, 2010). Tvrzeni miizeme generalizovat, plati nap#i¢ celou Ceskou
republikou a potvrzuje vyzkumy o rozdvojenosti Ceského pracovniho trhu. Zatimco lidé
prichdzejici z vyspélych zemi CcCasto obsazuji 1épe hodnocend pracovni mista, migranti
prichdzejici ze zemi s méné vykonnymi ekonomikami se musi spokojit s tou praci, kterou Cesi
za danych podminek vykondvat nechtéji (Rdkoczyovd, Trbola, 2012). I toto je jeden z divodu,
ktery cizincim pfichédzejicich k ndm za praci, nebo i tém, jeZ zde Ziji a potiebuji se n&jakym
zpusobem uzivit, ztéZuje jejich zivot. Cizinec se vlastn¢ do jisté miry ,,musi smifit“ s témito
fakty: 1) je nedostatek price pro Cechy, natoZ pro cizince; 2) kazdy m4d své misto v hierarchii

trhu prace, 3) neumite ¢esky, nemame pro véas praci.

36 Udaj zahrnuje cizince ze tfetich zemi, jeZ zde pracuji na pracovni povoleni. Nejedna se tedy o ty cizince, kteff jej
nepotiebuji, ackoliv se fadi do kategorie obcané tretich zemi.

37 Druhou skupinu, mnohem mensi, utvaif ti cizinci, kteff zastdvaji naopak vysoké a dobfe hodnocené funkce, jako
mohou byt napiiklad manazefi a specialisté, zaméstnani ve firmach se zahrani¢ni Gcasti nebo u novych investort,
lektofi jazykda, 1€kafi, umélecké profese, apod.
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Z vyse popsaného si miiZeme vytvofit ptibliznou pifedstavu, jak vypada situace s praci
pro zahrani¢ni migranty nejenom v Olomouckém kraji. AvSak zavéry je pomeérné obtizné
demonstrovat na vypovédich dotazovanych. Jak jiz bylo zminéno, faktem je, Ze vSech sedm
tdzanych odpovédé€lo jednoznacné na otazky typu: Proc¢ si myslite, Ze v kraji Zije tak mdlo
cizincu? Jaké nejvetsi problémy ci ohroZeni zde na cizince ze tietich zemi cekaji? Je Olomoucky
kraj pritazlivy mistem pro Zivot cizich stdtnich prislusniki? Souhlasili, Ze v kraji nejsou pracovni
piileZitosti pro cizince ze tfetich zemi. Administrativa k ziskani pracovniho povoleni je velice
striktni a mnoho Zadosti o pracovni povoleni je zamitnuto viibec diiv, nez cely byrokraticky
proces opravdu zacne. NiZze uvadime nékolik vypovédi, kdy se dotazovani vyjadiovali

k problematice cizinct na trhu prace v Olomouckém kraji:

»...0lomoucky kraj je na predposlednim misté, co se tyce cizincii na vizemi CR [...] jde
o ekonomickou zajimavost pro migranty. A my tady nemdme Zddného vyznamnéjsiho
zameéstnavatele, vlastné nejvyznamnéjsim zaméstnavatelem je Univerzita Palackého, co do poctu
cizincii ze tretich zemi [...] je zde vyznamné mnoZstvi napriklad Indonésanu, Malajcii, atd. diky
bilaterdlnim smlouvdm [...]. A kdyZ se podivime treba do téch dalsich kraju, tak treba
v Pardubicich je firma FOXCON, firma, kterd kdyZ se rozvijela ekonomika v roce 2006-2007
prildkala mongolské zaméstnance, kteri pak navzdory ekonomické krizi ziistali a nevrdtili
se zpet...takZe na rozdil od Olomouce v Pardubicich Zije velké mnoZstvi Mongolu. To stejny
je treba Liberec, firma Johnsson [...], Plzen, obrovsky mnoZstvi cizincii, protoZe tam je obrovské
mnoZstvi ekonomickych zon, kde se vlastne pracuje jakoZe manudlné a ktery jsou schopni vyuZit
tu pracovni silu. To, co je tady pomérné velky zaméstnavatel, je treba logistické centrum
Kaufland. Ale tam nevim, jestli to jde primo, nebo pres néjaké zprostredkovatelské agentury.
Agenturni zaméstndvdni je zakdzdno, ale u cizincu s trvalym pobytem je vlastné de facto

povoleno. “ (dotazovany €. 2)

,,...bez znalosti Cestiny si najit prdci je témer bez Sance, kromé lektorii — rodilych mluvci.

(dotazovany €. 1)

VétSina tazanych také uvedlo, Ze v kraji je zaméstndn nejveétsi pocet obcani
z Ukrajiny, a to vyhradné na nizce hodnocenych pozicich, jako jsou prace na stavbach ¢i jiné
podiadngj§i pozice, které nechtdji Cesi vykondvat. VSeobecnou piedstavu majority, Ze nim
cizinci berou prici, lze vyvritit, nebot’ vétSinou cizinci zastdvaji pozice, o nézZ zde neni zijem.
Zaroven je vSak vhodné se zamyslet nad tim, kdo by vykondval tato zaméstnini v ptipadé

absence cizincl a neucasti ¢eskych obcanti?

59



Pouze dva dotazovani se rozhovofili o problematice agenturniho zam@stndvéni.*® Oba
sdelili, Ze tohoto typu zaméstnavéani vyuZzivaji zejména logistickd centra. Nejvétsi problém
spojeny s agenturnim zaméstndvanim obecné, je nejistota trvalosti pracovniho poméru.
Potencidlni zaméstnanec nevi, jestli bude pracovat den ¢i tyden a jakmile je prace dokoncena,
pracovni pomér je rozvdzan. Platové podminky jsou na niZ$i drovni, agentura si strhava
z vyplacené Castky urcity podil. Tento typ zamé&stndvani se miZe legdlné dotykat pouze cizinct
s trvalym pobytem. OvSem dle dotazovaného €. 2 ziistiva opomijen fakt, ze v kraji nefunguji

pouze zdejsi agentury. Zakdzku muze ziskat tieba agentura z Prahy a mtiZe piivézt vlastni

zaméstnance — cizince Zijici v Praze.

»[...] to, co je tady pomerné velky zaméstnavatel, je treba logistické centrum Kaufland. Ale tam
nevim, jestli to jde primo, nebo pres néjaké zprostredkovatelské agentury. Agenturni
zameéstndvdni je zakdzdno, ale u cizincit s trvalym pobytem je vilastné de facto povoleno. Co je
v§ak specifické, a my tady mdme, tim Ze tady neni aZ tak velky zaméstnavatel, takZe to sem
netdhne lidi s tim krdtkodobym nebo prechodnym pobytem, ale navysuje se zde pocet lidi s tim
trvalym pobytem a u nich je uZ moZné byt zaméstndvdni agenturami. Prdvé tam pracuje treba

dost Vietnamcii, pdr Mongolii, ale moc jich jako neni.“ (dotazovany ¢. 2)

Za pozornost jeSté stoji vysvétleni jednoho z dotazovanych, pro¢ se v okrese Prostéjov
nachdzi tolik cizincd s trvalym pobytem.*” Hlavnim diivodem bylo minulé pisobeni Odévniho
podniku Prostéjov (zndmého také pod ndzvem OP Prostéjov Profashion). Ackoliv tento podnik
v roce 2010 ukonc¢il svou <cCinnost, v difvéjSich dobach patfil k nejvyznamnéjSim
zamé&stnavatelim v okrese vibec. Za nejvétSitho rozmachu nabidl pracovni mista mnoha
cizincim, pfedevSim Zendm — Svadlendm, jez pfichdzely hlavné¢ z Ukrajiny. To potvrzuje
i zprava Ufadu price CR (2013), kterd podotykd, Ze v Prost&jové se skokové zvysila
nezamé&stnanost mezi 2010-2011 pravé z divodu masového propousténi zaméstnanci

zkrachovalého OP Prosté&jov.

Dotazovany €. 5 na otdzku, zda byl v minulosti Prostéjov mistem, které by cizincim
nabizelo n¢jaké piilezitosti a ldkalo je se tam pfist€éhovat, tyto informace potvrdil: ,,...hlavné
tady v Prostejove. Tady byl gigant OP Prostejov a diky tomu sem prislo strasné moc cizincii.
Veétsinou holky tam pracovaly, jak se OP zrusilo, zustaly bez prdce. Jak vSak ihned dodéva,
zmifiované zaméstnankyné piisly do Ceské republiky za praci jiz velmi ddvno, byly jesté mladé,

bez zdvazkl.. Béhem pracovniho pobytu mnoho z nich naslo partnera, vdaly se a mnohé zde jiz

% Agenturni zaméstnavani pro cizince funguje zcela stejné jako pro deské obcany.
* Pro pfipomenuti, v okrese Prost&jov se celkem nachézi 1386 cizincti a z toho 1018 jich zde Zije trvale.
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Ziji trvale. Prave proto je pro Prostéjov piiznaény tak vysoky podil cizincti s trvalym pobytem na

ukor téch dlouhodobych.

Podobné se k tomuto vyjadiuje i dotazovany ¢&. 4, kdyz dodal: ,,[...] specifikem
Prostejova je velké procento Zen, vétsinou byvalé zaméstnankyné OP Odévni podnik Prostejov,
ktery v roce 2008 ukoncil cinnost. Nejcasteji se setkdvame (v ramci socidlni prace) se Zenami ze

tretich zemi — Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko, Mongolsko, které zde ziistaly, zaloZily rodiny.

Na zdklad¢ vySe popsaného muzeme demonstrovat prvni diivod nizkého poctu cizincii
v Olomouckém kraji. Oblast hleddni a mozZnosti zisku zaméstnani je pro pristéhovani cizincii
opravdu Casto urcujici. V ndvaznosti na zjisténé pak je pro zdejsi kraj typicky nariist poctu
cizincll s trvalym pobytem. Problémem zlstdvé, a to nejenom zde v kraji, ale v celé Ceské
republice, Ze a¢koliv cizinci s trvalym pobytem v CR ¢&i dokonce ti, jeZ zde ziskali ob&anstvi,
maji na trhu price de iure naprosto rovné postaveni jako Cesi, jsou velmi &asto fakticky
znevyhodnéni, pfedev§Sim jazykovymi schopnostmi (navzdory nutnosti dosdhnout minimdlni
urovné Al pro zisk trvalého pobytu), nedostatkem kontaktl nad rdmec své etnické skupiny
¢i z hlediska problemati¢nosti uznéni jejich zahrani¢niho vzde€lani. Roli sehrdva i diskriminace
kvili jinému etnickému ptivodu (Poradna pro obcanstvi, obfanskd a lidskd prava, 2009). Dil¢i
problémy tohoto charakteru zplsobuji cizincim zna¢né nesndze v hleddni uplatnéni na trhu

prace.
6.5 Pobytova administrativa

Druhd nejcastéji zminovand oblast, v niZ maji cizinci obtiZze, je spjata s pobytovou
administrativou. Vice neZ polovina tdzanych uvedla, Ze divody prvni ndvstévy cizince
v organizaci se poji s potfebou odborného poradenstvi v pobytovych otdzkdch. Mnoho klientd se
nevyznd v cizineckém zdkon¢ nebo mu z hlediska jazykové bariéry nerozumi (zadosti o pomoc
pii prodluzovani dosavadniho pobytu, vyplnéni formuldit). JednodusSe se zde ukazuje slozitost
zékona o pobytu cizinct (velké mnozstvi vyfizovani nutnych povoleni ¢i jinych dokumentt, jez
je nezbytné prodluzovat) a rovnéz také strach z poruSeni zdkona a ptipadného vyhoSténi pokud
by zdvazkiim vc€as nebylo dostdno. Nutno dodat, Ze povoleni k dlouhodobému pobytu je
cizinchm vydavano na razn¢ dlouhou dobu, vétSinou dle tcelu pobytu (studium, védecky
vyzkum, sloudeni rodiny, podnikdni) (MVCR, 2014k). Mezi téely pobytu nové od 24. 6. 2014

nepatii zisk dlouhodobého pobytu za ufelem zaméstndni (nahrazuje jej zaméstnaneckd karta, viz

predchozi kapitola).
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Zalezitosti tykajici se pobytu jsou vyfizovany na Oddeleni pobytu cizinci Odboru
azylové a migracni politiky v Prerov€. Pro nutnd povoleni se zde, navzdory faktu, Ze nejvetsi
mnoZzstvi cizincli se nachdzi v Olomouci a tudiZ by bylo logictéjsi umistit dfad do krajského
meésta, sjizdi cizinci z celého kraje. Na zdklad¢ rozhovoru s dotazovanym ¢. 7 vySlo najevo,
Ze presun Oddéleni pobytu cizinci z Pferova do Olomouce prozatim neni mozny kviili
nedostatku vhodnych stitem vlastnénych kancelaiskych prostor ve mésté. Studentlim
a védeckym pracovnikiim Univerzity Palackého je od letoSniho roku (2014) uleveno, v budové

deékanatu Lékatské fakulty UP se oteviela jim urcend pobocka OAMP (tyto informace rovnéz

pfinesl i Zurnil UP, 2014).

Pobytovad problematika se poji s cizinci s dlouhodobym pobytem, nebot ti, ktefi jiz
dosahli pobytu trvalého a zdaleZitosti s cizineckymi ufady jiZ nevyfizuji tak Casto. S timto do
velké miry souhlasil dotazovany €. 2. Naznacil, Ze od roku 2012 ptibyvda v Olomouckém kraji
cizincli s trvalym pobytem. U nich plati ohlasovaci povinnost pouze v piipadé, Ze se jednd
o zmeénu trvajici déle nez 180 dnli (zména jména pii zméné osobniho stavu, zména mista pobytu,
apod.) a navic na vyfizovani maji delsi lhuty. Pfistup k zaméstnani by mél byt snazsi, avSak jak

bylo zminéno vyse, toto pravo byvd v praxi Casto t€Zko uplatnitelné.

Jakékoliv vyfizovani na ufadech je pro cizince vzdy velmi stresujici. Toto tvrzeni
potvrdili i dotazovani. Shodli se na tom, Ze cizinci se citi pod zna¢nym tlakem kvuli respektu ke
statnim autoritdm i z diivodu nejriznéjSich obav: zda budou dobfe rozumét, jak se k nim budou
chovat osoby, s nimiZ budou jednat, jaké jim budou kladeny dotazy a jestli nakonec bude vSe
vyfizeno k jejich spokojenosti. Pokud cizinec pozadd, ma ze zakona prdvo na tlumocnika ve
svém rodném jazyce. Neni vSak moZné, aby jednani probihalo v jiném, neZ udiednim, tedy
Ceském jazyce. ,, My jsme samoziejme schopni se domluvit i treba anglicky, rusky, domluvime se
s Ukrajincem. Ale pro¢? Urednim jazykem je cestina, proto jedndni probihaji cesky a cizinec se

bud’ musi umét dorozumet, nebo si poZddat o tlumocnika. “(dotazovany €. 7)

Nekteti dotazovani zastdvaji ndzor, Ze zdjem ufedniki zjistit skute¢né diivody imigrace je
pfiméteny a zcela v pofddku (dotazovany €. 1, 31 5). Tento pomérné kladny postoj (samoziejmé
existuji vyjimky) mtiZze byt zpiisoben kontaktem a dobrymi zkusenostmi s jedndnim ufednika na
prerovské pobocce OAMP. Ani jeden z dotazovanych nevypovédél, Ze by s nimi m¢l osobné

negativni zkuSenost Ci by se setkal z jejich strany s nepfiméfenym jednénim.

Zavérem k této druhé oblasti budiz tedy konstatovani tdzanych osob, Ze administrativni

zatéZ spojend s pobytem Cini cizinciim znacné potiZze a dlouhodobé¢ je stresuje. VZdy predevsim
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zalezi na konkrétnim ufednikovi, s nimZ je jedndno, zda bude chtit vyhovét a byt vici cizinci
vnimavy a chdpavy, ¢i bude stat striktn€ za danymi normami. Skoro vSichni dotdzani na otazku,
jevi-li se jim Ceskd administrativa jako pfili§ ndroc¢nd, odvétili: ano je slozitd, ale jednd se
o kontrolni ¢innost statu. ,,Je to soucdst ochrany nasi republiky, takZe mi nepripadne zbytecnd

ani prehnand. Je ovsem zdlouhavd. “ (dotazovany €. 4)
6.6 Znalost ¢eského jazyka jako jedna z podminek integrace do ¢eské spole¢nosti

Posledni rozebiranou problematickou oblasti, jiZ cizinci Celi, je vnéj$i tlak na integraci,
mnohdy zjevny, jindy skryty. Jelikoz integrace do Ceské spole¢nosti nemuze plné¢ probéhnout
bez znalosti ¢eského jazyka, alespon na takové drovni, na jaké je cizinec schopen se domluvit
v bé€Znych Zivotnich situacich. Od znalosti jazyka se také do velké miry odviji, jak na né&j bude

vétSinova spolecnost pohlizet.

Integrace je v nejSirSim slova smyslu vniména jako proces zaclenovéni. Slovnik ABZ
cizich slov (2005-2014) vysvétluje pojem integrace jako sjednoceni, uceleni, splynuti, zaclenéni,
zapojeni. Uherek (2003) uvadi, Ze mluvime-li o spoleCenské integraci cizincli, jde o proces
zaClenovani se ,,do jiZ existujictho spolecenského celku, ktery md vytvorenou strukturu, vykazuje
urcitou miru koherence a chovdni jeho clenii se ridi stanovenymi pravidly“. Dodava, ze kazdy
jednotlivec se integruje specifickym zplisobem a jinou mérou, nez ti ostatni. ,, Integrace spocivd
v tom, Ze si imigrant osvoji roli, kterd se muZe stdt soucdsti roli respektovanych danou
spolecnosti, Ze jeho chovani bude predvidatelné a stane se soucdsti lokdlni performance zvané
kultura.“ (Uherek, 2003). Nejdulezitéjsi je chdpat proces integrace oboustrannd.*’ Zavisi na
aktivité obou stran, dominujici spole¢nosti i migrantli (Honuskovd, 2011; Trbola, Rdkoczyova,
2010; Drbohlav, 2001). Jisté integracni pozadavky stit bude poZadovat piedevSim po téch
cizincich, kteff jiz v Ceské republice pobyvaji dlouhodobg, a predpoklada se, Ze zde budou chtit
Zit trvale. V ptipad¢ plné integrace muZe byt tento proces zakoncen ziskem ceského obcanstvi
(tzv. naturalizace). AvSak ani sebelspéSnéjsi integrace by neméla brédnit ponechdni si jistych

specifik, neméla by byt vyZzadovana tdplnd asimilace.*’

V této podkapitole vSak nebude pojedndno o integraci jako takové, ale spiSe ve spojeni se
znalosti CeStiny. Znovu pfipomeiime, Ze ze strany Ceského stitu je po cizincich, kteii zde chtéji

zZit trvale, pozadovéano, aby prokéazali znalost ¢eského jazyka asponl na trovni Al (u cizinct

40 Zajimavym roz$itenim vhledu do této problematiky je mimo jiné studie Dvotdkové, Hervertové, Horské,
Moureckové (2007) s ndzvem Metody socidlni prdce s migranty, azylanty a jejich détmi.

I Pod pojmem asimilace ve vztahu k migraci nejéastéji rozumime tplné splynuti s majoritnim obyvatelstvem v tom
staté, v némz se cizinec adaptuje (Drbohlav, 2001).
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s pobytem dlouhodobym Zadné jazykové poZadavky neexistuji). Z pozice cizince by se nemélo
jednat o zdvazek vici statu, vzdyt zejména jemu samotnému znalost jazyka pomuze
v kazdodennim zivoté nejvice (jedndni na uradech, bézny kontakt v obchod¢€, v zaméstnani).
Vypovédi cizincti ve studii provedené v roce 2006 na téma Praktické potize cizinci v CR
(Tollarovd, 2009) potvrzuji, Ze ,,cizinec je komplexni kategorie, kterd neni definovdna pouze
stdatnim obcanstvim, ale také dalsimi charakteristikami. DiileZity je prizvuk a matersky jazyk
cizince“. Dokazuje to na rozhovorech s cizinci Zijicimi v Ceské republice. Vétsina jich byla
presvédCena o markantnim rozdilu mezi tim, jak mluvi Cesky napiiklad Ameri¢an anebo Rus ¢i
Ukrajinec. S identifikaci jazyka (pfizvuku) se poji automatické zafazeni cizince ke
geografickému regionu, podle toho na n¢j pak majorita Casto také reaguje. Mnoho cizincii
vypovidalo o primarni zkuSenosti: reakce na ,.cizince z Vychodu* byvaji odliSné (ve smyslu

negativni) od téch ,,ze Zapadu®.

Jazyk a pfizvuk migranta mnohdy automaticky zafazuji do urcité Skatulky, minimaln¢ si
utvaifime prvni predstavy, odkud dany jedinec miize pochdzet. PiihliZeno je rovnéz ke vzhledu,
od toho se obvykle utvafi prvotni predsudky. Mimo téchto determinantii nds jes$t¢ na prvni
pohled upoutéd chovéni. RozliSujeme chovéni akceptovatelné a vybocCujici. Zde je pravé na misté
uplatinovat oboustranny piistup k integraci cizincli do na$i spoleCnosti. Ze strany majority
projevit jistou miru pochopeni — pfivyknout novym vécem vyzaduje Cas, ze strany kazdého

konkrétniho cizince by zase mé¢lo jit o posouzeni vhodnosti vlastnich zvyku.

Naprosto vsichni dotazovani se shodli, Ze je dileZité, aby cizinec pochopil zdejsi kulturu

a spolecensky uzndvané hodnoty a v rdmci svych moznosti se jim pfizptsobil.

, Myslim si, Ze do jisté miry je tam asi nutnost se podridit. Ve zjevnych vécech. Jsou to pravidla
spolecnosti a pokud v ni chci Zit, musim se naucit pravidla, musim se do spolecnosti zaclenit [...],
treba kdy? je u mé zvyk, plivnout si do ruky a podat ruku, ale vidim, Ze tady je to lidem odporné,
neprijemné, tak se to odnaucim [...] zbytecné si budu pridéldavat problémy, budu vystavena
stereotypiim a piedsudkiim.Clovék se vidy musi néjak podrobit vétsinové spolecnosti, vidycky.
Tam nejde, jako abych si ja zachovala svd pravidla a tradice na 100 %, aniZ by mé neovlivnilo

to, kde Ziju.* (dotazovany ¢. 6)

Propojenost jazykovych znalosti a integrace byla vkldddna v souvislost s otdzkou, co lze
nazvat nejvétSimi potizemi cizincl v kraji, k cemuz dotazovany €. 5 tekl: ,, Osvojeni jazyka. Na

Hané moc lidi nemluvi jinym jazykem (kromeé univerzitniho mésta Olomouc), takZe cizinci, kteri
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si neosvoji dobre jazyk, jsou v podstaté vylouceni z pracovniho procesu a dostdvaji se do

izolace. “

Nékteré zde Zijici narody jsou motivovdny naucit se ¢eskému jazyku alespon na urovni
Al, protoze vnimaji, Ze se zdroven jednd o podminku zisku trvalého pobytu. Na zdkladé
zkuSenosti z praxe lze popsat, jak se k vyuce jazyka ncktefi cizinci stavi. Navstévuji kurzy
Ceského jazyka, zprostiedkované bezplatné CPIC nebo SOZE. Opaénym poélem jejich snahy je,
Ze n&ktefi z nich chtéji dosdhnout pouze zisku trvalého obcCanstvi, a dile jiz o dalsi jazykové
zlepSovani ztraci zdjem. ,,Dosdhli, ceho chtéli, a tim to pro né konci“. Pokud nemaji zdjem
ziskat zde v republice obcCanstvi (mnoho cizincti bud’ zdjem opravdu nemd, nebo o n¢j nezadaji
z obav ztraty svého pﬁVOdl’lﬂ’lO)42 v jazykovych dovednostech se nijak nerozviji. Neuvédomuyjf si,

Ze nad rdmec pohybu komunity jim to miZe ¢init zna¢nd omezeni.

K posuzovani migranti mnohdy velice sta¢i zhodnotit zemi jejich plivodu. Vezméme
k aplikaci tohoto principu Francii. Je-li pro nds stit atraktivni, kultura obyvatel mild, budeme
o nich mluvit jako o Francouzech, v opa¢ném piipad¢ pak jako o ,,ZaboZroutech*. Tato dvoji

optika se v problematice migrace velmi hojn¢ uplatiiuje.

P

Pro migranty je obecn¢ velmi t€Zké snaSet, jak na né pohliZi majoritni spolecnost.
, Myslim, Ze hodné cizincu trpi tim, Ze jsou brdni jako TI cizinci, ale oni nechcou byt vnimdni,
jako Ze jsou TI jini, oni chcou byt soucdsti nasi kultury, byt soucdsti spolecnosti, my vsichni

[...]*. (dotazovany €. 6)

Zv1aste ti, kteti zde Ziji jiz delSi dobu, se s na$i zemi, zvyky, kulturou jiZ ztotoZnili
a rozhodli se zde tieba i zustat. Permanentni upominani o jejich ptivodu muze zbrzdit proces

integrace.

,Obecné asimilace ne, integrace ano. Ale integrace je o tom, Ze je to oboustranny proces,
to znamend, Ze nejenom Ze ten cizinec sem prijede a slepé zahodi vse, co dosud mel. Kulturni
hodnoty, zvyky, atd. To nevim, pro¢ bychom to po ném méli chtit. Ale na druhou stranu musi
respektovat, Ze tady to mdame trosSku jinak a musi se chovat trosku jinak. Jako jestli nechce slavit
Cesky vdnoce, tak pro¢ bych ho do toho méla nutit, [...] musi to byt proces z obou stran, tak

néjak jakoby rovnomerny, takovd spoluprdce. A ddt do toho néjaky zdravy rozum [...]. Jsou lidi,

> Ne vSechny zemé svéta povoluji svym ob&aniim nést dvoji ob&anstvi. Dokonce i Ceska republika toto dlouho

vees

obcanstvi ceské, nebylo by to aZ do 1. 1. 2014 povoleno. Teprve od nového roku vstoupil v platnost zdkon
¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nekterych zakond, ktery dvoji obcanstvi povoluje.
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kterym to nejde, kteri se prizpusobuji hiii anebo jim to vitbec nejde, ale trochu usili do toho ddt

musti, jde prosté o oboustranny proces. “ (dotazovany €. 1).

» Bez integrace to nejde. Clovék se nemiize zapojit do spolecnosti bez toho, anii by se propojil
Jjakoby s tou veétsinou. Bez kontaktu to nejde. [...] uplné se vzddvat své kultury, svych ndzorii
a toho, kde clovek vyrostl, neni potieba, vidy je potreba nechat si i svou identitu, kterd je urcité
odlisnd od té ceské, ale k tomu, aby integrace probéhla, je duleZité se zapojit do spolecnosti.
Je diileZité mit kontakty, zndt jazyk a gramatiku. Pokud bude cizinec pordd Zit ve své malé
komunite, skupince, tak integrace je pak bud’ zdlouhavd a tezkd anebo viibec neprobéhne.
Je urcité moZné, aby se clovek integroval do Ceské spolecnosti, ale za prvé musi chtit, mit touhu
poznat, proc lidé jednaji tak jak jednaji. Ale aby to pochopil, musi se do toho aktivné zapojovat
a k tomu je zapotrebi pomocné ruky majority. Co hlavné chci rict je, Ze cizinec nesmi byt pasivni,
Z jeho strany musi vést kroky, protoZe ze strany ceské spolecnosti tyto snahy zatim znacné

pokulhdvaji. “ (dotazovany €. 5)

Popis této tfeti vytyCené problematické oblasti se vztahuje na situaci cizincl
v republice obecné, odpovédi dotazovanych plati univerzalng, nikoliv pouze na Olomoucky kraj.
Lze tvrdit, Ze ¢im vétsi kraj, mésto, tim vice je postoj k cizincim otevieny. Je vice tolerovano,
jakym zptisobem se oblékaji, vyjadiuji, apod. Problém Olomouckého kraje tkvi v této oblasti
v tom, Ze se jednd o kraj maly a zastoupeni cizincl zde neni velké. Na kazdého, kdo se vymyka
z normdlu, je pak soustfedéna o to vétsi pozornost, jsou kladeny pozadavky, aby byl (vypadal
a choval se) jako vétSina. Dotazovani se nezdvisle na sobé spolecné vyjadfili, Ze Ceskd vetejnost

stdle neni cizincim naklonéna. A jako znacnou piekdZku, kterd utvaii bariéru mezi Ceskou

spolecnosti a cizinci, vidi stereotypy vytvarené médii.
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7. Zavér

Neni nutné znovu vyzdvihovat, Ze migrace je globalnim jevem, nabirajicim v soucasnosti
na intenzité. Obyvatelstvo napfi¢ kontinenty se vZdy z nejriznéjSich diivodi davalo do pohybu,
meénilo misto pobytu. Dnes se lidé napiic¢ svétem také stéhuji, mnozi motivovani osobnimi
divody ¢i snem za lep$Sim Zivotem, jini donuceni situaci ve své zemi. At tak ¢i onak tito lidé

opousti své domovy a na dlouhou dobu, ¢i trvale, se snazi zacit Zivot v jiné zemi.

Tato prace si polozila za cil pojednat o fenoménu mezindrodni migrace jako takovém,
a rozebrat blize pojmy s tématem pftist¢hovalectvi spojené. Rovnéz bylo cilem pojednat o vyvoji
zahraniéni migrace ve vztahu k Ceské republice dnes i z pohledu neddvné historie, piibliZit, jak
se Ceskd imigracni politika utvéiela. Ve vztahu k Olomouckému kraji pak bylo zjiStovano, kolik

cizinci jakych narodnosti zde Zije, co je motivuje a jakym problémti musi Celit.

V rémci stanovenych cilti pak bylo zjiiténo, Ze a¢ je Ceskd republika zem{ atraktivni pro
zahrani¢ni migranty, zejména pro migranty ze zemi na vychod od ni, jejich poCty u nas nejsou
nikterak vyrazné. Legdln¢ usazenych cizinct u nés bylo k 31. 12. 2013 asi 441 tisic, coZ se na
celkovém stavu obyvatelstva CR podili zhruba &tyfmi procenty (cizinci ze téetich zemi jen néco
okolo 2,7 % na celkovém stavu obyvatelstva, pfi¢emzZ evropsky priamér ¢ini 4%) (Hokovsky,
2013). Tato data Ceskou republiku stile stavi pod evropsky primér poétu migrantd v zemi,

i pfes obecné minéni, Ze cizincl u nés je mnoho.

Diivody nizSiho zastoupeni cizinci na majoritnim obyvatelstvu mizZeme déavat
do souvislosti s pomérn¢ striktni Ceskou imigrani politikou, jako hlavnim néstrojem
upravujicim vstup a pobyt migrantd na nase Uzemi, zejména ve vztahu ke kategorii cizincl ze
tfetich zemi. Od vzniku samostatné Ceské republiky neustdle prochdzi novym vyvojem
a zménami pobytovych a pracovnich podminek cizinct v zemi. Na jednu stranu to lze brat jako
nutné bezpecnostni opatieni zemé, otdzkou vSak na stran¢ druhé ziistava, zda-li neodkazuje spise
k ur¢ité nechuti stit se zemi otevienou pfichodu velkého mnoZstvi cizinci pravé z obav

o zatiZeni systému obecné 1 bezpecnosti.

Hlavnim cilem price bylo pfibliZit situaci cizinct, ktefi Ziji dlouhodobé nebo trvale
v Olomouckém kraji v téchto aspektech: jaké mnoZstvi se jich tu nachdzi, odkud nejcastéji
prichazeji, jaké jsou jejich motivace a jakym pfileZitostem ¢i ohroZzenim v kraji musi celit.
Téchto zjisténi bylo dosaZeno prostiednictvim sedmi expertnich rozhovorit s odborniky

na cizineckou problematikou, at' z mista pracovnika neziskové organizace nebo stitniho
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zaméstnance. Poznatky z dialogli umozZnily vytycit tyto problematické oblasti: 1) nedostatek

Vv s

pracovnich moZnosti pro cizince zejména z divodu niZsi ekonomické aktivity kraje, 2) obavy
z pobytové administrativy spojené s vyfizovanim ¢i prodluzovanim potiebnych dokumenti
opraviyjici cizince k legdlnimu pobytu, 3) pfijimani cizinci Ceskou spolenosti ve vztahu
k jejich jazykovym moznostem. Dana zjiSténi koresponduji i s pracovnimi hypotézami, které se

rovnéZ naplnily.

Zavery této prace nejsou nepredvidatelné, koresponduji s,common sense“ vnimanim
majority. Potvrzuji nékolik domnének. Doposud mezi ndmi a migranty stoji jista distancovanost
Cechii k toleranci jinych ndrodil. ZaZité predsudky jsou stile udrzovany a velkym problémem
se stavd téZ jazykova bariéra. Pokud se tedy chceme stit otevienym ndrodem, je potieba zacit
pravé ve vztahu k cizinclim, napoméhat pii jejich snahdch se integrovat a naopak naklonéni
k akceptaci a uCeni se od nich. Pouze bipolarni komplementarni zdkon a byrokraticky efektivné

podloZeny proces bude v tomto stavu prospésny.
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