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Uvod

Spor, zda trh jako prostor pro sménu produktl lidské ¢innosti ma & nema byt
ovliviiovan zasahy ze strany statu, existuje jiz od samého vzniku tohoto prostoru.
V soucCasnosti se tento nazorovy konflikt opét dostava do popredi, jelikoz svétova
ekonomika reaguje na mezinarodni finanéni krizi. Diskutuje se o tom, zda a do jaké
miry zasahovat do trznich procesu, a jestli zasahy nevyvolavaji horSi efekt nez
politika nezasahovani. V této praci se zaméfime na Casté téma zastancl zdsahu do
trznich procesu, tedy na sociélni stat, ovSem z pozice odpuarcu ovliviiovani trhu
statem - neoliberalll. Téma rozebereme vramci Ceského kontextu z pohledu
v parlamentu novych stran. Zaméfime se na miru jejich ovlivnéni neoliberalismem a

nasledné na jejich postoje k prvkim socialniho statu.

Finan&ni krize v prabéhu prvni poloviny 20. stoleti fungovaly vzdy jako udalosti
potvrzujici rozvoj intervenci statni moci do trznich vztaht a podpory jedinca.
Paradoxné az od 70. let do diskuze ohledné podpory ze strany statu jednoznacné
vstupuje idea nezasahovani. NejvyraznéjSimi jevy ovlivnéni pravidel hry na trhu jsou
sluzby, které jsou poskytovany institucemi socialniho statu. ,Welfare state” provazi
UCastniky po cely jejich Zivot tim, Ze napfiklad zajiStuje zdravotni péci, poskytuje
vefejné vzdélavani, vypomaha pracovnikovi po dobu docasné &i trvalé indispozice a
poté, co pozbyva sil, obstarava mu rentu pro obdobi, kdy jiz nevstupuje na trh prace.
Tento systém se zacal pomalu rozvijet jiz od konce 19. stoleti, kdy se za¢ala utvaret
sit poskytovanych sluzeb pro obéany (napfiklad Bismarckovo zavadéni
zaméstnaneckého pojisténi pro pripad Urazu'), kterd& méla ob&andm usnadnit

vyrovnat se s nezadoucimi vlivy trhu.

! VECERA, Milo$: Socidlni stat. Vychodiska a pristupy. Praha, Sociologické

nakladatelstvi 1993, s.13



70. a nasledné 80. léta zosobnéna v zapadni Evropé a ve Spojenych statech
postavami politik(l Margaret Thatcherové a Ronalda Reagana? dokazuji dominanci a
nastup neoliberalni teorie v oblasti ekonomie, politické filozofie a v politické praxi.
Tato teorie se prosadila jak u zminénych politikd, tak ve strategii mezinarodniho
ménového fondu® a stala se obecné pfijatou a akceptovanou i médii, jako priklad Ize
uvést vyznamného komentatora Fareed Zakaria.* S timto obdobim se také dostava
do pozadi a defenzivy socialni stat. V soucCasnosti, v kontextu mezinarodni
ekonomické krize, ktera vypukla v roce 2008, lze pozorovat urCity posun, kdy se
neoliberalismus ocita ve zvlastni situaci. Po dobu tficeti let dominance a zdanlivého
dojmu, Ze je feSenim pro dalSi propady ekonomiky, se nyni presto ekonomicky
propad opét vyskytl. Tato situace nastala, pfestoZze socialni stat za posledni ffi
dekady oslaboval a bojoval s nepfiznivymi vlivy, at uz ze strany vétsiny politikd, &i s
demografickymi jevy (napf. starnutim populace), s proménami trhu prace a
naruSenim samotného zakladniho kamene a sponzora fungovani welfare statu -
rodiny. Za duavod soucasné fiskalni krize nemlze byt tedy socialni politika

povazovana.

Oba znepratelené tabory, neoliberalismus a socialni stat, se tak ocitaji na
bodu zlomu, kdy se musi ménit, aby prezily, nebo potvrdily svou dominanci. Proto si
klademe otazku, jakym zplsobem argumentuje neoliberalni doktrina proti nepfiteli
jménem socialni stat. Jakym zplsobem utvareji svou politiku politické strany
odkazujici k tomuto liberalné konzervativhimu filosofickému rdmci? Obsahuji jejich
politické programy skute¢né jasny plan na odbourani socialnich sluzeb statu? Paklize
tento plan maji, jaky opravdu je? Jedna se skuteéné o odbourani nebo pouze o

Geoffrey Smith (London: W.W. Norton & Company, 1991)
http://eightiesclub.tripod.com/id133.htm (12.6. 2010)

¥ MARANGOS, John: The Evolution of the term ‘Washington Consensus’. Journal of

Economic Surveys, 23, 2009, ¢. 2, s. 350-384

*  Domovska stranka komentatora News Week,

http://www.fareedzakaria.com/home/Home.html (4.7. 2010)



zestihleni socialniho statu? Jako test, do jaké miry se neoliberalismus rozviji na
Ceské politické scéné, provedeme analyzu programu politickych stran, které se svym
profilem nejblize shoduji s neoliberalni teorii. Konkrétné se soustfedime na strany
Véci vefejné a TOP 09 a jejich programy v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialniho
zabezpeceni v nezaméstnanosti a ve stafi. Davodu, pro¢ jsme zvolili pouze tyto dvé
parlamentni strany, je nékolik. PfedevSim se jevi redundantnim zabyvat se
neparlamentnimi stranami, nebot tato uskupeni nemaji pfimy vliv na utvareni
legislativy v zemi, nebo alespon je tento vliv silné omezen. Divodem, pro¢ se do
vybéru nedostala politicka strana ODS, je mimo jiné fakt, Ze v pribéhu svého vyvoje
jiz nékolikrat velmi jasné vyjadfila svlij nazor na statni intervence a socialni politiku.’
Na druhé strané strana TOP 09 vystupuje sjasnym, pfimym a zdanlivé
nesmlouvavym politickym programem a s jasnymi cili. V&ci vefejné nejsou takovym
zpUsobem vyhranény. Nesmime opomenout problém téZké zafaditelnosti strany Véci
vefejné na pravolevé Skale politického spektra, nebot se poklada za stranu pfimé
demokracie bez predem uréeného vyhranéni. Diky svému systému stranickych
referend® vykazuje velmi zajimavé, proti sobé stojici postoje, ze kterych prameni jak

nazory silné liberalné konzervativni tak stejné silné socialné zameérené.

V této préaci testujeme nasledujici hypotézu: Jsou-li v parlamentu nové viadni
strany ovlivnény ideologii neoliberalismu, pak by mély usilovat o omezeni instituce

socialniho statu.

Metodologicky bude prace analyzou zakladnich teoretickych dél liberalnich
autoru jako je Adam Smith, Friedrich August Hayek a Milton Friedman, ktefi ve svych

pracich podavaji nazor podporujici ideu laissez-fair, filozoficky a ekonomicky

®  Volebni program ODS 1994, http://www.ods.cz/docs/programy/program _1994.pdf

(3.8.2010)

® Referenda Véci vefejnych: Myty a fakta,

http://www.veciverejne.cz/prima-demokracie/clanky/referenda-veci-verejnych-myty-a-
fakta.html (12.7.2010)



liberalismus. Zakladnim dilem pro studium liberalismu je téz kniha od Adama
Smithe,” jez se zabyva tématem svobodného trhu a statu, ktery nema zasahovat do
jeho vyvoje, nebot trh jako takovy je samoregulacni. F. A. Hayek ve svém dile
Cesta do otroctvi® podava argumenty proti socialismu s dusledky, které mohou vést,
a v Némecku, Italii a v Rusku dokonce v prvni poloviné 20. stoleti také vedly az
k totalitnim rezimum. Timto Hayek dokazuje nezdravost socialismu a rozumnost
liberalismu. V dile Kapitalismus a svoboda® se Milton Friedman vénuje moralité a
nastaveni kapitalismu v riznych aspektech lidské spole¢nosti. Dochazi k zavéru, ze
kapitalismus ramec nabizejici vSestranné svobodny zivot jedince. DalSim velmi
dulezitym zdrojem pro studium neoliberalismu jsou liberalné konzervativni think
tanky. Z &eského prostredi se jedna zejména o institut CEVRO'®, Liberalni institut'' a

konzervativni Ob&ansky institut.'?

Dale pouzivame literaturu zaméFenou na socidlni stat a také literaturu
zastavajici nazor spiSe trzné intervenujiciho statu. Literatura spojena s tématem
welfare statu poslouzi k pochopeni, definovani a také k popisu vSech typl a
odliSnosti  jednotlivych socialnich statl. Bez dostateCného teoretického a
terminologického podkladu totiz neni mozno sledovat argumenty pro i proti.

Konkrétné vychazime zknih MiloSe Vedefi'®, Lubora Musila'®, Ggsty Esping-

7 SMITH, Adam: Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodc. Praha, Liberalni

institut 2001. 986 s.
® HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, 215 s.

o FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, 182 s.

% www.cevro.cz

" www.libinst.cz

2 www.obcinst.cz

'3 VECERA, Milo$: Socidlni stat. Vychodiska a pfistupy. Praha, Sociologické

nakladatelstvi 1993, 103 s.



Andersena, Richarda M. Titmusse a Chistophera Piersona. Dilo Jana Kellera'® a
Michaela Hausera'® podavé informace a pfinasi do zmifiované problematiky aspekty
problémd a nedostatkd sou€asného stavu v oblasti socialnich sluzeb poskytovanych
staty. Tento druh zdroju rozpracovava oblast socialniho statu, ktera byva mnohdy
opomijena, tedy realny stav, jelikoz se od pocatku v teoretickych rovinach pojednava
o jakési idealni formé statu blahobytu a nevénuje se tak problémim systému
samotného. Ty jsou v8ak nejCastéji terem kritiky jak zprava, tak zleva politického
spektra. Jan Keller a Michael Hauser téZ zminuji problémy, pro¢ se od 70. let hovofi
o krizi welfare state a jak je mozné, ze se vytraci povédomi socialni solidarity mezi
ob&any ve spole¢nosti, a to i ve skandinavskych statech, které jsou vnimany jako
vzory spole¢nosti blahobytu s nejdokonalejSim systémem socialniho zabezpeceni.

Fenomén socialniho statu je pro pochopeni potieba prezkoumat také na
zakladé literatury zaméfené na socialni politiku v Ceském prostfedi. Konkrétné
pracujeme s dily autort Miroslava Brdka a Hany Jirové'” a Christian Aspalter, Kim
Jinsoo and Park Sojeung.'®

Pokud jde o pfipadovou studii ¢eskych pravicovych parlamentnich stran, je
nutné zminit daldi uzivany informacni zdroj, kterym jsou politické programy stran
TOP 09 a Véci verejné. Tyto prameny nam poslouzi k potvrzeni stanovené hypotézy.

Pro vyjasnéni programovych prohlaSeni a jednotlivych bodl ideového schématu

" MUSIL, Libor (ed.): Vyvoj socidlniho statu v Evropé. Brno, Doplnék 1996, 258 s.

' KELLER, Jan: Soumrak socidlniho statu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005,
158 s.

16 HAUSER, Michael: Socialni stat a kapitalismus. Praha, Svoboda Servis 2007, 306 s.

7 BRDEK, Miroslav — Jirova, Hana: Socialni politika v zemich EU a CR. Praha, CODEX
Bohemia 1998, 392 s.

18 ASPALTER,Christian; JINSOO, Kim; SOJUNG, Park. Analysing the Welfare State in
Poland, the Czech Republic, Hungary and Slovenia: An Ideal-Typical Perspective.
SOCIAL POLICY & ADMINISTRATION, 43, 2009, ¢. 2, s. 170-185
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jsme zvolili techniku elektronické korespondence pfimo se zminénymi dvéma
stranami. K pfimému kontaktu s jednotlivymi politickymi subjekty jsme se rozhodli
pristoupit, abychom predesli moznym dezinterpretacim jejich vlastnich myS$lenek a
predstav o podobé& politiky Ceské republiky. Prvni otdzkou poloZenou ob&ma
politickym uskupenim byl dotaz na jejich postoj a vztah k neoliberalni ideologické
doktring. Diky této informaci bude jasné vychodisko a vlastni postoj strany, ktery
bude na zavér zkoumani konfrontovan s realnou programovou blizkosti s neoliberalni
teorii. Tato blizkost ¢i odliSnost bude odhalena konfrontaci a analyzou s defini¢nimi
znaky zminéné doktriny na zakladé literatury vyse citovanych autoru.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol podle schématu koncipovaného tak, aby
postupovalo od obecného ke konkrétnimu, tedy od obecného vysvétleni jednotlivych
pojml (socialni stat a neoliberalismus), pfes jejich odliSnosti a zapory, az po
zasazeni tohoto sporu na politickou scénu Ceské republiky. Prvnimi dvéma hlavnimi
kapitolami jsou definice, historické zasazeni a rozbor témat socialniho statu a
neoliberalni teorie. Treti kapitolou je suma argumentu neoliberalismu jak v otazkach
statniho intervencionalismu, tak v argumentech proti socialnimu statu. Ctvrtou a
patou kapitolou je hodnoceni programd politickych stran Top09 a Véci verejné

v oblasti socialniho zabezpeceni, Skolstvi, zdravotnictvi a bytové otazky.

V zavéru prace provedeme shrnuti vSech argumentl neoliberalizmu proti
socialnimu statu a jejich vyskytu v politickych programech dvou zkoumanych

parlamentnich stran.

11



1. Socialni stat

NeZz se zaCneme zaobirat kritikou socidlniho statu a otazkou, zdali a jakym
zplsobem je omezovan politickymi stranami, musime tento pojem dostate¢né popsat

a definovat.

Samotna definice socialniho statu nabizi jen velmi obecny pohled, Blackwellova
encyklopedie politického mysleni o socialnim statu fika: , Tento termin zahrnuje celou
fadu prvka socialni politiky, jejimz cilem je poskytovat zakladni socialni sluzby, jako
napfiklad potfebné vzdélani a zdravotni péci, a to obvykle zdarma, za pomoci statni
podpory. Nékdy se pouZiva i k popisu dalsich opatfeni, jako napfiklad povinné
socialni pojisténi, kde se na zakladé zakona po ob¢anech poZaduje, aby ukladali
prispévky, chtéji-li se tésit prislusnym vyhodam.“'® Karel Zaloudek ve své
Encyklopedii politiky pfidava k této definici dalsi aspekt - instituce socialniho statu
vzedly zidealtl socialismu.?® Postupnym vyvojem spole¢nosti ale implementovaly
prvky socialni politiky také témér v8echny staty, jejichz vlady vychazeji zjiného

ideologického zakladu nez ze socialismu.

Oblasti, kterymi se budeme zabyvat jsou ty sluzby statu, které zajistuji jedinci
péci tak aby obstal na trhu prace a Iépe Celil jeho Uskalim. Konkrétné se tedy jedna o
zajisténi vzdeélani, zdravotni péce, pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti a zajisténi

ve stari.

Na fenomén socialniho statu je nezbytné nahlizet z vice zornych uhlu. Za prvé
je nutnosti zminit historicky vyvoj tohoto pojmu, nebot silné ovliviioval jeho rozvo;.
Dale sledujeme reflexi statu blahobytu jednotlivymi ideologiemi. Od rlznosti nahlizeni
se téz odviji samotny zpusob velmi problematického vnimani, jaké jsou sluzby, které

ma stat poskytovat a jaka jsou prava obcanu ve spole¢nosti.

' MILLER, David (ed.): Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno, Barrister &
Principal 2003, s. 458

20 ZALOUDEK, Karel: Encyklopedie politiky. Praha, Libri 1996, s. 395
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1.1 Vyvojové etapy socialniho statu

PocCatky socialniho statu jsou spojeny s osobou Otto von Bismarcka, ktery
v roce 18812" predstoupil pred Ri§sky sném se zakonem o zavadéni pojisténi pro
délniky. Je otazkou, za jakym ucelem se kancléf rozhodl| pro tento krok. Nepochybné
neslo o podporu délnického hnuti, ale spiSe o omezeni tvorby odborovych
organizaci.?? V zavadéni legislativy byly pravé Némecko a Rakousko prikopnickymi
zemémi. Na druhé strané samotny termin socialni stat pochazejici z anglického
.welfare state“ se datuje az do roku 1911, kdy téma socialniho zabezpeceni
zpracoval rektor London School of Economics lord William Beveridge.?® Zakladem
teorie socialniho statu je téz zpusob vnimani soucasti ob€anstvi, které byly popsany
Thomasem Humphreym Marshallem.?* Jedna se o kategorie prava ob&anského,
politického a socialniho. Tyto slozky se v dé&jinach rozvijely postupné.
NejpuvodnéjSimi a tedy i nejzakladnéjSimi jsou prava obCanska zalozena na principu
svobod jednotlivce. Z nich se vytvofila prava politickd zahrnujici volebni pravo a
moznost podilet se na politické moci ve staté. Poslednim vyvojovym stupném je
pravo socialni, které zajisStuje Clovéku alespon zakladni ekonomické zajisténi, ¢imz

se stava zakladem sociélniho statu.®

2 ROSE, Jonathan:From Bismark to Roosevelt: how the welfare began. (Otto von

Bismark, Franklin D. Roosevelt).Sholastic Update,
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-9196785_ITM (13.7. 2010)

2 SPIEKER, Manfred: Socidlni stat a jeho krize. Praha, Ceska kiestanska akademie

1996, s. 8

% GRADY, Jo: From Beveridge to Turner: Laissez-faire to neoliberalism. Capital &

Class, 34, 2010, €. 2,s. 174

2 VECERA, Milo§: Socidini stét. Vychodiska a pfistupy. Praha, Sociologické

nakladatelstvi 1993, s. 55

% KELLER, Jan: Soumrak sociglniho stétu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005, s.

49
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Socialni stat proSel ve své historii znatelnymi vyvojovymi etapami. Vyvojové
etapy, ze kterych vychazime, jsou popsany v dile Miloge Vegefi.?®

1. Etapa 1880-1930: Obdobi od prvnich némeckych pokusi Otto von
Bismarcka do 30. let 20. stoleti je oznaCovano jako faze

experimentalnich pocatka.

2. Etapa 1930-1939: Vreakci na svétovou hospodaiskou krizi se
ukazuje nutnost a pfFinos socialniho zabezpeceni, coz znamenalo
ukotveni socialnich opatfeni do statnich legislativ. John M. Keynes
vydava své stézejni dilo Obecna teorie uroku, zaméstnanosti a
penéZ’, a stava se tak velmi vlivnym myslitelem, ktery zastava
nazor statnich subvenci.?® Nasleduje obdobi druhé svétové valky,
kdy projekt socialniho zabezpecéeni ustoupil financovani valeénych

vydajd.

3. Etapa 1945-1960: Po skonCeni valky pfichazi obdobi ekonomického
rozvoje a snim spojeny rozvoj zabezpeCeni pro obCany a
zaméstnance. Rozviji se zejména v oblasti legislativy. V roce 1948
byla vydana VSeobecna deklarace lidskych prav OSN, ktera
obsahuje i ¢lanky s mySlenkou, Ze kazdy ¢lovék ma pravo na praci a

socialni zabezpedeni.?

% VECERA, Milo§: Socidini stét. Vychodiska a pfistupy. Praha, Sociologické

nakladatelstvi 1993, s. 68

#” BUCHHOLTZ, Tod G.: Zivé myslenky mrtvych ekonomi: Uvod do modernich
ekonomickych teorii. Praha, Victoria Publishing 1993, s. 67

B Tamtéz, .85

# V&eobecna deklarace lidskych prav OSN, http:/www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf (11.7.2010)
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4. Etapa 1960-1973: Toto obdobi je vnimano jako obdobi socialniho

rozvoje, pomér ve statnich vydajich se zvySil ve prospéch socialni
politiky. >

Etapa 1973-1980: Ekonomicky rust se rapidné zvySoval az do
nastupu ropné krize vroce 1973, ktera byla odezvou na

Jomkipurskou valku.*'

Konflikt zplUsobil zastaveni ekonomického
ristu a bylo tak obtizn&jSi sponzorovat socialni sektor. Co
pfedchazelo zastaveni vydaju na socidlni stat, je patrné na vyvoiji
HDP v tomto obdobi. Jak uvadi Christopher Pierson ve své knize
Beyond the welfare state, HDP neustale s nepatrnymi vykyvy rostlo,
ale rozhodujici se jevi neimérny riist statnich vydaj.*? Poé&inaje 80.

léty zaziva socialni stat problémy a krizi.

Etapa 1980- soucCasnost: Toto obdobi se vyznacuje hledanim
nového konceptu financovani, miry socialniho zabezpedeni a sluzeb

pro obc¢any.

Problému welfare state je v sou€asnosti mnoho a jejich pfi€iny neni mozné

jednozna¢né pojmenovat. Naomi Kleinova® miuvi obecné o Upadku a problémech

spole¢nosti zpusobenych pfimo neoliberalni a neokonzervativni Skolou. Joseph A.

30

KEMAN, Hans: Welfare and Welfare. Critical Options and Conscious Choice in Public

Policy. In: CASTLES, Francis Geoffrey; LEHNER, Franz; SCHMIDT, Manfred G. (Eds.):
Managing Mixed Economies. Berlin, Walter de Gruyter 1988, s. 108

31

TINDALL, George — SHI, David: Dé&jiny stati USA. Praha, Nakladatelstvi Lidové

noviny, 1994, s. 725.

32

PIERSON, Christopher: Beyond the Welfare State? Pennsylvania, The Pennsylvania

State University Press 1991, s. 133.

33

KLEIN, Naomi: The shock doctrine: the rise of disaster capitalism. London, Penguin

Books 2008, s. 558.
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Shumpeter®* shledava problém v samotném kapitalismu, nebot zvySuje nerovnost
mezi lidmi a je amoralni. Socialisticky kruh ve svém sborniku®® pfipisuje priginy krize
nedostateCné flexibilité statnich instituci, patrné jak vreformach vzdélavani, tak
v byrokratizaci systému. Jan Keller v knize Soumrak socialniho statu®® uvadi mnoho
faktord Upadku socialniho statu, jako jsou zmény na trhu prace, globalizace, jez
zpusobuje ztratu vnimani spoleCenského konsenzu, a v neposledni Fadé

demograficky vyvoj ve spole¢nosti.

1.2 Typologie socialniho statu

Typologie socialniho statu neni pouze jedna, jelikoz problematika nastaveni
socialniho statu se da sledovat na zakladé rGznych faktort, napfiklad na zplisobu
financovani systému, nebo na zplsobu smérovani davek uzivatelim sluzeb. Dale

zminime dvé zakladni a nejuznavanéjsi typologie.

Prvni déleni nastavil Richard Morris Titmuss®’. Vychazi z riznosti pristup@ viad
k jedinci - za jakym u€elem, v jaké mife a v jaké situaci ma ob&an narok na sociélni
zabezpecCeni. Socialni stat tak déli na rezidualni a instituciondlni. Institucionalni stat
zajistuje jistoty pro celou populaci a svym socidlnim systémem davek puUsobi
preventivné. Tenduje k vysSi socialni rovnosti a dekomodifikuje pracovni silu. Na
druhé strané rezidualni socialni stat pecuje o jedince pouze v pfipadé, kdy se jiz
ocitd v problémech a kdy selhavaji zakladni prvky jeho zabezpecleni, kterym je

3 SCHUMPETER, Joseph A.: Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno, Centrum

pro studium demokracie a kultury 2004, s. 162.

% HAUSER, Michael: Socialni stat a kapitalismus. Praha, Svoboda Servis 2007, s. 79.
% KELLER, Jan: Soumrak socialniho statu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005, s.

23-34.

87 TITMUSS, Richard M.: Social policy: an introdictio. London, Allen & Unwin 1974, s.
90.
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napriklad rodina. Socialni davky jsou nastaveny tak, aby byly zajiStény pouze
zakladni potfeby k preziti obana. Tento systém tedy feSi nasledky problémovych
situaci a jedna se o jediny pfipustny systém socialniho zabezpec&eni, jez pfipousti
neoliberalni Skola. Pozdéji k tomuto rozdéleni pfic¢lenil typ zalozeny tak ze do
systému pfispivaji a téz ziskavaji jedinci podle vykonu, a tim jsou udrzovany rozdily

ve spoledenském statutu tento typ je oznacovan za konzervativni.®®

Dal$i uznavanou typologii nastavil dansky védec Gesta Esping-Andersen®,
ktery popsal tfi zakladni typy socialniho statu. Jedna se o typ liberalni, konzervativni
a socialné demokraticky. Liberalni typ byva oznacovan jako anglosasky, nebot se
vyskytuje napfiklad v USA ¢&i ve Velké Britanii od 70. letech 20. stoleti, kdy probéhly
jiz zminéné reformy M. Thatcherové. Sociélni sluzby jsou zde redukovany na
minimum a pojistné je velmi nizké. Socialni pomoc je uznana pouze v nejnutnéjSich
prokéazanych pfipadech a socialni davky jsou minimalni.*> Dalsi je typ konzervativni,
jemuz odpovidaji Némecko a Rakousko. Tento typ je silné korporativisticky se
sklonem konzervovat spoleCenské rozdily. Do systému nejvétsi mérou pfispivaji
ob&ané s nejvysSimi pfijmy. Do 70. let byl tento typ vniman jako vzor ideéalniho
socialniho statu, ale s nastupem globalizace a s tendenci preferovat jiné nez piné
pracovni Uvazky se stava nejCastéji tercem kritiky, jelikoz nedokaZze na tyto trendy
Uspésné reagovat.*’ Treti typ je oznadovan jako socialné demokraticky nebo
skandinavsky, protoze se vyskytuje v evropskych severskych zemich. Systém neni

zalozen na socialnim pojisténi, ale je sponzorovan pfimo z dani. Zajistuje nejvyssi

% BRDEK, Miroslav — Jirova, Hana: Socialni politika v zemich EU a CR. Praha, CODEX
Bohemia 1998, s.13.

% ESPING-ANDERSEN, Gagsta: The three worlds of welfare capitalism. Princeton,
Princeton University Press 1990, s. 248

0 KELLER, Jan: Soumrak sociglniho stétu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005, s.

57-58.

' KELLER, Jan: Soumrak sociglniho stétu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005, s.

54.
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socialni davky nezavisle na zaméstnani a platovém ohodnoceni. Tento typ socialniho
statu poskytuje sluzby na ochranu proti nepfiznivym vlivim trhu a zaroven zajistuje i
dostateCné zaopatieni v pfipadé potfeby. Tim se jeho zaméfeni stava
univerzalistické. Esping-Andersen toto rozdéleni o d&tvrty typ socialniho statu,
konkrétné o rudimentarni typ, se kterym se setkavame ve statech jizni Evropy. Tam
se socialni stat zaCal oproti zbytku Evropy rozvijet se zpozdénim. Tento typ

socialniho statu vykazuje prvky véech vy$e zminénych a navzajem je kombinuje.*?

V obou téchto typologiich se nachazeji styCné plochy a podobné znaky
jednotlivych druh socialnich statd, proto je mozné vyjadiit tyto podobnosti
schematickou tabulku pro zpfehlednéni problematiky druh(i socialnich statt.*®

“2 KLAMMER, Ute: Working women in the age of flexibility:new diversities, new needs

for social protection. .http://www.basicincome.org/bien/pdf/2000Klammer.pdf (20.7. 2010)

* Rudimentarni model v této tabulce neni vyobrazen, jelikoZ je kombinaci véech typu.
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R. Titmussova typologie Korporativni Strukturalni Rezidualni
G. Esping-Andersenova Konzervativni Socialné demokraticky Liberalni
typologie
Zaméreni preventivni univerzalisticky na nésledky
Rozsah univerzalisticky univerzalisticky vybérovy
s prihlédnutim
k vykonu
Kvalita * optimalni maximalni minimalni
Vyse davek dle pfijmu dle potreby dle prokazani
nutnosti
Financovani z dani z dani z miniméalniho
z povinného pojisténi pojistného
Zdanéni progresivni maximalné progresivni rovné, nastavené
na minimum

Tabulka 1: Kritéria jednotlivych typu socialniho statu

1.3 Socialni stat v kontextu Ceské republiky

Ceska republika, respektive Ceskoslovensko svym puvodem z Rakousko-
uherské monarchie ziskala ne jen predlohu pro Ustavni model, ale i systém
socialniho zabezpedeni.* Podle nastaveni typtl Gosta Esping-Andersena vychazi
rakousky model jako konzervativni. Socialni sluzby jsou poskytovany univerzalné
vSem potfebnym ale vySe odvadénych poplatkii a dani odpovida vys$i platu ob&ana,
timto zplsobem dodrzuje spoleCenskou diferenciaci. Stejnym zplasobem nastavila
Ceskoslovenskéa republika svij systém, a dokonce zakotvila toto nastaveni v Gstavé

44 Ry

davku k preziti jedince, optimalni vyjadfuje idealni zabezpeceni v zavislosti na vykonu jedince a

maximalni zajistuje, co mozna nejvyssi Urover blahobytu.

** VODICKA, Karel - CABADA, Ladislav: Politicky systém Ceské republiky. Praha,
Portal 2007, s. 162.
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z roku 1920.“° Systém byl postaven na univerzalistickém zékladé kdy, napfiklad
ob&an, jez se dostane do hmotné nouze, je odkdzan na obec svého puvodu, neni

tedy individualné odpovédny.

Po padu totality a nasledném vytvoreni samostatné Ceské republiky bylo nutné
hledat vzor pro politicky systém. Timto vzorem se stala zmifiovana Ustava z roku
1921, ale ne v celém ideovém pojeti. Nebot nesmime opominat na jednu z hlavnich
politickych sil, tedy stanu ODS v Cele s Vaclavem Klausem, kitera zastavala silné
neoliberaini nazory.*”  Doslo k odstranéni socidlnich prav z vzorové Ustavy, a
socialni polittka méla sméfovat Kk liberalnéjSimu pojeti vstfic individualizaci.
Nejsilngjsim zastancem idedlt socialni politiky a socidlnino statu se stala Ceskéa
strana socialné demokraticka, kterd se kloni k modelu Konzervativniho pojeti podle
Esping-Andersona a dle Titmusse korporativniho modelu.*® V roce 1998 tato strana
vychazi z voleb jako nejsilngjsi*® a postupné& to znamena i piijimani ideji socialniho

statu.

V souvislosti s poslednimi volbami do parlamentu CR se objevil fenomén, ktery
postavil politiku CSSD a potazmo i socidlni politiku na pozici neefektivniho. Politika
socidlnich jistot je priinou $patného hospodareni statu, jez pfivede CR do situace

¢ Ustava Ceskoslovenské republiky 1920, § 68

http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html (12.7. 2010)

7 http://www.libri.cz/databaze/dejiny/text/t115.html

*  ASPALTER,Christian ; JINSOO, Kim; SOJUNG, Park. Analysing the Welfare State in
Poland, the Czech Republic, Hungary and Slovenia: An Ideal-Typical Perspective.
SOCIAL POLICY & ADMINISTRATION, 43, 2009, ¢. 2, s. 170-185.

** Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu

CR.http://volby.cz/pls/ps1998/u4, (2.8. 2010)
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stejné jako je Recko, tedy do stavu statniho bankrotu.®® Pfi¢emz toto tvrzeni je
pfinejmendim velmi sporné, ale naznacuje nam, ze forma statu se s novou vladou

bude zaobirat jinym smérem.

% VESELOVSKY, Martin: Miroslav Kalousek, poslanec a prvni mistopiedseda TOP 09.
http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/dvacetminut/_zprava/715650, (14.7. 2010)
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2. Neoliberalismus: ekonomicka doktrina presahuijici do filozofie a politiky

Jak bylo v praci uvedeno vyS$e, radi bychom nejprve obecné charakterizovali
fenomén neoliberalismu, aby bylo mozno ukotvit a podchytit jeho nepratelsky postoj
vuci statu a jeho aktivitam, pocinaje zdanénim a kon€e podporou jak zahranic¢nich
entit, tak obyvatelstva samotného. Déle mapujeme, zjakych stanovisek a
filozofickych doktrin smér vychazi. Nelze téz opomenout aspekt historicky; jak se
zrodil neoliberalismus a co se kontextualné odehravalo ve svétové politice, jelikoz i
tento fakt mél a ma velky vliv na to, Ze neoliberalismus za¢al byt dominantnim

ideovym zakladem a Ze dostal své radikalnosti.

2.1 Historicky vyvoj neoliberalismu

Vznik tohoto mys$lenkového proudu se datuje do konce 60. let 20. stoleti®!, tedy
do obdobi, kdy se povalecny kapitalismus zpomalil v ekonomickém rastu a i trh prace
se zacinal meénit. Spole¢nost dospéla do bodu, kdy se Zeny staly srovnatelnymi
Ugastniky trhu prace®, coz zpusobilo nejen celkové zvyseni poptavky po préaci, ale
také zvySeni nezaméstnanosti. DalSim dulezitym momentem pro vznik neoliberalniho
smysSleni byl pfichod prvni ropné krize, kdy béhem nékolika mésict v roce 1973

stoupla cena ropy z 3 dolar(i za barel na 14 dolart.>® Toto rapidni zdrazeni zménilo

" RUDY, P.: Culture of the Labor Movement and Work in the United States. Sociology
Compass 3, €. 4, 2009, s. 582,
http://caliber.ucpress.net/doi/abs/10.1525/ctx.2007.6.3.13%journalCode, (22.7.2010)

2 KELLER, Jan: Soumrak sociglniho stétu. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005, s.

29.
% Tricet let od prvni ropné krize. http://www.petrol.cz/ropa/clanek.asp?id=4403 (15.7.

2010)
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podobu statd a jejich ekonomik od samotnych zakladi. Ve zminénych dekadach se
vyskytly dal§i proménné, které vedly k nutnosti reagovat a utvaret nova myslenkova
schémata a postupy pro udrzeni prosperity a odvraceni krize ze 30. let.

Pro pochopeni tohoto argumentu je tfeba vysvétlit klima ekonomickych strategii
od doznéni krize i nasledkd druhé svétové valky. Staty v ramci predchazeni témto
propadiim ekonomiky pracovaly na planu socialnich a vSeobecnych ekonomickych
strategii jako obranného mechanismu. Zdrojem pro tyto strategie byla ekonomicka
teorie britského myslitele Johna M. Keynese®™, ktery pfinasi do liberainiho
kapitalismu myS$lenku statnich subvenci a injekci, aby nedoSlo ke zpomaleni a
naslednému propadu rastu. Tento postup se jevil jako genialni do konce 60. let,
nebot v této dobé stat a jeho pfijmy prestavaji dostacovat na to, aby plnily funkci
hnaciho motoru, ktery rozpohybuje kolobéh penéz na trhu a bude sponzorem
blahobytu.>® Celé toto obdobi je zakonéeno nékolika personalnimi zménami na

vyznamnych politickych a ekonomickych postech.

Predélem a koncem idealu let povalecnych se staly roky 1978-1980, kdy na
pozici predsedy americké centralni banky nastupuje Paul A. Volcker, ktery vystoupil
s programem boje proti inflaci a intervencim bez ohledu na vyvoj nezaméstnanosti.
Nasledné byl na post amerického prezidenta zvolen republikan Ronald Reagan, ktery
byl svymi postoji P. A. Volckerovi velmi blizko. R. Reagan sam se béhem svého
plasobeni v Bilém domé zasadil o vyznamnou liberalizaci a omezeni statnich zasaha
do ekonomiky skrze snizovani dani a inflace, a& subvencoval silnou mérou vojenské

rozpodty.”® Na vychod od USA se premiérkou Velké Britanie stavd Margaret

4 KEYNES, John Maynard: Obecna teorie zaméstnanosti, troku a penéz. Praha,

Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1963, 386 s.

% PIERSON, Christopher: Beyond the Welfare State? Pennsylvania, The Pennsylvania

State University Press 1991, s. 137.
% Ronald Reagan. http://www.whitehouse.gov/about/presidents/ronaldreagan

(12.7.2010)
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Thatcherova, ktera do Ufadu vstupuje s vizi zastaveni stagnace Velké Britanie skrze
liberalizaci ekonomiky i za cenu neshod s odbory a mezinarodnim spole&enstvim.’
Na zdpad od Spojenych statd americkych doslo téZz k neopomenutelné personalni
zméné. V roce 1978 se stava generalnim tajemnikem Komunistické strany Ciny a
predsedou vlady ¢&lovék, ktery vytvoril Cinskou lidové demokratickou republiku
takovou, jak ji zname dnes - jako pramyslového a ekonomického tygra. Timto
lovékem byl Teng Siao-ping, byvaly blizky spolupracovnik Mao Ce-tunga.>® V této
viné neoliberalnich politikd je tfeba v neposledni Ffadé zminit prezidenta Chile,
Augusta Pinocheta, pfestoze se ujal moci dfive (1973) nez vySe zminéni. General
Pinochet svymi reformami nepochybné patfi do vyctu politikd u zrodu neoliberalni

praxe, jelikoZ i on se ideové a filozoficky opiral o dila F. A. Hayeka.>®

Skute¢nost, Ze se na vyznamné pozice dostali téméf soubé&zné politici
podobného razu, naznacuje a potvrzuje zménu ideového zakladu a zlomovy bod ve
sveétové politice a ekonomice. Nastup téchto vyraznych osobnosti je dobou, kdy se
opét dostavaji ke slovu pojmy jako laissez-fair, individualismus a minimalni stat.
Vycerpani statu jako hnaciho motoru ekonomiky a jeho pferod v instituci zazivajici
inflaci a zpomaleni ekonomického rustu®® zpusobilo, ze do vedoucich funkci byli
voleni politikové, ktefi prosazovali politiku, jez oslabovala jiz od dob predvalecnych.
Jednalo se o revidovany klasicky liberalismus, tedy neoliberalismus. Zplsob, jakym

byl tento ideovy smér modifikovan, je pfedmétem naseho zkoumani.

5 Margaret Thatcher: Press Conference after Dublin European Council.

http://www.margaretthatcher.org/document/104180 (12.7. 2010)

%8 HARVEY, David: A Brief History of Neoliberalism. Oxford, Oxford UniversityPress
2005. s. 29.

% BONEAU, Denis: Friedrich von Hayek, the father of neo-liberalism.

http://www.voltairenet.org/article30058.html (5.7. 2010)

%  GRADY, Jo: From Beveridge to Turner: Laissez-faire to neoliberalism. Capital &

Class, 34, 2010, ¢. 2, s. 169.
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DalSim potvrzujicim aspektem posilovani a akademického uznani zplasobu
smysleni hlavnich ideovych kapacit neoliberalismu je, Zze Ferdinad A. Hayek ziskal
Nobelovu cenu vroce 1974 a dva roky poté byl touz cenou ocenén i Milton
Friedman.®' Pod vedenim M. Friedmana se také Chicagska univerzita, zalozena J. D.
Rockefellerem, dostava do popredi jako velmi vyznamné neoliberalni pracovisté.

2.2 Ideologicky vyvoj neoliberalismu

Neoliberalismus se svymi vychodisky jasné postavil do opozice proti silnému
statu. Jak samotny nazev této ideologické doktriny napovida, vychazi z klasického
liberalismu, ktery vSak pozménuje a dava ho do nového ramce. V 60. letech se utvari
silna vina pravicového smysleni oznadovana jako nova pravice.®? Z té vystupuje
neoliberalismus jako dominantni smér. Projevuje se v postojich mezinarodnich
organizaci, jako je Mezinarodni meénovy fond a ovliviuje i levicovou scénu,
kupfikladu britskou Labouristickou stranu, ktera se s pfihlédnutim k neoliberalnim
ideam reformovala do podoby New Labour.?®

o HARVEY, David: A Brief History of Neoliberalism. Oxford, Oxford UniversityPress
2005, s. 22

2 HEYWOOD, Andrew: Politické ideologie. Praha, VICTORIA PUBLISHING 1994, s.
80.

& COOTE, Anna — FRANKLIN, Jane: Transforming welfare: new economics, New
Labour and the new Tories. Soundings 2009, http://www.qgsensei.com/content/ (4.7.
2010)
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Neoliberalismus je odpovédi na ekonomickou teorii Johna M. Keynese.®* Tato
teorie, velmi lapidarné feceno, pfinasi do ekonomie pojem multiplikatoru, tedy prvek
ekonomického stimulu, diky kterému se svétova ekonomie vyhne stagnaci a krizim.
V momenté, kdy spole¢nost zacina Setfit, se tak podniky nemohou modernizovat.
Tim se zastavi cely ekonomicky systém a vznika krize. Proto Keynes pfichazi s ideou
statni subvence trhu.®® Tato prosta myslenka byla hlavni ideou, ktera predchazela
nastupu neoliberalnich idealu do politiky a ekonomie.

V dobé, kdy J. M. Keynes tvofil svou teorii, nastupuje na scénu politické filosofie
a ekonomie ¢len rakouské Skoly Friedrich August Hayek, ktery se stal hlavnim
predstavitelem liberalismu 20. stoleti. F. A. Hayek je oznacovan jako otec
neoliberalismu® a jeho dilo je hlavnim zdrojem pro poznani programu neoliberalni
Skoly. Jiz v roce 1947 zaloZil liberalni think tank zvany Mont Pelerin Society, ktery byl
mistem zrodu a utvafeni hlavnich myslenek, jez vyustily ve svébytny smér, v
neoliberalismus. Spole€enstvi védct z Mont Pelerin Society se skladalo z mnoha
dalSich osobnosti liberalniho smysleni, jako byl napfiklad Karel Popper &i v dalSim
odstavci popisovany rektor chicagské univerzity.®’

DalSim vyznamnym védcem vtomto sméru je neopomenutelné Milton
Friedman, ktery je oznaCovan za €istého neoliberala, ba dokonce za neoliberalniho

guru.®® Tento autor shrnuje popis doby predchazejici nastupu politikti pozdnich 70.

&4 KEYNES, John Maynard: Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz. Praha,

Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1963, s. 386.
%  GOWLAND, David: Makroekonomie. Praha, VICTORIA PUBLISHING 1995, s. 107.

% BONEAU, Denis: Friedrich von Hayek, the father of neo-liberalism.
http://www.voltairenet.org/article30058.html (5.7. 2010)

" About MPS. www.Mountpelerin.org (7.7. 2010)

8 MCCHESNEY, Robert W.: Noam Chomsky and the Struggle Against Neoliberalism.
Monthly Review, 1999, hitp://www.chomsky.info/onchomsky/19990401.htm
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let do tvrzeni, Zze v povaleCnych letech byla slovu blahobyt vénovana takova
pozornost, aZ byl upozadén pojem svoboda.®®

Naslednym dulezitym zdrojem pro utvofeni manifestu neoliberalismu proti
z4dsahim statu je dilo zrukou Johna Williamsona,® takzvany Washingtonsky
konsenzus, jez je schématem doporuceni pro subjekty mezinarodnich organizaci
operujicich z Washingtonu DC. V plvodnim znéni obsahoval navrhy, potazmo
nafizeni, pro staty latinské Ameriky. Témto zemim bylo doporuceno udrzovat nizké
deficity, snizovat inflaci, pfesmérovat vydaje na administrativu a nejasné dotace tak,
aby se vyrovnaly pfijmy na fungovani zakladniho zdravotnictvi, Skolstvi a
infrastruktury. Dale bylo doporu¢eno odstatnéni primyslu a snizeni vlivu viady na

Zivot ob&ana.”!

2.3 Ideova vychodiska neoliberalismu

F. A. Hayek vystupuje ve svém dile’® vroli obhajce liberalismu, ktery je
v opozici ideologii socialistické. Ta je, dle Hayeka, zakladem pro nacismus a
komunismus. Tento liberalni autor mluvi o socialismu ve své celistvé podobé. Do
vSech podrobnosti tedy neanalyzuje socialisticky vedeny stat, nybrz vysvétluje
nebezpecnost prvotnich projevl a zpusobl mysleni, které vedou nejen k zavadéni
socialismu, ale mohou vyustit az v totalitni reZim. Svoboda a individualismus jsou dvé
zakladni hodnoty, které se ocitaji v ohrozeni a pod tlakem planovacu. Planovac je

tedy nutné stfedem kritiky ze strany Hayeka.

V Hayekové teorii se setkdvame s pojetim fungovani dvou druhl struktury
lidské spolecnosti, které jsou ilustrativné oznaceny jako struktura svobodna a

% FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 182

" MAVROUDEAS, Stavros — PAPADATOS, Demophanes: Neoliberalism and the

Washington Consensus. 2005, http://www.econ.uoa.gr/UA/files/1435329852..pdf
" Tamtéz, s. 9.

2 HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 215.
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vojenska. Ve svém dalSim dile The Constitution of Liberty tento stfet posouva v ¢ase,
tedy od kritiky socialismu ke Keynesové intervencionalismu.”® V pfipadé vojenské
struktury spolecnosti je ¢lovék zbaven odpovédnosti, tedy i svobody, za cenu snizeni
rizik. Zminény systém tak pfinasi jedinci jisté vyhody, ale zaroven jej zbavuje lidskosti
a svobodného usudku. Jako priklad pfinost viady planova&t zmiruje Hayek™ velice
uzite€nou stavbu némeckych dalnic Adolfem Hitlerem. Tento pldn mél ptvodné jiny
Ucel, ale nasledné se ukazal jeho velky pfinos. Navic na ném pracovalo mnoho osob,
aniz se ptalo po ucelu, pouze pod tlakem a s rozkazem. Tento fakt mimo jiné F. A.
Hayek oznacuje za znacnou tendenci Némcl k upfednostiiovani zajisténosti pred
svobodou.” Né&mecko je statem, ktery jako jeden z prvnich zavadi socialné pravni

legislativu.

Na druhou stranu pracuje F. A. Hayek na nutnych zménach liberalni doktriny, je
totiz nesporné, ze postupem Casu ztratila na sile a je postupné nahrazovana. Timto
prehodnocenim pfispiva k utvofeni moderni verze liberalismu. Pojeti svobody a
liberalismu, jak jej nastinil Adam Smith ve svém dile’®, muselo byt vystaveno
prehodnoceni, jak se prokazalo napfiklad v situaci, kdy v Britanii po prvni svétové
vélce liberalni strana selhavala.”” Sougasné s tim byla neintervenujicimu liberalismu

davana za vinu svétova hospodarska krize.

Samoregulaéni fungovani trhu se potvrzuje jako funkéni teze, ale pfi soucasné
arovni blahobytu je pfinosné poskytovat nékteré socialni sluzby v omezené mire,

napfiklad pro pfipad nahlé neschopnosti vykonavat praci a tim nezpuasobilost u€astnit

® HAYEK, Friedrich August: Costitution of Liberty. Chickago, Chickago university press

1978, s. 560.

e HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 56.
® HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 117.

76 SMITH, Adam: Pojedndni o povaze a plivodu bohatstvi ndrodu. Praha 2001.

7 ROVNA, Lenka: Kdo vladne Britanii? Praha, SLON 2004, s. 35
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se trhu. PfiliSné Ipéni na laissez-fair bylo jednou z pfi¢in Upadku liberall. V dobé, kdy
poptavka po podpore byla silnd, strana nabizela pouze nekonkrétni podil na pokroku
a nasledném blahobytu.”

Milton Friedman ve své praci Kapitalismus a svoboda,’® vychazi ze stejného
ideového zakladu. Podrobuje jej téz kritice. ldeovy zaklad doktriny se nezménil, ale
sémanticky mu bylo pfisouzeno, Ze tenduje ke konzervatismu.!® A odpurci
soukromého podnikani byli témi, kdo se na tomto pfeneseni vyznamu podileli
zejména. Zména vyznamu pojmu liberalismus se projevila spiSe v ekonomické nez
politické sféfe. Liberalni postoje zustali nezménény, ale mira statnich zasaht se

zvySovala.

Liberalni idealy jsou pfinosnym prvkem pro spole¢nost, jelikoZz se svobodou
obchodni pfinasi i svobodu osobni. F. A. Hayek podporuje toto tvrzeni faktem rozvoje
védy a techniky, tak jako tomu bylo v pfipadé svobodné Svycarské republiky a
rozvoje hodinafstvi. Podobny argument pfiklada M. Friedman, jenZ tvrdi, Ze neni
mozné oddélit ekonomiku od politiky, tedy svobodu ekonomickou od svobody
81

politické.”" Téz dodava, Ze staty, které nezasahuji do ekonomiky, produkuji

v absolutnich &islech daleko vy$si zisky, aniz by omezovaly jedince.®

8 HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 35.
”® FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 182.
8  FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 18.

8 FRIEDMAN, Milton — FRIEDMAN, Rose A.: Svoboda volby. Praha, Liberalni
institut, 1992, 318 s.

¥ FRIEDMAN, Milton: The Hong Kong Experiment. Hoover Digest, &.3, 1998,
http://www.hoover.org/publications/hoover-digest/article/7696, (19.6. 2010)
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2.3.1 Statni intervencionalismus

DalSi oblasti statnich zasahl do ekonomiky je odstuprfiované zdanéni, proti
kterému se neoliberalni Skola ohrazuje. Za prvé, zdanit ur€itou socialni vrstvu vice
nez druhou je pfimo proti spravedinosti a z praktického hlediska nepfinasi tento
vladni krok kyzeny efekt, ale naopak demotivuje platce dané, ktery se zakonité snazi

t.83

této platbé vyhnout.®™ Toto tvrzeni téZ potvrzuje pokus o zavedeni progresivni dané

ve Spojenych statech, které se setkalo s netispéchem.®

Analyzujme pfimé myslenky a nastinéni intervenovani statu a politické moci do
spole¢nosti skrze trh dle predstav F. A. Hayeka, M. Friedmana a neoliberalnich think
tankd. Jak bylo jiz odhaleno vySe, z&kladnim sporem je pfipustnost narusovani
prirozeného pohybu trhu. Pro svobodu je nutno zajistit fungujici konkurenéni vztahy
pii vyméné zbozi. Ukolem statni moci je nastavit ramec a pravidla pro sménu zboZi.
Faktem je, Ze v pfipadé nafizeného zaméreni védecké obce pouze na jednu oblast
zkoumani, budou vysledky vyzkumu markantni. Ale neni tato cena za omezeni
vyzkumu v jinych oblastech pfili§ vysoka?®® Timto krokem je pfeci ohroZzen rozvoj jiné

oblasti.

Podobny argument zmiriuje i ekonom M. Friedman na pfikladu farmaru, ktefi
kvili statnim nafizenim nemohou péstovat plodiny podle svych predstav.®
Vysledkem je nadprodukce nafizené plodiny. Kdy tedy vlada neni timto

determinujicim hybatelem zmén v pokroku? Je to v pfipadé, Ze neni otazkou

8 FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 150.

8 ALBA, Alexander — JACOBSEN, Kurt: Counter-Reform in the American Welfare State:
Ideas, Institutions, and Progressive Taxation. New Political Science, 30, &. 3, 2008, s. 285-
306.

% HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 37.

% FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 42.
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konkurence, ale samotného preziti jedince, tedy mnoZstvi vypousténi zplodin
z tovaren a naruSovani vodnich toku, stejné jako nastaveni pracovni doby. Restrikce
v tomto sméru utvafi pravni rdmec pro samotnou Zivotaschopnost trhu a u€astniku
na ném. Tato restrikce ale nesmi sahat dale, aby nedoslo k diktatu a planu. Clovék je
prili§ kratkozrakym, aby mohl Fidit a pfedvidat vyvoj ve spole¢nosti do v§ech detaild.
Neni mozné centralné rozhodovat v jakékoli oblasti lidské cinnosti a v pfanich
jedince. Proto je liberal nepfitelem jak nacismu, tak komunismu.®” Liberal Ipi na
individualismu a svobodné vili jedince. Hodnotové Zzebficky jsou jedinecné jako
Clovék sam. Je pouze nemnoho spole¢nych cild pro vSdechny. Moznym FeSenim pro
planované zasahy do spole€nosti by byla vlada slozena z odbornikd, ktera by byla
schopna utvofit zakladni prasecné cile. Toto nastaveni je ale narusenim demokracie.
Za prvé v ohledu vybéru odbornikll a za druhé je zde pfitomen problém jedincu, ktefi

se neshoduiji s pramérnym a odhadovanym spoleénym cilem.®®

2.3.2 Skolstvi

Podobny problém s nastavovanim spoleénych cili je obsazen i v problematice
Skolstvi. V pfipadé vzdélavani je prakticky nemozné, aby stat vystupoval jako
suverén, jelikoz kazda rodina ma jinou pfedstavu o zpusobu ziskavani a objemu
znalosti. Spole€ensky konsenzus je obsazen s jistotou jen v pfipadé ¢&teni, psani a
pocitani. Jinymi slovy je stat opravnén nezaujaté poskytnou pouze zakladni

vzdélani.8®

Ve Skolstvi se také projevuje, jak nas statem fizeny systém ovliviiuje. Nazornym
prikladem je fakt, ze vSichni jsou nuceni platit stejné vysoké dané, ale kvalita skol je

87 HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 43.
8 HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 201.

8  FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 94.
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odlisna. Stat timto narusil systém trzniho vztahu, svobodné volby a systém pfimé
platby a pfimé kontroly. Opatfenim shodnym s myslenkou neoliberalismu je
preneseni odpovédnosti za platby $koly na studenty,® &imz se ma zarugit navrat
trzniho vztahu do vzdélavani. Pfinosem by mél byt motivaéni tcinek jak na studenty,
ktefi si kupuji sluzby ucitele, tak na systém vedeni Skoly, jez aby bylo Uspésné, musi
nabizet kvalitni vyuku. Svobodny a decentralizovany systém piinadi do Skolstvi
moznost nastaveni vzdélani takového, jaké si skute¢né jedinec zada a neni tim tedy
nasledné limitovana jeho kariéra, a kdyz ano, tak pouze do té miry, jak si ji sam

nastavil.®’!

2.3.3 Socialni otazky

K otazkam socialniho zajisténi fika F. A. Hayek, Ze nas tyto povinné poplatky a
jejich financovani zatézuji jak v mladi, tak ve stafi a dokonce maji vliv i na nase
zaméstnani a vzdélani.®? Tim, Ze se zajistujeme, zbavujeme se také svobodné volby
v téchto oblastech, jelikoz systém — nikoli jedinec sam — urCuje, v jaké oblasti je
vyhodné se rozvijet. V centralizovaném systému dochazi k nerovnosti mezi tim, co

jedinec plati a co ziskava.

DalSim problémem je stanoveni vySe socialnich davek, protoze je nemozné bez
vyhrad urcit jejich spravedlivou miru, aniz bychom eliminovali aspekt stésti a ndhody,
ktery je jednim ze zakladnich aspektll lidského Zivota.®®* Dorovnavani nepfizné

% COLCLOUGH, Christopher:Education and the market: Which parts of the neoliberal

solution are correct? World Development, 24, €. 4, 1996, s. 589-610.

°' FRIEDMAN, Milton: The Role Of Government In Education.
http://www.schoolchoices.org/roo/fried1.htm, (31.7.2010)
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osudu také neni pfirozenym spoleCenskym jevem a nerovnost samotna by neméla
byt vnimana jako zapor. NejvétSim pfinosem svobodného kapitalismu je rovnost
prilezitosti, ktera by méla zarucit moznost zlepSeni schopnosti jedince, s ¢imz

t.%* Clanek Obc&anského institutu v tomto sméru téz

postupné pfichazi i vyssi blahoby
upozorfiuje na samotny vyznam slova socialni a podotyka, Ze neni synonymem
rovnosti, jak byva mylné interpretovano.® Jeho pravy vyznam zni spolegensky &i

solidarni, nelze ho tedy zaménovat s egalitarstvim.

V pfipadé spravedlivosti miry a urCeni davek se neoliberalni autofi shoduiji.
Problém vidi nejen ve vySi davek, ale také v oblasti, do které budou smérovany.
Autofi Obc¢anského institutu tento problém ilustruji na prikladu statni podpory center
pro jedince se zdravotnim postizenim.*® Paklize stat rozhodne o financovani zafizent,
rozhodné nejedna podle predstav a pfani jednotlivého ob¢ana, ktery se timto stava

v,

nedobrovolnym sponzorem. Daleko svobodnéjsi a spravedlivéjSi je systém
soukromych sbirek a charity, kde neni nikdo nucen pfispivat, takze ani postoje tak
nejsou univerzalizovany. Stejnym zpusobem na tento problém nahlizi M. Friedman,
ktery vidi jako ztratu osobni svobody i povinnost statem Ffizeného socialniho

zabezpedeni.®’

V pfipadé finanéniho zabezpeceni ze strany statu je tfeba se vyvarovat toho,
aby byl stat diktatorem nasi spole¢enské pozice. Podle F. A. Hayeka existuji dva typy
zajisténi opirajici se o jiz zmin&né typy spoleénosti - svobodné a vojenské.?® Prvni

typ je systém poskytujici omezenou jistotu zamezujici pfipadim vyhladovéni a ztratu

% FRIEDMAN, Milton: Kapitalismus a svoboda. Praha, H&H 1994, s. 147

% MOLITOR, Bruno: Socialni mytus. http://www.obcinst.cz/cs/Socialni-mytus-c1463/,
(7.6. 2010)

% Tamtéz, http://www.obcinst.cz/cs/Socialni-mytus-c1463/, (30.6.2010)
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Zivota z divodu urazu. Tento typ je humanni a zaroven neohrozujici svobodu, jak Ize
uvést napfiklad na problematice nezaméstnanosti. Jedna se o systém, ktery ¢lovéku,
jenz se ocitne bez pracovniho mista, neubird motivaci vyhnout se zaméstnani a
zaroven je dostate€nou obranou proti nutnému zamezeni masové nezaméstnanosti,
ktera se v dé&jinach jiz nékolikrat vyskytla. Na strané druhé je absolutni zabezpeceni,
jez je nabizeno socialisty, ve kterém je Clovéku zajistovana stavajici zivotni aroven.
Tento krok je aktem zruSeni trhu, odpira ¢lovéku svobodné rozhodovani a navic
demotivuje jedince ke kreativnimu a aktivnimu pfistupu k zivotu a praci. Stejné je
reflektovana otazka bydleni, ¢lovék nema byt demotivovan k vlastnimu Usili FeSit
svou bytovou situaci, ma k ni pfistupovat kreativné a racionalné. Tato oblast je tedy
nechana zcela na jeho zodpovédnosti a neni 2adného opravnéni na to aby stat

vystavél normované byty.%

Dalsi argument proti dorovnavani Zivotni uUrovné na zakladé puvodniho
zaméstnani je zminén v periodiku revue CEVRO.'® Myslenka je opfena o situaci
dvou osob, délnika a bankovniho Ufednika, pficemz oba jsou nezaméstnani, neni

zde zadného dlvodu zvyhodnéni jednoho &i druhého; oba jsou ve stejné situaci. Je

1

nespravedlivé zabezpedovat a zvyhodfiovat jednoho pred druhym.'”" Zrusi-li se

hrozba ztraty zivotni drovné, pak zaméstnavateli zbude jako jediny prostfedek

natlaku a motivace k vykonu pouziti sily, coz je jasny krok zpét ve vyvoji Clovéka a

102

spole¢nosti. Timto rozdélenim se oklikou vracime kproblému rizik a

% DODSON, Jago: Rolling the State?: Government, neoliberalism and housing

assistance in four advanced economies. Urban Research Program, ¢.7, 2006, s. 14.
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zodpovédnosti jedince. Tim, Ze je za Clovéka rozhodovano, se z néj stava pouhy

subjekt viadnich kroka a jimi nastavenym planem. Clovék je devalvovan.'®

2.3.4 Zdravotnictvi

Problematika financovani zdravotnictvi se jevi neoliberalni teorii zcela jasné.

Jak se vyjadtuje Milton Friedman ve svém &lanku o zdravotnické reformé,'®*

je tfeba
sledovat vyvoj zdravotnictvi od konce druhé svétové valky, nebot doslo k nékolika
protichidnym jevim. Naklady a naroky na zdravotni pécli se neustale zvySuji,
pricemz v dusledku inflace a zamrzlé vySe pojistného v rozpoétech stale chybi
finance. Vysledkem je zatizeni jak statu, tak ob&anu. Proto neni od statu mozné
oCekavat, Zze bude z téchto zdroji financovat vysokou Uroven zdravotni péce.
ldealnim stavem se jevi zajisténi pouze zakladnich Iékafskych sluzeb. V ostatnich
pfipadech je nutné z Iékarské sluzby udélat standardni obchodovatelnou komoditu,
kterou si jedinec dle svého uvazeni muze zakoupit.'"” Nastavuje se tak minimalni
zdravotni péce nutna pro preziti jedince, ¢imz dochazi ke snizeni povinné pojistné
¢astky. V ostatnich pfipadech se zvySuje spolulgast pacienta. Ta odstranuje
odosobnély aspekt platby tfeti stranou (statem), ktera vyvolava podobné jako ve

1% HAYEK, Friedrich August: Cesta do otroctvi. Brno, Barrister & Principal 2004, s. 119.

194ERIEDMAN, Milton: How to Cure Health Care. Hoover Digest, €.3, 1998, &. 3, 2001,
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Skolstvi ztratu kontroly a pfipadného natlaku mezi ob&ma stranami.'® Navic se
ob&an svobodné rozhodne, zda se soukromé pfipojisti u privatni pojistovny, ktera
vklady zhodnocuje tim, Ze je obchoduje.

1% FRIEDMAN, Milton: How to Cure Health Care. Hoover Digest, ¢.3, 1998, &. 3, 2001,
http://www.hoover.org/publications/hoover-digest/article/7298, (9.7. 2010)
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3. Neoliberalismus a socialni stat

Neoliberalni doktrina vychazi ze tfi zakladnich pojml. Jedna se o svobodu,

individualismus a ekonomickou racionalitu.'®’

Clovék je racionalnim tvorem, ktery je
schopen se na zakladé svého vlastniho uvazeni zcela samostatné rozhodovat o tom
co a pro€ bude c€init. Proto neexistuje duvod, aby stat za jedince rozhodoval v tom,
kam bude investovat své penize, v jakych oblastech se bude rozvijet a jak celkové
nalozi se svym vlastnim osudem. Zakladnim pravem kazdého jedince je rozhodnout
se, zdali se bude zabezpecCovat na dichod, do jaké miry se bude starat o svij
zdravotni stav a jaké vzdélani si zvoli. Na svobodu jedince se vSak také pfimo
umeérné vazi rizika a celkova zodpoveédnost. Proto neoliberalni autofi nezavrhuji stat
zcela, nebot’ ten vytvari ramec a nastavuje zakladni pravidla. M4 zajistovat zakladni
ochranu potfebnou pro zachovani Zivota a zdravi jedince a tim zajistit samotné
fungovani celé spole¢nosti. Tyto sluzby ndm stat poskytovat mize, ba dokonce by
mél, ale jen v mife nezbytné nutné, aby tim nebyly omezovany zakladni lidské

svobody.

Tyto zakladni tendence jsou patrné ve vSech zkoumanych oblastech i v jejich
financovani, které je zaloZzeno na sniZzovani jak dani tak i socialniho a zdravotniho
pojisténi. Touto redistribuci se pfenasi odpovédnost statu na samotné obcany, ktefi
tak ziskavaji moznost zajisStovat se podle svych vlastnich predstav. Na toto tvrzeni se
vaze dulezity postoj; vidda udéluje socialni zajisténi a celkové statni subvence na

zakladé vykonu, nikoli za odslouzené roky ¢i sou¢asné spoleenské postaveni.

V socialnim zabezpeceni je tak statem poskytovana pouze minimalni ochrana
pro pripad nezaméstnanosti ¢i nenadalych situaci. Socialni davky jsou nastaveny na
minimalni arovni, jelikozZ jejich u€elem neni udrzovat socialni status, ale pouze zajistit

nejzakladnéjsi potfeby. Pokud ob&an vyzaduje vysSi miru zajisténi, je toto rozhodnuti

97 RUTHJERSEN, Anne L.: Neo-liberalism and health care, 2007, s.17,
http://eprints.qut.edu.au/16638/1/Anne Linda Ruthjersen Thesis.pdf , (
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zanechano na jeho vlastnim uvazeni. Napfiklad dichodové pojisténi je nastaveno

tak, aby ob&an nebyl povinen odevzdavat ¢astku vy$si nez je nezbytné nutné.

Podobnd situace nastava i v rezortu zdravotnictvi, kde povinné pojisténi je opét
stanoveno pouze na minimalni vysi. Jiné nez zakladni sluzby jsou financovany

samostatné.

V otazce Skolstvi je funkce statu omezena na zakladni Uroven vzdélavani, aby
se v dals$im rozvijeni mohl kazdy rozhodnout podle svého uvazeni. VySsi stupné
vzdeélani by mély byt financovany z vlastnich zdroji ob&ana, aby mél platce pfimy vliv

na fungovani této instituce. "%

Stat nemuze subvencovat jednotlivé védni obory, nebot kazdy ob&an by se tak
proti své vali staval jejich sponzorem. Pfi€emz toto rozhodnuti nalezi pouze jemu.
Stejnym zplsobem muizeme toto pravidlo aplikovat na oblast kultury i poskytovatele
socialnich sluzeb. Neni divod pro rozhodovani statu, kdyz se mize kazdy svobodné
rozhodnout, kterou oblast podpofi, napfiklad formou charitativniho daru.

Z téchto defini¢nich charakteristik mizeme pfi zasazeni do kontextu typologie
socialniho statu urcit, Ze jediny pro neoliberalismus pfipustny typ socialniho statu je

model rezidualni/liberalni.

% FRIEDMAN, Milton: The Role Of Government In Education.

http://www.schoolchoices.org/roo/fried1.htm
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4. Politicky program strany TOP 09

Jak bylo zminéno v Uvodu prace, polozili jsme obéma zkoumanym politickym
stranam dotaz, zda jejich politicky program néjakym zpusobem vychazi z neoliberalni
doktriny. Strana TOP 09 na tuto otazku odpovédéla takto: ,Dobry den, takto bychom
to nepojmenovavali. TOP 09 je konzervativni stranou.“'® Abychom zjistili, zda tato
politicka strana skute€né neni, jak sama tvrdi, ovlivnéna idejemi neoliberalni skoly,

provedeme rozbor jejiho politického programu, zejména v oblasti socialni politiky.

TOP 09 ve svém hodnotovém desateru potvrzuje, jak piSe v e-mailu, Ze jsou
konzervativni stranou.'® Toto tvrzeni v8ak stale nevyluéuje, Ze se strana opira o
neoliberalni ideje, jelikoz neoliberalismus je soucasti nové pravice, jez je ideologicky

fazena ke konzervatismu.'"’

Nez zacneme analyzovat socialni politiku této politické strany, chtél bych popsat

podobnosti s neoliberalni ideologii na roviné obecné statné intervenuijici.

4.1 Statni intervencionalismus a TOP 09

Jiz v ivodu programoveého prohlaseni viady na léta 2010-2014 strana TOP 09

uvadi, Ze: ,Prvofadym ukolem viady je vyvést zemi z ekonomické krize a v tomto

1% | enka Koudelkova, Celostatni kancelaf TOP 09 (7.7.2010)

"% Hodnotové desatero TOP 09, http://www.top09.cz/proc-nas-volitthodnotove-desatero/

1

' HEYWOOD, Andrew: Politické ideologie. Praha, VICTORIA PUBLISHING 1994, s.

87.
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smyslu musi byt nejen viddou vysoce kompetentni, ale i viddou krizového fizeni*.!'?

Z tohoto ddvodu nemulze prosazovat snizovani dani, neni tedy jasné zfejme, zda
TOP 09 nechce snizovat dané, €i ji to sou€asna situace pouze nedovoluje. Ke stavu
sou€asné mezinarodni finanéni krize se také vaze potfeba hledat spole¢na feseni,

ktera mohou byt i kompromisni.

V celém volebnim programu je stale pfitomna myS$lenka nezvySovani vydaji
vladni politiky, coz potvrzuje blizkost s neoliberalismem. V otazce hospodéafského
ristu a rozvoje statu nechce strana zvySovat vefejné vydaje, naopak je chce co
nejvice omezit, coz je jasna podpora volného trhu a individualnich politickych aktivit.
DalSim dikazem podobnosti smySleni s neoliberalismem je i prohlaseni, Zze vlada
bude snizovat statni deficit a udrzi stabilni vefejné rozpocty. Nasledné, shodné
s Washingtonskym konsensem, prosazuje TOP 09 snizeni vydaji na administrativni
chod statu, napfiklad zmrazenim rdstu platl statnich zaméstnanct a zavadénim

jednoho inkasniho mista pro vybér dani a zdravotniho poijisténi.

DalSim ekonomickym krokem shodnym s neoliberalni Skolou je sjednoceni
dariového zékladu a zasadni nesouhlas s progresivnim zdan&nim.'"® Tyto kroky se
maji stat motivacnim cinitelem jedince k vykonu. Déle, shodné s neoliberalismem,

odmité strana TOP 09 zvyhodfovani jednoho odvétvi nad druhym.'*

V programovem prohlaseni TOP 09 na léta 2010-2014 nalézdme i v tématech
pfimo nesouvisejicich s problematikou socialniho statu, nazory shodné s neoliberalni
Skolou. Prikladem z oblasti dopravy muze byt zavadéni trzni soutéZe v oblasti
Zelezniéni prepravy. V jinych oblastech dopravy je strana silné intervenujici a

"2 \Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny,
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/

"3 Programova vychodiska a principy TOP 09, http:/www.top09.cz/proc-nas-
volit/programova-vychodiska-a-principy/

"' Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny, s. 8,

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/
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omezujici, ale jevi se, ze tato omezeni jsou shodna s neoliberalni podminkou
zamezeni ekologicky destrukénich nasledku trhu. Stejné tak se stavi kupfikladu i

k subvenci BIO potravin.'"

DalsSi shodnou oblasti s neoliberalni teorii je decentralizace statni moci. TOP 09
se zasazuje o preneseni rozhodovani na Uroven kraji a obci. Proto budou na
arovnich obci pfidélovany i prostfedky z dota¢nich fondd. Strana se vSak
s neoliberalismem neshoduje v silném pfenechani kompetenci a intervenci ze strany
vlady; zefektiviiovani statni spravy nema za cil osvobozovani jedince, ale pouze

vyrovnani statnich vydajl, aby nedoSlo ke statnimu bankrotu.

4. 2 Socialni sluzby a TOP 09

V problematice socialniho statu navrhuje strana TOP 09 shodné reformy, jako
navrhuje neoliberalni Skola. TOP 09 je pro snizeni socialnich davek, ale proklamuje,
Ze obecna koncepce jejich socialni politiky vychazi z konzervativniho pojeti rodiny
jako zakladu systému ochrany. Pfitom ale navrhuje zruSit porodné (a pohiebné) a
podporuje ,moznost co nejrychlejSiho navratu Zen k pracovni kariéfe po narozeni
ditéte"."'® Dale chce zhodnotit systém poskytovani véech rodinnych davek, jejich
vyplatu chce zna¢né omezit a prispévek na dité nahradit formou slevy na dani
z prijmu.”” V podpore péstounské péce oproti Ustavni vychové miizeme spatfovat
jak prvek podpory rodiny, tak tendenci Kk decentralizaci socialnich sluzeb
poskytovanych statem. Ve vSech oblastech socialnich sluzeb hovofi strana TOP 09 o

nutné spolupraci s neziskovymi organizacemi. Timto krokem tak presouva

"5 Tamtéz, s. 11.

"¢ Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny, s. 11,

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/

"7 Tamtéz, s. 16.
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zodpovédnost statu na nestatni sektor. Zaroveni vSak chce zvysSit institucionalni
financovani téchto sluzeb a nikde v programu (vyjma dichodové reformy) se
nehovofi pfimo o kapitalizaci sytému, v éemz by se strana TOP 09 daleko znatelng&ji

blizila k neoliberalni Skole.

V pfipadé dichodové reformy se TOP 09 nepousti do zmény vySe duchodd,
hovofi o konzervaéni tendenci, tedy o udrzeni stavajici vySe. Do problematiky pfinasi
pouze kombinovany systém financovani. Ze sou€asné vyhradni formy zdanéni prace
se bude pfistupovat k formé viceslozkové. Ta je zaloZena jak na dani z pfijmu (ve
mzdy. Strana tak sice zavadi kapitalizacni systém, nicméné finalni aroven povinného
zajistovani na diichod se zvysi alespofi 0 2% proti celkové soucasné vysi 28%.''®
Navic pokud méa ob¢an rodi¢e dichodového véku, je povinen odevzdavat 2% svého

pFfjmu pfimo jim.""®

Timto krokem se systém otevird trzné konkurenénimu zpusobu pojisténi, avSak
oproti mysSlence neoliberalismu, odebira jedinci moznost svobodné volby, tim ze
nastavuje vy$si nez soucasnou miru povinného zabezpeceni. Tato reforma znamena

pFeneseni finan¢ni odpovédnosti ze statu pfimo na jedince.

Strana TOP 09 pozaduje stanoveni vySe socialnich davek na minimalni aroven,
a dle strany, tudiz na droven odpovidajici. Cilem tohoto kroku je motivace ob&an
k préci.'®® Sougasny systém oznaduje za socialné potifebné piili§ rozsahlou skupinu
obéanud CR. Tento nedostatek se bude strana snazit odstranit, napfiklad testovanim

majetkovych pomérd obéanu zadajicich o pfispévek na péci a odejmutim této

"8 Tamtéz, s. 18.
"9 Tamtéz, s. 18.

20 \Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny,

s.16,http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/
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podpory u osob v prvnim stupni zavislosti.'?' Dale je systém socialniho zajisténi
poskytovan jen v prokazatelnych pfipadech, navic musi byt podloZzeny snahou
jedince.

TOP 09 nezohlednuje bytovou politiku jako okruh svého volebniho programu,
proto ji nepfipadda ani samostatna kapitola. Jedind zminka o bytové politice je
vénovana tématu zruseni statniho prispévku na stavebni spofeni nebot je neefektivni

a nebyva pouzita k sledovanému zaméru.'??

4.3 Zdravotnictvi a TOP 09

V oblasti zdravotnictvi se politika TOP 09 silné podoba neoliberalni vizi. Cilem
reforem je zbavit stat regulacniho efektu a do systému zdravotniho pojisténi vnést
silngjSi konkurenéni prostiedi. V Zzadném pfipadé TOP 09 nema v planu zavadét
zvySovani povinného poijisténi, na druhou stranu hodla prosadit zvySeni pfimych
plateb u Iékafe. SouCasny stav 14% spolutcasti chce navysit na aroven 25%. Toto
navy$eni ma prob&hnout postupné.'® Na druhou stranu usiluje strana o udrzeni
soucCasného statutu quo, tedy solidarniho systému zdravotnictvi. A nenastavuji tedy

minimalni miru péce.

21 Tamtéz, s. 16-17.

122 VASEK, Petr —- HONZEJK, Petr: KALOUSEK: | v podpofe stavebniho spofent,

http://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/?clanek=1379

'23 \Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny, s. 21,

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/
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4.4 Skolstvi a TOP 09

V systému Skolstvi strana pocita se zvySenim platd uciteld na zakladnich a
stfednich Skolach. Nehodla se tedy vzdat svého intervenéniho vlivu. V terciarnim
vzdélavani planuje zavedeni finanéni spolutasti, ¢imz je v souladu s Friedmanovym
projektem pfimého trzniho vztahu, ktery je oboustranné motivacni. TOP 09 pocita
s nabizenim efektivniho systému stipendii, které dodrzuji liberalni pravicovou ideu
rovnosti pfilezitosti. Kideji rovnych pfilezitosti se strana zavazuje pfimo v Gvodu
svého volebniho programu. ,Zavazujeme se,(...) Ze nevstoupime do viady, ktera

bude uprednostriovat rovnost spotfeby pred spoleénosti rovnych prileZitosti.'?*

V oblasti védy a vyzkumu planuje strana TOP 09 zavést vy$Si miru soutézivosti

a posilit autonomii.'®® Tento bod se tak také opira o myslenky neoliberalni gkoly.

24 Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny,

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/

'25 \olebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny, s. 28-29,

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/
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5. Politicky program strany Véci verejné

Abychom mohli urc€it, zda a do jaké miry je tato politicka strana ovlivnéna
neoliberalni ideologii a omezuje-li tedy prvky socialniho statu, provedeme
podrobné&jsi prozkoumani politického programu. Obdobné jako u politické strany TOP
09 byla prostfednictvim elektronické posty v ivodu vyzkumu poloZena strané Véci
vefejné otazka, zdali strana néjakym zpusobem vychazi z neoliberalniho
paradigmatu. Po mési¢ni prodlevé se strana vyjadfila timto zpusobem: ,Dobry den, z
neoliberalismu nevychazime. Klonime se spise k liberalismu. Uznavame predevsim
Zivotni jistoty a usilujeme o frfeseni socialnich otazek. Snazime se vyhnout
jednostrannosti politiky, kterou prosazuji neoliberalisti.“’?° Tato dvojznaéna odpovéd
poukazuje na pavod této politické strany. Véci vefejné se zprvu zamérovaly pouze na
jedno téma, a to na boj proti korupci.”®” Ztoho vyplyva i jejich ideologicka
rozpolcenost, patrnd na zaslané definici: liberdlni strana uznavajici pfedevsim Zivotni
jistoty. DalSim dukazem ideologické nezaraditelnosti je zpusob rozhodovani strany
prostifednictvim stranickych referend. Nez se uskute¢ni hlasovani o daném tématu,

neni jasné, jaké stanovisko bude strana zastavat.

Pokusme se nyni vysledovat znaky neoliberalniho uvazovani, prestoze se k této

ideologii strana oteviené nehlasi.

5.1 Statni intervencionalismus a Véci verejné

126 Bc. Alice Neuvirtiva, analytické oddéleni VV (25.7. 2010)

27 FRANK, Jan: Nesnesitelna détinskost monotematické politiky (16.7.2010), Revue

Politika, ¢. 7-8, 2010, http://www.revuepolitika.cz/clanky/1331/nesnesitelna-detinskost-

monotematicke-politiky
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Podobné jako strana TOP 09 se i strana Véci vefejné ohrazuje proti statu
jakozto tvurci hospodarského rustu. Stat ma pouze nastavovat pravidla volného trhu,
coz je shodné s neoliberalni ideologii.'®® V souladu s Washingtonskym konsenzem
ma strana za cil snizovat statni rozpoCet a =zajiStovat vyrovnany stav statni
ekonomiky. Véci vefejné téz zaruéuji svobodny obchod a konkurenéni prostredi.'®
V otazce danéni nalézame v politickém programu této strany, Ze cilem Véci
vefejnych je snizeni pfimych dani ve prospéch dani nepfimych, coz je krok vstfic
snizeni vydajl statu na administrativu, mimo jiné dalsi doporu¢eni Washingtonského
konsensu. Dale navrhuji snizit poCet statnich zaméstnancl, coz by mélo zakonité
spét ke snizeni provoznich vydaju statu. Stejné jako neoliberalové vnimaji dané jako
demotivujici, proto si za cil stanovuji snizovani dani. Dan darcovskou a dédickou ma

130

strana za cil zruSit Uplné. Odklani se ale od neoliberalniho ramce uznanim

progresivniho zdanéni."

Zfizeni danové asignace, kdy je ob&an povinen statu odvadeét stale stejnou dan,
ale ¢aste¢né si sam ur€i, kam bude tato davka smérovat, obCanovi stanovi sice
pouze omezenou svobodu, ale zaruluje, Ze se tak nestane sponzorem urcitého
odvétvi proti sveé vali. Strana Véci vefejné av8ak dale navrhuje zavedeni progresivni
dané a zavedeni centralniho nakupu pro statni Ufady, coz jednoznacné omezuje

konkuren¢ni boj a volny trh.

V soucasné dobé pfistupuje strana ke keynesianskému zpUsobu dofinancovani
ekonomiky, ale jedna tak pouze doCasné. Pozdéji chce odpovédnost prevést na
podnikatele samotného, tedy na volny trh.'® Vé&ci vefejné podporuji také spolupraci

128 Volebni program Véci verejné, s.6, http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

129 \Jolebni program V&ci vefejné, s. 6, http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

130 volebni program Véci verejné, s. 7 http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

¥ Tamtéz, s. 7

%2 Tamtéz, s. 8
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verejného sektoru se sektorem soukromym, coz je naznak decentralizace a snizeni
vlivu statu. Tato politicka strana téz usiluje o zpfistupnéni trhu jednotliveim
prostfednictvim zavedeni jednoho spravniho mista k vyfizovani veSkerych

nalezitosti.'3

5.2 Socialni sluzby a Véci verejné

V oblasti socialni politiky navrhuji Vé&ci vefejné zpfisnéni vydavani socialnich
davek, které by se mély poskytovat na zakladé predeSlého vykonu a aktualni
snahy,®* coz svédéi pro neoliberalni tendence. Oproti tomu by si mél stat ponechat
silnou kontrolu a zasahovani do rozhodovani obci, které musi povinné zfizovat
vefejné prospésné prace, ¢imz strana zasahuje jak do rozhodovacich pravomoci
obci, tak tim naruSuje trh, jelikoZz uméle vytvaFi pracovni mista. Na druhou stranu se
timto méni postoj k zodpovédnosti jedince, svym zplsobem ji pfebira obec. DalSim
naru$enim trhu je vyplaceni socialnich davek bezhotovostné.'® Davky v hmotné
nouzi navrhuje strana vydavat pouze formou poukazl na stravovani. Tim nastavuje
rezidualni formu socialni pomoci, ale zaroven timto zplisobem omezuje s davkou

nakladat svobodnou vuli.

Systém podpory v nezaméstnanosti stanovi Véci vefejné na prvni Ctyfi mésice
pro véechny obc¢any, ktefi se ocitli v této situaci. O dva mésice déle pobiraji podporu
pouze lidé, ktefi se UCastni verejné prospésnych praci. DalSi tfi mésice je podpora
vyplacena pouze v pfipadé, ze dana osoba nepobirala predchozich deset let socialni

davky v nezaméstnanosti ani v hmotné nouzi. Vé&ci vefejné pozaduiji zlepSeni sluzeb

38 Tamtéz, s. 9

134 Violebni program Véci vefejné, s. http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

% Tamtéz, s. 14
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Ufadu prace, ¢imz nezvysuji odpovédnost jedincl. Strana by dale chtéla liberalizovat

trh prace prostfednictvim sdileni pracovnich Gvazku.

K ddchodové reformé pristupuji Véci vefejné liberalnéji nez strana TOP 09,
jelikoZz neplanuji zvySeni poplatku zajisténi na ddchod. Zavadi tfislozkovy systém
financovani, coz je pribézny systém financovani ze socialniho pojisténi a navic
moznost spofeni 4% ve statnim penzijnim fondu a libovolné komeréni pojisténi.
Zachovavaji tak stavajici vysi 28%. Oddéleni dichodového systému od statniho
rozpoCtu je téZz prvkem decentralizace. V budoucnu ma VV za cil jednotnou
minimalni starobni davku a zvy$eni podilu individualniho spofeni.’*® Timto se opét
zvySuje individualni svoboda a odpovédnost. V otazce podpory rodiny umoznuji Véci
vefejné svobodnéjsi volbu v moznostech zabezpeceni jedince na duchodovy vék.
Poplatky do duchodového systému muaze ob&an pfesunout do vlastniho penzijniho
pripojisténi. 17

Dals§im projevem omezovani statni podpory je redukce odchodu do
predéasného dichodu. Rezidualita socialniho systému je patrnd na Uryvku
z volebniho programu této strany. ,Zastavime vyplatu ddchodi tém, ktefi kromeé

diichodu pracuji a jejichZ? mzda je vy$si neZ dvojnédsobek primérné mzdy.“'%

Oproti strané TOP 09 se Véci verejné zabyvaji i bytovou otazkou. V této oblasti
jsou intervenéni, nebot jasné podporuji vystavbu malometraznich byt a prenaseji
zakladni odpovédnost za zajisténi bydleni z jedince na obce.'® Dale také navrhuiji
diferencovany postup deregulace najemného u obecnich byt dle socialniho statusu

najemce."®Timto se zcela patrné dopousti naruseni konkurence v oblasti cen

% Tamtéz, s. 16

37 Vlolebni program Véci vefejné, s. 21 http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

'3 Volebni program Veéci vefejné, s.17, http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html

%9 Tamtéz, s. 21-22

40 Tamtéz, s. 22
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najemného. Véci verejné navrhuji zavést poradenstvi pro ztratu bydleni, aby nebylo
na statni moci feseni problému bezdomovectvi.'*' V tomto preventivnim pfistupu

jednaji odlidné od neoliberalnich postojl.

5.3 Zdravotnictvi a Véci verejné

Liberalizace zdravotnictvi je touto politickou stranou vytvafena rozdélenim
zdravotni péce na standardni a nadstandardni. Pfi¢emz standardni urCuje pouze
nezbytné nutnou miru péce. Nadstandardni péle =zavisi pouze na uvazeni
jednotlivce. Toto rozdéleni ma zarudit snizeni zakladni vySe zdravotniho pojisténi.
Systém regulacnich poplatki ma byt zachovan. Proti neoliberalnim myslenkam stoji
myslenka stanoveni jednotnych doplatkd za Iéky, ¢imz zasadné narusuji trh. Tato
tendence je patrna i na zavedeni jediné zdravotni pojistovny zajistujici zakladni
zdravotnicky standart. V zavedeni prava na dobrovolnou smrt je naopak opét patrna
liberalizace. Véci vefejné navrhuiji
zvySeni spotfebni dané na cigarety a alkohol. V tomto kroku mizZeme spatfovat
tendenci k omezeni trhu. Jedné se v8ak pouze o omezeni v ramci zachovani Zivota a

zdravi. 142

1 Tamtéz, s. 22

2 Tento bod by tematicky spadal do oblasti statniho intervencionalismu, ale jelikoz se

obsahové vaze ke zdravi jedince, byl zahrnut do kapitoly o zdravotnictvi.
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5.4 Skolstvi a Véci verejné

V problematice vzdélavani je strana pro zavedeni $kolného.'*® Tedy shodné
jako neoliberalni Skola prenasi odpovédnost na samotného studenta za ucelem
motivace. Na druhou stranu se s neoliberalni doktrinou neshoduje v postoji podpory
urcitych védnich oboru. Projevy konkrétné spatfujeme na snizené sazbé Skolného

pro studenty technickych oborc. '

Véci vefejné jsou dale pro zavedeni stani maturity'®

, CoZ je tendence
centralizovat a standardizovat systém vzdélavani. Tento krok je také v rozporu

s neoliberdlnim paradigmatem.

6. Navrhované formy socialniho statu dle strany TOP 09 a Véci verejné

Na zakladé politickych programd obou dvou zkoumanych parlamentnich stran
muzZeme jejich tendence znazornit v tabulce podle kritérii zaméfeni, rozsahu, kvality,
vySe davek, financovani a zdanéni socialni péfe. Toto schéma nam vyjadFi
smérovani dané politické strany k jednotlivym typim socialniho statu. Mazeme tak
odhalit, do jaké miry tyto strany prvky socialniho statu omezuji a jak se
pfiblizuji/oddaluji neoliberalni ideologii, ktera, jak jiZ bylo uvedeno ve tfeti kapitole,
uznava jako jediny pfipustny typ socialniho statu model rezidualni (liberalni).

'3 Volebni program Véci vefejné, s. 23 http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html
(6.8.2010)

%4 Volebni program Véci vefejné, s. 9, http://www.veciverejne.cz/politicky-program.htm|
(12.7. 2010)

%> Violebni program Véci vefejné, s. 23 http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html
(7.7. 2010)
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R. Titmussova typologie Korporativni Strukturalni Rezidualni
G. Esping-Andersenova Konzervativni Socialné demokraticky Liberalni
typologie
Zaméreni Preventivni univerzalisticky
Rozsah Univerzalisticky univerzalisticky
s pfihlédnutim k vykonu
Kvalita maximalni minimalni
Vyse davek dle pfijmu dle potfeby
Financovani z dani z minimélniho
pojistného
Zdanéni Progresivni maximalné progresivni

146

Tabulka 2: TOP 09: Kritéria jednotlivych typt socialniho statu

Strana TOP 09 je svou vizi socialni politiky nejblize k modelu liberalnimu.
Spole¢nymi body je nazor na feSeni nepfiznivych vliva prostoru trhu pouze v reakci
na jeho nasledky. Dikazem pro tuto shodu muze byt omezeni vySe podpory

v nezamé&stnanosti v pfipadé ukond&eni pracovniho poméru dohodou.'’

Dalsi sty¢nou plochou je vybérovy rozsah socialni péce. Navic, vySe davek
zavisi na prokazani nutnosti ¢i potfeby, coz je také shodné s rezidualnim vnimanim
socialniho statu. V neposledni fadé zastava strana TOP 09, ve shodé s liberalnim

modelem, rovnou dan pro v§echny skupiny obyvatel.

'*¢ Barevné& zvyraznéna pole oznaéuji zastavany postoj strany TOP 09

7" Volebni program TOP 09: Volby 2010 do Poslanecké snémovny (10.7.2010), s. 18,
(http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/)
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R. Titmussova Korporativni Strukturalni Rezidualni
typologie
G. Esping-Andersenova Konzervativni Socialné demokraticky Liberalni
typologie
Zaméreni preventivni univerzalisticky na nasledky
Rozsah univerzalisticky univerzalisticky vybérovy
s pfihlédnutim k vykonu
Kvalita optimalni pozn maximalni minimalni
zavislé na snaze
Vyse davek dle pfijmu dle potfeby dle prokazani
nutnosti
Financovani z dani z dani z minimalniho
z povinného pojisténi pojistného
Zdanéni progresivni maximalné progresivni rovné, nastavené
na minimum

Oblasti, ve které se TOP 09 nepriklani k rezidualnimu typu socialnimu statu, je
zpUsob financovani socialni péce. Tento nazor mize byt vysvétlen stanoviskem
strany ohledn& nemoZnosti snizeni pfijma statniho rozpodtu v dobé, kdy se Ceska

republika vyporadava s nasledky svétové ekonomické krize.

Tabulka 3: Véci verejné: Kritéria jednotlivych typu socialniho statu'*®

Véci vefejné maji nejvice styénych bodu s korporativnim typem socialniho statu.
Shoduji se v otazce preventivniho zaméfeni, pfikladem muaze byt prevence
fenoménu bezdomovectvi v bytové politice. DalSim spoleChnym znakem je
financovani socialnich sluzeb, jak z dani, tak z povinného pojisténi. Shodnym je také
souhlas s progresivnim zdanénim. Kvalita socialni péce je stanovena na optimalni

uroven podle aktualni snahy jedince. Socialni stat ma byt, dle strany, omezen

%8 Barevné zvyraznéna pole oznaduji zastavany postoj strany Véci vefejné
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v rozsahu osob, které dosahnou na socialni davky. S tim je spojena i vy$e socialnich
davek, ktera se odviji od prokazani jeji potfebnosti.

Ani jednu z danych politickych stran nelze zcela zaradit pod konkrétni model

socialniho statu. Jak je v8ak ztabulek zfejmé, u stran existuji urcité tendence

vvvvv

mira shody strany s omezovanim socialniho statu a s ovlivnénim neoliberalnimi

mysSlenkami.
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Zavér

Jak bylo fe¢eno na pocatku této prace; debata, zdali ma byt trzni prostiedi
ovliviiovano, je a stale bude nedofeSena. Na jedné strané stoji zastanci nazoru, ze
Zivelnost trhu je nezadouci, nebot’ samotna podstata tohoto prostoru je nepratelska
bez jakéhokoli naznaku moralnich zabran a v pfipadé, Ze Clovék nebude ochranén
proti vlivim trhu, mGze vést az k zaniku samotné spolecnosti. Na strané druhé
existuje pohled, jenz vnima trh jako prostor, ktery dava ¢lovéku jedine¢né moznosti,
prilezitosti, a proto je tfeba tento prostor nechat jako hlavni a jedinou hybnou silu
spole¢nosti. Trh pak sam zajisti pfirozenou cestou nastaveni moralky, lidskosti a
blahobytu. Spor je tedy opfen o samotnou podstatu vnimani fungovani trhu a z toho
plynoucich potfebnych opatfeni. NejvyraznéjSim Cinitelem, ktery reguluje trh, je stat.
Konkrétné v pfipadech ochrany jedince jde o instituce socialniho statu.

Pfedmétem naseho zkoumani byly zvoleny postoje, které zaujima ldeologicky
smér neoliberalismus, jenz je vtéto problematice jednoznacné& pro trzni nazory.
Zjistovali jsme do jaké miry a jakou formu socidlni stat pfijima. Tuto argumentaci a
shodnost s touto doktrinou v oblastech formovani socialniho statu jsme nasledné
aplikovali na pfipad dvou novych stran v parlamentu Ceské republiky. Jedna se tedy
o politické strany TOP 09 a Véci verejné.

Nejprve, pfed rozborem samotného vztahu neoliberalismu k socialnimu statu
aneoliberalni argumentace proti nému, bylo tfeba vymezit samotny pojem welfare
state. Proto jsme museli v prvni kapitole prace zminit nejen samotnou obecnou
definici tohoto pojmu, ale i jej popsat a nastinit, jakym zptusobem se formoval a jaké
typy socialniho statu mizeme sledovat na politické mapé svéta. Jelikoz se zabyvame
prostorem Ceské republiky, bylo zapotiebi stejnym zpUsobem vymezit fenomén
socialniho statu pfimo v této lokalité. V této ¢asti jsme dosli k zavéru, Zze v soucasné
dobé& se Ceska republika podle typologie G. Esping-Andersena fadi do skupiny
konzervativnich socialnich statli a podle R. Titmusse do skupiny korporativistické.
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DalSi kapitola je jiz analyzou samotné neoliberalni Skoly. Bylo zapotiebi ukotvit
tento pojem v obecném historickém a vyvojovém kontextu. Nasledné byla provedena
analyza zakladnich dél autort neoliberalni skoly, diky niz jsme odhalili argumentaci
proti statnim intervencim a institucim sociadlniho statu. Tato ¢ast je délena do
podkapitol podle jednotlivych oblasti, jedna se tedy o statni intervencionalismus,

Skolstvi, socialni politiku a zdravotnictvi.

Pro prehledné&jsi praci s postoji neoliberalni doktriny je tfeti kapitola shrnutim
vztahu k socidlnimu statu a oblastmi s nim spojenymi. Tim dochazime k zavéru, Ze
nejblize neoliberalismu a téz jedinym pfijimanym typem socialniho statu je forma

rezidualni/liberalni.

V nasledujicich tfech kapitolach se vénujeme zasazeni problematiky
neoliberalismu do ¢eského kontextu a jeho vztahu k socialnimu statu. Proto Ctvrtou
kapitolu tvofi rozbor politického programu strany TOP 09, ve kterém jsme hledali
body shodné s idejemi neoliberalni dokiriny a také jejich vizi socialniho statu. Tuto
vizi jsme nasledné konfrontovali s ndmi vytvofenou tabulkou kritérii jednotlivych typu
socialniho statu. Stejny postup jsme nasledné uzili pfi zkoumani politické strany Véci

vefejné.

Z této analyzy jsou zjevné tendence obou stran k preferenci konkrétniho typu
socialniho statu. V pfipadé strany TOP 09 je to inklinace smérem
k rezidualnimu/liberalnimu socialnimu statu. Soucasné jejich politicky program
vykazuje vice sty¢nych bodu s doktrinou neoliberalismu. Politicka strana Véci vefejné
se dle kritérii socialniho statu pfiklani ktypu korporativnimu/konzervativnimu,

pricemz se vyskytuje mensi mira shody s idealy neoliberalni Skoly.

Zkoumana hypotéza se nam tedy potvrdila. Neoliberalni podobnosti nalezené u
zkoumanych stran se vyznacuji protisocialné statnim charakterem. Strana TOP 09
omezuje socialni stat vyraznéji a zaroven je ve vice bodech shodna s neoliberalni
doktrinou. Vé&ci vefejné jsou méné ovlivnény neoliberalni doktrinou, a tedy méné

omezuji socialni stat
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Moznost dal§iho roz§ifeni prace vidime v obohaceni vyzkumného prostoru z
Ceské republiky na celou oblast stfedni Evropy. Je pfinosné sledovat a zmapovat,
jak se v téchto posttotalitnich zemich dafi socialnimu statu a aplikaci neoliberalnich
ideji, protoze tyto relativné mladé demokracie pfistupuji kazda odliSnym zplsobem
k reformam socialni politiky a celé ekonomiky. Z tohoto divodu by bylo vhodné
vysledovat, zda v této oblasti existuje né&jaky trend &i spojitost ve strategii utvareni €i

omezovani welfare.
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Priloha 1

Tabulka 1: Kritéria jednotlivych typu socialniho statu

R. Titmussova

typologie Korporativni Strukturalni Rezidualni
G. Esping- i Socialné T
Andersenova Konzervativni demokraticky Liberalni
Typologie
Zaméreni preventivni univerzalisticky na nésledky
Rozsah univerzalisticky univerzalisticky vybérovy
s pfihlédnutim
k vykonu
Kvalita '* optimalni maximalni minimalni
Ly s N . dle
VysSe davek dle pfijmu dle potieby prokazani
nutnosti
Financovani z dani z dani miniméln?ho
z povinného pojistného
pojisténi
Zdanéni progresivni max!me,llne rovne,
progresivni nastavené
na minimum

149

davku k preziti jedince, optimalni vyjadiuje idedlni zabezpeceni v zavislosti na vykonu jedince a

maximalni zajistuje, co mozna nejvyssi Urover blahobytu.
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Priloha 2

Tabulka 2: TOP 09: Kritéria jednotlivych typl socialniho statu

150

R. Titmussova

Korporativni

Strukturalni

Rezidualni

typologie
G. Esping- I Socialné T
Andersenova Konzervativni demokraticky Liberalni
typologie
Zaméreni Preventivni univerzalisticky
Rozsah Univerzalisticky univerzalisticky
s pfihlédnutim
k vykonu
Kvalita maximalni
Vyse davek dle pfijmu dle potreby
Financovani z dani z
minimalniho
pojistného
- - maximalné
Zdanéni Progresivni progresivni

%% Barevné zvyraznéna pole oznaduji zastavany postoj strany TOP 09

66



R. Titmussova

Korporativni

Strukturalni

Rezidualni
typologie
G. Esping- _ Socialné T
Andersenova Konzervativni demokraticky Liberalni
typologie
Zaméreni preventivni univerzalisticky na nasledky
Rozsah univerzalisticky univerzalisticky vybérovy
s pfihlédnutim k
vykonu
Kvalita optimalni pozn maximalni minimalni
zavislé na snaze
Vyse davek dle pfijmu dle potfeby dle prokazani
nutnosti
Financovani z dani z dani z minimalniho
zRoylr]neho pojistného
pojisteni
Zdanéni progresivni max!mé}lné rovn’é,
progresivni nastavené
na minimum
Priloha 3

Tabulka 3: Véci verejné: Kritéria jednotlivych typt socialniho statu
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Abstrakt

Stfedem zajmu této prace je neoliberdlni ideologie a jeji postoj k fenoménu
socialni stat. Cilem prace je vysledovat, jakym zplsobem neoliberalni myslenkova
8kola omezuje socialni stat a do jaké miry. Cely vyzkum je pak zasazen do kontextu
novych parlamentnich stran v Ceské republice. Konkrétné se jedna o strany TOP 09
a Véci verejné. Prace je koncipovana tak, Ze nejprve rozebira zakladni pojmy
v obecné roviné definicni a téz z pohledu historického zafazeni. Dale v oblasti
tématu socialni stat urCujeme zakladni typologii, ktera napomaha nejen zpfrehlednéni
stavajicich modelud, ale i odhaleni sméfovani socialni politiky dvou zkoumanych
politickych stran. V dal$i kapitole se zabyvame rozborem ideovych vychodisek
neoliberalni skoly, abychom mohli urcit, zda a jakym zptusobem jsou TOP 09 a Véci
vefejné touto Skolou ovlivnény. Po prehledu argumentace neoliberalismu ji
aplikujeme na politické programy zkoumanych stran. Hypotézou prace je tvrzeni, ze
jsou-li tyto politické strany ovlivnény neoliberalni ideologii, pak by mély usilovat o
omezeni instituce socialniho statu. Tato hypotéza se potvrdila.

The main topic of my thesis is the neoliberal ideology and its approach to the
phenomenon of the welfare state. The aim of the thesis is to analyze by which means
the neoliberal school limits the welfare state and to what extent. The analysis is put in
context of the new parliamentary parties in the Czech Republic, TOP 09 and Véci
vefejné in particular. The thesis firstly defines the essential terms on the general
terminological level and also from the historical perspective. Furthermore, we
establish the basic typology in the area of the welfare state that helps not only with
the clarification of the current models but also with the disclosure of the social politics
of the two above mentioned parties. The next chapter deals with the analysis of the
ideological bases of the neoliberal school for the purpose of being able to determine
if and how TOP 09 and Véci vefejné are influenced by this school. After the overview

of the argument of neoliberalism it is applied to the political program of the
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researched parties. The hypothesis of this work is the theory that if these parties are
influenced by neoliberal ideology, they should be pursuing the goal of limitation of the
institution of a welfare state. This hypothesis has proved correct.
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