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Abstract

Tachova , D. Public services provided by municipality Jindrichiiv Hradec, depen-
ding on its financial situation. Bachelor thesis.

Brno: Mendel University in Brno, 2015.

The goal of the bachelor thesis is to suggest improvements or new introduction of
public services in the municipality Jindfichliv Hradec depending on its financial
situation, which would lead to the satisfaction of citizens and improve their quality
of life . The first part focuses on the characteristics of basic concepts such as com-
munity, local government or budget. The second part analyzes the revenue and
expenditure of municipalities for the period of three and a questionnaire survey.
Based on the results of the investigation are set out proposals for public services
and changes that would introduce community in the future.

Keywords

Municipalit, local government, budget, incomes, expenses, public service, questi-
onnaire.

Abstrakt

Tachovd, D. Verejné sluzby poskytované obci Jindrichliv Hradec v zavislosti na jeji
finan¢ni situaci. Bakalarska prace.

Brno: Mendelova univerzita v Brnég, 2015.

Cilem bakalarské prace je navrhnout zlepSeni nebo zavedeni nové verejné sluzby
v obci Jindrichtiv Hradec v zavislosti na jeji finan¢ni situaci, které by vedly ke spo-
kojenosti obcant a zvysSeni jejich kvality Zivota. Prvni ¢ast prace se vénuje charak-
teristice zakladnich pojml jako obec, izemni samosprava ¢i rozpocet. Druha cast
prace se zabyva analyzou prijmul a vydaji obce za tii sledované obdobi a dotazni-
kovy prizkum. Na zakladé vysledku Setfeni jsou uvedeny navrhy verejnych sluzeb

a zmeény, které by mohla obec v budoucnu zavést.

Kli¢ova slova

Obec, uzemni samosprava, rozpocet, prijmy, vydaje, verejna sluzba, dotaznik.
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1 Uvod acil prace

1.1 Uvod

Potrebu Zit ve vétsi skupiné pohromadé maji lidé uz od pravéku, kdy zili v tlupach
a osadach. Uz tehdy mél kazdy riizné potieby, které se snazili uspokojovat sluzba-
mi, které si navzajem poskytovali. Tento zplsob Zivota se udrZel dodnes. Lidé spo-
le¢né obyvaji izemi, ktera jsou dnes oznacovana jako obce.

Dle Ustavniho zakona Ceské republiky je obec zidkladni tizemni samospravni
jednotkou. Kazda obec je zaroven soucasti vy$sitho samospravniho celku, a to kraje.
Obec je verejnopravni korporaci, ktera vykonava verejnou spravu na samostatné
nebo pirenesené urovni plisobnosti, pokud tak stanovi zakon.

Hlavni cinnosti kazdé obce je zabezpeclit vSestranny rozvoj svého uzemi
a poskytnou sluzby a verejné statky, které vedou k uspokojovani potreb obcani.
Rozsah téchto sluZeb a verejnych statkil je zavisly na mnoZstvi finan¢nich pro-
stredkd, respektive na jejim rozpoctu, ktery si kazdoroc¢né schvaluje a podle které-
ho hospodari. Ten se sklada z ptrijmové stranky a od té se odviji vydajova stranka.
Nejvétsi podil na celkovych vydajich u viech obci v CR tvoii vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo. Hlavnim zdrojem pii{jmt do obecnich rozpocti jsou daniové a neda-
fiové prijmy. Velky rozvoj pro obce, ptinesl vstup CR do EU, kdy obce ziskaly moz-
nost Cerpat dotace z evropskych fond.

Cim vétsi je pocet obyvatel v obci, tim obec hospodaii s vétsim objemem fi-
nancnich prostredki a musi uspokojit vice potieb a poskytnout dostatek veiejnych
sluZeb. At uz tyto sluzby zabezpeci sama obec nebo je prenese na jiny subjekt.

Kazdy c¢lovék plati dané, které jsou formou prerozdéleni, poskytnuty i jeho ob-
ci, kde bydli. Proto by si kaZdy mél najit cas a vyhledat informace o hospodareni
své obce. Naopak kazda obec by méla poskytovat dostatecné informace, prostied-
nictvim informac¢niho systému, ktery je v obci vyuZzivan.

1.2 Cil prace

Cilem bakalarské prace je navrhnout méstu Jindfichiv Hradec nové vetejné sluzby
nebo zménu stavajicich sluzeb tak, aby se mésto mohlo dale rozvijet a zvysila se
kvalita Zivota a spokojenost obcani.

K dosazeni toho cile bude provedena analyza ptijmi a vydaji za tii sledovana
obdobi, a to v letech 2011 - 2013, rok 2014 nelze podrobit analyze, jelikoZ nebyl
zpracovan zavérecny ucet vCetné vykazl. Zamérime se na vyvoj jednotlivych druhi
prijma a vydaji, jejich strukturu a moznosti financovani verejnych sluzeb. Pod-
statnou soucasti prace bude dotaznikové Setieni, které bude provedeno na repre-
zentativnim vzorku obyvatel Jindrichova Hradce. Jeho zamérem bude zjistit spoko-
jenost se stavajicimi sluzbami, které meésto poskytuje. Dotazovani mohou také vy-
jadrit vlastni nazor na to, které sluzby postradaji. Na zakladé tohoto prizkumu
budou stanoveny navrhy zmén, které by ob¢ané mohli uvitat.
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1.3 Metodika

Bakalarska prace se déli na dvé casti. Zpracovani téchto Casti predchazel sbér
a studium informaci ziskanych zejména z odborné literatury, z pravni legislativy
a z internetovych zdrojt, které souvisely s danou problematikou. K praktické ¢asti
byly vyuzity dokumenty a podklady, které byly poskytnuly z méstského uradu.
Pievazné se jednalo o zavérecné ucty meésta za roky 2011-2013 a jejich soucasti
vcetné pirehledi o plnéni ptijmi a vydajti .

V prvni ¢asti je sepsana literarni reSerse, kde jsou vysvétleny pojmy tykajici se
tématu bakalarské prace - obec, izemni samosprava, organy obce, rozpocet, déleni
piijmi a vydajt, vefejné sluzby a vysvétleni dotaznikové metody.

V tvodu praktické ¢asti je par zakladnich informaci o obci Jindfichiv Hradec.
Nasledné je provedena analyza prijmi a vydaji obce za sledované obdobi 2011 -

2013. Data jsou ziskana ze zavérecnych uctl a vykazl. Dale nasleduje popis zmén
a srovnani rozpoctii v jednotlivych letech. Prijmy jsou podrobné rozebrany dle
druhového tiidéni a vydaje jsou analyzovany dle odvétvového a druhového tridéni.
Pfi zpracovani jsou vyuZity metody srovnani, analyzy a grafické. Posledni zmino-
vana metoda je vyuZita zejména u dotaznikového Setfeni. Dotaznikova metoda je
zvolena jako rychly a ¢asové flexibilni zdroj primarnich dat. Dotaznik je strukturo-
vany tak, aby byly ziskany informace o kvalité a spokojenosti obcanii se stavajicimi
sluZzbami.

Na zakladé zpracovani kvantitativnich dat z priizkumu a z analyzy rozpoctu,
jsou v zavéru prace navrzena doporuceni, ktera by mohla vést k rozvoji a ke zvySe-
ni kvality Zivota obc¢an.
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2 Literarni reserse

2.1 Obec

Dle z4kona o obcich (Cesko, 2000) je obec spole¢enstvim obé¢and, tvorici zakladni
samospravni uzemni celek s vymezenymi hranicemi. Obec je verejnopravni subjekt
s vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji, se kterym miiZe samostatné disponovat
na zakladé svého rozpoctu. Obec je mimo pravnich ukonl zodpovédna za vse-
stranny rozvoj svého Uizemi, podporu zajmi obyvatel obce, a za ochranu a zlepSo-
vani kvality Zivota svych obcant.
Ustavni zékon v hlavé sedm (Cesko, 1993), déli tizemi v Ceské republice na
obce, jako zakladni izemni samospravni celky a na vyssi samospravni celky, kraje.
Nova obec mize vzniknout oddélenim casti obce. Kdy kazda z odtrZenych obci
musi mit samostatné katastralni izemi a minimalné 1000 obcant. Déle sloucenim
dvou ¢i vice obci nebo zrusenim ¢i zménou vojenského Ujezdu.
Koudelka (2007) uvadi jako hlavni znaky obce:

e Uzemi

e obyvatelstvo obce

majetek a hospodareni s majetkem

e vystupovani v pravnich vztazich

kontrola vykonu samospravy
Celé tizemi Ceské republiky Ize ptifadit k jednotlivym izemim obci, mimo vojenské
Ujezdy. Obce mohou byt sloZeny z vice katastralnich tizemi.

Za obcana obce je povazovana fyzicka osoba, ktera ma Ceskou statni pri-
sluSnost a je prihlaSen k trvalému pobytu v dané obci. Pro ob¢ana obce starsiho
18 let plynou urcitd prava a povinnosti. Ma pravo volit a byt volen do zastupitel-
stva obce, nahliZet a podavat navrhy k rozpoctu obce, hlasovat v mistnim referen-
du.

Kazda obec musi ze zakona zrizovat Uredni desku, kterd musi byt nepretrzité
pristupna. SlouZi ke zverejiiovani zdkonem stanovenych dokumentl. Nékteré ura-
dy ztizuji online Uredni desky.

Pojem obec je podle zakona oznaceni nejen pro obce jako takové, ale také pro
mésto, méstys a statutarni mésto.

2.2 Sprava a ptisobnost obci

Plisobnost predstavuje oblast ¢innosti, které poskytuje mistni sprava v ramci svych
pravomoci, které jsou ji vymezeny. Pravni iprava dovoluje dvoji formu plsobnosti.
Uskutecniovani verejné spravy samostatné, bez zasahu statu, pokud je ze zakona
svérena verejnopravnim subjektiim tzv. samostatna ptisobnost. Obce, které nejed-
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naji v pravnich ukonech svym jménem a jsou povéreny ze zakona statni moci, maji
tzv. prenesenou piisobnost. (Pricha, 2011)

2.2.1  Samostatna pilisobnost

Koudelka (2007, str. 25) ve své knize definuje tento pojem. ,,Do samostatné piisob-
nosti obce patri zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obc¢anti, pokud nejsou zdkonem
svéreny stdtu, krajiim nebo pokud nejde o prenesenou ptisobnost orgdnii obce.” Obec
vykonava své zdleZitosti samostatné bez zasahu statu. Do jejiho vykonu mohou
organy krajli a statu zasahovat jen vyzaduje-li to ochrana zdkona. Samostatna pi-
sobnost je vazana prevazné zakony a obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. (Pru-
cha, 2011)

2.2.2 Pi‘enesena ptlisobnost

Jedna se o statni spravu, ktera neni piimo realizovana pres statni organy, ale ne-
primo prostirednictvim organu obce. Stat povaZuje za vhodné svérit statni spravu
piredstavitelim mistni samospravy, protoze v dlsledku toho nemusi stat ziizovat
vlastni organy pro vykon této ¢innosti. (Priicha, 2011)

2.3 Organy obce

Jako kazda verejnopravni instituce ma i obec své organy, diky kterym miiZe jednat
a realizovat spravu navenek, at uz v prenesené nebo samostatné plisobnosti. Za-
kon o obcich stanovuje ¢tyri zakladni organy obce a jejich pravomoc. Skrze tyto
organy je realizovana sprava obce. Zakladnimi orgdny jsou zastupitelstvo, rada
obce, starosta a obecni Ufad. Mezi iniciativni a poradni organy patii vybory a komi-
se (mize byt povazovana za hlavni organ, pokud ji byl svéren vykon v pirenesené
piisobnosti). (Cesko, 2000)

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Je nejvyssi kolektivni voleny a také jako jediny tstavné zakotveny organ. ,Ustava
stanovi jeho ndzev, ndzev jeho clenii i délku funkcniho obdobi, jeho prdvotvorbu.”
(Koudelka, 2007, str.169).

Jednotlivi Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach obyvateli
obce na 4leté volebni obdobi. Pravo volit ma obcan obce, ktery je starsi 18 let s vo-
lebnim pravem. Volby vyhlasuje prezident Ceské republiky a hlasovani ve volbach
probiha tajné. Pokud je obec méstem, potom zvolené zastupitelstvo voli ze svych
¢lent ¢leny rady obce.

Ze zakona jsou jednotliva setkani zastupitelstva verejna a ridi se danym jed-
nacim radem. Souhrnny vycet pravomoci zastupitelstva se nachazi v zakoné o ob-
cich §84-98. (CESKO, 2000)

Pocet Clenti zastupitelstva je v rozmezi 5 az 55 ¢lent. Jejich pocet je odvozen
od poctu obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu. V tabulce 1 je presny prehled
poctu ¢lent v zavislosti na poctu obyvatel. (Koudelka, 2007; Pekova et al. 2008)
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Tab. 1 Pocet Clent zastupitelstva v obci

Pocet obyvatel Pocet
zastupitelti
do 500 5az 15
501-3 000 7 az 15
3001-10 000 11 az 25
10 001-50 000 15az 35
50001-150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55

Zdroj : Koudelka, 2008

2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. V oblasti samostatné ptisobnosti podléha zastu-
pitelstvu obce, v pripadé prenesené plisobnosti ji neprislusi rozhodovat, pokud
tak nestanovi zakon.

Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady. Pocet Cle-
nl rady je 5 az 11 ¢lent, pricemz jich musi byt lichy pocet a nesmi presahovat jed-
nu trretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nezrizuje, pokud je pocet
zastupiteld mensi jak 15. Jednani rady jsou verejnosti nepiistupné. (Koci, 2012)

2.3.3 Starosta

Starosta je statutarnim organem a reprezentuje obec navenek nebo ve véci verej-
nych. Je volen zastupitelstvem, kterému se také zodpovida ze své Cinnosti. Funkci
starosty je kontrolovat pracovniky a chod obecniho tradu, dale svolava a zpravidla
i vede zasedani zastupitelstva a rady obce.

Nékteré své Cinnosti starosta nemusi vykonavat osobné, miize byt ze zakona
tato Cinnost svéfena mistostarostovi, jako zastupci starosty. (Priicha, 2011)

2.3.4 Obecni urad

Dle z4kona o obcich (CESKO, 2000) je obecny tifad tvoien starostou, mistostaros-
tou a tajemnikem obecniho dradu (pokud je funkce ztizena) a zaméstnanci obce,
ktefi jsou zarazeni do uradu. Obecni Ufad zajistuje administrativni a organizac¢ni
¢innosti, které se vykonavaji v ramci samostatné nebo prenesené plisobnosti obce.
Urad je vykonny organ, ktery se nachazi v misté izemi obce.

2.3.5  Vybory zastupitelstva

Dle Koudelky: ,Zastupitelstvo zrizuje jako své iniciativni a kontrolni orgdny vybory,
které mu predkldadaji sva stanoviska, ndvrhy a jsou mu odpovédni.” (2007, str. 211)
Zastupitelstvo je opravnéno zridit tyto vybory v libovolném poctu, pokud neni za-
konem stanoveno jinak. VZdy vSak musi zastupitelstvo zridit dva vybory a to fi-
nancni a kontrolni. (Pekova et al. 2008)
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2.3.6 Komise

Iniciativnimi a poradnimi organy zfizovany radou obce jsou komise. Jejich ziizeni
je dobrovolné dle potieby. Komise mohou predkladat sva stanoviska a naméty
v ramci samostatné ptisobnosti.

Komise mohou byt vykonnym organem, jestliZe jim starosta svéri vykony spa-
dajici do verejné spravy, v prenesené plisobnosti obce. V tomto pripadé jsou ve
vécech vykonu zodpovézeny starostovi. (Tomancova et al. 2009)

2.4 Verejny rozpocet

(Lajtkepovad, 2007, str. 87) ,,Verejné rozpocty jsou nejvyznamnéjsi soucdsti rozpocto-
vé soustavy, prochdzi jimi nejvétsi ¢dst objemu verejnych financnich prostredki."
Zajimavosti je, Ze ackoliv se s pojmem ,,vefejny rozpocet" v Ceské legislativé béZné
setkavame, neni nikde presné definovan. Verejny rozpocet je nastrojem, ktery
slouzi k zabezpeceni jednotlivych vladnich ukold a cild.

Dale je to nastroj, ktery slouZi k prerozdélovani potiebnych finan¢nich pro-
stredki, které slouZzi k financovani jednotlivych ¢innosti statu i izemni samospra-
vy. Dle Pekové (2008, str. 211) se za pomoci rozpoctové soustavy ,prerozdéluje
nendvratnym zpiisobem vyznamnd cdst hrubého domdciho produktu." Tyto vetejné
finan¢ni prostiedky byly ziskany na zakladé principli nenavratnosti, neekvivalent-
nosti a nedobrovolnosti.

Rozpoctovou soustavu tvori soustava verejnych rozpoctii a mimorozpoctové
fondy. Pfesné schéma sloZeni rozpoctu na obrazku ¢.1.

Rozpoiétova
soustava CR

e —

~ - s

Mimerozpoeétove

Wefejné rozpodéty e

[ — I 1 _ I ]

Rozpoity
organizaénich
slozek

Rozpoity
prispévkovych
organizaci

Statnirozpodet Krajské rozpoéty Mistnirozpoéty

Obr. 1 Rozpoctova soustava
Zdroj: Lajtkepova, 2007, str. 87

Sestavovani verejného rozpoctu je upraveno pravnim predpisem. Presna roz-
pocCtova pravidla upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.
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241 Rozpocet obce

NejnizZsi jednotkou Uzemni samospravy je obec, ktera se také musi ridit zakonem
pri sestavovani rozpoctu. Kazda obec si sestavuje a schvaluje sviij Uzemni rozpocet,
ktery slouzi jako nastroj k prosazovani zajmu obyvatelstva dané obce.

Rozpocet obce lze charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, kde se
soustied’uji a prerozdéluji prijmy na principu nenavratnosti a neekvivalence. Také
muze byt chapan jako ucetni bilance, ktera bilancuje piijmy a vydaje za rozpoctové
obdobi. Dale ho lze charakterizovat jako rozpoctovy plan, ktery je sestavovan na
jedno rozpoctové obdobi. A v neposledni fadé ho lze charakterizovat jako nastroj,
ktery slouZi k prosazovani obecni a regionalni politiky. (Nahodil, 2014)

2.4.2  Rozpoctovy proces obecniho rozpoctu

Rozpocltovy proces zahrnuje dobu 1,5 aZ 2 roky. Samotné rozpoctové obdobi trva
ze zakona jeden rok, ktery se kryje s kalendarnim rokem. Rozpoctovy proces se
standardné sklada z nasledujicich etap:
sestaveni navrhu zodpovédnym vykonnym organem, (nejslozitéjsi etapa)
projednani a schvaleni poradnim a volenym orgadnem
plnéni
pripadné Upravy rozpoctu béhem rozpoctového obdobi
nasledna kontrola plnéni rozpoctu - kontrolovan je jak priibézné, tak nasledné
po skonceni rozpoctového obdobi
Déle je nutné béhem rozpoctového procesu dodrzovat obecné platné rozpoctové
zasady. Eva Tomaskova (2006) je ve své knize definuje takto:

e zadsada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu
zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu
zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu
zasada dlouhodobé vyrovnanosti
zasada efektivnosti a hospodarnosti
zasada publicity
Dokumenty by mély byt zverejiiovany na urednich deskach obci, webovych stran-
kach ¢i v jinych sdélovacich prostiedcich. Obyvatelé mohou vidét jak volené organy
hospodari s verejnymi prostredky a zda dodrzuji své volebni programy. (Tomas-
kova, 2006)

Pri sestavovani rozpoctu je potieba vychazet z rozpoctového vyhledu a ze za-
vérecného uctu, ktery si obec sestavuje na konci kazdého rozpoctového obdobi.
Samotné navrhovani rozpoctu se odviji od prijmové stranky, kdy si obec odhadne
své piijmy i s ohledem na vysi dotaci, které lze ziskat ze statniho rozpoctu, statnich
fondli a z EU. A po té navrhne vzhledem k planovanym pii{jm@m, vydaje. Je potfeba
také zohlediovat, Ze obec musi plnit i funkce, které jsou diilezité jak pro mistni
obyvatelstvo, tak pro celou spole¢nost. Proto se musi celkova vyse prijmii v obecné
roviné prizptisobovat celkovym vydajim.
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Pokud neni novy rozpocet obce sestaven a schvalen do 31. prosince., zatne
obec od nového rozpoctového roku hospodarit dle rozpoctového provizoria. Jeho
pravidla stanovuje zastupitelstvo obce. (Lajtkepova, 2007)

160,0
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60,0+
40,0

H piijmy

H vydaje

2011 2012 2013

Graf 1 Struktura pfijmu a vydaji obci v letech 2011 - 2013
Zdroj: Kamenickova, 2015

Rozpocet obce miiZe byt vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Podle rozpocto-
vych pravidel se zpravidla sestavuje vyrovnany rozpocet, ale pripousti se i schod-
kovy rozpocet, pokud je znamo z ¢eho bude schodek uhrazen.

2.4.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba upravuje logicky a jednotny zpilisob tridéni vSech penéZnich
operaci veiejny rozpo¢ti CR a mimorozpoétovych fondd. Jednotna skladba je dii-
leZita proto, aby bylo mozZné srovnavat jednotlivé rozpocty v ¢ase a nebo zjistit
potiebné informace v jednotlivych ¢astech rozpoctového obdobi.

Rozpoctova skladba ma zavazné tridéni izemnich rozpoctovych prijmu a vy-
dajt z nékolika hledisek:
a) odpovédnostniho (kapitolniho) - rozpocet je tridén do kapitol, toto tfidéni se
u mistnich rozpocti nepouziva
b) druhového - je to zakladni tridéni, systém tridi podle piijmovych a vydajovych
druhi
c) odvétvového - tridi se podle druhu ¢innosti
d) konsolida¢niho - prvkem rozpoctové skladby jsou tzv. zaznamové jednotky

Odpovédnostni tiridéni

Toto tridéni se u mistnich rozpocti nepouziva, 1ze ho pouzit dobrovolné. Klasifika-
ce je povinna pro statni rozpocet, kdy se prijmy a vydaje tridi do kapitol podle
spravct kapitol. (Patizkova, 2005)
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Druhové tridéni

Je to zakladni systém tridéni, které se pouziva pro vSechny penéZni operace. Jeho
vyuziti je podstatné pro rozpoctovou politiku a 1ze ho propojit na ucetnictvi. Sys-
tém roztridi operace do tri zakladnich skupin (prijmy, vydaje a financovani).
Vramci tridéni vyuziva ctyifmistny kod. Prvni ¢islo kédu rozlisuje tridu, dale se-
skupeni poloZek, treti podseskupeni poloZek a posledni Cislo rozliSuje jednotlivé
polozky ptijmu a vydaju.

trida napr. 2 - nedanové prijmy

seskupeni polozek 21 - prijmy z vlastni ¢innosti
podseskupeni polozek 213 - piijmy z prondjmu majetku
polozka 2133 - prijmy z pronajmu movitych véci

Pii{jmy predstavuji inkasa piipsana na bankovni ucet, neradi se tam vypijcené fi-
nancni prostiedky ani splatky ptijcek. Piijmy se v rdmci druhového tridéni déli na
dvé zakladni podskupiny, a to na vlastni prijmy (bézné i kapitalové) a prijaté do-
tace.

A) Vlastni prijmy

1. tiida: Danové prijmy

Tvoii nejvétsi cast piijmi a jejich vyse je upravena zakonem ¢. 243/2000 Sb. Pri-
jmy jsou ziskavany z dani, socialniho pojisténi, zdravotniho pojisténi a mistnich
poplatkd.

2. trida: Nedanové prijmy

Prijmy jsou tvoreny vlastni ¢innosti nebo prodejem.

3. trida: Kapitalové prijmy

B) Prijaté dotace

4. tirida: Prijaté dotace

Vydaje jsou nendvratné platby odepsané z bankovniho uctu, nezahrnuji ani splatky
vypijcenych finan¢nich prostiedkd.

5. trida: Bézné vydaje

6.trida: Kapitalové vydaje

8. tfida: Financovani
Déli se na financovani z tuzemska nebo ze zahranic¢i a na opravné polozky. Jeho
hlavni operaci v rozpoctové skladbé je vyrovnanost. V pripadé deficitu, musime
ziskat finan¢ni prostiedky od vériteld. Naopak u prebytku mtiZzeme penize investo-
vat a zhodnotit. VZdy musi platit rovnice:

ptijmy - vydaje = piebytek nebo schodek = financovani

Odvétvoveé

Prijmy a vydaje se tridi podle odvétvi. Pod odvétvim si lze predstavit Cinnost, ze
které plynou piijmy nebo na kterou jsou vynakladany vydaje. Pfijmy se déli pouze
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v nékterych uzemnich rozpoctech, a to na nedanové a kapitalové. Vydaje jsou dé-
leny u vSech verejnych rozpoctli. Ke klasifikaci se také vyuziva ctyrmistni kéd.
Odvétvové tridéni:

o Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

¢ Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

o Sluzby pro obyvatelstvo

e Socialni véci a politika zaméstnanosti

e Bezpeclnost statu a pravni ochrana

e VSeobecna verejna sprava a sluzby

Konsolida¢ni

Dochazi ke tfidéni uvnitf soustavy vefejnych rozpocti. Piijmy a vydaje se déli
podle stupni konsolidace. (Pekova, 2011, Parizkova, 2005)

244 Konsolidovany a nekonsolidovany rozpocet

Vedle béZného uctu obce zrizuji i dalsi ucty a fondy (fond rezerv, fond kultury aj.)
V priibéhu rozpoctového obdobi, miize dochazet k presunu penéznich prostiredki
mezi jednotlivymi ucty a fondy. Tyto piresuny jsou na jednotlivych tctech a fondech
zaznamenavany jako prijmy a vydaje. Tzv. nekonsolidovany rozpocet tyto piresuny
zahrnuje mezi prijmy a vydaje, ackoliv se o skute¢né prijmy ani vydaje obce nejed-
na. V tzv. konsolidovaném rozpoctu piresuny zaznamenavany nejsou. (Verejny roz-
pocet, ©2015)

2.4.5 Prijmy rozpoctu

(Patizkova, 2005, str. 41) ,,Prijmy jsou urcujicim faktorem pro vysi vydajii." Na roz-
dil od krajskych rozpocti obce ziskavaji dotace od krajii a také ziskavaji veSkeré
vynosy, které jim plynou z mistnich poplatki. Prijmy lze rozdélit dle druhu do ¢tyr
skupin zdrojl. Nejvétsi ¢ast vlastnich prijmi v rozpoctu obce tvori pies jednu po-
lovinu danové piijmy. Druhou skupinou jsou nedariové prijmy, jelikoz vysi si mtize
obec svym rozhodnutim sama ovlivnit, na rozdil od danovych. Jejich podil je kolem
15 %. Dalsi skupinou jsou kapitalové prijmy a prijaté dotace, které tvori témér
ctvrtinu prijma.
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Graf 2 SloZeni ptijma obci
Zdroj: Kamenickova, 2014

Ptijmy do obecniho rozpoctu dle Ivany Patizkové:

»prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prdav
prijmy z vysledkii vlastni hospoddrské ¢innosti
prijmy hospoddrské ¢innosti prdvnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo ji-
ného zdkona prijmem obce, kterd organizaci zridila nebo zaloZila
prijmy z vlastni sprdvni Cinnosti véetné prijmii z vykonti stdtni sprdvy, k nimZ je
obec povérena podle zvldstnich zdkonti, zejména ze sprdvnich poplatkii z této
¢innosti, prijmy z vybranych pokut a odvodii uloZenych v pravomoci obce na zd-
kladé zdkona o rozpoctovych pravidlech a zvldstnich zdkonti
vynosy z mistnich poplatkii podle zvldstniho zdkona
vynosy dani nebo podily na nich podle zvldstniho zdkona
dotace ze stdtniho rozpoctu a ze stdtnich fondti
dotace z rozpoctu kraje
prostiedky ziskané sprdvni ¢innosti ostatnich orgdnii stdtni sprdvy, napr. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéZnich odvodii a sankci, jestliZe jsou podle zvldst-
nich zdkonti prijmem obce
prijaté penéZni dary a prispévky
jiné prijmy, které podle zvldstnich zdkonii patii do prijmu obce, je jim napriklad
zdkon o rozpoctové urceni vynosu nékterych dan."”

(Patizkova. 2005, str. 40)

Darnové prijmy

Z hlediska zdroju financnich prostredki do tzemnich rozpocti jsou dilezité tri
dané. A to dan z prijma fyzickych a pravnickych osob, DPH a dan z nemovitosti.
Tyto dané vybira stat na celostatni irovni a pak je prerozdéluje dle stanoveného



Literarni reSerse 22

koeficientu. Tyto dané jsou nendvratné a obec s nimi mtze nalozit, jak sama uzna
za vhodné.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani ¢i roz-
poctova pravidla, déli dané na svérené (vylucné) a sdilené. V prvnim pripadé nalezi
cely vynos z této dané mistnim rozpoctiim. U sdilené dané naleZi rozpoctim jen
urcita procentudlni ¢ast. Vyse prijmi do rozpoctu obci z dani je rozdilna a zaleZzi na
mnoha faktorech, ktera obec primo neovlivni. Dale ziskavaji obce prijem z mistnich
poplatkd, které nejsou uzakonény ve formé danového zakona, ale zdkonem o mist-
nich poplatcich, ale maji charakter mistni dané. Jako posledni se mezi danové pii-
jmy radi spravni poplatky (i kdyZ jsou to poplatky za ukony statni spravy, které
byly vykondny v prenesené plsobnosti, lze je téZzko odlisit, proto je radime do
obecniho rozpoctu).

Mezi mistni dané radime:

poplatky ze pst

poplatky za lazenisky nebo rekreacni pobyt
poplatek ze vstupného

a dalsi poplatky

Sdilené dané:
e dan z prijmu fyzickych osob
e dan z prijmu pravnickych osob
e DPH
(Cisatova, Pavel, 2008, Pekova, 2011)

Nedanové prijmy

Jak uz bylo receno tuto skupinu prijmu si mize obec sama ovliviiovat svymi aktivi-
tami. Mezi tyto ptijmy lze zaradit piijem z vlastniho podnikani (prondjem majet-
ku), prijmy z prodeje neinvesticniho majetku, vynosy z poplatki za sluzby (odvoz
komunalniho odpadu, knihovnické sluzby) a zisky z obecnich podniki, pokud si
néjaké zridi. (Pekova, 2011)

Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy plynou z prodeje majetku. Prodej obecniho majetku by se mél
uskuteciiovat jen v ptipadé, Ze tyto finan¢ni prostiedky vyuzije pro investice, které
prinesou néjaké uzitky obyvatelim ¢i penézni vynos. Tyto situace je potreba pecli-
vé zvazit, obzvlast pri prodeji pozemku.

Dotace

Tvori vyznamnou sloZku obecniho rozpoctu. Podle grafu €. 2, je druhym nejvétSim
zdrojem prijmu rozpoctu obce. V minulosti byly dotace hlavnim zdrojem piijmd.
Obce mohou ziskavat rtizné typy dotaci:
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ze statniho rozpoctu
z kapitoly vSeobecna pokladni sprava
mimoradné dotace
navratné finan¢ni vypomoci
e z rozpoctovych pravidel ur€itych ministerstev
e ze stanich mimorozpoctovych fondu
e od krajt
e 7z Evropské unie, respektive ze strukturalnich fondt
Toky jednotlivych dotaci do rozpoc¢tu miiZzeme vidét na grafu €. 3.
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Graf 3 Dotace plynouci do rozpoctu obci
Zdroj: Rozpocet verejné, ©2015 A)

Dlivody vzniki dotaci:

e Zmirnéni vertikalni fiskalni rovnovahy - obcim nepostacuji ke kryti vSech
svych vydajii daniové ptijmy, jejich vydaje rostou rychleji nez datiové prijmy.
Z divodu této nerovnovahy je potreba zajistit rovnovahu prostrednictvim do-
taci.

e ZajiSténi horizontalni fiskalni rovnovahy - dotace slouzi k tomu, aby vSem
obyvatellim obci bylo poskytnuto podobnych statkt a sluzeb, vzhledem k to-
mu, Ze vSichni plati stejné dané.

e Existence a internalizace externalit napri¢ samospravnimi jednotkami - pokud
obec poskytuje lokalni statek, ze kterého maji uzitek i obyvatelé jiné obce, ac-
koliv nepftispivaji na provoz statku, snazi se obec na poskytujici dany statek
vynakladat méné financi. Transfery by toto omezily.

(Provaznikova, 2007)

Dotace délime na béZné a kapitalové. Kapitalové dotace jsou ucelové, zucCtovatelné
a slouzi k financovani investi¢nich aktivit, které by z mistnich rozpocti byly finan-
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covany prilis dlouho. Velka ¢ast kapitalovych dotaci plyne ze strukturalnich fond.
Cerpani z téchto fondi je viak administrativné naro¢néjsi neZ ¢erpani dotaci ze
statniho rozpoctu, proto Cerpani evropskych dotaci je u malych obci velmi obtizné.
BéZné dotace, které maji ucelovy charakter, se musi po skonceni rozpoctového ob-
dobi vyuctovat a musi dojit k vraceni nevycerpanych finan¢nich prostredki (napf.
prispévek na skolstvi). Neucelové dotace jsou Cerpany bez konkrétniho ucelu, slou-
Zi k financovani béznych potreb. (Lajtkepova, 2007)

2.4.6  Vydaje rozpoctu

SloZeni vydajl se u jednotlivych obci liSi vice nez prijmy, jejich struktura zavisi na
preferenci obyvatel. Vydaje obecniho rozpoctu miiZeme clenit z nékolika hledisek:

e ekonomické hledisko - bézné a kapitalové

e dle rozpoctové skladby - druhové a funkéni

e dle infrastruktury - ekonomické a socialni

o dle funkci verejnych financi - alokac¢ni, redistribuc¢ni a stabiliza¢ni

e dle rozpoctového planovani - planované a neplanované
NejjednodusSim a také nejcastéji pouZivanym délenim je déleni dle rozpoctové
skladby. V obcich Ceské republiky maji pfevahu bézné vydaje nad kapitalovymi viz
graf C. 4. (Provaznikova, 2007)

2013

H Béiné vydaje

H Kaptaloveé vydaje

Graf 4 Slozeni vydaji obce
Zdroj: Kamenickova, 2014

Rektorik a SeleSovsky (2002, str.24) Fadi mezi vydaje z rozpoctu obce:
e ,, zdvazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zdkony
vydaje na vlastni ¢innosti v samostatné piisobnosti
vydaje spojené s vykonem stdtni sprdvy
zdvazky uzavienych smluvnich vztaht
zdvazky ze spoluprdce s obcemi a dalsimi subjekty
Uhrada troki z ptijcek a tvert
vydaje na emise vilastnich dluhopisti a na thradu vynosti
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e vydaje na podporu subjektii provddéjicich verejné prospésné cinnosti a na pod-
poru soukromého podnikdni prospésného pro obce
e jiné vydaje (vletné darti a prispévkii na socidlni a humanitdrni ticely)”
Mimo tyto vydaje obec z rozpoctu dale hradi splatky ptijcek, tvért a splatky jistin
vlastnich dluhopisi.

Bézné vydaje

Mezi béZné vydaje radime ty vydaje, ze kterych se financuji béZné a pravidelné se
opakujici potfeby v daném rozpoctovém roce. Jedna se napriklad o platy zamést-
nanct, nakupy materialu, zboZi, paliv apod.

Kapitalové vydaje

Slouzi k financovani neopakovatelnych dlouhodobych potteb, které maji prevazné
investicni charakter. Z pravidla byvaji jednorazové a presahuji jedno rozpoctové
obdobi. K témto vydajiim radime vydaje na investice, na realizaci projektd a pofri-
zeni dlouhodobého majetku. (Provaznikova, 2007)

2.5 Verejné sluzby

Presna definice tohoto pojmu se v nasi legislativé nevyskytuje, ackoliv se s nim
Casto setkavame. I kdyZ neni piesné vymezena, miizeme si piredstavit, Ze je to ¢in-
nost, ktera je poskytovana ve verejném ¢i obecnim zajmu a slouzi k uspokojovani
poti‘eb spolecnosti. Verejné sluzby jsou poskytovany prostiednictvim verejného
sektoru a financovany zcela nebo z ¢asti z verejnych financi.

Verejny sektor je zaloZen na principu neziskovosti, kdy financni prostiedky na
produkovani sluzeb, jsou ziskavany z vefejnych rozpocti respektive dani. Soucasti
verejného sektoru je verejna sprava, ktera skrz soustavu uiadl a dalSich organizaci
poskytuje verejné sluzby.

Verejné statky (sluzby a zbozi) jsou zajistovany statem, kraji, obcemi a ne-
ziskovymi organizacemi. NejvétSim poskytovatelem verejnych sluzeb je stat. Né-
které sluzby by méla zabezpecCovat ta Uroven (centralni, samosprav), kterd bude
nejefektivnéjsi z hlediska financ¢nich prostiredkl a maximalizace uzitku obcana.

Casto se stava, ze produkce sluzeb se piesouva z vefejného sektoru do sou-
kromého nebo neziskového. Z dlivodu vyssi efektivnosti a z moznosti vyssich in-
vestic ze soukromého sektoru. Je vSak potieba zanalyzovat zda je tento zpisob
poskytovani sluzeb efektivnéjsi nez verejny sektor. Pokud se verejny subjekt (stat,
obec) rozhodne pienechat tuto realizaci na soukromém dodavateli, musi to probi-
hat podle zakona o verejnych zakazkach. (Tomaskova, 2006, managementma-
nia.com, © 2011-2013)

Frantisek Ochrana (2007) se ve své knize zabyva ,vefejnou sluzbou" ze tri
pohledt:
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e Podle ekonomického hlediska se na verejnou sluzbu pohliZi jako na ekono-
micky statek, coZ vysvétluje, Ze verejna sluzba je verejny statek. Verejny statek
miiZe byt Cisty nebo smiSeny.

e Verejna sluzba je poskytovana a organizovana na centralni urovni, tedy sta-
tem a na drovni samosprav, kdy zrizovatelem jsou kraje a obce.

e 7 hlediska financovani mohou byt verejné sluzby hrazeny ze statniho roz-
poctu, z rozpoctl krajt a obci, poplatkli obc¢anii nebo tucelovych fondd.

Spotreba Cistého verejného statku je nedélitelna, nelze urcit, kdo kolik spotiebuje
ani vycislit jeho spotiebu, tudiZ nelze urcit ani vysi poplatkt. Jsou dostupné vsem,
pokud je sluzba nabizena jednomu obcanovi, mohou spotfebovavat i ostatni, ne-
miiZeme nikoho vyloucit. Pfikladem takové sluzby je verejné osvétleni, a proto jsou
vétSinou sluzby tohoto charakteru zabezpecovany statem, kraji ¢i obcemi.

Ministerstvo vnitra se pokusilo o klasifikaci verejnych sluZeb nasledovné:
e vécné verejné sluzby
e spravni ¢innosti
¢ financ¢ni podpory

Spravni Cinnosti jsou soucasti verejnych sluzeb, které zabezpecuji bezpec¢ny a ply-
nuly chod obecnich utadi, vykon samospravné plisobnosti a statni spravy. Financ-
ni podpory nejsou doslova sluzbou, ale slouZi spiSe k finan¢nimu zabezpeceni
a zvySovani kvality verejné sluzby. Obé tyto skupiny maji teoreticky charakter. Po-
sledni skupina vécné verejné sluzby, poskytuji pfimy uZitek obéanim. Radime me-
zi né socialni sluzby, zdravotnictvi, vzdélavaci, kulturni a dopravni sluzby, obrana,
vnitini véci, Zivotni prostredi a informacni sluzby.

S poskytovanim verejnych sluzeb souvisi i méreni drovné a kvality. Subjekty
verejného i soukromého sektoru by se méli snaZit, aby aroven poskytovanych stat-
ki byla co nejvyssi. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014)

2.6 Dotaznikova metoda

Je povazovana za nejjednodussi a nejcastéji pozivanou metodu ke zjiStovani dat
od verejnosti. Dotaznik spociva v pokladani otazek dotazovanym lidem (respon-
dentlim), kterych se dany vyzkum tyka. Tato metoda se vyuziva jak pii kvantitativ-
nich vyzkumech tak i pti kvalitativnich. Samotné dotazovani mliZe probihat néko-
lika zptisoby:

Osobni dotazovani

Je to nejrozsitenéjsi a nejnarocnéjsi zplisob dotazovani. Jde o pfimy rozhovor mezi
respondentem a tazatelem, ktery odpovida na predem pripravené otazky. Vyhodou
je, ze respondent nemuze priliS dlouho premyslet nad odpovédi, ale zaroven miize
byt konkrétnéjsi pri odpovidani. Na druhou stranu nevyhodou je ¢asova a organi-
zacni naroc¢nost. A také moZnost ovliviiovani respondenta.
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Telefonické dotazovani

Jde o rychlejsi formu Setieni, kterd miize byt do jisté miry anonymni. Pri postup-
ném pokladani otazek nedochazi k vynechavani odpovédi, jak je tomu nékdy u pi-
semnych dotazniki. DileZité je, aby tazatel udrZel pozornost a aktivitu responden-
ta, aby nedoslo k pred¢asnému ukonceni hovoru, napiiklad pokud je dotaznik pti-
1i§ dlouhy. (Data Collect, ©2010-2014)

Pisemné dotazovani

Patii k nejcastéji vyuzivanym zpiisoblim Setfeni. Zajistuje vysokou miru anonymi-
ty, tazatel a respondent se nedostavaji do kontaktu, coz vétSinou miize vést k ote-
vienéjSim a pravdivéjsim odpovédim. Dotaznik miiZe byt doruc¢en osobné, postou
nebo prostiednictvim tisku. Pokud je dotaznik dorucen korespondencné, sniZuje se
pravdépodobnost navratnosti. Pro zvySeni je moZnost do zaslaného dotazniku,
priloZit oznacenou obalku, ktera poslouZi pro zpétnou vazbu.

Elektronické dotazovani

K ziskavani dat dochazi prostfednictvim internetu, kdy respondent obdrzi dotaz-
nik nebo odkaz na néj prostrednictvim elektronické posty. Ziskani dat se miize
prodlouzit, protoZe tazatel si miZe sam urcit dobu, kdy dotaznik vyplni. I piesto
patii v dnesni dobé k nejrychlejsim a k nejméné cenové narocnym zptlisobiim dota-
zovani. (Data Collect, ©2010-2014)

Proces dotazovani

Na zacatku procesu dotazovani at' uz primou (rozhovor) nebo zprostredkovatel-
skou formou (anketa, dotaznik), je nejdllezitéjsi faktorem urcit problém, ktery
chceme zkoumat a definovat si cil, kterého chceme dosahnout. Tato ¢ast pripravy
by se neméla podcenit. Odviji se od ni cela dalsi ¢ast, a to samotné sestaveni dotaz-
niku. Nespravna formulace otazek miiZe vést ke zkresleni celého vyzkumu. Pri
tvorbé dotazniku je potreba dodrzovat nékolik zasad:

e na zacCatku dotazniku, by meélo byt par slov o dotazniku, osloveni, pokyny
k vypliiovani, ticel a smysl dotazovani a podékovani

e nemél by obsahovat vice jak 20 otazek a doba by neméla presdhnout 10 minut
(prilis dlouhy dotaznik miiZe respondenta odradit)

e otazky by mély byt srozumitelné a stru¢né, vyvarovat se dlouhym souvétim
e ptat se na takové otazky, které mohou byt zodpovézeny

e promyslet dany typ otazek
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Typy otazek

V dotazniku miZeme pouZzit tfi zakladni typy otazek, a to oteviené, uzaviené a po-
louzaviené. U otevienych otazek si respondent sam vytvaii svoji odpovéd’, nema
zadné moznosti vybéru. Tento typ otazky nuti respondenta se zamyslet a ziskava-
me tak vlastni ndzor na danou otazku. Z diivodu odlisnych odpovédi jsou data na-
ro¢na na zpracovani. Vysledkem jsou kvalitativni data. V pripadé uzavienych ota-
zek si dotazovany vybere z nabizenych mozZnosti. Ziskana data jsou kvantitativni.
Vyhodou je snadné zpracovani dat. Tento typ dotazniku je vSak naroc¢néjsi na pri-
pravu. Kombinaci téchto dvou typi je otazka polouzaviena. Dotazovany si muze

vybrat z nabizenych moZnosti nebo uvede svou variantu.

Po sesbirani dat, nasleduje jejich zpracovani. Data se usporadaji a podrobi se na-
sledné analyze. Ziskané poznatky porovname s ndmi definovanym cilem a pro-
blémem. Vysledky lze prezentovat slovné, tabulkou ¢i graficky.
(www.marketingovepruzkumy.cz, © 2011 - 2014)


http://www.marketingovepruzkumy.cz/kontakt
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3 Seznameni s méstem Jindrichuv Hradec

3.1 Zakladni informace o méstu Jindrichiiv Hradec

Okresni mésto JindFichiv Hradec se nachaz{ v nejvétsim kraji Ceské republiky, a to
JihoCeském. Katastralni vyméra mésta je 74,27 km?, leZi v nadmoftské vysce 478 m
nad mofem a protéka jim reka NeZarka. K 1. lednu 2014 zde bylo evidovano 24
698 obyvatel. (Méstsky uiad Jindrichtiv Hradec, © 2015)

znak viajka

Obr. 2 Znak a vlajka mésta
Zdroj: Méstsky urad Jindfichtiv Hradec, © 2015

3.1.1 Historie mésta

Pocatky mésta sahaji do 9. stoleti, kdy bylo vybudovano prvni hradisté na Gzemi
Jindfichova Hradce. Pocatkem 12. stoleti nechal Jindrich z Hradce na zakladech
byvalého opevnéni vystavit goticky hrad, ktery pojmenoval Novy Hrad (soucasny
nazev meésta pochazi z roku 1410). Nejstarsi pisemna zminka o Jindiichové Hradci
pochazi z roku 1220. Diky svému strategickému umisténi mezi Prahou a Vidni, za-
zivalo mésto velkého rozkvétu. Vrcholu dosahlo v 16. stoleti, kdy zde vzniklo mno-
ho renesancnich budov a goticky hrad byl prestaven na zdmek. Mezi nejvyznam-

V dobé, kdy bylo druhym nejvétsim méstem v Kralovstvi Ceském, ptisel jeho
upadek, ktery byl zplisoben vymienim pant z Hradce v roce 1604 a tricetiletou
valkou. Krize pokracovala aZ do 18. stoleti, kdy ve mésté vypukl dvakrat rozsahly
pozar.

V roce 1887 zde byla vybudovana KriZikova elektrarna a Jindfichiv Hradec
se stalo prvnim méstem v Rakousku - Uhersku, které poskytlo elektrické osvétleni
i v soukromych domech.

Mezi historické a kulturni pamatky mésta patii Statni hrad a zdmek, Muzeum

3.1.2 Méstské organizace

Mésto je ziizovatelem 12-ti prispévkovych organizaci. Ztizuje Sest zakladnich skol,
pét materskych Skol a méstskou knihovnu.
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V roce 2012 se sloucily firmy Sportrelax a MIHOS a vznikla spole¢nost pod na-
zvem Sluzby mésta Jindrichiv Hradec s.r.o. Predmétem cinnosti této spolecnosti je
poskytovani verejné prospésnych sluZeb méstu a obcaniim. Dale zajistuje udrzbu
a opravu komunikaci, véetné dopravniho znaceni a zimni udrzby, provozovani ve-
Fejného osvétleni, idrzbu zelené, ziizovani a udrzbu détskych htist, provozuje ve-
fejné toalety, pohiebni sluzbu a také zajistuje provoz bazénu.

Dalsi organizac¢ni slozkou je kulturni diim Strelnice, kde se nachazi kino a di-
vadelni sal. SloZka organizuje i dal$i kulturni a spolecenské akce.

Mésto také zrizuje Nadacni fond rozvoje mésta Jindrichliv Hradec, ktery slouZzi
k poskytovani finan¢nich prostredkl na zvelebovani mésta, rozvoj zdravotnickych
sluZeb, na propagaci a rozvoj mésta nebo na rozvoj mladeze (ve vzdélani, kultute ¢i
sportu). Prostiedky do fondu jsou ziskavany z dard nebo z financnich prispévki.

V Jindrichové Hradci se dale nachazi hasi¢sky zachranny sbor, méstska policie,
nemocnice, nékolik samostatnych lékaiskych ordinaci, dim pro seniory nebo
méstska hromadna doprava.

3.1.3 Organy mésta

V roce 2014 zde probéhly komunalni volby, ve kterych bylo zvoleno 27 ¢lent za-
stupitelstva. Témé¥ polovina ¢lent je za stranu CSSD. Vzhledem k po¢tu zastupite-
14 je volena i rada obce, ktera ma sedm radnich. Soucasti rady je starosta Ing. Stani-
slav Mrvka, mistostarosta Ing. Bohumil Kominek, mistostarostka Ing. Petra BliZilo-
Va.

V obci dale plisobi tfi poradni organy a to Komise pro zadavani verejnych za-
kazek, Dopravni komise a Grantova komise a tfi kontrolni vybory (finan¢ni, kont-
rolni a vybor pro tizemni plan). Jindfichiv Hradec je obec s prenesenou plisobnos-
ti, proto si zvolilo i funkci tajemnika Giadu, ktery plni ikoly stanovené zakonem
o obcich.

Dalsi soucasti organizacni struktury jsou odbory, kterych obec zrizuje deset.
Odbory dopravy, finan¢ni, rozvoje, socialnich véci, spravy majetku mésta, skolstvi,
vnitini spravy, vystavby a Uzemniho planovani, Zivnostensky a odbor Zivotniho
prostiredi. (Méstsky arad Jindfichtv Hradec, © 2015)

3.1.4  Zistatky finan¢nich prostredki na uctech

V tabulce €. 2 je zaznamenan stav uctu v jednotlivych letech.
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Tab. 2 Zistatky financ¢nich prostredkt
2011 2012 2013

Zakladni béZny ucet 196 732492 K¢ | 156432448Kc¢| 192414 208 K¢
Fond rezerv a rozvoje 54 330 721 K¢ 55413 150 K¢ 56 375 400 K¢
Socialni fond 694 306 K¢ 772 441 K¢ 754 542 K¢
Fond rozvoje a bydleni 4 354 154 K¢ 4779 786 K¢ 4949 361 K¢
Uéet cizich prostiredki 141 090 K¢ 93 227 K¢ 94 745 K¢
Celkem 256 287 763 K¢ | 217 491 052 K¢ | 254 588 256 K¢

Zdroj: Zavérecfné ucty mésta

V roce 2012 doslo k poklesu finan¢nich prostredki na béznych uctech o 38 713
850 K¢, z toho za 30 mil. K¢ byly nakoupeny neinvesticni statni dluhopisy. V roce

2013 byla hodnota dluhopisti 30 331 550 K¢.
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4 Financ¢ni analyza prijmi a vydajt

4.1 Rozbor rozpoctii obce vroce 2011, 2012, 2013

Pro analyzu rozpoctu, které se bude vénovat prakticka ¢ast prace, jsou zvoleny po-
sledni tfi roky, pro které byly sestaveny zavérecné ucty a uzavirena veskera doku-
mentace. Za rok 2014 neni tato dokumentace zpracovana. Obec se pri sestavovani
rozpoctu ridi rozpoctovymi pravidly, které byly definovany vyse.

Mésto hospodarilo v roce 2011 a 2013 s pirebytkovym rozpoctem. V roce 2012
byl schvaleny deficit ve vysi 48 982 tis. KC. Ve skute¢nosti byl mensi o 43 852 tis.
K¢. Deficitni rozpocet nemusi byt znamkou Spatného hospodareni obce.

Ve sledovanych rozpoctovych obdobich mésto schvalilo vyssi vydaje nez byly
skutec¢né. Naopak prijmt dosahlo vyssich nez byly schvaleny.

Tab. 3 Schvaleny a skute¢ny rozpocet v letech 2011-2013 v tis. K¢.

2011 2012 2013
Schvaleny | Skutec¢ny | Schvaleny | Skute¢ny | Schvaleny | Skute¢ny
Prijmy 617 755 627 562 | 392104 423662 | 436 742 474 255
Vydaje 615 762 573768 | 441086 428792 | 476 108 432 957
SALDO 1993 53794 -48 982 -5130 -39 366 41298
Financovani | -1993 -53794 48982 5130 39 366 -41 298

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Jindfichtiv Hradec

4.1.1 Rok 2011

Zastupitelstvo mésta schvalilo na rok 2011 prebytkovy rozpocet ve vysi 1 993 tis.
K¢. Planovali ptijmy ve vysi 617 755 tis. K¢ a vydaje ve vysi 615 762 tis. K¢. BEhem
roku byl nékolikrat upraven na zdkladé rozpoctovych opatreni na schodkovy roz-
pocet. Tento rozpoctovy schodek mél byt financovan z prebytku hospodareni mi-
nulych let. Skutecny prebytek byl nakonec o 51 801 tis. K¢ nizZsi. Vydaje byly oproti
schvalenému rozpoctu o 41 994 tis. K¢ niZsi. Nejvétsi rozdily planovanych a sku-
teCnych vydaji mél odbor spravy majetku a odbor vystavby a izemniho planovani.

4.1.2 Rok 2012

Skutecny rozpocet pro rok 2012 se saldem prijmi a vydajt ve vysi 5 130 tis. K¢. Pri
sestavovani rozpoctu se pocitalo s deficitem ve vysi 48 982 tis. K¢, ktery mél byt
kryty zlistatkem financnich prostiedki z minulych let. Vliv na sniZeni schodku mé-
lo vy$si plnéni dafiovych a nedaniovych prijmi, nékteré investi¢ni akce nebyly rea-
lizovany a odbor spravy a majetku nevycerpal planované prostredky. Dale pri rea-
lizaci nékterych investic doSlo k tusporam. V tomto roce prijmy v souctu

vy

dotaci.
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4.1.3 Rok 2013

V tomto roce byl schvaleny rozpocet s deficitem ve vysi 39 366 tis. KC. K jeho kryti
mély byt pouzity financni prostfedky na béznych uctech z minulych let. Béhem
roku bylo provedeno 88 rozpoctovych opatreni. A skute¢ny rozpocet byl prebytko-
vy ve vysi 41 298 tis. K¢ Skutecné prijmy byly o 37 513 tis. K¢ vyssi a vydaje byly
proti schvalenému rozpoctu o 43 151 tis. K¢ nizsi. Jindrichliv Hradec ziskal vyssi
investi¢ni dotace od regionalnich rad na projekt Muzeum fotografie a vys$si nein-
vesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, nez bylo planovano.

900 000 000 M Fiiimy

B Vydaje
Schodek/Prebytek
600 000 000

o |IJ|J|J”“| ||JL|! mlJU

-300 000 000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rok

Graf 5 Vyvoj vydaji a piijmt 2000 - 2013
Zdroj: Rozpocet verejné, ©2015 B)

V roce 2010 doslo k pomérnému nardstu piijma, ktery zptsobili ptijaté dotace od
regiondlnich rad. V dal$ich letech uz takto vysoké dotace z regionalnich rad mésto
neobdrzZelo. Pri¢ina vysokého schodku v roce 2009 je ze strany nizkych investic-
nich dotaci a naopak vysokych kapitalovych vydaji, které byly investovany do
sportovniho zarizeni majetku obce a do Skolstvi.

4.2 Analyza prijmové stranky skute¢nych rozpoctia

V analyze prijmi budou rozebrany skutec¢né piijmy. Mésto ve svych rozpoctech
vyuziva druhového tiidéni, které je zadkladnim systémem ttidéni, jak jiz bylo rece-
no v teoretické ¢asti. Data pro rok 2011 az 2013 jsou ziskany ze zavérecnych ucti
a vykazli mésta. V grafu ¢. 6 vidime vyvoj jednotlivych druhti prijmi v roce 2011-
2013.
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Graf 6 Struktura a vyvoj dafiovych prijmu v letech 2011 - 2013 v tis. K¢.
Zdroj: Zavérecné ucty mésta

Nejvétsi ¢ast prijmu tvori prijmy danové, které maji stoupajici riist. Stejné je tomu
i v celorepublikovém priiméru, kde maji nejvétsi podil na piijmech ty danové. Vy-
jimka je v roce 2011, kdy danové prijmy byly o 14 285 tis. K¢ niZs$i nez prijaté
transfery. V roce 2013 je zaznamenan narlst danovych prijmi, ktery souvisi se
sdilenymi danémi, které stouply. Nedarniové prijmy se za posledni Ctyri roky ne-
zménily. K narlstu doslo u kapitalovych prijml v roce 2012, podarilo se prodat
objekt byvalé matei'ské Skoly.

Nejvétsi rozdily jsou patrné u prijatych dotaci. Vysoky pokles dotaci v letech
2012 - 2013 oproti roku 2011 je zpusobeny dotacemi na sociadlni davky, které
vroce 2013 byly 109,5 mil. K¢ a v roce 2012 uz stouply na to 211,7 tis. K¢. V dalSich
letech tyto dotace uz ¢erpany nebyly viibec.

4.2.1 Darnové prijmy

Jak jiz bylo receno vyse, nejvétsi cast prijmu tvori danové prijmy, které maji na cel-
kovych ptijmech podil 60 % (v roce 2011 40 %). Jejich hlavnim zdrojem jsou sdile-
né dané (DPFO, DPPO a DPH). Mezi dal$i dafiové prijmy Jindrichova Hradce patii

prijmy z vybranych poplatkd, odvodi z loterii a dan z nemovitosti. V tabulce ¢. 4
vidime vyvoj jednotlivych sloZek danovych piijmi.
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Tab. 4 Struktura danovych prijma vroce 2011, 2012, 2013 v tis. K¢

2011 2012 2013
DPFO 47 756 51422 58 738
DPPO 51537 56 031 62 600
DPH 90 381 82 536 100 071
Poplatek za uloZeni odpadii 13 504 13 469 11 690
Poplatek za likvidaci kom. od. 10411 10 466 10 382
Spravni poplatek a ostatni 10 460 7 455 11014
Mistni poplatky 4722 1731 2036
Odvody z loterie 876 9771 10 996
Dai Z nemovitosti 20 362 21169 22112
Celkem 250 009 254 050 289 639

Zdroj: Zavérecné ucty Jindiichova Hradce

Danové prijmy za sledované obdobi maji rostouci trend, v roce 2013 dosahly cast-
ky 289 639 tis. K¢. Rostouci tempo Ize pozorovat u DPFO, DPPO a u dané z nemovi-
tosti. Nejvétsi podil na prijmech ma dan z piidané hodnoty, které tvori priblizné
30 % vSech danovych piijmi. V roce 2013 mésto Jindrichiv Hradec ziskalo ptijem
z DPH 100 071 tis. K¢ Tento vysoky nartst byl zptsoben zvysenim podilu na celo-
statnim vynosu z této dané z 19,93 % na 20,83 % a také novela zdkona
€. 235/2004 Sb. o dani z piidané hodnoty, ktera zvysila obé danové sazby o jeden
procentni bod.

V roce 2012 byl zaznamenan vysoky narust ptijmu z odvodu z loterie o 8 895
tis. K¢ oproti roku 2011. Tento nartst byl zplisoben novelou zakona o loteriich,
ktera zavedla novou poloZku, kdy obec do svého rozpoctu ziskd 80 % odvodu za
VHP a jinych technickych hernich zarizeni a 30% odvodu z ostatnich loterii. VySe
prijmi ziskanych z poplatkd za uloZeni a likvidaci odpadi se prilis nelisi. Sazba
téchto sluzeb je za vSechna sledovana obdobi 500 K¢ za osobu.

Do dané z prijmu fyzickych osob patii prijmy ze zavislé Cinnosti, ze samostat-
né vydélecné Cinnosti a z kapitalovych vynosi.

Dan z prijmu pravnickych osob se sklada z pravnickych osob a pravnickych
osob za obce.

Dal$im zdrojem daniovych prijmi jsou spravni poplatky vybirané odborem
dopravy, Zivnostenskym odborem, odborem Zivotniho prostiedi, odborem vystav-
by, odborem vnitini spravy a spravni poplatky za povoleni VHP. Posledni zminény
poplatek zptsobil v roce 2012 pokles prijmi, nebot bylo vybrano na tomto poplat-
ku o 2 849 tis. K¢ méné nez v roce 2011.

V roce 2011 c¢inil prijem z mistnich poplatkd 4 722 tis. K¢. V dalSim roce klesl
tento ptijem o 64 %, z dlivodu poklesu pfijmi z poplatku za provozovani VHP.

Mésto Jindrichiiv Hradec vybira tyto mistni poplatky:

e Poplatek za provoz systému, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranova-
ni komunalnich odpadt

e Poplatek ze pst
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Poplatek za provozovani VHP

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Poplatek z ubytovaci kapacity

e Poplatek ze vstupného
Na rok 2014 byl schvaleny rozpocet s dantiovymi piijmy ve vysi 269 350 tis. K¢.
Piepoklada se nizsi prijem odvodu z loterii a pokles ptijmu z DPH o 7 000 tis. K¢.
4.2.2 Nedanové prijmy

Podil nedainiovych ptijmi na celkovych ptijmech je vyrazné mensi nez u danovych,
tvori ptiblizné 25 %. VySe téchto piijmi je ovlivnéna aktivitami obce. Za sledované
obdobi se celkové nedainové prijmy zasadné neménily, pohybovaly se kolem
105 000 tis. K¢

Tab. 5 Struktura nedanovych prijmi v roce 2011, 2012, 2013 v tis. K¢

2011 2012 2013
Prijmy z vlastni ¢innosti 29106 25322 26 400
Prijmy z pronajmu majetku 74 252 75 206 76 310
Prijmy z iroku 2287 2 685 2268
Prijaté splatky pujcek 148 1676 1050
Celkem 105 793 104 889 106 028

Zdroj: Zavérecné ucty Jindfichova Hradce

Z tabulky je patrné, Ze objemoveé nejvyznamnéjsi poloZku nedaniovych ptrijmi tvori
piijmy z pronajmu majetku v priimérné ¢astce 75 000 tis. K¢ Obec pronajima ryb-
niky, pozemky, garaze, byty a stavby. Posledni dva druhy pronajmi maji nejveétsi
podil na prijmu z pronajmu majetku. V roce 2013 mésto inkasovalo z pronajmu
byt 32 318 tis. K¢ a za pronajem staveb 38 217 tis. K¢. Do p¥ijmi z vlastni ¢innos-
ti patii trzby kulturniho domu Stielnice, jejich vySe dosahovala v roce 2013 4 518
tis. K¢, prijmy z parkovist ve vysi 5 417 tis. K¢, piijmy z poskytovani sluzeb a vy-
robkl a platby za tfidéni odpadu. Vyssi ¢astka téchto prijmu v roce 2011 byla
ovlivnéna thradami za vécna bremena ve vysi 4 359 tis. K. Nejvétsi narist je za-
znamenan u prijatych splatek puajcek v letech 2012 a 2013. Doslo k zaplaceni spla-
tek od MF MOM a NMF. V roce 2012 tyto dvé organizace zaplatily 1 500 tis. K¢
avroce 2013 NMF 1 000 tis. K¢.

4.2.3  Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy maji na celkovych prijmech nejmensi podil. V obdobi 2011-2013
se pohyboval kolem 1 - 2 %. Nejvétsi vliv na kapitalové prijmy ma prodej majetku,
ktery obec vlastni (byty, pozemky). V roce 2012 tvoril prodej majetku témér 99 %
kapitalovych ptijmi. Dalsimi poloZkami jsou prijmy za garazova stani, prijaté dary
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na porizeni dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy. Z nasledujici tabul-
Ky je patrné, Ze posledni dvé skupiny pi{jm, jsou nepravidelné .

Tab. 6 Struktura kapitalovych piijmia v roce 2011, 2012, 2013 v tis. K¢

Prodej majetku 5298 94| 8106 99 6119 75
Garazova stani 283 5 107 1 244 3
Ostatni kapitalové piijmy 0 0 0 0 775 9
Prijaté dary 50 1 0 0| 1050 13
Celkem 5630 100 8213 100 8 188 100

Zdroj: Zavérecné ucty Jindrichova Hradce

Nizky prijem v roce 2011 je spojen s nizkym poctem prodeje byti. V roce 2012 do-
Slo proti roku 2011 k nartistu o 2 582 tis. K¢, podarilo se prodat objekt byvalé ma-
terské skolky.

V roce 2013 byl uskutecnén prodej budovy ¢p. 1007/II1 Sluzbam meésta
J. Hradce s.r.o. TéhoZ roku byly ziskany dary na potizeni dlouhodobého majetku
matei'skym Skolkdm v c¢astce 750 tis. K¢ a na provoz verejné silni¢ni dopravy ve
vysi 300 tis. K¢.

4.2.4 Prijaté transfery (dotace)

Dotace jsou diilezitym zdrojem prijmu, podle kterého obec ovliviiuje své hospoda-
feni. Déli se na transfery investicniho a neinvesti¢niho charakteru. Mésto Jindfi-
chliv Hradec Cerpa oba druhy transfert. Podil neinvesti¢nich dotaci prevazuje nad
investi¢nimi.

Tab. 7 Ptijaté transfery v obdobi 2011 - 2013 v tis. K¢

Investi¢ni transfery 97 466 460 23429
Neinvesti¢ni transfery 166 828 54 699 45 845
Celkem 264 294 55159 69 274

Zdroj: Zavérecné ucty Jindtichova Hradce

Neinvesti¢ni dotace jsou nejvice tvoreny dotacemi ze statniho rozpoctu a z roz-
poctu kraje. Dalsi dotace jsou v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, dotace na vy-
kon statni spravy v oblasti socidlné-pravni ochrany déti.

Dalsi soucasti neinvesti¢nich dotaci jsou neinvesti¢ni prijaté transfery od ob-
ci. Tyto transfery jsou tvoreny prijmy z verejnopravnich smluv, evidence obyvatel
a neinvesti¢ni naklady obci v oblasti Skolstvi.

Investi¢ni dotace jsou ziskdvany ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z roz-
poctu kraje a od Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad.
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Do roku 2011 byly dotace druhym nejvyznamnéjSim zdrojem pi{jmi. V roce
2011 mély dotace vétsi podil na celkovych prijmech (42,1 %) neZ danové piijmy
(39,8 %). V dalsi letech uz tak vysoké nebyly a jejich podil klesl na necely 15 %
z celkovych prijmi. Tento pokles byl zplisoben novelizaci zakona, tzv. Socialni re-
forma I, kdy soucasti rozpoc¢tu nebyly dotace na davky socidlni péce a na davky
pomoci v hmotné nouzi a dotace na vykon agend statni spravy v oblasti socialnich
sluZeb. V roce 2011 byla vySe téchto dotaci 110 457 tis. K¢.

VySe investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci je pomérné promeénliva. Maximalni
neinvesti¢ni dotace byly prijaty v roce 2011, coz jak bylo feceno bylo ovlivhéno
dotacemi na socialni davky. V tomto roce byly maximalni i investi¢ni dotace ve vysi
97 466 tis. K¢, které byly poskytnuty a pouZity na:

e projekt Muzeum fotografie a dilna tapisérie plynula dotace ve vysi 82 047 tis.
K¢, z toho 69 740 tis. K¢ z Evropské unie a 12 307 tis. ze statniho rozpoctu.

e most Horni Zd'ar ziskalo 10 205 tis. K¢ od regionalnich rad soudrznosti

e cyklostezku J.Hradec - Dolni Skrychov od regionalnich rad ziskalo 4 095 tis. K¢

e rozsiteni kapacity 3. MS ziskalo dotaci od kraji ve vy$ 300 tis. K¢

e zlepSeni verejného osvétleni poskytl kraj dotaci ve vysi 54, 87 tis. K¢ a dale
poskytl dotaci na Ostrtivek v Denisové ulici 142 tis. K¢

Regiondlni rada regionu soudrZnosti Jihozapad (ROP) poskytuje Cerpani dotaci
z fondi Evropské unie. Dotace jsou urceny na projekty v oblastech dopravy, $kol-
stvi, zdravotnictvi, socialnich sluZeb a cestovniho ruchu v JihoCeském a Plzeniském
kraji.
dobi. Nebyly cerpany Zadné dotace z regionalnich rad. Ze statniho rozpoctu plynula
dotace 60 tis. K¢ na podporu kvalitnich sluzeb knihoven a od kraje 400 tis. K¢ na
roz$ifeni kapacity 3. MS.

V roce 2013 doslo k nartstu investi¢nich transfert o 22 968,83 tis. K¢. Od re-
gionalni rady obec ziskala 18 780 tis. K¢, tyto transfery byly pouzity na:

e Narodni muzeum fotografie + Moderni obrazova média 8 540,94 tis. K¢

e komunikace H. Zd'ar - D. Péna 6 199,49 tis. K&

o cyklostezka Débolin - Barbora 4 039,27 tis. K¢
Dale byly prijaty investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu ve vysi 3 995 777 K¢,
které byly poskytnuty na:

e zatepleni 1., 2., 4. MS 4 140,82 tis. K¢

e pult centralizované ochrany 85,00 tis. K¢

Kraj uvolnil na rekonstrukci hokejbalového hristé a svételné krizovatky Rezkova
celkem 423 tis. K¢.
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Tab. 8 Struktura neinvesti¢nich dotaci v obdobi 2011-2013 v tis. K¢
2011 2012 2013

NPD ze vSeobe. pokla. spravy SR 5515 3935 1388
NPD ze SR souhrnny dotac¢ni vztah 34135 33595 29173
Ostatni ND ze SR 121 593 11953 10 676
NPD od obci 3209 3123 2 080
NPD od Kkrajiti 2215 2093 2516
NPD od regionalnich rad 0 0 12
NPD od mezinarodnich instituci 161 0 0
Celkem ND 166 828 54 699 45 845

Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindiichiiv Hradec

Z neinvesti¢nich dotaci z kraje, jsou ziskavany prispévky na kulturni akce porada-
né méstem jako jsou Slavnosti Adama Michny, Slavnosti mésta a Opera.

V roce 2011 byla poskytnuta dotace z kraje na regionalni funkce knihoven ve
vysi 1 281 tis. K¢. Castka 1 388 tis. K¢ ze vieobecné pokladni spravy byla poskytnu-
ta na volbu prezidenta a volbu do poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Neinvesti¢ni dotace v roce 2012 cinily 54 698 tis. K¢. Z rozpoctu kraje a ze
statniho rozpoctu plynulo 51 576 tis. K¢, zbytek tvorily neinvesti¢ni transfery
od obci. V tomto roce obec ziskala dotaci 3 781 tis. K¢ ze statniho rozpoctu na pro-
jekt EU - penize Skolam.

4.3 Analyza vydajové stranky skutecnych rozpoctiu

Pii schvalovani vydajové stranky rozpoctu by si obec méla stanovit vyssi vydaje.
Vzhledem k necekanym vydajim které mohou nastat. Tabulka ¢. 19 ukazuje, Ze
mésto schvalené vydaje, v priibéhu roku upravuje a v zavéru jsou skutecné vydaje
nizsi, nez byly ptivodné schvaleny. Nejvétsi rozdil mezi skutecnymi a schvalenymi
vydaji byl v roce 2013, naopak nejmensi rozdil byl v roce 2011.

Jak jiz bylo receno vydaje se dle druhového tiidéni déli na kapitalové a bézné.
Dale mésto Jindrichliv Hradec sleduje vydaje dle odvétvového clenéni. Druhové
tiidéni vydajl zachycuje tabulka ¢. 10 a graf ¢. 8 zaznamenava tridéni vydaji dle
odvétvového tridéni.

Tab. 9 Schvalené a skutecné vydaje v letech 2011-2013 v tis. K¢

Schvalené vydaje Upravené vydaje Skutecné vydaje
2011 441 086 468 631 428792
2012 615 762 631715 573768
2013 476 109 497 899 432 957

Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindfichtiv Hradec,

Za sledované obdobi ani jednou kapitalové vydaje nepresahly ty bézné. Ackoliv
kapitalové vydaje dle tabulky ¢. 10 klesaji. Jejich podil se na celkovych vydajich
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tolik neméni, v priméru se pohybuje kolem 25 % na celkovych vydajich a podil
béZnych vydajl se drzi kolem 75 %.

Tab.10  Skutecné vydaje dle druhového tfidéni v letech 2011-2013 v tis. K¢

2011 % 2012 % 2013 %
BéZné vydaje 426 281 74 325452 | 76 334134 | 77
Kapitalové vydaje 147 487 26 103340 | 24 98822 | 23
Celkem 573768 428 792 432 956

Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindrichdv Hradec,
4.3.1 Bézné vydaje
Jedna se o vydaje pravidelné se opakujici a slouzi k financovani béZnych potreb
v daném rozpoctovém roce. Mezi bézné potreby patii platy zaméstnancti, vydaje na
neinvesti¢ni nakupy (ndkup materialu, vody, paliv, energie, sluZeb a ostatni naku-
py), neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni ptjc¢ené prostiedky a ostatni
neinvesti¢ni vydaje. BéZzné vydaje jsou financovany prevazné z vlastnich prostired-
ki mésta, dale dotacemi a velmi ziidka Gvérem.

Dle tabulky ¢. 10 byly v roce 2011 nejvyssi béZné vydaje, doSlo k vyplaceni
transferd obyvatelstvu v podobé socidlnich davek ve vysi 106 321 tis. K¢. Tyto vy-

daje byly kryty z neinvesti¢nich dotaci. V dalSich letech tyto dotace nebyly ¢erpany
a vyplaceni téchto davek se presunulo na urady prace.
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Graf 7 Bézné vydaje dle druhi
Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindrichtiv Hradec

Graf €. 7 ukazuje, Ze vySe jednotlivych druhti vydaji se aZ na neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu priliS nelisi. Vydaje na platy a pojistné maji stagnujici charakter, jejich
vySe se za sledované obdobi pohybovala v rozmezi 77 398 - 78 943 tis. K¢.

Nejvétsi podil na béZnych vydajich maji neinvesti¢ni nakupy, které maji ros-
touci charakter. V roce 2013 tvorily 49 % (165 007 tis. K¢) béznych vydajt. Oproti
roku 2012 doslo k nartistu o 10 815 tis. K¢.

vy

maji klesajici trend. V roce 2013 dosahly 4 tis. K¢.
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Ostatni neivesti¢ni vydaje se pohybuji kolem 22 milionu korun. BéZné vydaje
jsou z velké ¢asti financovany z vlastnich prostredkii a zbytek tvori dotace.

4.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouZi k ziskani potieb, které maji investicni povahu a trvaji
zpravidla vice rozpoctovych obdobi. Radime sem nakup investi¢niho hmotného
a nehmotného majetku, rekonstrukce, nakup akcii a majetkovych podili a dalsi
investicni transfery.

Tab.11  Kapitalové vydaje v letech 2011-2013 v K¢

2011 2012 2013

Investi¢ni nakupy 146 466 832 | 102 688 928 98 469 492
Pofizeni dlouhodobého

nehm. majetku 2212302 776 040 107,81
Pozemky 471958 770 980 2 083 780
Vypocetni technika 766 931 492 610 116 360
Dopravni prostfedky - 0 2 295990
Stroje, ptistroje a zafizeni 16 164 551 10 307 550 4 896 430
Budovy, haly, stavby 126 838 627 90 341 750 88 969 120
Nakup akcii a majetk. podili 0 0 0
Investi¢ni transfery 1019944 650 915 352924
Investi¢ni plijcené prostredky 0 0 0
Celkem 147 486 776 | 103 339 843 98 822 416

Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindrichiv Hradec

Tabulka ¢. 11 analyzuje kapitalové vydaje Jindrichova Hradce. Jedinymi stalymi
kapitalovymi vydaji jsou z 99 % investi¢ni nakupy a zbytek tvori investi¢ni transfe-
ry. Obé poloZzky maji klesajici trend.

Nejvétsi podil na kapitdlovych vydajich dle druhli maji investice do budov
a staveb, a to 90 %.

V roce 2011 byly kapitalové vydaje ve vysi 147 487 776 K¢, kdy na obnovu
kulturnich pamatek, ¢innosti muzef a galerii bylo vynaloZeno 91 453 000 K¢. V dal-
$im roce to bylo uZ jen 5 289 620 K¢, dale na zatepleni ZS Jaro$ovska 7 450 570 K&.
V tomto roce byly kapitalové vydaje kryty z 56 % dotacemi a zbytek byl hrazen
z vlastnich prostredkli mésta.

V roce 2012 méla nejvétsi podil na kapitdlovych vydajich stavba kanalizace
Radourika, do které bylo investovano 36 008 000 K¢. Na dokonceni Saten v arealu
fotbalového hristé Vajgar bylo poskytnuto 8 851 850 K¢. Dale doslo k rekonstrukci
silnic, chodniki a vystavbé cyklostezky Débolin - Barbora, ktera byla financovana z
ROP.

Nejvétsi podil na kapitalovych vydajich v roce 2013 mély investice na prove-
deni dprav NMF a MOM ve vysi 8 161 000 K¢. Dale byly vynaloZeny vydaje ve vysi
11 076 000 K¢ na vystavbu kompostarny, na tento projekt byla akceptovana Zadost
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o dotaci z OPZP v ¢astce 7 813 000 K¢&. Dale byla provedena rekonstrukce komuni-
kace H. Zd'ar - D. Péna, na kterou byly vynaloZeny vydaje 7 270 000. K¢ Mésto také
koupilo nemovitost byvalé skolni jidelny. V tomto roce doslo k zatepleni tfi mater-
skych skolek, k opravé chodnikii, bylo vybudovano parkovisté na sidlisti Vajgar
a probéhla rekonstrukce vodovodni kanalizace na Namésti Miru. Celkem bylo
z dotaci financovano 23 429 000 K¢.

Zptsob financovani kapitalovych vydajli je zejména z vlastnich prostredkl
ana veétsi investi¢ni akce se snaZi meésto ziskavat dotace. Za posledni tii roky si
mésto ke kryti svych kapitalovych a béZznych vydaji nevzalo Zzadny uvér.

4.3.3  Vyvoj vydaju dle odvétvi
Jak bylo zminéno, obec sleduje vydaje i z hlediska odvétvového tridéni. V tomto
déleni se vymezuje Sest zakladnich skupin. Které budou postupné rozebrany.
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Graf 8 Vyvoj vydaji dle odvétvi v letech 2011-2013 v tis. K¢
Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindrichtiv Hradec

NejmenSi podil (kolem 1 %) na celkokovych vyjajich ma prvni skupina
zemédélstvi a lesni hospodarstva, béhem sledovaného obdobi se vysSe téchto
vydaji nelisila a nebyly vykazovany zadné kapitalové vydaje.

Kolisavy trend je zaznamenan u skupiny primyslu, dopravy a vodni hospo-
darstvi. Tyto vydaje plynou na cestovni ruch, pozemni komunikaci silni¢ni dopra-
va a zasobovani pitnou vodou a ¢isténi odpadnich vod. V roce 2012 jsou vyssi vy-
daje spojeny s vystavbou kanalizace Radourika (36 008 tis. K¢). Kazdorocné je in-
vestovano do oprav silnic a chodnika.



Finan¢ni analyza prijma a vydajt 43

Nejvyznamnéjsi skupinou ve vydajich mésta jsou sluzby pro obyvatelstvo.
Vroce 2013 dosahly 50 % z celkovych vydajii mésta. Z téchto financnich prostied-
ki je financovano nékolik oddilu, které jsou vypsany v tabulce ¢. 12.

Tab.12  Vyvoj vydajt v jednotlivych oddilech sluzeb pro obyvatelstvo v letech 2011-2013 v tis.K¢

2011 2012 2013
Vzdélani 46 793 40 449 56 285
Kultura 119 163 33 259 40 348
Télovychova a 21920 32514 28288
Zzajmova cinnost
Bydleni 37125 40 658 30221
SCLALED 14971 17 048 23708
sluzby
Ochrana
zivotniho 29 443 30923 37976
prostredi

Zdroj: Zavérecné ucty obce Jindrichiv Hradec

V roce 2013 bylo v oblasti vzdélani investovano 1 430 tis. K¢ do rozsireni kapacity
1. MS. Do oddilu kultury patii Méstska knihovna, Kulturni diim Stielnice, Narodni
muzeum fotografie, JH televize divadelni a hudebni ¢innost. Vysoky objem vydaji
v oblasti kultury v roce 2011 je spojen s rekonstrukci muzea (84 587 tis . Kc).
Z oddilu télovychovy jsou prostredky vynakladany na sportovisté, bazén, hristé
a prispévky sportovnim organizacim. Do vydajli na komunalni sluzby patii svétel-
né osvétleni a uzemni planovani a rozvoj. Naklady spojené s odpady, s péci o zelen
a vzhledem mésta patii do ochrany zZivotniho prostiedi.

Dalsi skupinou jsou socidlni véci, kterd byla do roku 2011 vyznamnou
poloZzkou. Jeji soucasti byly vydaje na vyplaceni davek sociadlni péce a pomoci
v hmotné nouzi. Od roku 2012 je hlavni podil vydaji na DMD Polikno a socialni
péce a sluzby.

Posledni dvé polozky maji stagnujici charakter vydaji, kdy bezpecnost tvoii
kolem 2,5 % z celkovych vydaji. Tvoii je hlavné méstska policie a poZarni ochrana.

Vydaje na vSeobecnou spravu tvoii druhou nejobjemnéjsi polozkou vydaja.
Patfi sem vydaje na zastupitelstvo mésta, volby, mistni spravu, pojisténi, finan¢ni
operace a na ostatni ¢innosti.
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5 Dotaznikové Setreni

Pii vydajové analyze bylo zjiSténo, Ze nejvétsi ¢ast financnich prostredki je véno-
vana na sluzby obyvatelstvu. Proto se v ramci dotaznikového Setfeni zaméifim na
tyto sluzby. Jako hlavni cil jsem si stanovila: " Zjistit, které verejné sluzby obcané
Jindfichova Hradce postradaji” a dil¢i cil: "Zjistit kvalitu poskytovanych sluzeb."
Data budou ziskany primo, jde tedy o primarni zdroj dat. Metoda sbéru dat patti do
kvantitativni metody. Pro prizkum byl sestaven dotaznik, skladajici se ze 17 uza-
virenych otdzek a 1 polouzaviené otazky. Dale byl rozeslan elektronicky a pisemné.
Celkem bylo oslovenych 350 respondentt Zijicich v Jindfichové Hradci, z toho to
poctu bylo ziskano zpét 288 vyplnénych dotaznikd. Vyplnéni dotazniku bylo ano-

nymni a dobrovolné.

5.1 Analyza vysledki dotaznikového Setireni

1. Otazka: Jak dlouho Zijete v Jindfrichové Hradci?

Vice jak polovina dotazovanych, Zije ve mésté déle jak 20 let. Za tu dobu mohlo
zcela objektivné hodnotit hospodareni mésta a posoudit kvalitu sluzeb. Tretina
respondentd bydli v Jindfichové Hradci 11 - 20 let. A 4 % zde stravilo maximalné
5let a 4 % zde Ziji v rozmezi 6 - 10 let.

mdob5let
m6-10let
11-20]let
37%
W21-30let

mvicenei 30 let

Graf 9 Doba Zivota v Jindfichové Hradci

2. Otazka: Zajimate se o hospodareni a chod mésta?

Na tuto otazku, byla moZnost odpovédi ano nebe ne. Odpovédi respondenti
byly témér vyrovnané. O hospodareni meésta se zajima 52 % a podle tabulky ¢.13
hlavné lidé aktivniho véku. Hospodareni mésta nesleduje 48 % obyvatel.
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Tab. 13 Rozdéleni skupin lidi, ktefi sleduji hospodateni mésta

do 16 let 4
17 - 25 let 42
26 - 40 let 64
41 - 55 let 28

vice nez 56 let 12

Celkem 150

3. Otazka: Jste spokojeni s tim, jak mésto hospodari?

Z dotazovanych zvolilo moznost ano 190 a pro ne se vyslovilo 98. Vice jak po-
lovina oslovenych je tedy z hospodarenim mésta spokojena. Ze 150 téch, co sleduji
prijmy a vydaje mésta, je 92 lidi spokojenych s tim jak hospodafri.

4. Otazka: Jaky zdroj pirevazné pouzivate k ziskavani informaci o méstu a jeho
hospodareni?

Obcané maji moznost ziskadvani informaci z nékolika zdrojl: internetové
stranky mésta, aredni deska, ze zasedani zastupitelstva nebo mistniho Zpravodaje,
ktery mésto mési¢né vydava zdarma. Ze Zpravodaje Cerpa informace 36 % respon-
dentq, stejny pocet zvolilo i internetové stranky, uredni desku mésta vyuziva je-
nom 8 % dotazovanych a nejméné ze zasedani zastupitelstva necelych 5 %. U¢ast
na zasedani zastupitelstva byla v minulosti vice atraktivni, dnes se vyuZiva rychlej-
$1 a dostupnéjsich zdroji. Zpravodaj vyuzivaji zejména strasi obcané. Zbytek dota-
zovanych zvolilo mozZnost jiného vlastniho zdroje.

120

100

30

60

40

N . -
0 : :

z internetovych z Ofedni desky  ze zasedani zpravodaj jiny zdroj
stranek mésta mesta zastupitelstva

Graf 10 Zdroj k ziskavani informaci

5. Otazka: Jste spokojeni s kvalitou sluzeb, které mésto poskytuje?
7. Otazka: Je néjaka sluzba, kterou ve svém okoli postradate?
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Tyto dvé otazky spolu uzce souvisi. Se sluzbami, které mésto poskytuje
je spokojeno 210 a nespokojeno 78 respondentli. Tento ddaj je pro mij vyzkum
velmi podstatny. Tti ¢tvrtiny dotazovanych je spokojenych s kvalitou sluzeb a za-
roven 224 dotazovanych nepostrada ve svém mésté Zadnou sluzbu. Naopak 64
obcanii se vyslovilo pro ano, na otazku ¢. 7. V této otdzce méli moZnost napsat
vlastni navrh sluzby, kterou postradaji.

Uvedené navrhy: lepSi 1ékarskou péci, bezplatné parkovisté, cyklostezky, in-
line draha, vice kulturnich akci, workout hiisté, vice lavicek a odpadnich kosi,
verejné WC, letni kino, parkovani zdarma v centru mésta, klub pro mladé, provoz
noc¢ni MHD, lepSi divadelni sal a volny pristup na fotbalového hristé. Zvyraznéné
poloZky byly v dotazniku nejcetnéjsi.

Otazkac.5 Otazkac.7

Graf 11 Spokojenost s verejnym sluzbami

6. Otazka: Ohodnot'te kvalitu poskytovanych sluZeb:

Odpovédi na tuto otazku jsou zaznamendny v nasledujicim grafu ¢.7. Skoro se
vSemi uvedenymi sluzbami, jsou respondenti spokojeni na vice, jak 50 %. S verej-
nymi toaletami je spokojeno pouze 20 %. Ty funguji ve mésté pouze jedny a jsou
nevhodné umistény. Za dal$i méné kvalitni sluzZbu ob¢ané povazuji kulturni zarize-
ni a kulturni porady. S témi je nespokojeno 31 %. 142 dotazovanych je velmi spo-
kojeno s bazénem, ten proSel v minulych let rozsdhlou rekonstrukci. S vefejnym
poiradkem je spokojeno 24 % respondentti a 20,8 % je dokonce velmi spokojenych.
S kulturnim zarizenim je nespokojeno 23,6 % a 8 % je velmi nespokojenych. Po-
dobné jsou nespokojeni (20 %) s vefejnym osvétlenim a 8 % velmi nespokojenych.
Skoro tfetina respondentti je nespokojena se sportovnim zarizenim.
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Graf 12 Hodnoceni poskytovanych sluzeb

8. Otazka: ZlepSeni kterych oblasti sluZzeb povaZujete za nutné?

V této otazce méli respondenti moznost, zaskrtnou maximalné tri sluzby,
do kterych povazuji za nutné investovat. Skoro polovina (46 %) dotazovanych po-
vaZuje za potifebné investovat do sportovnich zatizeni, jako jsou détska hristé
a workout hristé pro dospélé. Druhou polozkou do které je nutné podle dotazova-
nych investovat je kultura, tu zvolilo 126 respondentl. Nejméné se vyslovili pro
vefejné osvétleni, pro které hlasovalo jen 30 dotazovanych.

verejnou bezpecnost
lékafskd pece
vefejna doprava
sportovni aktivity (sportovni zafizeni, ...
verejné osvétleni
kulturu (kulturni akce, divadla)
cestovniruch
vzdélania Skolstvi

revitalizace mésta

0 20 40 60 80 100 120 140

Graf 13 Podpora sluzeb

9. Otazka: Jak ¢asto vyuzivate sluzeb méstské knihovny?

Vyuzivani této sluzby, ma klesajici trend. V dnes$ni dobé internetu, kde se vét-
Sina publikaci a informaci da snadno ziskat. tyto sluzby vyuziva pravidelné jednou
za mésic 27 % a vicekrat do mésice je vyuziva pouze 5 % a to prevazné starsi ob-
¢ané, ktefi neradi vyuzivaji modernich technologii jako je internet a maji vice ¢asu.
Knihovnu témér nenavstévuje 45 % dotazovanych, coZ je velmi vysoké Cislo.
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Graf 14 Navstévnost méstské knihovny
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Graf 15 Navstévnost méstské knihovny a jeji pobocky
Zdroj: Méstska knihovna Jindfichiiv Hradec, © 2013-2015

10. Otazka: Jaka Vam prijde kapacita materskych a zakladnich skol?

Mésto je ziizovatelem Sesti zdkladnich Skol a péti matetskych skol, jejich pro-
voz je dosti nakladny, proto je pottreba si poloZit otazku zda to neni zbytetné moc
nebo naopak malo. Vice jak polovina (54 %) respondenti povazuje kapacitu za
dostatec¢nou, naopak 19 % ji povaZuje za nedostate¢nou. K otazce se nedokazalo
vyjadrit 20 %. Pro 6 % dotazovanych je kapacita zakladnich a materskych Skol

nadmeérna.
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Tab. 14  Kapacita zakladnich a materskych skol

6 % Nadmérna
54 % Dostacujici
19% Nedostacujici
20 % Nevim

11. Otazka: Jste spokojen s poctem parkovacich mist, které mésto poskytuje?
Problém s poctem parkovacich mist je zavazny, obzvlast na méstskych sidlis-
tich. Na tuto otazku se pro ano vyjadrilo 59 % dotazovanych a pro ne 41 %.

M Ano

mNe

Graf 16 Spokojenost s poctem parkovacich mist

12. Otazka: Které kulturni porady jste navstivila a jak jste byli spokojeni:

U otazky ¢. 7 byl jako navrh postradanych sluzeb, casto uvedeno nedostatek
kulturnich akci. Je tedy zajimavé, Ze dcast na kulturnich akci porddané méstem je
velmi. Nejméné navstévovanou akci jsou slavnosti Adama Michny a Concerino Pra-
ga téch se zucastnilo 56 respondentti, dal$i malo navStévovanou udalosti je Opera,
té se zucastnilo 70 respondentti. Nejvyssi ticast je na Méstskych slavnosti a na kul-
turnich poradech Strelnice a jejich hodnoceni je velmi kladné. Dalsi velmi kladné
hodnocenou udalosti je Mésto détem, které se zucastnili obyvatelé mladsiho véku,

kteri maji déti.
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Graf 17 Navstévnost kulturnich akci

13. Otazka: Jste spokojeni s kulturnim vyzitim, které mésto porada?
S kulturnim vyzitim je spokojeno 166 dotazovanych (58 %) a pro ne se vyslo-
vilo 122 dotazovanych. V tomto sméru ma mésto urcité co zlepSovat.

14. Otazka: Jste spokojeni se sluzbami (liklidem a tiklidem chodnikii) technic-
kych sluzeb mésta?

Tyto sluzby hodnotilo kladné 214 respondentti. Pro 74 respondentti jsou nao-
pak tyto sluzby nedostacujici.

15. Otazka: Ohodnot’te nutnost nasledujicich rozpracovanych nebo planova-
nych investic.

V této otazce se hodnoti nutnost jednotlivych investici, které ma meésto roz-
pracované nebo je planuje. Za nejvice potrebnou investici je pro 254 respondenti
oprava silnici a chodnikii a jen pro 6 dotazovanych je tato investice velmi zbytecna.
Mésto kazdorocné vydava na opravy pozemnich komunikaci a chodnikd nékolik
desitek milioni. Dalsi investici, ktera byla hodnocena jako velmi nutna 33 % a jako
uzitena ji hodnotilo 44 % obcanii. Mésto se snaZi tuto problematiku resit, jak
svymi finan¢nimi prostiredky tak prostrednictvim dotaci. BohuZel jsou vzdy vybu-
dovany jen kratké useky, které jsou prevazné vhodné pro cyklisty. V Jindfichové
Hradci neni Zadna dostatec¢né dlouhd in - line draha. Za nejvice nepotiebnou inves-
tici povazuje 94 oslovenych Rozhlednu Rydtv kopec. Pro 76 respondentt je to in-
vestice velmi zbyte¢na. Ta bude dokoncena v roce 2015 a jeji naklady c¢ini témér
15 milionti korun. Potiebu zatepleni 4. ZS Vajgar hodnotilo kladn& 77 % oslove-
nych. Jako nejvic uzitecnou hodnotilo 53 % respondentd rekonstrukci staré radni-
ce, tato rozsahla investice je spolufinancovana z ROP.
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Graf 18 Hodnoceni rozpracovanych a planovanych investic

16. Otazka: Jakého jste pohlavi?

Dotaznikového Setfeni se ztc¢astnilo 112 muzi a 176 Zen.

17. Otazka: VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Vice jak polovin (154) a dotazovanych dosahla stredoSkolského nebo odbor-
ného vyuceni s maturitou. Odborného vyuceni bez maturity dosahlo 56 oslove-
nych. Respondentti s vysokoSkolskym vzdélanim bylo nejméné 16 krat a vyssi od-

borné 22 respondenti. Zakladniho vzdélani dosahlo 40 dotazovanych.

W zakladni

M odborné vyuceni bez
maturity

m stredoskolské nebo
odborné vyucenis
maturitou

W vyssiodhorné

M vysokoskolské

Graf 19 Slozeni obyvatel dle dosazeného vzdélani

18. Otazka: Jaka je VaSe vékova skupina?
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Mezi oslovenymi mély nejvyssi zastoupeni skupiny ve véku 18 - 25 let (100 -
krat), ve véku 26 - 44 let (92 - krat) a 54 dotazovanych se radilo do skupiny 41 -
55 let. Naopak nejmensi skupinou byli do 17 let (18 - krat). Pro kategorii vice neZ
56 let se vyslovilo 24 respondenti.

Tab.15  Vékové zastoupeni obyvatel

Vékova skupina Pocet 5
respondentil
do 17 let 18
18 - 25 let 100
26 - 44 let 92
45-551et 54
Vice nez 56 let 24

5.2 Vyhodnoceni a doporuceni

Doporuceni, ktera by vedla ke zlepSeni kvality Zivota ve mésté Jindrichliv Hradec,
budou vychazet z dotaznikového Setieni a z finan¢ni analyzy vydajt a prijmu. Cel-
kovou uroven poskytovanych sluzeb miizeme hodnotit jako velmi vysokou. To po-
tvrzuje i fakt, Ze mésto kazdoroc¢né vydava nejvétsi ¢ast svych financ¢nich prostied-
kli praveé na sluzby pro obyvatelstvo.

Vice neZ polovina oslovenych ve mésté Zije déle nez 20 let. Za tuto dobu mohli
objektivné zhodnotit, zda mésto dobi'e hospodari a zda jsou sluzby dostacujici pro
kvalitni Zivot. Také jsou schopni urcit, které sluzby postradaji. Na druhou stranu se
o hospodareni mésta zajima jen 52 % dotazovanych. Divodem jejich nezajmu mi-
Ze byt jejich spokojenost s chodem a hospodarenim mésta. Jako hlavni zdroj infor-
maci vyuZzivaji mistni Zpravodaj a internetové stranky. Proto by mélo mésto, za-
sadni informace tykajici se rozpoctu a investic, zverejiiovat v téchto sdélovacich
prostiedcich. Nejpodstatnéjsi informaci z celého prizkumu jsou odpovédi na otaz-
ky ¢.5 a €. 7., kdy 210 respondentii je spokojeno se stavajicimi sluzbami, které
mésto poskytuje a zaroven 224 respondentld nepostrada ve svém okoli Zadnou
sluzbu. MnoZstvi sluZeb je tedy dostacujici. Horsf je to s jejich kvalitou.

Pii hodnoceni kvality nejhiif dopadly verejné toalety. S témi bylo nespokoje-
no 232 respondentil. Ve mésté jsou provozovany pouze jedny, které se nachazeji ve
velmi Spatném stavu. Néktefi obyvatelé ani netusi, kde se nachazi. Vzhledem k tu-
ristické navstévnosti, ktera je v Jindrichové Hradci pomérné vysoka, by se tato in-
vestice vyplatila. Ziskani financ¢nich prostredkl na tuto rekonstrukci, bych resila
zménou planované investice na zatepleni obvodového plasté pobocky Méstské
knihovny na Vajgare, ktera je naplanovana na rok 2015. Tato pobocka neni prilis
navstévovana dle grafu €. 13. a celkovy trend vyuzivani knihoven klesa. Mésto na
tuto rekonstrukci vyclenilo ze svého rozpoctu 1 800 tis. K. Navrhla bych tedy,
uzavreni této pobocCky a vyuzit ji k pripadnému pronajmu. A finan¢ni prostredky
bych vyuZzila na rekonstrukci toalet, které by ocenili jak ob¢ané mésta, tak turisté.
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DalSim problémem se ukazal, stejné jako je tomu u vétSich mést, pocet parko-
vacich mist na méstskych sidlistich. Podle prizkumu je s kapacitou nespokojeno
59 % respondentli. Obzvlasté na sidlistich je kapacita mist velmi omezena. Mésto
o tomto problému vi a snazi se jej reSit. Na rok 2015 je naplanovana rada investic,
které povedou k rozsiteni kapacit na sidliStich Hvézdarna a Vajgar. Dotazovani by
také radi uvitali vice parkovacich ploch zdarma v centru mésta. Ohledné toho bych
navrhla na nékterych parkovistich, ktera jsou vybavena zavorami, pouzit specialni
parkovaci tarif. Prvni dvé hodiny parkovani by byly zdarma. Dalsi. zapocaté hodiny
by byly zpoplatnéné u vyjezdu. Nebo vyuziti papirovych hodin, které by poskytova-
ly v informac¢nim centru. Tyto hodiny by slouZzily hlavné mistnim obyvateltim, ktef{
si potfebuji na kratkou dobu v centru zaparkovat. Na hodinach by nastavili dobu
odchodu a po dobu jedné hodiny by bylo parkovani zdarma. V pripadé delsi doby
parkovani, by museli zakoupit parkovaci listek.

Otazky tykajici se péce o mésto, respektive o zelen, verejny poradek, verejné
osvétleni a udrzbu komunikaci byly vyhodnoceny jako kvalitni. Mésto kazdoroc¢né
vynaklada finance na opravu chodnikii a pozemnich komunikaci. Snazi se vysazo-
vat novou zelen a podobné. Jediny nedostatek byl shledan v poctu odpadkovych
kosu a lavicek na méstskych sidliStich. Tyto lavi¢ky by uvitali zejména starsi obca-
né. Pri rekonstrukcich chodnikd, které jsou planovany na rok 2015, by do planova-
nych vydajii mélo mésto zohlednit i vystavbu nékolika lavi¢ek a odpadkovych kosi
v blizkosti téchto chodnikii. Mésto by se mohlo pokusit ziskat k financovani dotaci
z ROP Jihozapad. ZkuSenosti s Cerpanim téchto dotaci na podobné projekty maji
z minulych let.

Tretina dotazovanych je také nespokojena s kulturnim stiediskem, které slou-
Z1 k divadelnim a filmovym predstavenim. BohuZel se jich nekona mnoho. Vzhle-
dem k nizké navstévnosti funguje kino jen ve vecernich hodinach, a to pouze Ctyri
dny v tydnu. Mésto by mohlo zavést zvyhodnéné vstupné pro studenty a seniory.
Dnes stoji listek v kiné Jindtrichiv Hradec 150 korun na osobu. Za tuto cenu obyva-
telé radéji vyuZivaji sluZzeb multikina v Ceskych Budé&jovicich, kde je vstupné vyjde
prostiednictvim slev a vérnostnich karet levnéji. Snizenim vstupného by mohlo
dojit k nartistu navstévnosti a k rozsifeni promitaciho ¢asu.

Jako nejvétsi problém bylo z dotaznikového Setreni shledano pocet konanych
akci a sportovnich aktivit. Z dotazovanych je 122 nespokojeno s kulturnim vyzitim,
které mésto porada. Mésto financuje nékolik kulturnich akci, které maji i dlouhole-
tou tradici mezi né patii napriklad: Concerino Praga, Opera, Festival Folkova RiiZe
a Slavnosti Adama Michny. Jedna se o predstaveni vazné hudby, kterd navstévuji
prevazné starsi obcané. V roce 2013 plynulo z méstského rozpoctu na tyto Ctyri
udalosti 631 tis. K¢. Z divodu nizké navstévnosti, bych doporucila omezit financo-
vani téchto akci nebo je spojit do dvou a zacit poradat novou kulturni udalost, kte-
ra by prilakala ob¢any. Mistni obyvatelé by radi uvitali letni kino. V letnich mési-
cich by mésto mohlo postavit pédium s promitacim platnem v méstském parku,
které by se dalo vyuzit jak k promitani filmq, tak k letnim festivalim. V minulosti
bylo takové pédium vybudovano na nameésti v centru meésta, ale vzhledem k noc-
nimu klidu se dalo vyuZivat pouze pres den.
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Sportovni vyZiti je nedostacuji z hlediska poctu détskych hrist' a aktivit pro
dospélé. Obcané by uvitali rozsireni poctu détskych htist' a modernizaci téch stava-
jicich. Vzhledem k finan¢ni narocnosti téchto projektli, by mésto mohlo vyuZzit
moznost ¢erpani dotaci z evropskych fond@ nebo spolupraci s nadaci CEZ. Stejné&
tak by obcané uvitali vybudovani sportovniho hristé pro dospélé nebo "petangové"
hristé. V soucasnosti Ize sportovni aktivity provozovat pouze v soukromych zaii-
zenich (posilovny a tenisové kurty), v méstském bazénu a ve sportovni hale, ktera
slouzi zejména ke sportovnim turnajim.

Z planovanych investic byla velmi negativné hodnocena vystavba rozhledny
Rydav kopec. Ackoliv vétSina financ¢nich prostiedkt bude ziskdna z Evropskych
fondl pro regionalni rozvoj, jsou obcané s touto investici nespokojeni. S tim souvisi
i problém, Ze ne kazda investice, je obCany vitana. Mésto by o planovanych investi-
cich mélo své obcany vice informovat a nechat prostor pro jejich nazory a pripo-
minky naptiklad prostiednictvim Zpravodaje. Ziskana dotace by mohla byt vyuZita,
pro jiny zajimaveéjsi projekt, ktery by obcané uvitali a vyuzili vice. Z dotaznikového
Setfeni by nejradéji uvitali cyklostezky a in-line drahy. V soucasné dobé musi do-
jizdét za in-line drahou do vzdalenych Ceskych Budéjovic. Dale by mésto v bu-
doucnosti mohlo spojit stavajici kratké useky in-line stezek.
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6 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo navrhnout sluzby, které by mohla obec Jindrichliv
Hradec nové poskytovat svym obc¢antim. Poptipadé navrhnout zlepSeni stavajicich
sluZeb, které by vedly ke spokojenosti a zkvalitnéni Zivota obyvatel.

V teoretické ¢asti byla zpracovana literarni reSerse, které piredchazelo prostu-
dovani odborné literatury. Na zakladé toho byly definovany jednotlivé pojmy.

V ramci praktické c¢asti byly prostudovany zavérecné ucty a vykazy, které by-
ly konzultovany s pracovnici tfadu Jindfichova Hradce.

Z analyzy prijml a vydaji lze hospodareni obce hodnotit jako zodpovédné.
Ackoliv béhem sledovaného obdobi schvalili dvakrat deficitni rozpocet. Ten byl
zplsoben vys$Simi planovanymi investicemi a niz§im prijmem dotaci. Jinak byly
tyto rozpocty plnény s kladnym saldem nebo s niZ$Sim deficitem neZ byl schvaleny.
Své vydaje béhem let 2011, 2012, 2013 mésto krylo z vlastnich financnich pro-
stredkil a ze ziskanych dotaci. Hlavni zdroj ptijmové stranky jsou na prvnim misté
danové prijmy a pak nedanové prijmy. Do roku 2011 mély druhy nejvétsi podil na
piijmech dotace. Ty se mésto snazi ziskavat k financovani velkych projektt, a to
zejména od statu, krajli a Evropské unie. Dale bylo z finan¢niho rozboru zjisténo, Ze
nejvétsi ¢ast finanénich prostiedki plyne, stejné jako u ostatnich obci v Ceské re-
publice, pravé na sluzby pro obyvatelstvo. V roce 2013 dosahovaly tyto vydaje
50, 08 % z celkovych vydaji mésta.

Mésto se snazi realizovat investice, které v budoucnu prinesou sniZeni fi-
nancnich prostiredki. V roce 2013 doslo k zatepleni tfi materskych Skolek, coZ zpt-
sobilo sniZzeni naklad(i na vytapéni. Na rok 2015 je planované zatepleni 4. zakladni
Skoly.

Za sledované obdobi nebylo potreba financovat své vydaje pomoci dvéru. Na-
opak se zatiZeni obce sniZilo. Byla schopna hradit své zavazky dle splatkového ka-
lendare a v roce 2014 doslo ke splaceni posledniho uvéru.

Na zakladé cile bakalarské prace byl sestaven dotaznik s 18 otazkami, ktery
byl poskytnut vybranému vzorku obcanii Jindrichova Hradce. Z vysledku Setieni
bylo zjisténo, Ze 73 % respondentd je spokojeno se sluzbami, které mésto poskytu-
je. Sluzby, které by byly potieba podle respondentti zavést nebo zlepsit, jsem uved-
la v ¢asti doporuceni. NejvétSi zmény by obcané uvitali v oblasti kultury a sportov-
niho vyziti.

Ze se mésto stara o zajmy a potfeby svych obcant, o tom vypovida i dotazni-
kovy prizkum, ktery provedl méstsky urad v roce 2012. Tykal se spokojenosti
obyvatel. V dotazniku byla poloZena i otazka ohledné sluzeb, které ve mésté chybi.
Navrhy byly témér totozné s mymi ziskanymi vysledky. Na prednich prickach se
objevilo: obchodni dim OBI, vice kulturnich akci, vice pracovnich piilezitosti, roz-
$itreni MHD, parkovisté, zlepSeni sluZeb pro vozic¢kare, obchody s kvalitnim oblece-
nim, vice sportovnich aktivit, cyklostezky, in line drahy a dalsi. Z vysledku Setrenti,
kterého se zucastnilo 708 respondentd, bylo 91 % spokojeno s méstem, jako s mis-
tem svého bydlisté. Tento fakt je podloZen i ekonomickou studii Ceského centra
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rozvoje 2011. Z té vysel Jindfichliv Hradec jako nejlepsi mésto, ve kterém se nejlé-
pe Zije. Hodnotilo se 63 nejvétsich mést Ceské republiky. (Erb, 2011)

Tato prace miiZe prinést zmény méstu, jiz v blizké dobé. Na zakladé konzulta-
ce mésto zvazuje, informovat o planovanych investicich své obcany prostrednic-
tvim mistniho Zpravodaje a internetovych stranek mésta Jindiichtiv Hradec. Baka-
larska prace byla také poskytnuta zastupitelstvu mésta, které miliZze ziskané po-
znatky v budoucnu zahrnout do planovaného rozvoje mésta.
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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

EU - Evropska unie

DPPO - Daii z prijmi pravnickych osob

DPFO - Daii z prijm1 fyzickych osob

DPH - Dan z pridané hodnoty

MS - Matet'ské $kola

ZS - Zakladni $kola

VHP - vyherni hraci pristroje

NMF - Narodniho muzea fotografie

MF MOM - Muzeum fotografie a modernich obrazovych médit
OPZP - Operaéni program Zivotniho prostiedi
DMD Polikno - Domov pro matky s détmi Polikno
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Dobry den,

dovoluji si Vas touto cestou pozadat o vyplnéni dotazniku ke své bakalarské praci, kte-
ra se snazi zjistit, zda jsou obcané mésta Jindiichova Hradce spokojeni s poskytovanim
a kvalitou verejnych sluZeb. Upozoriiuji, Ze dotaznik je anonymni a tidaje budou vyuzi-
ty pouze pro ucely mé bakalarské prace na Mendelové univerzité v Brné. Vyplnéni do-
tazniku Vam nezabere vice neZ 8 minut.

Dékuji Vam za ochotu a ¢as straveny pti vyplnéni dotazniku.

1. Jak dlouho Zijete v Jindrichové Hradci?
Z nabizenych mozZnosti vyberte jednu.

O do 5 let

O 6-101et

O 11-201et

O 21-301et

O vice nez 30 let

2. Zajimate se o hospodaieni a chod mésta? O Ano O Ne

3. ]Jste spokojeni s tim, jak mésto hospodari? © Ano O Ne

4

4. Jaky zdroj prevazné pouzivate k ziskavani informaci o méstu a jeho hospoda-
reni?
Z nabizenych moznosti vyberte jednu.

O zinternetovych stranek mésta

O z tfedni desky mésta

O ze zasedan{ zastupitelstva

O Zpravodaj

O mate jiny vlastni zdroj

5. Jste spokojeni s kvalitou sluzeb, které mésto poskytuje? O Ano O Ne



6. Ohodnotte kvalitu poskytovanych sluZeb:
Vrozmezi 1 -4, 1-velmi spokojen, 4 - velmi nespokojen

1 2 3 4
Verejny porddek O O O ]
Udrzba zelené O O O O
Détskd hristé O O O O
Bazén O O O O
Meéstskd sportovisté O O O O
Kulturni zafizeni O O O O
Knihovna O O O O
Skolstvi O O O O
Verejné osvétleni O O O O

O O O O

Verejné toalety

7. Je néjaka sluzba, kterou ve svém okoli postradate? (pokud ANO, napsat jeden
ndvrh)

O Ne
QO Ano
O NAVID: oo eeeessssssssssssssesessesessesssssssssssssssessessssssssssssssssseseeesesssssesees

8. Zlepseni kterych oblasti sluZeb povaZujete za nutné?
Z nabizenych moZnosti miiZete vybrat 3.

I revitalizace mésta

vzdélani a Skolstvi

cestovni ruch

kulturu (kulturni akce, divadla)

verejné osvétleni

sportovni aktivity (sportovni zarizeni, cyklostezky, in-line stezky)
vefrejna doprava

lékarska péce

OO0O00000 0

verejnou bezpecnost
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9. Jak casto vyuzivate sluzeb méstské knihovny?
Z nabizenych mozZnosti vyberte jednu.

O témét viibec nenavitévuji
O jednou za &tvrt roku
O jednou za mésic

O nékolikrat za mésice

10. Jaka Vam prijde kapacita materskych a zakladnich skol?
Z nabizenych mozZnosti vyberte jednu.

O Nadmérna
O Dostatujici
O Nedostatujici

O Nevim

11. Jste spokojeni s poctem parkovacich mist, které mésto poskytuje?

O Ano
O Ne

12. Které kulturni akce jste navstivil/a a jak jste byli spokojeni:
Vrozmezi 1 - 4, 1 - velmi spokojen, 4 - velmi nespokojen

1 2 3 4 Nezicastnil/a

jsem se
Kulturni pofady Stfelnice O O O O O
Concerino Praga O Q O O O
Opera O O O O O
Slavnosti Adama Michny ~ O Q O O O
Festival Folkovd riiZe O O O O O
Pivni slavnosti O O O O O
Mésto détem O O O O O
Méstské slavnosti O O O ] O

13. Jste spokojeni s kulturnim vyzitim, které mésto nabizi?
Z nabizenych mozZnosti vyberte jednu.

O Ano
O Ne



14. Jste spokojeni se sluzbami (iiklidem a spravou chodnikii) technickych

sluZeb mésta?
Z nabizenych mozZnosti vyberte jednu.

O Ano
O Ne

15. Ohodnotte nutnost nasledujicich rozpracovanych nebo planovanych in-

vestic:
1- nutnd investice, 2 - uZitecnd investice, 3-nepotrebnd investice, 4 -velmi zbytecnd investice

Oprava staré radnice
Revitalizace rybniku
Oprava silnic a chodniku
Rozhledna Rydiiv kopec
Zatepleni 4. ZS Vajgar
Cyklostezka

Povrch fotbalového hristé O
16. Jakého jste pohlavi?

O Muz
QO Zena

cooocoo0O”™
oloNoNecNoNoNo R
CO0O000O0O™
cooo0O0QO0O*®

17. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani
O zékladni
O odborné vyuéen{ bez maturity
O stiedogkolské nebo odborné vyuéeni s maturitou
O vyssi odborné
O vysokoskolské

18. Jaka je VaSe vékova skupina?
O do 17 let
O 18-25let
O 26-441let
O 45-55let

QO vice nez 56 let



