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ANOTACE

Prace poskytuje uceleny pfehled vyvoje a vyznamu lidskych prav v kontextu
Evropské unie. ZacCina definicemi zakladnich pojmid a obecnym tfidénim
jednotlivych prav. PokraCuje prameny, které jsou déleny na primarni a sekundarni
a podrobné rozebrany. Podstatna Cast prace je vénovana Listiné zakladnich prav
Evropské unie a zminéna je téz problematika vnitrostatni upravy lidskych prav a
jeji vzajemné propojeni s evropskym pravem. Prace je ukonCena oblasti tykajici
se mezinarodni organizace, kterou je Rada Evropy a nékolika slovy o sou¢asnych

vyzvach na poli lidskych prav v Evropské unii.

ANNOTATION

The thesis provides a comprehensive overview of the development and
importance of human rights in the context of the European Union. It begins with
the definitions of basic terms and the classification of individual rights, and
continues with the sources, which are divided into primary and secondary and then
analyzed in detail. A substantial part is devoted to the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, and the issue of national regulation of human rights
and its mutual connection with European law is also mentioned. The work is
concluded with an area concerning international organization, which is the Council
of Europe, and current challenges in the field of human rights within the European

Union.
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Uvod

Lidska prava predstavuji zakladni hodnoty, které jsou zasadni pro zajisténi
spravedlivé a svobodné spolecCnosti, a jsou chranéna jak na urovni mezinarodni,
vnitrostatni, tak i evropské. Cilem lidskopravné ladénych pravnich norem je zajistit
komplexni a efektivni ochranu pro ty nejcennéjSi statky, které jsou inherentni
kazdému z nas. Obsah lidskych prav neni nezménitelny, nebot’ diky neustalému
technologickému a lidskému vyvoji dochazi k posunu mysSleni o spravedinosti Ci
rovnosti, coz se odrazi vsamotném pfistupu k lidskym pravim, Kk jejich
postupnému doplriovani o dalSi prava a zasady a rozSifovani jejich vykladu.

Jiz vroce 1215 byla vyhlaSena deklarace znama jako Magna Charta
Libertatum, ktera omezovala moc panovnika a uznavala jista prava a svobody
obCanim. Na plUdé severoamerického kontinentu v roce 1776 formulovala
zakladni principy individualnich svobod a lidskych prav Deklarace nezavislosti
Spojenych statd americkych. V ramci Evropy mysSlenku lidskych prav a
obCanskych svobod vnesla do popfedi Velka francouzska revoluce, coz se
odrazilo v Deklaraci prav Clovéka a obCana zroku 1789. Zde rezonovala
predevSim témata jako svoboda slova, naboZenskda svoboda ¢i pravo na
spravedlivy soudni proces. Vyznamnym meznikem pro lidska prava se stalo pfijeti
VSeobecné deklarace lidskych prav OSN z roku 1948, jez stanovila celosvétové
platné lidskopravni normy a stala se tak zakladem pro mezinarodni scénu.
Evropsky systém ochrany lidskych prav se rozvinul zejména po druhé svétové
valce, kdy se evropské zemé zacaly snazit o stabilitu miru a dodrZovani lidskych
prav, a prvni systém ochrany vznikl v roce 1949 v ramci organizace Rady Evropy,
ktera se stala vyznamnou autoritou v oblasti ochrany lidskych prav obyvatel
¢lenskych statl. Druhy systém ochrany byl vytvofen v ramci Evropské unie o par
let pozdéji. Nicméné mezi puvodni cile této organizace patfilo prohlubovani
ekonomické a hospodarské integrace, kdezto problematika lidskych prav
pozornost nijak vyrazné nezaujala. To se vSak pozdéji zménilo, a dokonce v roce
2000 byl vyhlasen prvni uceleny katalog lidskych prav nazvany Listina zakladnich

prav Evropské unie.



Z uvedeného vykladu je evidentni, Ze kazda spoleCnost se méni a vyviji, a
S ni se méni i potfeby a vyzvy, kterym lidé Celi. Nové technologie, zmény
v politickém prostfedi, ekonomicky vyvoj €i kulturni zmény vyvolavaji nové otazky
a situace, které vyzaduji novou pravni ochranu, proto je nutné aktivné reagovat na
takové situace, a vramci toho sledovat obsah lidskych prav a dopliovat jej
v souladu s aktualnimi potfebami a hodnotami lidské spoleCnosti nhovodobého
svéta.

Cilem této bakalafské prace je uveést uceleny pohled na problematiku
lidskych prav v Evropské unii a poskytnout ¢tenafi dikladnéjsi porozuméni této
oblasti.

Za ucelem vytvofeni prehledné analyzy dané problematiky jsem praci
rozdélila do nékolika stéZejnich Casti. Prvni Cast se zabyva uvodnim pfehledem
lidskych prav, zejména jejich definicemi, tfidénim a pravni upravou. Pozornost je
vénovana jednak obecnému vymezeni kazdého jednotlivého tématu, a jednak
vymezeni problematiky v kontextu Evropské unie. Za stéZejni lidskopravni plod
evropskych instituci povazuji dokument Listina zakladnich prav Evropské unie, a
proto dané oblasti vénuji pomérné podrobnou charakteristiku. V praci neni
opomenuta ani souvislost lidskopravniho evropského prava s vnitrostatni upravou
¢lenskych statd, ktera je zakladni pro fungovani demokratického pravniho statu, a
ani projev dané problematiky v ¢innosti soudl vnitrostatnich i evropskych. Jista
Cast je vénovana porozumeéni koexistence Evropské unie a mezinarodni
organizace Rady Evropy a jejich spolu fungovani na mezinarodni scéné. Na zavér
se zabyvam soucasnymi vyzvami v problematice lidskych prav na poli Evropské
unie, kde hovofim o aktualnich kontroverznich problémech, kterym musi
vnitrostatni i evropskeé soudy celit.

Pfi zkoumani problematiky lidskych prav v Evropské unii jsem vyuzivala
metody analyzy dokument(i, zejména historickych a odbornych. Cerpala jsem
z monografii v ¢eském a anglickém jazyce, zakladajicich smluy, Listiny zakladnich
prav Evropské unie a z pramenu rozhodnuti Soudniho dvora Evropského unie.

Domnivam se, Ze tato prace by mohla slouzit jako vychozi bod zejména pro
studenty, ktefi chtéji provadét dalsi vyzkum nebo se hloubéji zabyvat konkrétnimi

aspekty této problematiky.



1 Vymezeni zakladnich pojmt v problematice lidskych prav

Jeden z hlavnich zakladu spolenosti a demokratického statu tvofi lidska
prava. Jde o hodnoty univerzalné uznavane, které predstavuji odkaz spolecny
celému lidstvu. Nicméné Pikna ve své publikaci uvadi, ze ackoli jde o univerzalni
statky, tak ,univerzalitu lidskych prav v pojeti koncepce zapadnich demokracii
nepripoustéji jednoznacéné vSechny subjekty mezinarodniho spolecenstvi.
Nékteré subjekty mezinarodniho spoleCenstvi mohou chapat lidska prava jako
univerzalni a nepodléhajici narodnim odliSnostem ¢i kulturnim tradicim, avsak jiné
mohou argumentovat, Ze koncepce lidskych prav vychazi z urcitych ideologickych
¢i nabozenskych zdroju a tradic, a nemusi byt vhodné pro vSechny spolecnosti.

Lidska prava jsou zakotvena v zakladnich textech, které vytvareji pravni
jadro vétSiny statu. Jsou to ustavy, které stanovuji zakladni ramec pro prava a
svobody obyvatel, a dale téZ upravuji vztahy mezi statem a obCany. Plati, ze lidska
prava jsou zakotvena v nékolika rdznych pravnich dokumentech. Staty se tak
snazi zdaraznit jejich zavaznost a vyznam pro demokraticky pravni stat.

Povazuji za podstatné zduraznit rozdily v pojmech lidska prava, zakladni
prava a prava obCanska, nebot byvaji Casto pouzivana promiskue nejen béznou
spole¢nosti, ale i odbornou literaturou. V nasledujicich podkapitolach se budu

vénovat seznameni se s témito pojmy.

1.1 Lidska prava

»,Pojem lidska prava akcentuje jejich vazbu na kazdého ¢lovéka, zdlrazriuje
jejich prirozenopravni zaklad. Kazdy C&lovék se s lidskymi pravy rodi, jsou
imanentni soucasti lidské osobnosti. Vefejna moc (stat) tato prava jedinci
neudéluje, neposkytuje, tedy nekonstituuje je, pouze jejich existenci uznava,
respektuje a zavazuje se je garantovat a naplriovat. Pravé zduraznéni onoho

pfedstatniho, resp. pfirozeného naroku (napr. na Zivot), ktery je odvozen nikoli od

1 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Vysokoskolska ucebnice. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-813-0, str.
90.
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existence statu, nybrz od lidské podstaty kazdého jedince, je vyjadfeno spojenim
Jidska prava“.*

Definice Bartoné zduUraziuje zakladni principy lidskych prav a jejich povahu. Je
zde vyzdviZzena vazba lidskych prav na kazdého z nas, jejich pfirozenopravni
povaha, neodvozenost od statu a jejich garance.

Vazbou na kazdého Clovéka je minéno, Ze lidska prava jsou platna pro
kazdého jednotlivce bez ohledu na pohlavi, rasu, narodnost nebo napf.
nabozenstvi. Je zde tedy podtrhnuta mySlenka nezavislosti lidskych prav na
jakémkoli politickém i socialnim postaveni.

Vyraz pfirozena prava znamena, ze takova prava jsou neoddélitelnou
soucasti lidské podstaty, a nikoli udélovana statem. Stat vykonava roli jejich
ochrance a ma povinnost zajistit, Ze tato prava budou z jeho strany dodrZzovana.
V takovém pfipadé jde o pozitivni zavazek statu (status positivus). Neodmyslitelny
je taktéz negativni zavazek statu, ktery spociva v povinnosti respektovat lidska

prava a zdrzet se zasahu do téchto prav (status negativus).

1.2 Zakladni prava

Pojem zakladni prava byva vykladan v mnoha vyznamech. V obecném, a
prava, ktera jsou obsazena v normach nejvyssi pravni sily. Vyraz ,zakladni“ nam
ma dat najevo, Ze jde o normy zakotvené v ustave, tedy v zakladnim zakoné. Pro
takové chapani se €asto uziva termin ,ustavni prava“, ktery nas navadi k zaméreni
se na formalni stranku zakladnich prav, a nikoli na obsahovou.?

Komentar k Listiné zakladnich prav a svobod Husseinieho a kolektivu
vychazi z €l. 1, véty druhé LZPS ,...Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromliCitelné a nezruSitelné.”* Nahlizi na zakladni prava ve

vyznamu pfirozenopravnim, coZ znamena, Ze jde o prava nezavisla na statni moci.

2 BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jii et al.,
2016. Zakladni prava. Vyd. 2. dopl. Student (Leges). Praha: Leges. ISBN 978-80-7502-128-1, str.
27.

8 Tamtéz, str. 28. .

4 Usneseni €. 2/1993 Sb. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ¢l. 1.
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Jak jsem jiz vySe naznacila, pfirozenopravni pohled na lidska prava uvadi, Ze jde
0 prava, ktera jsou vlastni kazdému jednotlivci na zakladé jeho existence jako
lidské bytosti.®

Némecky statovédec a pravnik, Georg Jellinek, vytvofil teorii, ktera déli
zakladni prava do péti aspektl, které odrazi vztah mezi jednotlivcem a statem.
Georg Jellinek patfi mezi predstavitele pozitivismu, ktery nam pomohl Iépe
porozumét riznym druhdm prav a jejich vyznamu v kontextu statni moci.

Status negativus zahrnuje prava, ktera spocivaji v ochrané jednotlivce
pred zasahy statni moci. Napf. pravo na ochranu osobnosti nebo svoboda projevu
patfi mezi prava, ktera slouzi k ochrané osobni svobody, soukromi a dustojnosti a
je zde nutnost zabranit neopravnénému zasahu do téchto prav ze strany statu.
Status positivus predstavuje prava, ktera vyzaduji aktivni zasah statu pro jejich
zajisténi. Nepochybné sem patfi napf. pravo na vzdélani nebo pravo na socialni
davky. Status activus obsahuje prava, ktera umoznuji obéanum participaci na
fungovani statni moci, je to predevSim volebni pravo.® Status subiectionis
zdUraziuje povinnosti, kiteré obané maji vuci statu. Jde o povinnosti, které
vyplyvaji pfimo z institutu obCanstvi. Posledni status relativus upravuje principy,
kterymi se ma stat fidit v pFistupu k jednotlivem. Zabyva se predevsim vztahy

mezi obcany a statem z hlediska rovnosti a spravedIinosti.’

5 HUSSEINI, Faisal; BARTON, Michal; KOKES, Marian a KOPA, Martin. Listina zakladnich prév a
svobod: komentéar. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-812-2., str. 3 — 4.

6 BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jifi et al.,
2016. Zakladni prava. Vyd. 2. dopl. Student (Leges). Praha: Leges. ISBN 978-80-7502-128-1, str.
43.

7 FILIP, Jan, 2001. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava. Vyd. 2. dopl. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. Brno: Masarykova univerzita. ISBN 80-210-2592-
1, str. 102.
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1.3 Obc¢anska prava

Obcanska prava jsou pojmem uz8im nez prava lidska, nebot’ vyplyvaji ze
statusu jednotlivce jako obCana konkrétniho statu. Jde o zakladni stavebni kamen
demokratické spoleCnosti a pravniho statu, a predstavuji podklad pro zachovani
svobodné a spravedlivé spole¢nosti.®

Abych to shrnula, tak lidska prava a obCanska prava jsou dvé odlisné
kategorie prav, ale existuji mezi nimi pojici prvky. Zatimco lidska prava jsou
vSeobecna a univerzalni, obCanska patfi tém jednotlivedm, ktefi jsou obCané
konkrétniho statu. Pravé obCanstvi je pfedpokladem vzniku vazby mezi danym
jednotlivcem a statem, z ¢ehoz se nasledné odvodi prava obCanska. Je evidentni,

Ze obcCanska prava jsou soucasti SirSiho ramce lidskych prav.

1.4 Pojem lidska prava v evropském pravu

Na zacCatku musim upozornit na vyznam pojmu evropské pravo, nebot’ je
mnohoznacné a opét Casto byva pouzivano promiskue.

Tichy a kol. nam dava velice pochopitelné vysvétleni vSech vyznamu. Uvadi
,Evropské pravo jako oznacCeni souboru pravnich radu, prava mezinarodnich
organizaci, evropské pravo jako ,funkéni“ vymezeni odvétvi prava a kone¢né se
pouZiva spojeni evropské pravo ve smyslu, v jakém je pouZivame — jako soubor
pravnich pravidel Evropské unie a Evropskych spole¢enstvi®

Avsak v této podkapitole budu pouzivat pojem evropské pravo ve vyznamu
prvnim, nebot bych chtéla objasnit vyklad lidskych prav jednak z pohledu
Evropské unie (dale jen EU), i mezinarodniho prava.

Komentar Kmece k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

(dale jen EULP) hovofi o lidskych pravech jako o nejzakladnéjsich zajmech

8 BLAHOZ, Josef; BALAS, Vladimir; KLIMA, Karel; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jifi et al., 2015.
Srovnavaci ustavni pravo. 5., pfeprac. a dopl. vyd. Student (Leges). Praha: Wolters Kluwer. ISBN
978-80-7478-687-7, str. 186.
° TICHY, Lubos, 2006. Evropské pravo. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck.
ISBN 80-717-9430-9, str. 26.

12



kazdého jednotlivce, které jsou hodny statni ochrany, nebot’ pfedstavuji moralni
kvality neoddélitené od lidské podstaty.®

Zatimco Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS) v ¢&l. 1 zdUrazriuje
zakladni vlastnosti lidskych prav, jako je nepromiCitelnost, nezcizitelnost,
nezadatelnost a nezrusitelnost, a pfiznava je vyslovné kazdému &lovéku, EULP
zadné takové vymezeni neobsahuje, pouze odkazuje na konkrétni vycCet prav,
ktery je v dokumentu obsazen.

EULP ve svém textu neobsahuje ani definici lidskych prav. Uvodem se
odkazuje na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, ze které vychazi. Na zakladé
Deklarace zdlrazriuje univerzalismus lidskych prav a aktivni pfistup k jejich
respektu a ochrané. Dale se zde EULP soustfedi na vlastni cil, §imz je dosahnout
vétsi jednoty pfi rozvoji lidskych prav a zakladnich svobod. Vyzdvihuje se zde
dulezitost demokratického a pravniho statu, ktery zahrnuje zakladni svobody a
lidskd prava jakozto jeho zaruky. EULP neopomina ani odkaz na zasadu
subsidiarity, kde stanovi Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP) jako
garanta ochrany lidskych prav. ESLP tedy vykonava jurisdikci nad zasahy do
lidskych prav ze strany statu, které jsou smluvni stranou EULP.1

V prubéhu vzniku a vyvoje Evropskych spoleCenstvi byla ochrana lidskych
prav ponechana prevazné na pudé Rady Evropy, ktera EULP vypracovala v roce
1950 s ucinnosti v roce 1953.

Evropska spolecenstvi méla plvodné omezenou roli v oblasti lidskych prav,
nebot evropské pravo (ve tietim slova smyslu podle definice Tichého) se primarné
soustfedilo na rozvoj jinych oblasti.

V soucCasné dobé jsou vSechny Clenské staty EU (byvalého Evropského
spoleCenstvi) také Cleny Rady Evropy. Povazuji za dulezité zdUraznit, ze jde o dvé
rizné organizace s rozdilnymi jurisdikcemi a pravomocemi, nicméné existuje mezi

nimi spoluprace nejen v oblasti ochrany lidskych prav.

10 KMEC, Jifi; KOSAR, David; KRATOCHVIL, Jan a BOBEK, Michal. Evropskéa tmluva o lidskych
pravech: komentaf. Velké komentare. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-365-3, str. 4 —
5.

11 Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Sdéleni €. 209/1992 Sb. Sdéleni
federalniho ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.
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EU zazila dlouhy vyvoj v oblasti lidskych prav, ktery budu rozebirat nize,
jehoz vrcholem je Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen LZPEU), ktera
byla pfijata vroce 2000, avSak pravni zavaznost nabyla az s Lisabonskou
smlouvou v roce 2009.

Kratce podotknu, Ze preambule LZPEU sleduje podobné, a dokonce i stejné
cile jako EULP. Klade ddraz na nejdalezit&jsi hodnoty lidské podstaty jako jsou
dlstojnost, rovnost a svoboda. Dba, aby byla zaru€ena nalezitd ochrana prav
jednotlived a respekt k pravnimu fadu, coz je podstata demokratického a pravniho
statu. Posiluje ochranu lidskych prav s dirazem na spoleensky vyvoj, socialni
pokrok a védeckotechnicky rozvoj. Nezbytnou soucasti je i odkaz na mezinarodni
nastroje tykajici se lidskych prav, piedevsim na EULP, a v neposledni fadé Listina
zduraznuje odpovédnost a limitaci pfi uplatiiovani téchto prav.1?

Odvratim-li pozornost od primarniho prava, pojem zakladni prava pouzil
poprvé Soudni dvir Evropské unie (dale jen SD EU) ve véci Stauder z roku 1969.
Zde poprvé uznal, ze systém komunitarniho prava obsahuje nastroj ochrany
zakladnich prav, a to sice v ramci nepsanych obecnych principli. Tyto obecné
principy se podle SD EU vykladaji z hlediska ustavnich tradic ¢lenskych stata EU.

Odpovédnost za poskytnuti ochrany témto praviim ponechal sobé.!3

12 ] istina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02, preambule.
13 Rozsudek SD EU ze dne 12.listopadu 1969, Erich Stauder proti Stadt UIm — Sozialamt, ¢. 29/69,
ECLI:EU:C:1969:57.

14



2 Clenéni lidskych prav dle generaci

Obsah lidskych prav se ménil v pribé&hu historickych obdobi. Byl ovlivnén
nejen politickym ¢&i spoleCenskym kontextem, ale i ekonomickym. V dusledku
tohoto vyvoje vznikl historicky pohled na déleni lidskych prav, ktery je tfidi na ftfi
generace. Tfigenerac¢ni tfidéni nam pomaha vymezit urcitou typovou podobnost
jednotlivych prav a také analyzovat historicky vyvoji lidskych prav v mezinarodnich
Ci vnitrostatnich pravnich dokumentech. Nicméné néktefi autofi s danym Clenénim
nesouhlasi.'4

Barton uvadi, Zze ,odstupriovani vyvoje prav dle generaci mdze pinit jisty
pedagogicky ucel prehledné a nutné zjednoduSené strukturace postupného
uznavani a zakotvovani urCitych naroku jednotlivet viaci verejné moci, zaroveri
vSak je nutno dodat, Ze nejde o néjaké uzaviené komplexni mnoziny prav, resp.
presné casové ohranicena obdobi jejich etablovani spiSe ilustruje trendy
uvazovani o lidskopravnich narocich v urcitych historickych etapach.“®

NavaZzu-li na Bartoné, tak tfidéni lidskych prav na tfi generace z historickych
hledisek je nastrojem konceptualnim a zjednoduSenym. Rozvoj lidskych prav je
komplexni a dynamicky proces, ktery nemuze byt strikiné omezen né&jakymi daty.
Povazuji za dullezité zdlraznit, ze dané tfidéni lidskych prav nijak nesouvisi
s hierarchickym uspofadanim. Generace nelze chapat, Ze stoji proti sobé ve
vztahu podrazenosti a nadfazenosti, nybrz jde o vzajemné provazané jednotky.

I. generace lidskych prav zahrnuje prava osobni, obCanska a politicka. Je
jasné, ze tato prava byla zdurazriovana v obdobi burzoaznich revoluci od 17. do
19. stoleti a primarné se zaméfovala na ochranu individualnich svobod, prava na
soukromi ¢&i svobody projevu. Stat zde nesl prfedevSim negativni zavazek ve
smyslu zdrzet se zasahl do téchto prav a nechat volny pribéh vytvoreni
demokratického ramce.

Il. generace zahrnuje prava hospodarska, socialni a kulturni. Vychazi

z nového liberalismu z obdobi na konci 19. stoleti a zacatku 20. stoleti. Zde se stat

14 SUDRE, Frédéric. Mezinarodni a evropské pravo lidskych prav. Pfelozil Jifi Malenovsky. Brno:
Masarykova univerzita, 1997. ISBN 8021014857, str. 136.

15 BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jifi et al.,
2016. Zakladni prava. Vyd. 2. dopl. Student (Leges). Praha: Leges. ISBN 978-80-7502-128-1, str.
45,
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zaméfuje na své pozitivni zavazky, které napliuje tim, Ze aktivné pfispiva
k vytvareni socialnich programu a socialniho zabezpec€eni. Patfi sem napf. pravo
na vzdeélani, pravo na distojné pracovni podminky €i pravo na socialni pomoc od
statu.

lll. generaci lidskych prav oznaCujeme jako tzv. moderni prava nebo prava
solidarity. Vyvijela se zejména od 70. let 20. stoleti a zahrnuji prava, ktera mohou
byt chapana jako kolektivni, avSak tohle oznaCeni je povazovano nékterymi autory
za sporné. Tato generace se snazi reflektovat zmény v globalnim kontextu a
souvisi s otazkami, které vznikly pro druhé svétové valce. Lze sem podradit napf.
pravo na priznivé Zivotni prostredi ¢i pravo ochrany mensin.®

Jak jsem jiz zminila vySe, tfigeneracni klasifikace nam pomaha lépe
porozumeét rozsahu a obsahu jednotlivych lidskych prav, reakci na historicky vyvoj
a socialnim zménam v prubéhu nékolika staleti. AvSak sou€asna doktrina déli
lidska prava do Ctyf generaci, které Iépe vystihuji aktualni obsah jednotlivych
prav.t’

I. generace obsahuje prava sméfujici k ochrané lidského Zzivota a
dustojnosti, jako jsou pravo na zZivot, zakaz muceni &i zakaz otroctvi a procesni
zaruky ochrany lidskych prav, mezi které patfi pravo na obhajobu Ci presumpce
neviny.

Il. generaci tvofi prava politicka, kam fadime pravo volebni, svobodu
projevu, mySleni, svédomi a nabozenského vyznani nebo svobodu
shromazdovani.

lll. generace zahrnuje prava hospodarka, socialni a kulturni. Jde zejména
O pravo na praci, pravo na ochranu zdravi €i pravo na socialni a Iékafskou pomoc.

Ke tfem generacim se pfidala IV. generace, ktera pojima tzv. prava nové
se utvarejici. Nezahrnuje pouze prava kolektivni, ale soustfeduje se i Cisté na
jednotlivce. Jednak sem fadime pravo na pfiznivé zivotni prostfedi nebo pravo na

mir, jednak i pravo na bydleni &i pravo lisit se.*®

16 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 19.

17 Tamtéz, str. 20.

18 BLAHOZ, Josef; BALAS, Vladimir; KLIMA, Karel; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, Jifi et al.,
2015. Srovnavaci ustavni pravo. 5., pfeprac. a dopl. vyd. Student (Leges). Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7478-687-7, str. 169.
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Systém lidskych prav v ramci EU je vysledkem reakce na jeji potfeby a
hodnoty a snazi se reflektovat vyvoj lidskych prav béhem riznych historickych
obdobi. EU se zavazala lidska prava vSech generaci dodrzovat a chranit, coz nam
zaklada pravni ramec demokratického pravniho spolecenstvi v ramci EU.

Od zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (dale jen EHS) v
roce 1957 se EU rozvijela jako politicky projekt, ktery postupné zacal klast duraz
na ochranu lidskych prav, pravni stat a demokracii. Tento vyvoj se projevil v
riznych dokumentech a institucionalnich strukturach EU, o kterych je pojednano

v nasledujicich kapitolach.
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3 Prameny evropského prava

3.1 Obecné k pramenu prava

Prameny prava se obecné rozumi zdroje, které urCuji, jaka pravidla
jsou pravné zavazna a vynutitelna. Prameny se mohou liSit v zavislosti na pravnim
systému kazdé jednotlivé zemé, ale spolec¢né budou mit, Ze kazdy pramen v sobé
nese urcitou vaznost a zavaznost. Prameny prava vzdy v sobé odrazely historicky
kontext rGznych pravnich systémul, a ménily se na zakladé spoleCenského a
politického vyvoje.

Na zakladé dlouhodobého uplathovani zvykd a obyc€ejovych praktik bylo
zalozeno zvykové pravo, které vznikalo jako prvni z pramenu prava. Jednou
z defini¢nich jednotek daného pramene byla tradice, jez v sobé zahrnovala
pravidla, ktera se postupem Casu stala zavazna pro urcCitou oblast. Nabozenstvi
ovSem taktéz hralo v mnoha komunitach stézejni roli, a stalo se zdrojem pro pravni
mysSleni. S rozvojem pisma a mySlenkou statu zacCalo byt nepsané pravo
nahrazovano pravem psanym a zacaly vznikat normativni pravni akty.

Povazuji za dulezité také zminit roli soudnich precedentl, které hraly roli
v anglosaském pravnim fadu. Zde se pozornost poutala k soudnim rozhodnutim,
ktera stanovovala zavazna pravidla pro obdobné budouci pfipady.

Dnes vyvoj pramenu prava ovliviuji jevy jako nezastavitelna globalizace,
rychly vyvoj technologie & zmény spoleCenskych hodnot, coz muize vést
k harmonizaci pravnich fadl v ramci mezinarodniho prava, nebo i ke zméné
postoju k aktualnim otazkam tykajicich se kontroverznich oblasti, kam mizeme
zajisté zaradit i lidska prava.

Gerloch pohlizi na pramen prava jako na pojem, ktery v sobé nese vice
vyznamu. Prameny prava definuje v ramci dvou pohledu. V materialnim slova
smyslu mini zdroje obsahu prava, pficemz odkazuje na spoleenskohistoricky
kontext, kde pravo vznika a rozviji se. Radi sem zvyklosti, ekonomickou, kulturni

a technologickou uroven daného statu. Ve formalnim smyslu oznacuje takové
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prameny prava, které maji formalné uznavanou autoritu, a jsou zakotveny jako

zavazné pravni normy.19

3.2 Prameny prava Evropské unie

Pravni systém evropského prava ma specificky charakter, nebot’ nepatfi ani
do vnitrostatniho, ani do mezinarodniho pravniho kontextu. Jde o soubor pravnich
norem, které realizuji fungovani spole¢ného trhu a vymezuji systém instituci
v ramci EU.?°

Charakteristika evropského prava v sobé zahrnuje Ctyfi pojmy. Pojem
evropské pravo na jedné strané upravuje vztahy mezi institucemi a ¢lenskymi
staty navzajem, Cimz se blizi k mezinarodnimu pravu, a na strané druhé velice
intenzivné prozaruje do prava vnitrostatnino. Pojem komunitarni pravo bylo
odvozeno od prava vSech tfi SpoleCenstvi, a vyuZival se v ramci existence pilifové
struktury. V ramci Maastrichtské smlouvy vznikl pojem wunijni pravo, coz
vyjadfovalo schopnost ovlivhovat chapani vnitrostatniho pohledu pomoci
eurokonformniho vykladu, a navic se jednotlivec zaCal povaZovat za subjekt
obsahuje vesSkeré vydobytky supranacionality, vSechna pravidla v jakychkoli
formach, i akty budouci a ty, které jiz nejsou soucasti platného evropského
prava.?!

Evropské pravo predstavuje autonomni systém, kde je vytvofen novy pravni
fad, ktery posiluje proces evropské integrace. Jde o pravni prostor, jehoz subjekty
jsou nejen Clenské staty, ale i jednotlivci. Tahle slova predstavuji vyrok, ktery byl
vytvoren na pudé SD EU.??

Rozhodnuti Van Gend en Loos se stalo zlomovym nejen z pohledu pfimé

vazby evropského prava na jednotlivce, ale pfedevSim diky vysvétleni klicové

19 GERLOCH, AleS. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Pravnické ucebnice. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9, str. 74.

20 TYC, Vladimir. Zéklady préva Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2006. ISBN 8072016318, str. 75

21 STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitrni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 75.

22 Rozsudek SD EU ze dne 5. unora 1963, N. V. Algemene Transport-en Expeditie Onderneming
Van Gend en Loos v. Netherlands Fiscal Administration, ¢. 26/62, ECLI:EU:C:1963:1.
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povahy evropského prava, kterou je supranacionalita, tedy nadstatnost. Jde o
koncept, kde existuje nadfazeny pravni fad, jenz ma prednost a pfimy vliv nad
pravnimi systémy jednotlivych ¢lenskych statud. AvSak velmi diskutovanym
problémem tohoto pfipadu také bylo, zda jednotlivci mohou v ramci vnitrostatniho
prava a narodni soudni konstrukce uplatnit sva prava zalozena na pravu
evropském, i kdyz vnitrostatni pravni uUprava neobsahuje zadné konkrétni
ustanoveni k ochrané takovychto prav. Van Gend en Loos byla nizozemska
spole¢nost, ktera tvrdila, Ze pfedpisy ohledné nizozemského cla na dovoz benzinu
byly v rozporu s ustanovenimi Evropského spoleCenstvi (nyni EU). SD EU
rozhodl, Ze Zfizovaci smlouvy tvofi novy pravni fad, ktery je nezavisly od
narodnich pravnich fadl, coz souvisi s aspektem pfimého ucinku evropského
prava. Pavodné bylo tedy chapani nadstatnosti vztahovano k ¢lenskym statim,
avSak rozhodnuti Van Gend en Loos stanovilo pfedpoklady pro jednotlivce
k moznosti dovolavat se svych prav pred vnitrostatnimi soudy, ktera pro né

bezprostiedné vyplyvaji z pravnich norem Evropské unie, jez maiji primy ucinek.?3

Za prameny unijniho prava jsou povazovany zejména:?*
e Primarni pravo EU
e Sekundarni pravo EU
e Mezinarodni smlouvy uzaviené EU
e Dohody mezi ¢lenskymi staty
e Obecné zasady pravni

e Judikatura Soudniho dvora EU

23 Rozsudek SD EU ze dne 5. Unora 1963, N. V. Algemene Transport-en Expeditie Onderneming
Van Gend en Loos v. Netherlands Fiscal Administration, ¢. 26/62, ECLI:EU:C:1963:1.

24 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smiouvy. 2., dopl. vyd. Vysokoskolska u€ebnice. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-
813-0, str. 66.
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Pikna ve své publikaci uvadi, Zze systém upravy ochrany lidskych prav
v ramci EU dnes zahrnuje:
e Primarni pravo
e Sekundarni pravo
e Obecné zasady pravni
e Zvlastni akty
o Listina zakladnich prav EU
o Komunitarni charta zakladnich prav z roku 1989
o Evropska socialni charta
o Revidovana Evropska socialni charta
o Neékteré zasadni dokumenty poltického charakteru pfijimané

Evropskou Radou, Radou, popf. Komisi

Na zavér uvadi, ze ,,systém ochrany zakladnich prav v ramci Evropské unie
se utvarel postupné prostrednictvi judikaturni cinnosti Evropského soudniho
dvora, ovsem nicméné pfi absenci dostateCného pravniho titulu v primarnim
evropském pravu Spolecenstvi s tim, Ze se timto zplisobem snazil Soudni dvir za
vyuZziti obecnych pravnich zasad Spolec¢enstvi vyplfiovat pravni mezeru
v pisemnych pramenech evropského prava.?®

Z daného faktu vy&teme, Ze judikaturni ¢innost SD EU sehrala kli€ovou roli
v rozvoji systému ochrany lidskych prav v ramci EU, a to zejména v dobé, kdy
nebyly v primarnim pravu stanoveny konkrétni ustanoveni o dané problematice.
Tato judikatura se stala soucasti evropského pravniho prostoru, a ma dnes
zasadni vliv na prava a svobody ob&anl Evropské unie.

V dalSich podkapitolach rozeberu rozsah ochrany, kterou lidskym pravim

vénovaly jednotlivé prameny a zaméfim se pfedevSim na pravo primarni.

25 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smiouvy. 2., dopl. vyd. Vysokoskolska u€ebnice. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-
813-0, str. 95 - 96.
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3.2.1 Primarni pravo

Do primarniho prava fadime nasledujici dokumenty:
e Smlouva o zalozeni ESUO (Pafizska smlouva)
e Smlouva o zaloZzeni EHS (Rimska smlouva)
e Smlouva o zaloZzeni EUROATOM (Rimskéa smlouva)
e Jednotny evropsky akt
e Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva)
e Amsterodamska smlouva
¢ Niceska smlouva
e Veskeré prilohy zakladacich smluv
e Smlouvy o pfistoupeni novych ¢len

e Obecné zasady pravni

Jde o akty nejvysSi pravni sily v systému acquis communautaire. Vymezuji
institucionalni struktury a jejich kompetence, zakladni zasady a pravidla pro
samotnou cinnost EU. Primarni pravo ma zvlastni postaveni v ramci pravniho
systému EU a byva Gasto povazovano za ,Ustavni zaklad EU".?6 Sekundarni pravo
je tvofeno v ramci prava primarniho, a proto musi byt s nim v souladu.

SD EU prohlasil, ze Zakladajici smlouvy, tedy smlouvy, jez vytvarely
Spolecenstvi, nejsou pouhé mezinarodni smlouvy, ale maji vyznam SirSi, nebot se
v nich projevuje prvek nadstatnosti, ktery vytvaFi ,novou kvalitu prava“.?’

To zminuje ve své publikaci i Tichy, ktery fika, ze primarni pravo se
vyznaduje prvky prava mezinarodniho vefejného a evropského.?® Zatimco se
mezinarodni pravo zamérfuje na vztahy mezi suverénnimi staty, pravo evropske
se vyznacuje nadnarodni povahou, kde SpoleCenstvi ma své vlastni instituce i
pravni systém, ktery ma zasadné prednost pfed narodnim pravem clenskych

statd.

26 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 47.

27 Rozsudek SD EU ze dne 15. &ervence 1964, Flaminio Costa proti E.N.E.L., & 6/64,
ECLI:EU:C:1964:66.

28 TICHY, Lubo$, 2006. Evropské pravo. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck.
ISBN 80-717-9430-9, str. 233.
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Pfi pocatcich evropské integrace v 50. letech 20. stoleti bylo stézejnim
cilem vytvoreni hospodarské spoluprace mezi zakladajicimi ¢leny Spolecenstvi.
Ochrana lidskych prav nebyla v téchto ranych etapach pfednim zajmem. Smlouvy
o ESUO, EHS a EUROATOM se soustfedily pfedevSim na hospodarskou a
obchodni spolupraci mezi Clenskymi staty a na vytvofeni ramce pro spolecny trh.
Ochrana lidskych prav byla chapana jako tradi¢ni prostor plsobeni vnitrostatniho
prava, SpoleCenstvi nemélo dostatek pravomoci v této oblasti a specializované
organy existovaly na ptudé Rady Evropy. Nicméné s postupem Casu se oblast
ochrany lidskych prav stala soucasti evropského pravniho ramce.

Jak jsem jiz zminila, v obdobi vzniku Spole€enstvi byla ochrana lidskych
prav zajiStovana na urovni Rady Evropy. Rada Evropy je mezinarodni organizace
zaloZena v roce 1949 na zakladé tzv. Londynské smlouvy. Londynska smlouva,
nazyvana jako Statut Rady Evropy v €l. 1 zakotvuje cil spole€enstvi.

,Cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem
ochrany uskutecriovani idealti a zasad, které jsou jejich spoleCnym dédictvim, a
usnadriovani jejich hospodarského a spoleéenského rozvoje. 29

Cl. 3 Fika: ,Kazdy élen Rady Evropy uznavé zésadu pravniho statu a
zarucuje vsem osobam pod jeho jurisdikci dodrZzovani lidskych prav a zakladnich
svobod. Je povinen upfimné a efektivné spolupracovat pri naplriovani cile Rady
Evropy definovaného v kapitole 1.“%0

Rada Evropy a Evropska unie jsou dvé ruzné organizace s odliSnymi cili a
strukturami, nicméné jejich vztah je zaloZen na spolupraci a vzajemném respektu.

O vztahu Rady Evropy a Evropské unie bude pojednano pozdéji.

29 Sdéleni ¢. 123/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o pFistupu Ceské republiky ke
Statutu Rady Evropy, €l. 1, pism a).
30 Tamtéz, ¢l. 3.
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3.2.1.1 Zfizovaci smlouvy Evropského spolec¢enstvi

Ackoli nebylo cilem Zfizovacich smluv se zaméfit na oblast lidskych prav,
né&kolik malo lidskopravné ladénych ustanoveni Rimska smlouva obsahuije.

Cl. 6 Smlouvy o EHS zakazuje diskriminaci z dGvodu statni pfislusnosti. ,V
ramci pfedmétu upravy této smlouvy a bez ujmy jejim zviastnim ustanovenim je
zakazana jakakoliv diskriminace z divodu statni prisludnosti. (...)"S!

V téch oblastech, které spadaji pod pravomoci EHS, musi byt zaruCena
rovnopravnost statnich pfislusnikd ¢lenskych statu.

CL. 119 Smlouvy o EHS F¥ika: ,Kazdy élensky stat zajisti, aby byla

uskutecriovana zasada rovné odmény pro muze a Zeny za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty (...).*%?
Dané ustanoveni se tykalo rovnosti muzl a zZen, konkrétné rovnosti odménovani
za odvedenou praci a odstranovani diskriminace v této oblasti. Nicméng, tento
¢lanek byl do Smlouvy vioZzen z pohnutky Francie, ktera méla podobny pozadavek
ve své vnitrostatni upravé. Francie chtéla zajistit, aby se tato praxe rozSifila i do
ostatnich ¢lenskych statll EHS.33 Diskriminace na zékladé pohlavi byla v té dobé
na evropském kontinenté vaznym problémem a Clenské staty se s nim
vyporadavaly rozdilné. Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich cilu Spole€enstvi
byla hospodaiska harmonizace, tak zahrnuti vySe zminéného ustanoveni mohlo
byt také motivovano snahou o vyrovnani konkuren¢niho prostfedi mezi podniky
v ruznych zemich s cilem zabranit neimérnému zvyhodriovani postaveni podnikd,
které by diskriminaci v odménovani neodstranily.

Nicméné zakotveni téchto ustanoveni hralo dulezitou roli v posileni rovnosti
a ochrany lidskych prav v ramci Spole€enstvi.

Aktivita SD EU zajistila prvni systém ochrany lidskych prav, a to ve véci
Stauder, kde byla zahrnuta lidska prava pod nepsané obecné principy. Dané

rozhodnuti znamenalo poc¢atek ochrany lidskych prav, kde SD EU vyslovné uvedl,

31 Byvaly ¢l. 6 Smlouvy o EHS, dnes ¢l. 12 Smlouvy o EU.

82 Byvaly ¢l. 119 Smlouvy o EHS, dnes ¢l. 141 Smlouvy o EU.

33 DUFEK, Pavel a SMEKAL, Hubert. Lidskéa prava v mezinarodni politice. Lidska prava. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-720-1, str. 220.
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Ze pfi naplfiovani konceptu lidskych prav jako soucasti obecnych zasad pravnich
je nezbytné se inspirovat ustavnimi tradicemi ¢lenskych stat(.34

Vaznost lidskych prav byla tedy vnesena do obecnych zasad pravnich, kde
pozivala ochrany pod zastitou SD EU.

Generalni advokat Dutheillet De Lamothe danou myslenku jasné formuloval
v judikatu Internationale Handelsgesellschaft.
»(The fundamental principles of national legal system) contributes to forming that
philosophical, political and legal substratum common to th Member States from
which through the case-law an unwritten Community law emerges, one of the
essential aims of which is precisely to ensure the respect for the fundamental rights
of individual. 3>
Judikat feSil otazku poméru mezi narodnim pravem ¢lenského statu a pravem EU
a principu evropského prava znameého jako pfima aplikovatelnost. Dané
rozhodnuti zduraznilo, Ze néktera wustanoveni Smlouvy maji pfimou
aplikovatelnost, coz znamena, Ze obcané EU mohou tyto normy uplatfiovat pfimo
pfed vnitrostatnimi soudy, aniZz by byla nutna jejich inkorporace do prava
vnitrostatniho. Pro lidska prava to znamenalo, Ze ustanoveni jich tykajicich se,
jsou pfimo aplikovatelna a Ize se domoci ochrany téchto prav v ramci
vnitrostatniho soudniho systému. Byla zde ovSem zdlraznéna ta myS$lenka, ktera

jiz zaznéla v rozhodnuti Van Gend en Loos.

3.2.1.2 Zakotveni ochrany lidskych prav po Maastrichtskou smlouvu

V prubéhu postupného prohlubovani evropské integrace se zacala
zdudraznovat ochrana lidskych prav a jeji zahrnuti do acquis communautaire.

Vroce 1976 Komise spoleCenstvi predlozila zpravu Evropskému
parlamentu®®, kde se zaméfila na ochranu lidskych prav a podotkla, Ze jasnéjsi
uroven ochrany lidskych prav bude zajiSténa Evropskym soudni dvorem
prostifednictvim doktriny obecnych zasad pravnich. Obecné zasady pravni se

34 Rozsudek SD EU ze dne 12.listopadu 1969, Erich Stauder proti Stadt Ulm — Sozialamt, ¢. 29/69,
ECLI:EU:C:1969:57.

35 Rozsudek SD EU ze dne 17. prosince 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH proti
Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel, €. 11-70, ECLI:EU:C:1970:114.

36 The Protection of Fundamental Rights in European Community.
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vyznaduji svoji pfizplsobivosti, coz pomaha efektivné reagovat na historicky vyvoj
a zmeény spolecenskych potreb.

V roce 1977 byla podepsana Spolec¢na deklarace Evropského parlamentu,
Rady a Komise, ktera zdlrazriovala vyznam ochrany téchto prav. Tato deklarace
vS8ak neobsahovala konkrétni ustanoveni o lidskych pravech, a tak se jednalo
spiSe o prvotni kroky smérem Kk vytvofeni néjakého kodexu, ktery by mohl
obsahovat veskera prava obcéanska, politicka, ekonomicka a socialni.3’

Deklarace znéla:
,1. Evropsky parlament, Rada a Komise zdurazriuji prvorady vyznam, ktery
pfisuzuji ochrané zakladnich prav, ktera vyplyvaji zejména z ustav ¢lenskych statu
a Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
2. Pri vykonu svych pravomoci a pri plnéni cili Spolecenstvi respektuji a budou
pokracovat v respektovani téchto prav.®

V roce 1984 byla predstavena Spinelliho iniciativa, ktera definovala hlavni
zasady pro zalozeni Evropské unie. Byla zde opét zduraznéna ochrana dustojnosti
jednotlivce a uznani prav a zakladnich svobod kazdé osoby vcetné téch, které
vyplyvaji z EULP. Tato iniciativa také obsahovala mechanismus pro postih
Clenskych statd, které by zavazné a konstantné poruSovaly principy
demokratického statu. Navrh taktéz neopominal ustanoveni o kulturnich,
socialnich a hospodaiskych pravech, ktera vyplyvaji z ustav ¢lenskych statu a
Evropské socialni charty. VétSina mySlenek Spinelliho navrhu pozdéji ovlivnila
evropsky vyvoj a byla za¢lenéna do Amsterodamské smlouvy.3°

Pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986 neznamenal klicové
zakotveni ochrany lidskych prav vramci primarniho prava, nebot mezi své
stézejni aspekty a dlivody samotného vytvoreni zarfadil cil posilit hospodarskou
integraci ve smyslu odstranéni pfekazek pro volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a

pracovnikl, nicméné preambule vyzdvihla odkaz na hodnoty a zavazky plynouci

37 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 38.

38 SISKOVA, Nadézda. Evropska unijni ochrana lidskych prav: (Charta a dal$i instrumenty ochrany
lidskych prav v EU). Praha: Linde, 2001. ISBN 8072012789, str. 55.

39 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 39.
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z demokratického a pravniho statu. Témito hodnotami jsou demokracie,
dodrzovani lidskych prav, solidarita a jednota mezi ¢lenskymi staty.

~DETERMINED to work together to promote democracy on the basis of the
fundamental rights recognized in the constitutions and laws of the Mmeber States,
in the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
and the European Social Charter, notably freedom, equality and social justice,

....., AWARE of the responsibility incumbent upon Europe to aim at
speaking ever increasingly with one voice and to act with consistency and
solidarity in order more effectively to protect its common interests and
independence, in particular to display the principles of democracy and compliance
with the law and with preservation of international peace and security in
accordance with the undertaking entered into by them within the framework of the
United Nations Charter, ..."0

Kazdopadné pojem lidskych prav se dostal do terminologie uzivané

zavaznymi smluvnimi dokumenty az ve Smlouvé o EU (Maastrichtska smlouva).*t

3.2.1.3 Maastrichtska smlouva (Smlouva o EU)

HArticle F

1. The Union shall respect the national identities of its Member States, whose
systems of government are founded on the principles of democracy.

2. The Union shall respect fundamental rights, as guaranteed by the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
signed in Rome on 4 November 1950 and as they result from the constitutional
traditions common to the Member States, as general principles of Community law.
3. The Union shall provide itself with the means necessary to attain its objectives

and carry through its policies. 2

40 Single European Act, 29. 6. 87, Official Journal of the European Communities, no L 169/1.

41 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3., dopl.
vyd. Beckova skripta. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-318-9, str. 51.

42 Treaty On European Union (92/C 191/01), 29/07/1992, article F.
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Jde o ¢lanek puvodni Smlouvy, kde se zdlraznuji dulezité aspekty, jako
jsou dodrzovani demokracie, lidskych prav a narodnich identit Clenskych statd, a
zaroven stanovuje zavazek EU k dosazeni svych cill a provadéni politik.

Odst. 2 prinesl institucionalizovanou soudcovskou konstrukci, ktera vzesla

z dosavadni rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora.*?

3.2.1.4 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva konsolidovala smlouvu Maastrichtskou v oblasti

lidskych prav nasledovné.

JArticle F:

1. The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human
rights and fundamental freedom and the rule of law, principles which are common
to the Member States.

2. The Union shall respect fundamental rights, as guaranteed by the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
signed in Rome on 4 November 1950 and as they result from the constitutional
traditions common to the Member States, as general principles of Community law.
3. The Union shall respect the national identities of its Member States.

4. The Union shall provide itself with the means necessary to attain its objectives

and carry through its policies.“4

Dale zakotvila tzv. suspenzivni klauzuli, ktera ochranu zakladnich prav
vyrazné posilila. Ta umoznuje doCasné pozastavit vykon prav ¢lenského statu za

predpokladu, Zze soustavné porusuje zasady a hodnoty EU.

43 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smiouvy. 2., dopl. vyd. VysokoSkolska u€ebnice. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-
813-0, str. 94.

44 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts — Contents. Official Journal C 340, 10/11/1997 P.
0001 — 0144, article F.
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LArticle F.1:
1. The Council, meeting in the composition of the Heads of State or Government
and acting by unanimity on a proposal by one third of the Member States or by the
Commission and after obtaining the assent of the European Parliament, may
determine the existence of a serious and persistent breach by a Member State of
principles mentioned in Article F(1), after inviting the government of the Member

State in question to submit its observations. ..."°

Tento sankcni nastroj byl v historii pouzit zatim pouze jednou, a to na navrh
Komise proti Polsku v roce 2017. Pro jeho aktivizaci jsou pfedpokladem tfi faze.
1. Nalézaci faze vede k zjisténi, zda cClensky stat vazné a trvale porusuje
demokratické zasady EU. Rizeni Ize zahdjit navrhem 1/3 ¢&lenskych stati,
Evropskym parlamentem nebo Evropskou komisi a o existenci realného
nebezpeci rozhoduje Rada 4/5 vétSinou se souhlasem Evropského parlamentu.
2. Deklaratorni faze vede k rozhodnuti, Ze konkrétni stat zavaznym a trvalym
zpusobem porusuje zakladni hodnoty EU. Toto rozhodnuti musi byt pfijato
jednomysiné Evropskou Radou po pfedchozim souhlasu Evropského parlamentu.
3. Sankéni faze ma za cil vyvolat zmény chovani dotéeného statu. Cilem
suspendace neni stat izolovat, ale docilit napravy. O sankénich opatfenich
rozhoduje Rada ex offo kvalifikovanou vétsinou.*6
Cely proces suspenzivni klauzule ma za cil branit vaznym porusenim

demokratickych princip v ramci EU a pfispét k jejich dodrzovani a obnové.

Vramci Amsterodamské smlouvy se objevil i ¢lanek obsahujici
antidiskriminaéni klauzuli, kterou pozdé&ji novelizovala Smlouva z Nice. Clanek 6a
fika, ze Rada EU muze jednomysIné pfijmout opatfeni na boj proti diskriminaci na
zakladé urCenych kritérii, pokud takova opatfeni spadaji do pravomoci EU
definovanym v dané smlouvé. Muze jit o opatfeni, ktera zahrnuji i smérnice Ci jina

opatfeni, jez maji za cil zajisténi rovnosti a boj proti diskriminaci v ramci EU.

45 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts — Contents. Official Journal C 340, 10/11/1997 P.
0001 — 0144, article F.1.

46 STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitfni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 159.

29



,» Article 6a:
Without prejudice to the other provisions of this Treaty and within the limits of the
powers conferred by it upon the Community, the Council, acting unanimously on a
proposal from the Commission and after consulting the European Parliament, may
take appropriate action to combat discrimination based on sex, racial or ethnic

origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation. ...’

Spole¢né s Amsterodamskou smlouvou byla pfijata pfiloha, ktera se tykala
zakazu trestu smrti. Tato Deklarace o zakazu trestu smrti potvrzuje, Ze trest smrti
byl vétSinou Clenskych statl zruSen, coz je v souladu s evropskymi normami a
hodnotami, a taktéz jde o dulezity krok smérem k ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod ve vSech €lenskych statech EU.

,»1. Declaration on the abolition of the death penalty

With reference to Article F(2) of the Treaty on European Union, the Conference
recalls that Protocol No 6 to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on 4 November 1950, and
which has been signed and ratified by a large majority of Member States, provides

for the abolition of the death penallty.

In this context, the Conference notes the fact that since the signature of the
abovementioned Protocol on 28 April 1983, the death penalty has been abolished
in most of the Member States of the Union and has not been applied in any of

them.“8

47 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts — Contents. Official Journal C 340, 10/11/1997 P.
0001 — 0144, article 6a.

48 Tamtéz.
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3.2.1.5 Niceska smlouva

Aktualni konsolidované a novelizované znéni pfedchazejicich smluv

v Clancich tykajicich se lidskych prav zni nasledovné:

»CL 6
1. Unie je zaloZzena na zasadach svobody, demokracie, pravniho statu a
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, zasadach, které jsou spolec¢né
Clenskym statam.
2. Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska umluva o
ochrané lidskych préav a zakladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu
1950, a ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych cClenskym statim jako
vSeobecné pravni zasady Spolecenstvi.
3. Unie respektuje narodni identitu svych ¢lenskych statd.
4. Unie si zajistuje prostredky nezbytné pro dosazeni svych cilti a provadéni svych
Politik.“°

»CL 7
1. Na zakladé oduvodnéného navrhu 1/3 Clenskych statu nebo Evropského
parlamentu ¢i Komise muzZe Rada, jeZ jedna na zakladé 4/5 vétsiny svych ¢lent a
po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, rozhodnout, Ze existuje zfejmé
riziko zévazného poruseni ze strany élenského statu zésad uvedenych v Cl. 6 (1)
a adresovat pfislusné doporuceni tomuto statu. Rada vyslechne pfed takovym
rozhodnutim ¢lensky stat a jednajic v souladu se stejnym postupem muze pfizvat
nezavislé osoby k pfedloZeni v pfimérfené osobé zpravy ohledné situaci
v Clenském staté v této zalezitosti. Rada bude pravidelné ovérovat, zda duvody,

na jejichz zakladé bylo rozhodnuti prijato, stale trvaji. ..."°

Pfesto bylo rozSifovano presvédceni, ze EU by méla mit vlastni psany

dokument upravuijici lidska prava, a ne toliko byt zavisla na listiné vypracované

49 §ISKOVA, Nadé&zda. Evropské unijni ochrana lidskych prév: (Charta a dal$i instrumenty ochrany
lidskych prav v EU). Praha: Linde, 2001. ISBN 8072012789, str. 66.
50 Tamtéz, str. 66. Tzv. suspenzivni klauzule.
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Radou Evropy, jak je zminéno v €l. 6 odst. 2 nebo i v judikatufe SD EU. NeSlo tu
o to, ze problematika lidskych prav by nebyla dostateCné zakotvena v pravnim
systému, nybrz tu byla touha na politické urovni kodifikovat lidska prava ve
vlastnim pravnim systému.

Proto v roce 1999 byl svolan Konvent, ktery se zabyval otazkou kodifikace
listiny a o rok pozdéji byla pfijata Listina zakladnich prav EU. Nicméné se jednalo
o politickou deklaraci bez pravni zavaznosti. Unie ziskala vlastni interni nastroj
identifikace a ochrany lidskych prav po nabyti platnosti Lisabonské smlouvy v roce
2009. O LZPEU budu podrobnéji pojednavat dale.

3.2.1.6 Lisabonska smlouva

Lisabonska revize pfinesla radikalni zménu v oblasti lidskopravni tim, ze
zajistila pravni zavaznost Listiny zakladnich prav EU. AvSak stale nelze

opomenout vztah EU k Radé Evropy a EULP s jejimi mechanismy ochrany.5!

»1. Prohlaseni o Listine zakladnich prav Evropské unie

Listina zakladnich prav Evropské unie, jeZ je pravné zavazna, potvrzuje zakladni
prava zarucena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a prava vyplyvajici z ustavnich tradic spolec¢nych ¢lenskym statim.

Listina nerozS$ifuje oblast pusobnosti prava Unie nad ramec pravomoci Unie, ani
nevytvari Zadnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani neméni pravomoci a ukoly

vymezené Smlouvami.

2. Prohlaseni k ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii

Konference se dohodla, Ze pfistoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod se uskutecni tak, aby byly zachovany
zvlastnosti pravniho radu Unie. Konference bere v této souvislosti na védomi

existenci pravidelného dialogu mezi Soudnim dvorem Evropské unie a Evropskym

51 DUFEK, Pavel a SMEKAL, Hubert. Lidskéa prava v mezinarodni politice. Lidska prava. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-720-1, str. 227.
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soudem pro lidska prava; tento dialog muze byt posilen po pfistoupeni Evropské

unie k této umluvé. 2

V oblasti lidskych prav Smlouva pfinesla prohloubeni demokratické
legitimity unijniho vladnuti a méla zlepsit ochranu lidskych prav v ramci EU.
Mezi nejvyraznéjsi aspekty v oblasti ochrany lidskych prav, na které se Smlouva
zaméfila mohu zafadit posileni ulohy Evropského parlamentu. Evropsky
parlament je jediny pfimo voleny organ EU a diky jeho rozSifeni pravomoci muze
lépe zastupovat zajmy oblanu EU. Nelze také opomenout zavedeni Listiny
zakladnich prav EU jako pravné zavazného dokumentu.®3

Listina zakladnich prav Evropské unie se stala stéZejnim dokumentem
v oblasti lidskych prav v ramci EU. Byla vyhlaSena a oficialné pfijata jako politicka
deklarace vroce 2000 a pravni zavaznost nabyla se vstupem v platnost
Lisabonské smlouvy v roce 2009. Listina predstavuje rozsahly seznam zakladnich
prav, které se EU rozhodla zajiStovat a posilovat jejich ochranu. Listina také
zarucuje, Ze tato prava jsou zohlednovana pfi tvorbé a provadéni prava EU. Pro
konkrétni jednotlivce to taktéz znamena, ze v pfipadé poruseni jejich zakladnich
prav se mohou nasledné obracet na evropské soudy a jiné povéfené organy pfimo
s odkazem na danou Listinu. Podrobnéji o Listiné bude pojednano v pozdéjSich

kapitolach.

52 Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, 2007/C 306/01.

53 STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 30.
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3.2.2 Sekundarni pravo

Sekundarni pravo pfedstavuje vétsinu pravniho fadu EU.

Cl. 288 SFEU vymezuje: ,Pro vykon pravomoci Unie pfijimaji organy nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska.*

Tyto akty se pouziji zpravidla ve vSech oblastech prava EU. Vyjimkou je spole¢na
zahranicni a bezpec€nostni politika.

Sekundarni pravo v ramci EU slouZi k detailnimu upfesnéni a provadeéni
ustanoveni primarniho prava, a to pfedevSim v podobé jejich zacClenéni do
vnitrostatnich pravnich fada clenskych statl. Cilem je harmonizovat pravni
predpisy Clenskych statd na vnitrostatni urovni, coz ma vést k usnadnéni
fungovani jednotného trhu a zajisténi konzistentni ochrany prav jednotlivct v celé
Unii.®®

Pfi rozliseni konkrétnich aktl neni dulezité se zaméfit na jeho formalni
stranku, tedy na to, jak je akt oznacen, ale je dllezité vychazet z materialniho
pojeti, kde se zaméfujeme na obsah a povahu konkrétniho aktu.%®

V nasledujicich podkapitolach se pokusim rozebrat, v ¢em jednotlivé akty
spocivaji a jaka je jejich podstata a cil. Poukazu na relevantni judikaturu vztahujici
se k dulezitym otazkam ohledné sekundarni legislativy a neopomenu ani oblasti
lidskych prav, které tato legislativa obvykle pokryva.

Kategorii aktd rozhodnuti, doporu€eni a stanoviska se podrobnéji vénovat
nebudu. Pouze zdUraznim, Ze rozhodnuti jsou zavazna v celém rozsahu, a pokud
jsou v ném uvedeni konkrétni adresati, jsou zavazna i pro né. Jde tedy o jediny
institut, kdy EU ma pfimy narok vuci jednotlivelim. Doporuceni a stanoviska jsou

nezavazna. Jde Cisté o rady nebo doporuéeni pro konkrétni situace nebo €innosti.

54 Smlouva o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01, ¢l. 288.

55 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prév. 3., dopl.
vyd. Beckova skripta. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-318-9, str. 54.

5 STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitfni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 85.
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3.2.2.1 Narizeni

»,Nafizeni ma obecnou plsobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.®’

Povaha pfimého ucCinku nafizeni ma zaklad pfimo v primarnim pravu, jak vyplyva
z ¢l. 288 SFEU. Pfimy ucinek nafizeni se tedy presumuje a je sméfovan vuci
neurcitému okruhu adresatu.

Povahu nafizeni stanovil judikat Variola, kde vymezil definici takového
vSeobecné zavazného a pfimo pouzitelného aktu. ,The direct application of a
regulation means that its entry into forces and its application in favour of or against
those subject to it are independent of any measure of reception. 58
SD EU tedy judikoval, Ze nafizeni se nesmi na vnitrostatni urovni nijak
implementovat a jeho platnost nezavisi na Zadném narodnim provadécim
opatreni.

AvSak i pfes kategorii pfimého ucinku nafizeni SD EU ve véci Van Gend
en Loos dovodil omezeni pro pfimou pouzitelnost vS§ech sekundarnich akta EU.
Pro dovozeni pfimého ucinku konkrétniho ustanoveni musi byt spinény nasleduijici
podminky.>®

1. Jasnost a preciznost ustanoveni.

2. Nepodminénost ustanoveni.

3. Publikace ustanoveni v ufednim jazyce daného statu (podminka

doplnéna rozhodnutim ve véci Skoma-Lux®°).

Nafizeni v sobé obsahuje kategorii jak vertikalniho, tak i horizontalniho
pfimého ucinku. Vertikalni u¢inek zahrnuje mozZnost jednotlivce domahat se svého

prava vuci statu, a taktéz naopak, moznost statu vymahat skrz unijni pravo

57 Smlouva o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01, ¢l. 288.

58 Rozsudek SD EU ze dne 10. Fijna 1973, Fratelli Variola S.p.A. proti Amministrazione italiana
delle Finanze, ¢. 34-73, ECLI:EU:C:1973:101.

59 Rozsudek SD EU ze dne 5. Unora 1963, N. V. Algemene Transport-en Expeditie Onderneming
Van Gend en Loos v. Netherlands Fiscal Administration, ¢. 26/62, ECLI:EU:C:1963:1.

60 Rozsudek SD EU ze dne 11. prosince 2007, Skoma-Lux sro proti Celni feditelstvi Olomouc, €.
C-161/06, ECLI:EU:C:2007:773.
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povinnost po konkrétnim jednotlivci. Horizontalni ucinek se tyka spor dvou
jednotlived, resp. jde o ty vztahy, kde nefiguruje stat.t*

Pro pfedstavu ohledné nafizeni uvadim aktualni pfiklad tykajici se ochrany
osobnich Gdaju, Nafizeni GDPR.®? Jde o stéZejni nafizeni sméfujici k ochrané
osobnich udaju a soukromi ob&anu EU, které vstoupilo v platnost v kvétnu 2018.
Dané nafizeni zvySuje pravni jistotu a mélo by zajistit, Ze osobni udaje jsou
zpracovavany v souladu se zakladnimi pravy, a to konkrétné s nalezitou ochranou
soukromi.

Mezi dalSi vyrazna nafizeni Ize uvést Narizeni Evropského parlamentu a
Rady o potirani Sifeni teroristického obsahu online z dubna 2021%3. Obsahuje
nejen upravu proti boji Sifeni teroristickych mys$lenek, ale téZ dalSi mechanismy a

limity ochrany lidskych prav, napf. svobody projevu.

3.2.2.2 Smérnice

~Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je uréena, pokud jde o
vysledek, jehoZ ma byt dosaZeno, pricemz volba formy a prostfedkui se ponechava
vnitrostatnim organam. 4

Jde o legislativni nastroj, jehoz podstata spocliva v povaze pravniho
predpisu s konkrétnim a zavaznym cilem pro Clenské staty, ktery by mél byt v
urcité Ihité stanovené ve smérnici zaclenén do vnitrostatniho prava, pficemz volba
forem a prostiedku zavisi na kazdém jednotlivém statu.®®

Z uvedené definice vyplyva, Ze nejde o akt s obecnou zavaznosti jako
nafizeni, ale Ze zavazuje pouze Clenskeé staty, kterym je urCen. Nicméné doktrina

pfimého ucinku smérnic byla konzultovana v mnoha vécech SD EU a v mnoha

61 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 66.

62 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volném pohybu téchto udaji a o
zru8eni smérnice 95/46/ES.

63 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani Sifeni
teroristického obsahu online.

64 Smlouva o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01, ¢l. 288.

65 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6, str. 202.
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pfipadech dospél k zavéru, ze pfimy ucinek se pouze nékterym smérnicim pfizna
po spinéni nékolika podminek.%®

Zlomovym judikatem v oblasti pfimého u€inku smérnic bylo rozhodnuti ve
véci Van Duyn. Soudni dvur zaved| pfimy ucinek smérnic jako jistou subsidiarni
vlastnost téchto aktl v pfipadé, Zze nedoslo k jejich implementaci do pravnich fadua
Clenskych statl a taktéz jako jakysi sankéni nastroj vaci statim, které pochybily
pfi svych povinnostech stanovenych jim Smlouvou. Pani Van Duyn byla obCanka
Nizozemi a byl ji odepfen vstup na uzemi Spojeného kralovstvi z divodu, ze je
Clenka scientologické cirkve, coz britské ufady povazovaly za amoralni
s poukazem na ochranu vefejného poradku. Podstata sporu spocCivala v tom, ze
Spojené kralovstvi ve stanovené |haté legislativné nezajistilo provedeni smérnice
o volném pohybu pracovnik(. Dnes danou problematiku upravuje ¢l. 45 SFEU,
ktery je charakteristicky pro svUj pfimy G¢inek.’

Je nutné zdlraznit, Ze pfimy u€inek smérnic se vztahuje na pouze na
kategorii vertikalniho klasického pfimého ucinku. Lze tedy ulozit povinnost pouze

vuci statu, a nikoli vaci jednotlivedm.

Ve shrnuti Ize Fict, Ze podminky pfimého uc¢inku smérnic zni nasledovné:®®

1. Splnéni kritérii Van Gend en Loos testu.

2. Stat nesplnil povinnost implementovat smérnici do svého pravniho fadu.
3. Marné uplynuti implementacni lhaty.
4

. Zakaz pfimého ulozeni povinnosti vuci jednotlivci.

Smeérnice v oblasti ochrany lidskych prav maji za cil harmonizovat pravni
ramec Clenskych statd v souladu s evropskym pravem a zavazky na tomto poli.
Prikladem takovych smérnic jsou oblasti upravujici boj proti diskriminaci, rovnost
Zzen a muzu v zameéstnanosti, otazka azylu a ochrana uprchlikl, prava a podpora

obéti trestnych €inl nebo prava déti.

6 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 65.

67 TYC, Vladimir. Zéklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2006. ISBN 8072016318, str. 109.

68 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 68.
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3.2.3 Akty sui generis

Jde o specifické pravni normy, které maji zvlastni vyznam v ramci EU, jez
mohou pfispivat k rozvoji prav a politik v rznych oblastech. Tyto akty nejsou
béznymi zakony, nybrz je nutné vychazet vyslovné z jejich latinského vyrazu, coz
v prekladu znamena akty ,vlastniho druhu®.

NejvyznamnéjSim takovym aktem byla do ucinnosti Lisabonské smlouvy
Listina zakladnich prav EU, ktera byla pfijata ve Smlouvé z Nice jako spole¢na
deklarace tfi evropskych instituci.

Akty sui generis existuji pojmenované a nepojmenovane. Mezi
pojmenované patfi pfedevSim jednaci fady ¢&i ruzné institucionalni dohody.
Naopak napf. pravni deklarace, sdéleni ¢i rezoluce patfi do kategorie
nepojmenovanych.

Konkrétné mezi akty svého druhu bychom mohli zafadit tzv. Zelené knihy.
Zelené knihy pfedstavuji konzultacni dokumenty, které vydava Evropska komise
za ucCelem diskuse o urCitém tématu nebo otazce v ramci konkrétni politiky EU.
Jde tedy o nastroj, ktery slouzi pro dialog a sbér nazort od riznych subjektu, a to
Clenskych statu, ob&anskych organizaci, primyslovych subjektd i obana.

V roce 1989 byl pfijat Evropskou radou pravni dokument upravujici oblast
pracovniho prava, a to konkrétné s cilem posilit socialni ochranu a prava
pracovnikd a vytvofit evropsky model pracovniho prava. Hovofim o Komunitarni
charté socialnich prav pracovniku. | pfesto, Ze ji Ize zafadit do aktd svého druhu,
je nutné podotknout, Ze dany pravni akt muze mit vliv na tvorbu pracovnépravni
legislativy v Clenskych statech EU, a to pfredevSim prostfednictvim upravy
minimalnich standardd ochrany pracovnikl. Tento pravni akt tedy ukazuje snahu
EU rozvijet vlastni agendu a chranit lidska prava, konkrétné prava pracovniku

v souladu s evropskymi hodnotami a potfebami.
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5 Listina zakladni prav Evropské unie

5.1 Historicky vyvoj Listiny zakladnich prav Evropské unie

Vznik EHS v roce 1957 byl jednim z prvnich kroku sméfujici k vytvoreni
nalezité evropské integrace. Puvodni Zfizovaci smlouvy sice neobsahovaly Zadné
lidskopravné ladéné ustanoveni, avSak pouhy vznik EHS evokuje budovani
spole¢ného systému za ucelem rozvoje politické, ekonomické, pravni Cci
technologické oblasti jednotnym smérem.

Myslenka vlastniho katalogu lidskych prav se ozyvala v ramci Spolecenstvi
jiz na pocCatku sedmdesatych let. Nejen Komise, ale také Evropsky parlament se
aktivné zapojoval do diskusi ohledné takové katalogu, ze kterych vzeslo nékolik
navrhd. Jiz navrh Smlouvy o EU z roku 1984 mél obsahovat uceleny seznam
lidskych prav a v roce 1989 byla schvalena Deklarace zakladnich lidskych prav a
svobod Evropského parlamentu.®®

Na urovni ¢lenskych statli se vySe zminéné myslenky zacaly realizovat az
na konci devadesatych let, kdy o vytvofeni katalogu lidskych prav rozhodla
Evropska rada pfi schizi v Koliné nad Rynem.

V roce 1999 byl do Tampere Radou svolan konvent pod vedenim byvalého
némeckého prezidenta Romana Herzoga, ktery se otazkou kodifikace takove
listiny zabyval. Konvent se skladal ze Sedesati dvou &lenUl, coz znamenalo, Ze bylo
mimoradné problematické nalézt spolecné feSeni pro protichidné predstavy a
koncepce, které na jednani zaznivaly od rdznych jejich ¢lend.”®

Listina byla slavnostné vyhlaSena po deviti mésicich usilovného jednani
evropskymi institucemi na mezivladni konferenci v Nice v prosinci 2000. Listina
nabyla povahu politické deklarace, a povahu zavazného pravniho dokumentu
ziskala az za témér 10 let.

Listina byla vyslovné zminéna v tzv. Laekenské deklaraci Evropské rady ze

dne 15. prosince 2001. Zde byl ustanoven konvent, ktery rozhodoval o

6 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prév v Evropé: srovnéni Evropské umluvy a Charty
zakladnich prav Evropské unie. Pravnik. 2008, ro€. 147, €. 4, s. 371-390. ISSN 0324-7007, str. 83.
0 GRYGAR, Jifi. Ochrana zakladnich prav v Evropskeé unii. Praha: IFEC, 2001. ISBN 808641213X,
str. 96 — 99.
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budoucnosti lidskych prav kodifikovanych v Listiné. Vysledkem Konventu byl
navrh Ustavni smlouvy, ktery v &asti druné obsahoval Gplné znéni Listiny. Tato
Smlouva byla na zakladé francouzského a nizozemského referenda odmitnuta, a
pro Listinu to znamenalo vycClenéni z tohoto dokumentu a jeji vyhlaseni jako pouhé
deklarace.’*

Budoucnost Listiny zavisela na Lisabonské smlouvé. Jednalo se o tzv.
reformni smlouvu, kterd obsahovala téméf stejné znéni ustanoveni z plvodni
nepfijaté Ustavni smlouvy, avéak s vynechanim kontroverznich pasazi.

Podepsani vy$e zminéné deklarace se uskute&nilo ve Strasburku dne 12.
prosince 2007, kterého se ucastnili predsedové Evropského parlamentu,
Evropské komise a Rady, Hans-Gert Poéttering, José Sécratesem a José
Manuelem Barrosou. Listina se nestala soucasti textu Smlouvy, avSak na ni
odkazuje, a tim tvofi pravni zavaznost. Cl. 6 SEU vyjadfuje odkaz na Listinu a
zaroven uvadi, ze tento katalog lidskych prav ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.

Avsak SiSkova uvadi, Ze odvozeni pravni zavaznosti Listiny jako
ustanoveni jednoho =z ¢&lanklh Smlouvy povazuje nejen za nepfiméfené
komplikované, ale také za méné dlstojné.”?

Je mozné, Ze zpusob, jakym by bylo mozné Listinu zakladnich prav EU
prijat jako samostatny dokument, ktery by tvofil sou¢ast primarniho prava EU, by
mohl byt pomérné narocny, a to predevSim v dosazeni dohody mezi Clenskymi
staty. Domnivam se, Ze pfi zvazovani zpUsobu takového pfijeti je treba zhodnotit
nékolik aspektd.

1. Bylo by tfeba pfepracovat dokument tak, aby odpovidal formatu
samostatného smluvniho pravniho aktu, coz zahrnuje Upravu textu,
popf. zmény Ci odstranéni nékterych pasazi.

2. Prijeti samostatného pravniho dokumentu vyZaduje ratifikaci vSech
Clenskych statd. Vnitrostatni predpisy kazdého &lenského statu upravuji

vlastni specificky postup schvaleni takovych dokumentd. NevyluCuiji

1 FEDERICO, Giacomo Di (ed.). The EU Charter of Fundamental Rights: from declaration to
binding instrument. lus Gentium : comparative perspectives on law and justice, Vol. 8. Dordrecht:
Springer, [2011]. ISBN 978-94-007-0155-7, str. 6.

2 §ISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 205.
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uplnou ratifikaci ze strany vSech statu, avSak zddraznuiji, Ze konkrétni
postupy a pravidla pfi ratifikaci by mohly proces vyrazné zpomalit.

3. Obtizné dosazeni politické shody mezi C¢lenskymi staty ohledné
materialni stranky Listiny. Zde hraji roli tradice a hodnoty kazdého
Clenského statu, na kterych jsou staty postaveny, coz by nemuselo vést

ke shodé na obsahu takového dokumentu upravujici lidska prava.

5.2 Struktura Listiny zakladnich prav Evropské unie

LZPEU predstavuje dulezity dokument chranici zakladni lidska prava na
poli EU a jde zatim o nejrozsahlejSi katalog v této oblasti na mezinarodnépravni
arovni.

Listina obsahuje preambuli, sedm hlav a padesat ¢tyfi ¢lankd. Pro srovnani
uvedu, Ze Listina zakladnich prav a svobod CR v sobé& zahrnuje hlav $est a &tyficet
Ctyfi €lanku.

Blahoz uvadi, zZe predstaveni LZPEU s sebou nese novou klasifikaci a
tfidéni lidskych prav. Tohle nové utfidéni jiz nezobrazuje obvyklé ¢lenéni lidskych
prav do znamé triady, tedy na prava osobni, prava politicka a prava socialni,
hospodarska a kulturni, jak vychazi ze starSich mezinarodnépravnich a ustavnich
dokumentl. Uvadi vSak, ze dana mySlenka neznamena, ze by tvirci Listiny tohle
zazité Clenéni v teoretické podobé odmitali, nybrz se soustfedi na ddraz lidskych
prav v ramci rovnosti hodnotového postaveni mezi sebou navzajem a snaZili se
zabranit domnénce urcité hierarchické struktury v souvislosti s danym teoretickym
¢lenénim. "3

Abych to shrnula, tak dulezité je si uvédomit, Ze souCasny text Listiny
predstavuje povahu prav v sobé obsaZzenych v podobé rovnocennych a
rovhomocnych statku, které jsou nadany stejné silnou kvalitou a moznosti ochrany

bez jakékoli kategorizace do vztahu nadfazenosti a podfazenosti.

3 BLAHOZ, Josef; BALAS, Vladimir a KLIMA, Karel. Srovnavaci tstavni prévo. 5., pteprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-687-7, str. 245.
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Katalog neni tedy vyslovné rozdélen do téchto kategorii. Nadpisy
jednotlivych hlav zni: dustojnost, svobody, rovnost, solidarita, obanska prava a
soudnictvi.

Zaujala mé& myslenka, kterou Siskova zmifiuje ve své publikaci. Nazvy
prvnich tfi kapitol ,Svoboda® ,Rovnost” a ,Solidarita“ totiz podle ni vychazi ze
zakladd pravni filozofie Immanuela Kanta a na néj navazujiciho Wienfrieda
Bruggera, kde svobodu, rovnost a solidaritu chapali jako vzajemné se podminujici
strukturalni prvky jednoho lidskopravniho principu.’

Ve strunosti uvedu, Ze Listina v sobé zahrnuje ochranu prav osobnich,
obcCanskych a politickych, jakozto i hospodarskych, socialnich a kulturnich. Nelze
opomenout prava zakotvena v primarnich a sekundarnich pramenech EU, prava
tykajici se evropského obcanstvi a ovéem i prava tzv. treti generace.”

Listina obsahuje rovnéz prava, ktera jsou zakotvena v EULP, av$ak Listina
jim pfiznava S$irSi ochranu. Rozhodovaci €innost SD EU méla téz jisty vliv na
Listinu, nebot’ néktera zakladni prava dovozena evropskou judikaturou jsou pfimo
v Listiné zahrnuta. Jde napf. o €l. 8, ktery zakotvuje ochranu osobnich udaju, ¢l.

18 vénuijici se pravu na azyl ¢i ¢l. 24 upravujici prava déti.’®

74 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 207.

5 Pro ujasnéni podotykam, Zze néktefi autofi ¢leni prava tfeti generace jiz do tzv. generace &tvrté,
jak jsem jiz uvedla v kapitolach vy3e.

76 CERNA, Dagmar. Standard lidskych prév v Evropé: srovnani Evropské umluvy a Charty
zakladnich prav Evropské unie. Pravnik. 2008, ro€. 147, €. 4, s. 371-390. ISSN 0324-7007, str. 86-
87.
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5.2.1 Preambule

Preambule Listiny obecné slouzi k nastinéni zakladnich hodnot a principa,
na kterych Evropska unie stoji, a pfedevsim zdlraznuje zavazek k jejich ochrané.

Text zaCina mysSlenkou, ze staty Evropy budou nadale usilovat o tésnéjsi
unii a sdilenou spolupraci v ramci dosahovani mirové budoucnosti, coz bylo
jednim z puvodnich cili Spole€enstvi po druhé svétové valce.

Zdurazrniuje se, Ze Unie je postavena na vSeobecnych a nedélitelnych
hodnotach, coz zahrnuje lidskou dlstojnost, svobodu rovnost a solidaritu. Unie je
zalozena na zasadach demokratického pravniho statu a také zavedla evropskeé
obCanstvi za u€elem posilit postaveni konkrétnich jednotlive v ramci EU.

Z preambule jasné vyplyva zavazek k vytvofeni prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava, respekt riznorodosti kultur a tradic narodll a pozadavek na
zachovani identity jednotlivych €lenskych stata.

Preambule ma symbolicky vyznam a zdaraznuje, ze EU je vice nez pouhou
politickou ¢i hospodarskou unii, a proto rovnéz potvrzuje princip subsidiarity Listiny
ve smyslu, Ze prava v ni uvedena pouze vychazi ze zakladnich ustavnich tradic

Clenskych statu a mezinarodnich zavazku.

5.2.2 Hlava | — dlstojnost

Prvni kapitola Listiny obsahuje nezadatelna a nezcizitelna zakladni prava,
ktera se fadi do tzv tvrdého jadra lidskych prav. Jde o prava, ktera jsou nerozluéné
spjata se samotnou osobnosti Clovéka.

Prvni ¢lanek Listiny vyjadfuje zakladni princip, kde se prohlaSuje, ze
distojnost ¢lovéka je nedotknutelnym statkem, jenz je hoden pravni ochrany a
povinnosti jejiho respektovani. Jde o zakladni princip, ktery se promita ve vSech
¢innostech a politikach EU.

Clanek druhy zaruduje pravo kazdého na Zivot a zakazuje trest smrti a
popravu. V ramci EU tedy neni trest smrti povolen a je evidentni, Zze EU aktivné
usiluie o jeho odstranéni ve svété, kdyz takové ustanoveni uvadi ve

svém primarnim pravu.
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Clanek tfi uznava pravo na fyzickou a dusevni nedotknutelnost kazdého
jednotlivce a predstavuje regulacni ramec pro Iékarské a biologické praktiky. Lze
pozorovat, ze Listina se snazila aktivhé reagovat na medicinsky vyvoj, nebot
hovofi i 0 zakazu eugenickych praktik, zakazu vyuzivat lidské télo k financnimu
prospéchu a zakazu reprodukcniho klonovani, jejichz zakotveni v lidskopravnim
dokumentu je na mezinarodni scéné novinkou.

Clanek &tyfi zakazuje mudeni a nelidské &i ponizujici zachazeni a &lanek

pét zakazuje otroctvi a nevolnictvi.

5.2.3 Hlava ll - svobody

Clanky $est az devatenact zahrnuiji rizné svobody a prava. Nalezneme zde
prava osobni, politicka, socialni, kulturni a hospodarska.

Clanek Sest, sedm a osm zakotvuje prava osobni, kde se zaruéuje pravo
na svobodu a bezpecénost, respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich
udaju. Na vrcholu tedy stoji pravo na svobodu, které vyjadfuje osobni svobodu
jako neodmyslitelnou soucast lidské dustojnosti a autonomie. Pravo na svobodu
je v €lanku Sest pojato velice Siroce a nelze jej chapat jako svobodu absolutni,
avSak omezit ji Ize pouze v pfipadé€, stanovi-li zakon a splni-li podminky tzv. testu
proporcionality. Test proporcionality je koncept, ktery se pouziva k posouzeni, zda
zasah do zakladnich prav jednotlivce ze strany statu je v souladu se zakonem a
jestli je pfiméfeny. Jde o zakladni pilif vefejného prava zajistujici, Zze statni organy
nezasahuji do prav jednotlivcl vic, nez je nezbytné nutné k dosazeni legitimniho
cile.

Ekonomické svobody najdeme v ¢lancich patnact, Sestnact, sedmnact, kde
se mluvi o pravu svobodné volby povolani a pravu pracovat, dale o svobodé
podnikani a pravu na vlastnictvi.

Politické svobody jako svoboda projevu a informaci a svoboda
shromazdovani a sdruzovani obsahuiji $irsi vymezeni nez v EULP. Zakladni teze

svobody projevu v Listing sice koresponduje s EULP, avéak Umluva je doplnéna
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o dal8i vétu: ,Tento ¢lanek nebrani statum, aby vyZzadovaly udélovani povoleni
rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem. "’

Povazuji za dulezité zddraznit, ze se zde hovofi o svobodé projevu a informaci
bez ohledu na statni hranice. Dany Clanek tedy reflektuje jisty pfeshrani¢ni prvek
dané svobody, coz patfi mezi cile evropské integrace.

Listina zaruCuje svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani,
avSak zajimavym se jevi Clanek deset v odstavci dva, kdy pfipousti vyhradu
k vojenské sluzbé z divodu svédomi, ale v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy. Diky
tomuto ustanoveni Listina obsahuje $irsi vymezeni t&chto prav nez EULP.

Materialné blizké ke kulturnim pravim je svoboda uméni a véd zakotvena
v &lanku tfinact. Podotykam, Ze EULP takovou svobodu vilbec neobsahuje a Ize
toto ustanoveni povazovat za ojedinélé na mezinarodni lidskopravni scéné.

Dana kapitola obsahuje téz pravo uzavriit manzelstvi a zalozit rodinu a také
pravo na vzdélani.

Na zaveér v ¢lancich osmnact a devatenact vymezuje ochranu uprchlikim

v pravu na azyl a ochranu v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani.

5.2.4 Hlava lll — rovnost

Kapitola zacCina c¢lankem dvacet velmi obecné, kdy se fika, ze pred
zakonem jsou si vSichni rovni. DalSich Sest ustanoveni rovnost vice konkretizuiji.

Clanek dvacet jedna obsahuje tzv. obecnou antidiskrimina&ni klauzuli, ktera
zakazuje diskriminaci na zakladé raznych kritérii, v€etné pohlavi, rasy, barvy pleti,
etnického nebo socialniho puvodu, genetickych rysech, jazyka, nabozenského
vyznani, politickych nazorl, pfisluSnosti k narodnostni mensing, majetku,
narozeni, zdravotniho postiZzeni, véku a sexualni orientace. Dané ustanoveni
koresponduje s ¢lankem devatenact SFEU, ktery hovofi o potencialnim pfijeti
ochranaiského opatreni v pfipadé jakékoli diskriminace. Boj proti diskriminaci
zakotveny v Listing dosahuje vétsiho rozsahu nez v EULP, nebot vyg&et zplsobl

diskriminace je v Listiné Sirsi.

77 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Sdéleni
federalniho ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokol(i na tuto Umluvu navazujicich, ¢l. 10.
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Listina hovofi o kulturni, nabozenské a jazykové rozmanitosti, které
pfiznava taktéz nalezitou ochranu.

.Rovnost Zen a muzu musi byt zajiSténa ve vSech oblastech vcetné
zameéstnani, prace a odmeény za praci. Zasada rovnosti nebrani zachovani nebo
prijeti opatreni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostate¢né
zastoupeného pohlavi.“’®
Muzi a Zeny maji pravo na rovné zachazeni nejen v pracovnim Zzivote, ale i
v ostatnich oblastech Zivota. Domnivam se, Zze pracovni Zivot je zdlraznén ucelné
v reakci na historicky vyvoj, kdy pracovnépravni podminky, a pfedevSim odména
za praci byla ¢asto zmifiovanym a diskutovanym tématem nejen na vnitrostatni
arovni, ale i mezinarodni.

Zajimava je druha véta, ktera pfipousti tzv. pozitivni diskriminaci, coz
znamena, ze mohou byt pfijimana kvétova opatreni, aby se dosahla rovnost muzu
a Zen v situacich, kde napf. zZeny jsou nedostatecné v urcCitém povolani
zastoupeny.

Zasadu rovnosti nelze chapat pouze v obecném smyslu slova, nebot
v sobé zahrnuje formy, které se tykaji riznych osob a jejich projeva, proto Listina
se soustfedi na upravu konkrétnich oblasti, kde by mohla vzniknout fakticka
nerovnost.

Clanek dvacet &tyfi se vénuje pravam déti, kdy pravé déti potfebuiji zvlastni
ochranu s ohledem na jejich mentalni rozvoj, a ¢lanky dvacet pét a dvacet Sest
poskytuji specifickou ochranu starSim osobam a osobam se zdravotnim

postizenim.

5.2.5 Hlava IV - solidarita

Kapitola Ctvrta Listiny se zaméfuje zejména na prava hospodarska a
socialni, ktera byla obtizné zaclenéna do Listiny kvuli rozdilnym socialnim a
ekonomickym podminkam v jednotlivych €lenskych statech.

Jde pravdépodobné o nejkontroverznéjSi kapitolu celé Listiny, nebot

v minulosti probihajici diskuse ohledné prav, ktera by méla byt zafazena do této

78 |istina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02, ¢l. 23.
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hlavy byla zaméfena na mySlenku, Zze tato hlava obsahuje prava socialni a
hospodarska (tzv. prava druhé generace), jez jsou povazovana za prava
podminéna jednak ekonomicky, tak i pravné, a proto jsou samostatné
nevymahatelna.’®

Nazory na to, jak by méla byt tato prava chranéna a vymahana se mohou
v Clenskych statech vyrazné liSit, a proto se povazuje dana kapitola za nejvice
spornou.

Uvodni ¢&lanky zakotvuji zakladni prava, ktera jsou obvykle zakotvena
v mimoustavnich pravnich pfedpisech jednotlivych &lenskych stattl. Clanky dvacet
sedm a dvacet osm vyslovné odkazuji na vnitrostatni upravu a cinnost
zakonodarcu clenskych statd v ramci vytvareni podminek pro zde obsazena
prava. Clanky upravuji pravo pracovnikd na informace a konzultace v ramci
podniku a pravo na kolektivni vyjednavani a akce.

Clanek dvacet devét uvadi bezplatny pristup kazdého jednotlivce ke
sluzbam prace, a naopak nasledujici c¢lanek chrani pracovniky pred
neopravnénym propusténim, avSak opét s omezenim ve vnitrostatni upravé.
Pravo na slusné a spravedlivé podminky kazdého pracovnik je doplnéno pravem
na stanoveni maximalni pfistupné pracovni doby, na denni a tydenni odpocCinek a
na kazdoroCni placenou dovolenou. Je zfejmé, Ze takto Siroce vymezena uprava
pro dustojné pracovni podminky je konkretizovana v ramci vnitrostatni upravy
jednotlivymi &lenskymi staty. Siskova povazuje dana ustanoveni za lex specialis
ve vztahu k obecné normé obsazené v Clanku patnact Listiny, ktera vymezuje
pravo na praci a na svobodu volby povolani.&

Lze pozorovat, Zze clanky tykajici se socialnich prav vychazi z upravy
Evropské socialni charty a Komunitarni charty socialnich prav pracovniku.

Clanek tficet dva zakazuje détskou praci, dale stanovuje minimalni vék pro
pfijeti do zaméstnani a zdlraznuje ochranu vyvoje mladych lidi v oblasti

pracovnich podminek.

79 STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 150.

80 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., roz$. a aktualiz. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-710-2, str. 210.
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Mezi cile EU bezpochyby patfi ochrana rodiny a zajisténi rovnovahy mezi
pracovnim a rodinnym Zzivotem, a proto v Clanku tficet tfi se zaruCuje zenam a
muzim ochrana pfed propusténim z pracovniho mista kvali matefstvi a
rodiCovstvi a pravo na placenou matefskou a rodi¢ovskou dovolenou.

Uprava socialniho zabezpe&eni a socialni pomoci je téZ zarudena v ramci
Listiny, a to v Clanku tficet Ctyfi, avSak s konkretizaci v ramci vnitrostatni upravy.
Clanek zdliraziiuje ochranu ob&anti EU v ramci socialniho zabezpeé&eni a socialni
pomoci, nebot' to souvisi s principem nalezité ochrany duastojnosti ¢lovéka, na
kterém EU stavi kofeny respektu k osobnosti ¢lovéka a obecné k lidskym pravum.

Clanek tficet pét zahrnuje pravo na ochranu zdravi, kde vymezuje &innost
EU jako zaruku vysokého stupné ochrany lidského zdravi. Z daného vyplyva, Ze
EU musi brat v avahu zdravi ob&anu pfi svych politickych a regulacnich
solidarity.

Posledni tfi ¢lanky dané kapitoly se vénuji pfistupu ke sluzbam obecného
hospodarského zajmu, ochrané zivotniho prostfedi, a ochrané spotfebitele. Zde
nejde o prava tradicni, ale o tzv. moderni prava, ktera souvisi obecné s osobou

Clovéka a ochranou pfirody.

5.2.6 Hlava V - ob¢anska prava

Jde zejména o politicka prava, tedy pravo volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu, dale volebni pravo v obecnich volbach, pravo obracet se
na evropskeho verfejného ochrance prav, peti¢ni pravo, pravo na fadnou spravu a
pravo na pfistup k dokumentdm souvisejici s organy a ¢innostmi EU.

Daéle jsou zaru€ena prava na diplomatickou a konzularni ochranu a pravo
volného pobytu a pobytu. Pravo volnosti pohybu je osvobozeno od vazanosti na
pracovnépravni postaveni a je deklarovano jako osobnostni pravo.

Avsak nejvétsi problémy s danou kapitolou se objevuji v osobni plsobnosti
ustanoveni této hlavy, tedy ve vymezeni subjektt, na které tato prava dopadaji,
nebot je evidentni, ze Listina v této kapitole adresaty norem rozliSuje, a to na:

1. Kazdy obc¢an EU.
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2. Fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském

staté.

3. Kazda osoba.

Z daného rozdéleni vyplyva, Ze Listina pfiznava néktera prava i obanim ze
tretich statu.

Institut evropského obcCanstvi zavedla Maastrichtska smlouva slovy:
,RESOLVED to establish a citizenship common to nationals of their countries.“®*

Amsterodamska smlouva upfesnila vyklad doposud nejasného pojmu
evropskeého obcCanstvi a uvedla, Ze v zadném pfipadé nejde o substituci statniho
obCanstvi, ba naopak statni obCanstvi je podminkou ziskani evropského
obcanstvi.

Z Listiny tedy vyplyva, Zze pouze obCanim EU jsou vyhrazena prava
obsazena v Clancich tficet devét, Ctyficet a Ctyficet Sest, kterymi jsou volebni pravo
do Evropského parlamentu, volebni pravo do obecnich voleb a pravo na
diplomatickou a konzularni ochranu.

Za neobvyklé ustanoveni lze povazovat Clanek CcCtyficet jedna, ktery
zakotvuje pravo na fadnou spravu. Problém nastava v interpretaci souslovi ,fadna
sprava“. Blahoz ve své publikaci vymezuje, Ze pravo na fadnou spravu: ,je ve
stavu zrodu a zdaleka se nevztahuje pouze na organy spravni, ale téZ soudni a
v Sir§im smyslu i zakonodarné, nebot jeho obsahem je dobré spravovani véci
verejnych.“®?

Z mysSlenky vyplyva, Ze pravdépodobnym zamérem tohoto ustanoveni je zajistit,
aby vefejné organy, soudy a zakonodarné instituce jednaly spravedlivé,
transparentné a v souladu s pravnimi principy a zakladnimi pravy ob&ana.

Zatimco je pravo na fadnou spravu v mnoha ¢lenskych statech chapano
jako objektivni, ve smyslu Listiny jde o pravo subjektivni. Jde o pravo, které pfislusi
kazdému CcClovéku (bez ohledu na Cdlenstvi EU) a zahrnuje nestrannost,
spravedlivost a rychlost v ramci vyfizovani spravnich zaleZitosti s organy a

institucemi EU.83

81 Treaty on European Union, C 191, 29/07/1992 P.

82 BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidska a obCanska prava. Praha: ASPI, 2005. ISBN
8073570734, str. 254.

83 TICHY, Lubo$, 2006. Evropské pravo. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck.
ISBN 80-717-9430-9, str. 136.

49



5.2.7 Hlava VI — soudnictvi

Hlava Sesta zakotvuje zejména procesni prava tykajici se soudni ochrany
a |ze pozorovat, Ze vyraznou inspiraci jim byla EULP.

Domnivam se, Ze justiCni prava obsazena v této hlavé Ize povazovat za
kodifikaci zakladnich principl vychazejicich obecné z prava na spravedlivy
proces.

Kapitola uvadi pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces,
zahrnujici pravo na pristup k soudu, princip vefejnosti, pravo na spravedlivé
projednani véci, pravo na projednani v pfiméfené |hité, pravo na nestranny a
nezavisly soud a pravo na zakonného soudce.

Clanek &tyFicet osm separatné uvadi pravo na obhajobu a presumpci neviny
a Clanek Ctyficet devét a padesat se vénuji dalSim zasadam spravedlivého
procesu pro trestni Fizeni, kterymi jsou zasady zakonnosti a pfiméfenosti trestnych
¢inU a tresty a pravo nebyt stihan nebo trestan dvakrat za stejny trestny ¢in.

Nelze si nev§imnout, Ze dana kapitola v porovnani s EULP je pomé&rné uzsi.
Postradam napf. vyslovné pravo na nahradu Skody zpusobené nezakonnym

rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem ¢&i pravo na vyslech svédk.

5.2.8 Hlava VIl — obecna ustanoveni

Jde o posledni hlavu Listiny, jeZ je kliCova pfi intepretaci Listiny jako takové.

Vymezuje rozsah pouzitelnosti Listiny a pravidla jejiho vykladu.

Cl. 51:

»,1. Ustanoveni této listiny jsou pfi dodrZzeni zasady subsidiarity ur¢ena organum,
institucim a jinym subjektum Unie, a dale ¢lenskym statam, vyhradné pokud
uplatriuji pravo Unie. Respektuji proto prava, dodrzuji zasady a podporuji jejich
uplatriovani v souladu se svymi pravomocemi, pfi zachovani mezi pravomoci,

které jsou Unii svéfeny ve Smlouvach.
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2. Tato listina nerozS$ifuje oblast pusobnosti prava Unie nad ramec pravomoci
Unie, ani nevytvari zadnou novou pravomoc Ci ukol pro Unii, ani neméni pravomoc

a ukoly stanovené ve Smlouvach.®4

Lze Fici, Zze Listina definuje svoji oblast plsobnosti v ramci pfislusnosti
funkéni a institucionalni. Ustanoveni zdlrazriuje, Zze uplathiovani Listiny musi
respektovat zasadu subsidiarity, coz znamena, Ze pravomoci EU jsou omezeny na
to, co je nezbytné pro dosazeni jejich cilu a v jinych pfipadech maji pravomoci
Clenskeé staty. V této vété se projevuje pfislusnost funkéni.

Pldsobnost institucionalni se vyskytuje v ramci véty, kde se fika, ze Listina
se vztahuje na organy a instituce EU a Clenské staty, které v ramci svych
pravomoci maji povinnost respektovat prava a zasady stanovené v Listiné.

Odstavec druhy vyslovné uvadi, zZe Listina nezaklada nové pravomoci pro
EU a ani zadné pravomoci neméni. Timto ustanovenim se pravdépodobné chtélo
zdUraznit, ze Listina slouzi k ochrané prav, ktera jiz existuji v ramci pravomoci EU
a Clenskych statu a nikoli, aby bylo za cil povazovano vytvareni novych pravomoci

nebo ukolld pro Unii.

Cl. 52

»,1. Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt
stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pri dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie,

nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého. ..."5

Z uvedeného vyplyva, ze kazdé omezeni prav a svobod, ktera jsou uznana
Listinou musi byt stanoveno zakonem, a nelze pfipustit omezeni libovolnym
rozhodnutim.

Je zde vyzdvizena zasada proporcionality, jakozto princip, ktery musi byt
pfi omezovani prav a svobod vzdy respektovan. Tento princip vyZaduje, aby
omezeni byla umérna cili, kterym maji slouzit a aby nebyla zavedena, pokud by

84 Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02, ¢l. 51.
85 |istina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02, ¢l. 52.
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byla zbyte€na nebo nepfiméfena, a Listina se tak snazi zajistit, Zze omezeni prav
a svobod jednotlived jsou legitimni, transparentni a zaloZzené na zasadach
pravniho statu.

Odstavec druhy a tfeti daného ¢lanku se vénuji vztahu Listiny s jinymi
prameny prava, ktera zahrnuji lidska prava. Konkrétné se hovoti o vztahu s EULP
a Smlouvami. Vyslovné uvadi, Ze Listina je opravnéna poskytovat zakladnim
pravdm a svobodam $irsi ochranu, avéak Umluva piedstavuje minimalni standard
ochrany, ktery jiz nesmi byt snizen. Podrobnéji ke vztahu EU k Radé Evropy a jeji
Umluvé v kapitole nize.

Odstavec Ctvrty, paty, Sesty a sedmy se zaméfuje na vyklad vnitrostatnich
predpist a Cinnosti soudl. Tato ustanoveni jsou dullezita pro zajisténi souladu
s ustavnimi tradicemi ¢lenskych statd a urcuji, jak mohou byt prava v Listiné
interpretovana a provadéna.

Clanek padesat tfi fika, ze i kdyz Listina poskytuje urgitou ochranu lidskym
pravim, nelze tuto ochranu omezit na ukor jinych prav, jez jsou obsazena v jinych
uznanych pravnich dokumentech, jako je EULP a Ustavy &lenskych stato.

ZavéreCné ustanoveni se vénuje zakazu zneuziti prava, kterym se ma
zajistit, aby prava v Listiné uznana nebyla zneuzivana k ucelim, které by byly

v rozporu se zakladni mysSlenkou a cilem tohoto dokumentu.

5.3 Pravni zavaznost Listiny zakladnich prav Evropské unie

,Z4dné ustanoveni Charty nesmi byt vykladéno jako omezeni nebo
dokonce poruseni lidskych prav a zakladnich svobod, ktera jsou uznana unijnim
pravem, mezinarodnim pravem verejnym a tstavnim pravem c¢lenskych stati. 86

Dana myslenka, zdlrazriujici dulezitost lidskych prav a zakladnich svobod,
vyjadfuje obecny princip, ktery reflektuje zakladni hodnoty, na kterych EU stoji.
Jde predevsSim o zachovani demokracie, pravniho statu a respektu k zakladnim

lidskych pravim. Tim, ze se pfihlizi k mezinarodnimu pravu a pravu ustavnimu

86 TICHY, Lubo$, 2006. Evropské pravo. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck.
ISBN 80-717-9430-9, str. 139.
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Clenskych statl se posiluje vyznam respektovani téchto prav na lokalni i globalni
arovni.

OvSem pfi otazce vykladu Listiny se musime taktéz zaméfit na
problematiku, komu dana prava pfiznava Listina a komu uklada povinnost je
respektovat. Jde tedy o otazku aktivni a pasivni legitimace.

Aktivni legitimaci jsem lehce nastinila jiz v kapitole ,Hlava V — obCanska
prava“, kde jsem hovofila o osobni plsobnosti Listiny, ktera se vyjadfuje slovy
Lkazdy*, ,obcan EU“Ci ,fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem
v Clenském staté“. Néktera ustanoveni Listiny tedy jasné diferencuji v ramci
osobni pusobnosti a stanovuji konkrétné, vici komu jednotliva ustanoveni pusobi.

Dle ¢lanku padesat jedna Listina pfiznava pasivni legitimaci:

1. Evropské unii, jejim organtm, institucim a jinym jejim agenturam.

2. Clenskym statam.

Pasivni legitimace je jasné urCena Evropskeé unii univerzalné, nebot dopada na
EU jako celek a také stanovuje limity pro zakonodarnou, vykonnou i soudni
¢innost, kde se v kazdé této oblasti zdUraznuje soulad s LZPEU. Nelze opomenout
i lidskopravni aspekt jako limit pfi jednani EU v ramci vnéjSich vztahu.

Povahu Listiny vici Clenskym statim muazeme hodnotit jako relativni,
protoze jeji plsobnost se bude projevovat pravdépodobné pouze v urditych
oblastech jejich €innosti, a to budou takova, ktera se poji s vykonem EU. Mizeme
tedy shrnout, Ze Listina pusobi v ramci evropské integrace v oblastech, kde ma
EU pravomoc, avSak nema pravo zasahovat do pravomoci €lenskych stata ve
vnitrostatnich zaleZitostech. Jde tedy o urCity projev zasady subsidiarity, jez
zajisStuje, Ze zalezitosti by mély byt feSeny na co nejnizsi urovni, ktera je pro né
prislusna, a Zze vysSi urovné moci by mély zasahovat pouze v pfipadech, kdy je to

Vyznamné rozhodnuti na poli SD EU tykajici se toho, jak unijni pravo a
vnitrostatni pravo spolu interaguji a jaky je vztah mezi nimi v ramci unijniho
pravniho systému, vzniklo v roce 2013 ve véci Akerberg Fransson®’.

Soudni dvur vynesl vyrok, ze pouzitelnost unijniho prava se nevztahuje ke

konkrétni situaci, ale kliCové je zvazeni toho, zda kazdy jednotlivy dotéeny pfipad

87 Rozsudek SD EU ze dne 20. dubna 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, C 114/08,
ECLI:EU:C:2013:280.
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spada do pusobnosti prava EU za ucelem pouziti ochrany prav jednotlived a
kontroly narodnich pravnich ustanoveni na zakladé unijnich normativnich aktu,
v nasem pripadé Listiny zakladnich prav EU.

Diky tomuto rozhodnuti vznikla Siroka plUsobnost Listiny a bylo nutné ji
zredukovat. SD EU pfiSel s konkretizaci této otazky ve véci Siragusa®® v roce
2014, kde se vénoval vymezeni uplatnéni pfimého ucinku unijniho prava ve
vnitrostatnim pravnim prostfedi. Vymezil podminky pro aplikaci narodniho prava
v ramci unijniho. Je nutné:

1. Sledovat, zda ma vnitrostatni uprava za cil stanoveno uplatnéni unijniho

prava.

2. Sledovat, jaka je povaha dané pravni upravy.

3. Vymezit a porovnat cile narodni upravy a unijni.

4. Zjistit, zda existuje néjakeé zvlastni ustanoveni unijniho uprava v dotéené

oblasti.

Abych to shrnula, tak SD EU vymezil, Ze aby se jednalo o uplatnéni prava
EU, musime si ur€it ucel a povahu vnitrostatni upravy, srovnat cile upravy
narodniho prava a unijniho a na zavér zjistit, zda neexistuji v ramci unijniho prava

néjaka specificka ustanoveni upravujici dotenou oblast.

88 Rozsudek SD EU ze dne 6. bfezna 2014, Cruciano Siragusa v. Regione Sicilia — Soprintendenza
Beni Culturali e Ambientali di Palermo, C-206/13, ECLI:EU:C:2014:126.
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6 Ochrana lidskych prav v ramci vnitrostatni Gpravy

Ochrana lidskych prav v ramci narodni urovné je stézejnim aspektem
demokratického pravniho statu. Kazdy stat ma své vlastni pravni, institucionalni a
ustavni mechanismy k zajisténi nalezité ochrany téchto prav viastnich ob&anu.

Mezi takové obecné mechanismy a nastroje patfi pfedevSim ustava a
zakony, kde ustava slouzi jako zakladni pravni dokument, ktery konkretizuji a
rozviji dalSi zakony. KliCovym ochrannym prvkem pro lidska prava je existence
nezavislého soudnictvi, ktery poskytuje ob&anim se aktivné domoci svych prav a
pozadovat jejich napravu.

Nékteré zemé zfizuji specialni mimosoudni instituce, které jsou povéreny
k feSeni stiznosti obCand. Timto ufadem muze byt napf. vefejny ochrance prav,
ktery poskytuje ochranu nejen v ramci vefejného zajmu, ale také v porusovani
lidskych prav nebo rlizné narodni Ustavy pro lidska prava, které jsou zodpovédné
za sledovani stavu lidskych prav a podavaji moznosti pro zlepSeni konkrétnich
problematickych situaci.

Nelze opomenout ani zahrani¢ni politiku. Jednotlivé staty mohou byt
signatafi mezinarodnich smluv o lidskych pravech, ¢imz se zavazuji k jejich
dodrzovani. OvSem je tu i moznost svéfit monitorovani a podporu dodrzovani
lidskych prav nadnarodnim organizacim.

Existuje tedy mnoho zplsobu, jak zaclenit lidska prava do narodnich
pravnich fadu, nicméné kazdy zplsob nabizi jinou ochranu témto pravim.

Je zfejmé, Ze problematika lidskych prav je dynamicky proces, ktery
vyZaduje ustavicnou pozornost a s tim souvisejici upravy v jednotlivych pravnich
fadech. Jde o jakousi spoleCenskou vyzvu, ktera spocCiva v aktivni ucasti
samotnych statl, resp. jejich organu, ob&anl i nevladnich organizacich a jinych
aktéru, jejiz cilem je umoznit statnimu obcanu zit v demokratické spolecnosti

s respektem predevsim k jeho dastojnosti, svobodé a rovnosti.
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6.1 Samostatnost prava Evropské unie

Zacnu-li hovofit o povaze EU, neni jednoduché vymezit jednoznaCnou
definici tohoto mezinarodniho subjektu. Evropska unie v sobé& zahrnuje jednak
prvky federace, a to napf. v podobé dvojiho zakonodarstvi a nasledné zasady
délby pravomoci, a jednak prvky konfederace, které se projevuji ve smluvnim
zakladé EU nebo v pravni subjektivité samotnych ¢lenskych statl. Avsak s jistotou
muzeme fict, Ze se jedna o plnohodnotny subjekt prava jak z pohledu prava
mezinarodniho, tak i narodniho vystaveny na principu supranacionality, tedy
nadstatnosti. Vztah mezi EU a ¢lenskymi staty je subordinacni, na rozdil od prava
mezinarodniho, které se vyznaduje vztahem koordinaénim. Clenské staty pfenesly
urCity vykon svych pravomoci na nadnarodni subjekt, kterou je Evropska unie, a

nasledné se ji v tomto rozsahu podridily.8°

Definovanou supranacionalitu Ize vymezit ur¢itymi pojmovymi znaky:®°

1. Vlastni pravni subjektivita

2. Vlastni pravomoc v oblasti legislativni, vykonné a soudni

3. Vlastni institucionalni sktruktura odpovidajici pravomoci

4. Vlastni zajmy a vlastni vile

5. Vlastni normotvorna €innost (kompetence vytvaret vlastni pravni vztahy
s tfetimi subjekty)

6. Vlastni pravni fad

7. PFimy ucinek vlastnich pravnich aktu

8. Zavaznost a vynutitelnost rozhodnuti vlastnich organt pro ¢lenské staty

9. Finanéni nezavislost
10. Vlastni ob&anstvi

11. Vlastni spoleCna ména a ménova politika

88 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir a MALENOVSKY, Jifi. Prévo Evropské unie. Student. Praha:
Leges, c2013. ISBN 978-80-87576-53-3, str. 55.

9 HAMUL'AK, Ondrej. Préavo Evropské unie v judikature Ustavniho soudu Ceské republiky: reflexe
Clenstvi a otazek evropského prava v ustavni judikature. Teoretik. Praha: Leges, 2010. ISBN 978-
80-87212-43-1, str. 23-24.
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Z daného vyplyva, Ze jde o povahu, ktera je znacné odlidna od klasickych
mezinarodnich organizaci a je tu jasny dlraz na efektivitu dosahovani
stanovenych cilt v ramci evropské spoluprace.

Povaze EU se vénoval SD EU v mnoha pfipadech, a proto se pokusim
definovat jeji povahu pomoci judikatu zde vydanych.

Vyraznym charakteristickym znakem EU je jeji samostatnost.
V rozhodnuti Van Gend en Loos se SD EU vyjadfil k chapani samostatnosti EU
slovy: ,spoleCenstvi vytvafi novy pravni fad mezinarodniho prava, v jehoz
prospéch clenske staty omezily — byt v omezeném rozsahu — sva suverénni prava,
a jehoz subjekty nejsou jenom Elenské staty, ale i jejich pfislusnici.”?

Zde SD EU zdUraznil pfedevSim jednotu v pusobnosti prava EU, ktera je schopna
pfimo ovliviovat i pravni status jednotlivce. Zakotvil princip pfimého ucinku.

Rozhodnuti Costa vs. ENEL se vénovalo vztahu mezi vnitrostatnim
pravem a pravem EU. Jde o zlomovy judikat, kde se Soudni dvr vyjadfil k principu
prednosti prava EU a judikoval: ,Na rozdil od béZnych mezinarodnich smluv
Smlouva o EHS zvedla vlastni pravni Fad, ktery se stal souc¢asti pravnich systéemd
Clenskych statu od vstupu Smlouvy v platnost a ktery je pro jejich soudy
zavazny. 2

Vztah mezinarodniho prava k pravu evropskému feSil Soudni dvar také.
V rozhodnuti Kadi judikoval, Ze v ramci unijniho prava existuji urcité ¢asti, které
maji pfednost i pfed zavazky mezinarodnimi a témito ¢astmi, které musi jit do
popfedi jsou lidska prava. ,....povinnosti, které uklada mezinarodni dohoda,
nemohou mit za nasledek poruSeni ustavnich zasada Smlouvy o ES, mezi nézZ se
radi i zasada, Ze veSkeré katy Spolecenstvi musi respektovat zakladni prava, coz
je podminkou jejich legality, k jejimuz pfezkumu je pfislusny Soudni dvir v ramci
uplného systému procesnich prostredki zalozeného Smilouvou. 3

DalSim znakem EU je jeji dominance. Dominanci ve smyslu prava EU

chapeme jednak jako pfednost aplikace unijniho prava v pfipadé stietu s normou

91 Rozsudek SD EU ze dne 5. Unora 1963, N. V. Algemene Transport-en Expeditie Onderneming
Van Gend en Loos v. Netherlands Fiscal Administration, ¢. 26/62, ECLI:EU:C:1963:1.

92 Rozsudek SD EU ze dne 15. Cervence 1964, Flaminio Costa proti E.N.E.L., & 6/64,
ECLI:EU:C:1964:66.

93 Rozsudek SD EU ze dne 18. ¢ervence 2013, Evropska komise a dal$i proti Yassinu Abdullahu
Kadi, spojené véci C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, ECLI:EU:C:2013:518.
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prava vnitrostatniho, jednak jako chapani vnitrostatniho pravniho fadu pomoci
eurokonformniho vykladu®* a téz jako existenci sankcénich nastroju pro pfipad
nerespektovani tohoto prava. AvSak je nutné upozornit na fakt, Ze pravo EU
v zadném pfipadé nefunguje na principu nadfazenosti, nybrz na principu
prednosti.

K principu nepfimého ucinku se Soudni dvur vyjadfil v judikatu Von Colson,
kde se zaméfil na otazku, zda smérnice muze vyvolavat urcité pravni nasledky i
v pfipadé, kdy nebyla fadné implementovana v implementa¢ni Ihuté do
vnitrostatniho pravniho fadu. ,... ¢lenské staty jsou povinny prijmout opatreni,
ktera jsou dostatecné ucinna pro dosazeni cile smérnice, a zajistit, aby se
uvedenych opatieni mohly osoby Gc¢inné dovolavat pred vnitrostatnimi soudy.“>
Byla tu tedy vyjadfena mysSlenka povinnosti narodnich soudd vykladat vnitrostatni
pravo ve smyslu a podle ucelu prava EU.

Abych to shrnula, tak povahu prava EU charakterizuji pfedevsim znaky jako
autonomie a dominance. Pro konkretizaci téchto znakd Ize vyuzit principy a ucinky,
kterymi pravo EU ovliviiuje vnitrostatni pravni upravu. Jsou to:

1. PFima pouzitelnost
PFimy ucinek
Nepfimy ucinek

Princip prednosti

o w0 DN

Princip odpovédnosti za Skodu

94 Jedna se o nepfimy Ucinek prava EU.

9 Rozsudek SD EU ze dne 10. dubna 1984, Sabine von Colson a Elisabeth Kamann proti Land
Nordrhein-Westfalen. Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce: Arbeitsgericht Hamm - Némecko.
Rovné zachazeni pro muze a zeny - Pristup k zaméstnani, Véc 14/83, ECLI identifier:
ECLI:EU:C:1984:153.
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6.2 Ceska republika a jeji vztah k pravu Evropské unie

Ceska republika je ¢lenem EU od 1. kvétna 2004. Soudasné s nami
pristoupilo dalSich devét statu a Slo o dosud nejvétsi rozsifeni Clenské zakladny
EU.

Se vstupem do takového spoleCenstvi se poji urcita prava a povinnosti,
které Clenské staty se zavazuji dodrZzovat a respektovat. Pro snadné&jsi orientaci
v této problematice stru¢né uvedu v bodech shrnuti prav a povinnosti, které vstup
do EU obnasi.

Mezi prava patfi zejména®:

1. Revizni princip primarniho prava ¢lenskymi staty

2. Zachovani narodni identity ¢lenskych statu

3. Zachovani délby moci mezi ¢lenskymi staty a EU

4. Dobrovolné Clenstvi

5. Loajalni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a EU
Mezi povinnosti patfi zejména:

1. Povinnost respektovat a dodrzovat zakladni hodnoty EU

2. Povinnost projevovat loajalitu vici cilim a institucim EU

3. Povinnost respektovat zavaznou povahu prava EU

4. Povinnost chranit zajmy EU ve svété

Vstup do EU umoznuje ¢lenskym statim nejen pIné vyuzivat veSkerych
vyhod plynoucich ze spoleCenstvi, ale také zajiStuje, ze Clenské staty jsou
aktivnimi a odpovédnymi aktéry v evropské integraci.

PFistoupeni CR k EU bylo vysledkem dlouhého procesu pfiprav a jednani,
ktery pfinesl mnoho zmén do Ceského pravniho fadu s cilem zajistit shodu
s pravem EU. Pfistoupeni bylo formalné potvrzeno na summitu v Kodani v roce
2002. O pristoupeni CR k EU se ve dnech 13. a 14. &ervna konalo referendum,
kde 77 % voli€l (z celkové ucasti 41,73 %) podpofilo vstup do tohoto spolecenstvi.

Tahle akce méla vyznamny dopad na pravni fad Ceské republiky, kdy k jeho

zménam doslo nejen na urovni prosté legislativni, ale i ustavni.

9% STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: ustavni zaklady a
vnitfni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, str. 42 - 46.
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Ustavni zména spodivala v dopInéni ustavy o &lanky 10a a 10b, kde se
potvrdila pfednost a zavaznost prava EU. Jedna se o tzv. euronovelu Ustavy CR.
,Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgénti Ceské republiky
preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.*’

Tedy v okamziku vzniku Clenstvi v EU zapocal pfenos nékterych pravomoci
takovym zpGsobem, Zze CR ,propuj&ila“ moZnost rozhodovat o né&kterych otazkach
organum EU. Vtomto rozsahu se omezily pravomoci vSech vnitrostatnich
rozhodovacich organu bez ohledu na to, zda jde o pravomoci normativni nebo
individualné rozhodovaci.%®

Tomuto ,propujéeni“ se vénoval Ustavni soud CR v rozhodnuti Cukerné

kvoty. Uved|, Ze jde o podminény pifenos kompetenci, coZz znamena, ze stale
originarnim nositelem suverenity je samotna CR.
,Delegace c¢asti pravomoci vnitrostatnich organi mdze probihat potud, pokud
zpuisoby ES jsou sluéitelné s uchovanim statni suverenity Ceské republiky a
zpusobem, jenZ neohroZuje samotnou podstatu materialniho pravniho statu.“ %°
US CR tedy vyklada vnitrostatni Ustavni pravo s pfihlédnutim k principtim
plynoucich z prava EU, avSak s dvéma limity spocivajici v:

1. Cl. 1 odst. 1 Ustavy - uchovani statni suverenity CR

2. Cl. 9 odst. 2 Ustavy - zachovani podstaty materialniho pravniho statu

V roce 2002 bylo pfijato ramcové rozhodnuti Rady EU o evropském
zatykacim rozkazu o predavani mezi ¢lenskymi staty EU (eurozatykac), jehoz
cilem bylo urychlit a zjednodusit trestni fizeni, a tim padem zrusit formalni postup
vydavani osob na zakladé klasické extradice. Tohle rozhodnuti se zdalo byt
kolidujici se zakladnim pravem obsazenym v ¢l. 14 odst. 4 LZPS, podle kterého
nikdo nesmi byt k opusténi své vlasti. Na zakladé tohoto rozhodnuti Rady EU byl

povolan US CR, ktery zkoumal rozpor implementovaného prava EU s Gstavnim

o7 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ve znéni
ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb., ¢l. 10a.

98 SISKOVA, Nadézda a MATOCHOVA, Sona. Evropské a deské prévo, jejich vzajemny pomér v
Judikature Ustavniho soudu CR. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-809-3, str. 38.

99 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. bfezna 2006, sp. zn. Pl. US 50/04 (&. 154/2006 Sb.).

100 Ramcové Rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi Clenskymi staty.
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poradkem CR. US shledal eurozatyka¢ jako ustavné konformni a dospél
k nasledujicimu zavéru. Pokud soud shleda rozpor pfijimaného prava EU
s Ustavnim pofadkem CR, nastupuje pfednost komunitarniho prava, avsak
dotkne-li se evropské ustanoveni &l. 9 odst. 2 Ustavy CR, je nutné upfednostnit
vnitrostatni pravo. %! Projevuje se tu jasny zajem statu na ochrané lidskych prav,
nebot i ta jsou soucasti materialniho pravniho statu.
Velmi ucelené rozhodnuti US CR vénuijici se problematice prava EU a jeho
vztahu k pravu vnitrostatnimu pfedstavuje nalez Lisabon 1.102
US CR se zde vyjadfil k otazce interpretace prenosu kompetenci a také jeho limitu.
Prehledn& shrnutou tuto st&Zejni problematiku judikatu uvadi Siskova ve své
publikaci nasledovné:13
1. CL. 10a Ustavy hovoii o sdilené suverenité, kdy Ize delegovat pouze
nékteré pravomoci organti CR, a to s limitem v t&ch vécech, kdy by
dochazelo k naruseni svrchovanosti statu (&l. 1 Ustavy).
2. Neopomenutelnym limitem pfenosu pravomoci je zachovani
materialniho pravniho statu (&l. 9 odst. 2 Ustavy).
3. VySe zminéné dva limity znaci tzv. podminéné propujceni pravomaoci.
4. Sohledem na materialni jadro Ustavy CR je vyznamna budouci
konkrétni aplikace Lisabonské smlouvy, a nikoli vlastni text nebo obsah.
5. Nesoulad mezinarodnich smluv s ustavnim pofadkem Ize dovodit i ex

post, tedy po jeji ratifikaci, a to cestou ustavni stiznosti.

101 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2006, sp. zn. PI. US 66/04 (&. 434/2006 Sb.).

102 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PI. US 19/08 (&. 446/2008 Sb.)

103 §ISKOVA, Nadézda a MATOCHOVA, Soma. Evropské a éeské préavo, jejich vzajemny pomér v
judikature Ustavniho soudu CR. Praha: Linde Praha, 2010. ISBN 978-80-7201-809-3, str. 56 — 67.
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7 Lidska prava jako pojitko Rady Evropy a Evropské unie

Rada Evropy je mezinarodni organizace zalozena s cilem podporovat
spolupraci a ochranu lidskych prav na evropském kontinentu. Byla zalozena v roce
1949 a jejim sidlem je francouzské mésto Strasburk. Je nutné si uvédomit, ze
Rada Evropy je odlisny fungujici systém od EU, coz znamena, ze €lenstvi v EU je
nezavislé na Clenstvi Rady. Rada s¢ita 47 Clenskych statl.

Mezi hlavni cile Rady Evropy patfi prosazovani a ochrana lidskych prav,
demokracie a pravniho statu a lze rovnéz hovofit o nejstarSim ustfednim
mechanismu ochrany lidskych prav na evropském kontinentu. Organizace
vytvofila nékolik lidskopravnich dokumentt véetné Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, jejiz primarnim poslanim je poskytnuti ochrany pravim
jednotliveu pred neopravnénymi zasahy statu. Kazdy stat, ktery zada o Clenstvi
v organizaci, musi pfistoupit k EULP, jelikoZ pfijeti a nasledna ratifikace EULP je
jednou ze zakladnich podminek &lenstvi v Radé. Kromé& samotné Umluvy, ktera
byla pfijata vroce 1950 existuje nékolik protokoll, které slouzi k rozSifeni a
zdokonaleni ochrany lidskych prav, nebot obsahuji dodate¢na ustanoveni, diky
kterym se vytvafi dalSi nastroje pro efektivni lidskopravni ochranu.

EULP chrani jen omezeny poget lidskych prav, coz je podobné mnoha
dal$im mezinarodnim pravnim dokumentdm. Jeji u€innost spociva spise v tom,
jak je provadéna a sledovana nez v samotném vyctu prav, nebot” hlavnim organem
pro kontrolu dodrzovani t&chto prav je ustanoven na zakladé &l. 19 EULP Evropsky
soud pro lidska prava.1%4

Cl. 32 EULP udéluje ESLP pravomoc interpretovat a aplikovat Umluvu pfi
posuzovani stiznosti, at uz jsou to stiznosti mezi staty &i jednotlivci. Cl. 34 Umluvy
dava kazdé fyzické osobé, nevladni organizaci nebo skupiné osob, které se citi
byt kraceny na pravech poskytovanych Umluvou pravo podat stiznost proti
zucastnéné smluvni strané, ktera poruseni potencialné zpusobila. Dale ¢l. 35
Umluvy pak stanovi podminky, za kterych miiZze byt takova stiznost pfijata

k posouzeni.

104 STURMA, Pavel. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3.,
dopl. vyd. Beckova skripta. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-318-9, str. 34.
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EULP Ize povazovat za zakladni nastroj ochrany lidskych prav v Evropég,
ktery pfijaly vSechny Clenské staty Rady Evropy, avSak se vznikem Evropského
spoleCenstvi (nyni EU) vzplanula otazka pfistupu Spole€enstvi k zavazkim
plynoucim z EULP. | kdyz se zda pristoupeni EU k EULP logickym krokem
k propojeni zavazku plynoucich ze zakladnich lidksych prav, vyfeseni této otazky
potencialni akcese zustava dosud nevylousknutym ofiSkem jak v problematice
pravni, tak i politické. Evropska Komise v letech 1979, 1990 a 1993 predlozila své
navrhy o pfistoupeni Spolegenstvi k EULP. V roce 1996 vytvofil Soudni dvir EU
stanovisko k této véci pod Cislem 2/941% kde dochazi k zavéru, Ze Smlouvy
neudéluji Spole€enstvi pravomoc pfijimat pravidla tykajici se lidskych prav nebo
uzavirat mezinarodni umluvy v této oblasti, z ¢ehoz plyne, Ze akcese byla pravné
nemozna. Tuto situaci zménilo prijeti Lisabonské smlouvy, ktera v ¢lanku 6
odstavce 2 ulozila povinnost Evropské unii pfistoupit k EULP. V roce 2010 byla
zahajena jednani s Radou Evropy o navrhu dohody o pfistoupeni. O tfi roky
pozdéji se Komise obratila na Soudni dvir EU, aby vyjadfil stanovisko ohledné
souladu se Smlouvami EU, na¢ez Soudni dvar EU v dané véci pod ¢islem 2/13106
uvedl, ze navrh dohody ma potencialné nepfiznivy dopad na vlastnosti prava EU
a muze byt naruSena jeho nezavislost, a proto az dodnes otazka akcese EU

k EULP visi ve vzduchu jako nevyfeseny problém.107

105 Posudek Soudniho dvora EU ze dne 28. bfezna 1996, €. 2/94.

106 Posudek Soudniho dvora EU ze dne 18. prosince 2014, &. 2/13.

107 MARZOCCHI, Ottavio, 2023. Fakta a Cisla o Evropské unii Evropsky parlament. Ochrana
hodnot podle ¢lanku 2  Smlouvy o EU [online]. Dostupné také =z
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/146/ochrana-hodnot-podle-clanku-2-
smlouvy-o-eu.
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8 Soucasné lidskopravni vyzvy na poli Evropské unie

Lidsky a technologicky vyvoj prostupuje Zivoty kazdého z nas, a nelze jej
zastavit, ani zpomalit. Lidska touha po zdokonalovanim a technologicka inovace
nam pfinasi stale nové moznosti a pohodli, které formuji nasi kazdodenni realitu.
Tento vyvoj ovliviluje vSechny oblasti naSich Zivotl a je dulezité si uvédomit, ze
jde o neprestavajici proces, ktery formuje nasi budoucnost a s takovymi novymi
vyzvami a etickymi dilematy pfichazi velka zodpovédnost. Principy prava Casto
reflektuji potfebu pfizplsobit se tomuto neustalému vyvoji a zaroven chranit lidska
prava a zakladni etické hodnoty, a proto bych chtéla na zavér nastinit nové vyzvy
a problémy, které s takovou dobou jsou neodmyslitelné spojeny.

EU Celi pravnim a humanitarnim vyzvam pfi zajiStovani ochrany lidskych
prav migrantd a Zadateld o azyl, v€etné otazek souvisejicich s podminkami
zadrzeni, pfistupem ke spravedlivym azylovym fizenim a zachazenim se
zranitelnymi skupinami jako jsou napf. nezletili, téhotné Zeny Ci osoby se
zdravotnim postizenim. Je nezbytné zajistit, aby podminky zadrzeni byly
v souladu s mezinarodnimi standardy lidskych prav a zaru€ovaly dustojné
zachazeni a zakladni lidské potreby, vCetné pfistupu k Iékarské pécCi a pravni
pomoci. Pravo na dostateCnou pravni pomoc patfi do aspektd tykajicich se
pfistupu ke spravedlivému azylovému fizeni, kde je nezbytné zajistit moznost
vibec podat takovou zadost o azyl, a pfedevSim pfistup k nezavislému a
nestrannému rozhodovani o zadosti. Diraz by mél byt kladen na dodrzovani
lidskych prav a dustojnosti vSech migrant a Zadatell o azyl bez ohledu na jejich
migracni status Ci situaci, a proto zajisSténi ochrany takovych prav zahrnuje
mimoradnou spolupraci mezi clenskymi staty EU, posileni pravnich a
institucionalnich ramcl a dialog s mezinarodnimi organizacemi a obcanskou
spolecnosti.

Velice dublujicim tématem v sou€asném svété je nekoncici diskriminace a
nerovnost, ktera se projevuje predevsim v oblastech etnickych mensin, jednotlivct
LGBT a lidi se zdravotnim postizenim. Lze pozorovat, ze proti diskriminaci se
bojuje na mnoha urovnich, nicméné stézejnim nastrojem je bezpochyby ochrana
pravni. V oblasti zaméstnani muze diskriminace pfichazet ve formé

nespravedlivého pfistupu k pracovnim pfilezitostem, nizSich platd nebo
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v nékterych pfipadech je pro urcité jedince mimofadné problematické ziskat praci
vubec, a to kvuli pfedsudkim ¢i stereotypim. Ve vzdélavani mizeme spatfovat
diskriminaci v nedostatecné podpofe Ci pfistupu ke vzdélani nebo minoritni
reprezentaci rlznych kultur a identity ve vzdélavacim systému. Boj proti
diskriminaci a nerovnosti v disledku vyZzaduje nejen posileni pravni ochrany, ale
také SirSi socialni zmény, v€etné zmény postoju a podpory aktivniho zapojovani
marginalizovanych skupin do rozhodovacich procesu, které by mélo vést
k vytvoreni prostfedi, jez respektuje a podporuje rozmanitost a zajiStuje rovnost
pro vSechny.

V kontextu rychlého pokroku digitalnich technologii pfichazeji obavy o to,
jaky dopad mohou mit tyto technologie na pravo jednotlivetd na soukromi. Na jedné
strané kyberneticka bezpecnost je nezbytna pro ochranu siti, systému a dat pred
kybernetickymi hrozbami a zabezpeceni digitalni infrastruktury je kliCové pro
ochranu citlivych informaci a udrzeni divéryhodnosti digitalnich sluzeb. Na druhé
strané digitalni technologie mohou umoZzZnovat sbér, uchovavani a analyzu
obrovského mnozstvi osobnich dat, coz mize vést k poruSovani soukromi a
potencialnimu zneuziti téchto divérnych informaci, a proto pro tvurce politik EU je
nezbytné hledat rovnovahu mezi témito dvéma cili, ktera zpravidla zahrnuje
vytvafeni pravnich nastrojii a regulacnich systémO umoziujici posileni
kybernetické bezpecnosti a sou€asné chranici prava jednotlived na soukromi.

Extrémni zvySovani teplot, mimofadné povétrnostni jevy, stoupajici hladiny
mofi a mnoho dalSich biologickych faktorli pFedstavuji jednu z nejvétSich
globalnich hrozeb souCasného svéta, jez ma vyznamny dopad na Zivotni
prostfedi, a s tim souvisejici lidské pravo. Pro EU je naléhavé fesit tyto problémy
a hledat udrZitelna feSeni, ktera budou zohledfiovat jak ochranu klimatu, tak i
lidskych prav. To mize zahrnovat podporu politik, které snizuji emise sklenikovych
plynu, ochranu biodiverzity, adaptaci na zménu klimatu a podporu udrzitelnych
zivotnich prostfedkl pro vSechny.

Vaznou hrozbu pro bezpecnost ob&an( a stabilitu regionu EU a svéta viibec
predstavuje terorismus. Boj proti terorismu na urovni EU je komplexnim a neustale
se vyvijejicim tématem, ktery vyZzaduje koordinovany pristup mezi Clenskymi staty.
Koordinovany pfistup primarné zahrnuje vyménu informaci a spolupraci mezi
policejnimi a bezpecnostnimi organy ¢lenskych statl, coz se mlze projevovat ve
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sdileni zpravodajskych informaci, spole¢ném vySetfovani a operacich proti
teroristickym skupinam. EU bezpochyby podporuje prevenci radikalizace zejména
prostfednictvim program( socialni integrace, vzdélavani a podpory pro ty, ktefi
jsou radikalizaci ohrozeni. Dale pfijima legislativni opatfeni k posileni pravniho
ramce predevSim v oblasti trestnépravni, a to i vramci zlepSovani moznosti
vySetfovani takovych €inu. Opét je dulezité zdaraznit spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a obcCanskou spoleCnosti a dodrzovani transparentnosti pfi
prosazovani opatfeni v boji proti terorismu. Néktera opatreni pfijata v ramci boje
proti terorismu a extremismu mohou vést k omezeni obCanskych svobod a
porusovani prav jednotlivcu, jako je pravo na soukromi €i svobody projevu. Jde
napf. o opatfeni v podobé rozSifeného sledovani komunikace, masového sbéru
dat ¢ neomezenosti pravomoci bezpeénostnich organu. Je proto nutné sledovat
zakonnost a pfimérenost pfi schvalovani takovych norem.

Na zavér bych se chtéla zminit o zakladnim pilifi pravniho statu a stézejnim
nastrojem ochrany lidskych prav a spravedinosti v kazdé demokratické
spole¢nosti, kterou je bezpochyby nezavislost soudnictvi. Zajisténi nezavislosti
soudnictvi ve vSech Clenskych statech je kliCové pro zachovani davéry ve
spravedinost a dodrzovani lidskych prav v celé EU, a proto musi EU podnikat

vhodné kroky k upevhovani takového zavazku vuci vlastnim ob&anum.
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Zaveér

Cilem bakalarské prace bylo poskytnuti uceleného pohledu na
problematiku lidskych prav vramci Evropské unie a =zalozit dukladnéjsi
porozuméni danému tématu. Je dulezité si uvédomit, Ze ochrana lidskych prav
neni pouze moralni imperativ, ale bezpochyby jde o zakladni pilif stability,
demokracie a prosperity v Evropské unii.

Abych strucné shrnula nejvyznamnéjsi body dané prace, rada bych zprvu
zminila, Zze Evropska unie, organizace vznikla v 50. letech 20. stoleti, se pivodné
zameérovala na otazky tykajici se hospodarské integrace, a problematiku lidskych
prav pfenechavala jiné mezinarodni organizaci, kterou byla Rada Evropy
s dokumentem zvanym Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Lidskopravni zminku ohledné zakazu diskriminace a zasady rovnosti
odménovani za praci jiz obsahovala jedna ze Zfizovacich smluv, a to konkrétné
Rimska smlouva. Nicméné otazka zadlenéni ochrany lidskych prav do pravniho
ramce Evropské unie zaCala rezonovat v 70. letech, a prvni pasaz vénovana
lidskym pravim se v primarnim pravu objevila v preambuli Jednotného
evropskeho aktu.

Formalni uznani ochrany lidskych prav jako nedilné soucasti evropského
pravniho fadu zakotvila Maastrichtska smlouva, ktera pojem lidskych prav
zacClenila do terminologie uzivané v zavaznych dokumentech a soucCasné
predstavila institut evropského ob&anstvi, ktery vyrazné posilil prava jednotlivcu
Clenskych statl. V praci se také konkrétné zabyvam dalSimi zménami, které
pfinesly navazujici smlouvy, a to Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice a
Lisabonska smlouva.

V roce 2000 v Nice byl pfedstaven samostatny katalog lidskych prav, ktery
ucelené kategorizoval prava jednotlivce na urovni Evropské unie a pfinesl i nova
prava, ktera do té doby nebyla deklarovana v zadnych pravnich dokumentech
Evropské unie. Je nutné zduUraznit, Ze se jednalo pouze o politickou deklaraci,
ktera neposkytovala pravni zavaznost. Nicméné jeji pfijeti pfedstavuje dulezity
milnik v procesu zajisténi respektovani a dodrzovani lidskych prav v Evropské unii
a se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala stejnou pravni silu jako
smlouvy, coZ znamena, Ze se stala soucasti primarniho prava Evropské unie, a
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tim nabyla pravni zavaznost vici vSem institucim, organim a ¢lenskym statiim
Evropské unie.

V praci pouzita metoda analyzy systému ochrany lidskych prav v
oblasti primarniho prava poskytuje uspofadany vhled na postupné zvySujici se
posilovani ochrany téchto prav v ramci evropského pravniho prostredi od uplného
pocCatku po souCasnost.

V praci neopominam ani pfistup Soudniho dvora EU, ktery diky své
judikatufe vyznamné pfispél k vytvoreni ustalené koncepce vénujici se lidskym
pravim a soucCasné jsem se zabyvala otazkou ochrany lidskych prav v ramci
vnitrostatni upravy, kde jsem analyzovala samostatnost evropského prava a
vymezila postaveni pravniho fadu Ceské republiky vi&i evropskému pravu.

Lze konstatovat, Ze evropsky ramec pro ochranu lidskych prav je
dynamicky a neustale se vyviji, at uz jde o nové pravni nastroje Ci soudni praxi.
Jednotlivé staty a nepochybné i Evropska unie v sou€asnosti Celi pravnim vyzvam
v nejriznéjSich oblastech, které pfinasi nezastavitelny lidsky a technologicky
pokrok.

EU ma tendenci reagovat na vyzvy prostfednictvim legislativnich opatfeni
a strategickych iniciativ, které maji za cil posilit a chranit lidska prava ve vSech
oblastech Zivota. Je pravdépodobné, Ze budou pfijaty nové smérnice a nafizeni,
které budou reflektovat aktualni vyzvy a zajiStovat soulad s mezinarodnimi

lidskopravnimi standardy.
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