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UvVOD

Trh prace a politika zaméstnanosti tvoii nepostradatelnou soucast jak hospodaiské
politiky statu, tak naSich Zivotii. Nezaméstnanost je velmi diskutovany a sledovany
problém, ktery mize zasdhnout kazdého z nds: mladé ¢i starsi obyvatele, muze i Zeny, a
vyvolava jejich psychicky, ¢i materialni stres. Pravé politika zaméstnanosti ma moznost,
pomoci riiznych opatieni, tomuto problému predchazet a nabizet pomyslnou pomocnou

ruku.

I kdyZ to na prvni pohled neni mozna znat, Ceska republika a Némecko maji mnoho
spoleéného. Od hranic a historie az po obchodni vztahy, ¢lenstvi v Evropské unii a
NATO. Srovnani téchto sousedi, vyvoj rozdilt trhu prace a politiky zaméstnanosti, miize

pfinést zajimavé vysledky, a tim jsem se také fidila pfi vybéru tématu mé prace.

Hlavnim cilem bakalédiské prace je identifikovat shodné rysy, ¢i naopak odlisné
aspekty ve vyvoji trhu prace a realizaci politiky zaméstnanosti v Ceské republice a

Némecku v letech 2010-2020.

Prace je strukturovadna do Ctyt ¢asti. Prvni kapitola ptedstavuje teoretickou ¢ast, ve které
jsou vysvétleny zakladni pojmy trhu prace, tedy nabidka ¢i poptavka po praci,
zaméstnanost a jeji méfeni, formy a méfeni nezaméstnanosti, nebo typy a nastroje aktivni,

¢i pasivni politiky zaméstnanosti.

Druh4 kapitola osvétli situaci na trhu prace a orientaci politiky zaméstnanosti v Ceské
republice. Jak se vyvijela celkova zaméstnanost, zaméstnanost podle pohlavi, postaveni
cizincl na trhu préce, také stav volnych pracovnich mist, vyvoj mezd nebo produktivity
prace. Dale vyvoj celkové nezaméstnanosti, dlouhodobé nezaméstnanosti a
nezaméstnanosti podle vzdélani. Vyvoj vydaju a rozpoétu na aktivni a pasivni politiku
zamé&stnanosti, spolecné s orientaci politiky zaméstnanosti ve strategii Evropa 2020.
Nakonec budou zminény také dopady pandemie koronaviru na trh prace a politiku

zaméstnanosti z roku 2020.

Tteti kapitola nabidne strukturou a naplni podobny nédhled jako kapitola druha, ale

tentokrat se zaméti na Spolkovou republiku Némecko.

Posledni ¢tvrta kapitola, bude obsahovat komparaci druhé a tieti kapitoly, tedy trh prace,

pfistup politiky zaméstnanosti a zpusob, jak se obé zemé vyporadavaji s Covidem-19,



ktery v soucasnosti ovliviiuje nejen ekonomiku, ale i pracovni a osobni zivot na celém
svete.

V praci byly polozeny vyzkumné otazky, které pomahaji blize urcit zplsob, jak bylo
nad danym tématem uvazovano, a tyto jsou zodpovézeny v praktické Casti a shrnuty

V zavéru prace:

1) Jak se vyvijela zaméstnanost v letech 2010-2020 Ceské republice a Némecku?

2) Jak se vyvijela nezaméstnanost v letech 2010-2020 Ceské republice a Némecku?

3) Jaké byly cile politiky zaméstnanosti v CR a Némecku v obdobi 2010-2020 a
pomoci jakych nastroji bylo danych cilti dosahovano?

4) Jaké dopady ma pandemie COVID-19 na trh prace v CR a Némecku, a jaké

opatieni byla v uvedenych zemich pfijata za i¢elem zmirnéni téchto dopada?

K zodpovézeni prvni, druhé a tieti vyzkumné otazky byla vyuzita srovnavaci metoda a
byla komparovana data z oficialnich webovych stranek, jako je Cesky statisticky Gfad,
nebo Ministerstvo prace a socialnich véci. Pfi analyze dat za Némecko poslouzil jako
zdroj Némecky spolkovy ufad prace (Bundesagentur fiir Arbeit) nebo Némecky spolkovy
statisticky tfad (Statistische Bundesamt). Dale byly hojné pouzivany mezinarodni zdroje
Eurostat ¢i OECD.

Odpovéd’ na ¢tvrtou vyzkumnou otazku, ktera se soustiedila na Covid-19, pomohly najit
odborné zdroje dostupné na internetu. Byla provedena literarni resSerSe, ktera pomohla
S lepSim porozuménim v oblasti problematiky koronavirové krize. Na zaklad¢é odbornych
¢lankt byly vyvozeny dopady, které jiz mizeme na trhu prace a na opatfenich politiky

zamé&stnanosti CR a Némecka sledovat.

Teoreticka Cast je reSerSniho charakteru a k jejimu vypracovani byla pouzita predevsim
odbornd, ¢i védecka tiSténad literatura a internetové zdroje. Praktickd cast vychazi
z metody popisné, analyzy nebo komparace a K jejimu vyhotoveni poslouzily odborné

zdroje dostupné na internetu a data z oficidlnich webovych stranek.



1. TEORETICKE SOUVISLOSTI TRHU PRACE
A POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Porozuméni pojmtiim z oblasti trhu prace a politiky zaméstnanosti je v této praci klicové.
Kapitola teoretické souvislosti trhu prace a politiky zaméstnanosti uvede
Ctenare do povédomi, osvétli a definuje zakladni ekonomické terminy, bez kterych

bychom se neobesli.

1.1. Trh prace
Trh prace mizeme definovat jako misto, kde se setkdva nabidka prace s poptavkou. Lidé
Zadajici o pracovni pozici vystupuji na strané nabidky, a firmy, vlada ¢i domacnost,
naopak na strané poptavky po pracovni sile. Cena prace neboli mzda, zde sehrava

dalezitou roli, nebot’ jako nastroj pomaha skloubit tyto dve strany. (Jirova, 1999, str.7)

Jedna se o specificky trh, jehoZ specifika vychazeji z ptedpokladu, Ze je prace funkci
pracovni sily a souvisi tak S osobnosti a dovednostmi ¢lovéka. Predpoklada se, ze
zabezpeci ekonomiku potfebnymi pracovnimi silami, umozni pracovni proces, a tim
produkeci statkd a sluzeb. Také by mél zajistit pracovni sily odpovidajicimi prostiedky

neboli pracovnimi piijmy Ve vysi, odpovidajici jejich podilu na produkci.

., Stejné jako na jinych trzich, stoji i zde nabidka prace a poptavka po ni Ve vzajemné
soutezi “ (Winkler, Wildmannova, 1999, str.3)

1.1.1. Nabidka prace

Jak uz bylo feceno, trh je misto, kde vystupuje jak poptavka, tak nabidka. Nabidkou prace
se rozumi pocet pracovniki, které ma ekonomika k dispozici nebo pocet odpracovanych

hodin pti vydélecné Cinnosti. Ovlivituje bohatstvi spolecnosti a zivotni troven jedinct.

Nabidku prace tvoii spotiebitelé, kteti porovnavaji uZitek z volného casu s uZitkem
z vyrobkl a sluzeb, které mtze ziskat tak, ze obétuje sviij volny Cas a nabidne vice prace,
za kterou nasledné dostane mzdu. Nabidka je zéavisla na vysi redlné mzdové sazby a

na mezni 4yme z prace spojené S ob&tovanim volného Casu.
Hlavni faktory nabidky prace:

e realna mzda,

e jméni (majetek),



e Mmimopracovni piijmy,

e demograficky vyvoj (zejména pocet a v€kova struktura obyvatelstva),

e mira ekonomické aktivity (pomér mezi pracujicim obyvatelstvem a
obyvatelstvem celkem, pomér mezi pracujicim obyvatelstvem V produktivnim
véku a obyvatelstvem Vv produktivnim véku — vyjadieno v procentech),

e Grokova mira,

e spolecenska tradice.

Kitivka nabidky prace je rostouci, jelikoz s ristem mzdové sazby spotiebitel nabizi vice
préace, aby dosahl vyssiho dichodu, ze kterého nasledné plyne vétsi uzitek z vyrobka a

sluzeb.
1.1.2. Poptavka po praci

Na stran¢ poptavky po praci vystupuji firmy (zaméstnavatelé), které se poptavaji

po pracovni sile s cilem maximalizovat svtj zisk.

Ktivka ma klesajici charakter. Firma zvySuje ¢i snizuje poptavku az do okamziku, kdy
se pfijem Z mezniho produktu vyrovnd mzdové sazbé. Z tohoto mizeme usoudit, ze je

poptavka zavisla na vysi mzdové sazby a urcuje ji piijem z mezniho produktu prace.
Hlavni faktory poptavky po préci:

e cena prace charakterizovand mzdovou sazbou,

e poptavka po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkce,
e produktivita préce,

e Ceny ostatnich vstupt,

e ocekavané budouci trzby,

e disponibilni pfebyte¢na pracovni sila. (Jirova, 1999, str. 8-9)

1.2. Zaméstnanost
Pod pojmem zameéstnanost si mlizeme piedstavit vSechny osoby starSich 15 let, pobytem
na sledovaném tizemi, které pracovaly béhem sledovaného obdobi za plat, mzdu ¢i jinou
odménu, nebo nebyly v praci, ale mély formalni vztah k zaméstnani. Hlavni kritérium,
které nas fadi mezi zaméstnané, je zapojeni se do jakéhokoliv odménovaného pracovniho
procesu, at’ uz pro zajisténi své existence nebo uspokojovani potteb. Neni proto klicové,

jestli pracovni aktivita ekonomicky aktivniho obyvatelstva méla trvalou, docasnou,



sezonni Ci prilezitostnou povahu, nebo jestli tyto osoby mély jen jedno nebo vice

soubéznych zaméstnani, soucasn¢ studovaly nebo pobiraly diichod atd.

Jako zaméstnané tedy muzeme povazovat vSechny placené zameéstnance i vSechny
zaméstnané Ve vlastnim podniku. Podle mezinarodni metodiky zde mizeme fadit také
profesiondlni pfisluSniky armady a osoby na matetské dovolené, které pred nastupem
pracovaly. Naopak mezi zaméstnané nepocitime osoby na mateiské dovolené, které
pfed nastupem nepracovaly a osoby nadal$i matefské (rodiGovské) dovolené.
(CSU, 2020)

1.2.1. Segmentace trhu prace

Jev, ktery je nazvan segmentace trhu prace naznaCuje, ze neexistuje jenom jeden trh
prace, ale rovnou cela fada trhi. Jeho déleni je podminéno rozdilnosti lidi, jejich
dispozicemi a piedpoklady, charakteristikou pracovnich mist, tzemni alokaci,

ale i kvalifika¢ni naro¢nosti. (Winkler, Wildmannova, 1999, str. 9)
Primarni a sekundarni

V dualni teorii Se trh déli na primarni a sekundarni. Primarni trh nam nabizi leps$i pracovni
prilezitosti a S tim spojenou relativni pracovni jistotu, kariérni rast, lepsi pracovni a

mzdové podminky.

Na sekundérnim trhu se nachazeji Castéji zaméstnani mladi lidé nebo nekvalifikovani
lidé, pfislusnici etnickych mensin, lidé se zdravotnim postizenim nebo
v pfeddiichodovém véku. Jedna se o trh, ktery poskytuje mista S niz8i socialni prestizi a
zaroven niz§im mzdovym ohodnocenim. Lidé vyskytujici se na tomto trhu se setkavaji
s krat8i ¢i del$i nezaméstnanosti, S malou Sanci na zvySeni své kvalifikace ¢i ptistupu

na primarni trh.
Formalni a neformalni trh prace

Formalni trh pfedstavuje trh oficidlnich pracovnich pfilezitosti, na kterém muzeme najit

zaméstnani, kterd jsou kontrolovéna a regulovana statnimi institucemi.

Neformalni trh je pravym opakem. Hovofime zde 0 Sedé¢ nebo cerné ekonomice, kterd

stoji mimo kontrolu statu.

I kdyz kazdy ztéchto trhli zastupuje jiné moznosti, jsou dohromady propojeny a

zhrouceni jednoho z trhli by poznamenalo trh druhy.
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Externi a interni trh prace

Externi (vné&jsi) trh, je trhem otevienym, podporuje mezifiremni mobilitu pracovniku, a

proto zde jednotlivé firmy stoji Ve vzajemné konkurenci.

Interni (vnitini) trh prezentuje potom vnitini trh urcité firmy, ve které dochazi
k rozmistovani internich pracovnikli nauvolnéné pracovni pozice. Jedna se tedy
0 urc¢itou formu motivace pro stavajici zaméstnance, kteti maji vidinu kariérniho ristu.

(Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, str. 25)
1.2.2. Méreni zaméstnanosti
Jak zaméstnani, tak nezaméstnani tvofi celkovou pracovni silu zemé.

Pti méfeni zaméstnanosti se setkavame S pojmem mira zaméstnanosti neboli do jaké miry
jsou vyuzity dostupné zdroje pracovni sily, a vypocitdme ji jako podil poctu

zaméstnanych k populaci v produktivnim véku (15-65 let).
Vypocet miry zaméstnanosti:

. 5 ) polet zaméstnanych
mira zaméstnanosti = — . — * 100 (%)
pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva

Z kratkodobého hlediska je mira zaméstnanosti citliva na hospodaisky cyklus.
Z dlouhodobého hlediska je vyznamné ovlivnéna vladni politikou, co se tyce vyssiho
vzdélani nebo podpory piijmu, a také politikou, kterd usnadiiuje najit zamé&stnani zendm

a znevyhodnénym skupinam. (OECD, 2021)

1.3. Nezaméstnanost
Rovnovédha na trhu prace je velmi vzacny jev a Castéji se V redlném svéte setkavame
se stavem, kdy se nabidka a poptavka po praci nachazeji v nerovnovaze. Situaci, ve které

nabidka ptevysuje poptavku po praci, pak miizeme nazvat nezamestnanosti.

Pokud hovofime 0 nezaméstnaném jedinci, nestaci pouze fict, Ze jde 0 osobu, ktera nema
zadné zaméstnani —nepracuje. Vyznam slova ,,nezaméstnany* je podminén dal§imi fakty,
které jsou V jednotlivych institucich riiznych zemi rozlisné. Naptiklad nejrozsitené;jsi
soubor kritérii 0znacujici nezamestnanou osobu, zni V podani Mezinarodni organizace
prace (ILO) takto: Nezaméstnana osoba je star§i 15let, neni v placeném zaméstnani ¢i
sebezaméstnani, aktivné zaméstnani hleda, a je pfipravena do zaméstnani nastoupit

okamzité nebo nejpozdeji do 14. dnd.
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1.3.1. Formy nezaméstnanosti

Existuje fada faktori a pticin, které vedou K tomu, ze si lidé se zajmem 0 praci zaméstnani
nemohou najit. Jde naptiklad 0 dynamiku ekonomiky a stfidani hospodaiskych cykla,
strukturdlni zmény, nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, demografické

vlivy, mzdovou politiku a nepruznost mezd, vyvoj inflace, statni zdsahy na trhu prace atd.
Déle mizeme nezaméstnanost délit podle formy:
Frikéni nezaméstnanost

Kratkodoba, prechodnd, nevyhnutelnd a do jisté miry funkéni. Tato pfidavna jména zcela
popisuji frikéni nezaméstnanost, na kterou se nahlizi jako na nejméné problémovy typ
nezamé&stnanosti. Frikéné nezaméstnani lidé neboli ,people between to jobs*
se z osobnich ¢i ekonomickych divodi rozhodli zménit zaméstnani. Obdobi mezi
odchodem z dosavadniho zaméstnani a nastupem do nového pak nazyvame frikéni

nezaméstnanosti.
Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost je spojena S nesouladem mezi nabidkou a poptavkou

po pracovnich silach v jednotlivych segmentech.

I kdyZ volné pracovni mista existuji, tak profesni struktura nabidky neodpovida struktuie
poptavky. Jednim z opatifeni proti tomuto typu nezaméstnanosti miize byt rekvalifikace a

flexibilita pracovnich sil.
Technologicka nezaméstnanost

O technologické nezaméstnanosti hovofime tehdy, kdy nové stroje ¢i technologie
nahrazuji lidskou praci. Tento typ nezaméstnanosti neohrozuje jen nekvalifikované ¢i

nedostatené kvalifikované délniky, ale 1 vzdélané odborniky.
Cyklicka nezaméstnanost

U cyklické nezaméstnanosti miizeme piic¢inu vidét v nedostatecné agregatni poptavce, a

z diivodu jejiho poklesu pak klesa i poptavka po praci.

Na rozdil od strukturalni nezaméstnanosti, tu cyklickou doprovazi nedostatek volnych
pracovnich mist, a proto mizeme tvrdit, ze Vtomto piipadé¢ jde o0 nedobrovolnou

nezameéstnanost.
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Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost je pravidelna a dochazi k ni vlivem st¥idani ro¢nich obdobi, a
nasledné zméné ve spotiebé urcitého druhu zbozi. Kvili nepravidelné produkci
v odvétvich, kterd jsou zavisld na pocasi (rybolov, lesnictvi, zemédélstvi) nebo kvili
sezonni poptavce po urCitém zbozi nebo sluzbé (vyrobky s vanoéni tematikou) pak

nastava problém, a propousti se pracovni sily.
Skryta nezaméstnanost

Skryté nezaméstnané lidi nenajdeme Vregistru ufadi prace. Muze jit 0 zeny
Vv domacnosti, mladistvé, lidi Vv pfeddichodovém vé&ku, ktefi se rozhodli odejit
do predcasného dichodu, anebo naptiklad i ty, ktefi se Gcastni rekvalifikacniho kurzu

nebo jiného nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolné nezaméstnani jsou lidé, kteti si aktivné hledaji praci za vyssi mzdu ¢i lepsi

pracovni podminky, nez kterou jim nabizi zamé&stnavatelé.

Naopak nedobrovolné nezaméstnani nemohou praci najit v situaci, kdy pocet nabizejicich
ptevysuje velikost poptavky. JednodusSe ,, p7i vys$si, nez rovnovazné mzde je mnoho lidi
ochotno pracovat, ale ne vsichni si praci najdou‘ (Véaclavikova, Kolibova, Kubicova,

20009, str. 76)
Dlouhodoba nezaméstnanost

Duvodu pro dlouhodobou nezaméstnanost najdeme mnoho. Jde naptiklad o disledek
dlouhodobé hospodarské recese nebo trvajici mzdové strnulosti. Co je ale v dlouhodobé

nezameéstnanosti nebezpecné, je tzv. past nezameéstnanosti.

Zde hrozi demotivace pracovnich sil aktivné hledat praci, jelikoz ndhradni pfijmy jsou
srovnatelné, anebo dokonce vyssi nez mzdy. Proto nadale setrvavaji v nezaméstnanosti.

(Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, str. 73-76)

Na konec je dobré zminit, Ze urcitd mira nezaméstnanosti je pfirozend a je soucasti
kazdého trzniho hospodafstvi. Z tohoto divodu se oznacuje jako pfirozend mira
nezaméstnanosti. Jedna  se 0 nezaméstnanost  udrzitelnou, ktera  odpovida
potencionalnimu produktu zemé. Sily, které pusobi ke zvySovani a snizovani cenové a

mzdové inflace, jsou vyrovnané, tudiz je inflace stala. (Jirova, 1999, str. 19)
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1.3.2. Méreni nezaméstnanosti
Populaci miizeme obecné Clenit do tii skupin. Do prvni skupiny spadaji zaméstnani lidé,

ktefi vykonavaji jakoukoliv placenou praci, a také ti, ktefi maji zaméstnani, ale kvili

nemoci, dovolené nebo z jinych diivodii momentalné nepracuji.

V druhé skupiné se nachazeji nezameéstnani, tudiz osoby, které nejsou V pracovnim

vztahu, a nevykonavaji vydélecnou ¢innost (jak jsem jiz uvedla vyse).

Posledni skupinou je ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, mezi které se fadi dichodci,

zeny V domacnosti, studenti, osoby praceneschopné a osoby, které praci viibec nehledaji.

Rozsah nezaméstnanosti Se snazime méfit, a to pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti,

ktera se vypocita jako podil nezaméstnanych k celku prace schopné populace.

Vypocet miry nezaméstnanosti:

p

= * 100
Ly + Laz + Loz + Loy

u

u= mira nezaméstnanosti vyjadiend v %

U= dosazitelni uchazeéi 0 zaméstnani evidovanych na UP

L2i= zamé&stnani z vyberového Setfeni pracovnich sil

La>= pocet pracujicich cizinci

L2s= cizinci S Zivnostenskym opravnénim

L.4= dosazitelni uchazeci 0 zaméstnani evidovani na ufadu prace

Presnost méfeni ma vSak par nedostatkii. V prvni fadé¢ do miry nezaméstnanosti nejsou
zapocitany osoby, které se neeviduji na ufadech prace. Dale pak ti, ktefi jsou registrovani
jako nezaméstnani ale kritéria nezaméstnané osoby nespliiuji, jelikoZ se nesnazi a aktivné

nehledaji zaméstnani. (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, str. 47-49)

1.4. Politika zaméstnanosti
Politika zaméstnanosti je soubor opatfeni, kterd pomahaji utvafet podminky
pro rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. Pomoci svych nastroja
motivuje zaméstnané, nezaméstnané a zaméstnavatele. (Simek, 2007, str.102)

Piedstavuje vysledek usili statu, zaméstnavatell, zaméstnanci 1 odbort.
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Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do pisobnosti trhu prace, nybrz rovnovahu

poptavky a nabidky podporuje a dolad’uje, aniz by zdsadnim zptisobem trh modifikovala.
(Halaskova, 2008, str. 8)

Cilem politiky zaméstnanosti je zajiStovat aby:

byla prace pro vsechny, kteti mohou pracovat a praci hledaji,
tato prace byla produktivni,
pracovnik mohl ziskat kvalifikaci pro zamestnani, pro které se nejvic hodi a aby

v ném vyuzil sviij potencial bez ohledu na rasu, pohlavi, nebo napt. ndbozenstvi.

(Simek, 2007, str.107)

Dale mtizeme politiku zaméstnanosti rozlisit na:

makroekonomickou — ptisobi plo$né zejména na strané poptavky po praci a
zaméfuje se napiiklad na odstranéni pii¢in  nadmémé nezaméstnanosti.
Makroekonomicka politika zaméstnanosti nefe$i pouze nezaméstnanost, ale
veskeré pficiny problém, jako ekonomicky rist, platebni bilance a inflace.

regionalni — zabyva se dusledky nerovnovahy trhu prace a bere ohled
naregiondlni aspekty nezaméstnanosti. Programy regionalni politiky
zaméstnanosti  feSeni  konkrétni  situace v konkrétnich ~ uzemich.

(Simek, 2007, str. 103)

1.4.1. Typy politiky zaméstnanosti

Obecné zname a délime programy politiky zaméstnanosti na aktivni a pasivni.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje soubor opatfeni, kterd napomahaji zajistit

maximalni moznou Uroven zaméstnanosti. Tuto politiku zabezpecuje ministerstvo a Grady

prace, a podle situace na trhu prace také dalsi subjekty. Aktivni politika je financovana

ze statniho rozpoctu, a hospodareni S témito prostredky se proto fidi zvlaStnim pravnim

predpisem. (Simek, 2007, str. 158) Pasivni politiku zamé&stnanosti chapeme jako finanéni

vvvvvv

kompenzuje nezaméstnanym nejriiznéjSimi zpusoby ztratu vydélku.

Politika zaméstnanosti obecné zahrnuje tyto aktivity:

rozvoj infrastruktury trhu prace — informuje skrze specializované instituce

(napt. ufady) 0 volnych pracovnich mistech, nebo naopak o uchazecich o praci,
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e podpora vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — poskytuje
zaméstnavatelim a zac¢inajicim podnikatelim finan¢ni podporu na nové pracovni
pozice, nebo napft. usnadiuje zaméstnavani mladistvym a lidem s handicapem,

e zvySovani adaptability pracovnich sil — organizovani rekvalifikacnich
programd,

e zabezpeceni Zivotnich podminek — pomoc lidem, ktefi se ocitli bez prace, skrze

davky a podpory V nezaméstnanosti.

Prvni tfi body patii do aktivni politiky zaméstnanosti, kterd podporuje aktivni chovani

pracovnika a jeho cestu k zaméstnani.

Posledni bod miizeme oznacit za aktivitu pasivni politiky zaméstnanosti. Ta zabezpecuje
nezaméstnané formou kompenzace pri ztraté prace.

(Winkler, Wildmannova, 1999, str. 50)
1.4.2. Nastroje aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti zahrnuje nastroje, které svou cCinnosti pomahaji dosdhnout
stanovenych cili. Programy aktivni politiky Se povazuji za efektivnéjsi zpusob boje

S nezaméstnanosti a zahrnuji tyto ¢innosti:

e sluzby zaméstnanosti,

e Skoleni (zména vzdélani a kvalifikace) jak pro dospélé nezaméstnané, tak
pro rizikové skupiny,

e programy zamétené na mladé nezaméstnané, nebo podporu uént a riznych forem
vzdélavani mladych,

e subvencovana zamé&stnanost — finan¢ni podpora pro zameéstnavani v soukromém
sektoru, podpora nezaméstnanych, kteti chtéji zacit podnikat, tvorba pracovnich
mist,

e programy pro handicapované osoby — odborné rehabilitace, podpora vytvareni

prace pro handicapované osoby.
Mezi pasivni programy naopak fadime:

e prispévek V nezaméstnanosti jako socialni pomoc nezaméstnanym S cilem udrzet
jejich zivotni troven,
e pieddasny odchod do diichodu z déivodii nepiiznivé situace na trhu prace. (Simek,

2007, str.106)
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2. TRH PRACE A POLITIKA ZAMESTNANOSTI
V CESKE REPUBLICE

Ceska republika je vnitrozemskym statem, leZicim v centralni ¢asti Evropy a sousedicim
na zapad¢ s Némeckem, naseveru s Polskem, navychod¢ se Slovenskem a na jihu
s Rakouskem. Zabira rozlohu 78 866 km? a zemi obyva dle Ceského statistického tiadu
ke dni 1.1.2020 10,69 miliont lidi.

Jedna se 0 vyspélou zemi S trznim hospodafstvim a na jejim rozvoji se podili zejména
primysl, zemédélstvi, sluzby, doprava, cestovni ruch a zahrani¢ni obchod. Mira

nezaméstnanosti je dlouhodobé nizka a drzi se pod prumérem vyspélych zemi. (Prazsky

hrad, 2021)

V této kapitole bude popsano, jak se za 10 let vyvijela zaméstnanost a nezaméstnanost
v Ceské republice, jeji aktivni, pasivni politika, a jaké dopady ma aktudlni koronavirova

krize.

2.1. Zaméstnanost

2.1.1. Celkova zaméstnanost a jeji vyvoj

Zamgéstnanost a nezameéstnanost, respektive jeji uroven, je ovlivnéna hospodaiskym
vyvojem zemé. Graf 2.1 ukazuje vyvoj miry zaméstnanosti v Ceské republice od roku
2010 do 2019 podle veéku (15-64 let), ktera byla vypocitana jako podil poctu
zam&stnanych v dané vékové skuping, celkovym poctem vSech osob v této veékové

skuping.

Graf 2.1: Vyvoj miry zaméstnanosti v CR v letech 2010-2019 v %
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Zdroj: Eurostat, 2020, (vlastni zpracovani)
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Rok 2010 a 2011 se nesl ve znameni nepfiznivého vyvoje natrhu prace. Celkova
zaméstnanost sice nepatrné vzrostla, ale to jen diky vysSim poctim podnikajicich, protoze
podty zaméstnanctl Se po zmirtiujicich poklesech opét dale snizovaly. Ceska ekonomika

tvofila v téchto letech nedostate¢ny pocet pracovnich mist. (Dubska, 2011)

Az roku 2013 se trh prace zacal zotavovat. Byl zaznamenan nejvyssi pocet zaméstnanych
0sob za poslednich 5 let. Jak mizeme vidét na grafu, mira zaméstnanosti se zvysila
01,2 p.b. Ve zpracovatelském prumyslu a odvétvi sluzeb stoupla celkova zaméstnanost
01 %. Na trhu se vyuzivaly rizné formy pracovnich tvazki, coz napomahalo Kk ristu
celkové zaméstnanosti pfi snizeni poctu odpracovanych hodin. (Dubskd, Kamenicky,

Kucera, 2014)

Rust ekonomiky zlepSoval situaci natrhu prace a kazdym dalSim rokem pak mira
zaméstnanosti pribyvala nejméné 01,2 p.b. Roku 2015 se celkova zaméstnanost
nachazela dokonce 0 1,2 % nad urovni pfedchoziho roku a dosahla tak rekordniho poctu
zaméstnanych. PrirGstek zaméstnanosti zaznamenala hlavné odvétvi obchodu, dopravy,

ubytovani a pohostinstvi. (Kamenicky, Kucera, 2016)

Roku 2018 sice zaméstnanost vrostla diky zapojeni ekonomicky neaktivnich jedinci a
silici zahrani¢ni migraci, ale rok 2019 jiz takto pozitivni nebyl a na trhu prace se zacalo
projevovat hospodafské zpomaleni. Situaci ovlivnil hlavné vyvoj v primyslu, ve kterém
se redukovala zaméstnanost. Meziro¢ni rist se po 6 letech zastavil. (Kamenicky,
Zabojnikova, 2019)

Kftivka zacala roku 2020 viditeln€ klesat v souvislosti s vyskytem pandemie koronaviru.
Tato situace, se kterou jsme se jakziv nesetkali, ma natrh prace zna¢ny dopad. Byl
nafizen nouzovy stav a fyzicky kontakt byl nahrazen elektronickou komunikaci.
Primérna data za rok 2020 nejsou zatim K dispozici, proto pro srovnani vyuziji mesic¢ni
data. V prosinci spadla mira zaméstnanosti az na 73,9 %. Vétsina zamé&stnanct, ktefi

ptisli 0 praci uvadi, ze diivodem je pravé koronavirova situace. (CSU, 2021)
Zaméstnanost podle pohlavi

Postaveni Zen na trhu prace je po celém svété odjakziva horsi neZ postaveni muzii. Tuto
problematiku ovliviiuje hlavné fakt, Ze Zeny musi sladit svllj osobni Zivot (pfedevSim

vychovu déti) s potiebou zaméstnavatele. Zena s détmi Se stiva pro zaméstnavatele méné
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flexibilni a nejistou pracovni silou. (Evropska komise, 2017) Dalsim faktorem, ktery

muze snizovat miru zaméstnanosti zen, jsou zeny V domacnosti.

Na grafu 2.2. mizete vidét vyvoj miry zaméstnanosti podle pohlavi od roku 2010 az

do roku 2019. Jedna se zde hlavné 0 obyvatelstvo v produktivnim véku, tedy od 15-64 let.
Graf 2.2: Vyvoj miry zaméstnanosti v letech 2010-2019 podle pohlavi v %
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Zdroj: Eurostat 2021, (viastni zpracovani)

Mira zaméstnanosti Zen Se zvySuje, a rozdil v mife zaméstnanosti mezi pohlavim
se snizuje. Z grafu lze vycist, Ze mira zaméstnanosti zen prudce stoupd. Od roku 2010

vzrostla 0 10,4 p.b., kdezto u muzu je to jen 0 7,3 p.b.

V prosinci roku 2020 byla z divodu koronavirové krize mira zaméstnanosti U muzd
80,8 %, coz je 1,6% propad oproti prosinci 2019. U zen roku 2020 byla mira

zaméstnanosti na 66,7 %. To je rozdil ve srovnani s loniskym prosincem o 1,5 %.
Postaveni cizincti na trhu prace

Plsobnost cizinct na trhu prace, ktera je pfevazné spojena S pracovni kariérou, hraje
pro Ceskou republiku vyznamnou roli. Za posledni desetileti se v CR pocet obyvatel
S cizim statnim obcanstvim znacné navysil. Z celkového poctu zastupuji nejpocetné;)si
skupinu obc¢ané¢ Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, dale také Polska, Rumunska c¢i

Bulharska. (CSU, 2021)

4

Cizince do Ceské republiky 14k zejména vidina vyssiho platu, spojend se zvysenim
zivotni urovné. Cizinci zastavaji vétsinou praci, ktera je pro obyvatele CR napt. platové
nevyhodnd, fyzicky naro¢na, tudiz ji odmitaji vykonavat. Mize jit 0 pozice, které

pozaduji niz§i kvalifikaci, jako napf. stavebnictvi nebo zpracovatelsky primysl.
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Samoziejmé toto neni pravidlem, a cizince dnes najdeme i na vysoce kvalifikovanych

pozicich (farmaceuticky pramysl, obchod, logistika, sluzby). (VUBP, 2021)

Tab.2.1: Cizinci narozeni V zahrani¢i s bydlistém v Ceské republice Vv letech
2010 - 2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cizinci v
CR 398493 | 387971 | 390843 | 387337 | 396156 | 416454
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Cizinci v
CR 433290 | 465056 | 467580 | 507051 | 533639

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)

Tabulka 2.1. nam ukazuje vyvoj poctu cizinct narozenych v zahraniéi, kteti maji bydlisté

na uzemi CR. Ten se (jak miizeme vidét) za poslednich 10 let téméF zdvojnasobil.

Graf 2.3: Mira zamé&stnanosti cizincii Zijicich v CR v %
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Na grafu 2.3. je zaznacend mira zaméstnanosti, ktera je vypocitana jako podil
zaméstnanych osob narozenych V zahrani¢i ve véku 15-64 let, k celkové populaci

stejného véku narozené v zahranici.

Podle Dalibora Holého (2021), feditele Odboru statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti

CSU, by obecné zaméstnanost v Cesku viibec nerostla, nebyt pravé cizinci.

Rok 2020, ukazuje (z dostupnych dat), ze kvili vyskytu koronaviru Vv polovin¢ tohoto
roku ubylo 20 tisic pracovniki. (CSU, 2021)
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2.1.2. Stav a vyvoj pracovnich mist

Tab.2.2: Vyvoj poctu pracovnich mist a po¢tu uchazeéi na 1 volné pracovni misto

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pracovni mista v evidenci

.y . 30 803 35784| 34893| 35178| 58 739|102 545
uradu prace celkem

Pocet uchazeci o zaméstnani
v evidenci aradu prace
na 1 pracovni misto
v evidenci aradu prace

Zdroj: CSU, 2021 (viastni zpracovani)

18,2 14,2 15,6 17,0 9,2 4,4

Rok 2010 a dalsi 3 nasledujici roky vykazovaly nepiiznivy vyvoj na trhu prace, piesto
pocet mist pomalu pfibyval. Teprve rok 2014 zaznamenal velky skok. Nabidl 58,7 tisic
volnych pracovnich mist, a to diky oziveni ekonomiky a vlivem proaktivni politiky

zaméstnanosti.

Dalsi rok se nova pracovni mista tvofila takovou rychlosti, ze ufad prace poskytl 103 tis.
mist. Na druhou stranu ale existoval vyznamny uzemni i kvalifika¢ni nesoulad mezi

nabizenymi volnymi pozicemi a uchazeci 0 zaméstnani. (Kucera, Kamenicky,2016)

Tab.2.3: Vyvoj poé¢tu pracovnich mist a po¢tu uchaze¢i na 1 volné pracovni misto
2016 2017 2018 2019 2020

Pracovni mista v evidenci

. , 132 496|216 629|324 410|340 957|318 582
uradu prace celkem

Pocet uchazecli o zaméstnani
vevidenci uradu prace
na | pracovni misto
vevidenci uradu prace

Zdroj: CSU, 2021 (viastni zpracovani)

29 13 0,7 0,6 ?

Tempo rustu se nezpomalovalo a roku 2016 se zvysil pocet pracovnich mist 0 tretinu.

K dispozici bylo 132,5 tisic, a na jedno pracovni misto ptipadalo 2,9 uchazece, coz byl

o 24

V roce 2017 pocet volnych mist rostl neptetrzité cely rok. Mista s pozadavkem minimalni
kvalifikace (stacilo zakladni vzdélani) se postarala z vice nez % 0 meziro¢ni piirtstek.
K rozsifeni nabidky z&sadné pfispél zpracovatelsky primysl, ve kterém na jedno volné

misto celkem ptipadalo na konci roku jen 1,3 uchazece. (Kamenicky, Sukupova, 2018)

Poptavka po pracovnich silach zistala nadale silna a konec roku 2018 hlasil rekordnich

324 tis. volnych mist. I kdyZ meziro¢ni ptirGstek ¢inil +107,8 tis., nebyl z pohledu
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kvalifikacnich narokd rovnomérny. Vétsinu (87 %) tohoto piirustku zastupovaly pozice
s velmi nizkymi kvalifikaénimi naroky. Z velké casti se jednalo o neatraktivni pozice
pro zahrani¢ni pracovniky. Na druhou stranu lidé s maturitnim ¢i vys$$im vzdélanim, ktefi
v CR pievazuji, optimismem neoplyvali. Nabidka pracovnich mist pro tuto skupinu
vzrostla totiz jen 04,8 tis., a vnékterych krajich dokonce poklesla.
(Kamenicky, Zabojnikova, 2019)

V Cervnu 2019 disponovaly tfady prace s 341 tis. volnymi misty (meziro¢ni vzrist
05 %). Jiz tietina viech volnych mist v CR byla v nabidce UP déle neZ rok. Na jedno

misto ptipadalo na konci lofiského roku 0,6 uchazece.
2.1.3. Vyvoj mezd

Graf 2.4: Vyvoj prumérné mzdy a zmén nominalni a realné mzdy
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Zdroj: Kurzy, 2021, (viastni zpracovani)

Na grafu 2.4. mizeme vidét, jak se vyvijela za 10 let primérna hruba mzda, tj. mzda
pied sniZenim 0 pojistné na vetejné zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, zalohové
splatky dan€ z ptfijmu fyzickych osob a dalsi zakonné nebo se zaméstnavatelem
dohodnuté srazky. Rust, anebo pokles nominidlni mzdy zde zndzornuje,
0 kolik % se navysila (nebo snizila) tato mzda v daném obdobi, ve srovnani S predchozim
rokem. Realna mzda pak vyjadiuje, 0 kolik % se zvysil podil indexu primérné nominalni
mzdy a indexu spotiebitelskych cen, tudiz skute¢nou hodnotu vydélku. Realnd mzda je

zde kli¢ova, jelikoZ poskytuje moznost mezinarodniho srovnani. (CSU, 2020)

Zacatek sledovaného obdobi jevil znamky neptiznivého vyvoje mezd. Rok 2013

zaznamenal historicky nejhlubsi pokles od pocatku sledovani. Realna mzda spadla
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ve 4. ¢tvrtleti 0 2,9 %. Dlvodem poklesu realné mzdy byla stagnace nominalni primérné
meésicni mzdy (+0,1 % na25 125 korun v piepo¢tu prumérného evidenéniho poctu

zamé&stnancd na pIn¢ zaméstnané). (Dubska, Kamenicky, Kucera, 2014)

Realnd mzda vzrostla az v roce 2014 0 2,0 %. Nominaln¢ se vSak priimérna hruba mésicni
mzda v CR zvysila jen 0 néco méné nez realna (o 2,4 %) diky nizké mife inflace (+0,4
%). Stoupajici poptavka po pracovnich silach nasledné zajistila, Ze tempo ristu mezd

rostlo. (Dubska, Jasova, Kamenicky, Kucera, 2015)

Dobré hospodarské vysledky firem, ale i prohlubujici se nesoulad mezi nabidkou
pracovni sily a poptavkou: tak by se dal popsat vyvoj mezd roku 2017. Primérna hruba
m¢ésicni mzda piekrocila ve 4. ¢tvrtleti 2017 poprvé v historii hranici 30 tisic a meziro¢né
posilila 0 8,0 %. V pruméru za cely rok mzdy vystoupaly 0 7,0 %. Pozitivni byl rast

primérné redlné mzdy — ta v roce 2017 posilila 0 4,4 %. (Kamenicky, Sukupova, 2018)

Celoro¢ni tempo Se roku 2018 dale navysovalo jiz patym rokem V fad¢, primérna hruba
nominalni mzda vystoupala na 8,1 %. Ve 4. Ctvrtleti ale doslo ke zpomaleni, a totéz
nasledovalo rok poté. Priimérnd hruba nominalni mésicni mzda zaméstnance vzrostla
vroce 2019 07,1 % (na 34 125 korun), ale dynamika primérnych vydélki postupné
mirn¢ slabla. Za rok 2020 bohuzel chybi udaje. (Kamenicky, Zabojnikova, 2019)

2.1.4. Produktivita prace

Produktivita prace neboli hodnota vystupu na jednotku pracovniho vstupu, charakterizuje

svymi udaji efektivnost vyuziti zaméstnanych.

Podle Kadetadbkové (2006, str. 262) je Vramci mezinarodniho srovnani nejCastéji
sledovana produktivita prace napracovnika a produktivita prace na odpracovanou
hodinu. Druhy pfistup se upfednostiiuje V mezinarodnich srovnanich, jelikoz délka

pracovni doby se mize mezi zemémi liSit.

Pro mezinarodni srovnani se irovné HDP ptevadéji na spole¢nou ménu pomoci parity
kupni sily (ppp), ktera porovnava rizné meény pomoci tzv. ,spotiebniho kose®.
Vyrovnava tak kupni silu riznych mén odstranénim rozdilii v cenovych trovnich mezi

zemémi. Tento ukazatel se méfi v narodni méné americky dolar. (OECD, 2021)
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Graf 2.5: Vyvoj produktivity prace za odpracovanou hodinu v dolarech
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47,4

HDP za odpracovanou hodinu je métitkem produktivity prace a méfi, jak efektivné je
vstup prace kombinovan s dal§imi vyrobnimi faktory a jak efektivné je pouzit

Ve vyrobnim procesu.
Graf 2.6: Vyvoj produktivity prace za zaméstnance v dolarech
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Dalsi zpusob, jak ji méfit, je produktivita prace nazaméstnance, ktera vyjadiuje
narodohospodaiskou produktivitu prace a ekonomickou uroven zemé. Méfeni ukazuje
mnozstvi vystupu vyjadieny v HDP a mnoZzstvi vstupu, ktery zde zastupuji vSichni

zaméstnani.

Mizeme vidét, ze od roku 2010 do dneska produktivita prace rostla. Nejrychleji se podle

propocti vSak zvySovala roku 2010, a to po prvni fazi svétové financni krize
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(Velké recese). Dale roku 2015, kdy narostly investice diky pfilivu evropskych fond, a
naposled roku 2017, kdy byl zaznamenan nebyvaly rist tazeny zrychlenim ekonomiky
eurozony. (CT24, 2019)

V poslednich letech se produktivita zvySuje V porovnéani s ostatnimi zemémi jen nepatrné.
Neznamena to viak, Ze by byl primé&my Cech méné pracovity nebo chytry, nez napi.
pramérny Némec. Ceska produktivita zaostava za zdpadni Evropou z divodd nizké
pfidané hodnoty, jelikoz je ekonomika nasmérovana vyraznéji na prumysl.
(Zpravy aktualng, 2018)

Data za rok 2020 zatim nejsou dostupna, ale z analyzy poradenské spole¢nosti Moore
Czech Republic vyplyva, Ze produktivita prace klesla az o 20 %, hlavné pfi praci
z domova. Firmy kvali pandemii zajistily moznost pracovat v rezimu home office, to
se vSak odrdzi napracovni vykonosti, kterou snizuji ruSivé faktory Vv domécnosti.

(Ceské noviny, 2020)

2.2. Nezaméstnanost

2.2.1. Celkova nezaméstnanost a jeji vyvoj

Graf 2.7. ukazuje, jak se vyvijela mira nezaméstnanost sledovaného obdobi 2010-2019.
Zanezaméstnané zde oznaCujeme osoby V produktivnim véku 15-64 let, které jsou

bez prace, ale podnikly konkrétni kroky k nalezeni zaméstnani.

Graf 2.7: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2010-2019 v %
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Data zacinaji roku 2010 na nezaméstnanosti ve vysi 7,4 % a kon¢i na 2,1 %. Dva roky
mira nezameéstnanosti stagnovala, ale od roku 2013 jiz mizeme tvrdit, ze je k¥ivka

nezaméstnanosti v Ceské republice klesajiciho charakteru.

Jiz zacéatek sledovaného obdobi miizeme oznacit za vcelku uspésny. I kdyz pretrvaval
nesoulad ve struktufe nabidky volnych pracovnich mist, ktery se nesetkaval s poptavkou,
byla u nas mira nezaméstnanosti niz8i nez v Evropé. Roku 2011 klesla tato mira 0 0,6 %.

Nasledujici dva roky se pak nesly v duchu stagnace. (Dubska, 2011)

cvvr

Tak zni nadpis tiskové zpravy z roku 2015. Mira nezaméstnanosti byla na nejnizsi tirovni
(5,1 %) od roku 2008. Tyto vysledky zapfii¢inila nova koncepce statni politiky
zaméstnanosti, ktera zvysila prostfedky na aktivni politiku a zaméfila se také na osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Pozitivni pfinos mélo také rozhodnuti MPSV, vice

naslouchat pozadavkiim zaméstnavatelii. (Petr Haban, 2015)

Tuto pozici jsme si drZeli i nadale a roku 2017 méla Ceska republika nejniz§i miru
nezameéstnanosti Z celé Evropské unie. Klesala dlouhodoba nezaméstnanost a praci nasli
i ti, kterym se to diive nedafilo. (Petr Haban, 2017) Nizka nezamé&stnanost tak piispivala

k zvySovani mezd, a to vedlo K vétsi spotiebé.

Zvrat zacind roku 2020. Ten zdavodu chyb¢jicich 0daji o primémé mife
nezamé&stnanosti neni zaznaCen V grafu. Z dat za jednotlivé mésice, ktera jsou jiz
k dispozici, mohu tvrdit nasledujici: v prosinci 2020 ¢inila mira nezaméstnanosti 3,2 % a
meziro¢né (tedy od prosince 2019) se zvysila 0 1,2 p.b. Vétsina lidi, ktefi ztratili v tomto

obdobi zaméstnani, uvadi jako diivod pandemii koronaviru. (CSU, 2021)
2.2.2. Vyvoj nezaméstnanosti podle déleni
Dlouhodoba nezaméstnanost

Graf 2.8. poukazuje na vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti. Ta se tyka lidi (ve véku 15-
64 let), ktefi jsou nezamé&stnani po dobu 12 mésict a déle. Pocita se jako podil poctu
dlouhodobé nezaméstnanych, poctem  celkové nezaméstnanych. Tento druh
nezaméstnanosti vyvolava u pracovniki jak zna¢ny psychicky, tak materialni stres, nebo
naopak tvirctim politik naznacuje, Ze pokud je tato mira vysoka, tak trh prace nefunguje

efektivné.
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Graf 2.8: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v %
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Dlouhodobd nezaméstnanost postihuje predevSim nekvalifikovanou pracovni silu
s nizkym ¢i zadnym vzdélanim, Zeny, mladistvé, piislusniky etnickych mensin, imigranty

nebo naptiklad zdravotné postizené.

Ze zacatku vykazuje graf stoupajici charakter az do roku 2015, kdy dlouhodoba
nezaméstnanost dosahla az 48,3 %. I kdyz v mife nezaméstnanosti patiila CR spolu
s Némeckem K zemim S nejniz§i mirou nezaméstnanosti, mén¢ piizniva byla tento rok

v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanosti situace napi. u zen, kde CR stéla az na 9. mistg.

Po tomto roce zalala dlouhodobd nezaméstnanost klesat. ReSenim mohla byt vé&tsi
podpora vyuZzivani nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti. Kupiikladu roku 2017
vstoupily do hry tzv. Pakty zaméstnanosti. Jednalo se 0 strategické partnerstvi uzaviené
mezi kraji, firmami, $kolami, Utadem prace CR a dalimi. Zaméfovalo se zejména
na ohrozené skupiny na trhu prace a vytvarelo tak podminky k tomu, aby se zlepSovala
situace natrhu prace. (Petr Haban, 2017) Nebo roku 2019 MPSV vidélo feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti V podpofe vefejné prospéSnych praci, které patii mezi
nejvice vyuzivané nastroje aktivni politiky, a diky kterym se dafilo zvySovat

zameéstnanost téch, jez si dlouho nedokazali najit praci. (Tiskové oddéleni MPSV, 2019)
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Tab.2.4: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vzdélani v CR v %

Rok 2010|2011|2012|2013|2014|2015(2016(2017|2018|2019
1. NiZ&i neZ primarni
nebo primarni

vzdél ani 22,7| 21,6| 25,5| 23,4| 20,7| 20,7 19,2| 119 9,4| 10,2
2. NiZi a vyssi
sekundarni a

postsekundarni
neterciarni vzdélani 6,2| 57 57| 61| 54| 44 32 25| 19| 1,6
3. Terciarni vzdélani | 252| 2,62| 2,65| 2,47| 2,62| 2,2| 1,81 1,4| 1,14| 0,97
Zdroj: OECD, 2021 (vlastni zpracovani)

Tento ukazatel udava miru nezaméstnanosti lidi ve véku 25-64 let, podle dosazené tirovné

vzdélani. Za rok 2020 data zatim nejsou dostupna.

Prvni skupina zastupuje nezaméstnané S niz§im nez primarnim nebo primarnim
vzdélanim. Ukazatel se drzi prvnich 5 let do 20 % a roku 2019 kon¢i na 10 %. Pravidlo,
Ze jsou nezaméstnanosti ohrozeni pravé méné vzdélani lidé se zda jako pravdivé a

vysledky Vv tabulce tento fakt dokazuji.

Druhé skupina zahrnuje nezaméstnané, kteii dosahli niz§iho nebo vyssiho sekundarniho
a postsekunddrniho netercidrniho vzd€lani. Ti jsou natom daleko Iépe. Zacatek

sledovaného obdobi ukazuje 6% miru nezaméstnanosti a konc¢i na 1,6 %.

Tteti a posledni skupina je také skupinou S nejmensSi mirou nezaméstnanosti, a to sice
od 2 % do 0,97 %. Tento jev si vysvétluji tak, ze vzdélangjsi lidé si ziejmé 1épe a snadngji
hledaji zaméstnani, nebo jejich ptechod z jedné prace do jiné je plynuly, a proto Se drzi

procento nezaméstnanych Vv této skupiné tak nizko.

2.3. Politika zaméstnanosti

2.3.1. Specifika a vydaje politiky zaméstnanosti

Kazdy ma pravo nazaméstnani bez ohledu nabarvu pleti, rasu, pohlavi, jazyk,
naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnost, majetek, zdravotni stav nebo vék.
Tak zni zakladni pravo obcant, ktefi chtéji a mohou pracovat, a je definovano zakonem
¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. Tato zakladni pravni norma stanovuje postup politiky

statu k dosazeni cild v oblasti zaméstnanosti.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

a prislusné urady (Gfady prace) a jejich ukolem je: usilovat 0 rovnovahu mezi nabidkou a
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poptavkou po pracovnich silach, 0 produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a
zabezpe&eni prav ob¢anti na zaméstnani. (MVCR, 2008)
Tab.2.5: Vyvoj vydaji napolitiku zaméstnanosti Ceské republiky Vv poméru
ku HDP (uvedeno v %)

rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

vydaje 0,667 | 0,527 | 0,474 | 0,54 | 0,587 (0,612 | 0,538 0,47 | 0,464
celkem

APZ | 0,21 | 0,168 0,136 | 0,192 | 0,241 | 0,304 | 0,246 | 0,196 | 0,198
PPz | 0,35 | 0,266 | 0,227 | 0,244 | 0,224 0,186 | 0,178 | 0,159 | 0,147
Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

V tabulce 2.5. mizeme vidét celkové vydaje statni politiky zameéstnanosti, nebo vydaje
na aktivni a pasivni politiku. Tyto vydaje se lisi podle stavu problémi na trhu prace.
Vys$§im vydajim na pasivni politiku zaméstnanosti rozumim tak, Ze je tfeba posilit
prostfedky pasivni politiky z divodu nezaméstnanosti. Je to ale neefektivni a neucinné,
jelikoZ nezaméstnané tato politika dostatecné nemotivuje k tomu, hledat si novou praci.
Naopak aktivni politika zamé&stnanosti, ktera byla od roku 2015 vyssi nez pasivni,

zaméstnanost podporuje.
2.3.2. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji rozpocet

Aktivni politikou rozumime souhrn opatieni, kterd zajist'uji rovnovéhu na trhu prace a
maximalni moznou Uroven zaméstnanosti. Tato opatieni jsou zabezpecovana MPSV,
ufady prace a dalSimi subjekty, zprostiedkid slouzicich ucelové na politiku

zaméstnanosti.
V Ceské republice vyuzivame tyto nastroje aktivni politiky.

Rekvalifikace: hraje vyznamnou roli, umoziuje ziskani nové kvalifikace nebo jeji
zvySeni, prohloubeni, udrzeni ¢i obnoveni. Tato rekvalifikace slouzi bud’ uchazecim a
zdjemcim O zam@stnani, nebo jiz zaméstnanym. V prvni piipadé za ucastnika
rekvalifikace naklady hradi ufad prace, a Vv piipadé druhém, naklady na rekvalifikaci

zameéstnancii mohou byt zaméstnavateli hrazeny plné nebo Castecné.

Investi¢ni pobidky: jsou dal§im nastrojem aktivni politiky, kterym se podporuje vytvaieni

novych pracovnich mist a rekvalifikace, nebo Skoleni zaméstnancti na novych pracovnich
mistech. Zaméstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v izemnich oblastech CR,

muze byt poskytnuta hmotna podpora.
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Veftejné prospésné prace: §112 Zakona 0 zamé&stnanosti vymezuje vetejné prospéSné

prace jako ¢asoveé omezené pracovni ptilezitosti spocivajici, zejména v udrzb¢ vetejnych
prostranstvi, vV uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci, nebo jinych obdobnych
¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych
instituci, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendainich

meésict, a to i opakovang.

Spolecensky ucelnd pracovni mista: mista, ktera zaméstnavatel zafidi nebo vyhradi

na zaklad¢ dohody s uradem prace, a obsadi je uchaze¢, kterému nelze zajistit uplatnéni

jinym zpisobem.

Pieklenovaci piispévek: podle §144 Zakona 0 zamé&stnanosti muze ufad prace na zéklade

dohody poskytnout pieklenovaci prispévek osobé samostatné vydélecné ¢inné, ktera
pfestala byt uchazeCem 0 zaméstnani. Tento piispévek se poskytuje nejdéle po dobu
3 mésicli, Vmésicni vyS$i, rovnajici se poloving castky zivotniho minima platného

pro jednotlivého obc¢ana star$iho 26 let ke dni uzavieni dohody.

Ptispévek na zapracovani: ufad prace tento ptispévek muize vyplatit na zaklad¢ uzaviené

dohody se zaméstnavatelem, ktery pfijme do zaméstnani uchazefe, jemuz krajska

pobocka tfadu prace vénuje zvysenou péci.

Ptispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program: utad préce tento ptispévek miize

poskytnout zaméstnavateli, ktery ptechazi na novy podnikatelsky plan a z tohoto diivodu

neni schopen zabezpecit praci pro své zaméstnance V rozsahu tydenni pracovni doby.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi a podpora

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. (Zékon 0 zaméstnanosti)
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Tab.2.6: Vyvoj vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
APZ - ztoho
SUPM
vytvofena mista 25244 16338 11137 4079 3887
umisténi uchazedi 26759 17437 12180 4117 3899
vydaje k 31.12. (tis. K&.) 3480869 943165 735988 121441 106 422
VPP
vytvofena mista 21137 18287 15842 11585 7750
umist&ni uchazedi 22608 19259 16279 11886 8038
vydaje k 31.12. (tis. K&.) 2687116 2242218 1923670 1099239 871354
Rekvalifikace
nové zarazeni 22548 18174 13241 9561 7411
vyfazeni 23112 18502 13558 9584 7 547
vydaje k31.12. (tis. K&.) 269494 174338 128410 94754 71058
ozp
vytvofena mista 824 593 169 203 161
umisténi uchazeci 899 1187 566 364 318
vdaje k 31.12. (tis. K&) 54194 40737 14526 25620 14 021
provoz (tis. K&) 3800 4209 5 434 1038 4427
ostatni (tis. K¢)***** 323102 1239023 1394197 903627 645005
investicni pobidky (tis. K¢) 42300 59500 134611 28000 219494

Zdroj: MPSV, 2021 (vlastni zpracovani)

Z tabulky miizeme vy¢ist, ze CR obecné nejvice financuje SUPM a VPP, ato se za 10 let
nezménilo. Nejvétsi vydaje zaznamenavame roku 2016, kdy na SUPM bylo vynaloZeno
cca 3,5 mil. a na VPP 3,7 mil. Na rekvalifikaci ¢i OZP se vydaje kazdym rokem naopak
snizuji. Ostatni* zde pak predstavuji naklady na informaéni materialy vydavané UP a
SSZ, i ostatni programy zamé&stnanosti.

Tab.2.7: Vyvej vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v poméru ku HDP
(uvedeno v %)

Rok 20102011 (2012 (2013|2014 (2015|2016 2017|2018
Rekvalifikace 0,04010,011|0,011|0,016{0,012|0,022{0,009|0,005 (0,004
Stimulace zaméstnanosti 0,04810,041|0,019|0,039|0,082|0,125(0,073|0,032(0,029
Podpora zam. handicapovanych |0,076|0,088|0,088|0,091(0,095{0,095(0,105{0,113(0,128
Veiejné prospésné prace 0,04110,025|0,017|0,043|0,048|0,058 (0,056 (0,044 (0,036
Stimulace start-upi 0,00410,003{0,002|0,003|0,003|0,003{0,002{0,002(0,001

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

Tabulka popisuje vyvoj vydaji aktivni politiky zaméstnanosti v % na HDP. Tato data
jsou pievzata z Eurostatu, ktery ma své vlastni déleni nastrojti aktivni politiky, a to

Z diivodit mezinarodniho srovnani. Data jsou dostupné jen do roku 2018.

Nejvice, vaci HDP, je investovano do podpory zaméstnanosti lidi s handicapem. Ten
zahrnuje pfedevsim piispévek na zatizeni pracovniho mista pro OZP, ptispévek na thradu
provoznich nakladl vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim

postizenim (max. vySe prispévku 48 000 ké&/pracovni misto) a na prispévek pro podporu
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zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranénim trhu prace dle § 78a ZoZ.
(Utad préce, 2021) Pro CR je podpora handicapovanych pracovniki prioritou. Tento fakt

muzeme sledovat v tabulce, vykazujici stabilni vyvoj, ktery kazdym rokem roste.

Druhé misto zabird stimulace zaméstnanosti. Do roku 2015 vydaje na stimulaci rostly
nejrychleji z tabulky, pak ale zacaly klesat. Tato skupina obsahuje piispevek
na zapracovani, vytvaieni spoleCensky ucelnych pracovnich mist a pfispévek

pii ptechodu na novy podnikatelsky program.

Na tfetim misté jsou investice do vefejné prospésnych praci, a nejméné vydaji bylo

vlozeno do rekvalifikace a stimulace start-upi.
2.3.3. Pasivni politika zaméstnanosti a podpora v nezaméstnanosti

Naopak pasivni politika zaméstnanosti zprostfedkovava jak zaméstnani uchazecim
0 praci, tak hmotné zabezpeceni téchto uchazeci.

V prvnim ptipadé se jedna o ¢innost primarné prislusnych tradt, ktera se zaméiuje
na hledani vhodného zaméstnani pro obcana, ktery se o préaci uchazi, nebo také na pomoc

zameéstnavatelim, najit Si nové pracovni sily.

Hmotné zabezpeceni uchazecli 0 praci neboli ,,podpora V nezaméstnanosti je druhy
Z nastrojii pasivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky. Tato podpora slouzi
k pieklenuti obdobi, po které uchaze¢ nema zaméstnani, ale ve spolupraci s ufadem prace
si zamé&stndni hled4d. Narok ma uchaze¢ 0 zaméstnani, ktery pozada pracovisté uradu

préace 0 poskytnuti podpory V nezamé&stnanosti a splni zdkonem dané podminky.

Zakladni podminka zni: 2 roky pfed zafazenim do evidence uchazecli 0 zaméstnani platit

socialni pojisténi v délce alespon 12 mésicu. (MPSV, 2021)
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Tab.2.8: Vyvoj maximalni vySe podpory vV nezaméstnanosti

Maximalni vySe
podpory pri doloZzeni 2020 2019 2018 2017 2016 2015
piijmi (mési¢né)
V nezaméstnanosti 19389 Ke 18111 Ke 16 682 Ke 15600 K¢ 15 024 K¢ 14 604 K¢
Pti rekvalifikaci 21 729 K¢ 20297 K¢ 18695 Ke 17550 K¢ 16 837 K¢ 16 367 K¢
Maximalni vySe
podpory bezdoloZeni 2020 2019 2018 2017 2016 2015
piijmi (mésicné)
S5015KE 4684 Ke  4315Ke 4050KeE 3886 Ke 3777 Ke
(prvni (prvni (prvni (prvni (prvni (prvni
2més.), 2mes.), 2meés.), 2meés.), 2mes.), 2mes.),
4012 K¢ 3747KE  3452Ke  3240Ke  3109KeE 3022 Ke
V nezaméstnanosti (dalsi (dalsi (dalsi (dalsi (dalsi (dalsi
2més.), 2mes.), 2mes.), 2mes.), 2mes.), 2mes.),
3678 KE 3435Ke  3164KE 2970KE  2850Ke 2770 K¢
(posl. més (posl. més. (posl. mé&s (posl. mé&s (posl. més (posl. més
) ) ) ) ) )
Pti rekvalifikaci 4681 K& 4372 K¢ 4027 K¢ 3780 KeE 3627 KE 3526 K&
Maximalni vySe
podpory pii doloZeni 2014 2013 2012 2011 2010
prijmi (mési¢né)
V nezaméstnanosti 14281 K¢ 14 157 K¢ 13761 K¢ 13 528 K& 13 280 K¢
Pii rekvalifikaci 16 005 K¢ 15866 K& 15421 K¢ 15161 K¢ 14 883 K¢
Maximalni vySe
podpory bezdoloZeni 2014 2013 2012 2011 2010
prijmi (mési¢né)
3694 K& 3662 KE 3559 K¢
(prvni (prvni (prvni
2 meés.), 2mes.), 2 més.),
2955 K¢ 2929 K¢ 2848 K¢ 3499 K¢, 3435 Ke,
V nezaméstnanosti dalsi (dalsi (dalsi 2799 K¢, 2748 K¢,
2 meés.), 2mes.), 2mes.), 2566K¢ 2519 K¢
2709 K¢ 2685Ke 2610 K¢
(posl. més (posl. més. (posl. meés
) ) )
Pii rekvalifikaci 3448 K& 3418 K& 3322 K¢ 3266 KE 3206 K&

Zdroj: Mésec, 2021

Vyse podpory zaméstnanosti zavisi na tom, zda dolozite pfijmy z minulého zaméstnani.
Pokud tak ucinite, podpora bude ¢init V prvnich dvou mésicich 65 %, nasledujici dva
mésice 50 %, a po zbyvajici podpurci dobu (tj. celkem pét, osm nebo jedenact mésict
v zavislosti na véku uchazeCe o zaméstnani) 45 % primeérného meésicniho cistého
vydélku, ktery byl zjistén v poslednim ukonéeném zaméstnani.

V ptipadé, Ze piijmy nedolozite vV prvnich mésicich, dostanete 0,15nasobek, dalsi dva

mésice 0,12nasobek, a po zbyvajici dobu 0,1 1nasobek primémé mzdy v ndrodnim

33



hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku predchézejici kalendainimu

roku, ve kterém byla podana zadost. (Mésec, 2021)
2.3.4. Orientace politiky zaméstnanosti
,, Evropa miize uspét pouze tehdy, bude-li jednat kolektivné — jako Unie. “ (MPSV, 2010)

Evropu potkalo od roku 2010 plno problémut. Pocinaje krizi, ktera znehodnotila
hospodaisky a socialni pokrok a odhalila nedostatky v evropském hospodaistvi, konce

dlouhodobymi problémy, jako je globalizace, tlak na zdroje a starnouci populace.

Aby se mohla Evropska unie postarat o uspé$nou budoucnost, stanovila si vizi jménem
Strategie Evropa 2020, ktera ma v EU zajistit udrzitelnou ekonomiku, vykazujici vysokou

uroven zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. (MPSV, str. 5, 2010)

Kazda zemé¢, kterd je v Evropské unii, ma nastavené cile podle svych moznosti a

ekonomické situace v zemi.

Vlada Ceské republiky si zvolila sohledem na domaci hospodafskou, socidlni a

politickou situaci tyto hlavni narodni cile strategie Evropa 2020:

e zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %,

e navyseni investic do védy a vyzkumu na uroven 1 % HDP (jen vefejny sektor),

e zvyseni poctu vysokoskolakt ve véku 30-34 let na nejméné 32 %,

e snizeni poctu zaku, kteti predcasné opoustéji vzdélavaci systém pod 5,5 %,

e snizeni poctu obyvatel ohrozenych chudobou oproti roku 2008 o 100tis.
Prvni cil, tedy zvysit celkovou miru zaméstnanosti na 75 %, je mozno do roku 2019
pokladat za uspéSny. Mira zaméstnanosti lidi ve véku 20-64 let tehdy podle Evropské
komise ¢inila 80,3 %, coz bylo nad primérem EU (73,9 %). Zatim neni znamo, jak si mira
zaméstnanosti vedla v dobé, kdy udefila pandemie koronaviru, tedy nasledujici rok 2020.
I kdyZ mésicni data, kterd jsou jiz dostupna, vykazovala klesajici charakter, neni mozné
momentalné fict, zda a 0 kolik ro¢ni mira zaméstnanosti klesla. Mezi narodni diléi cile
patiilo: zvysit miru zameéstnanosti Zzen na 65 %. Ta tehdy ve véku 20-64 let dosahla
72,7 %. Dalsi narodni diléi cil, snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci
0 ¢tvrtinu oproti roku 2010 (22,7 %), se opét do roku 2019 podaftil uskutecnit. Prvni
skupina, tedy osoby s niz§im nez primarnim nebo primarnim vzdélanim klesla na 10,2 %.

(Vlada Ceské republiky, 2021)
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Pokud se soustfedime na dalsi body, jako naptiklad snizeni poctu zaku, ktefi predCasné
opoustéji vzdélavaci systém, cile roku 2019 nebylo dosazeno. Umysl sniZit pocet
na 5,5 % se nevydafil a skoncil na 6,7 %. Na druhou stanu, osob s ukonc¢enym
vysokoskolskym studiem ve véku 30-34 let piibylo, a zdmér dosdhnout 32 %, byl splnén.

(European Commission, 2021)

Miizeme tedy fict, e do roku 2019 se stanovené cile dafily Ceské republice diky
pozitivnimu ekonomickému vyvoji plnit. K tomu musely byt vyuzity piislusné nastroje
politiky zaméstnanosti. Dosazeni zvySovani miry zaméstnanosti a dalSich cilt je v prvé
fadé zavislé na: ,,stavu ekonomického cyklu, na schopnosti viad CR stimulovat vhodnymi
nastroji a opatrenimi hospodarsky rust, aby generoval dostatek pracovnich mist stejné,
jako na schopnosti koordinovat jednotlivé rezortni politiky, aby byly v souladu s politikou

zameéstnanosti.

Strategie zamé&stnanosti definovala tedy c¢tyfi hlavni priority, které se do roku 2020
snazila naplnit, a aktivni politikou zaméstnanosti tak zvysit zaméstnanost. V prvni fadé
bylo tfeba podpofit piistup k zaméstnani, hlavné pro skupiny ohrozené na trhu prace.
Podpotit rovnost zen a muzii na trhu prace. Podpotit ptfizpiisobeni podnikii a zamé&stnancti
zménénym potiebam trhu prace, a v neposledni fad¢ podpofit rozvoj vefejnych sluzeb

zaméstnanosti. (MPSV, str. 1-2, 2010)

2.4. Dopad koronavirové krize na trh prace a politiku

zaméstnanosti

Uz je to rok, kdy Ceska republika zaznamenala prvni piipad nemocného ¢lovéka virem
Covid-19. Tento moment zménil Zivot ve vSech smérech jak v zahrani¢i, tak U nas.
Poprvnim roce boje spandemii jiz muzeme odhadovat prvni nasledky,

kterymi ekonomiku CR koronavirus ovlivnil.

Koronavirus vyznamné poznamenal pracovni Zivot lidi, ktefi se ted” potykaji se ztratou
urCité financni jistoty, a s tim spojenou depresi a nizsi dusevni pohodou. Vyplyva to
z vyzkumu Working, living and Covid-19, ktery zjistoval mimo jiné také, jaky dopad
na psychiku ¢lovéka Koronavirus zanecha. Data ukazuji, Ze vétSina zaméstnancti, ktefi
ztratili praci se citila depresivné a 30 % zameéstnanct se pti své praci kvili koronaviru

necitilo bezpeéné. (Eurofound, str. 26, 2020)
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Co se tyCe obav ze ztraty prace, Jan Bittner (2020) ve své praci ,, Ekonomické nerovnosti
a Koronavirus “ uvadi, ze osoby s niz§im vzdélanim mély z pochopitelnych divodii vetsi
obavy ze ztraty zaméstnani, jelikoz je jejich prace relativné snaze nahraditelna, oproti
vysoce kvalifikovanym, a jejich propousténi je méné nakladné. ,,Dle stejného vyzkumu
vyplynulo, zZe u 36 % zaméstnancii v obdobi od brezna doslo k upravé pracovniho uvazku,
nejcasteji formou jeho zkraceni, redukce mzdy, redukce benefitii ¢i redukce prijmii

pres dohodu a vyplaceni tzv. na ruku.* (Bittner, str. 12, 2020)

V prosinci 2020 nezaméstnanost vzrostla na 4 % a UP evidoval celkem 291 977 uchazeét
o zaméstnani. (Utad prace CR, 2021) Ministerstvo prace a socialnich véci CR
predpoklada rist miry nezaméstnanosti az o 5 procent. To by pro ekonomiku znamenalo
ztratu az 8,5 miliard, za dalsi téi mésice 24 miliard, za Sest mésicti 44 miliard, a do jednoho
roku 68 miliard korun. (Andoh, 2020)

»Mira zasazeni jednotlivych odvetvi nebude rovnomérna. Mezi nejvice zasazené
segmenty narodni ekonomiky ve formeé negativniho nabidkového soku patri cestovni ruch,
kultura, sport, obchod, doprava a zpracovatelsky priimysl. Do vykonu ekonomiky se
z pohledu CR bude negativné promitat propad zahranicni poptavky, nebot CR patii

mezi zemé silné ekonomicky otevicené.” (VUPSV, 2020)

Cesky zpracovatelsky sektor je oporou ekonomiky a tvoii asi 37,8 % ekonomiky.
Pies 40 % ceské pracovni sily je zaméstndno ve zpracovatelském sektoru. VéEtSina
vyrobenych komponentti se vyvazi hlavné do Némecka, a tvoti tak zdsadni faktor ptijmi
pro Ceskou republiku. Tento sektor patiil k nejvice zasazenym. Vétsina vyrobnich
spole¢nosti pocituje dopad koronaviru. Nékteti vyrobci automobiltl jiz pozastavili vyrobu

kvili nedostatku dild, ¢i kvuli opatfenim ptijatych v boji proti Covidu.

Sektor sluzeb je dalsi vyznamnou oblasti, ktera utrpéla diisledkem viru. Ceska ekonomika
je na sluzbach zavisla: tvofi 59,7 % ekonomiky a zaméstnava 60 % pracovni sily.
Z hlediska HDP je ptispévek odvétvi sluzeb nejvyssi ze vSech odvétvi. V této oblasti je
nejvice postizen pravé cestovni ruch. Sifeni koronaviru méa dopad na celkovy prodej

letenek. Napftiklad v tinoru doslo na ¢eském trhu k 15% poklesu zajmu o letenky.

Da se tedy ocekavat, ze Covid bude mit negativni vliv na rGst HDP. Odbornici

se domnivaji, ze by letos mohlo klesnout pod 2 %. (Andoh, 2020)
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V ramci boje S pandemii koronaviru vlada schvalila fadu tlev a pfispévkill, zejména

pro podnikatele, kterym se snazi tuto situaci uleh¢it:

Tab.2.9: Covid dotaéni programy pro firmy a OSVC

Program Covid- | Je urCen podnikatelim, kterym byl, na zakladé nouzového stavu,

Gastro-Uzavi‘ené zakazan prodej zbozi, poskytovani sluzeb, a tim byly zasadné
provozovny ovlivnény trzby. Vyse podpory ¢ini 400 K¢ za kazdého zaméstnance
na den.

Cilem MPO je poskytnou podporu formou dotace na rozhodné
najemné pro podnikatele provozujici maloobchodni podnikatelskou
¢innost.

Program Covid-
Najemné

MPO ve spolupraci s Ministerstvem kultury pfipravilo pomoc
Program Covid- | pro podnikatelské subjekty a OSVC v oblasti kultury, které byly

Kultura: omezeny v podnikatelské ¢innosti, a to sice jednordzovym
ptispévkem ve vysi 60 tisic K¢

Cilem je zmirnéni dopadii spojenych s nutnosti péée OSVC o déti
OSetiovné do 10 let nebo osoby zavislé na péci jiné osoby dle Zakona
pro OSVC o socialnich sluzbach, které nemohou navstévovat skolu nebo jina
zatizeni. Jedna se o dotaci ve vysi 400 k¢/den.

Deéli se narezimy A, B, C. V rezimu A maji firmy nové narok
na 100% nahradu mezd. Rezimem B stat dorovnava 60 % nahrady
Antivirus mzdy pii omezeni vyroby nebo sluzeb kviili vypadku surovin,
pracovnikil nebo poptavky, a rezim C spociva v odpusténi plateb

odvodt na socialni pojisténi.

Zdroj: MPO, 2021 (viastni zpracovani)
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3. TRH PRACE A POLITIKA ZAMESTNANOSTI
VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

Némecko je federativni parlamentné-demokraticka republika. Sklada se z 16 spolkovych
zemi, Z nichz kazda ma svou vlastni ustavu. Rozlohou zabira plochu 357 376 km? a
sousedi s 9 staty: na zapad¢ s Francii, Lucemburskem, Belgii a Nizozemskem, na severu
s Danskem, na vychodé s Polskem, na jihu se Svycarskem a na jihovychodé s Ceskem a
Rakouskem. K 1. 1. 2020 obyvalo Némecko 83,2 miliond lidi. Mezi nejvyznamnéjsi
odvéti némeckého hospodaistvi patiil v roce 2018 primysl, vefejna sprava, obrana,
vzdélani, zdravotni a socialni péce, velkoobchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi.
Obchod v ramci EU ptedstavuje 59 % celkového vyvozu Némecka a 9 % némeckého

vyvozu sméfuje mimo EU do Spojenych statii a Ciny. (Evropska unie, 2021)

V této kapitole bude popsano, jak funguje trh prace, tedy zaméstnanost a nezaméstnanost,

dale pak aktivni nebo pasivni politika zaméstnanosti Spolkové republiky Némecko.

3.1. Zaméstnanost

3.1.1. Celkova zaméstnanost a jeji vyvoj

Graf 3.1. pfedstavuje ukazatel miry zaméstnanosti v Némecku podle véku (15-64 let),
ktery byl vypocitan vydélenim poctu zaméstnanych osob Vv dané vékové skuping,
celkovym poctem obyvatel stejné vekové skupiny. Na prvni pohled muzeme fict,

ze kiivka béhem let postupné roste.

Graf 3.1: Vyvoj miry zaméstnanosti v Némecku v letech 2010-2019
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Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)
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Nejvétsi nartst o 1,4 % byl zaznamenan roku 2011. Podle Spolkového statistického uradu
se tento rok zaméstnanost zvysila vV ro¢nim praméru na 41,10 miliond. To byla nejvyssi

zaznamenana uroven od znovusjednoceni Némecka.

Némecké hospodatstvi se roku 2013 dalo do pohybu, poté co roku 2012 nastala evropska
dluhova krize. Trh prace nebyl néjak zvlast' zasazen, mira zaméstnanosti dale rostla,

i kdyZ pomalym tempem. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013)

Tempo se vyrazn¢ zpomalilo a zroku 2014 na2015 ¢inil posun 0 pouhé 0,2 %.
Nasledujici rok 2016 vS8ak mira zaméstnanosti zacala opét rast (meziroéné 0 0,7 p.b.) a
zaméstnanych tehdy bylo 43,82 milioni obyvatel. Divodem byl vyznamny narast
pracovnich mist podléhajicich povinnym odvodim na socialni pojisténi, nebo z velké
Casti také prirastek pristéhovalci a zvySena motivace pracovat. (Bundesagentur fiir

Arbeit, 2017) Tti dalsi roky pak mira stabilné rostla v rozmezi od 0,5-0,8 %.

Celosvétovy boj s pandemii koronaviru se podepsal i na mife zaméstnanosti. Prosinec
2020 vykazoval, kvili ¢astecnému ,,Jlockdownu*, 44,87 miliond zamé&stnanych, coz bylo

oproti lonskému prosinci o 734 000 méné. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021)

Zaméstnanost podle pohlavi

Graf 3.2: Vyvoj miry zaméstnanosti v Némecku Vv letech 2010-2019 podle pohlavi
v %
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Stejné jako v Ceské republice, i v Némecku je zaméstnanost Zen niz$i nez U muzi. Svou
roli zde hraje opé€t rodinny Zivot, a S tim spojena péce o déti. Zpravidla Castéji jsou doma

prave Zeny.
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To se ale postupem ¢asu méni. Na zacatku sledovaného obdobi si miizeme vSimnout,
ze rozdil mezi pohlavim je znatelny (10,7 p.b.), ktery se béhem let snizil na 7,7 % (roku
2019).

Zaméstnanost U muzi zacinala na 76,7 % a kon¢i roku 2019 na 80,5 %, takze sledujeme
posun 0 4,2 %. Tento rtst se U muzill jeden rok dokonce snizil. U Zen hovotime o rozdilu

6,6 %, ktery byl po celé roky stabilni a kiivka vykazovala stale rostouci charakter.
Postaveni cizincti na trhu prace

Ne nadarmo se fika o Némecku, ze je to zemé cizinct, pfistéhovalct ¢i uprchlikt. Podle
udaju v tabulce za rok 2020 a pii celkovému pocétu obyvatel Némecka je kazdy 6. ¢loveék

narozen v jiné zemi, nez je Némecko.

Tab. 3.1. Cizinci narozeni v zahrani¢i s bydlistém v Némecku v letech 2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cizinci v Némecku| 9812 263 | 8935603 | 9117874 | 9456 225 | 9807 877 |10 220 418
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Cizinci v Némecku |10 908 255 (12 105 43613 745 84314 879 63515 040 708

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovaini)

Od roku 2015, kdy zem¢ ptijala velké mnozstvi uprchlikd, jsou cizinci v Némecku velmi
diskutovanym tématem. Jedna strana tvrdi, ze velkou ¢ast nezaméstnanych tvoii pravé
cizinci, a druha, ze jsou Vv urcitych odvétvich nepostradatelni. (Welt, 2017) Graf 3.3
ukazuje miru zaméstnanosti téch, ktefi se narodili v zahraniéi, ale ziji v Némecku, a
naznacuje nam, ze rust je do jist¢ miry nestabilni. I kdyZ mira narostla za sledované

obdobi o 5,8 %, jsou useky, kdy stagnovala, anebo naopak klesala.

Graf 3.3: Mira zaméstnanosti cizinci Zijicich v Némecku v %0
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Zdroj: OECD, 2021 (vilastni zpracovani)
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Rok 2020 byl zejména pro cizince V Némecku rokem nepiiznivym. Podle vykonného
feditele Heinze-Wilhelma Miillera (2020) jsou kvili pandemii nezaméstnanosti zasazeni
obzvlast’ cizinci. Oproti minulému roku piibylo o 30 % téch, kteii hledaji praci.
(Rbb24, 2020) ,, Cizinci zZiji S védomim velkého rizika*. Napiiklad pracovni smlouvu
na dobu urcitou ma, Ve srovnani S,rodilymi“ zaméstnanci, vyrazné vyssi podil
zaméstnancl zahrani¢nich. To se poji s finan¢ni nejistotou, jelikoz v dobé koronakrize

bylo mozné, Ze jim zaméstnavatel smlouvu neprodlouzi. (Informationsportal, 2020)
3.1.2. Stav a vyvoj volnych pracovnich mist

Tab.3.2. Vyvoj volnych pracovnich mist v Némecku v letech 2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Volna pracovni mista | 359 349|466 288|477 528|456 975|490 310|568 743
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Volna pracovni mista | 655 490|730 551|796 427|774 345|613 445

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, 2021 (viastni zpracovani)

Volna pracovni mista v Némecku vesmés piibyvaji. Jak ukazuje tabulka 3.2. pocet

se za 10 let zdvojnasobil. Pouze roku 2013, 2019 a 2020 bylo mist naopak méné.

Roku 2013 bylo registrovano Vv priméru 457 000 mist, coz piedstavovalo pokles 0 21 000
(4 %) nez pied rokem. 89 % téchto mist bylo v8ak ihned obsazeno. Volna mista tohoto
roku byla zpocCatku pouze obrazem jejich vytvafeni a obsazovani, a sama o sob¢

nenaznacovala nouzi nebo nedostatek napt. kvalifikované pracovni sily.

Problém nastal tehdy, kdy hledani zaméstnance trvalo dlouhou dobu anebo kdy
zaméstnanci neméli dostate¢né Sance na uspéch, a proto bylo toto nabizené misto zcela

zruSeno. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2014)

Tato situace se projevilai v roce 2019. V praméru bylo k dispozici volnych 774 000 mist,
takZze o 22 tisic méné neZ rok minuly. Béhem celého roku se v Némecku obsadilo
2106 000 pracovnich mist. ZruSeno bylo dohromady 2 196 000 vybérovych fizeni.
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2020)

Mg¢sicni zprava, kterou zvetejnil Spolkovy statisticky utfad, ukazuje, ze do roku 2020
vyrazné€ ubylo volnych pracovnich mist. Ro¢ni priimér byl v Némecku jen 613 445 mist,
a to znamend 0 21 % méné nez roku 2019. Mize za to nejista situace na trhu prace

zpisobena koronavirovou pandemii. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021)
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3.1.3. Vyvoj mezd

Graf 3.4: Vyvoj primérné mzdy Vv eurech a zmén realné a nominalni mzdy v %
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Zdroj: Statistische Bundesamt, 2021 (viastni zpracovani)

Primérna mzda na zacatku sledovaného obdobi ¢inila 3227 € a nakonci roku 2019
se zvysila na 3994 €. Index redlnych mezd zohlediiuje jak hrubé mésicni vydélky, tak
vyvoj cen. V letech 2010 az 2019 realné mzdy rostou v priméru o 1 % ro¢né. Roku 2013
vSak realnd mzda klesla o 0,1 %, a naopak nejvétsi nartist byl zaznamenan roku 2015, a

to 02,1 %.

V roce 2013 poklesly realné mzdy o 0,1 % a jednalo se tak o prvni minus od roku 2009.
Nasledujici rok se vSak realnad mzda zvysila o 1,8 %, coz byl nejvétsi nartst od roku 2011.

Nominalni mzda vzrostla o 2,7 % ve srovnani s pfedchozim obdobim.

Nejvetsi nartist realné mzdy mizeme vidét roku 2015. Je mozné, Ze tempo indexu realné
¢i nominalni mzdy mohlo ovlivnit zavedeni zédkonné minimalni mzdy k 1.1.2015.

(Statistische Bundesamt, 2016)
Nasledujici 1éta se tempo zpomaluje a vyvoj realnych i nominalnich mezd slabne.
3.1.4. Produktivita prace

Zvysovani produktivity prace mé zasadni vyznam narist a prosperitu ekonomiky.
Produktivita prace je dllezitym kritériem pro hodnoceni vykonnosti a
konkurenceschopnosti zemé. Jeji rozvoj ma vliv nato, kolik domacnosti dokazou

spotiebovat, nebo naopak usetfit — a v kone¢ném dusledku i na blahobyt dané zem¢.
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Pokud se rist produktivity prace snizi, je to obvykle povazovano za kritické. (Kuntze,
Mai, 2020, str. 12)
Graf 3.5: Vyvoj produktivity prace za odpracovanou hodinu v Némecku v dolarech
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Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)
Produktivita prace stabilnim tempem roste. Za 10 let se navysila o 20,5 dolar.

Graf 3.6: Vyvoj produktivity prace za zaméstnance v Némecku v dolarech

110000

101543,9102590,4
98886,8 99804

100000 95398

89115,80187,9
90000 85680,3
82202,582991,8

80000 77661,8

70000
60000

50000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)

Produktivita prace na zaméstnance je prevazné stoupajici, v poslednich letech se jeji rust

zpomaluje, a roku 2020 se dokonce snizil.

Rast produktivity prace v Némecku jiz néjakou dobu ztradci dynamiku, coz je v dobé
rekordni zaméstnanosti a nastupujici digitalizace svéta prace prekvapivé. Zpomaleni riistu
produktivity se vsak nevztahuje pouze na Némecko. Podobny vyvoj Ize pozorovat témet

ve vsech velkych rozvinutych ekonomikach. (Welt, 2020)
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O pri¢inach poklesu produktivity se siroce diskutuje, a nejsou zcela jasné. Moznou
variantou by mohl byt rostouci nedostatek kvalifikovanych pracovnikit v dasledku

demografického vyvoje.

Roku 2020 muzeme zaregistrovat velky propad, ktery setykd produktivity prace
za zaméstnance. Dlvodem je boj S pandemii koronaviru, ktery vyzaduje specidlni
opatieni V podob¢ pifechodu na home office. O tom, zda lidé pracuji produktivnéji
Vv domacim prostiedi nez v pifimém kontaktu, se mizeme jen domnivat. Na jedné stran¢
muze, naptiklad odstranéni doby dojizdéni a sluzebnich cest, zvysit produktivitu.
Na druhé strané Spatné vybaveni ,,domaci kancelafe” nebo nedostaCujici pracovni

prostfedi mohou ¢init opak. (Kiinn, Seel a Zegners, 2020)

Kazdopadné nepiiznivy vyvoj muzeme predpokladat i do budoucna, kvuli distanéni
vyuce. Vyuka realizovana digitaln¢ nenahradi osobni pfistup, a to muze vést ke ztraté

vydélku za pracovni zivot V praméru o 3-4 %. (WoBmann, 2020)

3.2. Nezaméstnanost

3.2.1. Celkova nezaméstnanost a jeji vyvoj

Graf 3.7: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Némecku v %
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Graf ukazuje, jak se vyvijela mira nezamé&stnanosti lidi v produktivnim véku (15-64 let).

Na zacatku mira ¢ini 7,1 % a postupné klesa az na 3,2 %.

Roku 2011 se mira nezamé&stnanosti razantné snizila (0 1,2 p.b.). Nezamé&stnanost klesla

témet ve vSech spolkovych zemich. Hlavnim faktorem poklesu bylo oziveni némeckého
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hospodarstvi, které vedlo K nartistu zaméstnani podléhajicim povinnym odvodim
na socialni pojisténi. Dtlezitou roli hraly taky strukturdlni zmény a reformy na trhu prace.

(Bundesagentur fiir Arbeit, 2012, str. 16)

Dalsi tfi roky kiivka klesala pomalejSim tempem, a to 0 0,2 %. Mira nezaméstnanosti
se dalsi rok (2015) opét dala od pohybu a klesla o 0,4 %. Zavedeni minimalni mzdy

nemélo na zaméstnanost zadny negativni dopad.

I kdyz je ekonomika spiSe stagnujici, nezaméstnanost v Némecku dale pomalu klesa, je

povazovana za jednu z nejnizSich. Roku 2019 byla na 3,2 %. (dw.com, 2019)

Roku 2020 z divodu opatieni proti Sifeni koronaviru se pocet nezaméstnanych zvysil.
Cinnost fady obchodii a sluzeb byla omezena. Ve srovnani s lofiskym prosincem 2019
narostl pocet lidi bez prace o 480 000. Velkou roli sehrava podle Spolkového tifadu prace

tzv. ,kurzarbeit®. (Tagesschau, 2021)
3.2.2. Vyvoj nezaméstnanosti podle déleni
Dlouhodoba nezaméstnanost

S dlouhodobou nezaméstnanosti dochazi k znehodnoceni lidského kapitalu. Pro osoby
zasazené dlouhodobou nezaméstnanosti to znamena socialni padek, finan¢ni nouzi nebo
uplnou rezignaci. Hlavni Cinnosti politiky trhu prace je proto zamezit dlouhodobé
nezameéstnanosti. Za dlouhodobé nezaméstnaného, povazujeme osobu, kterd nebyla

zaméstnana rok nebo déle. Graf zahrnuje osoby ve véku 15-64 let.

Graf 3.8: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v Némecku v %
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)
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I ptes dobrou situaci na trhu prdce mizeme vidét, ze dlouhodobd nezaméstnanost je

vV Némecku problémem. Kfivka je velmi nestabilni.

Ze zacatku sledovaného obdobi kiivka mirné vzrostla na 47,9 %. Rok 2012 dlouhodoba
nezaméstnanost klesla 0 2,5 % a nasledujici roky vykazovaly stagnaci. Ta skoncila roku
2016, kdy dlouhodoba nezaméstnanost viditelné poklesla na 41,1 %, -a klesla také o néco
vice nez celkova zaméstnanost. Divodem muze byt snizeni piechodi do dlouhodobé

nezameéstnanosti nebo také opatieni aktivni politiky.

Roku 2017 opét dlouhodoba nezaméstnanost stoupla o 0,8 %. Tehdy k dlouhodobé
nezaméstnanym patiila 1/3 z celkového poétu nezaméstnanych. Sance na zaméstnani
téchto osob vyrazné klesd nez U téch, ktefi jsou nezaméstnani kratkou dobu nebo

zaméstnani aktivné hledaji.
Dlouhodoba nezaméstnanost konci na 38,1 %. Od roku 2010 tak celkovée klesla 0 9,2 %.
Nezaméstnanost podle vzdélani

Tab. 3.3: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vzdélani v Némecku v %

Rok 2010|2011|2012| 2013|2014
1. NiZi neZ primarni nebo
primarni vzdél ani 15,9( 13,9| 12,8| 12,5| 12

2. NiZi a vyssi sekundarni a
postsekundarni neterciarni

vzdél ani 6,9 58 53| 51| 4,6
3. Terciarni vzdélani 3,09| 2,44| 2,35| 2,43| 2,48
Rok 2015|2016|2017|2018|2019
1. NiZ&i neZprimarni nebo

primarni vzdélani 11,4, 10| 9,2| 85| 7,7

2. NiZi a vyssi sekundarni a
postsekundarni neterciarni
vzdél ani 43| 37| 33| 29| 26
3. Terciarni vzdélani 2,33| 2,21| 1,98| 1,87| 1,82
Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Prvni skupina méla roku 2010 15,9 % nezaméstnanych. Na konci sledovaného obdobi to
jeuzjen 7,7 %, coz je o 8,2 % méng. Stale se vSak jednd o velky rozdil mezi irovnémi
vzdé¢lani. Nekvalifikovani pracovnici jsou vystaveni vét§imu riziku ztraty zaméstnani a

propadu do dlouhodobé nezaméstnanosti.

U druhé skupiny se mira nezameéstnanosti pohybuje od roku 2010-2014 okolo 7-5 %, pak

se snizuje na 4, 3 % a roku 2019 kon¢i na 2,6 %.
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Treti skupina ma az podprimérny podil na mife nezaméstnanosti. Prvnich 5 let
sledovaného obdobi se pohybuje okolo 3 %, pak se snizuje a stagnuje na 2 %. Opét
muzeme tvrdit, Ze vysoka uroven vzdélani je jednim z nejlepSich zptsobti boje proti

trvalé nezaméstnanosti

3.3. Politika zaméstnanosti

3.3.1. Specifika a vydaje politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti v Némecku, podle ,,Sozialgesetzbuch III* (Socialni zdkonik), ma
zamezovat vznik nezaméstnanosti, zkratit dobu nezaméstnanosti a podporovat rovnovahu
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Prosazuje, aby se rovnost Zen a muzu stala

obecnym principem podpory zaméstnanosti.

Podpora zaméstnanosti by méla také zajistit, aby se dosahlo vysoké irovné zaméstnanosti
a doslo ke zlepseni jeji struktury. V posledni fadé jeji cile musi odpovidat socialni,

ekonomické a finan¢ni politice spolkové vlady.
Podpora zaméstnanosti by méla zejména piispét ke:

e zvySeni transparentnosti vzdélani natrhu prace, vétsi podpotfe profesni a
regionalni mobility a k rychlé obsazenosti pracovnich mist,

e Kk podpofe uchovavani a rozsitovani znalosti a dovednosti,

e potlaceni podiadnych pracovnich pozic,

e Zzlepseni profesni situace zen na trhu prace.

Hlavnimi ciniteli v této oblasti jsou ,,Bundesagentur fiir Arbeit (Spolkovy ufad prace)
spolu s ,,Regionaldirektionen® (regionalnimi ufady). Jeden z tikoli téchto organd je
zajistit uchazeci vhodné pracovni misto. (Sozialgesetzbuch III, 1997)

Tab.3.4: Vyvoj vydaju na politiku zaméstnanosti Némecka v poméru ku HDP

(uvedeno v %)
rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

vdaje |, o6 11750 | 1,616 | 1,64 | 1,582 | 1512 | 1,435 | 1,409 | 1,374
celkem

APZ | 0,518 | 0,432(0,341| 0,296 | 0,287 | 0,275 | 0,263 | 0,265 | 0,246
PPz | 1,28 |(0,987|0,943|0,998|0,931|0,876|0,813| 0,751 | 0,697
Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)
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Z tabulky je zfejmé, ze vici HDP Némecko investuje vice do pasivni politiky
zaméstnanosti nez do aktivni. Tyto vydaje se v§ak béhem let snizuji, a to hlavné z diivodu

vys$i ndkladnosti PPZ a mensi u¢innosti.
3.3.2. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji rozpocet
Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti Vv Némecku patfi tyto nastroje.

Poradenstvi a zprostfedkovani zamé&stnani: Ufad prace nabizi jak mladym lidem, tak

dospélym poradenstvi ohledné povolani a napt. dalSiho vzdélavani. Uchazeci zde maji
moznost ziskat odborné informace z oblasti pracovniho trhu. Poradenstvi se zabyva
volbou povoléni, kariérnim riistem, vyvojem na trhu prace, moznostmi vzdélani, Skoleni

a finanéni podporou vzdélani. (Sozialgesetzbuch §29, §30)

Podpora profesniho zaclenéni: cilen4 na nezaméstnané a jejich rychlejsi znovu zaclenéni

na pracovni trh. Uchaze¢i mohou byt financovani z rozpo¢tu ufadu prace za ucelem

odstranéni prekazek K ziskani zaméstnani. (Sozialgesetzbuch §44)

Volba povoldni a odborné vzdé€lani: ufad prace podporuje mladez a dospelé

poskytovanim rad a informaci ohledné volby povolani, opatienim odborného vzdélani

nebo opatienim podpory na zahajeni kariéry. (Sozialgesetzbuch §48-55)

Podpora dalsiho profesniho vzdélani: patii mezi dilezité nastroje aktivni politiky.

Nezaméstnanym, ale i zaméstnancim, muze byt financovano $koleni, pokud je to
nezbytné, aby se po obdobi nezaméstnanosti zaclenili, nebo jsou ztéchto divodu
nezameéstnanosti ohrozeni. Dal§i odborné vzdélani mtize vést ke zvySeni pracovnich

prilezitosti. (Sozialgesetzbuch §81)

Nastup do zaméstnani: zaméstnavatel mize obdrzet dotaci ha mzdy jako kompenzaci

za nedostateéné vykony ve firmé. O tuto dotaci mlze zazadat, pokud zaméstnava
zamestnance po dlouhé nezaméstnanosti (s nedostate¢nou kvalifikaci), nebo zaméstnance
se zdravotnim postizenim. Podpora také plati pro zahdjeni podnikatelské cinnosti
zdlvodu ochrany zivobyti a socidlniho zabezpefeni V pocatcich podnikani.

(Sozialgesetzbuch §88-93)

Setrvani v zaméstnani: pokud zaméstnavatel docasné zkrati pracovni dobu

z ekonomickych divodi nebo diivodu nevyhnutelné udalosti a tento stav nahlasi, mize
mu ufad vyplatit pfispévek pro zaméstnance. Cilem je zamezit propousténi.

(Sozialgesetzbuch §95)
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Podpora zaméstndvani osob Se zdravotnim postizenim: piispévek pro osoby

se zdravotnim postizenim na podporu zaclenéni do pracovniho zivota. (Sozialgesetzbuch

§116)

Tab.3.5: Vyvoj vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v poméru ku HDP
(uvedeno v %)

Rok 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Rekvalifikace 0,271(0,249|0,217(0,218|0,213(0,203(0,188(0,185(0,175
Stimulace zaméstnanosti 0,098|0,061|0,036(0,025|0,024{0,025(0,028(0,031(0,025
Podpora zam. handicapovanych [0,027(0,025]0,024)0,023(0,022|0,022]0,022(0,020|0,020
Verejné prospéiné prace 0,046{0,031|0,031{0,021|0,016{0,015(0,014(0,020(0,018
Stimual ce start-upi 0,075|0,065|0,034(0,009|0,012{0,011{0,010(0,010 (0,009

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

Mezinarodné srovnatelna data nastroji aktivni politiky z Eurostatu, ktera jsou ozna¢ena
v tabulce 3.5., nam blize popisuji, do jakych oblasti APZ investice v % na HDP putuji.
Némecko klade v prvni fad¢ diiraz na rekvalifikaci, ktera sice kazdym rokem klesa, ale
procentualné na HDP se do ni vklada nejvice vydaji. UdrZzovani, obnoveni, ¢i dokonce
roz§iteni kvalifikace pfedstavuje zpiisob, jakym si miizeme udrzet své zaméstnani. K této

skuping patii napiiklad podpora dal$iho profesniho vzdélani.

Na druhém misté se umistila stimulace zaméstnanosti. Ta napomaha k zaméstnanosti
poradenstvim a zprostfedkovavanim zaméstnani, podporou profesniho zaclenéni,

podporou pii volbé zaméstnani a odborného vzdélani atd.

Tteti misto obsadila podpora zaméstnavani handicapovanych osob a v tésné blizkosti
se drzi také vefejné prospésné prace. Do vefejné prospéSnych praci se v minulosti

investovalo vice, ale to se béhem let zménilo.
Velmi malo je také podporovana stimulace start-upt, ktera se vyrazné snizila.
3.3.3. Pasivni politika zaméstnanosti a podpora v nezaméstnanosti

Pasivni politika trhu prace je primarné zaméfena na zmirnéni materidlnich dasledkt
nezaméstnanosti. Zahrnuje opatieni K zajisténi pfijmu, nebo zékladniho pfijmu

pro nezaméstnané a jejich piibuzné.
Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti.

Davky v nezaméstnanosti I: davky, které jsou vyplaceny vV nezaméstnanosti po urcitou

dobu osobam, jeZ jsou fadn¢ evidovany jako nezaméstnani a splnily podminky uchazece

(v minulosti jiz mély praci a platily pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti). VySe davky
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zavisi na poslednim zaméstnani, jestli ma zadatel déti a v jaké mzdové danové tridé

se nachazi. Podpora se vyplaci v rozmezi 6-24 mésici.

Davky Vv nezaméstnanosti II: oproti davkam V nezaméstnanosti I, jsou tyto davky

zakladnim zabezpecenim pro praceschopné zadatele o pomoc.

Socialni davky: lidé, ktefi nejsou schopni pracovat, ale ziji s nékym, kdo je praceschopny,

dostavaji socialni davky K zajisténi zivotniho minima. Vétsina z téchto zadatelti jsou déti

(do 15let).

Déavky Vpfipadé platebni neschopnosti: zameéstnavatel se nachazi V platebni

neschopnosti a zaméstnanci tak nedostavaji (nebo jen ¢asteéne) mzdu. V tomto piipade
je mozno zazadat o podporu. Ufad prace zaméstnanciim za uréitych podminek vyplaci

davky formou ,,insolven¢nich plateb®.

Davky pfti zkracené pracovni dobé (,.kurzarbeit*): Tyto davky se vyplaci, pokud dojde

ke zkraceni bézné pracovni doby z ekonomickych divodu. (Kas, 2021)
3.3.4. Orientace politiky zaméstnanosti

Jak jsem jiz zminila v kapitole 2.3.4., kazda ¢lenska zemé ma nastavené cile v jiné vysi

s ohledem na vykonnost a moznosti dané ekonomiky.
Némecko si stanovilo v programu Evropa 2020 nasledujici cile:

e zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let na minimalné 77 % (jak
zen, tak muzi),

e navyseni investic do védy a vyzkumu na uroven 3 % HDP,

e zvySeni poctu vysokoskolakl ve véku 30-34 let nejméné na 42 %,

e sniZeni poctu zakda, ktefi pfedcasné opousteji vzdélavaci systém pod 10 %,

e sniZzeni poctu obyvatel ohroZenych chudobou a snizit pocet dlouhodobé

nezaméstnanych o 320 tis.

Prvni bod se Némecku podaftilo podle Evropské komise splnit s pfehledem. Cil Evropy
byl stanoven pouze na 75 %, Némecko si v§ak nastavilo cil na 77 %, a roku 2019 dosahlo
dokonce miry zamé&stnanosti 80,6 %. Pokud se zaméfime na muZe, mira zaméstnanosti
roku 2019 byla na 84,6 %. Za skupinu Zen vSak tento cil naplnén nebyl. Mira roku 2019
¢inila pouhych 76,6 %. Zaméru snizit pocet zaku, ktefi pred¢asné opoustéji vzdélavaci

systém pod 10 %, se nedostalo. Némecko skoncilo spole¢né s primérem EU roku 2019
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na 10,3 %. Stejny problém nastal u poctu vysokoskolakt ve véku 30-34 let, ktery se mél
zvysit na 42 %. Ten vSak zustal stat roku 2019 na 35,5 %. (European Commission, 2021).

Némecku se tedy v dosahovani ur€itych stanovenych cild Evropy nedafilo tak, jak
predpokladalo. Némecky institut ,Institut zur Zukunft der Arbeit®, si pfipravil strategii
politiky zaméstnanosti, kterd poukazuje na problémy v této oblasti, které je tieba zlepsit,
aby bylo mozné zvysit zaméstnanost. ,, Timto dokumentem Institut prredstavuje moznosti,

Jjak miize v ndsledujici dekade Némecko dosdhnout plné zaméstnanosti “ (1IZA, 2010).

Nejdfive je potieba se zaméfit na reformu vzdélani, kterd by méla klast diraz na vzdélani
predskolnich déti. Dale nasleduje reforma socialniho statu: opatfeni na podporu
zameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci. Tteti reforma se tyka umistovani pracovnikii.
Problémové skupiny na trhu prace pottebuji jednorazovou podporu ptizptisobenou jejich
individualnim potiebam, jakmile se stanou nezaméstnanymi. Jako posledni je poticba
zohlednit reformu imigra¢ni politiky: Némecko potiebuje vysoce kvalifikované
pfistéhovalce, aby se vyrovnalo s demografickymi zménami a nedostatkem
kvalifikovanych pracovnich sil. Systém vybéru trvalych pfistéhovalcl a trzni feSeni
pro docasné pristéhovalce by podstatné zvysily ekonomické vyhody imigrace a vytvotily

by dalsi hybnou silu pro realizaci plné zaméstnanosti. (IZA, 2010)

3.4. Dopad koronavirové krize na trh prace a politiku

zaméstnanosti
Pfichod pandemie koronaviru otiasl celym svétem. Ukazalo se, ze nasledky, které vir
zanecha na ekonomice, budou rozsahlé. Evropska unie vstoupila do nejvétsi recese
od druhé svétové valky. Jak velky dopad bude Covid-19 mit na ekonomiku, zalezi

naptiklad na jeho rozsahu, dob¢ trvani, ¢i vladnich opatienich.

Némecko bylo mezi prvnimi, které prokazalo nakazu koronavirem, a zaroven mezi nevice
zasazenymi zemé&mi. Tato nelehka situace piedstavuje, nejen pro trh prace, obrovskou
vyzvu. Koronakrize zpisobila, Ze nezamé&stnanost V Némecku poprvé od roku 2013
vzrostla. V prosinci 2020 bylo evidovano 2,7 mil. nezaméstnanych. (Bundesagentur fiir
Arbeit, 2021) Némecky vyvoz se doslova zhroutil, a tvrd¢ byla zasazena i gastronomie,
obchod nebo také zpracovatelsky primysl. Zasazeni byli ve velké mite také cizinci, které

Covid-19 ovlivnil vice nez Némce, a lidé bez vzd¢lani. (Tagesschau, 2021)
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Vice nezaméstnanych si muzeme odivodnit tak, Ze z divodi financni krize jsou
zaméstnavatelé nuceni propoustét. Muze za to i fakt, ze si nezaméstnani nemohou snadno
najit nové pracovni misto, a naopak i obsazeni pracovniho mista trva delsi dobu. Pocet
nezaméstnanych se tedy nezvysil jen kvili nadmérnému propousténi. Na viné je také
omezena aktivita firem v oblasti najimani zaméstnanct. Poptavka po novych
pracovnicich se zhroutila, zejména v dubnu a kvétnu 2020, kdy pocet volnych pracovnich

mist prudce poklesl. (Eichhorst, Rinne, 2020)

Riziko nezaméstnanosti je zvlast¢ vysoké v nékterych odvétvich, vcetné hotelt a
restauraci, maloobchodu, riznych dalSich odvétvi sluzeb. Tyto oblasti byly bud’ ptimo
postizeny omezenim ¢innosti a socialnich kontaktt, nebo nepiimo prostiednictvim napf.
poklesu poptavky. Nekteré sektory némeckého hospodaistvi vSak zustavaji relativné
nedotéeny (napf. vefejny sektor, finan¢ni sektor, Skolstvi a zemé&dé&lstvi)

(Eichhorst, Rinne, 2020)

Pokud jde o nejzraniteln&jsi skupiny, lze ocekévat, Ze ztrata zaméstnani postihne zejména
pracovniky se smlouvami na dobu ur€itou, pracovniky na zkraceny tivazek nebo osoby
samostatné vydelecné Cinné. Je velmi pravdépodobné, ze kazdy cCtvrty samostatné
vydéle¢né ¢inny pracovnik se v pfistich dvanacti mésicich bude muset vzdat svého
podnikani. Krize rovnéz ptedstavuje dalsi vyzvu pro migranty, ktefi pfisli do Némecka
po roce 2015. (Eichhorst, Rinne, 2020)

Opatieni Vv boji proti koronaviru zapfi€inilo, ze se zvysil pocet praci se zkracenou
pracovni dobou — tedy forma ,,kurzarbeit“. Od 1. do 28. prosince bylo zaznamenano
Spolkovym tfadem prace 666 000 osob, které v tomto rezimu pracuji. Tato forma prace

se ma vyhnout nezaméstnanosti a propousténi. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021)

Da se proto oc¢ekavat, ze Covid bude mit negativni dopad i na rist HDP. Prognozy ze zari
a fijna 2020, které byly zvetejnény pied (CasteCnym) uzavienim pocatkem listopadu,
ocekavaly pokles HDP az o 6 procent v roce 2020. V roce 2021 se vSak pocita

S hospodaiskym oZivenim, zahrnujicim rast HDP ve vysi 4 aZ 5 procent.

Aby Némecko tuto krizi zvladlo dobte, zajistuje spolkova vlada socialni balicky, které
se déli na 1. skupinu osob samostatné vydélecné ¢innych a malé firmy od 10 zaméstnanct
a 2. skupinu — malé, stfedni a velké podniky. Do téchto balickti bylo dohromady vloZeno
650 mld. EUR.
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Prvni skupiné, osobam samostatné¢ vyde€le¢né¢ cinnym a malym firmam do 10

zaméstnanci, byly poskytnuty nésledujici podpory.

Tab.3.6: Covid

dotatni programy Némecka pro OSVC a malé firmy do 10

zaméstnanci (¢ast prvni)

Podpora pro OSVC a malé firmy do 10 zaméstnancii:

(Neustarthilfe)

Pteklenovaci Slouzi jako prispévek kwili poklesu trzeb zpisobenych Covidem-
podpora Il ( 19, k pokryti fixnich nakladti na mésic ¢erven-srpen 2020
Uberbriickungshi (pteklenovaci podpora I) a zati-prosinec 2020 (preklenovaci
Ife 1) podpora Il).
. , Platna od listopadu 2020 az konce ¢ervna 202 1. Pieklenovaci
Preklenovaci . iy . . . . ,
podpora Iil podpQra HIO_]C rozs1re’nava zvjesltigdu?ena, pro{o Il’a ni dosahn§ vice
(Uberbriickungsh podnikateld a osob vydéle¢né cinnych postizenych koronavirem.
ilfe 111) Od 12. tnora spolkova vlada vyplaci platby az do vyse 400 00 EUR,
ao0d 26. unora az do 800 000 EUR.
Osoby samostatné vydélecné ¢inné, které maji vysoké ztraty
v zpisobené koronavirem, mohou v ramci Pfeklenovaci podpory III
Podpora pri ., . AT < X o
movuotevieni pozadat o jednorazovy prispévek na opétovné zahajeni provozu.

Vyse podpory je 50 % Sestimesi¢niho obratu, ktery se pocita
na zékladé ro¢niho obratu vroce 2019. Maximalni ¢astka je 7 500

(Dezemberhilfe)

EUR.
List A .
istopadova Dotace az do vySe 75 % obratu z listopadu 2019.
podpora
Prosincova Prosincova podpora je zaloZena na stejném principu. Dotace az do
podpora 75 % trzeb k prosinci 2019 budou poskytnuty ke dni uzavérky

v prosinci 2020.

KfW — specialni

Tento program je otevien vSem obchodnim spole¢nostem i osobam

prog(l}‘?ﬂrT/]v_ZOZO samostatné vydélecné ¢innym, a poskytuje ptijcky do 10 mil. EUR
s niz§imi urokovymi sazbami. Cilem je podpora hospodaistvi a
Sonderpogramm stabilizace ekonomiky
2020) '
Do 30. &ervna 2021 mohou OSVC a spoleénosti ziskat ptjcku
KfW —rychla |naprovozni prostfedky a investice. Cilem je zprostiedkovani rychlé
pijcka 2020 (KfW4{  pijcky. Maximalni vySe pljcky je 25 % z trzby zarok 2019:
Schnellkredit maximalné 800 000 EUR pro spole¢nosti s vice nez 50
2020) zaméstnanci a max. 500 000 EUR do 50 zaméstnancti anebo max.

300 000 EUR firmam do 10 zaméstnanci.

Zdroj: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2021

53




Tab.3.7: Covid dotaéni programy Némecka pro OSVC a malé firmy do 10
zaméstnancu (¢ast druha)

Podpora pro OSVC a malé firmy do 10 zaméstnancii:

Jedna se o zaruky na provozni prostfedky a investi¢ni financovani,
Zaruka které 1ze poskytnout spole¢nostem, které mély az do koronakrize
(Biirgschaften): | zivotaschopné, prosperujici podniky. Pfispévek az do vyse 2,5mil.
EUR zprostredkuji ,zaruéni banky (,Biirgschaftsbanken®).

Opatfeni . , o . <
N P a’ rerzl Pro spolecnosti plati nasledujici - osvobozeni od dan€ pro podporu
danovych ulev e ] , o
(Steuerliche ,kurzarbeitu“, odkladu plateb dani, upraveni a proplaceni zaloh,
HilfsmaBnahmen) pozastaveni vymahaciho opatieni.

Zacinajici podniky maji pfistup ke v§em balicktm, pokud spliuji
dané podminky. Ve vétSing pripadi je vSak toto problémove, jelikoz
kvili mladému véku a inovativnimu modelu podnikéni nespliiuji
zadatelé pozadavky na potencionalniho prfijemce uvéru tradi¢ni
Balicek podpory | banky. Tento bali¢ek ve dvou pilitich (do kterych bylo spolkovou
pro startupy vladou vlozeno 2 mld. EUR) nabizi nasledujici: a) pro startupy,
(Unterstiitzungsp | které jsou jiz financované kapitalovymi spole¢nostmi vstoupi do
aket fiir Starts- hry jeste banka KfW (,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau‘). Pokud
soukromi investofi poskytnou 30 % financovani, banka KfW

up)
zbyvajicich 70 % dorovna formou pijcky. Tak se zajisti likvidita.
Za b) Startupy, které funguji bez financovani kapitalovymi
spole¢nostmi bude poskytnuta pomoc od lokalnich rozvojovych
finanénich instituci.
Spolkova databaze
podpory Databaze, ktera poskytuje prehled vSech programt financovani.
(Forderdatenban
Prispévek Zameéstnanci, které zasahlo zkraceni pracovni doby, maji narok

na , kurzarbeit* na prispévek ve vysi 60 % své Cisté mzdy. Pokud je ve firme
(Kurzarbeitergel | zasazeno nejméné 10 % zaméstnancii zkracenou pracovni dobou,

d) bude také proplacen piispévek na socialni zabezpeceni.
ZjednoduSeny
pristup
k zakladnimu
zabezpeceni a | Z diivodu ochrany osob pred stavem nouze byl zjednodusSen piistup
prispévkim k zakladnimu zabezpeceni. Kazdy, kdo zazada o zakladni
na dité zabezpeceni a nedisponuje znac¢nou vysi majetku, si mize Gspory
(Vereinfacher ponechat.
Zugang zur
Grundsicherung
und

Zdroj: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2021
Druhé skupina, tedy mal¢, stfedni a velké podniky, ma moznost vyuzit jesté navic

nasledujici balicky:
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Tab.3.8: Covid dota¢ni programy Némecka pro malé, stfedni a velké podniky

Doplnyjici nabidka pro podnikatele, do které bylo vlozeno
. , spolkovou vladou 1,5 mld EUR. Ptihlésit se 0 pomoc mohou
Balicek nouzové . , ot o . , Y . . .
pomoci pocrlfnkaj[elezvkterl kvili korf)’narwlru trpi zt'lacn}'lm} f:lflancmrm
(Hiirtefallhilfen) potizemi. VySe podpory se fidi podle velikosti zatéze, kterou
zptsobil Covid-19, a orientuje se na fixni naklady. Podpora by
nemgla piekrocit 100 000 EUR.
S celkovym objemem 600 mld. EUR tento fond poskytuje
Fond pro spole¢nostem ve vSech prumyslovych odvétvich piispévek
stabilizaci k posileni jejich kapitalu a ptekonani problému s likviditou. Je
ekonomiky zaméfen na podniky, jejichz ohrozeni existence by mélo zna¢ny
dopad na pracovni trh v Némecku

Zdroj: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2021
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4. KOMPARACE VYBRANYCH CHARAKTERISTIK
TRHU PRACE A POLITIKY ZAMESTNANOSTI
CESKE REPUBLIKY A SPOLKOVE REPUBLIKY
NEMECKO

I kdyZ to na prvni pohled mozna neni znat Ceska republika a Némecko toho mé4 hodné
spole¢ného: od historie, obchodni vztahy, az po ¢lenstvi v Evropské unii a NATO. V této
kapitole bude osvétleno, co v§e mame rozdilné, nebo naopak spolecné. Prvni kapitola
se zamétuje na komparaci zaméstnanosti obou zemi, tedy na celkovou zaméstnanost, jak
se vyvijel stav volnych pracovnich mist, mzdy nebo produktivita prace. Druh4 kapitola
nam nabidne nahled do problematiky nezaméstnanosti. Tteti v pofadi je kapitola
0 politice zaméstnanosti, ktera popise, jakym smérem se zemé vydavaji. V posledni fadé
budou pftiblizeny dopady koronavirové pandemie, kterd vyrazné ovliviiuje trh prace a

politiku zamé&stnanosti.

4.1. Zaméstnanost

4.1.1. Celkova zaméstnanost a jeji vyvoj

Pfi méfeni zaméstnanosti pouzivime nejCastéji pravé miru zaméstnanosti. Ta je
vypocitana jako podil poctu zaméstnanych v dané vékové skupiné 15-64 let, celkovym
poctem vSech osob v této vékové skupiné. Mira zaméstnanosti je citlivd na hospodaisky

cyklus a je ovlivnéna vladni politikou.
Graf 4.1: Vyvoj miry zaméstnanosti v CR a Némecku v %
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Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovaini)
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Mira zamé&stnanosti v Némecku je po celé sledované obdobi vysii nez v Ceské republice.
Ze zactatku byl rozdil mezi zemémi markantni (6,3 %), ale kazdym dal$im rokem

se zmensSoval tak, ze roku 2019 ¢inil jen pouhych 1,6 %.

Jak nam graf 4.1. napovida, némecka ekonomika, a S ni i mira zamé&stnanosti, stagnuje.
Kfivka sice roste, ale velmi pomalym tempem. To pomohlo Ceské republice sniZit naskok

Némecka a miru zaméstnanosti skoro vyrovnat.

Cesky trh prace se zotavil z krize a od roku 2010 vykazuje pouze rist. V této situaci
ziejm¢ pomohlo, napiiklad vyuziti raznych forem pracovnich uvazku, zapojeni

ekonomicky neaktivnich jedinct a silici zahrani¢ni migrace.

Jediny propad miry zaméstnanosti se projevil roku 2020 u obou zemi, a to z diivodu

pandemie koronaviru.
Zaméstnanost podle pohlavi

Nerovnost pohlavi na trhu prace je mezinarodni problém, ktery nas odjakziva doprovazi.
Zeny v zaméstnani pracuji méné hodin, jsou zaméstnany na méné placenych pozicich a

obecné zastavaji niz§i pozice nez muzi. (Evropska komise, 2017) Rozdily mezi jejich

uplatnénim se s rozvojem spole¢nosti zmensuji.

Tab.4.1: Vyvoj miry zaméstnanosti Zen v CR a Némecku v %

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CR 56,3 57,2 58,2 59,6 60,7 62,4 64,4 66,2 67,6 68,1
Némecko | 66,2 67,8 68,1 69 69,5 69,9 70,8 715 72,1 72,8

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovaini)

V tabulce 4.1. vidime vyvoj miry zaméstnanosti Zzen v Ceské republice a Némecku
v produktivnim véku 15-64 let. Na za¢atku sledovaného obdobi ¢ini rozdil 9,9 %, ktery

se postupem Casu snizuje, a roku 2019 se jedné o pouhé 4,7 %.

Rozdily mezi Ceskem a Némeckem jsou opravdu znatelné a dle dat z tabulky miizeme
tvrdit, Ze se Némecko k této problematice stavi daleko 1épe. Data, ktera CR vykazuje roku

2019, vykazovalo Némecko pted 7 lety.

Nicméné, diivodem niZ§i zaméstnanosti Zen obou zemi je urcité fakt, Ze Zeny ve vétSiné

ptipadl prebiraji povinnost za péci o déti, také napf. o starSi rodinné ptisluSniky.
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Tab.4.2: Vyvoj miry zaméstnanosti muzi v CR a Némecku v %

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CR 735 74 74,6 75,7 7 779 79,3 80,9 81,8 81,9
Némecko 76,3 77,6 779 78 78,1 78 78,4 78,9 79,7 80,5

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)

Na prvni pohled ndm tabulka zamé&stnanosti muzi v CR a Némecku napovida, Ze rozdily
mezi zemeémi u nejsou tak vyrazné jako u zen. Ob¢ zemé se drzi v rozmezi 60-80% miry
zameéstnanosti. Némecko vykazovalo do roku 2015 o néco malo vétsi miru zaméstnanosti
muzi nez Ceska republika. To se viak nasledujici rok zménilo a roku 2019 vykazovala

CR o 1,4 % vétsi zaméstnanost muzi.

S ptichozim rokem 2020 se vSak vyvoj miry zaméstnanosti muzl i Zen zastavil, a
zaregistroval prvni propad zapfi¢inény pandemii koronaviru. Zeny utrpély daleko vice
nez muzi. Divodu je hned nékolik: 70 % zdravotnickych pracovnikli jsou pravé zeny,
takze jsou vystaveny vétSimu riziku nakazy. Musi se postarat o déti vzhledem
k uzavienym s$kolam ¢i skolkam, a také Celi vys$§imu riziku ztraty zaméstnani a piijmu.
(OECD, 2020) V Ceské republice v prosinci 2020 se zaméstnanost muzi snizila o 1,6 %

a zaméstnanost zen o 1,5 %, V porovnani s prosincem 2019.
Postaveni cizinci na trhu prace

Némecko je oproti CR zemi cizincil. Tento fakt nazna¢uje tabulka 4.3., kde mtizeme vidét
Vyvoj poétu cizincl, narozenych v zahrani¢i s bydlistém v Némecku nebo Ceské

republice.

Pokud piepocitame udaje v tabulce Kk celkovému poctu obyvatel, zjistime, Ze je
v Némecku kazdy 6. ¢lovék narozen v jiné zemi, nez je Némecko, kdezto v CR je to
kazdy 20. Rekordni pocet cizincl Ize pficist napi. velké migracni ving, béhem které

piijalo Némecko vice nez 2 mil. uchazeci o azyl.

Tab.4.3: Vyvoj cizincii narozenych v zahraniéi s bydlistém v CR nebo Némecku

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cizinci v Némecku | 9812 263 | 8935603 | 9117874 | 9456 225 | 9807 877 |10 220 418
Cizinci v CR 398 493 387971 390 843 387 337 396 156 | 416454
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Cizinci v Némecku |10 908 255|12 105 436 |13 745 84314 879 635|15 040 708
Cizinci vCR 433290 | 465056 467 580 507 051 533639

Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovani)
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Na grafu 4.2. vidime miru zaméstnanosti, tedy podil zaméstnanych osob narozenych

Vv zahranic¢i ve véku 15-64 let k celkové populaci stejného véku narozené v zahranici.

Rozpéti hodnot za Némecko se pohybuje od 65 % - 70,8 %. Mira zamé&stnanosti je tedy
docela nestabilni, vyviji se pomalym tempem, né¢kdy naopak klesa. VétSina cizinct se
do Némecka st€huje za praci, nebo hleda azyl. Odvétvi primyslu ¢i pohostinstvi se
bez cizinct jiz neobejde. I pies tento fakt znatelnou ¢ast nezaméstnanych tvoii praveé
cizinci.

Graf 4.2: Vyvoj miry zaméstnanosti cizincii Zijicich v CR nebo Némecku v %
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Ceska republika si vede o néco lépe, i kdyz se riist jevi stejné nestabilng. Roku 2010 je
mira zamé&stnanosti na 68,1 % a konéi na 79,2 %. Podil cizincti je v CR ve srovnani
S jinym evropskymi zemémi spi$ podprimérny. Prichdzeji k nam taktéz kviili zaméstnani
¢i podnikani. To se tyka pfedev§im muzl. U Zen pfevazuji rodinné ditvody ¢i studium.
(CSU, 2018)

4.1.2. Stav a vyvej volnych pracovnich mist

Urady prace vedou evidenci zajemci o zaméstnani, evidenci uchazect, ale také evidenci
volnych pracovnich mist. Diky tomu maji mozZnost potenciondlni uchaze¢i o praci
projevit o volné misto z4jem. Jak se vyvijel pocet volnych pracovnich mist v Cesku a

Némecku blize popisuje tabulka 4.4.
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Tab.4.4: Vyvoj volnych pracovnich mist v CR a Némecku v letech 2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 30 803 35784 34 893 35178 58 739 | 102 545
Némecko | 359349 | 466 288 | 477528 | 456 975 | 490 310 | 568 743
Rok 2016 2017 2018 2019 2020

CR 132496 | 216 629 | 324 410 | 340957 | 318 582

Némecko | 655490 | 730551 | 796 427 | 774 345 | 613 445

Zdroj: CSU, Bundesagentur fiir Arbeit, 2021 (viastni zpracovani)

Ze zacatku sledovaného obdobi je rozdil mezi zemémi znacny. Némecky trh prace

vytvarel az 11x vice pracovnich mist nez Cesky.

Po oziveni ekonomiky se v prub¢hu let u nas zacala pracovni mista vytvafet takovou
rychlosti, Ze se jejich poc¢et mnohdy i zdvojnasobil, a odliSnost v mnozstvi nabizenych
mist nebyla tak zfejmad, jako tomu byvalo roku 2010. Divodem je proaktivni pfistup

politiky zamé&stnanosti.

Co maji tyto dvé zemé& spolecné, je urcité nesoulad mezi volnymi pracovnimi misty a
uchazeci, ptredevsim co se tyce kvalifika¢nich narokt. V Némecku se napiiklad roku 2017
polovina volnych pracovnich mist nachazela ve sluzbach. Firmy vSak pocitovaly
nedostatek kvalifikovanych pracovnikil, napt. v oblasti zdravotnictvi. (Zpravy aktualné,

2017) Tento problém v Némecku vyustil tak, Ze se rusily nabizené pozice.

Nejista situace na trhu prace zplisobend pandemii koronaviru zapficinila také, ze obé

zem¢ dle statistickych Gfadl nabizely vyrazn€ méné pracovnich mist.
4.1.3. Vyvoj mezd

Aby bylo mozné mezinarodné¢ mzdy srovnat, musi byt pfevedeny na spoleCnou ménu, a
kurz se tak bude nachéazet v rovnovaze. Tomuto indikéatoru cenovych rozdilu se fika parita

kupni sily. Zaznamenava se v jednotné meéné, kterou je americky dolar.
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Graf 4.3: Vyvoj ro¢nich priamérnych mezd v CR a Némecku v dolarech
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Mzdy v Cesku a Némecku vykazuji mezi sebou hluboky rozdil, ktery se za sledované
obdobi nijak zv1a§t nezmirnil. Paradoxem je viak fakt, Ze riist primérné mzdy v CR byl,
narozdil od Némecka, dynamicky. ,,Mzdy v Cesku dlouhodobé rostly rychleji nez v celé
EU. Dynamika ristu domacich vydelki byla od roku 2010 podstatné vyssi nez
V zdpadoevropskych statech” (CSU, 2020) V Cesku se od roku 2010 zvysily ro¢ni
pramérné mzdy o 5 372 USD, a v Némecku o 6 866 USD.

Graf 4.4: Vyvoj zmén nominalni primérné mzdy v % v CR a Némecku
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Zdroj: Kurzy, Statistische Bundesamt, 2021 (viastni zpracovani)

Graf 4.4. nam ukazuje zmény v rustu prumérnych mezd. Zde se nam potvrdilo tvrzeni,

vvvvvv
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neméni. Obé zem& zaznamenaly zietelny pokles roku 2013. Ceska republika vsak
nasledné zaznamenava az do roku 2018 velky nartust. Tempo rastu mezd v Némecku
zustava umirnéné. Lze to vysvétlit dvéma divody. Prvnim je migrace z vychodni Evropy,
Italie a Spanélska, ktera zapfi¢inila zvySeni nabidky prace, coZ ptisobilo proti ristu jeji
ceny. Druhy divod plyne také z vysokého podilu zaméstnanci se zkracenymi uvazky
(téméf 30 % pracujici populace) a s pracovnimi smlouvami na dobu urcitou (13 %).

(CNB, 2018)

Graf 4.5: Vyvoj zmén realné primérné mzdy v % v CR a Némecku
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Zdroj: Kurzy, Statistische Bundesamt, 2021 (viastni zpracovani)

Vyvoj zmén realné pramémé mzdy v obou zemich na grafu 4.5. postrada za Ceskou

republiku udaje za rok 2013 a 2019. Nicméné muzeme vidét, Ze i realna mzda ukazuje

vvvvvv

Z pocatku klesa realna mzda obou zemi. Roku 2014 se vie méni. V CR realnd mzda dalsi

roky plynule roste, ale Némecko opét vnima propad.
4.1.4. Produktivita prace

Vykonnost a konkurenceschopnost zemé miizeme hodnotit praveé diky produktivité prace,
ktera vyznamné ovliviiuje rust a prosperitu dané ekonomiky. Pokud chceme produktivitu
mezinarodné srovnat, pouZijeme k tomu opét paritu kupni sily a jednotnou ménu

v dolarech.
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Graf 4.6: Vyvoj produktivity price za odpracovanou hodinu v CR a Némecku
v dolarech
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Hned na prvni pohled je jasné, ze Némecko ma pred Ceskou republikou obrovsky naskok.
[ kdyz je graf stoupajiciho charakteru, rozdily se nijak zvlast nezménily. Némci byli roku
2010 schopni za hodinu vyprodukovat 1,7x vice nez Cesi. Roku 2019 je to 1,6x vice.
Za rok 2020 bohuzel chybi z ¢eské strany data.

Graf 4.7: Vyvoj produktivity prace za zam&stnance v CR a Némecku v dolarech
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Na grafu 4.7. je zaznacen vyvoj produktivity prace za zaméstnance. I zde vidime velky
rozdil mezi zemeémi, ktery se neméni. Roku 2010 vytvofil némecky zaméstnanec 1,3x

veétsi hodnotu nez Cesky - a ke konci sledovaného obdobi, roku 2019, 1,2x vic.
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To neznamend, Ze by €esti pracovnici byli lenivéjsi. Velkou roli zde hraje nizka pfidana
hodnota. Ekonomika Ceské republiky je sméfovana vyraznéji na primysl, proto musime
brat v potaz fakt, ze CR jako dodavatel vyveze do Némecka napi. dily, ze kterych je

vyhotoven vyrobek, a ten je nasledné prodan v Némecku.

Za rok 2020 mizeme v obou zemich registrovat velky propad, co se ty¢e produktivity

prace. Na vin¢ je pandemie koronaviru, zavirani podnikl a pfechod na home office.
4.2. Nezaméstnanost
4.2.1. Celkova nezaméstnanost a jeji vyvoj

Nezaméstnanost vyjadiime nejlépe ukazatelem miry nezaméstnanosti. Eurostatat
oznacuje za nezaméstnané 0S0by v produktivnim véku 15-64 let, které jsou bez prace, ale

podnikly ur¢ité kroky, aby znovu nasly zaméstnani. Data jsou znazornéna v procentech.

Graf 4.8: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v CR a Némecku v %
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Zdroj: Eurostat, 2021 (viastni zpracovaini)

Mira nezamé&stnanosti, zachycena na grafu 4.8., naznacuje dobrou ekonomickou situaci

obou zemi, a to vzhledem k tomu, Ze v pribéhu let klesa.

I kdyZ ze zaGatku obdobi mira nezaméstnanosti Ceské republiky rostla, od roku 2014
stabilné klesa. Roku 2016 je CR spolu s Némeckem ozna¢ovana za zemi s nejmensi mirou
nezaméstnanosti Z celé Evropské unie, nasledné Némecko predbihame a nachazime se

ve stavu témét plné zaméstnanosti.
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Roku 2020 se mira nezaméstnanosti zvysila jak u Ceska, tak u Némecka. Pandemie
ovlivnila veskery pracovni Zivot. V Cesku oproti prosinci 2019 vzrostla mira o 1,2 p.b.

Némecko tuto krizi fesilo formou , kurzarbeitu®.
4.2.2. Vyvoj nezaméstnanosti podle déleni
Dlouhodoba nezaméstnanost

Graf popisuje vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti lidi ve vé€ku 15-64 let. Dlouhodobé
nezamé&stnani jsou ti, ktefi nemaji praci po dobu 12 meésich a déle. Dlouhodoba
nezamé&stnanost neni dobra jak pro pracovnika a jeho napft. psychické zdravi, tak ani

pro trh prace. Tento ukazatel postihuje zejména osoby s nizkou kvalifikaci.

Graf 4.9: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v CR a Némecku v %
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Cesku byla do roku 2015 lehce stoupajici, ale

nasledné¢ stabilné klesa a je mensi nez dlouhodobéd nezaméstnanost v Némecku.

Kiivka Némecka na prvni pohled ptisobi ne pfilis ptiznivym dojmem. Kftivka je nestabilni

aza9 let se vyrazné nesnizila.

Dlouhodobé nezaméstnani predstavuji urcité riziko. Na rozdil od osob, které aktivné praci

hledaji, dlouhodobé& nezaméstnanym Sance na zaméstnani klesa.

Obé zemé jsou si tohoto faktu v€domy a s dlouhodobou nezaméstnanosti bojuji pomoci

opatfeni aktivni politiky.
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Nezaméstnanost podle vzdélani

Data z OECD ukazuji miru nezaméstnanosti osob ve véku 25-64 let podle dosazené
urovné vzdélani. Ty d€lime na tfi skupiny. Prvni skupina jsou 1idé s niz§im nez primarnim
nebo primarnim vzdélani. Druhd zastupuje osoby s niz§im a vys$Sim sekundarnim a
postsekundarnim neterciarnim vzdélani a tfeti skupinu tvoii osoby s terciarnim

vzdélanim.

Graf 4.10: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vzdélani 1. skupiny v CR a Némecku

vV %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

30

25

20

1

(&)

1

o

()]

o

B |. Niz8i nez primarni nebo primarni vzdélani v CR
B 1. Niz8i nez primarni nebo primarni vzdélani v Némecku

Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Jak ukazuje graf 4.10. Cesko ma vysokou miru nezaméstnanosti u osob s nizkou trovni
vzdélani. Naopak v Némecko je vii¢i témto pracovnikiim vstiicnéjsi a pravdépodobnost
zaméstnani je daleko vétsi. Nejvétsi rozdil mezi zemémi byl roku 2012, kdy CR
vykazovala 25,5% a Némecko 12,8% miru nezaméstnanosti. Rozdil ¢inil 12,7 %.

Némecku se dafi tuto miru po celou dobu stabilné sniZovat, coZ se o CR fict neda.
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Graf 4.11: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vzdélani 2. skupiny v CR a Némecku
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)

Pozitivnéjsi pohled na véc nam piinasi graf 4.11, kde jsou procenta nezaméstnanosti
daleko nizsi a rozdily nejsou tak patrné. Mira nezaméstnanosti u druhé skupiny
v Némecku po celé sledované obdobi stale klesa. V Ceské republice byl vyvoj kolisavéjsi.
Ze zaatku obdobi kiivka lehce vzrostla, ale nasledujici roky klesa, a dokonce ptedbiha
Némecko. Roku 2019 byl rozdil mezi zemé&mi nasledujici: Némecko vypovidalo hodnotu
2,6 % a Ceska republika pouhych 1,6 %.

Graf 4.12: Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vzdélani 3. skupiny v CR a Némecku
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Zdroj: OECD, 2021 (viastni zpracovani)
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Nejlepsi vysledky vSak dosahuje posledni, tfeti skupina s tercidrnim vzdélanim. MiiZzeme
si viak v8imnout, ze Némecko v této skuping vykazuje vy$si hodnoty nez CR. Z toho
vyplyva, ze v CR maji lidé s terciarnim vzdélanim vys$si pravdépodobnost zaméstnani nez
Vv Némecku. Roku 2019 spadla tato mira v Cesku az na 0,97 %, zatimco mira v Némecku
se v posledni dob¢ vyrazné neposouva a vV roku 2019 ¢ini 1,82 %. Obecné vsak tieti
skupina disponuje nejniz§imi vysledky a tento fakt svéd¢i o tom, ze ¢im vyssi vzdélani,

tim vys$s$i pravdépodobnost ziskani zaméestnani.

4.3. Politika zaméstnanosti

4.3.1. Specifika a vydaje politiky zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti v Ceské republice sleduje rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou
pracovnich sil, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a zabezpeceni prav obcanii
na zaméstnani. (MVCR, 2008). Némecko se naopak soustiedi hlavné na zamezeni vzniku
nezaméstnanosti, zkraceni doby nezaméstnanosti, podporu rovnovadhy mezi nabidkou a
poptavkou a v neposledni fadé, aby se rovnost zen a muzi stala obecnym principem

podpory zaméstnanosti. (Sozialgesetzbuch II1,1997)

K dosazeni svych cilii obé zemé uvoliuji penézni prostiedky na politiku zaméstnanosti.
Celkovy ptehled téchto vydaji mizeme vidét v tabulce 4.5. Politika se vSak dale déli
na aktivni a pasivni. Mezi t¢émi mtizeme spatfovat rozdil, jelikoz investice do APZ jsou
brany jako pozitivni, jelikoz aktivné podporuji zaméstnanost v zemi. Naopak vydaje
na PPZ jsou neefektivni a mohou svym zpiisobem podporovat nezaméstnanost obyvatel.

Tab.4.5: Vyvoj celkovych vydaji politiky zaméstnanosti v CR a Némecku v poméru
ku HDP (uvedeno v %)
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Vydaje celkem CR 0667 | 0527 | 0474 054 0587 | 0612 | 0538 047 0,464
Vydaje celkem Némecko | 2,176 | 1,759 | 1,616 1,64 1582 | 1512 | 1435 | 1409 | 1374

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovaini)

Vydaje na politiku zamé&stnanosti v Ceské republice se pohybuji okolo 0,5 % a béhem let
spise klesaji. Cim dal tim méné financi vydava do politiky zaméstnanosti také Némecko.

To ale na rozdil od Ceska investuje daleko vice penéz, dokonce 3x vice nez Cesko.

4.3.2. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji rozpocet
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Tab.4.6: Vyvoj vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v CR a Némecku v poméru
ku HDP (uvedeno v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje na APZv CR 0,21 0,168 0,136 0,192 0,241 0,304 0,246 0,196 0,198
Vydaje na APZv Némecku| 0,518 0,432 0,341 0,296 0,287 0,275 0,263 0,265 0,246

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

Jak mizeme vidét v tabulce 4.6. Némecko uvoliiuje vice penéz na aktivni politiku
zaméstnanosti nez Cesko. V kapitole 3.3.2. byl popsan némecky systém aktivni politiky,
ktery plsobi propracovanéjSim dojmem nez ten Cesky. Svou pozornost obraci hlavné
k zaméstnanosti, pro kterou maji nespocet podpor (napt. poradenstvi, podpora profesniho

zaClenéni, nastup/setrvani v zaméstnani), a to z divodl vyssi miry nezaméstnanosti a

dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se v poslednich letech skoro nesnizuje.

Na zacatku sledovaného obdobi vkladalo do aktivni politiky Némecko 0,518 % HDP.
Tyto vydaje se vSak kazdym rokem snizovaly a roku 2018 ¢inily pouhych 0,246 %.

Ceska republika do aktivni politiky investuje méné penéz. Vydaje rostly i klesaly,
zalezelo podle situace na trhu prace. Od roku 2015 vydaje pouze klesaji. To mizeme
odtvodnit klesajici mirou nezaméstnanosti.

Tab.4.7: Vyvoj vydaji na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v poméru ku HDP
(uvedeno v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
CR |Némecko | CR [Némecko| CR |Némecko| CR |Némecko| CR | Némecko
Rekvalifikace 0,040( 0,271 |0,011| 0,249 |0,011| 0,217 |0,016| 0,218 |0,012| 0,213
Stimulace zaméstnanosti 0,048 0,098 |0,041| 0,061 |0,019| 0,036 |0,039| 0,025 |0,082| 0,024
Podpora zam. handicapovanych |(0,076| 0,027 (0,088 0,025 (0,088 0,024 (0,091 0,023 |0,095| 0,022
Verejné prospésné prace 0,041 0,046 (0,025 0,031 |0,017( 0,031 (0,043| 0,021 |0,048 0,016
Stimulace start-upi 0,004 0,075 |0,003| 0,065 |0,002 0,034 |0,003| 0,009 |0,003| 0,012
Rok 2015 2016 2017 2018
CR |Némecko| CR |Némecko| CR |Némecko| CR |Némecko
Rekvalifikace 0,022 0,203 (0,009| 0,188 [0,005| 0,185 |0,004| 0,175
Stimulace zaméstnanosti 0,125 0,025 (0,073| 0,028 [0,032| 0,031 |0,029| 0,025
Podpora zam. handicapovanych |0,095| 0,022 (0,105 0,022 (0,113| 0,020 |0,128| 0,020
Vefejné prospésné prace 0,058 0,015 (0,056| 0,014 [0,044| 0,020 |0,036| 0,018
Stimulace start-upi 0,003 0,011 (0,002| 0,010 (0,002| 0,010 |0,001| 0,009

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

Eurostat nastroje aktivni politiky fadi podle vlastnich kritérii, z divodi mozného

mezinarodniho srovnani.

Po zhlédnuti tabulky 4.7. je vidét, ze kazda ze zemi ma stanoveny jiny cil a zvolenou
strategii. Ceska republika nejvice pendz dava do podpory zaméstnanosti lidi

s handicapem. Investice do této oblasti kazdym rokem stoupaji. V Némecku berou
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na zameéstnanost handicapovanych osob mensi zietel. Na dal$im misté stoji stimulace

zameéstnanosti.

Naopak v Némecku je hlavni prioritou podpora rekvalifikace, jelikoz piedstavuje
piilezitost pro zaméstnance, jak si obnovit, doplnit ¢i udrzet kvalifikaci, a Sni
I zam&stnani. Rekvalifikace spliiuje cil politiky zaméstnanosti, tedy zamezuje

nezameéstnanosti.
4.3.3. Pasivni politika zaméstnanosti a podpora v nezaméstnanosti

Tab.4.8: Vyvoj vydaji na pasivni politiku zamé&stnanosti v CR a Némecku v poméru
ku HDP (uvedeno v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje na PPZv CR 0,35 0266 | 0227 | 0244 | 0224 | 0186 | 0178 | 0159 | 0147
Vydaje na PPZv Némecku| 1,28 0987 | 0943 | 0998 | 0931 | 0876 | 0813 | 0751 | 0,697

Zdroj: Eurostat, 2020 (viastni zpracovani)

Pasivni politika se primarné zaméfuje na zmirnéni materidlnich duasledkt

nezameéstnanosti.

Podle tabulky 4.8. je mozné vidét, Ze Némecko vynaklada daleko vice penéz na pasivni

politiku nez Cesko. Ob& zemé v prib&hu let vydaje snizuji.

Némecko vydaje za sledované obdobi sniZilo 0 0,6 p.b a Cesko 0 0,2 p.b. Rozdily mezi
zem&mi jsou znatelné. Roku 2010 ¢inily skoro 1 % a roku 2018 se je Némecku podatilo

snizit na polovinu, tedy rozdil ve vydajich byl uz jen 0,5 %.

Podpora v nezaméstnanosti funguje v Cesku i Némecku na podobnych principech.
Hlavnim aktérem je zde nezaméstnany uchazec, ktery zaméstnanim urcitou dobu platil
pojisténi. VySe podpory se pak v procentech odviji zposledniho zaméstnani

pted zafazenim do evidence.

Rozlisnost miizeme spatiovat naptiklad v délce podptirné doby. V Ceské republice je
délka podpory v nezaméstnanosti vymezena podle véku uchazece na pét, osm nebo

jedenact mésici. (Mesec, 2021)

V Némecku je naopak dulezité¢, jak dlouho osoba platila pojisténi pro piipad

nezameéstnanosti a vék. Délka podpory se pohybuje v rozmezi 6-24 mésicu. (Kas, 2021)

Dalsi rozdil je zpozorovan ve vysi podpory. Jak Cesky, tak némecky systém vychazi

z prumérného vydélku posledniho zaméstnani, ale procentni sazby se néasledné u zemi
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ligi. V Ceské republice uchazeé¢ dostava prvni 2 mésice 65 %, dalsi dva 50 % a zbylou

podpurci dobu 45 % praimérného mésic¢niho Cistého vydélku. (Mésec, 2021)

Némecko rozdéluje, jestli ma Zadatel déti, nebo ne. Uchaze€ s détmi dostane 67% Cisté

mési¢ni mzdy, kdezto uchaze¢ bez déti jen 60 %. (Bundesagentur fiir Arbeit)
4.3.4. Orientace politiky zaméstnanosti

Aby se mohla Evropska unie postarat o tspéSnou budoucnost, stanovila si vizi jménem
Strategie Evropa 2020, ktera piedstavuje reformni agendu EU z roku 2010 s vyhledem
do 2020. Kazda zem¢ ma moznost si cile upravit dle svych moznosti a ekonomické situace

Vv zemi.

Prvni z vybranych cild Evropy 2020 je zvySeni miry zaméstnanosti ve véku 20-64 let
minimélné na 75 % v Cesku a 77 % v Némecku. Mizeme si povsimnout rozdilnych
hodnot, které jsou dany vyvojem zaméstnanosti v minulosti. Obé zemé tento cil splnily,
a dokonce nad primérem EU (73,9 %). Ceska republika, kterd ma jedny z nejlepsich
vysledkli miry zaméstnanosti, kterd roku 2019 dosahla az 80,3 %. Dale Cesko zvysilo i
miru zaméstnanosti Zen na 72,7 %, kterou si dalo jako dal$i ndrodni dil¢i cil. Némecko
naméfilo 80,6 %. Obecné cil splnilo, ale u Zen se mu zaméstnanosti vyssi nez 77 %

nepodatilo dosdhnout.

Dalsi z cilti smétoval k snizeni poctu zaka, kteti opoustéji vzdélavaci systém predCasné.
CR si stanovila sniZit tento poéet pod 5,5 % a Némecko pod 10 %. Tento cil se ani jedné
zemi nepodafilo uskutecnit. Poslednim z cil bylo zvysit pocet vysokoskolakl ve véku
30-34 let v Cesku na 32 %. Do roku 2019 se podatilo tomuto zaméru dostat. V Némecku

si stanovili zvySeni poétu na 42 %, bohuzel toho nakonec nebyli schopni dosahnout.

Ceské republice se vesmés dafilo cile uskuteénit. Naopak Némecko mé&lo ob¢as problém
své ambiciozni predstavy vyplnit. Obé zemé vSak k naplnéni svych cili vyuzivaly
politiku zamé&stnanosti. Zde miiZzeme vidét totoznost, nebo naopak rozdilnost, jakym

zpisobem zemé orientuji svou politiku.

CR a Némecko maji stejny pohled na podporu pfistupu k zamé&stnani ohroZzenych skupin
na trhu prace. Avsak déle se zemé vydavaji vlastnim smérem. Ceska republika se zabyva
rovnosti muzi a zen na trhu prace nebo také rozvojem vetejnych sluzeb. Zatimco
Némecko se orientuje na reformu vzdélani predevs§im pfedSkolnich déti, ¢i na reformu

socialniho statu a na imigracni politiku.
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4.4. Dopad koronavirové krize na trh prace a politiku

zaméstnanosti
Covid-19. Pojem, ktery do nedavna jesté nikdo neznal. Ovlivnil nejen Ceskou republiku
nebo Spolkovou republiku Némecko, ale cely svét. Koronavirova pandemie otocila Zivoty
lidi zasadnim zptisobem, nastavila jiné hodnoty a priority. Dopady jsou jiz nyni znatelné.
Ekonomika v globalnim métitku zpomaluje, dodavatelské fetézce jsou kvili omezenému

cestovani naruseny, ztraty se také projevuji v narodnim a mezindrodnim obchodu.

Elektronicky vyzkum ,,Living, working and Covid-19* poskytuje nahled na prvni dopady

pandemie na lidi a jejich zivoty v Evropé:

e 8 % pracujicich ztratilo svou praci béhem Covidu-19,

e pravdépodobnost ztraty zaméstnani byl vétsi u OSVC (13 %), dale pak u Zen (9 %
au zen ve véku 18-34 az 11 %),

e respondenti v nejmladsi v€kové skupiné (18-34), a ti, kteti maji pouze zdkladni
nebo stfedni vzdélani byli také ¢astéji nezaméstnani béhem pandemie COVID-19,

e velka ¢ast respondenti musela béhem pandemie pracovat méné hodin.

(Eurofound, str. 9, 2020)

Jelikoz je Ceska republika pro Némecko 10. nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem, 12.

vvvvvv

pro obé zemé neptijemnym problémem. (Velvyslanectvi CR v Némecku, 2019)

Zahrani¢ni obchod vSak nebyla jedina véc, kterou koronavirus ohrozil. Zem¢ se shodly
na tom, Ze nejvice zasazenymi sektory jsou gastronomie, obchod, cestovni ruch ¢i
zpracovatelsky primysl. Pravé zpracovatelsky primysl piedstavuje pro Cesko
neodmyslitelnou oporu ekonomiky. VétSina vyrobenych komponentd nasledné putuje

do Némecka. Proto pozastaveni vyroby pocituje jak CR, tak Némecko.

Nezaméstnanost se u obou zemi zvySovala. Ceské republika zaznamenala v prosinci 2020
narast na 4 % a podle ptfedpoveédi se mé dale zvySovat az na 5 %. Némecko na tom neni
o nic lépe, nezaméstnanost se u nich poprvé od roku 2013 zvysila. Ve velké mife se
koronavirus dotknul i zaméstnani cizincti, OSVC a zaméstnanych ve zkusebni dobé, na

zkraceny ivazek ¢i na dobu urcitou.
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Spole¢né maji zemé dale nasazeni, se kterym se snazi podporovat zaméstnanost
prostfednictvim riznych programitl. Kazda zemé vSak programy zaklada podle svych

ekonomickych moznosti.

Némecko disponuje v tomto piipadé vétsim poctem piispévkid a zaméfuje se na vice
oblasti. Na socialni balicky pro podnikatele vyclenila némecka vlada 650 mld. EUR, a
ddli je do dvou kategorii. Prvni se vénuje OSVC a malym firmam do 10 zamé&stnanci.
Z nabidky si mohou podnikatelé vybrat pieklenovaci podporu I, II, podporu pii znovu
otevieni, specialni program banky KfW na rychlou pujcku, danové ulevy ¢i bali¢ek
pro startupy. Druha skupina, tedy malé, stfedni a velké podniky, mize jesté navic vyuzit
balicek nouzové pomoci a fond pro stabilizaci ekonomiky uréeny piedevsim

primyslovym odvétvim.

Ob¢ zemé se vSak soustiedi v prvni fadé na nabizeni pomoci podnikatelim, aby podpofili
udrzeni zaméstnanosti. Ceska republika k tomu vyuziva napf. tyto bali¢ky: Program
Antivirus, Covid-Najemné, Osetiovné pro OSVC. Némecko miize poskytnout: Balicek

nouzové pomoci, Pieklenovaci podporu I, 111, Podporu pfi znovuotevieni, a dalsi.

Ceskéa republika chce zafadit po vzoru Némecka také formu ,kurzarbeit”, kterou
Némecko hojné vyuziva. Ta pomahd zachovavat pracovni mista pii zavaznych

hospodaftskych potizich. (MPSV, 2020)

Podle piedbéznych vyzkumu lze o¢ekavat, ze bude pandemie mit negativni vliv na rust
HDP. Odbornici se domnivaji, ze by HDP mohl klesnout v CR pod 2 % a v Némecku byl
piedpokladan pokles o 6 %.

Jak muzeme vidét, Covid-19 za sebou zanechal znacené nasledky a Sramy, nejen na
ekonomice. Uvidime vsak, co pfinese rok 2021, ktery je plny ocekavani a nadéji. Podle

Némeckého Institutu se pocita s hospodarskym ozivenim. (IZA, 2020)
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo identifikovat shodné rysy, ¢i naopak odliSené aspekty
ve vyvoji trhu prace a realizace politiky zaméstnanosti v Ceské republice a Némecku

v letech 2010-2020.

Prvni kapitola méla za ukol nastinit zakladni teorii. Byly pifedstaveny pojmy v souvislosti
s trhem prace a politikou zaméstnanosti: jako nabidka, poptdvka prace, zaméstnanost a
nezaméstnanost-jeji formy, déleni ¢i méfeni. V posledni cCasti této kapitoly byla

definovana aktivni a pasivni politika zaméstnanosti.

Druhé kapitola se z praktického pohledu zaméfila na trh prace a politiku zaméstnanosti
v Ceské republice a vytvorila tak podklady pro zodpovézeni vyzkumnych otazek.
Ze zacatku byla analyzovéana zaméstnanost, vyvoj jeji celkové miry, zaméstnanost podle
pohlavi nebo zaméstnanost cizinci. Dalsi ¢ast se vénovala problematice celkové a
dlouhodobé nezaméstnanosti nebo nezaméstnanosti podle vzdélani. V neposledni tadé
byla rozebrana politika zaméstnanosti: jak aktivni, pasivni, tak souvisejici vydaje a
celkova orientace Ceské republiky v tomto odvétvi. Na konec bylo zminéno, jak si Ceské

republika vede v boji s pandemii koronaviru po ekonomické strance.

Dalsi prakticka cast, tedy kapitola tieti, rozebira vsechny body druhé kapitoly,
z pohledu Spolkové republiky Némecko.

Ctvrta a posledni kapitola je kapitolou srovnavaci. V§echny informace, které byly zjistény
v piedchozich ¢astech prace, byly komparovany, a diky tomu mohly byt zodpovézeny
vyzkumné otazky. Jak se tedy vyvijela zaméstnanost v letech 2010-2020 v Ceské
republice a Némecku? Na zdklad¢ zjiSténych dat je mozné rozpoznat rozdily mezi
zemémi. Celkova mira zamé&stnanosti CR se Vv priibéhu let dynamicky zvysuje a dohani
Némecko, které v tomto ohledu stagnuje. Co se tyée zaméstnanosti podle pohlavi, Ceské
republika mé oproti Némecku velké mezery v zaméstnavani Zen. Postaveni cizincl
na trhu prace je pro obé zemé klicové. Jsou odveétvi, ktera se bez cizincti neobejdou.
V dal$ich podkapitolach byl srovnan vyvoj volnych pracovnich mist. Byl identifikovan
rozdil v po€tu nabizenych mist, kterych Némecko vytvatelo az 11x vice. Tento nesoulad
se vSak diky proaktivni politice zaméstnanosti snizoval. Spole¢né tyto zem¢ mayji
nesoulad mezi volnymi misty a uchazeci, co se tyce kvalifikacnich narokid. Vyvoj mezd

Vv parité kupni sily naznacil, ze 1 kdyZ Némecko mé v pribehu let mzdy daleko vyssi,
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nominélnich mezd. Problémem je viak produktivita prace, ktera je v CR znateln& nizsi.
Divodem je vSak nizka pfidana hodnota a fakt, Ze je ekonomika Ceska sméfovana
vyraznéji na primysl a je jednim z hlavnich dodavateli Némecka. Tato kapitola tak

odpovédéla na prvni vyzkumnou otézku.

Nezaméstnanost je soudasti &tvrté komparaéni kapitoly. Ta se v Ceské republice vyvijela
spravhym smérem a nckolikrat byla oznacena za nejnizsi v EU. Dlouhodoba
nezaméstnanost trapi ob& zemé, v poslednich letech viak v CR dlouhodobé
nezaméstnanych ubyva, v Némecku je kiivka strnula. Co se ty¢e nezaméstnanosti podle
vzdélani, zde maji zem& vyrazné rozdily. Némecko je vi€i osobam s nizkou Urovni
vzdélani vstficngjsi, a pravdépodobnost zaméstnani je daleko vétsi nez v CR. Naopak
pracovnici s terciarnim vzdélani maji zase vyhodné&jsi podminky pro zaméstnani v CR, a

v Némecku pravdépodobnost zaméstnani vykazuje nizké hodnoty.

Z pohledu na politiku zaméstnanosti je znatelné, ze Némecko uvoliluje na aktivni a
pasivni politiku vice penéz nez CR, coz je viak ovlivnéno ekonomickou situaci zemi. Je
vidét, ze kazda zemé ma stanovené jiné cile a zvolenou strategii. Némecko se v aktivni
politice obraci vice na podporu rekvalifikace, kdezto pro Ceskou republiku je hlavni
prioritou zvysit zamé&stnanost lidi s handicapem. Pokud se jedna o pasivni politiku
zaméstnanosti, podpora v nezaméstnanosti funguje v CR a Némecku na podobnych
principech. Rozdilnosti vSak miZzeme spatfovat v délce podpirné doby, nebo vysi
podpory. V dalsi ¢asti je rozebrana orientace politiky zaméstnanosti obou zemi a to,
jakym smérem se ubira vize ve strategii Evropa 2020. Ceské republice se dafilo své cile

plnit, kdezto Némecko mélo obcas problém své ambicidzni predstavy vyplnit.

Posledni ¢ast ctvrté kapitoly pojedndva o koronavirové krizi a dopadech, které méla
na obé zemé&. V kazdé z vySe sepsanych kapitol byl zaznamenan pokles dat ve spojeni
s Covidem-19, ktery ovlivnil pracovni i osobni Zivot kazdého z nas. JelikoZ je Cesko 10.
nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem Némecka, uzavieni hranic znamenalo Gpadek
spole¢ného obchodu obou zemi. Zemé se shodly, Ze nejvice utrpély také sektory jakymi
Jsou gastronomie, obchod ¢i zpracovatelsky primysl. Ob¢é zemé vsak nabizi pomocnou

ruku podnikateltim formou riiznych finanénich ptispévki k udrzeni zaméstnanosti.
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SUMMARY

The main aim of this thesis was to identify identical features or different aspects in the
development of the labour market and the implementation of employment policy in the

Czech Republic and Germany in the years 2010-2020.

The first chapter is intended to outline the basic theory. Concepts related to the labour
market and employment policy, such as labour supply, demand, employment and
unemployment, its forms, division or measurement, were introduced. In the last chapter

of this part, active and passive employment policy was defined.

From a practical point of view, the second chapter focused on the labour market and
employment policy in the Czech Republic and thus created the basis for answering
research questions were created. At first employment, the development of the total
employment rate, employment by gender and employment of foreigners were analysed.
The next part dealt with the issue of total and long-term unemployment or unemployment
by education level. Last but not least, the employment policy, both active and passive and
related expenditures and the overall orientation of the Czech Republic in this sector were
analysed. At the end of this chapter it was mentioned how the Czech Republic is doing

economically in the fight against the coronavirus pandemic.

The third chapter describes all the points of the second chapter just from the perspective

of the Federal Republic of Germany.

The fourth and therefore the last chapter is a comparative chapter. All the information
found in the previous parts of the work are compared and thanks to this the research
questions could be answered. Based on the data, it is possible to identify differences
between the two countries. The total employment rate in the Czech Republic has been
increasing dynamically over the years, slowly catching up with Germany, which is
stagnating in this respect. In terms of employment by gender, the Czech Republic has
large gaps in women's employment compared to Germany. The position of foreigners on
the labour market is crucial for both countries. There are industries that cannot function
properly without foreigners. In other subchapters, the development of job vacancies was
compared and difference in the number of jobs offered was identified, in which Germany
was more successful. However, this discrepancy has been declining due to a proactive

employment policy. These countries certainly have in common a discrepancy between
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job vacancies and candidates in terms of qualification requirements. The development of
wages in purchasing power parity indicated that although Germany has had much higher
wages over the years, Czech wages rose more dynamically, which was also reflected in
the visual representation of changes in nominal wages. The problem is labour
productivity, which is significantly lower in the Czech Republic. However, the reason is
the low added value and the fact that the Czech economy is more directed towards

industry and is one of the main suppliers to Germany.

Another part of the fourth comparative chapter is unemployment, which was developing
in Czechia in the right direction and was several times described as the lowest in the EU.
Long-term unemployment has plagued both countries, but in recent years the long-term
unemployment in the Czech Republic has been declining, but in Germany the curve has
been rigid. In terms of unemployment by education, countries have significant
differences. Germany is more responsive to people with a low level of education and the
probability of employment is much higher than in the Czech Republic. On the contrary,
workers with tertiary education have better conditions for employment in the Czech

Republic, and in Germany the probability of employment shows low values.

Germany releases more money for active and passive employment policies than the Czech
Republic, which is influenced by the economic situation of the countries. Each country
has chosen different goal and a strategy. Germany is giving more money into supporting
the training of employees, while the main priority for the Czech Republic is to increase
the employment of people with disabilities. In the case of passive employment policy,
unemployment benefits in the Czech Republic and Germany operate on similar principles.
However, we can see differences in the length of the support period or the amount of the
support. The next section discusses the orientation of the employment policy of both

countries and the direction of the vision in the Europe 2020 strategy.

The last part of the fourth chapter deals with the coronavirus crisis and its effects on both
countries. Czechia is Germany's 10th most important trading partner, so the closure of the
borders meant a decline in trade between the two countries. Sectors such as gastronomy,
trade and manufacturing also suffered the most. However, both countries offer financial

contributions for entrepreneurs, with the aim to maintain employment.
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