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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva nevladnimi neziskovymi organizacemi aktivnimi na poli
rozvojové spoluprace v zemich Visegradské skupiny. Prvni kapitola diplomové prace otevird
téma poskytovani pomoci a definuje zdkladni pojmy spojené s neziskovym sektorem a
nevladnimi neziskovymi organizacemi a jejich fungovanim a financovanim. Na toto téma
navazuje druha kapitola, ktera nastinuje kontext poskytovani rozvojové spoluprace v zemich
Visegradské skupiny. Dalsi kapitoly se jiz vénuji jednotlivym visegradskym statim. Jsou vzidy
rozdéleny na oficidlni rozvojovou spolupraci, obecné na nevlddni neziskové organizace a na
Cast zabyvajici se nevladnimi neziskovymi organizacemi pracujicimi na poli rozvojové
spoluprace. Vzdy tato posledni ¢ast kapitoly je zaloZzena na vysledcich dotaznikového vyzkumu.
Nasleduji kapitoly komparacni, které porovnavaji oficidlni rozvojovou spolupraci clenskych
statl Visegradské ctyrky a dale praci nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se

rozvojovou spolupraci.

Klicova slova: rozvojova spoluprace, nevladni neziskové organizace, Visegradska skupina

ABSTRACT

This diploma thesis is focused on non-profit non-governmental organizations active in the
field of development assistance in Visegrad countries. The first chapter provides a broader
overview of development assistance and defines some basic terms related to non-profit non-
governmental organizations, their work and funding. The second chapter explains the specific
context of development assistance in Visegrad countries. The following four chapters provide
detailed analysis of the official development assistance, non-profit non-governmental sector
and more specifically non-profit organizations working in the field of development cooperation
of each Visegrad country. The last chapters analyse and discuss the results of a survey
conducted for the purpose of this thesis. The thesis concludes by comparing official
development assistance of the Visegrad countries and the work of non-profit non-

governmental organizations involved in development cooperation.

Key words: development assistance, non-profit non-governmental organizations, Vise

grad group
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CONCORD - Evropska konfederace nevladnich organizaci pro obnovu a rozvoj
(European NGO Confederation for Relief and Development)
CSO - Organizace obcanské spolecnosti (Civil Society Organizations)
CSPs — Country Strategy Papers
CR — Ceska republika
CRA — Ceskd rozvojova agentura
OECD/DAC — Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
DANIDA — Danska mezinarodni rozvojova agentura (Danish International Development Agency)
DMS — Sluzba darcovskych zprav (Donor message service)
ECOSOC - Ekonomicka a socialni rada OSN (United Nations Economic and Social Council)
EDF — Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)
EU — Evropska unie (European Union)
FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci
GRV — globalni rozvojové vzdélavani
ICRC - Mezinarodni vybor Cerveného kfize (International Committee of the Red Cross)
IDC — Mezinarodni rozvojova spoluprace (International Development cooperation)
IDC IC — Meziresortni komise zahrani¢ni rozvojové spoluprace
(International Development Cooperation Interdepartmental Committee)
HAND — Madarska asociace nevladnich organizaci pro rozvoj a humanitarni pomoc
(Hungarian Association of NGOs for Development and Humanitarian Aid)
HDI — Index lidského rozvoje (Human development Index)
HDP — hruby domaci produkt
HND — hruby narodni dlichod
LDCs — Nejméné rozvinuté staty (Least Developed Countries)
MBO — Organizace vzajemné prospésné (Mutual Benefit Organizations)
MDGs — Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)
MFA — Ministry of Foreign Affairs (Ministerstvo zahranicnich véci)
MVF — Mezinarodni Visegradsky fond
MVRO - Platforma nevladnich rozvojovych organizaci
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MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci
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NED — Narodni nadace pro demokracii (National Endowment for Democracy)
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NGO — Nevladni neziskova organizace (Non-profit non-governmental organizations)
NNO — Nevladni neziskova organizace
ODA - Oficidlni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance)
ODACE — Oficidlni rozvojova spoluprace pro Stfedni Evropu
(Official Development Assistance in Central Europe)
OECD - Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and Development)
OO0S - Organizace obcanské spole¢nosti
OSN - Organizace spojenych narod(
PBO — Organizace verejné prospésné (Public Benefit Organizations)
RS — rozvojova spolupréce
SAMRS — Slovenska agentura mezinarodni rozvojové spoluprace
SR — Slovenska republika
UNDP — Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)
USAID — Americka agentura pro mezinarodni rozvoj
(United States Agency for International Development)
V4 — Visegradska ctyrka, Visegradska skupina
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uvoD

Staty Visegradské skupiny (Ceskd republika, Madarskd republika, Polskd republika
a Slovenska republika) se radi do skupiny stat( vyspélych, které jsou mezindrodnimi zavazky
povinni poskytovat pomoc méné vyspélym a rozvojovym statim. Nebylo tomu tak vidy.
Specifikem téchto statl je jejich ojedinély vyvoj v poskytovani a prijimani rozvojové pomoci.
V dobé Sovétského svazu se jednalo o poskytovatele pomoci, jejichz pomoc byla silné
ovlivnéna politikou Moskvy. Poroce 1991 se ze stredoevropskych statll staly prijemci
celosvétové pomoci zaméfené na budovani obcanské spolecnosti aaZv pribéhu
90. let se staty Visegradské skupiny posunuly na pomysiném Zebficku do skupiny poskytovatel(

neboli donori rozvojové spoluprace.

Podobné ovlivnén byl i cely neziskovy sektor, jehoZ prace byla v komunistickych dobach
omezena Ci zcela zakdzana. Az v poslednich 20 letech dochazi k intenzivnimu rozvoji nevladnich
neziskovych organizaci a celé obcanské spolecnosti a tudiz i k rozvoji nevladnich neziskovych
organizaci zabyvajicich se rozvojovou spolupraci, kterymi se zabyva tato prdce. Vyvoj
neziskového sektoru a nevlddnich neziskovych organizaci byl ve vSech statech Visegradské
skupiny velmi obdobny, presto je mozné nalézt urcité rozdily a to nejen v oblasti spoluprace

s vladou daného statu, ale také v oblasti teritoridlniho a sektorového zaméreni projektd.

Jednotlivé cile prace a metody sbéru a zpracovdni dat jsou podrobné popsany

v kap. 1 Metodika prace.
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1 METODIKA PRACE

1.1 CiLE PRACE

Cilem této diplomové prace je zmapovani neziskového sektoru pulsobiciho v oblasti
rozvojové spoluprace zemi Visegradské ctyrky. Oficialni rozvojova spoluprace je pomoci vladni,
ktera casto byva ovlivnéna ekonomickou a bezpecnostni politikou stdtu. To se projevuje
zejména ve vybéru teritorii, do kterych tato pomoc sméfuje a v sektorech, ve kterych je tato
pomoc poskytovdna. Vse se také odviji od vySe rozpoctu uréeného na rozvojovou spolupraci.
Neziskové organizace, kterymi se tato prace zabyva primarné, jsou oproti tomu nevladni.
Nejsou tedy vazany mezinarodnimi povinnostmi, které by jim urcovaly, kde a jakym zplsobem
maji plsobit.

Autorka se rozhodla zaméfit se na nevladni neziskové organizace a podivat se, jakym
zpUsobem financuji své projekty v rozvojovych zemich, do kterych statl a oblasti sméfuji svou
pomoc a v jakych sektorech realizuji rozvojové projekty. K oficidlni rozvojové spolupraci existuji
rGznorodé studie, ovéem praci rozvojovych nevladnich neziskovych organizaci se vénuje
jen minimalni mnozZstvi autor(. Na zakladé nashromazdénych informaci pfimo od organizaci
budou tato data srovnana mezi jednotlivymi &lenskymi staty Visegradské ctyrky a také

konfrontovana se systémem oficidlni rozvojové spoluprace.

Je nutno dodat, Ze mnozstvi dostupnych informaci statd Visegradské ¢tyrky zamérenych
na rozvojovou spolupraci a cinnosti nevladnich neziskovych organizaci se liSi. Nejméné
dostupnych informaci poskytuji madarské organizace a jejich vlada. Problémem vtomto
pfipadé je i jazykova bariéra. Vétsina dokument( je k dispozici pouze v mistnim jazyce, tedy

v madarstiné.
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1.2 METODY SBERU DAT

Zdrojova literatura pouZita pfi tvorbé této diplomové prace pochazi vzhledem k tématu
od autorl a instituci pochazejicich ze vsech statl Visegradské skupiny. Zakladni instituci, ktera
shromazduje data o oficialni rozvojové spolupraci daného statu je vidy prislusné Ministerstvo
zahranic¢nich véci. Data pro srovnani oficidlni rozvojové spoluprace byla pouZita ze statistik
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), presnéji zjejiho Vyboru

pro rozvojovou spolupraci (OECD/DAC).

Pro sbér dat do kapitol zabyvajicich se nevladnimi neziskovymi organizacemi pracujicimi
na poli rozvojové spoluprace byl vytvoren strukturovany dotaznik, ktery byl témto organizacim
distribuovan se Zadosti o vyplnéni. Dotaznik byl vytvofen pomoci serveru SurveyMonkey, ktery

umoznuje tvorbu dotaznikové logiky i naslednou analyzu dat.

Nevlddni neziskové organizace byly pro vyplnéni dotazniku vybrany na zakladé jejich
¢lenstvi v platformach sdruZzujicich organizace zabyvajici se rozvojovou spolupraci. Konkrétné
se jednd o platformu FoRS v Ceské republice, HAND v Madarsku, Grupu Zagranicu v Polsku
a MVRO na Slovensku. Dotaznik byl vytvoren ve dvou variantdch a to v ceském jazyce
pro ¢eské a slovenské organizace a v anglickém jazyce pro organizace polské a madarské.
Celkem bylo osloveno 158 nevlddnich neziskovych organizaci. Vyzkumu se zicastnilo 71 z nich,

tedy 45 % oslovenych organizaci.

Dotaznik obsahuje celkem 20 otazek, které jsou rozdéleny do péti casti: zakladni
informace o organizaci, financovani, mnoiZstvi projektl, teritoridlni alokace a sektorové
zaméreni projekt(. Toto rozdéleni je také reflektovano v rozdéleni jednotlivych podkapitol.
Vyzkumny dotaznik byl organizacim zprostfedkovan prostfednictvim emaill a socialnich siti.
Jako doplnkové zdroje informaci byly pouzity webové stranky organizaci, dokumenty
zpristupnéné samotnymi organizacemi (vyrocni zpravy, manualy, apod.) a emailova
komunikace. Sbér dat se konal v Unoru a bfeznu 2014 a byl vztazen k projektim a cinnosti
organizaci v roce 2012. Dlvodem tohoto Casového posunu je fakt, Ze data k roku 2013 jesté
nemohla byt vSemi organizacemi vyhodnocena a zpracovana. Data tykajici se rozpocltu
organizaci a rozvojovych projektl, ktera byla v dotazniku uvedena v mistnich ménach, byla

prepoctena na americky dolar (USD) dle kurzu ze dne 31. 12. 2012.

Soupis ¢lenskych organizaci platforem, stejné jako obé jazykové verze strukturovaného

dotazniku, jsou k dispozici v pfiloze této prace.
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2 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE A JEJICH ROLE V ZAHRANICNI
ROZVOJOVE SPOLUPRACI

2.1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace muze byt vladni, nevladni nebo také kombinaci obou.
Vladni rozvojovou spolupraci nazyvame tzv. oficialni rozvojovou spolupraci (ODA — official
development assistance). Definici této formy spoluprace formuloval Vybor pro rozvojovou
pomoc (DAC — Development Assistance Committee) pfi OECD. Dle této definice se jednda o toky
do zemi a oblasti, které jsou uvedeny na seznamu pfijemctd DAC a o toky do multilateralnich
instituci, které jsou poskytovany oficidlnimi agenturami, véetné statni spravy a samospravy

nebo jejich vykonnymi orgény a které:*

1) maji za hlavni cil prosazovani ekonomického rozvoje a prosperity rozvojovych zemi a

2) nemaji komercéni charakter a obsahuji grantovou slozku, kterd tvofi min. 25 %.
ODA zahrnuje i administrativni naklady spojené s jejim poskytovanim. Zvlast se vycleriuje jesté
pomoc oficidlni (OA — Official Aid), kterd je charakterizovana jako rozvojova pomoc smérujici
do transformujicich se zemi.> Dal3i formou jsou tzv. ostatni oficialni toky (OOF — Other Official
Flows), které nespliiuji podminky pro oficidlni rozvojovou pomoc ani pro pomoc oficialni,

protoze poskytuji granty nizsi nez 25 % nebo nejsou primarné zaméreny na rozvoj.>

VIadni zahrani¢ni rozvojova spoluprace je plnohodnotnou soucasti politik Fady vyspélych
statd. V zakoné o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci CR poskytované
do zahranici z roku 2010 se pod pojmem zahraniéni rozvojova pomoc rozumi: ,,souhrn ¢innosti
hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichZ cilem je pfispét k odstrafiovani chudoby v kontextu
udrzitelného rozvoje, véetné plnéni rozvojovych cill tisicileti, k ekonomickému a socidlnimu
rozvoji, k ochrané Zivotniho prostfedi, jakoZ i k podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav

a fadné spravy véci verejnych v rozvojovych zemich.“*

Nevladni rozvojovd spoluprace je aktivitou obcanské spolecnosti, ktera rozvojovou
spolupraci realizuje prostfednictvim nevladnich neziskovych organizaci. Podrobny popis prace
nevladnich neziskovych organizaci zemi Visegradské ctyrky v oblasti rozvojové spoluprace

je vzdy uveden v kapitole o pfislusném statu.

' OECD. [online]. 2003.

> OECD. [online]. 2013a.

* OECD. [online]. 2013b.

* Ceska republika. Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici a o0 zméné souvisejicich zakon(, §2

17



Rozvojové projekty Ize obecné rozdélit do ¢tyt zékladnich skupin:®
A. velké strukturdini rozvojové projekty realizované prostfednictvim pujcek
mezindrodnich financnich instituci
B. rozvojové programy probihajici na bilateradini drovni mezi vladami rozvojovych statd
a rozvojovymi agenturami vyspélych zemi
C. rozvojové projekty realizované nevladnimi neziskovymi organizacemi
D. drobné projekty rozvojové spoluprace, které se zaméruji na konkrétni pfimou pomoc
Nevladni neziskové organizace se mohou zapojit do rozvojové spoluprace nékolika zpUsoby.
Mohou pfimo ¢i nepfimo podpofit projekty v rozvojovych zemich, zaméfit se na advokacni
kampané a akce na aktivni obhajovani zajm( obyvatel rozvojovych zemi ¢i se mohou zapojit

do rozvojového vzdélavani obyvatel ve vyspélych statech.®

2.2 SVETOVY KONTEXT VZNIKU NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Vroce 1863 vznikla vZenevé jedna zprvnich a zarovefi jedna znejzndméjsich
humanitarnich organizaci — Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC).” Odhaduje
se, Ze doroku 1914 existovalo na svété celkem 1 083 nevlddnich organizaci. VétsSina
z nich se zamérovala na odstranéni otroctvi, prosazovani rovnosti a lidskych prav a svobod.®
V roce 1919 vznikla zndma britskd organizace Save the Children, kterd se vénuje prevainé
pomoci détem. V reakci na druhou svétovou valku se zrodila americkd organizace CARE

a britsky Oxfam, organizace, které funguji dodnes.’

Jedna z prvnich zminek pojmu ,nevlddni organizace” pochazi zroku 1945, kdy byla
zaloZena Organizace spojenych narodd (OSN). Jiz v ramci své Charty se OSN a jeji ¢lenové
zavazali k rozvoji obcanské spolecnosti a v roce 1946 ziskalo 41 nevladnich organizaci poradni

status v ramci Ekonomické a socialni rady (ECOSOC).

Evropské organizace zacinaly v povale¢nych dobach pracovat na poli humanitarni pomoci
zamérené na zmirfiovani chudoby a poskytovani socidlnich sluzeb v nové vzniklych rozvojovych

zemich.”® V priibéhu 60. let doslo ke zji$téni, e chudoba je chronickym problémem a k jejimu

> srov. PAZDERKA, J. a P. JELINEK, 2004 a NOVACEK, P., 2010.

® 7ILKOVA, T., nedatovano.

7 PAZDERKA, J. a P. JELINEK, 2004.

® OLIVER P. Richmond a H. F. CAREY, eds., 2005.

° PAZDERKA, J. a P. JELINEK, 2004.

10 pozn. autora. Rok 1960 je povazovan za Rok Afriky. V jeho pribéhu ziskalo nezavislost na evropskych
zemich 17 africkych stata.
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vymyceni je potfeba vice nez humanitarni pomoc. Organizace se proto zacaly zamérovat

na soustavnéjsi praci s rozvojovymi staty za ucelem dosazeni udrzitelného rozvoje.'

V soucasnosti existuji desetitisice nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich
se rozvojovou spolupraci. Aby mohly efektivnéji fungovat a ovliviiovat i déni na mezistatni
urovni, sdruzuji se do mezinarodnich platforem. V ramci Evropské unie funguje platforma
CONCORD (European confederation of Relief and Development NGOs), ktera sdruzuje narodni
platformy a koalice organizaci. Celkem zastupuje vice nez 1 800 jednotlivych nevladnich
rozvojovych organizaci z celé Evropské unie. CONCORD vytvari spole€na stanoviska evropskych
nevladnich organizaci k mezindrodni rozvojové politice a usiluje o transparentni komunikaci

mezi zastupci ob&anské spole¢nosti a Evropskou komisi v oblasti rozvojové spoluprace.™

2.3 NEZISKOVY SEKTOR

Pro porozuméni, pro€ existuji neziskové organizace a na zakladé jakych principl funguji,
je dlleZité znat vymezeni jejich prostoru v ramci narodniho hospodarstvi. Z hlediska principu
financovani je narodni hospodarstvi ¢lenéno na ziskovy (trini) a neziskovy (netrzni) sektor,

ktery mGzeme dale rozélenit na vefejny sektor, soukromy a sektor domacnosti."

Verejny sektor je Cast neziskového sektoru, ktera je fizena, spravovana, financovana
a kontrolovana vefejnou spravou. Casto je tento sektor zjednodu$ené oznalovan jako stat.
Soukromy sektor je financovan prevainé ze zdroji pravnickych a fyzickych osob. Sektor
domdcnosti se také zacleriuje do kolobéhu finan¢nich tokd a vstupuje na trh. Vymezuje

jednotlivce i skupiny jednotlivct, ktefi jsou nejen spotiebiteli, ale také producenty.™

Svédsky politolog Victor A. Pestoff vyjadfil vztahy ve spoleénosti ve schématu
tzv. trojuhelniku blahobytu (viz Obrazek ¢. 1 na str. 20). Horni cast trojuhelniku patfi
verejnému sektoru, zatimco spodni ¢ast funguje na bazi soukromopravni. Prava ¢ast obrazku
vyznacuje ziskovy sektor, kdezto leva ¢ast, ktera se dale cleni, zobrazuje sektor neziskovy.
Sektor domdcnosti v levé spodni ¢asti je charakteristicky svou neformdalnosti. Tento sektor tvofri
uskupeni naptiklad rodin, ob¢anskych komunit, sousedskych uskupeni, a to bez legislativniho

ramce. Uprostfed vSech téchto casti se vymezuje sektor soukromy neziskovy (treti sektor,

1 SVOBODA, D., M. BRYCHTOVA a P. JEBILI ZACALOVA. 2008 (2012).
2 CONCORD [online]. 2013.

Y REKTORIK, J. a kol., 2007.

“ srov. REKTORIK, J. a kol., 2007 a Skovajsa et al., 2010.
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sektor nevladnich neziskovych organizaci).”” Pro prehlednost jsou charakteristiky organizaci

jednotlivych sektor( uvedeny v tabulce €. 1.

Obrazek €. 1 Pestoffliv trojuhelnik blahobytu

Formalni
sektor

ORG..
VEREJNEHO
SEKTORU

Neformalni

sektor Vefejny sektor

NEVLADNI
NEZISKOVE
RGANIZAC

Soukromy sektor

ZISKOVE

DOMACNOSTI ORGANIZACE

Neziskovy sektor / Ziskovy sektor
zdroj: Pestoff, V. A., 1995.

Tabulka €. 1 Charakteristika organizaci jednotlivych sektort

SEKTOR CHARAKTERISTIKA ORGANIZACI
ziskovy, soukromy, trzni ziskové, formalni, soukromé
neziskovy, verejny neziskové, formalni, verejné
neziskovy, soukromy neziskové, formalni, soukromé
neziskovy, domacnosti neziskové, neformalni, soukromé

zdroj: prevzato z Rektorik a kol., 2007.

Nevladni neziskovy sektor nachazejici se uprostied schématu je také oznacovan jako
obcansky sektor a nevladni neziskové organizace (NNO) jako organizace obcanské spolec¢nosti
(00S). V anglictiné se poté pouZivaji vyrazy ,non-profit non-governmental organizations”
(NGO) ¢i ,civil society organizations” (CSO). Pro neziskovy sektor se pouzivd pojml non-for-
profit sector, philanthropic, private, voluntary, third, independent sector. V ¢estiné jej mizeme

popsat jako charitativni, nezavisly, nevladni, dobrovolny & osvobozeny od dani.*

> srov. REKTORIK, J. a kol., 2007 a Skovajsa et al., 2010.

16 K1IZAKOVA, 1996.
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2.4 NEVLADNIi NEZISKOVE ORGANIZACE

Nevladni neziskové organizace, kterym se vénuje tato diplomova préce, jsou organizace

soukromé, jez vznikly podle soukromého prava, nikoli podle prava verejného.” A vidy se jedna

o pravnickou osobu, ktera ma svého zfizovatele a podléha pravidltim zédkond, které ji z¥izuji.'®

Mezi zakladni vlastnosti NNO patfi:*

Organizace

Jednd se o subjekty do urcité miry institucionalizované. Podle tohoto parametru
nefadime mezi nevladni neziskové organizace neformalni, docasnd nebo ad hoc
shromazdéni. Organizace zaroven sndze ziskdva finanéni prostfedky na rozdil
od soukromé osoby.

Soukroma povaha

Soukroma povaha znadi jejich oddéleni od verejné spravy, coz neznamenj,
Ze nemohou byt ¢astecné financovany statni spravou (napr. obci, krajem, statem).
Zaroven jsou touto svou vlastnosti odliSeny od prispévkovych organizaci.
Nerozdéluji zisk

Nerozdélovani zisku znamend, Ze své pripadné zisky nerozdéluji mezi své cleny
nebo vedeni, ale poutziji jej k napInéni cili dané poslanim organizace.

Samospravné autonomni

Nevladni neziskové organizace maji svou vlastni organizacni strukturu a vnitini
pravidla fizeni, coz znamena, Ze nejsou ovladany zvenci. Nékteré NNO jsou
soucasti mezinarodni ¢i narodni sité pobocek, presto jsou jako celek nezavisli.
Dobrovolné

Dobrovolnost se projevuje dobrovolnou ucasti na ¢innostech nevladni neziskové
organizace. MUZe se jednat napf. dary, Cestnou Ucast ve spravni radé, neplacenou

praci, apod.

7 CEPELKA, 2003.
¥ RUZICKOVA, 2007.

1

? srov. BACUVCIK, R., 2011. a Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005.
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2.4.1 TEORIE VZNIKU NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Davody vzniku neziskovych organizaci mohou byt rlzné. Existuje nékolik teorii, které

se je snazi objasnit: °

1. Teorie selhani statu/trhu (Teorie verejnych statkd)
Jedna se o situaci, kdy stat ani trh neni schopen zajistit zboZi a sluzby pro obcany,
a proto vznikaji neziskové organizace, aby tyto verejné statky (zbozi a sluzby)
zabezpecily.

2. Teorie divéry (informacni asymetrie)
Tato teorie pracuje také se selhdnim trhu. Rika, Ze trh neselhdvd pouze vtom,
Ze neumi uspokojit potfeby obyvatel, ale spiSe nedokdze vytvofit dlvéryhodné
prostfedi pro obchodovani. Spotrebitelé postradaji dostatek informaci k dokonalému
posouzeni kvality statkd a hledaji tak divéru u nevladnich neziskovych organizaci.
Spotrebitelé védi, Zze motivem takové organizace neni zisk, proto se na ni obraci s vétsi
davérou.

3. Teorie socidlniho faktoru (socialni podnikatelé)
Dle této teorie ve spolecnosti existuji lidé, ktefi jsou silné motivovani k saturovani
potieb obcand. Tito tzv. socialni podnikatelé se i vyskytuji zejména ve spolecnostech
s nabozenskou konkurenci.

4. Teorie socialniho statu
Duvodem pretrvavani neziskovych organizaci je nedostatecna rozvinutost funkci statu.
Teorie nahliZi na neziskové organizace jako na ,pfed-moderni mechanismus feseni
socialnich problém(“. Treti sektor by mél postupné ztracet svou roli ve spole¢nosti
vlivem zdokonalovani funkénosti statu.

5. Teorie vzadjemné zavislosti
Teorie vzajemné zdvislosti vnima stat a neziskovou organizaci jako spolupracujici
jednotky, které si vzajemné pomahaji a jsou na sobé zavislé.

6. Teorie socialnich zdroja (nové myslenky skrze obcansky sektor)
Dle této teorie bychom se méli zabyvat vztahem neziskovych organizaci k uréitym
spolecenskym vrstvam. Tento vztah by mél byt dale zkouman z hlediska funkcnosti

a s ohledem na roli téchto vrstev v politice a ekonomice statu.

NNO se statem spolupracuji a/nebo nabizeji nové ¢i alternativni sluzby. Mnohdy také Fesi

. s 7 s v e s 21 v v . s ’ s ’ . s
nedostatky vzniklé selhanim vetrejného sektoru.”” V radé rozvojovych zemi nevladni neziskové

2% srov. JURAJIDOVA, H., 2012. a REKTORIK, J. a kol., 2007.
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organizace zcela Ci ¢aste¢né nahrazuji oficialni statni orgdny. Poskytuji zakladni socidlni sluzby,
provozuji nemocnice a Skoly, staraji se o spravovani obcanskych zdlezZitosti, apod. NNO hraji
také duleZitou roli pfi tvorbé a realizaci rdznych zdkonu, mezindrodnich konvenci, konvenci

v oblasti ochrany lidskych prav a potieb, ochrany Zivotniho prosttedi, atd.*

Za obdobi vzniku neziskovych organizaci byla ¢asto ozna¢ovana 80. léta minulého stoleti.

Vyraznéjsi narlist poctu organizaci ovsem nastal na prelomu tisicileti.

2.4.2 TYPOLOGIE NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Organizace, které nebyly zaloZeny a zfizeny stdtnim, ani zadnym samospravnim celkem
za UCelem podnikani a generovani zisku, je nékolik druh(l a je moZné je rozdélit na zakladé

rGznych kritérii. Z hlediska prospésnosti se NNO ¢&leni na:*

1) Organizace vzajemné prospésné (Mutual Benefit Organizations — MBO) — poskytuji
sluzby pro své cleny, jejich poslanim je uspokojovani svych vlastnich zajma.
Nejcastéji se jednd o profesni sdruzeni, odbory, apod.
2) Organizace verejné prospésné (Public Benefit Organizations — PBO) — zajistu;ji
sluzby Siroké verejnosti i urcité jeji skupiné napf. vzdélavani, socialni sluzby, ...
Z hlediska prevladajici ¢innosti je mGzeme rozdélit na:
A. Servisni — vysledky jejich ¢innosti jsou hmatatelné, poskytuji sluzby ¢lenim i ne¢lendm
B. Advokaéni — vysledky jejich ¢innosti nejsou hmatatelné, vénuji se obrané zajmua svych

¢len(, jedna se zejména o poradenskou ¢innost

Dle predmétu cinnosti déli neziskové organizace Mezinarodni klasifikace neziskovych
organizaci ICNPO (The International Classification of Non-profit Organizations). Rozdéluje

je do dvandcti hlavnich skupin a 24 podskupin (viz Tabulka €. 2 na str. 25)

L SKOVAJSA et al., 2010.
2 GEDLU, M., 2002.
2 BACUVCIK, 2010.
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Tabulka €. 2 Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci ICNPO

1 | Kultura a volny cas Kultura a uméni
Sporty
Volny ¢as
2 | Vzdéldvani a vyzkum Zakladni a stfedni vzdélavani

Vyssi vzdélavani

DalSi vzdélavani

Vyzkum

3 | Zdravi Nemocnice a rehabilitace

Zafizeni s pe€ovatelskou sluzbou

Dusevni zdravi a krizova intervence

Dalsi zdravotnické sluzby
4| Socialni sluzby Socialni sluzby
Pomoc v nouzi

Finanéni a materialni pomoc
5 | Zivotni prostiedi Zivotni prostiedi
Ochrana zvifat

6 | Rozvoj a bydleni Hospodarsky, socialni a komunitni rozvoj

Bydleni

Zaméstnanost a priprava na zaméstnani
7 | Prévo, prosazovani zajmu a politika | Prosazovéani a obhajoba zajmd
Pravo a pravni sluzby

Politické organizace
8 | Filantropie a dobrovolnictvi Nadace

Ostatni filantropie a dobrovolnictvi

9 [ Mezinarodni
10 | NabozZenstvi
11| Odbory a profesni spolky

12 | Nezaraditelné/Jiné
Zdroj: The International Classification of Nonprofit Organizations: ICNPO — Revision, 1996

Tato diplomova prace je zaméfena na nevladni neziskové organizace plsobici v oblasti
rozvojové spoluprace. Dle clenéni organizaci z hlediska prospésnosti se jednd o organizace

verejné prospésné, které mohou byt jak servisni, tak i advokacni.
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2.5

FINANCOVANI NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Kazda nevladni neziskovd organizace je, jak je jiz zminéno vySe, nezavisla na statu.

Neznamena to ovSem, Ze nem{zZe vyuZivat statnich dotaci a grantll ke svému financovani. NNO

potfebuje finance na svou cinnost, na rozsifovani a rozvoj svého plsobeni, na zajisténi

nezavislosti a budovani dlouhodobé udrzitelnosti.** Tato kapitola nastifiuje rlizné moznosti,

jakymi mzZe neziskova organizace ziskavat finance pro svou praci.

2.5.1

ROzZPOCET NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Zakladnim nastrojem pro financni planovani je rozpocet organizace. Ten v penéznich

jednotkach udava plan ¢innosti na urcité obdobi. V rozpoctu organizace vidy musi byt dostatek

penéz na zajisténi jeji ¢innosti a zaroven se zde udava, z jakych zdrojl tyto penize organizace

ziskd. Sestavovani rozpoltu organizace je soucdsti pldnovani a formulovani strategie

organizace. Existuji tii zakladni typy rozpoctu:*

programovy rozpocet

Programovy rozpocet je nejpouzivanéjSim a zaroven i nejznaméjsim. Ukazuje na jedné
strané predpokladané naklady kazdého programu organizace (véetné administrativnich
nakladd) a na strané druhé zdroje, kterymi bude kazdy program pokryt.

zdrojovy rozpocet

Zdrojovy rozpocet je vhodnéjsi pro organizace, které maji vice zdrojl financovani
své ¢innosti. Ukazuje, ze kterych zdroji budou hrazeny jednotlivé druhy nakladd.
Je moiné vytvorit zvlast rozpocet pro kaidy program, coi je uzitecné, pokud
organizace potiebuje nékterému z donorl predlozit finan¢ni pokryti naklad( celého
projektu.

rozpocet financnich tokd, cash flow

Rozpocet financnich tokli navazuje na zdrojovy rozpocet a upravuje jej v pribéhu
rozpoctového obdobi podle toho, jaké financni toky jsou realizovany. Je mozné vytvorit

jej napf. v mésicni i Ctvrtletni podobé.

Neziskova organizace potirebuje ke svému fungovani kromé financi také zazemi a zaméstnance

(v€. dobrovolnikd). Zazemim je myslen pronadjem prostorl, vybaveni kanceldri, energie,

internet apod. Materidlni a technické zazemi mlze organizace zakoupit nebo oslovit zdroje

o Rychtecky, 2010.
2 REKTORIK, J. a kol., 2007.
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a ziskat od nich nefinanéni podporu napf. ve formé zvyhodnénych podminek, daru,

bezplatnych sluzeb, apod.

2.5.2 MOZNOSTI FINANCOVANi CINNOSTI NNO

Neziskova organizace ma nékolik moznosti, odkud muze ziskat financni zdroje na svou
¢innost. Postupné bude charakterizovén kazdy z nich:*®

1. verejna sprava (statni sprava a samosprava)

2. individualni darci (jednotlivci)

3. firmy

4. nadace a nadacni fondy

5. ostatniinstituce
6. prijmy z vlastni ¢innosti
Tyto zdroje mlzZeme dale clenit na zdroje soukromé (jednotlivci) a vefejné (statni sprava

a samosprava) a na zdroje vnittni (vnitrostatni) a zahranicni.

VEREJNA SPRAVA

Podporu ze strany statni spravy a samospravy lze ziskat prostfednictvim grantu, dotace
Ci verejného vybérového fizeni. Nékteré typy organizaci maji ndrok na statni prispévek
ze zakona, napf. cirkve a naboZenské spolecnosti. Pro ziskani finanénich prostiedk( od statni
spravy musi organizace zpracovat projekt a v pfipadé dotace a grantu vypracovat i Zadost.
VI&adni programy jsou &asto zatizeny komplikovanymi podminkami a vyZzaduji planovani, které
je v rozvojovych zemich casto velmi naroc¢né. Zaroven se organizace nem(iZe na tyto zdroje
spoléhat dlouhodobé vzhledem ke zméndm priorit zahrani¢nich politik.”” Vefejna sprava
nejCastéji podporuje projekty trvajici jeden az tfi roky. Pomérné béZnou véci spojenou s timto
zdrojem financovani je také financovani zpétné az po realizaci projektu, kdy organizaci

vyvstava nutnost mit finanéni rezervy.”®

Dalsi formou podpory od statu jsou rlizna danova zvyhodnéni, ktera oznacujeme jako
nepfimou podporu. Neékteré staty také umoznuji podporu neziskovych organizaci
prostfednictvim tzv. danové asignace. Kazdy daniovy poplatnik si mlze vybrat, které nevladni

organizaci poskytne ¢ast ze svych dani. Nejedna se doslovné o dar, ale o volbu, kam bude

6 SEDIVY, M. a MEDLIKOVA 0., 2012.
2 MIHALIK, Jan et al. 2012.
2 SEDIVY, M. a MEDLIKOVA 0., 2011.
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smérovat nevelka ¢ast dané poplatnika. Nejc¢astéji se jednd o 1-2 %. Pokud obcan nevyuZije
své moznosti podpofit nevladni organizaci prostfednictvim darfiové asignace, mifi tyto finance
do statniho rozpoctu. MoZnost danové asignace zavedlo jako prvni ze stfedoevropskych statl
Madarsko. V rdmci zemi Visegradské skupiny je Ceskd republika jedina, ktera tuto moznost

podpory neziskovych organizaci neumoziiuje.”

INDIVIDUALNI DARCI

Nevladni neziskové organizace ziskavaji finance také od individualnich darcu, nejcastéji
formou verejné sbirky. Pokud organizace vypiSe verejnou sbirku, ziskava prostiedky
od jednotlived a ma povinnost reportovat a dokumentovat vyuZiti takto ziskanych prostredk
prislusnym organdm.* V pfipadé vypsané sbirky mluvime o kratkodobé spolupraci
s jednotlivcem, kterd se ale vhodnou efektivhi komunikaci muize zménit v dlouhodobou
podporu organizace, kdy darce poskytuje organizaci trvalym ptikazem urcitou ¢ast své mzdy
kazdy mésic.>' Prudky rozvoj elektronického bankovnictvi posilani téchto pravidelnych &astek

vyrazné usnadnilo.

Jednim z oblibenych zplsobl je darcovstvi formou zaslani SMS zpravy. Tato zprava
je oznacovana jako DMS (Donor message service, sluzba darcovskych zprav). Jednd
se o systém, kdy organizaci, kterd provozuje verejnou sbirku, je pridéleno heslo stejné
pro vSechny mobilni operatory. Lidé, ktefi zaslou toto DMS heslo prostfednictvim SMS zpravy,
tak pfispivaji pfedem danou ¢astkou do verejné sbirky. Nevyhodou této metody je jeji

anonymita. Organizace nemaji moznost navazat dlouhodobéjsi spolupraci s darci.*

Nékteré organizace funguji na bézi €lenstvi. Clovék, ktery se stane &lenem organizace,
podporuje jeji ¢innost svymi clenskymi pfispévky. Z dlvodu transparentnosti a neztraceni
dlvéry svych ¢len( a prispévatel(, vydavaji neziskové organizace pravidelné zpravy, ve kterych
uvadi, co ze ziskanych penéz realizovali.®®> Neziskové organizaci mohou také lidé odkazat ¢ast

svého majetku ¢i financi ve své zavéti.

> MIHALIK, Jan et al. 2012.

% MATYAS, 0. a STRANSKY, J. 2010.
> HALTOFOVA, P. 2011.

2 MIHALIK, Jan et al. 2012.

3 MATYAS, 0. a STRANSKY, J. 2010.

27



FIRMY

Firmy jsou organizacnimi jednotkami ekonomiky a zdroven prdvnickymi osobami, které
jsou motivovany predeviim podnikatelskymi zijmy atvorbou zisku.** Podporou nevladni
neziskové organizace mlzZe firma dosahnout jistého zviditelnéni a pozitivhiho obrazu

ve spolecnosti.

Firmy mohou neziskové organizace podpofit bud darovanim (financi, sluzeb)
¢i sponzoringem. Dar ziskdva organizace na zdkladé smlouvy a je jeji povinnosti odvést z tohoto
daru dan. Sponzoring se lisi vtom, Ze firma za jeho poskytovani zada protiplnéni. Nejcastéji
se jednd o uvefejnéni jejiho loga, propagace na akci, apod. Sponzorsky dar si firma zanasi
do nakladd, nebot se jedna o platbu za sluzby a organizace ziskava dalsi zdanitelny pfijem.

Pro NNO je proto vyhodnéjsi podpora od firmy formou daru.®

Nékteré vétsi firmy jsou povaZzovany za pravidelné darce a maji vybudovany svdj vlastni
systém grantové podpory. Neziskové organizace mohou poddvat Zadosti o granty a skupina
vybranych zaméstnancl firmy tyto Zadosti vyhodnocuje. Pro mensi podniky je zajimavéjsi

poskytnout zdarma organizaci své sluzby & vyrobky.*

NADACE A NADACNi FONDY

Neexistuje Zadna obecné uznavana pravni definice, ktera by v Evropé definovala nadaci.
Nadace a nadacni fondy jsou samy neziskovymi organizacemi. Jejich role ve spolecnosti
je zaloZena na ziskavani financi a jejich nasledném prerozdéleni. Nadace skrze sva vlastni
pravidla a politiku rozhoduiji, co se svymi penézi udélaji. Mohou se na né obratit jak vnitrostatni
subjekty, tak i zahrani¢ni organizace. Nejcastéji se uzavird smlouva o poskytnuti nadacniho
pfispévku, ve které je vidy specifikovano, za jakych podminek jsou finance poskytnuty
a na jaké ucely. Oproti statni sféfe mohou byt nadace a nadacni fondy flexibilni a vstficné
k potfebam neziskovych organizaci. Snazi se nesvazovat organizace byrokratickymi pozadavky

a vétsi daraz kladou na efektivitu vynalozenych prostredka.®

Existuje navrh na vytvoreni tzv. Evropské nadace. Jednalo by se o jednotnou pravni normu
v celé Evropé, kterd by zjednodusila administrativni a pravni zatéZ nadaci, které podporuji

projekty v zahraniéi.*®

** Pozn. autora: Obecné se pojem ,firma“ pouziva jako synonymum slova , podnik”.
* HALTOFOVA, P. 2011.

*® REKTORIK, J. a kol. 2007.

> MATYAS, 0. a STRANSKY, J. 2010.

** EUROPEAN COMMISION. [online]. 2014.
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OSTATNI INSTITUCE

Do této kategorie muiZeme zafadit napf. mezinarodni organizace, vlady jinych statq,

zahraniéni neziskové organizace, apod. Jedna se o velmi rliznorodou skupinu donor.

vvs

Pokud se stat rozhodne plsobit v zemi, se kterou jesté nema navazany uzsi kontakty,
je mnohem efektivnéjsi, pokud navaze spolupraci se statem, ktery v dané zemi jiz pasobi
a napft. finanéné podpofi mistni projekt ¢i poskytne grant nékteré jejich organizaci. Komplikace
mohou zpUsobit odlisné zvyklosti donor(, odlisnd legislativa i komunikace na dalku mezi

donorem a pfijemcem.*

PRIJMY Z VLASTNI CINNOSTI

Nevladni neziskové organizace mohou generovat své vlastni pfijmy. Mluvime poté
o tzv. samofinancovani neboli o vlastnim podnikani. Organizace, které vyuzivaji
samofinancovani, se nesoustifedi pouze na realizaci svého poslani, ale snaZzi se i zajistit si na néj

prostredky.®

Mezi formy samofinancovani patfi jiz vySe zminované clenské prispévky, dale platby
za poskytnuté sluzby (napf. poradenstvi), za prodej zbozi, za prondjem hmotného majetku,

finanéni investovani a vyuziti nehmotného majetku.*

2.5.3 FUNDRAISING

Organizace se Casto snazi zajistit tzv. vice-zdrojové financovani, které jim pomaha udrzet
jistou miru finanéni nezavislosti na jednom zdroji.** Toto vice-zdrojové financovani nezalei
pouze na poctu zdrojU, ale pfedevsim na jejich zastoupeni v celkovém portfoliu financi (napf.
20 % pfijm0 od statni spravy, 15 % od individualnich darc, 5 % z instituci Evropské unie,
apod.). Pro financ¢ni stabilitu organizace je vidy lep$i rovnomérné rozmisténi zdroja.
Organizace se proto snazi cilené a systematicky oslovovat vefejnost.*

Termin fundraising by se dal doslovné preloZit jako ,navySovani zdroji“. Nejedna

se ovsem pouze o ziskavani financi, ale také zaméstnanc(, dobrovolnik(li, prostfedkd, sluzeb,

apod.

3 MATYAS, 0. a STRANSKY, J. 2010.
“° BROUKAL, Petr et al. 2007.

“L HALTOFOVA, P. 2011.

2 §IMKOVA, 2009.

* MIHALIK, Jan et al. 2012.
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Jednim ze zplsobU fundraisingu je cilené osloveni potencionainiho darce. Darce se muze
na neziskovou organizaci obratit i sam a nabidnout ji svou podporu dfive neZ jej samotna NNO
oslovi.** V nevlddnich neziskovych organizacich je ¢asto zaméstnan ¢lovék (kmenovy
zaméstnanec Ci externista), kterému se tika ,fundraiser”. Ma na starosti Cinnosti, jejichz
vysledkem je ziskani prostiedk( pro obecné prospéénou ¢innost.” Fundraiser musi ve své praci
zohlednit pravni prostfedi (co je zakazano, co je dovoleno), dale kulturni prostredi

a socioekonomické zazemi.*®

“ HALTOFOVA, P. 2011.
*> ABZ.cz. [online]. 2005-2014.
*® MIHALIK, Jan et al. 2012.
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3 KONTEXT POSKYTOVANiI ROZVOJOVE SPOLUPRACE V ZEMICH
VISEGRADSKE SKUPINY

Staty Visegradské skupiny (Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) spojuje nejen
geografickd poloha ve stfedni Evropé, ale také spolecné déjiny, kultura a ndbozenstvi. Jedna
se 0 malé staty, které nemaiji zkusenosti s kolonialismem, at jiz jako kolonizator ¢i kolonizovany
stat. Pouze Ceskoslovensku bylo po ukonéeni prvni svétové valky nabidnuto do spravy Togo,
ovéem nakonec se tak nestalo.”’” Vzhledem k této skute¢nosti nemély staty V4 piili§ prilezitosti
k navazani uisich vztah( srozvojovymi zemémi. Zaroven se tyto staty nachazi v oblasti
se stabilni ekonomickou situaci a jsou tedy jen mdlo ovlivhény bezpecnostnimi hrozbami

zpUsobenymi chudobou a Spatnym vedenim statu.

Vzhledem knedavné minulosti ma kazidy ze clenl Visegradské ctyrky zkuSenosti
s transformaci politického systému a s prechodem na trzni hospodafrstvi, coZ je v oblasti

rozvojové spoluprace prijimano jako jejich komparativni vyhoda.

3.1 ZAKLADNi INFORMACE O VISEGRADSKE SKUPINE

Visegradska skupina je znama také pod nazvy Visegradska ctyrka ¢i pouze V4. Jedna
se ovolné sdruzeni zemi stfedni Evropy zaloZené vroce 1991 tfemi staty: Ceskoslovenska
federativni republika, Madarska republika a Polskd republika (v r. 1991 pod ndzvem
Visegradska skupina). Vroce 1993 doslo k rozpadu Ceskoslovenska a tudi? i k zaniku jeho
¢lenstvi ve Visegradské skupiné. Nové do tohoto sdruzeni statll pribyla Ceskd republika
a Slovenska republika. Pocet ¢lenl se zménil na Ctyfi a ddle se jiz neménil. Odtud také nazev

Visegradska Ctyrka.

Nazev ,Visegradska” odkazuje na kultovni misto statnosti, kde ve 14. stoleti doslo
k pamatnému setkani ceského krale Jana Lucemburského, uherského krdle Karla Roberta
a polského Kazimira Il., kterému byl pfitomen i pozdé;jsi cisai Karel IV. U¢elem setkani téchto

statnik( byla snaha vyresit vzajemné neshody a navézat uzsi spolupraci.*

Ndpad na vytvoreni organizace zemi stfedni Evropy pfisel kratce po roce 1989,

kdy dochazelo v Evropé k mnoha politickym zménam a kdy Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko

* HORKY, Ond¥ej, 2010.
8 Mezinarodni politika, 2011.
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zaCaly prechazet od autoritarského rezimu k demokracii a od centralné planované ekonomiky
k ekonomice trini.*

Vznik Visegradské &tyrky byl motivovan nékolika faktory: *°

1) vymanit se zkomunistického rezimu

2) prekonat historicka nepratelstvi mezi staty stfedni Evropy

3) presvédceni, Ze spole¢nym Usilim bude snazsi dosahnout stanovenych cil{

4) blizkost myslenek vladnoucich politickych elit
Stanovenymi cili bylo zac¢lenéni se do Evropské unie (EU) a do Severoatlantické spoluprace
(NATO). V roce 1999 se podafilo tfem statdm (Ceské republice, Polsku a Madarsku) vstoupit
do NATO (Slovensko se pfipojilo az v roce 2004) a v roce 2004 se vSechny Ctyfi stfedoevropské
staty Visegradské ctyrky staly ¢leny Evropské unie. Pfesto zapojeni do EU probihalo mnohem
pomaleji, ne# se vroce 1991 ocekavalo a projevila se i nesourodost ¢lenti V4.*' V poloviné
90. let doslo z politickych divodi ke zpomaleni vzajemné spoluprace, mluvi se az o zmrazeni
vzajemnych kontaktll. Znovuobjeveni potencidlu vzajemné spoluprice a nastartovani uzsich
kontaktl pfisSlo az vroce 1998 snastupem jinych nazorové zamérenych politickych

reprezentaci.”?

Visegradské skupiné predseda vidy jedna ze ¢lenskych zemi, ktera pofada oficialni summit
predsedli vlad. Obecné funguje organizace na bazi pravidelného setkavani predstavitell
¢lenskych statl na rliznych Urovnich (od prezidentd po konzultace odbornikl). Pfedsednictvi
se stfida kazdy rok.>® Vroce 2000 byl zalozen Mezinirodni Visegradsky fond (MVF), jeho
hlavnim cilem bylo pfiblizit Visegradskou skupinu lidem prostfednictvim projektl pro neziskové
organizace, mistni samospravy, univerzity a dalsi vefejné instituce. Pro V4 zaloZeni fondu
znamenalo vytvoreni prvni spoleéné instituce.> DleZité je také zminit nastroj , V4 plus®, ktery
prostfednictvim vztahl s ne-visegradskymi partnery pomahd rozvijet spolecné projekty
prihraniéni spolupréce a stipendijni a grantové programy poskytované MVF.>

VvV

Vzhledem ke splnéni stanovenych cill (pfijeti do NATO a EU) byla v KromériZi v roce 2004
podepsana nova dohoda, kterd kromé pfislibeni budovani uzsi spoluprace na Urovni Evropské
unie a NATO, zminuje i aktivni pfistup Clenskych statl Visegradské ctyrky vaci Zapadnimu

Balkdnu a snahu o jejich integraci a celkovou implementaci evropskych politik do oblasti

* International Visegrad Fund, 2011.
>0 Visegrad Group [online]. 2000—-2013.
*! International Visegrad Fund, 2011.
*? Lukagek, 2010.

>> MzV CR [online]. 2013a.

>* International Visegrad Fund, 2011.
*> STRAZAY, 2011.
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jihovychodni a vychodni Evropy.”

Od roku 2009 se staty Visegradské ctyrky setkavaji
a diskutuji na predem dand a definovana témata evropskych rad a summitd. Pfikladem muze
byt setkdni ministrd zahrani¢nich véci v bfeznu 2010 zaméfené na Vychodni partnerstvi

&i v Fijnu 2009 na téma Balkanu.”’

Predstavitelé Visegradské skupiny se rozhodli dale se nerozsifovat, snazit se zabranit
upadkdm ve spolupraci a nevytvaret dalsi instituce, které by oslabily efektivitu fungovani celé
organizace.” Pravé neexistence instituci organizace Visegradské skupiny byva ¢asto tématem

diskuse, zda se jedna o slabinu ¢i naopak o silnou stranku tohoto uskupeni.

3.2 OFICIALNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE CLENSKYCH STATU V4

Definice oficidlni rozvojové spoluprace byla zminéna jiz vySe (kap. 2.1.2. Definice
zakladnich pojmu rozvojové spoluprace). Jedna se jak o bilateralni spolupraci, tak i o spolupraci
multilateralni, ktera je poskytovana prostfednictvim mezindrodnich organizaci. Povinnost
pfispivat do téchto organizaci je ddna mezindrodnimi zdvazky a také clenstvim v téchto

organizacich. Jedna se pfedevsim o OECD, OSN a EU.

Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko patfily k socialistickym statlm, které byly
soucasti vychodniho bloku. O poskytovani pomoci do zahrani¢i se hovofi v téchto zemich
od 60. let minulého stoleti.>® Pfesto se neda hovofit o rozvojové spolupraci, jakou zndme dnes.
V rdmci multilaterdlni pomoci pomahaly staty V4 prostiednictvim Organizace spojenych
narodd (OSN), které byly ¢leny. Z hlediska bilateralni spoluprace se nejcastéji jednalo o pomoc
technickou a hmotnou, jejiz smérovani a objem byl pod kontrolou Sovétského svazu. Technicka
pomoc spocivala ve vysilani odbornik( a zfizovani skolicich zatizeni. Z hmotné pomoci byly
distribuovany zejména potraviny, léky, skolni pom(icky, apod. Zaroven byla poskytovana viadni

stipendia pro studenty z rozvojovych zemi a dlouhodobé vladni Gvéry.

Staty, do kterych sméfrovala pomoc zemi vychodniho bloku, byly rozdéleny do nékolika
kategorii:60
e zemé prednostniho zajmu
e staty se vzajemné prospésnymi vztahy

e staty pod vlivem imperialismu

*® Vise grad Group [online]. 2000-2014.
>’ KORAN, M., 2011.

*% International Visegrad Fund, 2011.

>> EXNEROVA, 2005.

% 7IDEK P., SIEBER, K., 2007.
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e ostatni rozvojové zemé
Tato kategorizace byla ve viech zemich Visegradské ctyrky velmi podobna. Udaje o vysi
poskytované pomoci se téméf nedochovaly. Jedinym Udajem je objem madarské zahranic¢ni
pomoci, ktera méla ke konci 70. let dosahovat témér 0,7 % HDP. Vzhledem k odliSnému

vykazovani nelze ovéem posoudit skute¢nou vysi této pomoci.**

Rozpad Sovétského svazu mél na poskytovani rozvojové pomoci vyznamny dopad. Staty
Visegrddské skupiny jiz dale neposkytovaly ideologicky motivovanou pomoc, ale zacaly
budovat své vlastni systémy rozvojové spoluprace a zacala se v nich rozvijet svobodnd
obcanska spole¢nost. Staty V4 patii do skupiny tzv. znovu nastupujicich donord (re-emerging
donors). Zatimco novi darci a poskytovatelé rozvojové spoluprace buduji své systémy
a pravidla poskytovani pomoci zcela od zacdtku, staty Visegradské ctyrky jiz mély zkuSenosti

s rozvojovym svétem z dob Sovétského svazu.

Kratce po rozpadu Sovétského svazu zacala Evropskd unie pracovat na zintenzivnéni
vztah(ll se staty vychodniho bloku. Statlim stfedni a vychodni Evropy byla poskytnuta nejprve
pomoc vramci programu PHARE, kterd se soustredila na transformaci ekonomik na trzni
hospodafrstvi a na podporu demokracie. Po roce 1997 byla tato technickd pomoc nahrazena

pFistupem orientovanym na pfipravu kandidatskych zemi na élenstvi v EU.%

Pomoc prichdzela i od Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Jeji Vybor
pro rozvojovou spolupraci (OECD/DAC) vytvoril, vzhledem kodlisné Zivotni Urovni
v rozvojovych zemich av postkomunistickych zemich, zvlastni kategorii ,zemé nachazejici

se v obdobi transformace” (viz OA — Official Aid).**

AZzdoroku 1989 byly staty stfedni Evropy spiSe pfijemci rozvojové pomoci
nezli poskytovatelé, ale to se nedlouho poté zménilo. Postupné vstupovani do mezinarodnich
instituci s sebou prindselo také zavazky poskytovani rozvojové pomoci. Na vytvareni novych
samostatnych politik zahranic¢ni rozvojové spoluprace zemi Visegradské skupiny se vyznamné
podilel Rozvojovy program OSN (UNDP) a Kanadska rozvojova agentura CIDA. Jiz od roku 1999
realizovali v zemich V4 program s ndzvem Posilovdni kapacit v zahranicni rozvojové spoluprdci,
ktery v prvni fazi podporoval vzdélavani odbornikli a ve druhé fazi se zaméril na vytvareni
rozvojovych instituci. Kanadska agentura CIDA také vytvofila program s nazvem Oficidlni
rozvojovad spoluprdce ve stfedni Evropé (ODACE — Official Development Assistance in Central

Europe). Tento projekt se tykal celkem osmi evropskych stat(i (Statl Visegradské ctyrky,

®1 SZENT-IVANYI, B.; TETENYI, A., 2008.
®2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Nedatovano.
% HALAXA, P. 2000.
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Slovinska a Pobaltskych stétil), trval $est let a investovano do n&j bylo 15 mil. USD.** Uspéénost
téchto programl doklada vznik narodnich platforem neziskovych organizaci pUsobicich
v oblasti rozvojové spoluprice jesté pred vstupem do Evropské unie. Program( podpory
na rozvoj vlastnich rozvojovych aktivit stfedoevropskych statll byla celd fada, vyjmenovany

zde byly pouze ty nejvyznamné;jsi.

V ramci svého ¢lenstvi v EU souhlasily staty V4 se snahou o dosazeni objemu oficialni
rozvojové pomoci ve vysi 0,17 % ODA/HND do roku 2010 a do roku 2015 ve wysi 0,33 %
ODA/HND. Jak doklada graf ¢. 1 Podil ODA na hrubém narodnim dlchodu, zddné ze zemi

Visegradské ¢tyrky se tento limit nepodafilo do roku 2010 naplnit.*

Graf ¢. 1 Podil ODA na hrubém narodnim duchodu
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Zdroj: OECD/DAC, zpracovdno autorkou

Vybor pro rozvojovou spolupraci je povazovan za hlavni mezinarodni forum pro koordinaci
rozvojové spoluprdce. Sdruzuje staty, které poskytuji pres 90 % svétové rozvojové pomoci,
a proto je urcitym znakem pokroku v oblasti zahrani¢ni pomoci ¢lenstvi statu v tomto vyboru.
Ceska republika se stala 26. ¢lenem tohoto vyboru v kvétnu roku 2013%, Slovenska republika

ji nasledovala v zafi 2013%” a Polska republika v fijnu 2013%. Madarsko ma status pozorovatele.

® Canadien International Development Agency (CIDA). [online], 2005.

& pozn. autora: Hruby narodni produkt je sou¢tem hrubého domaciho produktu (HDP) v trznich cenach
a pfijmu z majetkd v zahranici

® MzV CR [online]. 2013b.

® MzVaEZ SR [online]. 2013.
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3.3 NEZISKOVY SEKTOR V ZEMICH V4

Korfeny vzniku neziskového sektoru v Evropé predstavovala a leckde stdle jesté
predstavuje cirkev. Cirkevni dobroc¢innost méla svou tradici témér ve vSech evropskych zemich,
dodnes muzZeme jeji nejvyznamnéjsi podil sledovat v jihoevropskych zemich a v Polsku. Prvni
dobrovolnické skupiny, které se staraly o chudé ¢i nemocné vznikaly na Uzemi stfedni Evropy

jiz ve stfredovéku.

Rozvoj celého neziskového sektoru v Evropé vyrazné narusila druhd svétova valka
a nasledny nastup komunistickych rezim( ve statech stfedni a vychodni Evropy. V povéle¢nych
letech byl neziskovy sektor silné regulovan statem, ktery kontroloval celou ekonomiku.
AZ se vznikem nové stfedni tfidy v 60. letech se situace zacala zlepSovat a v 70. a 80. letech
dochéazelo k postupnému oslabovani role statu, prosazovani volného trhu a tim ik rozvoji
neziskového sektoru. Od 90. let se hovofi o myslence stirani hranic mezi soukromym, vefejnym
a tfetim sektorem, coz &ini z neziskového sektoru vyznamnou spolecenskou a ekonomickou

silu.®

Pocet organizaci obc¢anské spolecnosti zacal ve vSech statech Visegradské skupiny prudce
narGstat po roce 1989, kdy se hovofi o tzv. znovuzrozeni ob&anské spole¢nosti.”® Vzhledem
k odlisSné mife autonomie neziskovych organizaci v 80. letech, lze mezi jednotlivymi staty
sledovat vyrazné rozdily. V Ceské a Slovenské republice byl obcansky sektor silné regulovan
statem, zatimco v Polsku a Madarsku jiz v dobé rozpadu sovétského svazu existovalo mnoZstvi
neziskovych organizaci, které hraly posléze svou roli ive spole¢enské transformaci. Pravé
politickd a spolecenska transformace byla impulsem vzniku velkého mnoZstvi novych
organizaci.”t Od 90. let se zalal znovu rozvijet sektor obcanské spoleénosti, ktery si pomalu
buduje své misto ve spolecenském, hospodaiském a politickém Zivoté obyvatel regionu’
a ktery se dale vyviji. V zemich Visegradské ctyrky také existuje nékolik iniciativ, které se snazi
o zménu pravniho prostredi, budovani darcovskych strategii a zlepSovani sdileni informaci mezi

nevladnimi neziskovymi organizacemi.”
Obecné plati, Ze v ramci EU mUZe obcan kazdé ¢lenské zemé zaloZit neziskovou organizaci.
Nékteré staty ovsem vyZzaduji trvaly pobyt ve své zemi ¢i jinym zpUsobem reguluji pocet cizincl

v neziskovych organizacich. V aktivitach nevlddnich neziskovych organizaci dominuje socidlni

68 Grupa Zagranica [online]. 2013a.

% BACUVCIK, 2011.

7% srov. SKOVAJSA ET AL., 2010. a TOEPLER, S. a L. M. SALAMON, 2003.
" MANSFELDOVA, Zdenka et al., 2005.

> TOEPLER, S. a L. M. SALAMON, 2003.

” MIHALIK, Jan et al. 2012.
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oblast, zdravotni péce a vzdélavani. Ve statech vychodni Evropy pracuje nejvice zaméstnancl

neziskového sektoru v oblasti sportu, rekreace a kultury.”

Americkd agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID) od roku 1997 kazdoroc¢né vyhodnocuje
tzv. Index udrzitelného rozvoje obcanského sektoru (CSOSI). Jedna se o nastroj, ktery méri
vyvoj obcanského sektoru ve stfedni a vychodni Evropé a v Eurasii. Sleduje celkem
7 proménnych: prdvni prostfedi, organizaéni kapacitu, finanéni Zivotaschopnost, advokacii,
poskytovani sluzeb, infrastrukturu a verejny obraz. Kazdd oblast je hodnocena sedmistupriovou
gkélou, kde 1 oznaduje velmi pokrocilou Uroven rozvoje a 7 naopak nizkou uroveri rozvoje.”
Ze zemi Visegradské skupiny doslo u Ceské republiky v roce 2012 ke zlep3eni stavu ob&anského
sektoru (z hodnoceni 2,7 vroce 2010 a 2011 na 2,6 vroce 2012) a u Madarska naopak
ke zhorseni (z hodnoceni 2,8 v roce 2010 na 3,0 v roce 2012). Hodnoceni Polska a Slovenska

zUstalo od roku 2010 beze zmény (Polsko 2,2; Slovensko 2,7).76

" BACUVCIK, 2010.
> USAID [online]. 2013a.
7% USAID. 2013b.
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4 CESKA REPUBLIKA

4.1 OFICIALNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

4.1.1 PRAVNI UKOTVENI OFICIALNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE (ODA)

Ceska republika definovala sva pravidla zahraniéni spoluprace jako prvni ze statf
Visegrddské ctyrky. S motivaci vstupu do OECD vydala v roce 1995 Zdsady pro poskytovadni
zahranicni pomoci.

V téchto zdsadach uznava Ceska republika ,,princip solidarity mezi lidmi a staty a pfijima
svij dil odpovédnosti pfi Feseni globélnich problém@“.”’ Zasady ustanovily hlavnim
koordinacnim organem rozvojové spoluprace ceské Ministerstvo zahrani¢nich véci, prestoze
na realizaci rozvojovych projektl ve svété se podilelo devét ministerstev (napf. Ministerstvo

zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

apod.).

Na zasady poskytovani ZRS navdzala Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002-2007. V této koncepci se Ceska republika pfihlasila k Rozvojovym
ciltm tisicileti a za hlavni cil své rozvojové spoluprace oznacila snizovani chudoby v rozvojovych
zemich. DlleZitou zménou v poskytovani ZRS se stal dliraz na poptavku po pomoci ze strany

recipienta.78

DaleZitym milnikem v systému poskytovani rozvojové spoluprace byl vstup Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004, diky kterému byl vytvoren novy dokument Zdsady
zahraniéni rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU.” Doplnény byly v roce 2005 o Pravidla
pro vybér a financovadni projekti ZRS. Zasady viceméné zachovaly dosavadni roztfistény systém
ZRS a pfinesly pouze nékolik metodickych zmén. Zménu systému poskytovani rozvojové
spoluprace navrhla i Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Svétova banka.
Vyhodnotily systém jako roztfistény s nejasnou odpovédnosti jednotlivych aktérd.® Viada
proto v roce 2007 rozhodla o transformaci systému ZRS. VSechny rozvojové projekty vcetné
rozpoctl budou postupné presunuty do gesce MZV, bude zfizena Rada pro zahraniéni

rozvojovou spoluprdci, kterd bude sdruZovat zastupce nejen statni spravy, ale také

77 Ceska republika. Pfiloha k usneseni vlady ze dne 15. bfezna 1995 ¢. 153. k zdsadam pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci.

’® ADAMCOVA, Nicol, et al., 2006.

7 Ceska republika. Pfiloha k usneseni vladdy ze dne 31. bfezna 2004 €. 302. o Zasaddach zahraniéni
rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

¥ Mzv CR [online]. 2007.
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neziskového a ziskového sektoru a akademické obce. Zfizena byla také Ceskd rozvojova

agentura (CRA), implementaéni organ ¢eské oficialni rozvojové spoluprace.®

Ve stejném roce (2007) se mezi piistupy zahraniéni politiky CR objevuje novy koncept
nazvany transformacni politika. Dle Ministerstva zahrani¢nich véci ,md motivovat politické
procesy smérujici k dlouhodobé stabilité a prosperité a napomdhat emancipaci zastdncu
lidskych prav a oblanské spolecnosti jako klicového aktéra udrZitelnych demokratickych zmén.
Prislusnym financénim ndstrojem, kterym MZV disponuje jiz od roku 2004, je Program
transformacni spoluprdce. Tento program doplriuje systém zahranicni rozvojové spoluprdce

«82

Ceské republiky.“®* Jednd se o soucast zahrani¢ni politiky statu vici transformujicim se zemim

a zemim s nedemokratickymi rezimy.

Zdkon o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci poskytované do zahranici
a o zméné souvisejicich zakon( byl prijat v roce 2010. Zdkon definuje rozvojovou spolupraci
a odliduje ji od pomoci humanitarni, dale ukotvuje postaveni CRA jako implementaéniho
organu ceské ZRS avymezuje pravomoci jednotlivych aktér( podilejicich se na rozvojové

spolupréci éeské republiky.®

Od stejného roku nabyla platnosti také nova Koncepce zahranic¢ni rozvojové spoluprdce

Ceské republiky na obdobi 2010-2017.

4.1.2 FINANCOVANi ODA

Dle jiz zminovanych zavazkd danych Evropskou unii a ¢lenstvim ve Vyboru pro rozvojovou
spolupraci (OECD/DAC), by méla Ceska republika svou pomoc rozvojovym zemim vyrazné
navysit.

Na zékladé Zdsad zahrani¢ni rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU Ministerstvo
zahranicnich véci predklada roc¢ni plany a ndvrhy rozpoctu ZRS a zaroven stfednédoby vyhled
rozpo¢tu ZRS a humanitarni pomoci na daléi dva roky.?* Dle usneseni vlady by méla ODA

sméfovat ze 75 % do prioritnich zemi a z 25 % do zemi neprioritnich.®

#1 Mzv €R, 2010a.

8 MzV CR [online]. Nedatovano.

8 Ceska republika. Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahranicni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici a 0 zméné souvisejicich zakona.

8 Ceska republika. Pfiloha k usneseni vladdy ze dne 31. bfezna 2004 €. 302. o Zasadach zahrani¢ni
rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

% Ceska republika. Usneseni vlady CR ¢. 664 ze dne 1. &ervna 2005 k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v
roce 2006 a ke stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2008.
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Vgrafu & 2 ODA v CR vletech 2008-2012 je vyznalen objem poskytnuté oficidlni
rozvojové spoluprace CR. V roce 2009 je patrny pokles vynaloZenych prostifedkd zplisobeny
celosvétovou ekonomickou krizi, naopak narlst poskytnutych prostfedkd vroce 2011

je dtsledkem zahdjeni pfispivani Ceské republiky do Evropského rozvojového fondu (EDF).%

Graf €. 2 ODA v CR v letech 2008-2012
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4.1.3 TERITORIALNi ALOKACE ODA

V pocatcich poskytovani rozvojové pomoci smérovala ¢eska pomoc do vice nez 40 zemi
svéta, presto po roce 1989 neprojevovala Ceska republika zajem o spolupraci s Africkymi staty.
Zména pfisla a7 se vstupem do OECD. ¥’ Teritoridlni alokace prostfedkd na éeskou rozvojovou
spolupraci stanovila jako prvni vroce 2001 Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002—2007. Bylo vybrano celkem 20 statd, do kterych méla pfednostné
putovat Ceskd ZRS: Afghdnistan, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Etiopie,
Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie, Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua,
Palestinskd autonomie, Salvador, Ukrajina, Uzbekistan a Vietnam. V roce 2005 byl sniZzen pocet
prioritnich zemi na osm a pro téchto osm statl (Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen,

Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna hora, Vietnam a Zambie) byly vytvofeny Programy

% FoRS [online]. 2012a.
¥ Horky, 2012.
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rozvojové spoluprdce na obdobi 2006-2010, které blize specifikovaly vzdjemnou spoluprdci.
Strednédobymi prioritnimi staty se stal Afghanistan a Irak.2® Aby bylo identifikovani témat
spolupréce vzdy jednotné, schvalila v roce 2005 Ceskd vlada Pravidla pro vybér a financovdni

bilaterdlnich projekt(i zahraniéni rozvojové spoluprdce CR.%

Tabulka ¢. 3 Teritorialni priority ¢eské ODA zobrazuje nejnovéjsi vybér prioritnich statd,
které jsou rozdéleny do tfi kategorii. Do kategorie programovych statl, se kterymi byly opét
sepsany konkrétni programy reflektujici narodni rozvojové strategie, patti Afghanistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Do skupiny projektovych stata se radi Gruzie,
Kambodza, Kosovo, Palestinskd Autonomie a Srbsko. Tteti skupinu tvofi staty, ve kterych bude
pokracovat rozvojova spoluprdce, ovsem jiz v mensim rozsahu a zaméreni. Donofi by méli
usilovat o postupné zakonceni svych projektll a predani jejich spravy mistnim Gradim

a komunitam. Do této skupiny jsou zatazeny Angola, Jemen, Vietnam a Zambie.*

Kritériem pro vybér prioritnich zemi byly komparativni vyhody CR, pFipravenost statu
pfijmout rozvojovou pomoc, doporuceni OECD/DAC, Index lidského rozvoje (HDI). Svou roli

hralo také geografické rozloZeni pomoci a pfitomnost ¢eského zastupitelského tfadu v zemi.”

Tabulka €. 3 Teritoridlni priority ceské ODA

2006 - 2010 2010-2017
Stfednédobé Programové Projektové Ostatni

Angola Afghdnistan Afghdnistan Gruzie Angola
Bosna a Hercegovina Irak Bosna a Hercegovina Kambodza Jemen
Cerna Hora Etiopie Kosovo Vietnam
Jemen Mongolsko Palestina Zambie
Mongolsko Moldavsko Srbsko
Srbsko
Vietham
Zambie

zdroj: CRA, zpracovdno autorkou

Odbor lidskych prdv a transformacni politiky definuje ve své koncepci prioritni staty z rad

transformujicich se statd a statl s nedemokratickymi reZzimy. Tento odbor sméfuje své aktivity

% Mzv CR, 2001.

¥ ADAMCOVA, Nicol, et al., 2006.
% Mmzv CR, 2010a.

1 mzv CR, 2013c.
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a projekty zejména do Myanmaru/Barmy, Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Gruzie, Irdku,

Kosova, Moldavska, Srbska a na Kubu a Ukrajinu.92

Bosnha a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Moldavsko a Srbsko jsou shodné staty Ceské

republiky pro rozvojovou a zaroven transformacni spolupraci.

4.1.4 SEKTOROVA ALOKACE ODA

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro obdobi 2010-2017 definuje celkem
5 prioritnich sektorovych oblasti, na které by se méla ¢eskd rozvojovd spoluprdce primarné

zamé&fit. Jedna se o:

a. Zivotni prostredi
b. Zemédélstvi
c. Socidlni rozvoj (véetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb)
d. Ekonomicky rozvoj (v€etné energetiky)
e. Podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace
Takto stanovené priority vychdzi z dfivéjsich zkudenosti a z komparativnich vyhod CR a zarovef

reflektuji Rozvojové cile tisicileti (MDGs).

Ceska republika si také stanovila tzv. priifezové priority, které bude zohledriovat ve viech
realizovanych projektech. V ramci projektlli musi byt dodrZovédna zakladni lidska, socidlni,
ekonomicka a pracovni prava. Dliraz je také kladen na fadnou spravu véci verejnych a Setrnost

k Zivotnimu prosttedi a klimatu.*

> MzV CR [online]. 2010b.
% Mzv CR, 2010a.
% Mzv CR, 2010a.
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4.2 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE V CR

4.2.1 HISTORIE CESKEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Tradice dobrocinnosti byla vidy vceskych zemich velmi rozvinutd a bohata.
Jiz od stfedovéku vznikaly regionalni svazy Slechty, femeslnické cechy, ochranné svazy mést
a sdruZeni. V 16. stoleti vznikala ndboZenska bratrstva, ktera rozvijela nejen Uctu k Bohu,
ale také Sifeni dobrych mrav(, vzdélanosti a mezilidskych vztah(. Zdrojem pfijmd téchto
sdruzeni byly predevSim sbirky a odkazy obcanl. Osvicenstvi poté prineslo intenzivnéjsi
myslenky o lidském poznani a potifebé obecného prospéchu. Prvni osvicenskd spolecnost

vznikla v Olomouci v roce 1746.%

Obecni zdkonik rakousky vydany v roce 1811 byl prvni zakonnou normou umoznujici vznik
urcitého typu neziskové osoby a platil az do 50. let 20. stoleti. V roce 1869 bylo na ceském
Uzemi 40 % viech spolkl z celkového poctu v celé monarchii.”® Zakonik upravoval zaloZeni
neziskovych organizaci pro obcanské, pohtebni, socidlni, sportovni, naboZenské, pracovni,
charitativni a obchodné-sdruzovaci Ucely. Po roce 1930 bylo v oblasti socidlni péce
registrovano 5140 spolkl a 1540 ustavl a zafizeni, které byly v majetku soukromych
neziskovych organizaci a které se podilely 26 % na celkovych nakladech na socidlni
a humanitarni pédi statu.”’

v

Zdkon ¢. 68/1951 o dobrovolnych organizacich a shromdZdénich urcil dalsi vyvoj
neziskového sektoru pro nasledujicich 35 let.”® Vétsina organizaci s ndbozenskym &i politickym
zaméfenim byla nucena ukonéit svou Cinnost. Zbylé organizace byly nahrazeny
tzv. rozpoCtovymi a pfispévkovymi organizacemi, které mély omezenou kompetenci
a pravomoc a byly pod pfisnou statni kontrolou. Dalo by se fici, Ze organizace obcanského
charakteru prestaly existovat.”® V 60. letech se zacinaji uvolfiovat poméry a dochazi k obnoveni

nékterych organizaci napf. Sokol, Junak, apod.'®

Vyznamnym zlomem byla sametova revoluce v listopadu 1989, ktera zpuUsobila velké
zmény ve spoleénosti. Vroce 1990 byl pfijat zdkon ¢ 83/1990 o sdruZovdni obcand, ktery
vytvofil prostor pro zakladani spolkl, hnuti, klub( a dalSich nevladnich neziskovych organizaci.

V roce 1991 se ve Stupavé na Slovensku uskutecnila prvni konference ceskych a slovenskych

> ANDERLE, P., 2002.

% HALTOFOVA, P., 2011.

7 RYCHTECKY, P., 2010.

% BROZMANOVA GREGOROVA, A., [online]. 2009.
% srov. DUBEN, 1996. a KIZAKOVA, 1996.

100 RYCHTECKY, P., 2010.
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nevladnich neziskovych organizaci. Hlavnim organizdtorem byla Slovenskd akademicka

101

a informacni agentura (SAIA).™" Vice viz kap. 7.2.1 Historie slovenského neziskového sektoru

na str. 89.

Dle zpravy z Konference nadaci a nevladnich neziskovych organizaci, ktera se konala
ve Vyskoveé v dubnu 1993, se zamérovala vétSina tehdejSich organizaci na vzdélavaci a kulturni
¢innost, zatimco daleko méné organizaci se vénovalo praci v oblasti socidlni péce, lidskych prav

102

a zdravi.” " Pocet obcanskych sdruzeni od sametové revoluce stale vzriistd, prestoze byla zprvu

Ceska obcanska spolecnost rozdrobena a obcané otdzce sdruzovani se a hajeni svych zajmu

zprvu nedlvérovali. Jak wvyplyva ztabulky ¢. 4, tento trend narlstu poctu nevladnich

neziskovych organizaci pretrval az do soucasnosti.

Tabulka €. 4 Vyvoj poctu NNO dle jednotlivych pravnich forem v letech 2008-2012

Nestatni . " Obecné
. ) Obcanska . . .
neziskové . . Nadace Nadacni fondy prospésné
. sdruzeni .
organizace spolecnosti
2008 65 386 411 1095 1658
2009 68 631 429 1168 1813
2010 72 111 449 1205 1958
2011 75 627 455 1269 2126
2012 77 801 458 1278 2183

zdroj: Cesky statisticky ufad, Albertina - Firemni monitor, upraveno autorkou

Tabulka zobrazuje udaje ziskané Ceskym statistickym ufadem. Dle Rozboru financovdni
nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti vroce 2012 bylo k1. lednu 2012
registrovano 100 728 obcanskych sdruZeni a jejich organizac¢nich jednotek, 435 nadaci, 1 195
nadacnich fondl, 1969 obecné prospésnych spolecnosti a 4 277 cirkevnich pravnickych

osob.'®

Rozdily v mnoiZstvi organizaci mohou byt zplsobeny tim, Ze nevladni neziskové
organizace nemaji ohlasovaci povinnost. Neni proto nikde registrovano, které jsou stale aktivni

a které jiz zastavily svou ¢innost.

V Ceské republice od roku 1992 pUGsobi Rada pro nadace, kterd byla vroce 1998
pretransformovéana na Radu vlddy pro nestatni neziskové organizace. Rada je stadlym poradnim,
iniciativnim a koordinacnim organem vlady v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. V ramci

Rady pracuji tfi vybory: Vybor pro regiony, Vybor pro legislativu a financovani a Vybor

9L HIRT, B., 2009.

KIZAKOVA, 1996.
VLADA CR. [online]. 2014.
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104

pro Evropskou unii.”" Rada ma nezastupitelnou roli v oblasti financovani organizaci. Je hlavnim

aktérem rozhodujicim o prostfedcich Narodniho investiéniho fondu a iniciuje i pfipravy

a vyhodnocovani dotaci pro NNO.'®®

V roce 2012 bylo nevlddnim neziskovym organizacim formou dotace od statu poskytnuto
11 770 mil. K¢, z toho 6 680 mil. K¢ bylo ze statniho rozpoctu, 1 523 mil. K¢ z rozpoctd krajd
a rozpoctu hl. m. Prahy, 2 889 mil. K¢ z rozpoctli obci (mimo rozpoctu hl. m. Prahy) a 678 mil.
K¢ ze statnich fondd CR. Nejvice dotaci bylo poskytnuto v oblasti télovychovy (37 %), v oblasti
socidlnich véci a politiky zaméstnanosti (30 %), kultury a ochrany pamatek (10 %), zajmové
¢innosti a rekreace (4 %) a dale v oblasti bydleni, tzemniho rozvoje a komunalnich sluzeb

(4 %).%

4.2.2 PRAVNIi UKOTVENi NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Tabulka €. 4 zobrazujici vyvoj poctu nestatnich neziskovych organizaci (str. 45) déli NNO
na obcanskd sdruZeni, nadace, nadacni fondy a obecné prospésné spolecnosti. Jedna
se o zakladni typy téchto organizaci. Obcanska sdruZeni jsou v podminkach pravniho fradu
fizena zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢ant, obecné prospésné spolecnosti zakonem
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech, cirkevni pravnické osoby zdkonem
¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech (pokud poskytuji zdravotni, kulturni,
vzdélavaci a socialni sluzby nebo socidlné pravni ochranu déti) a nadace a nadacni fondy
zdkonem ¢&. 227/1997 o nadacich a nadaénich fondech.'” Zakon o dani z pfijmu vyjmenovava
vSechny organizace charakteru pravnické osoby, které nebyly zfizeny nebo zaloZeny za Ucelem
podnikani. Radi sem'®:

e z3jmova sdruZeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu

e obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci

e politické strany a politickd hnuti

e registrované cirkve a nabozenské spolec¢nosti

e nadace a nadacni fondy

e obecné prospésné spolecnosti

1% LADA CR. [online]. 2009-2014.

105 Skovajsa et al., 2010.

1% yLADA CR. [online]. 2014.

MOTYCKOVA, Z., 2007.

108 “eska republika. Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu
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e verejné vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce, sSkolské pravnické osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu

e obce, organizacni slozky statu

e kraje

e prispévkové organizace

e statni fondy

e asubjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zdkon

Jak je z vyCtu patrné, vymezeni subjektd ne-podnikatelské povahy je mnohem Sirsi neZli typy

nevladnich neziskovych organizaci, kterymi se zabyva tato préce.

Obcanska sdruzeni vznikaji za uUcelem realizace spole¢ného zdjmu. Typickym znakem
je ¢lenska zadkladna. Obcanské sdruzeni vznika registraci, jejiz ndvrh podavaji na Ministerstvu
vnitra CR nejméné t¥i obcané. Organizaénim dokumentem jsou stanovy organizace, ve kterych
je uvedeno kromé ndzvu a sidla sdruzeni také cil Cinnosti, organy sdruzeni a zasady
hospodareni. SdruZzeni zanikd rozhodnutim ministerstva, dobrovolnym rozpusténim

& sloucenim s jinym sdruzenim.'®

Obecné prospésné spolecnosti (0. p. s.) mohou byt zaloZzeny fyzickou ¢i pravnickou osobou
nebo muze byt jejich zakladatelem stat. Vznikaji dnem zapisu do rejstfiku obecné prospésnych
spolecnosti a to po podani navrhu do jeho zapsani, ke kterému je ptiloZzena zakladaci smlouva
podepsana vSemi zakladateli. Hlavnimi organy obecné prospésné spolecnosti jsou spravni
a dozorci rada, které dbaji na poskytovani obecné prospésnych sluzeb vSsem a za stejnych
podminek. Ze zdkona je pro tyto organizace povinné vydavat vyrocni zprdvu, jejiz soucasti
je také zprava o financovani organizace. Pokud organizace vykazuje zisk, je nutné jej pouzit

na financovani dal3ich aktivit organizace.™

Nadace i nadacni fondy jsou Ucelova sdruzeni majetku zfizena s cilem dosahovani obecné
prospésnych cili, kterym se rozumi rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo
jinych humanitarnich hodnot, ochrana ptirodniho prosttedi, kulturnich pamatek a tradic
a rozvoj védy, vzdélavani, télovychovy a sportu. Hlavnim rozdilem mezi témito dvéma formami
organizaci je nadaéni jméni**. Nadace pfi svém zaloZeni musi sloZit nada¢ni jméni v minimalni
vysi 500 tis. KE. Prispévky, které poté poskytuje, jsou z vynosl tohoto jméni. U nadacéniho

fondu neni stanovena minimalni vySe nadacniho jméni, ovsem urcity vklad musi byt sloZen.

109 Feska republika. Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and.

eska republika. Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech.
! pozn. autora. Nadacni jméni = penézni vyjadreni souhrnu penézitych i nepenézitych vkladl a
nadacnich dar(i zapsanych v nada¢nim rejstfiku

110 x
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Pro dosahovani svého ucelu mlze nadacni fond pouZivat cely svij majetek, nikoli pouze

vynosy.'?

V Ceské republice doglo s platnosti od roku 2014 ke zmé&né Obé&anského zakoniku, v rdmci
kterého doslo i ke zméndm v podobé legdlnich forem neziskovych organizaci. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze je tato diplomova prace zamérena na nevlddni neziskové organizace a jejich
aktivity vroce 2012, tyto zmény budou zminény pouze okrajové. Obcéanskym sdruzenim
zapocala trileta lhdta, béhem které by se mély zménit na spolky (zkratka z. s.)
Ci se pretransformovat na jiny prdvni typ organizace. Nové ustanovenou formou nevladni
neziskové organizace je Ustav a socidlni druzstvo. Prava a povinnosti obecné prospésnych

spolecnosti se i nadale fidi dosavadnimi pravnimi predpisy.'™

12 Ceskd republika. Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech a 0 zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakon(
113 Ceska republika. Zakon & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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4.3 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE PUSOBICi V OBLASTI ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Nevladni neziskové organizace plsobici v oblasti rozvojové spoluprace se v Ceské republice
sdruzuji v Ceském féru pro rozvojovou spolupraci (FORS). FoRS bylo zalofeno patnacti
organizacemi vroce 2002 jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Postupné se c¢lenska
zédkladna rozsifila na 30 c¢lenskych organizaci a 20 pozorovateld (seznam clen(l viz Pfiloha
¢. 1)."* sdruzeni pracuje v oblasti rozvojové spoluprace, rozvojového vzdélavani a humanitarni
pomoci a zabyva se zejména:'"

e zastupovanim spole¢nych zajmu ¢lend sdruZeni

e zabezpecovanim informacnich tokd o aktudlnim vyvoji a 0 moznosti spoluprace ¢lent

e spolupraci s organy statni spravy a samospravy v Ceské republice a rozviji partnerstvi

s institucemi ¢innymi na poli oficialni ¢eské rozvojové spoluprace

e aktivni spolupraci se zahrani¢nimi subjekty a podporou partnerstvi ¢lenl sdruzeni

e koordinaci vybranych aktivit a spole¢nych projektt

e zvySovdnim povédomi a znalosti problematiky rozvojové spoluprace, rozvojového

vzdélavani a humanitdrni pomoci

e organizovanim a zajistovanim vzdélavacich akci

e vytvafi minimdlni standardy pro poskytovatele zahrani¢ni rozvojové a humanitarni

pomoci z Ceské republiky

e publika¢ni ¢innosti

Cleny FoRSu se mohou stat pouze organizace neziskového charakteru se sidlem v Ceské
republice, které existuji déle nez 6 mésicll, plsobi v oblasti rozvojové spoluprace, rozvojového
vzdélavani a/nebo humanitidrni pomoci a predloZi vyrocni zpravu (¢i zpravu o své cinnosti),
stanovy a vypis z rejstfiku. Podminkou je také pfihlaseni se ke Kodexu efektivnosti FoRS.
Organizace pristupuje do platformy nejprve jako pozorovatel a az poté se mize stat radnym

¢lenem.

Zakladnim nastrojem pro zapojeni organizaci do Cinnosti platformy je Ucast v pracovnich
skupinach. Dlouhodobé aktivnich je celkem 9 pracovnich skupin a to skupina Globalni

rozvojové vzdélavani a osvéta, Policy, Efektivnost, Gender, Humanitarni pomoc, Humanitarni

" EoRS [online]. 2012c.

FoRS. 2012b.
FoRS. 2012b.
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pomoc a rozvojova spoluprace pro zdravotné postizené, Rozvojova studia, Komunikace a Public

Relations a Finance.*

4.3.1 ZAKLADNi INFORMACE O ORGANIZACICH

Ze 30 oslovenych clenskych organizaci platformy FoRS a 20 pozorovatel(l této platformy
se podafilo ziskat udaje celkem od 25 organizaci, coz znac¢i 50% Uspésnost ve sbéru dat.
Je tfeba také zminit, Ze v ramci pozorovatell platformy FoRS jsou registrovany ctyri fyzické
osoby™®, které nejsou pro tento vyzkum relevantni. Do vyzkumu se zapojilo 14 ob&anskych
sdruzeni, osm obecné prospésnych spolecnosti, dvé registrované cirkevni organizace
¢i ndbozZenské spolecnosti a vjednom pripadé je stejnym ndzvem pojmenovano obcanské
sdruzeni i nadace. Vycet reflektuje skute¢nost, Ze obCanské sdruzeni je nejcastéji zakladanou

pravni formou neziskové organizace, nasledované obecné prospésnou spolecnosti.

Primérné stafi zucastnénych organizaci (k roku 2014) cini 14 let. Nejvice z nich vzniklo
po roce 2000 (15 organizaci), dale v 90. letech (sedm organizaci) a tfi organizace vznikly
v obdobi pred rozpadem Sovétského svazu, z ¢ehoZ je patrny postupny nardst poctu

nevladnich neziskovych organizaci plsobicich na poli rozvojové spoluprace.

4.3.2 FINANCOVANi NNO ZABYVAJICICH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Organizace realizujici rozvojové projekty Cerpaji nejvice financnich prostredk(l od ceské
vlddy a od soukromych ddarcd a jednotlivcd. Obé kategorie uvedlo 68 % zucastnénych

organizaci (viz Graf €. 3 na str. 50).

Vroce 2012 bylo poskytnuto v oblasti humanitarni a rozvojové zahrani¢ni pomoci
ze statniho rozpoctu celkem 112 dotaci v celkové vysi 170,5 mil. K. Z toho jedna dotace
putovala do nadacniho subjektu, 42 dotaci do obecné prospésnych spolecnosti, 41 dotaci
do obcanskych sdruzZeni a 28 dotaci do cirkevnich pravnickych osob. Jednalo se o dotace v gesci
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR. Nejvétsim statnim pfijemcem z ndmi oslovenych rozvojovych NNO byla

obecné prospésna spolecnost Clovék v tisni, kterd ziskala ze statniho rozpoétu v roce 2012

" EoRS [online]. 2012d.

8 pozn. autora. V dubnu 2014 ukoncdila své ¢lenstvi ve FORS v podobé pozorovatele Inka Pibilova, ktera
byla registrovanou fyzickou osobou.
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celkem (nikoli pouze na Ucely rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci) témér 125 mil. K¢

v 85 dotacich.'*®

Od soukromych darct a jednotlivel ziskavaly v minulosti organizace dary prevainé
prostfednictvim vetejnych sbirek.”® Vyznam téchto sbirek v poslednich letech znaéné poklesl,
a proto vyhlasuje kazdorocné celonarodni sbirky pouze nékolik malo organizaci. V pfipadé

humanitarnich a mimoradnych krizovych udalosti je situace jina a verejné sbirky funguji velmi

acinné.™ 0d soukromych darc a jednotlivel lze ziskat finanéni prostiedky také

prostfednictvim daru ¢i tzv. adopce na dalku, kterda se v poslednich letech prudce rozviji.
V rdmci adopce posild darce z vyspélé zemé pravidelné finanéni ¢astky na podporu ditéte

v rozvojové zemé. Nejcastéji jsou tyto finance pouzity na uhrazeni poplatkd na vzdélani.

- Graf €. 3 Zdroje financovani ¢eskych rozvojovych projektl realizovanych NNO N
B Granty a dotace Evropské
14% 36% unie
B Granty a dotace jinych
14% mezindrodnich organizaci
H Viada

B Mistni samosprava

Nadace, nadacni fondy
68%
Soukromé spolecnosti a
firmy
m Soukromi darci, jednotlivci

27% 9%

Jiné
\_ J

zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Dalsi Casty zdroj financovani rozvojovych aktivit jsou instituce Evropské unie (36 %),
nadace a nadacni fondy (27 %) a soukromé firmy a spolecnosti (taktéz 27 %). Nejméné financi
na rozvojové projekty Cerpaji organizace od mistnich samosprav. V kategorii Jiné uvedly
organizace zahrani¢ni vefejné prostiedky (napf. Japonsko, Némecko, Slovensko, Spanélsko,

USA, Velka Britanie), némeckou nadaci Rosy Luxemburgové a aktivni fondy.

"9 VLADA CR. [online]. 2014.

CEPELKA, 2003.
MIHALIK, Jan et al. 2012.
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Prameérny celkovy rozpodet organizaci v roce 2012 byl 2 571 980 USD (cca 49 mil. K&)'?,

ztoho organizace vynaloZily primérné na rozvojovou spolupraci 302652 USD
(cca 5,8 mil. K&)', Organizace Clovék v tisni a Charita Ceska republika dosahuji jako jediné
organizace pusobici na poli rozvojové spoluprace v Ceské republice nad 100 mil. K& roéniho

obratu.***

Na otdzku, jakd je strategie organizace pro ziskavani financni prostfedk( na rozvojové
projekty, odpovédély organizace ndsledovné:
e oslovovani jednotlivcd a malych darcl
e vyhledavani riznych fond(, ucast ve vybérovych fizenich, hledani sponzori
e rozvoj fundraisingu
e spoluprace a sitovani se zahrani¢nimi organizacemi, podavani spole¢nych projekt(
u Evropské komise, kofinancovani zpravidla z prostfedkt MzV CR
e program transformaéni spoluprace MzV CR
e moznosti grantd od soukromych nadaci mimo CR

e verejné shirky, kulturni akce na podporu projektu

4.3.3 MNOZSTVi PROJEKTU

Cilem vyzkumu bylo také zjistit, kolik projekt organizace v prlibéhu roku realizuji a kolik
z nich je projektl rozvojové spoluprace. Vyrazné prevazuji organizace, které v pribéhu roku
2012 realizovaly celkem 4-6 projektd a organizace, které implementovaly 1-3 projekty
rozvojové spoluprdce (viz Graf €. 4 na str. 52). Kategorii Jiné vyplnily organizace, které v roce
2012 nerealizovaly Zadny projekt ¢i Zadny projekt rozvojové spoluprace, nebo organizace které
se zabyvaji globalnim rozvojovym vzdélavanim a nejsou si jisté, zda mohou tuto formu aktivit

oznacit za rozvojovou spoluprdci.

Dle vysledkl vyzkumu se oficidlni rozvojové spolupraci (ODA) vénuje 25 % dotazanych
organizaci. Toto zjisténi lze oznalit za prekvapivé, vzhledem k tomu, Ze byl stat (spolu
se soukromymi darci a jednotlivci) oznacen za nejc¢astéjsi zdroj financovani rozvojovych
projektl. Respondenti realizuji projekty ODA v oblasti vzdélavani a socidlni prace v Srbsku,

Moldavsku, Vietnamu a ve formé globalniho rozvojového vzdélavani v Ceské republice.

122 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 31. 12.2012

3 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 31. 12.2012
2 MATYAS, 0. a STRANSKY, J. 2010.
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Graf ¢. 4 Pocet projektt realizovanych ¢eskymi NNO
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

4.3.4 TERITORIALNi ALOKACE PROJEKTU

Ceské neziskové organizace plsobi ve viech kontinentech svéta kromé Austrélie
a Ocednie. V oblasti Karibiku a Latinské Ameriky realizuji projekty pouze na Haiti, jednom
z nejchudsich statd svéta, a v Mexiku. Mnohem vice se organizace zaméruji na asijské a africké
staty. Z tabulky €. 5 vyplyva pfevaha rozvojovych projektl v Asii, nasledovana projekty v Africe
a Evropé.

V Ceské republice bylo zaloZeno nékolik organizaci, které se zaméfuji vidy jen na jednu
oblast ¢i konkrétni stat. Prikladem muZe byt obecné prospésna spoleénost SIRIRI, ktera se snazi

pomahat obyvatelim Stfedoafrické republiky, ¢i ob&anska sdruzeni INFO-DRACEK a Klub Hanoi,

kterd se specializuji na Vietnam.

Tabulka €. 5 Teritorialni alokace ceskych projekti rozvojové spoluprace

Afrika 52%
Asie 57%
Australie a Ocednie 0%
Evropa 48%
Karibik a Latinskd Amerika 13%

zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce
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Staty, ve kterych ceské organizace realizuji své rozvojové projekty, jsou zaznamendny
na obrazku €. 2 na str. 54. Na Uzemi Asie pUsobi ¢tyfi organizace v Indii a v Myanmaru/Barmé,
tfi organizace v Gruzii, Jordansku, KambodZzi a Mongolsku, dvé organizace v Afghanistanu,
Bangladési, Syrii a Vietnamu. Déle vidy jedna organizace pracuje v Arménii, Ciné, Indonésii,

Iraku, Kyrgyzstanu, Nepalu, Pakistanu, Rusku a na Sri Lance.

Z africkych statl je nejcastéjsim prijemcem pomoci Etiopie, kterd je zaroven jednim
z prioritnich stat( ceské rozvojové spoluprace. V dotazniku ji oznacilo pét organizaci. Tri Ceské
neziskové organizace plsobi v Guinei a Keni, dvé organizace v Demokratické republice Kongo
a ddle vidy jedna organizace v Angole, Burkiné Faso, Jihoafrické republice, Jiznim Suddanu,

Namibii, Nigeru, Rwandé, Stredoafrické republice, Tanzanii, Ugandé, Zambii a v Zimbabwe.

V rdmci Evropy oznadilo nejvice organizaci Ceskou republiku. DGvodem jsou zejména
projekty globalniho rozvojového vzdéldvani. Zastoupeno je také Moldavsko (Ctyfi organizace),
Srbsko (tfi organizace) a Kosovo (dvé organizace). Moldavsko patfi do kategorie programovy
prioritni stat ceské rozvojové spoluprdce a Srbsko a Kosovo do kategorie projektovy prioritni
stat. Vidy jednou organizaci byla oznacena za stat realizace rozvojovych projektl Bosna

a Hercegovina, Némecko, Rumunsko, Slovensko a Velka Britanie.

V rémci vyzkumného dotazniku byly organizace dotazany na zemi, ve které plsobi nejdéle
a zjakého dlvodu. Tfi organizace shodné vyhodnotily jako takovy stat Indii, dvé ztéchto
organizaci zdGvodriuji své plsobeni zde praci s uprchlickou komunitou z Myanmaru/Barmy.
Kvuli existenci vojenské junty nebylo mozné pracovat pfimo na Uzemi Myanmaru a barmsti

125

uprchlici zijici v Indii byli Barmskym centrem Praha ™ vyhodnoceni jako komunita, které

je potfeba nejvice pomoci v ramci sluZeb pro barmské uprchliky v jihovychodni Asii.

Dlouhodobé plisobi dvé ceské NNO ve Vietnamu a pracuji i se skupinou Vietnamc( Zijicich
v CR. Zamé&tuji se na jejich kulturni integraci do ¢eské spole¢nosti a zaroveri na iteni informaci
o vietnamské kultufe mezi ¢eskymi obcany. Jedna organizace pUsobi v Kyrgyzstanu z davodu
osobnich vazeb na zemi, dalsi v Bangladési, kde realizuje dlouhodoby rozvojovy projekt
vzdélavani a dalsi uvedla Guineu, kde pusobi jiz od roku 1999, z divodu opomijeni tohoto statu

jinymi organizacemi.

Obrazek €. 2 zobrazuje kromé statli, které uvedly NNO, také prioritni staty cCeské
rozvojoveé spoluprdce a staty, které kombinuji obé tyto kategorie. Tabulka pod obrazkem proto

pro prehlednost zafazuje jednotlivé staty do tfi kategorii — prioritni staty, staty projektd NNO

125 , v Vv s v v v
pozn. autora. Barmské centrum Praha - obecné prospésnd spolecnost zaloZzena v ¢ervnu 2006

barmskou komunitou v Ceské republice
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a shodné staty, tj. staty, které jsou prioritni a zaroven v nich pracuji ceské neziskové organizace

(v tabulce oznaceno jako Prioritni + Projekty NNO).

Z vysledk( je patrné, Ze velké mnoiZstvi organizaci se zaméfuje na praci v prioritnich
statech CR. Jednda se zejména o Etiopii, Gruzii, KambodZu, Moldavsko, Mongolsko a Srbsko.
Naopak v Palestiné a Jemenu nepUsobila v roce 2012 7adna z dotazanych organizaci, prestoze
se jednd o prioritni staty. Z obrazku také vyplyva plsobeni Ceskych organizaci v africkych
stitech, presto’e nepatfi mezi prioritni oblasti. Barevné oznaceni Ruska a Ciny mize
byt zkreslujici. Organizace vétSinou pUsobi jen v jedné konkrétni lokalité napt. v Tibetu, ktery
je soucasti Cinské lidové republiky. Na Gzemi Asie se vyskytuje nejvice prioritnich statt ¢eské
rozvojové spoluprace, ve kterych zaroven plsobi i ¢eské NNO. Jedna se o Afghanistan, Gruzii,

Kambodzu, Mongolsko a Vietnam.

V ptipadé Ceské republiky nevlddni neziskové organizace €asto vedou oddélené
projekty rozvojové spoluprdce a transformacni spoluprace. Zapojené organizace se casto

zaméfily pouze na projekty rozvojové, coz mohlo ovlivnit vysledky této prace.
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4.3.5 SEKTOROVE ZAMERENI PROJEKTU

Jak vyplyva z grafu €. 5, vzdélavani je jednoznacné nejvétsi sektorovou prioritou ceskych

rozvojovych NNO. Jako svou oblast pUsobeni ji uvedlo 92 % respondent(l. Do této kategorie

fadime projekty globalniho rozvojového vzdélavani, vystavby skol, Skoleni uciteld, rozvoj

stdvajicich ¢i tvorba novych uéebnich obor( na skolach v rozvojovych zemich, apod.

Druhou nejvyznamnéji zastoupenou kategorii je zdravi, kterou oznacilo 42 % organizaci.

Tretim nejcastéji uvedenym sektorem jsou projekty v oblasti socialni infrastruktury a sluzeb,

kterou oznacilo 33 % organizaci. Vyznamné zastoupené jsou také projekty v oblasti

zemédélstvi, lesnictvi a rybareni (29 %) a v oblasti rozvoje obcanské spolecnosti a vlady (25 %),

kde mohou ceské organizace uplatnit své zkusenosti s politickou a ekonomickou transformaci.

Graf ¢. 5 Sektorové zaméreni ceskych rozvojovych projekti
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Z vysledkl vyplyva zaméreni organizaci na sektorové priority ceské rozvojové spoluprace.

Kategorie vzdélavani a zdravi je v rdmci sektorovych priorit vélenéna do oblasti socialni rozvoj.

Oblast zemédélstvi a podpory demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace patti také

mezi prioritni sektory ¢eské rozvojové spoluprace.
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5 MADARSKO

5.1 OFICIALNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE MADARSKA

5.1.1 PRAVNI UKOTVENI OFICIALNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE (ODA)

Novy koncept pro rozvojovou politiku, ktery by nahradil dfivéjSi znacné decentralizovany

126 \/roce 2001 byl poté na zdkladé usneseni vlady

pristup, byl nacrtnut v roce 1999.
(€. 2319/1999) ptijat prvni oficidlni dokument zabyvajici se rozvojovou spolupraci s ndzvem
Madarskd politika rozvojové spoluprdce (Hungarian Development Cooperation Policy).
Ministfi zahrani¢nich véci, hospodarstvi a financi zde pfiznavaji podil odpovédnosti
Madarské republiky na rozvojové pomoci a zavazuji se prizplsobit svou politiku zdvazkiim
OSN, Evropské unie a Vyboru pro rozvojovou spolupraci (OECD/DAC). Navrhuji také,
aby se Ministerstvo zahraniénich véci stalo meziresortnim koordinatorem, ktery bude
sestavovat roc¢ni plany pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V ramci
institucionalniho rozvoje byl poté vroce 2002 vytvofen Odbor mezindrodni rozvojové
spoluprdce (International Development Cooperation Department) vramci Ministerstva
zahranic¢nich véci. V nasledujicim roce vznikla z rozhodnuti vlady Meziresortni komise
(International Development Cooperation Interdepartmental Committee - IDC IC). Komise
je zodpovédna za uréeni partnerskych zemi, prioritnich sektord a za harmonizaci zahranic¢ni
politiky s politikou hospodafskou a bezpecnostni. Pfedsedd ji ministr zahrani¢nich véci.
Vytvorena byla také skupina zastupcl ministerstev s nazvem Meziresortni expertni skupina
(Interdepartmental Expert Group) a Obcansky poradni sbor (Civil Advisory Board), ktery
sdruzuje kromé politickych zastupcl také individudlni experty, zastupce akademické obce
a neziskového a podnikatelského sektoru.'”’ Tého? roku byl také poprvé vytvoien oddéleny

rozpotet pro rozvojovou spolupraci.'?®

Od roku 2004 se stala Vykonny organem bilateradini rozvojové spoluprace Madarska
neziskova organizace HUN-IDA. Smlouva byla podepsana do roku 2006, kdy byla nasledné
o dalsi 3 roky prodlouzena. K jejimu dalSimu prodlouZeni jiz nedoslo. Madarsko od roku 2009
nemd zadnou vykonnou organizaci bilateralni rozvojové spoluprace.”” HUN-IDA byla

zodpovédna za organizovani a provadéni programi technické pomoci s partnerskymi zemémi

126 F4skerti, 2003.

MFA Hungary [online]. 2003.
FASKERTI, 2003.
SZENT-IVANYI, B., 2014.
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a za pripravy, fizeni a monitorovani vybérovych fizeni. Dale poskytovala poradensky servis

a Ucastnila se budovani kapacit."*°

Vroce 2007 zacaly pfipravy zdkona o mezindrodni rozvojové spolupraci, ktery

mél byt pfedloZzen Parlamentu ke schvaleni v roce 2009."!

Dle vyjadreni Balacze Szent-
Ivanyi na konferenci EU-12 Development Policies at half-time, kterd se uskutecnila v Olomouci

v roce 2012, neni tento zakon stdle jesté schvalen.

Od roku 2008 je zahraniéni rozvojovad spoluprace Madarska soucasti tzv. nové
Strategie vnéjsSich vztahd, jejiz platnost byla vymezena aZ do roku 2020. Rozvojova politika
je vtéto strategii zminéna pouze okrajové,* presto jeji zaclenéni doklddad integraci
rozvojové spoluprace do zahranicni politiky Madarka. DulezZité je také zminit realizovani mikro-
projektd madarské vlady prostfednictvim svych zastupitelskych Gradd. Vramci snahy
o decentralizaci mezindrodni rozvojové spoluprace byly tyto projekty realizovany
velvyslanectvim v Bélehradu, Sarajevu, Hanoji (cilova oblast: Kambodza, Laos, Vietnam),

Kidinévu, Nairobi a v Pretorii.***

5.1.2 FINANCOVANI ODA

Ministerstvo zahranic¢nich véci neposkytuje data tykajici se objemu rozvojové spoluprace,
cely systém poskytovani zahraniéni pomoci je tak velmi netransparentni a fragmentovany."**
Jedind dostupnd data jsou objemy registrované Vyborem pro rozvojovou spolupraci, ve kterém

usiluje Madarsko o ¢lenstvi. V soucasné dobé ma status pozorovatele.

Jak vyplyva z grafu ¢. 6 ODA v Madarsku v letech 2008-2012 (str. 60) ve vysi poskytovani
rozvojové spoluprace nedochazi k zadnym velkym vykyvim. Mirné navyseni vroce 2011

je zplUsobeno prispévky do Evropského rozvojového fondu.

B0 MEA Hungary. 2009.

SUSOVA, B. a P.J.ZACALOVA. [online]. 2008.
BALAZC SZENT-IVANYI, 2012.

MFA Hungary. 2009.

BALAZC SZENT-IVANYI, 2012.
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Graf ¢. 6 ODA v Madarsku v letech 2008-2012
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zdroj: OECD/DAC, zpracovdno autorkou

5.1.3 TERITORIALNi ALOKACE ODA

Prvni madarské teritoridlni zaméreni bylo definovano v roce 2003. Vybrano bylo celkem
16 zemi, do kterych méla sméfrovat rozvojova pomoc. Ministerstvo zahranicnich véci tyto staty
rozdélilo do ¢tyr skupin — skupina strategickych partner(, ostatnich partnerskych zemi, skupina
nejméné rozvinutych zemi (LDCs) a kategorie stati, u kterych je rozvojovd pomoc dana
135

mezinarodnimi zavazky.

136 yzhledem k nedostatku

Dalsi teritoridlni priority byly stanoveny vroce 2008.
dat o pfipadnych zménach bude vramci této price usuzovano, Ze nebyly do roku 2012
zménény. Dalsi zminka o prioritnich statech se objevuje ve strategii rozvojové spoluprice

na obdobi 2014-2020, kter4 jiz Zadné prioritni staty nestanovuje.™’

3% PARAGI, Beata, 2010.

MFA Hungary 2008.
SZENT-IVANYI, B., 2014.
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Tabulka €. 6 Teritorialni priority madarské ODA

Partnerstvi vhodné
e S . : _Stz:'lty s » pro vazanou pomoc
salo¥eno na CSP projektové mezu,larodnlml (dleviezna:nu
zavazky prijemct
OECD/DAC)
Bosna a _ Afrika (Subsah. AT
Hercegovina region)
Moldavsko Cerna Hora Irak
Palestina Jemen
Srbsko Kambodza
Vietnam Kosovo
Kyrgyzstan
Laos
Makedonie
Mongolsko
Ukrajina

zdroj: MFA Hungary 2008, zpracovdno autorkou

V tabulce €. 6 jsou v prvnim sloupci vyznaceny staty, se kterymi ma Madarsko vytvoreny
tzv. Country Strategy Papers (CSPs), tedy konkrétni strategie spoluprace. Jedna
se o stfednédobé plany, které ma Madarsko definovdno pro Bosnu a Hercegovinu, Moldavsko,

138

Palestinskou Autonomii, Srbsko a Vietnam.™ U spoluprace s ostatnimi prioritnimi staty

programové dokumenty chybi.”® V roce 2008 smétovala bilateralni pomoc Madarska do vice

ne? 50 stata**

, coz mlzZeme pfricist kategorii ,Partnerstvi vhodné pro vazanou pomoc”, kam
patfi vSechny staty ze seznamu prijemcl pomoci OECD/DAC (viz Pfiloha ¢. 5 OECD/DAC Seznam
prijemcl oficidlni rozvojové spoluprace). V roce 2012 byly hlavnimi pfijemci madarské ODA

Afghanistan, Srbsko, Kosovo, Moldavsko, Ukrajina, Vietnam, Kena a Palestinska samospréva.141

B8 MFA Hungary, 2008.

BALAZC SZENT-IVANYI, 2012.
MFA Hungary, 2009.
KULUGYMINISZTERIUM, 2013.
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5.1.4 SEKTOROVA ALOKACE ODA

Staty Visegradské ctyrky se v rdmci své sektorové alokace rozvojové spoluprace nejcastéji
zaméruji na oblasti, ve kterych maji komparativni vyhodu. Jedna se zejména o zkusSenosti

%2 Madarsko se Uzce sousttedilo

s transformaci politického systému a prechodu k demokracii.
také na podporu madarsky hovoficich obyvatel v sousednich zemich, zejména v Rumunsku,
na Slovensku, na Ukrajiné a na Balkdnském poloostrové. V soucasnych dokumentech se toto
zaméreni jiz nevyskytuje, ovSem vzhledem kvybéru prioritnich zemi (Srbsko, Bosna

a Hercegovina, Ukrajina) Ize pfedpokladat, e se tak stale d&je.**®

Dale se madarska ZRS zaméruje na lidsky kapitdl, vzdélavani, zdravi, zemédélstvi
a lesnictvi, vodni management. Za hlavni cil si Madarsko stanovilo pfispivat k udrzitelnému

rozvoji partnerskych zemi a posilit bilaterdlni vztahy.***

142

FASKERTIi, 2003.
OPRSAL, Z. a KRYLOVA P., 2010.
FASKERTI, 2003.
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5.2 NEVLADNi NEZISKOVE ORGANIZACE V MADARSKU

5.2.1 HISTORIE MADARSKEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Nevladni neziskové organizace maji v Madarsku dlouhou tradici. Na rozdil od jinych
evropskych zemi, zde nemély nabozZenské instituce dominantni roli. Prvnimi neziskovymi
organizacemi m{iZzeme nazvat nemocnice a chudobince, které vznikaly v madarskych méstech
ve 14. a 15. stoleti a které byly financovany ze soukromych dar( a provozovany dobrovolniky.
Prvni oficidlni zakon upravujici neziskové organizace byl zakon o nadacich, ktery byl pfijat

v roce 1723 s cilem kontroly ¢innosti a financi téchto organizaci.'*

Vroce 1947 se kmoci dostala komunistickd strana, kterd pozastavila dalsi rozvoj
neziskového sektoru. VétSina sdruzeni byla zakdzdna ¢i zndrodnéna. Organizace, které
komunisticky rezim zachoval, byly aktivni v oblasti sportu, volného casu, zajmové cinnosti

146

Ci se jednalo o dobrovolné hasice.”™ Pouze 0,2 % organizaci se zabyvalo zdravotni a socidlni

7 Obnova ob&anské spole¢nosti zacala jiz pred koneénym zhroucenim komunistického

péci.
rezimu. V 80. letech se zacala formovat nova sdruZeni a to zejména v oblasti vzdélavani,
kultury a socidlnich sluzeb. Po zméné politického rezimu doslo k exponencidlnimu nardstu
poctu neziskovych organizaci. V roce 1989 parlament schvalil zakon o sdruzovani, diky kterému
se do roku 1990 ztrojnasobil pocet nevlddnich neziskovych organizaci.'® A tento riist dale
pokracoval aZ do roku 1997. Z necelych 8 800 neziskovych organizaci v roce 1989 sektor
postupné vzrostl na vice nez 43 000 nevladnich neziskovych organizaci v roce 1995."*° Od roku
1998 do roku 2000 se pocet organizaci jiz téméf nezménil, ustalil se na poctu 65 000
organizaci. Nar(st byl zaznamenan pouze u organizaci se ¢lenskou zakladnou.™

Zvlastni roli mély v 80. a 90. letech cirkevni a ndboZenské organizace, které byly nejvétsimi

pFijemci dobrovolnych piispévk od madarskych obyvatel.™!

V poloviné 90. let se madarsky
neziskovy sektor vyznacoval svou rozmanitosti. Jedna tretina organizaci se stale podilela

na organizaci volnocasovych aktivit a sportu (coZ bylo pod kontrolou statu povoleno

5 GHK. 2011.; pozn. autora: GHK je spolec¢nost, ktera byla vybrana Evropskou komisi pro zpracovani

studii o stavu dobrovolnického sektoru ve statech Evropské unie.
° GHK. 2011.

OSBORNE, S. P. a A. KAPOSVARI. 1998.

GHK. 2011.

FAZEKAS, E., Nedatovano.

KAKALI, L. a I. SEBESTENY, 2012.

OSBORNE, S. P. a A. KAPOSVARI. 1998.
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jiz v prdbéhu komunistické éry). Ale vice neZ jedna pétina se zapojila do profesionalni

advokaéni ¢innosti a zastupovani zajmovych skupin a kultur.™

Co se tyka institucionalniho ukotveni, vletech 1990-2006 pusobil v Madarsku
parlamentni vybor pro podporu obcéanskych organizaci, ktery byl v roce 2006 sloucen

s Vyborem pro lidska prava, nabozenstvi a mensiny.**

V roce 1997 byla zavedena vSeobecna
danova asignace ve vysi 1 % ze zdkladu dané. Jednalo se o prvni opatfeni tohoto druhu
ve stfedni Evropé. V prvnich letech vyuzilo moznosti vénovat ¢ast dani neziskovym organizacim
cca 60 % obcand, pozitivni dopad na postoj ob&ant vidi neziskovému sektoru je zfejmy.
Hlavnim dlvodem pro zavedeni danové asignace bylo docasné sniZeni statnich dotaci.
Stat se proto snaZil podpofit Cinnost nevladnich neziskovych organizaci a zlepsit jejich
konkurenceschopnost. Pfijemcem vynos( z dafové asignace mohou byt pouze organizace,
které maji sidlo v Madarsku a které pusobi v zajmu madarské spoleénosti (v¢. zajmu Madar(

Fijicich v zahrani¢i).”*

O rok pozdé&ji byl ustanoven Ustav obcanskoprdvnich vztah(, ktery je zodpovédny
za dialog mezi statni sférou a nevladnimi neziskovymi organizacemi. Podili se také na pfipravé
zdkonl a informuje o dostupnych mozZnostech cerpani z fondl Evropské unie. V roce 2003
byl zfizen Ndrodni civilni fond (National Civil Fund) scilem poskytnout statni podporu

nevladnim neziskovym organizacim nad rémec pfijma z 1% systému.'*®

V roce 2002 byla vyddna vladni strategie pro neziskové organizace, na kterou navazalo
zalozeni Ndrodniho fondu pro neziskové organizace. O rok pozdéji byl pFijat novy zakon

o dobrovolnictvi.*’

Od té doby vldda vydala nékolik strategii pro spoluprdci s ob¢anskou
spole€nosti s cilem zefektivnéni a postupné decentralizace systému. Vroce 2011 vesel
v platnost zdkon o pravu na sdruzovani, statutu verejné prospésnosti, provozu a podpore

neziskovych organizaci.'*®

132 JENKINS, R., 1999.

HADZI-MICEVA, K., [online]. 2008.

CEPELKA, 2003.

CSANADY, D., 2012.

HADZI-MICEVA, K., [online]. 2008.

CSANADY, D., 2012.

® srov. CSANADY, D., 2012. a HADZI-MICEVA, K., [online]. 2008.
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5.2.2 PRAVNi UKOTVENi NEVLADNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Zadné nevladni neziskové organizace nemohly v Madarsku ptisobit legdlné a? do roku
1989, s vyjimkou organizaci kontrolovanych statem.”® V letech 1993-1994 doslo k zavedeni
vetejnopravniho sdruZeni, nadace a ob&anské spole¢nosti do obcanského zékoniku.'*
Nevyhodou téchto vzniklych organizaci, zejména téch pracujicich v oblasti socidlnich sluzeb,

byla finanéni zavislost na statni spravé a nedostatek alternativnich zdroj& podpory.*®*

V roce 1997 byl vladou pfijat Zdkon o obecné prospésnych organizacich, ktery zaved!| dvé
Urovné statusu verejné prospésné organizace a to zakladni a prominentni. Prominentni
jsou takové organizace, které uzaviou smlouvu se stdtem nebo mistni samospravou o realizaci
projektld v zajmu spolecnosti. Zaroven jsou prijemci vysSich dariovych ulev neZli organizace

se statusem zakladnim.®?

Dle statistického Ufadu muZeme neziskové organizace rozdélit na klasické neziskové
organizace (nadace a obcanska sdruzeni), advokacni organizace (profesni organizace, aliance

zaméstnancu, obchodni unie apod.) a dalsi neziskové organizace (verejné zajmové organizace,

163

neziskové instituce apod.).” Vzhledem k tomu, Ze madarské zakony a predpisy, kterymi se tidi

organizace obcanské spolecnosti, zahrnuji pouze minimalni poZadavky na zverejriovani
informaci, je velice obtizné ziskat o praci téchto organizaci oficidlni data a celkové

je zde dodrzovana minimalni Grover transparentnosti.*®*

% EAZEKAS, E., Nedatovano.

CSANADY, D., 2012.

OSBORNE, S. P. a A. KAPOSVARI. 1998.
HADZI-MICEVA, K., [online]. 2008.

? srov. KAKAI, L. a I. SEBESTENY, 2012. a GHK, 2011.
14 MOLNAR, Monika. 2010.
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5.3 NEVLADNIi NEZISKOVE ORGANIZACE PUSOBICi V OBLASTI ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Nevladni neziskové organizace zabyvajici se rozvojovou spolupraci jsou v Madarsku
sdruzeny v platformé s nazvem HAND (Hungarian Association of NGOs for Development and
Humanitarian Aid). Potifeba platformy, ktera by hajila zajmy nevladnich neziskovych organizaci
pracujicich v zahranici na vladni drovni, pfisla s vidinou pfistoupeni Madarska k Evropské unii
ado OECD. Jiz vroce 2002 se zastupci nékolika organizaci pravidelné setkavali a zabyvali
se otdzkami spole¢ného zajmu, které vyvrcholili podepsanim memoranda o porozuméni
a zadvazkem zaloZeni asociace rozvojovych nevladnich neziskovych organizaci. K oficidlnimu
ustanoveni této platformy doslo vroce 2003.' Vtémie roce vyslovily téméf dvé tietiny

madarskych firem pfani byt darci a podporovateli neziskovych organizaci.*®®

Za své poslani si HAND stanovil pfispéni k efektivni, udrZitelné a transparentni politice
rozvojové spoluprace a ddle spoluprace v tomto ohledu s mistnimi statnimi organy. Mezi hlavni
ukoly platformy patti reprezentovat nevladni neziskové organizace zabyvajici se rozvojovou
spolupraci, vést kampané na zvySeni povédomi o problematice rozvoje a rozvojovych zemi
a poskytovani sluzeb ¢lenskym organizacim.™® V ramci platformy organizace funguji ve ¢tyfech
pracovnich skupindch a to pracovni skupina mezinarodni rozvojové spoluprace, skupina

globalniho rozvojového vzdélavani, skupina AidWatch a africkd pracovni skupina.®®

Seznam c¢lenskych organizaci je prilozen v ptiloze €. 2, zaroven se jedna o organizace, které

byly pozadany o vyplnéni vyzkumného dotazniku.

5.3.1 ZAKLADNi INFORMACE O ORGANIZACICH

Vyzkumny dotaznik byl zprostfedkovan vsem clenskym organizacim platformy HAND,
radnym clenim (14 ¢len) i dvéma organizacim se statusem pozorovatele. Zajimavosti tykajici
se oficidalnich webovych stranek platformy HAND je odliSné uvedeni poctu ¢lenskych organizaci

v anglické verzi (12 + 2 pozorovatelé) a v madarské verzi stranek (14 + 2 pozorovatelé).'®

Vyzkumu se zUcastnilo celkem devét organizaci (56 % vSech oslovenych), z toho ctyfi

nadace a nadacni fondy, tfi obcanska sdruzeni, jedna obecné prospésna spolecnost a jedna

15 HAND, [online], 2012.

MIHALIK, Jan et al. 2012.

HAND, [online], 2012.

A Nemzetkozi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szévetség (HAND) [online]. 2012.
69 pozn. autora. Srov.http://hand.org.hu/tagszervezetek a
http://hand.org.hu/en/member_organisations
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cirkevni organizace. Primérné stafi organizaci (k roku 2014) cini 15 let. Vyplyva ztoho,
Ze vétSina organizaci aktivnich na poli rozvojové spoluprace byla v Madarsku zaloZena

aZz po rozpadu sovétského svazu a padu komunistické vlady.

5.3.2 FINANCOVANIi NNO ZABYVAIJICiCH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Financovani nevladnich organizaci je v Madarsku do znacné miry zavislé na financovani
statem a na zdrojich Evropské unie.’”® Organizace pusobici na poli rozvojové spoluprace uvedly
nejcastéji jako svij zdroj financi granty a dotace Evropské unie a pfijmy od soukromych darcl
a jednotlivcl, shodné po 21 % (viz Graf €. 7). Pfijmy od soukromych ddrct a jednotlivcl v tomto
pfipadé zahrnuji také vynosy z2% danové asignace, kterou mohou madarské nevladni

neziskové organizace od ob¢an( ziskat.

Jako dalsi vyznamné zdroje uvedly organizace shodné po 17 % vladu a granty a dotace
mezinarodnich organizaci. Nadaci a nadaénich fondd vyuziva ke svému financovani nejméné

rozvojovych neziskovych organizaci. Mistni samosprava nebyla ve vyzkumu oznacena vibec.

Graf €. 7 Zdroje financovani madarskych rozvojovych projekti realizovanych NNO
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

0 MIHALIK, Jan et al. 2012.
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Primérny rozpocet madarskych NNO zabyvajicich se rozvojovou spolupraci, které
se zG&astnili vyzkumu, &ini 320 793 USD (6,1 mil. K&)', ztoho 95 125 USD (1,8 mil. K&)'

jde v priméru pfimo na projekty realizované v rozvojovych zemich.

Na otazku, jaka je strategie organizace pro ziskavani financnich prostredkd na realizace
projektd v rozvojovych zemich nejcastéji respondenti odpovédéli, Ze se snazi podavat zadosti
o granty u instituci Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci, které je poskytuji. Tento
pfistup odpovida i vysledklm zobrazenym vgrafu ¢ 7. Na osloveni pfimych darcl
z fad jednotlivcll ¢i soukromych spolecnosti pouzivaji organizace formu rozesilani dopist

a osobniho setkavani.

5.3.3 MNOZSTVi PROJEKTU

Dle vysledkl vyzkumu vyplyva, Ze vétsina zucastnénych neziskovych organizaci se vénuje
vétsSimu spektru aktivit a nikoli pouze rozvojové spolupraci. Vroce 2012 realizovalo
43 % organizaci mezi 10 aZz 12 projekty, 14 % organizaci realizovalo 13 aZ 15 projektld a 14 %
respondentl dokonce vice nez 15 projektl (viz Graf ¢. 8). Pouze jedna z ndmi oslovenych
organizaci oznacila ve vyzkumném dotazniku, Ze realizovala v roce 2012 mezi 10 az 12 projekty

rozvojové spoluprace. Témér 63 % organizaci se vénovalo 1-3 rozvojovym projektim.

Graf ¢. 8 Pocet projektti realizovanych madarskymi NNO
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7 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 31. 12.2012

72 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 31. 12.2012
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Na otazku, zda organizace realizuje projekty v ramci oficidlni rozvojové spoluprace (ODA),

odpovédélo nejvice respondentd, Ze nikoli (83 %).

5.3.4 TERITORIALN{ ALOKACE PROJEKTU

Stejné jako Ceské neziskové organizace, ani madarské organizace nepUsobi v oblasti
Australie a Oceanie (viz Tabulka ¢. 7). VSechny organizace, které se zapojily do vyzkumu, pUsobi
na africkém kontinentu a vidy ctvrtina dotazanych implementuje projekty v Asii, Evropé

a v oblasti Karibiku a Latinské Ameriky.

Tabulka €. 7 Teritorialni alokace madarskych projektl rozvojové spoluprace

Kontinent % organizaci

Afrika 100%
Asie 25%
Australie a Ocednie 0%

Evropa 25%
Karibik a Latinska Amerika 25%

(zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledkt vyzkumu diplomové prdce)

Z africkych statl ma nejvétsi zastoupeni Kena, ve které plisobi pét dotazanych organizaci.
V Etiopii, Madagaskaru a Ugandé pracuji dvé madarské organizace. Dadle organizace uvedly
Angolu, Demokratickou republiku Kongo, Gambii, Ghanu, Guineu, Mali, Maroko, Mauritanii,

Nigérii a Sierra Leone.

Kyrgyzstdn a Rusko jsou jediné asijské zemé zminéné madarskymi organizacemi
ve vyzkumu. Ze zemi Karibiku a Latinské Ameriky byly oznaceny Bolivie, Paraguay a Uruguay.
Nejvétsi spektrum oznacenych statll nalezneme v Evropé, kde madarské organizace pusobi
v Belgii, Bulharsku, Ceské republice, Finsku, Francii, Italii, Madarsku, na Malté, v Némecku,
Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Slovinsku, Spanélsku, na Ukrajiné a ve Velké Britanii.
Dlavodem plisobeni madarskych organizaci ve vyspélych statech Evropy mohou byt projekty
vzdéldvaciho charakteru, projekty sdileni zkuSenosti ¢i poskytovdni konzultacnich
a poradenskych sluzeb. Nejdéle pGsobi zucastnéné organizace vKeni, Ugandé
a v Demokratické republice Kongo. Jedna organizace uvedla, Ze nejdéle plsobi ve Velké

Britanii, kam pravidelné vysila své dobrovolniky.

Obrazek ¢. 3 na str. 70 zobrazuje prioritni staty oficialni madarské rozvojové spoluprace
(bez kategorie Partnerstvi vhodné pro vazanou pomoc - dle seznamu pfijemcd OECD/DAC),

dale staty, ve kterych byly vroce 2012 realizovany projekty neziskovych organizaci,
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a v neposledni fadé zobrazuje staty, které jsou kombinaci obou predchozich kategorii. Prioritni
staty ODA Madarska jsou tak oznaceny v kategorii ,,Prioritni staty” a ,Prioritni staty + Projekty
NNO”. Prioritni staty dle seznamu pfijemct OECD/DAC nebyly do obrazku zahrnuty z dlivodu
prehlednosti. Seznam cita celkem 148 statl svéta (viz Priloha €. 5). Pokud by tato kategorie
byla brana v potaz, do kategorie oznacené jako ,,Prioritni staty + Projekty NNO“ by patfila také
Bolivie, Maroko, Paraguay a Uruguay.

3 mezi

Na obrazku vynika zobrazeni Afriky zplisobené zarazenim celé Subsaharské Afriky
prioritni staty rozvojové spoluprace. Madarské organizace ovsem plsobi pouze v nékterych

z nich.

73 pozn. autora. Subsaharska Afrika byla vyznacena dle politicko-geografického vymezeni OSN.
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Obrazek &. 3 Teritoridlni alokace projektd Madarska
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5.3.5 SEKTOROVE ZAMEREN{ PROJEKTU

Vroce 2012 realizovalo nejvice madarskych rozvojovych organizaci projekty v oblasti

vzdélavani (56 %) a v sektoru zemédélstvi, lesnictvi a rybareni (44 %). Vice nez 30 % organizaci

pUsobilo v sektoru obchodu, socidlni infrastruktury a sluzeb, vody a kanalizaci, zdravi

a Zivotniho prostredi (viz Graf ¢. 9). VSechny zminované sektory patfi zdroven mezi prioritni

sektory madarské rozvojové spoluprace.

Ze vsech statll Visegradské skupiny oznacily madarské organizace nejvice sektord. Jejich

¢innost je tak zamérena na Sirokou skalu rlznych aktivit.

Graf ¢. 9 Sektorové zaméreni madarskych rozvojovych projektt
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6 POLSKO

6.1 OFICIALNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE POLSKA

6.1.1 PRAVNI UKOTVENI OFICIALNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE (ODA)

Prvni dokument zabyvajici se systematicky zahraniéni rozvojovou spolupraci byla vladou
prijatd Strategie pro polskou rozvojovou spoluprdci v roce 2003. Strategie definuje cile,
smérfovani, nastroje a formy polské ZRS. Hlavni instituci koordinujici rozvojovou pomoc
je Ministerstvo zahraniénich véci, které vroce 2005 zfidilo Odbor pro rozvojovou
spoluprdci. Dullezitou roli ma také Ministerstvo financi u otazek tykajicich se odpusténi
dluhl Cci preferencnich pujéek a Ministerstvo védy a vysSiho Skolstvi koordinuje

s s . . v o svs 174
poskytovani stipendii a moZnosti stazi.

Vroce 2006 zacala pfiprava zakona o polské rozvojové spolupraci.
Ten byl v parlamentu schvalen v roce 2011 s platnosti od 1. ledna 2012. Zakon definuje
rozvojovou spolupraci jako soubor vSech opatfeni pfijatych vlddou k poskytnuti
humanitarni arozvojové pomoci rozvojovym zemim. Definice se vztahuje rovnéz
na realizaci vzdélavacich aktivit zamérenych na zvySovani povédomi o globdlnich
problémech a vzajemnych zavislosti. Zakon nové vytvoril funkci celostatniho koordindtora
mezindrodni rozvojové spoluprdce (Minister for Development Cooperation) a Radu

1%, kterd

pro rozvojovou spoluprdci (The Development Cooperation Policy Council
je poradnim organem. Cleny Rady tvofi nejen zastupci jednotlivych ministerstev, ale také
zastupci neziskovych organizaci. Mezi jeji ukoly patii zejména posuzovani rocnich
i viceletych program( rozvojové spoluprace, stanovovani teritoridlnich a sektorovych

priorit a vydava stanoviska k dokumentdm vypracovanych viddou.'’®

VysSe zminované viceleté programy rozvojové spoluprace jsou novym prvkem polské
rozvojové pomoci. Schvaluje je Rada ministrl a jsou vytvareny na obdobi minimalné
Ctyr let. Jejich obsah je zaloZen na analyze strategickych dokumentl, predchozich

zkuSenostech a na potfebach partnerské zemé. Programy jsou sestavovany za pomoci

174 SUSOVA, B.a P. J. ZACALOVA, 2008.

Poland. Development Cooperation Act [online]. 2011.
MFA Poland. [online]. 2012.
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UrednikG statni spravy, zastupcl neziskovych organizaci a obcanského sektoru

;. s s . . 177
a ve spolupraci s nezavislymi odborniky.

Na zakladé této strategie vytvari ministr zahranicnich véci ro¢ni plany (Development
Cooperation Plan), ve kterych stanovuje ¢innosti, které maji byt provedeny v daném roce,

zptisoby, jakymi se tak md stat a prostedky, ze kterych na né bude ¢erpano.'’®

Dulezité je také zminit Fond pro malé granty (Small Grants Fund), ktery

prostfednictvim polskych ambasad ve svété financuje malé lokdalni projekty.179

6.1.2 FINANCOVANIi ODA

vrve

pfispivani do Evropského rozvojového fondu. V roce 2011 tak bylo 79 % ODA multilaterdini,
zatimco pouze 21 % bilateralni.’*® V roce 2012 tvotilo oficidlni rozvojovou spolupraci 0,09 %
HDP, coZ je velmi malo oproti vyspélym statlm Evropy a zaroven i nejméné ze statl
Visegradské skupiny (viz Graf ¢. 1 Podil oficidlni rozvojové spoluprace na hrubém narodnim

dichodu na str. 35).

Graf ¢. 10 ODA v Polsku v letech 2008-2012
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6.1.3 TERITORIALNi ALOKACE ODA

Polské teritoridlni sméfovani rozvojové pomoci bylo definovdno jiz v prvni strategii
pro polskou rozvojovou spolupraci z roku 2003. Jak doklada tabulka ¢. 8 Teritoridlni priority
polské ODA, pocet prioritnich statl se méni témér kazdym rokem. Z tabulky je také patrné
zaméreni Polska na staty vychodni Evropy a Kavkazu, které je i vzhledem k poloze Polské
republiky pochopitelné. Zakavkazské staty Polsko podporuje v rdmci programu Evropské unie

s ndzvem Vychodni partnerstvi EU, které predpokladd uzsi vztahy a spolupraci mezi

EU a Arménii, Azerbajdzanem, Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou.181

Stejné jako Madarsko, i Polsko vynaklada prostifedky na podporu svych mensin v okolnich

statech. V pfipadé Polska se vrozvojové spolupraci projevuje také role katolické cirkve,

a to zejména vybérem africkych statd, ve kterych jsou zakladany mise.'®

Afghanistan
Angola
Bélorusko
Gruzie
Moldavsko
Palestina
Tanzanie
Ukrajina

Tabulka €. 8 Teritoridlni priority polské ODA

Afghanistan
Angola
Bélorusko
Gruzie
Moldavsko
Palestina
Ukrajina

Afghanistan
Angola
Arménie
Azerbajdzan
Bélorusko
Gruzie
Moldavsko
Palestina
Ukrajina

Vychodni
partnerstvi

Arménie
Azerbajdzan
Bélorusko
Gruzie
Moldavsko
Ukrajina

Africké staty

Burundi
Etiopie
Kena
Rwanda
Somalsko
Jizni Sudan
Tanzanie
Uganda

Staty

prochazejici
transformaci
Libye
Tunisko
Afghanistan
Kyrgyzstan
Tadzikistan
Palestina

181
182

EurActiv, [online]. 2010.
Drazkiewicz-Grodzicka, 2012.
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6.1.4 SEKTOROVA ALOKACE ODA

Ve viceletém planu na obdobi 2012-2015 jsou stanoveno nékolik prioritnich sektord,

kterymi se budou zabyvat jednotlivé projekty ve vybranych statech.'®

a) podpora demokracie a radné spravy véci verejnych, vc. spoluprace mezi
verejnou spravou a nevladnimi organizacemi a organizacemi obéanské
spole¢nosti

b) posilovani pravniho statu, ochrana lidskych prav

c) prosazovani rovnosti muzl a Zen, posileni role Zen ve spolec¢nosti

d) zajisténi lepsiho pfistupu k informacim, v¢. nezavislych sdélovacich prostredki

e) podpora pro-demokratickych instituci a hnuti

f) posileni organizaci obc¢anské spolecnosti

g) rozvoj mistnich vlad

h) zlepseni pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a obcanské vychové

i) posileni socidlniho a multikulturniho dialogu

j) podpora demokratickych a transparentnich voleb

Jak je z vySe uvedeného patrné, Polskd rozvojovd spoluprace se soustfedi na prenos svych

zkuSenosti s politickou a ekonomickou transformaci.

'8 MFA Poland. [online]. 2011
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6.2 NEVLADNIi NEZISKOVE ORGANIZACE V POLSKU

6.2.1 HISTORIE POLSKEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Prvni nevladni neziskové organizace byly zaloZeny na Uzemi Polska ve stejnou dobu jako
v zemich Zapadni Evropy. Vyvijely se v ramci kfestanské spolecnosti. Prvni cirkevni nemocnice
vznikla v roce 1108 ve Vratislavi.®* Zprvu se organizace podilely pouze na charitativni ¢innosti,
az pozdéji se rozsifilo spektrum jejich aktivit i do oblasti kultury, vzdélavani, socidlniho rozvoje

a solidarity.

Béhem tzv. Druhé republiky (1918—1939) doslo k rychlému vyvoji nevladnich neziskovych
organizaci, ktery byl prerusen druhou svétovou valkou a ndstupem komunistického rezimu.
Tato spolecenska zména zplsobila pokles ob¢anské aktivity, zruseni ¢asti organizaci a zabaveni

jejich majetku.'®

Dobrovolné organizace, které byly povolené polskou vladou, napf. polsky

Cerveny kfiz, skautské sdruzeni, Spole¢nost pratel déti, musely sdilet stejné politické a socidlni
p .. , 186

cile s komunistickou vladou.

187

Od roku 1989 doslo v Polsku k vyraznému narlstu obdanské angaZovanosti.™ Nékteré

organizace navazaly na svou ¢innost v predvale¢ném obdobi (napt. Caritas Polsko, YMCA), dalsi
byly nové vytvofeny s cilem Fesit problémy a uspokojovat potfeby moderni spole¢nosti.'®®
Jeden z prvnich zakon(, ktery byl vydan vroce 1989 novym demokratickym parlamentem,
byl Zdkon o sdruZovdni, ktery umoznil vznik vice nez 23 000 sdruZeni. Od poloviny 90. let
tempo rdstu novych organizaci zacalo klesat."® Divodem bylo také mnoistvi prekazek, kterym
musely polské nevlddni neziskové organizace celit. Mezi nejvétSi problémy patfila

nedostatecna schopnost ziskani financnich prostredk(, psani navrhl projektl a neschopnost

spolupracovat s ostatnimi mistnimi aktéry.'*

VySe zmifované problémy nevladnich neziskovych organizaci stale pretrvavaji.
Dle nékterych zdrojii je patrnd nerovnost vramci celého neziskového sektoru. Existuje
zde pouze malé mnoiZstvi organizaci, které jsou velké a finanéné zabezpecené. VétSina
organizaci je malych a se Spatnou financni situaci. V roce 2006 4 % nejbohatsich neziskovych

191

organizaci nahromadilo témér 80 % pfijm0 celého sektoru.”" Jista nevyvdZenost je patrnd

841 ES, E., S. NALECZ a J. WYGNANSKI., 2000.

MFA Poland. [online]. 2008-2011.

LES, E., S. NALECZ a J. WYGNANSKI., 2000.
GLINSKI, P., 2011.

MFA Poland. [online]. 2008-2011.
MAKOWSKI, G., [online]. 2012.
REGULSKA, J., 1999.

GLINSKI, P., 2011.
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i mezi organizacemi ve méstech a na venkové. Prlizkumy ukazaly vice pfrileZitosti, pFistupu
k informacim a financovani u NNO v méstskych oblastech neZli u nevlddnich neziskovych

organizaci z venkovskych oblasti.'*

Vroce 2011 poprvé v historii pfijala polskd vlada dlouhodobou strategii pro rozvoj
obcanského sektoru. Strategie nastifuje také resSeni nékterych problém(, kterym polsky
neziskovy sektor celi. V soucasné dobé existuje v Polsku cca 71 000 obcanskych sdruzeni
a 12 000 nadaci. Na zemi s vice nez 38 mil. obyvatel je tento pocet nizky. Navic je potfeba vzit
v Gvahu neaktivitu pfiblizné jedné tretiny registrovanych organizaci.'® Pocet NNO by se zvysil
na vice nez 100 tisic, kdybychom rozsifili definici nevladnich organizaci i na odbory, politické

strany, dobrovolné hasi¢ské sbory, matetské vybory, cirkve a ndbozenska sdruzeni.***

6.2.2 PRAVNIi UKOTVENiI NEVLADNiICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Zakladni pravni formy nevladnich neziskovych organizaci v Polsku jsou obcanska sdruzeni
ztizovana na zakladé Zdkona o sdruZovdni z roku 1989 a nadace, které jsou fizeny Zdkonem
o nadacich z roku 1984.'" Sdruzeni se dle zdkona déli na sdruzeni s pravni subjektivitou,
sdruzeni bez pravni subjektivity a asociace, které maji zastresujici charakter. Sdruzeni s pravni
subjektivitou jsou nejcastéjsi formou. SdruZeni bez pravni subjektivity ¢eli mnoha omezenim
(nemaji bankovni uéty, nemohou provadét hospodarskou ¢innost, poradat sbirky, pfijimat dary
aj.), jsou proto zastoupena pouze v mensSiné. Asociace se stavaji dlleZitym prvkem mezi
nevladnimi neziskovymi organizacemi, protoZe napomahaji prosazovani zajm( organizaci
na vladni drovni. Dle prlzkumu zroku 2004 se nejvice nevladnich neziskovych organizaci
v Polsku vénuje sportu, turistice, rekreaci a hobby (39 %), dale kultufe a uméni (12 %),
vzdélavani a vychové (10 %), socidlnim sluZzbam a pomoci (10 %). Dalsi aktivity jsou zastoupeny
jen minimalng.'*®

Zdkon o vefejné prospésné cinnosti a dobrovolnictvi vesel v platnost vroce 2003.
Dle tohoto zdkona mohou nevlddni neziskové organizace poZadat o status verfejné
prospésnosti, ze kterého jim plynou urcité vyhody, ale také povinnosti. Ustanoveni

se nevztahuje na politické strany, odbory zaméstnavatell, profesni samospravné organy

192 REGULSKA, J., 1999.

MAKOWSKI, G., [online]. 2012.

GLINSKI, P., 2011.

ZAK, P., 2012.

Ministry of Labour and Social Policy. Poland. [online]. 2014a
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a statni nadace a spoleénosti spadajici pod pravni predpisy v oblasti télesné kultury a sportu.’
K roku 2012 ma status verejné prospésné organizace cca 6 000 organizaci. Divodem je mnoho

pozadavk(l na registraci a dlouhé ¢ekanfi na vy¥izeni.'*®

Pouze nevlddni organizace, které jsou registrovany jako verejné prospésné organizace,
mohou byt pfijemcem polského 1% systému darfové asignace. Systém danové asignace
ma za cil vzbudit v ob¢anech zajem o feseni sociadlnich problém tim, Ze pfispéji k financovani
neziskovych organizaci. Poplatnik muze prevést 1 % své danové povinnosti jedné organizaci

& nékolika z nich.**

17 Ministry of Labour and Social Policy. Poland. [online]. 2014b

ZAK, P., 2012.
GOLINSKI, 1., 2003.
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6.3 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE PUSOBICi V OBLASTI ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Grupa Zagranica je platformou polskych nevladnich organizaci zapojenych do mezinarodni
rozvojové spoluprace, podpory demokracie ve svété, humanitarni pomoci a globalniho
rozvojového vzdéldvani. Usiluje o vybudovdni obcanské spolecnosti v Polsku, ktera
je institucionalné a financné stabilni a podporuje rozvoj chudsich zemi. Vénuje se nevladnim
neziskovym organizacim, které se zaméruji na mezindrodni rozvoj, humanitarni pomoc,
podporu demokracie a rozvoj globalniho rozvojového vzdélavani. Podporou vnitfni spoluprace

mezi ¢lenskymi organizacemi se snazi zvysit jejich Gcinnost.”®

Kazmierkiewicz identifikoval nejistou financéni situaci a nadmérné byrokratické postupy
jako hlavni vyzvy, kterym celi madarské nevladni organizace pracujici na projektech rozvojové

pomoci.201

6.3.1 ZAKLADNi INFORMACE O ORGANIZACICH

Vyzkumné dotazniky byly zprostfedkovany viem clenskym organizacim platformy Grupa
Zagranica. Jedna se o 61 organizaci, z nichZ se podafilo ziskat data od 18 z nich, coz odpovida
30% Uspésnosti sbéru dat. Vyzkumu se zucastnilo devét nadaci a nadacnich fond(, ¢tyfi obecné
prospésné spolecnosti, tfi obcanska sdruZeni advé registrované cirkve a ndboZenské
spolecnosti.

Od vzniku polského systému rozvojové spoluprace a vstupu Polska do Evropské unie
vzniklo v Polsku mnoho novych rozvojovych organizaci.®® Organizace, které se zapojily
do vyzkumu, existuji v priméru 18 let. Pouze dvé organizace vznikly v obdobi do rozpadu SSSR,
16 organizaci bylo zaloZzeno po rozpadu Sovétského svazu - osm organizaci v pribéhu 90. let

a osm organizaci v prvnim desetileti 21. stoleti.

6.3.2 FINANCOVANI NNO ZABYVAJICiCH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Nejvétsim donorem rozvojovych projektll byla v roce 2012 polska vlada. Jako svtj zdroj
financovani rozvojovych projekt( ji uvedlo 79 % organizaci (viz Graf ¢. 11 na str. 81). Jako druhy

nejcastéjsi zdroj uvedly organizace instituce Evropské unie (50 % organizaci). V Polsku dochazi

200 Grupa Zagranica, [online], 2013b.

MAKOWSKI, G., [online]. 2012.
MIHALIK, Jan et al.2012.
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k postupnému narUstu poctu Zadosti o grant z evropskych fondu. V letech 2004-2008 pozadalo

o grant pouze 20 % polskych nevladnich neziskovych organizaci.’® Tretim nej¢astéj$im zdrojem

finanénich prostfedki jsou dle organizaci nadace a nadacéni fondy, jak uvedlo 36 % dotazanych
organizaci. Nejmensi finan¢ni podporu poskytuji nevladnim organizacim realizujicim rozvojové

projekty soukromé spolecnosti a firmy.

Graf €. 11 Zdroje financovani polskych rozvojovych projektt realizovanych NNO
( )
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Nizkou podporu od soukromych darcli a jednotlivell Ize v Polsku vysvétlit obecnym
nedostatkem viry, Ze tyto organizace provadéji verejné prospésné cinnosti. Polsti obcané

se také prili§ nezapojuji do filantropickych aktivit.”**

Polské NNO pracujici na poli rozvojové spoluprace uvedly jako svou strategii pro ziskavani
finanéni prostfedkd snahu o navazovani partnerskych vztahl s jinymi organizacemi a nasledné
podavani Zadosti o mezinarodni granty. SnaZi se také o navazovani bilateralnich vztah(
s firemnimi nadacemi a soukromymi spole¢nostmi.

205

Pramérny rozpocet organizace v roce 2012 ¢inil 1 208 450 USD (23 mil. K¢)=, z toho bylo

na projekty rozvojové spoluprace alokovano 328 771 USD (6,2 mil. K&).**

29 GLINSKI, P., 2011.

MAKOWSKI, G., [online]. 2012.
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6.3.3 MNOZSTVi PROJEKTU

Z odpovédi oslovenych polskych neziskovych organizaci vyplyva, Ze se zaméfuji na mensi
mnoZstvi projektd. Pouze 15 % respondentl uvedlo, Ze v pribéhu roku 2012 realizovalo vice
nez 15 projektd. Nejvice organizaci se soustfedi vpriméru na 1-6 projektl
za rok (viz Graf ¢. 12). Tri ctvrtiny oslovenych organizaci implementovalo vroce 2012 mezi
jednim aZ tfemi projekty rozvojové spolupréace. Zadna polska neziskova organizace nepracovala

na vice nez 15 rozvojovych projektech.

Data tykajici se oficidlni rozvojové spoluprace (ODA) jsou velmi vyvazenda. Tretina
dotdzanych organizaci otdazku ODA ve vyzkumném dotazniku nezodpovédéla a ze zbyvajicich
12 organizaci uvedlo 58 %, Ze se projekty ODA zabyva. Realizuji projekty ODA v Arménii,
Azerbajdzanu, Bélorusku, Gruzii, Keni, Namibii, Kyrgyzstanu, Moldavsku, Rwandé, Somalsku,
Tadzikistanu a v Tunisku. Sektorové zaméreni projektl v jednotlivych statech nebylo

specifikovano.

Graf ¢. 12 Pocet projektt realizovanych polskymi NNO
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6.3.4 TERITORIALNi ALOKACE PROJEKTU

Austrdlie a Ocednie je jedinym kontinentem, na ktery se polské neziskové organizace
nezaméruji (viz Tabulka ¢. 9). Druhou nejméné rozsifenou oblasti je Karibik a Latinska Amerika,
kde pusobi 19 % dotazanych organizaci a to v Bolivii, na Kubé, na Jamajce, v Mexiku, Peru

a ve Venezuele.

Tabulka €. 9 Teritorialni alokace polskych projektt rozvojové spoluprace

Afrika 63%
Asie 44%
Australie a Ocednie 0%
Evropa 50%
Karibik a Latinska Amerika 19%

zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Projektim na africkém kontinentu se vénuje 63 % respondent(. Nejvice znich
(tfi organizace) pUsobi v Tanzanii, dale vidy dvé organizace v Ghané, Keni, Rwandé, Somalsku
a Zambii. Projekty byly také realizovany v Kamerunu, Stfedoafrické republice, Etiopii, Lesothu,

Namibii, Sierra Leone, Jiznim Sudanu, Togu, Tunisku a Ugandé.

Z evropskych zemi organizace voli nejcastéji praci doma, tedy v Polsku a na blizké
Ukrajiné. Nékolik organizaci uvedlo, Ze se vénuje projektim rozvojové spoluprdce pouze
v Polsku, atoformou globdlniho rozvojového vzdélavani. Vidy dvé organizace pracuji
v Moldavsku a na Slovenku. Projekty jsou realizovany také v Belgii, Bulharsku, Ceské republice,

Rumunsku, Slovinsku, Srbsku a ve Velké Britanii.

V Asii byla navazana rozvojova spoluprace zejména v zemich byvalého sovétského svazu.
Gruzie je asijskou zemi, ve které pracuje nejvice polskych neziskovych organizaci
(4 respondenti). Zaroven se jedna o stat, ve kterém pUsobi organizace nejdéle. Spoluprace byla
navazana jiz vroce 2008. Dale jsou implementovany projekty v Arménii, AzerbajdZanu,

Bangladési, Indii, Izraeli, Kyrgyzstanu, Mongolsku a v TadZikistanu.

Staty, ve kterych polské neziskové organizace v roce 2012 realizovaly rozvojové projekty,
jsou zndzornény na obrdzku €. 4 na str. 83. Z obrazku jsou patrné staty, které jsou prioritni,
ale zucastnéné organizace v nich neplsobi. Jedna se o Bélorusko, Burundi, Libyi, Tunisko,
Afghanistan a Palestinu. Polské prioritni staty jsou rozdéleny do tfi kategorii: Vychodni
partnerstvi, Africké staty a Transformujici se staty. Z obrazku je patrné, Ze organizace

se shoduji v tomto vybéru zejména v oblasti stat( Afrického rohu.
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Obrazek ¢. 4 Teritorialni alokace projektl Polska

e ]
unf 000 ¥ 000¢€ 0o0c 000 L 0

eulfenn

ugIsDIZPEL

uelszASiIAY

uepns juzif

aidong

aluawy

0801 035]0d eqny eueyo
“J B LJEOP3IIS niad onosoy |exijgndal exsa)
0XSUINO|S alqueN uniawey| oysieyjng
alquez 0)SUdN0|S 03[s]0SuoAl eyjfewer alnjog
e[anzauap ENLERITETS [OIEN] |2eJz| a18)ag
aluellg ey[aA oysunwny 0Y30s97] alpuj sopejsueg
ONN Ayaloud
e ONN Apyafoud + Ayers juylionud
- - —

ONN Apyafoud ()
Ayess uyoud .
e)sjod npjafoid asexole jujeriota)

Zdroj geodat: Thematicmapping.org, upraveno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prace

83



6.3.5 SEKTOROVE ZAMEREN{ PROJEKTU

V sektorovém zaméreni dominuji projekty v oblasti vzdélavani. Ve vyzkumu jej oznacilo

56 % dotazanych organizaci (viz Graf ¢. 13). 44 % organizaci se vénuje podpofe obcanské

spole¢nosti a vlady a 31 % organizaci pracuje v oblasti socidlnich sluZzeb a infrastruktury.

Ctvrtina organizaci pomdhd v rozvojovych zemich prostfednictvim projektd v sektoru voda

a kanalizace a zdravi. V kategorii Jiné organizace zminuji cirkevni misie v rozvojovych zemich

a podporu Zen a jejich prav nejen v rozvojovych zemich, ale také v politikach Evropské unie.

Graf €. 13 Sektorové zaméfeni polskych rozvojovych projekta
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Polské prioritni sektory rozvojové spoluprdce se zaméfuji zejména na podporu

demokracie, obcanské spolecnosti, ochranu lidskych prav,

pfistupu k informacim,

transparentni volby apod. Zvysledku vyzkumu wvyplyvd, Ze polské neziskové organizace

se zaméfuji na vice sektorll azaroven kladou vétsi dliraz na projekty v oblasti vzdélavani.

Otazkou zUstava, nakolik vzdélavaci projekty neziskovych organizaci zahrnuji do svych aktivit

prenos zkuSenosti se spole¢enskou transformaci.
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7 SLOVENSKO

7.1 OFICIALNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE SLOVENSKA

7.1.1 PRAVNI UKOTVENI OFICIALNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE (ODA)

Po rozdéleni Ceskoslovenska bylo poskytovani bilateralni pomoci do zahrani¢i vyrazné
omezeno. Spocivalo pouze v poskytovani stipendii ke studiu na slovenskych vysokych Skolach.
Prvnim koncepcnim dokumentem upravujicim rozvojovou spolupraci samostatné Slovenské
republiky byla Koncepce rozvojové pomoci zroku 1999, kterd navrhovala novy systém
poskytovani rozvojové spoluprace. Odpovédnost za poskytovani rozvojové spoluprace mélo
podobné jako v ostatnich statech Visegradské skupiny Ministerstvo zahrani¢nich véci
a evropskych zaleZitosti (MZVaEZ). Samotnou realizaci pak bylo povéreno Regionalni centrum
rozvojového programu OSN v Bratislavé (UNDP). Jiz v devadesatych letech zacaly prace
na zakladnim konceptu pro oficidlni rozvojovou spolupraci.’”’ Timto konceptem byla
Stfednédobd koncepce oficidlni rozvojové pomoci na obdobi 2003-2008. Po ukonceni jeji
platnosti ji nahradila nova strategie, kterd byla vytvorena pro obdobi 2009-2013. Nyni
plati Stfrednédobd strategie oficidlni rozvojové pomoci Slovenské republiky na roky 2014—

2018.

Cinnost UNDP pievzala vroce 2007 Slovenskd agentura pro mezindrodni rozvojovou
spoluprdci (SAMRS). Agentura dle svého statutu nahradila také kompetence Trust Fondu
a Bratislava-Bélehrad Fondu, které az do vytvoreni agentury realizovali projektové cykly
oficidlni rozvojové spoluprace.”®® Vznikem samostatné agentury se cely mechanismus
prerozdélovani financi zjednodusil a sjednotil. Ministerstvo zahrani¢nich véci
ma na starosti rozvojovou politiku, zatimco SAMRS zodpovida za prostfedky statniho
rozpoctu urcené na rozvojovou pomoc a za implementaci projektl. Zakladnim nastrojem
ministerstva je Koordinacni vybor pro oficidlni rozvojovou spoluprdci, ktery je slozen
ze zastupcl Ustrednich organ( statni spravy, ktefi se podili na poskytovani rozvojové

spoluprdce (napf. Ministerstvo financi, Zivotniho prostfedi, apod.).”*

27 Mihalik, J. et al., 2012.

MZVaEZ SR [online]. Nedatovano.
MZVaEZ SR [online]. 2013.
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Zakon o rozvojové pomoci (Zdkon o oficidlnej rozvojovej pomoci) plati na Slovensku
od roku 2008. Stanovuje pravni rdmec pro poskytovani rozvojové spoluprace a zavazuje

Slovenskou republiku k pInéni mezinarodnich zavazkd v ramci ODA.

7.1.2 FINANCOVANI ODA

Slovenska republika, stejné jako Polskd republika a Madarsko, zacala v roce 2011 pfispivat
do Evropského rozvojového fondu, coZ zplsobilo narlist objemu rozvojové spoluprace v roce
2011 (viz Graf ¢. 14). Vroce 2012 vynalozZilo Slovensko 0,087 % HDP na ODA, cozZ je pokles
oproti roku 2011 0 1,37 mil. USD. **°

Graf €. 14 ODA ve Slovenské republice v letech 2008-2012
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7.1.3 TERITORIALNi ALOKACE ODA

Slovenska republika rozdéluje své prioritni staty do dvou skupin: staty programové a staty
projektové (viz Tabulka ¢. 10). Programovych zemi je vidy méné a spoluprice s nimi
je zaloZena na strategickych planech, které konkrétnéji stanovuji sektorové zaméreni slovenské

pomoci. V projektovych zemich se realizuji jednotlivé mensi projekty.

Kritéria prijeti zemé do skupiny prioritnich stat(l jsou rozdélena do 3 skupin:***

1. politicko-ekonomické (vzajemny obchod, koherence politik, komparativni
vyhody Slovenské republiky a jejich mozné vyuziti)

2. logistické a praktické (pritomnost ZU, existence infrastruktury, nutna
pro realizaci projektd, slovenskd komunita, pfitomnost expertl a soukromych
firem, tradice vzajemnych vztah()

3. vSeobecna kritéria dana dvorskou komunitou (stav demokracie, potiebnost
pomoci, Uroven sociadlniho a ekonomického rozvoje)

Vyzvou pro Slovensko je spoluprdce s Tuniskem a Egyptem, ve které by byla spoluprace

zaméfena zejména na prenos zkugenosti s politickou a ekonomickou spolupraci.’?

Tabulka €. 10 Teritorialni priority slovenské ODA

2003-2008 2009-2013
programové projektové programové projektové
Srbsko a Cernd Hora |Afghanistan Srbsko Albénie
Albanie Kena Bosna a Hercegovina
Bosna a Hercegovina|Afghanistan Bélorusko
Kazachstdn Cernd Hora
Kena Etiopie
Kyrgyzstan Gruzie
Makedonie Kazachstan
Mongolsko Kyrgyzstan
Mozambik Jizni Sudan
Suadan Makedonie
Tadzikistan Moldavsko
Uzbekistan Mongolsko
Tadzikistan
Ukrajina
Uzbekistan
Vietham

MZVaEZ SR [online]. Nedatovano.

Mihalik, 2012.

zdroj: MIZVaEZ SR, zpracovdno autorkou
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7.1.4 SEKTOROVA ALOKACE ODA

Oficidlni rozvojova spoluprdce Slovenské republiky ma dané své sektorové priority a dale

213,

i priority pro programové a projektové prioritni staty. Sektorové priority slovenské ODA"":

a)
b)

c)

d)

budovani demokratickych instituci, pravniho statu, obéanské spole¢nosti a miru
socialni rozvoj

ekonomicky rozvoj, budovani triniho prostredi, posileni makroekonomického
prostredi, fizeni verejnych financi, podpora malych a stfednich podnikd

rozvoj infrastruktury s pozitivnim vlivem na trvale udrzitelny rozvoj a ochranu Zivotniho

prostredi

Pro prioritni staty programové si Slovensko stanovilo nasledujici sektorové priority:

zlepseni uUrovné zdravotnictvi, zvySovani kvality vzdélavani na vSech urovnich, podpora

socidlné-ekonomického rozvoje védeckych oblasti, posilovani dobré spravy véci verejnych jako

prispévek kreformé bezpecnostniho sektoru. Pro projektové krajiny je kladen ddraz

na podporu obcanské spolecnosti, transfer slovenskych zkusenosti s transformaci, na budovani

instituci a kapacit pro spolupraci s Evropskou unii a podporu euroatlantické integrace.”™

213
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7.2 NEVLADNIi NEZISKOVE ORGANIZACE NA SLOVENSKU

7.2.1 HISTORIE SLOVENSKEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Vytvareni prvnich organizaci tfetiho sektoru na Slovensku souvisi sformovanim
méstanstva a s ¢innosti cirkvi. Za nejstarsi neziskové organizace jsou povazovany lazarety,
chudobince a Spitdly, které vznikaly na uzemi Slovenska od 13. stoleti. Za prvni pokusy
o organizovani spolkového Zivota jsou oznaCovana tzv. bratrstva. Jejich plvodni charakter
byl vyluéné ndbozensky, ovsem spektrum jejich Cinnosti se postupné rozsifilo i na ochranu prav
obcan( a vzdélavaci ¢innost. Podobné tomu bylo i v Polsku. Od stfedovéku zadaly existovat
na Slovensku i nadace, které vystupovaly pod rdznymi nazvy, napf. fond, fundus, beneficium,
stipendium. RozliSovaly se nadace, které mohly pouzit pouze vynosy z majetku a nadace, které
netvofili pradvnickou osobu, a mohly se pouzit celé. Déle se nadace ¢lenily na cirkevni a svétské
a na verejné-prospésné a soukromé. V dusledku revoluénich udalosti v letech 1848-1849
zanikla vétsina spolkl a osvétovych organizaci a obnovena byla a7z od 60. let 19. stoleti,

kdy zacaly vznikat i nové vzdélavaci neziskové organizace za pomoci Matice Slovenské.*"

Nasledujici vyvoj v rdmci Ceskoslovenska byl jiz popsan v kapitole 4.2.1 Historie ¢eského
neziskového sektoru. Po roce 1989 dochazi k prudkému narlstu poctu nevladnich neziskovych
organizaci nejen v Ceské republice, ale také na Slovensku. N&které organizace vznikly jako
slovenské pobocky mezinarodnich organizaci (napf. OSF — Naddacia otvorenej spolec¢nosti),
nékteré navazali na cinnost svych predchlidcl. Dalsi skupinu tvofi organizace, které mély
na Slovensku tradici jiz v minulosti, ale vobdobi komunismu byla jejich Cinnosti zakazana
¢i omezena (napft. Katolicka charita). V roce 1991 byla ve Stupavé usporadana prvni konference
Ceskych a slovenskych neziskovych organizaci. Tzv. Stupavskd konference se poté opakovala
kazdoroc¢né az do roku 2006. Kazda konference méla své hlavni téma, kterym se zabyvala.
Posledni Stupavska konference se konala vroce 2006 jako mimotradna s motivem , Ludia

U ’ s s v s . v s s ve, 21
ludom® za zachovani dafiové asignace, kterou chtéla slovenska vlada zrusit. 6

Po vzniku samostatné Slovenské republiky dochazelo ze strany vlady ke snaham ovladnout
neziskovy sektor Ci alesponi omezit jeho nezdvislost. Tomuto obdobi se také Fikd , obdobi
obcanskych kampani“. Prvni vét$i kampan neziskovych organizaci v boji o sva prava, ktera
zmobilizovala treti sektor na celostatni Urovni, se uskutecnila v roce 1996 a nesla nazev ,Treti

sektor SOS“. Po caste€nych uspésich kampani se po volbach vroce 1998 zacala vlada vice

1> BROZMANOVA GREGOROVA, A., [online]. 2009.

218 4IRT, B., [online], 2009.
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zamérovat na neziskovy sektor a dochazelo kvytvareni poradnich organl sloZenych
ze zastupcl NNO. Drive se neziskové organizace zamérovali proti vladni moci, oviem po vstupu
Slovenské republiky do Evropské unie bylo tfeba vytvofit nové formy spoluprace. Se vstupem
do EU doslo také ke zméné financovéni neziskového sektoru.”"’

V roce 2002 zavedlo Slovensko danové asignace ve vysi 1 %, kterych jesté v témze roce

vyuzilo pfiblizné 325 000 dariovych poplatnikil. Pozd&ji byla vyée asignace upravena na 2 %.2*8

Hlavni platformou pro spolupraci mezi vladou a neziskovym sektorem je Rada vlddy
pro mimovlddni organizace. Je stdlym, odbornym, poradnim, koordina¢nim a konzultacnim

organem.””

7.2.2 PRAVNI UKOTVENI NEVLADNiICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Vroce 1997 byl slovenskou vladou schvélen Zakon ¢. 213/1997 z. Z., o neziskovych
organizacich poskytujicich vSeobecné prospésné sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon
definuje tyto organizace jako ,prdvnickd osoba zaloZend podle zdkona, kterd poskytuje
vSeobecné prospésné sluzby za predem uréenych a pro vSechny uZivatele stejnych podminek
ajejiz zisk se nesmi pouzit ve prospéch zakladatell, ¢lend organ( ani pro zaméstnance,
ale v celém rozsahu se musi pouZit na zabezpeceni vieobecné prospésnych sluzeb.” Verejné

prospéiné sluzby jsou v zdkoné také specifikovany. Jedna se 0**°:

e poskytovani zdravotni péce

e humanitni péce

e rozvoj a ochrana duchovnich a kulturnich hodnot

e doplnkové vzdélavani déti a mladeZe vcetné organizovani aktivit télesné vychovy
a sportu pro déti a mladez

e tvorba a ochrana Zivotniho prostredi

e poskytovani socialnich sluzeb

Na Slovensku existuji Ctyfi zakladni formy neziskovych organizaci. Mezi né patfi: ob¢anska

sdruZeni, nadace, neinvesti¢ni fondy a vieobecné prospésné spolecnosti (n. 0.). Kromé téchto

27 HIRT, B., [online], 2009.

MANSFELDOVA, Zdenka et al., 2005.

Uzneseni vlady Slovenske]j republiky €. 397 z 1. augusta 2012 Statut Rady vlady Slovenskej republiky
pre mimovladne neziskové organizacie

Slovenska republika. Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vieobecne
prospesné sluzby
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forem se do tretiho sektoru fadi i zajmova sdruzeni pravnickych osob, ucelova zatizeni cirkvi

a nabozenskych spole¢nosti a organizace s mezinarodnim prvkem.?*!

Obcanska sdruzeni jsou jednou z nejrozsifenéjSich prdvnich forem v neziskovém
sektoru. Tvori 95 % vSech nevladnich organizaci. Jedna se o pravnickou osobu, jejimiz ¢leny
mohou byt fyzické i pravnické osoby a jejichz plsobeni upravuje Zdkon o sdruZovani
obcanu. Pod obdanskym sdruzenim rozumime skupinu osob s pravni subjektivitou, které
se sdruzili kvlli urc¢itému specifickému cilu.?*? sdruzeni vznikaji registraci u Ministerstva
vnitra, kterému doruci ndvrh na registraci a ndvrh stanov, ve kterém jsou uvedeny zakladni
zasady fungovani sdruzeni (nazev, sidlo, organy, cil ¢innosti, apod.).””> Systém je velmi
podobny tomu v Ceské republice, zde je oviem registrace ob&anského sdruzeni

zpoplatnéna spravnim poplatkem Ministerstvu vnitra ve vysi 66 EUR?* (=1810 Ké).225

Pocet nadaci po novelizaci zakona o nadacich v roce 2002 poklesl zhruba na polovinu.
Vétsina z téch, které zuistaly, se orientuje na podporu vlastnich program( a aktivit. Jen maly
pocet nadaci pIni darcovskou funkci a prerozdéluje finanéni prostredky dalSim organizacim
a ob¢anim. Nadace mlzZe byt zaloZena jednotlivcem, nevladni organizaci, firmou, méstem
& obci, statem nebo profesnim sdruzenim.??® Zakon o nadacich specifikuje nejen minimalni
vklad nadaéniho jméni ve vysi 6 638 EUR (= 182 014 K¢&),**’ ale také minimalni hodnotu vkladu
kazdého zakladatele ve vysi 663 EUR (= 18 180 K¢).*”® Dulezité je zminit, e nadaéni fond
zde nema pravni subjektivitu. Nadace jej pouze mUZe vytvofrit na podporu obecné prospésného
¢innosti.”*

Neinvesti¢ni fondy jsou tfeti formou nevladnich neziskovych organizaci. V soucasné dobé
jich existuje na Slovensku pfiblizné 450. Jsou fizeny Zakonem ¢. 147/1997 Z. Z. O neinvesti¢nich
fondech. Zakon definuje tyto fondy jako: ,neziskovou prdvnickou osobu, ktera sdruZuje
finanéni prostfedky urcené na plnéni vSeobecné prospésného ucelu nebo individualné uréené

humanitarni pomoci pro jednotlivce ¢i skupinu osob, ktera se ocitla v ohroZeni Zivota nebo

2! centralny portal pre neziskovy sektor [online]. 2010.

?22 p|ROSIK, V. [online], 2009.

HANDIAK, P., 2006.

4 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 28. 3. 2014.

225 pIROSIK, V. [online], 2009.

DLUHA, M. a E. MARCEK. 2004.

7 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 28. 3. 2014.

8 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 28. 3. 2014.

2% 5lovenska republika. Zakon €. 34/2002 Z. z. o nadéciach a o zmene Obdéianskeho zdkonnika v zneni
neskorsich predpisov
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potiebuje naléhavou pomoc pfi postihnuti Zivelnou pohromou.“**® Zikladni rozdil mezi

neinvesti¢nim fondem a nadaci je ten, Ze fond mUze sdruzovat pouze financni prostredky.

Neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby jsou upravovany Zakonem
¢. 213/1997 Z. Z. O neziskovych organizacich poskytujicich vSseobecné prospésné sluzby.
Na Slovensku jsou mezi NNO zastoupeny cca 2 %. Aby mohla mit organizace status vSeobecné
prospésné spolecnosti, musi splfiovat dvé zdkladni podminky. Hlavnim predmétem cinnosti
musi byt poskytovani sluzeb a musi zachovat neziskovy charakter organizace. K jejimu zaloZeni
je potireba zakladaci listina, statut organizace a Cestné prohlaseni zakladatel(l. Organizacni
struktura je tvofena spravni radou, feditelem a dozorci radou. Zakon také vyzaduje kazdoroéni

vyroéni zpravu.?!

2% 5lovensk republika. Zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zdkona Narodnej

rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z.

21 pIROSIK, V. [online], 2009.
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7.3 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE PUSOBICi V OBLASTI ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku bylo vytvofeno zajmové sdruzeni
pravnickych osob. Jmenuje se Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii (Platforma
MVRO) a byla zaloZena v roce 2003. Hlavnim uUkolem této platformy je zastupovat spolecné
zajmy svych ¢lend na domaci pldé i vzahranici, ovliviiovat tvorbu rozvojovych politik
a zvySovat povédomi o otazkdch rozvojové pomoci mezi Sirokou verejnosti. V soucasné dobé
patfi mezi jeji c¢leny celkem 31 nevladnich neziskovych organizaci, 25 fradnych clend

a 6 pozorovateltl (seznam ¢lenskych organizaci viz P¥iloha ¢. 2).*

Mezi podminky clenstvi patfi pravni subjektivita organizace, sidlo na Uzemi Slovenské
republiky, musi se jednat o nevladni neziskovou organizaci a musi pusobit v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a/nebo humanitarni pomoci. Pokud si organizace preje
byt pozorovatelem platformy MVRO, musi mit kromé prdvni subjektivity, statutu nevladni
neziskové organizace a sidla na Uzemi Slovenské republiky také zajem podilet se na plnéni cill
Platformy MVRO a preje si plsobit v zahrani¢ni rozvojové spolupraci a/nebo humanitarni

pomoci.233

7.3.1 ZAKLADNIi INFORMACE O ORGANIZACICH

Na Slovensku se ze 31 oslovenych ¢lenskych organizaci MVRO podafilo ziskat informace
od 19 nevladnich neziskovych organizaci (61% uUspésnost sbéru dat) - od deseti ob¢anskych
sdruzeni, tfi nadaci a nadacnich fondd, tfi registrovanych cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti,
jedné obecné prospésné spolecnosti, jedné mezindrodni organizace a od jedné vysoké skoly.
Nejvétsi zapojeni obcanskych sdruzeni do vyzkumu reflektuje skutecnost, Ze tato pravni forma

je nejrozsirenéjsi formou nevladni neziskové organizace na Slovensku.

Zucastnéné organizace vznikly prevaziné v prabéhu 90. let (8 organizaci), jejich primérné

stafi (k roku 2014) cini 16 let. VétSina clenskych organizaci platformy MVRO ziskala

své zku$enosti s rozvojovymi projekty aZ v poslednich cca 10 letech.?*

232 MVRO, [online], 2012a.

MVRO, [online], 2012b.
PECHACOVA, D., 2010.
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7.3.2 FINANCOVANIi NNO ZABYVAJICiCH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Prdmérny rozpocet slovenské nevlddni neziskové organizace vroce 2012 (inil
1171 923 USD (22,3 mil. K&)**, z toho na rozvojovou spolupraci bylo vynaloZeno 420 517 USD

(8 mil. K&)*.

Slovenské nevladni neziskové organizace puUsobici na poli rozvojové spoluprace
jsou financovany prevainé ze zdroji slovenské vlady. Jako zdroj financovani rozvojovych
projektd jej uvedlo 63 % dotadzanych organizaci (viz Graf ¢. 15). Systém poskytovani statni
podpory je na Slovensku stale centralizovany, prestoZe velka ¢ast prostredku plyne neziskovym
organizacim prostfednictvim jednotlivych ministerstev.”®’ Podpora je poskytovana formou
pfimych dotaci, grantd nebo Uéelovych prispévki.”® Statni podporu mohou také organizace
ziskat od slovenskych zastupitelskych ufadu, které poskytuji malé granty pfimo v zemi
implementace projektu. Nékteré zdroje poukazuji na fakt, Ze existuji organizace, které vznikly
pred rokem 1989 a dostdvaji statni pomoc automaticky, bez ohledu na kvalitu predlozenych

projekt(l & dosdhnuté vysledky.”*

Graf €. 15 Zdroje financovani slovenskych rozvojovych projekti realizovanych NNO

-

B Granty a dotace Evropské
13% 19% unie
Granty a dotace jinych
mezinarodnich organizaci
M Vlada

B Mistni samosprava
B Nadace, nadac¢ni fondy
B Soukromé spolecnosti a

firmy
B Soukromi darci, jednotlivci

13%

Jiné
\_ J

zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Pfestoze za hlavni prfekazku fundraisingu slovenskych nevlddnich neziskovych organizaci

je povazovan nezajem verejnosti o zahrani¢ni témata a pocit, Ze obyvatelé nejsou dostatecné

> pozn. autora. Piepotteno kurzem ze dne 31. 12.2012.

6 pozn. autora. Pfepocteno kurzem ze dne 31. 12.2012.
> DLUHA, M. a E. MARCEK, 2004.

MAGUROVA, 2000.

DLUHA, M. a E. MARCEK, 2004.
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bohati, aby mohli pomahat druhym®®, byla druhou nej¢astéji oznaenou kategorii v poradi
oznacena kategorie Soukromi darci a jednotlivci. Do této kategorie mlizeme zafadit vynosy
z daniové asignace, Clenské prispévky, dary od jednotlivcd a pfijmy z vefejnych sbirek.
Ve vyzkumu prof. Ing. Heleny Kuvikové, PhD. a Ing. Gabriely Vacekové na téma Diverzifikace
finan¢nich zdroji neziskovych organizaci uvedlo 95 % organizaci, Zze je financovano z vice
zdrojQ, pritom 84 % tvori soukromé a individualni zdroje. Autorky uvadi také rozdil v ziskavani
finan¢nich zdroj malych a velkych nevladnich organizaci. Organizace majici nizky pocet
zaméstnancl (max. pét) ziskavaji finance na svou cinnost prevainé ze soukromych
a individudlnich zdrojl, zatimco organizace vétSi jsou financovany hlavné ze statnich

a zahrani¢nich zdroj.**!

Tretina respondentl uvedla jako sv(j zdroj granty a dotace jinych mezinarodnich
organizaci (mysleno bez zahrnuti Evropské unie). Konkrétné zminily Mezinarodni Visegradsky
fond, DANIDu (Danish International Development Agency), USAAID a NED (National
Endowment for Democracy). Tretina respondent( taktéz financuje své aktivity prostfednictvim

podpory nadaci a nadacnich fondu.

Do kategorie Jiné, ktera spolu s mistni samospravou patfi mezi nejméné vyuzivané zdroje
financi pro rozvojové projekty, zaradily organizace vynosy z 2% danové asignace a vynosy
z vlastni ¢innosti. Je zde patrny rozdil ve vnimdani dafiové asignace. Nékteré organizace zahrnuji
tento zdroj financi mezi soukromé darce a jednotlivce, nékteré ji zaradily do kategorie Jiné.

Mistni samospravy se zaméfuji zejména na podporu regionalnich projekta.*

U odpovédi na otazku, jakou strategii organizace maji pro ziskavani finanénich prostredkd
na rozvojové projekty, uvedly dvé organizace snahu o nezdavislost na prostfedcich statu a tudiz
snahu o diverzifikaci zdroja. Protipdlem jim je odpovéd jedné organizace, jejiz strategii je pfima

Ucast na tendrech statni spravy Slovenské republiky.

7.3.3 MNOZSTVi PROJEKTU

Organizace, které se zucastnily vyzkumu, se rovnomérné rozdéluji do skupin, co do poctu
projektd realizujicich v roce 2012 (viz Graf ¢. 16). Tretina z nich v roce 2012 implementovala
celkem 4—6 projektd, 23 % organizaci 1-3 projekty a 15 % organizaci shodné pracovalo na 7-9

a 10-12 projektech. Vice neZ polovina vSech respondentl (57 %) realizovala 1-3 projekty

20 MIHALIK, Jan et al.2012.

KUVIKOVA, H. a G. VACEKOVA. 2009.
MAGUROVA, 2000.
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rozvojové spoluprace. Kategorii Jiné oznalila organizace realizujici vroce 2012 celkem
75 rozvojovych projektll a organizace, ktera se nezabyvala Zadnym projektem v oblasti

rozvojové spoluprace.

Graf €. 16 Pocet projekti realizovanych slovenskymi NNO
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Vétsina dotdzanych organizaci se vénuje projektdm oficidlni rozvojové spoluprace
(67 % organizaci), které realizuje v Afghanistanu, Albanii, Bélorusku, lJiznim Sudanu, Keni,
Makedonii, Moldavsku, na Slovensku, Srbsku, na Ukrajiné a v Tunisku. Sektorové zaméreni
projektd uvedly organizace nasledovné:

e Albanie — verejnd politika

e Bélorusko — mezi-sektorova spoluprace a verejna politika

e Jizni SUdan — vzdélavani, zdravi

e Kena —socialni prace, vzdélavani

e Makedonie — verejna politika

e Moldavsko — verejna politika

e Slovensko — GRV (globalni rozvojové vzdélavani)

e Srbsko — verejna politika

e Tunisko - demokratizace

Sektorové zaméreni projektl v Afghanistanu a na Ukrajiné organizace nespecifikovaly.
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7.3.4 TERITORIALNi ALOKACE PROJEKTU

Slovenské neziskové organizace, stejné jako NNO ostatnich statl Visegradské skupiny,
neplsobi v oblasti Australie a Oceanie. Nejvice projektl rozvojové spoluprace bylo v roce 2012
realizovano v evropskych zemich, dale v africkych a asijskych (viz Tabulka ¢. 11). V oblasti
Karibiku a Latinské Ameriky se dvé organizace zaméruji na podporu Haiti a jedna organizace

pracuje v Nikaragui.

Tabulka €. 11 Teritorialni alokace slovenskych projektt rozvojové spoluprace

Afrika 56%
Asie 38%
Australie a Ocednie 0%
Evropa 75%
Karibik a Latinska Amerika 19%

zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Slovenské rozvojové organizace se ve své zemi puvodu vénuji globalnimu rozvojovému
vzdélavani. Casté zastoupeni maji vychodoevropské a balkanské staty. Ctyfi organizace ptisobi
na Ukrajiné a tfi v Moldavsku. Projekty rozvojové spoluprace byly realizovany v roce 2012 také
v Albanii, Bélorusku, Cerné Hore, Kosovu, Makedonii a Srbsku. Z vyspélych statli organizace

jmenovaly Belgii, Ceskou republiku, Lucembursko, Madarsko, Polsko a Velkou Britanii.

Vice neZ polovina respondentl (56 %) oznacila v dotazniku africké staty jako staty
realizace slovenskych rozvojovych projektd. Kazdy rok na Slovensku stoupd pocet organizaci
pUsobici na tomto nejchud$im kontinentu svéta.””® Nejvice pozornosti vénuji slovenské
NNO Keni (pracuje zde devét organizaci), dale Jiznimu Suidanu (sedm organizaci) a Ugandé
(tfi organizace). Své zastoupeni maji také Etiopie a Tunisko, ve kterych realizuji projekty
vidy dvé slovenské organizace. Opomijeno neni ani Burundi, DR Kongo, Lesotho, Rwanda,
Somadlsko a Tanzanie. Z asijskych statl jmenovaly tfi organizace Afghanistan, dvé organizace

Indii, KambodZu a Vietnam a vidy jedna organizace oznacila Gruzii, Jemen a Jordansko.

Z NNO, které zodpovédély otazku, ve které zemi plsobi nejdéle, uvedla jedna, Ze od roku
1997 operuje v Bélorusku, dalsi plsobi od roku 2004 na Ukrajiné a jedna jiZ deset let realizuje

projekty rozvojové spoluprdce v Afghdnistanu.

VSechny alokované staty rozvojové spoluprace slovenskych NNO jsou zobrazeny
na obrazku ¢. 5 na str. 99. Slovenska republika ma Sest prioritnich statd, ve kterych nepusobi

Zadna ze zucastnénych organizaci. Jedna se o Bosnu a Hercegovinu, Mongolsko a Ctyfi staty

2 HIRT, B., [online], 2009.
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stfedni Asie — Kazachstan, Kyrgyzstan, TadZikistan a Uzbekistdn. Z obrazku je také patné
zaméreni organizaci na oblast Afrického rohu a stfedni Evropy. Slovensko je jedinym statem
Visegradské skupiny, jehoZ nevladni neziskové organizace pUlsobici na poli rozvojové

spoluprdce realizuji rozvojové projekty ve vSech ¢lenskych statech V4.
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7.3.5 SEKTOROVE ZAMEREN{ PROJEKTU

Nejvice organizaci pracovalo v roce 2012 na rozvojovych projektech v oblasti vzdélavani.

Tuto kategorii oznacilo 72 % organizaci (viz Graf €. 17). Vice neZ tfetina organizaci se vénovala

rozvoji socidlni infrastruktury a sluZzeb a podpore demokratizace, obcanské spolecnosti a vlad.

V sektoru zdravi puUsobilo 22 % organizaci. Sektory, ve kterych se angaZuji slovenské NNO,

koresponduiji s prioritnimi sektory slovenské rozvojové spoluprace.

Graf €. 17 Sektorové zaméreni slovenskych rozvojovych projektt
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8 KOMPARACE OFICIALNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE ZEMI
VISEGRADSKE SKUPINY

Kazdy ze statll Visegradské skupiny se radi do skupiny statl vyspélych, jejichz moralni
povinnosti by mélo byt pomdahat statim méné vyspélym. Tato povinnost je také dana
mezinarodnimi zdvazky. Kazdy ze statd V4 povaZuje rozvojovou politiku a spolupraci
za integralni soucast své zahrani¢ni politiky a Ucastni se rlznych mezinarodnich iniciativ.
| pfesto se nejméné rozvinutym statim svéta vénuji staty Visegradské skupiny jen minimalné.

Vyjimku tvofi Afghdnistan a Etiopie.

Tabulka ¢. 12 Spolecné prioritni staty clenti V4 v ramci ODA

CR Madarsko | Polsko | Slovensko

Afghanistan

Bélorusko

Bosna a Hercegovina

Cerna Hora

Etiopie

Gruzie

Jemen

Jizni Sudan

Kambodza

Kena

Kosovo

Kyrgyzstan

Makedonie

Moldavsko

Mongolsko

Palestina

Srbsko

Tadzikistan

Ukrajina

Vietnam

zdroj: zpracovdno autorkou

Jak doklada tabulka ¢. 12 Spolecné prioritni staty ¢lend V4 vramci ODA Afghdnistan

je spolu s Etiopii a Moldavskem jedinou zemi, ve které pUlsobi kazdy ze c¢lenl Visegradské
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skupiny. Tabulka zobrazuje seznam vsech stat(, ve kterych je realizovana oficialni rozvojova
spoluprace alespon dvéma ¢leny V4. Barevné je vidy vyznadeno, ktery ¢len v dané zemi pUsobi.
Seznam statll je vztazen na aktudlni prioritni staty zemi Visegradské skupiny (CR 2010-2017,
Madarsko 2008-2013, Polsko 2012, SR 2009— 2013). JiZ ze seznamu spolecnych statl je patrné,
Ze bilaterdlni pomoc je orientovana prevainé do statll postkomunistickych, statl byvalého
Sovétského svazu a do zemi byvalé Jugoslavie. V téchto oblastech mohou vyuzit staty stfedni
Evropy své zkuSenosti s ekonomickou a politickou transformaci. Jednda se ovSem vétsinou
o staty se strednimi ph’jmy.244 Projekt Evropské unie Vychodni partnerstvi rozdélil staty V4
nadvé skupiny dle jejich zajmd. Ceskd republika a Madarsko se angaiuji predeviim
na Balkanském poloostrové, zatimco Slovenska republika a Polsko se soustfedi na vychodni

sousedy (Ukrajina, Bélorusko).**®

Tri staty ze ctyf Clenl Visegradské skupiny plsobi v deseti shodnych statech — Bosna
a Hercegovina, Gruzie, Jizni Sudan, Kena, Kyrgyzstdn, Mongolsko, Palestinskd Autonomie,
Srbsko, Ukrajina a Vietnam. Téchto deset statl (+ tfi staty shodné pro vsSechny cleny
Visegradské skupiny) ddva prostor pro vyuZiti spolecné zkuSenosti s mistnim prostifedim
a realizovani spole¢nych rozvojovych aktivit, ¢imz by mohl dojit ke sniZeni transakénich nakladd
a zefektivnéni pomoci. Je prekvapujici, Ze staty V4 nespolupracuji v této oblasti mnohem
intenzivnéji.

Duvody pro vybér prioritnich statl jsou ve viech ¢lenskych statech podobné. Zohledriuji
ekonomickou situaci pfijemce pomoci, kapacitu mistnich organizaci pomoc pfijmout,
do vybéru se promitaji také hospodarské a politické zajmy statd a vyhodou je pfitomnost

zastupitelského uradu.**

V Ceské republice, Polsku a Slovensku jiz vstoupil v platnost zakon o rozvojové spolupréci,
ktery jasné definuje vSechny aktéry oficidlni rozvojové spoluprace a stanovuje jejich prava
a povinnosti. V Madarsku se dle dostupnych informaci na tomto zakonu pracuje. Jeho pfipravy

se ovsem jevi jako velmi zdlouhavé.

Pro srovnani je uveden graf ¢. 18 Oficialni rozvojova spoluprace statd V4 v obdobi 2008—
2012 (na str. 103), ktery zobrazuje vysi oficialni rozvojové spoluprdace v americkych dolarech
v letech 2008 az 2012. Ztabulky vyplyva, Ze Polsko vynakldda nejvice prostfedkl na ODA
ze statl V4, zatimco Slovensko nejméné. U vsech statl je patrny nardst vynaloZenych

prostiedk(l v roce 2011 zplsobeny zejména prvnimi prispévky novych ¢lenskych statd Evropské

%4 KRYLOVA, P., J. MILEROVA a Z. SLADKOVA, 2011.

EurActiv [online]. 2010.
MIHALIK, J., V. VESELA, B. JAKSA a M. WOJTALIK, 2010.

245
246

102



unie do Evropského rozvojového fondu. Je také ziejmé, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti Zadny
z uvedenych statl nenaplini svij cil 0,33 % HND vynaloZenych na oficidlni rozvojovou spolupraci

do roku 2015.

Graf €. 18 Oficialni rozvojova spoluprace stati V4 v obdobi 2008-2012
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9 KOMPARACE NNO ZABYVAJICICH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI
ZEMIi VIDEGRADSKE CTYRKY

Neziskové organizace zemi Visegradské ctyrky, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci,
zalozily v kazdé zemi platformu, v ramci které se sdruZuji. Platforma FoRS v Ceské republice,
HAND v Madarsku, Grupa Zagranica v Polsku a MVRO na Slovensku sdili stejné cile. Zastupuiji
spole¢né zajmy clenskych organizaci navenek vici vlddam a mezindrodnim organizacim,
ovliviuji tvorbu rozvojovych politik a snazi se o zvySovani povédomi o problematice rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci mezi Sirokou verejnosti. VSechny vyse zmifiované platformy
jsou zaroven ¢leny CONCORDU, platformy na udrovni Evropské unie. Nejvétsi platformou
z hlediska poctu ¢lenskych organizaci je polskd Grupa Zagranica Citajici 61 ¢lenskych organizaci.

Nejméné ¢lenll ma madarsky HAND, 14 ¢len( a dva pozorovatele.

9.1 ZAKLADNi INFORMACE O ORGANIZACICH

Do vyzkumu této diplomové prace se zapojily zastupci organizaci vSech zemi Visegradské
skupiny. Nejvice k vyzkumu pfispély slovenské organizace (61 % oslovenych organizaci), dale
madarské organizace (56 % oslovenych organizaci), Ceské organizace (50 % organizaci)

a nejméné polské organizace (30 % oslovenych organizaci).

Z vysledk( vyzkumu vyplynulo, Ze organizace, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci,
zacaly vznikat aZ po rozpadu Sovétského svazu. V dobé komunistickych rezim( byla obcanska
spole¢nost pod vlivem statu a jeji postupny rozvoj mohl nastat az po roce 1989. Primérné stari

organizace zapojené do rozvojovych projekt( ¢ini 15 let.

V Ceské a Slovenské republice pievaZuje mezi organizacemi na poli rozvojové spoluprace
pravni forma obcéanské sdruzeni, v Madarsku a Polsku existuje vice nadaci a nadac¢nich fondda.
Do vyzkumu se z kazdého statu zapojily priimérné dvé cirkevni organizace ¢i naboZzenské

spolec¢nosti.

9.2 FINANCOVANIi NNO ZABYVAIJICICH SE ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Co se tyka financovani projektl rozvojové spoluprace, hraji dilezZitou roli vlady
jednotlivych zemi. Na Slovensku a v Polsku byla vldda oznacena nejvétsim mnoZstvim
organizaci jako hlavni zdroj financovéni rozvojovych projektd. V Ceské republice byla oznadena

vldda spolu se soukromymi ddrci a jednotlivci. Madarské organizace uvedly jako svého
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nejvétsiho donora instituce Evropské unie a soukromé darce a jednotlivce. MozZnosti Cerpani

financi z evropskych fond( ¢asto vyuzivaji také organizace z Ceské republiky a Polska.

Prispévky od mistnich samosprav patfi mezi nejméné oznacované. Dlvody jsou

pochopitelné. Mistni samospravy financuji zejména aktivity spojené s rozvojem svého Uzemi.

V otdzce tykajici se strategie ziskavani financ¢nich prostfedk( ceské a polské organizace
zminily svou snahu o hledani partnerskych organizaci a nasledné zadani o granty a podporu
u mezinarodnich organizaci a soukromych zahranicnich nadaci. Slovenské organizace sice
uvedly, Ze se snazi o diverzifikaci zdroju, ovSem jiz nespecifikovaly, jakym zplsobem by ji chtély
dosahnout.

Graf ¢. 19 Komparace rozpocti NNO zemi V4
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zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce

Graf ¢. 19 zobrazuje podil rozpoctli projektl rozvojové spoluprace na rozpoctu celé
organizace ve vsech statech Visegradské skupiny za rok 2012. Z grafu je patrné, Ze nejvétsi ¢ast
svého rozpoctu poskytovaly na rozvojové aktivity slovenské organizace, nejméné organizace
v Ceské republice. Vysledky také vypovidaji o tom, Ze se organizace vénuji celé $kéle réiznych

aktivit a projekty rozvojové spoluprace tvofi pouze ¢ast z nich.

9.3 MNOZSTVi PROJEKTU

Vétsina oslovenych organizaci realizovala vroce 2012 vice projektd v prlbéhu roku,

ovsem jen nékteré znich byly rozvojové projekty. Nejvice oslovenych organizaci napfic

105



visegradskymi staty uvedlo, Ze vroce 2012 realizovalo jeden aZ tfi rozvojové projekty.

Pramérné realizovala jedna organizace Sest projektd.

Na otdzku, zda organizace realizuji projekty oficidlni rozvojové spoluprace (ODA),
odpovédéla vice nez polovina polskych a slovenskych organizaci, Zze ano. Naopak madarské
a ¢eské organizace se této formé spoluprace pfilis nevénuji. Jak jiz bylo zminéno vyse,
stat byl oznacen vétsinou respondent( jako jeden z nejdllezitéjsich financnich zdroja. Vystava
proto otdzka, do jaké miry staty spolupracuji s organizacemi a informuji je o projektech v ramci

ODA.

9.4 TERITORIALNi ALOKACE PROJEKTU

Nevladni neziskové organizaci statl Visegradské skupiny, které se zabyvaji rozvojovou
spolupraci, plsobi na vSech kontinentech s vyjimkou Australie a Oceanie, kterou neoznacila
7adna ze zucastnénych organizaci. V oblasti Karibiku a Latinské Ameriky sice plsobi organizace

ze vSech Visegradskych statl, ovsem jen v malé mire.

Afrika je kontinentem, na ktery se zaméruje nejvice madarskych a polskych organizaci.
U Ceskych organizaci pfevaZuje zajem o asijské staty a slovenské organizace pracuji nejcastéji
v Evropé. V ramci Evropy je kladen nejvétsi dliraz na staty vychodni Evropy a na Balkanském

poloostrové.

Ze statd Visegradské skupiny plsobi nevladni neziskové organizace Ceské republiky
v nejvice zemich svéta (46 stat(). Organizace kazdého Visegradského statu také pusobi
ve své zemi puvodu, kde se vénuji globalnimu rozvojovému vzdélavani (GRV) a informovani

Siroké verejnosti o problematice rozvojovych zemi.

Tabulka ¢. 13 Spolecné staty realizace projektll NNO zemi V4 (na str. 107) zobrazuje staty,
ve kterych plsobi tfi az Ctyri clenské staty Visegradské skupiny. Jedna se celkem o 18 statd,
z nichi v péti plsobi organizace viech stfedoevropskych zemi. Ceska republika, Etiopie, Kefia,
Uganda a Velka Britanie jsou tyto shodné staty. Z jakého dlivodu organizace plsobi ve Velké
Britanii a v Ceské republice a zda se jedna skute¢né o projekty rozvojové spolupréce, nebylo
ve vyzkumnych dotaznicich objasnéno.

Co se tykd rozmisténi spolenych statd mezi kontinenty, nejvice z nich lezi v Evropé, dale
v Africe a zbyvajici staty jsou asijské. Polské a slovenské organizace plsobi v 17 z 18 spole¢nych

stata.
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Tabulka €. 13 Spolecné staty realizace projektli NNO zemi V4
CR Madarsko Polsko Slovensko

Belgie

Ceska republika
DR Kongo
Etiopie

Gruzie

Indie

Jizni Sudan

Kena

Kosovo

Kyrgyzstdn
Moldavsko
Polsko
Slovensko

Rwanda

Tanzanie

Uganda
Ukrajina
Velka Britadnie
Zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomoveé prdce

Tabulka, kterd zobrazuje seznam statl, ve kterych realizuji projekty nevladni neziskové
organizace dvou ¢lend V4, je umisténa v Pfiloze €. 8 této prace. Jedna se o 27 statl, ze kterych

deset leZi v Africe, devét v Asii, pét v Evropé a tti v oblasti Karibiku a Latinské Ameriky.

9.5 SEKTOROVE ZAMERENI PROJEKTU

Organizace vSech statdl V4 se zamérfuji na projekty v sektoru vzdélavani. V kazdé
visegradské zemi existuji i organizace zabyvaijici se globalnim rozvojovym vzdélavanim (GRV).
V otdzce GRV nastala v prlbéhu vyzkumu komplikace v podobé nejistoty organizaci, zda
mohou GRV povaZovat za rozvojovou spolupraci ¢i nikoli. Organizace na to ¢asto poukazaly ve

vyzkumném dotazniku v kolonkach Jiné ¢i v pozndmkach na zavér.

Dalsi sektorové priority se jiz u jednotlivych statd lisi. Vzhledem ke sdilené zkusenosti
statl Visegradské skupiny sekonomickou a politickou transformaci je dalsi zaméreni
na projekty v oblasti podpory obcanské spolecnosti pochopitelné. Nejvice se v této oblasti
angazuji polské neziskové organizace. U vSech statl je shodné zaméreni NNO na oblast zdravi
a socidlnich sluzeb. Madarské organizace se hojné vénuji také projektlim v oblasti zemédélstvi

a lesnictvi.

107



ZAVER

Staty Visegrddské skupiny jsou staty vyspélé, které kromeé geografické blizkosti spojuje
také spolecny historicky vyvoj, naboZenstvi a kultura. Nevladni neziskové organizace téchto
statd proto Celily podobnému vyvoji a vyzvam. Prvni organizace, které miZeme povaZovat
za predchldce dnesnich NNO, zacaly ve stfedni Evropé vznikat jiZz ve stfedovéku. Mély podobu
nemocnic a chudobinc(, pracovali v nich dobrovolnici a financovany byly ze soukromych
zdrojh. Nejvétsim milnikem ve vyvoji organizaci byla druhda svétova valka a nastup komunismu.
Cinnost nevladnich neziskovych organizaci byla omezena & zcela zakdzdna a k opétovnému

rozvoji doslo az po rozpadu Sovétského svazu.

Cilem této diplomové prace bylo zmapovani neziskovych organizaci pUsobicich v oblasti
rozvojové spoluprace zemi Visegradské skupiny. Prostfednictvim vyzkumného dotazniku byly
organizace tazany na zpUsob, jakym financuji své projekty v rozvojovych zemich, do kterych

oblasti svou pomoc sméfuji a v jakych sektorech projekty realizuji.

Vyzkum této diplomové prace ma nékolik zkreslujicich faktord. V tomto vyzkumu doslo
ke sbéru dat prostrednictvim dotaznikového Setreni, které v sobé nese riziko neuplného
pochopeni otazek ze strany respondentl a nasledné chybné odpovédi na otazky ¢i jejich
zamérné vynechdni. Limitujici je také zkreslovani informaci ze strany organizaci nebo jejich
zatajovani, které mize byt zplsobeno i nedostatkem ¢asu dohledat presné Udaje a vyplnit
dotaznik fadné. Vyznamny vliv na vysledky ma také fakt, Ze se nezapojily vSechny oslovené

organizace.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze financni podpora od vlady je dalezitym a také
nejvétsSim zdrojem financovani projektli, nasledovana podporou od jednotlivych obyvatel
a financemi Evropské unie. Problematickym se ukazalo zarazeni danovych asignaci. Organizace

vahaly, zda se jedna o prispévek od jednotlivcl ¢i od statu.

V praci bylo zjisténo, Ze vétSina organizaci, ktera se zapojila do vyzkumu, se nevénuje
pouze projektiim rozvojové spoluprace, ale jeji spektrum aktivit je SirSi. Mezi stfredoevropskymi
organizacemi také existuje potencidl pro navazovani partnerstvi a nasledné podavani
spolecnych Zadosti o granty a podporu nejen u instituci Evropské unie, ale také u dalSich

mezinarodnich organizaci a soukromych nadaci.

Z hlediska teritoridlni alokace se organizace zaméfuji zejména na pomoc africkym,
asijskym a evropskym statim. Jediny stat, ktery patfi mezi prioritni staty zemi Visegradské
¢tyrky a zaroven vném vroce 2012 pusobily i nevlddni neziskové organizace

vsech Visegradskych zemi, je Etiopie. Nevladnim neziskovym organizacim plsobicim na poli
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rozvojové spoluprace bylo v roce 2012 spoleéné také plisobeni v Keni, Ugandé, Ceské republice
a ve Velké Britanii. V ramci sektorové alokace z vyzkumu vyplynulo, Ze se organizace nejvice
zaméruji na projekty v oblasti vzdélavani, v oblasti podpory obcanské spolecnosti, zdravi

a socidlni infrastruktury a sluzeb.

Organizace, které pochazeji z podobného prostredi, sdileji podobné zkuSenosti a vénuiji
se projektim ve stejnych oblastech a se stejnym sektorovym zamérenim, mohou intenzivnéjsi
spolupraci a vzajemnou podporou prispét k realizaci efektivnich projektl a ke zvysovani Zivotni
Urovné obyvatel rozvojovych zemi. Vstupem do Evropské unie a do Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj se k tomu zavazaly i vlady jednotlivych ¢lenl Visegradské
skupiny. Jak ukazal vyzkum této prace, prostor pro navazovani partnerstvi a realizovani

spolecnych aktivit tu jisté je.
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PRILOHA C. 1 Seznam ¢lenskych organizaci FORS

CLENOVE:

1. AdraCR

Agentura rozvojové a humanitdrni pomoci Olomouckého kraje, o. p. s. — ARPOK
Centrum Dialog, o. s.

Centrum Narovinu, o. s.

Ceskd zemédélskd univerzita v Praze (CZU), Institut trop a subtropd
Clovék v tisni, o. p. s.

Diakonie CCE - Stfedisko humanitarni a rozvojové pomoci
EDUCON, o.s.

Ekumenickd akademie Praha, o. s.

10. Fairtrade Ceskd republika, z. s. p. o.

11. Humanitas Afrika, o. s.

12. Charita Ceska republika

13. INEX - Sdruzeni dobrovolnych aktivit (INEX - SDA)

14. Multikulturni centrum Praha, o. s.

15. Nadacni fond Microfinance

16. NaZemi, o.s.

17. Obcanské sdruzeni Development Worldwide, o. s. (DWW)
18. Obcanské sdruzeni M.O.S. T.

19. Obcdcanské sdruzeni ShineBean, o. s.

20. Praizsky institut pro globalni politiku - Glopolis, o. p. s.

21. Salesidnska asociace Dona Boska, o. s. (SADBA)

22. Sdruzeni Podané ruce, o. s.

23. Siriri, 0. p. s.

24. SOZE - SdruZeni obc¢anl zabyvajicich se emigranty, o. s.

25. Sue Ryder International CZ, o. p. s.

26. SVETLO PRO SVET - Light for the World, o. s.

27. Univerzita Palackého v Olomouci (Katedra rozvojovych studii)
28. Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i. (UMV)

29. Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezindrodnich vztah(
30. Wontanara, o.s.

LN AWDN

POZOROVATELE:
1 Alterra, o. s.

2. Ambos Mundos, o. s.

3. Burma Center Prague, o. p. s.

4. CARE Ceska republika, o. s.

5. Civitas per Populi, o. s.

6. Ceska rozvojova organizace, o. p. s.

7. Gender Studies, 0. p. s.

8. INFO-DRACEK, o.s.

9. IOM - Mezinarodni organizace pro migraci Praha

10. Lékafi bez hranic - Médecins Sans Frontieres in Czech Republic, o. p. s.

11. NeslySici s nadéji, o. s.

12. Obcanské sdruzeni Klub Hanoi

13. Partners Czech

14. Pro-Contact, o. s.

15. Stredisko ekologické vychovy a etiky Rychory - SEVER, Brontosaurus Krkonose
16. ZIVOT 90, o. s.



17.
18.
19.
20.

Lenka Cernd, M. A.

Ing. Blanka Sim@inkovd, M. A.
Inka Pibilova

Michal Prochdazka



PRILOHA C. 2 Seznam ¢lenskych organizaci HAND

CLENOVE:
1. Foundation ADRA
African Hungarian Union
Artemisszio Foundation
Anthropolis Anthropological Public Benefit Association
Bridge for the Third World
Culturafrica
European Centre for not-for-profit Law (ECNL)
Foundation For Africa
Foundation for Development of Democratic Rights
10. Hungarian Maltese Charity Service
11. Hungarian Young Greens
12. Hungarian Volunteersending Foundation
13. National Society of Conservationists
14. Mahatma Gandhi Human Rights Organisation

LN U Bk WN

POZOROVATELE:
1. Protect the Future
2. BOCS Foundation


http://hand.org.hu/adra_alapitvany

PRILOHA C. 3 Seznam ¢lenskych organizaci Grupa Zagranica

LNV WNE

U bbb, PE,DEDPEPEPLPPWWWWWWWWWWNNNDNNNNNNNRRRERPRERRRERRRRPR

Instytut Wschodnich Inicjatyw/ Eastern Initiative Institute

Fundacja Ari Ari/ Ari Ari Fundation

Fundacja Pomocy Humanitarnej "Redemptoris Missio"

Fundacja CentrumCSR.PL

Fundacja Polityki Rozwojowe]/ Development Policy Foundation
"Wspodlnota Polska" Association

African Missions Association, Charity & Volunteering Centre SOLIDARNI""
Amnesty International

Angelus Silesius House

. ARTOS Christian Culture Foundation

. Borussia Cultural Community Association
. Caritas Poland

. Casimir Pulaski Foundation

. Center of International Relations

. Christian Charity Service

. College of Eastern Europe

. Democratic Society EAST Foundation

. East European Democratic Center

. Education for Democracy Foundation

. Educational Society of Malopolska

. eFTe Group

. European Institute for Democracy

. European Meeting Centre - Nowy Staw Foundation

Foundation Center for Citizenship Education

. Foundation for Helping Children "Scream"
. Foundation for Intercultural Education

Foundation for Somalia

. Foundation in Support of Local Democracy

. Gdansk Foundation for Education

. Happy Childhood Foundation

. Helsinki Foundation for Human Rights

. Information Society Development Fundation
. Institute for Global Responsibility

. Institute for Strategic Studies

. Institute of Public Affairs

. International Initiatives Bureau

. KARAT Coalition

. Krzyzowa Foundation for Mutual Understanding in Europe
. Management Initiatives Foundation

. Network of East-West Women (NEWW)

. One World Association

. Pallottine Mission Foundation Salvatti.pl

. Partners Poland Foundation

. Pedro Arrupe Leaders and Tutors Training Centre
. Polish Forum of Young Diplomats

. Polish Green Network

. Polish Humanitarian Organisation

. Polish Medical Mission

. Polish Robert Schuman Foundation

. Polish-American Freedom Foundation



51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Polish-Czech-Slovak Solidarity Foundation

Polish-Ukrainian Cooperation Foundation PAUCI

Rural Areas Development Institute

Salesian Missionary Voluntary Service — Youth for the world
School for Leaders Association

St. Maximilian M. Kolbe's House for Reconciliation and Meeting
Stefan Batory Foundation

The Other Space Foundation

Ustysze¢ Afryke" Foundation"

Villa Decius Association

WWEF Poland



PRILOHA C. 4 Seznam ¢lenskych organizaci MVRO

CLENOVE:

1. ADRA - Adventistickd agentura pre pomoc a rozvoj

Centrum environmentalnej a etickej vychovy Zivica

Centrum pre eurdpsku politiku

Clovek v ohrozeni

eRko - Hnutie krestanskych spoloc¢enstiev deti

Evanjelicka diakonia ECAV na Slovensku

FAIRTRADE Slovakia

Habitat for Humanity - Europe and Central Asia

Institit medzindrodnej spoluprace - Sila rozvoja

10. Magna Deti v nudzi

11. Nadacia INTEGRA

12. Nadacia Pontis

13. NISPAcee

14. Otvoreny Eurépsko-Slovansky dvor

15. PDCS, o. z.

16. SAVIO o. z.

17. Slovenska humanitnd rada

18. Slovenska katolicka charita

19. Slovenské centrum pre komunikaciu a rozvoj

20. Slovensko-juhoafricka spolo¢nost

21. Slovensky Cerveny kriz

22. Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku

23. Vysoka skola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety, n. o.

24. ZdruZenie Albert pre podporu Fakulty zdravotnictva a socidlnej prace Trnavskej
univerzity v Trnave

25. GLEN Slovakia

LN U Bk WN

POZOROVATELE:

Academia Istropolitana Nova
Dvojfarebny svet

Institut pre rozvoj spole€nosti
Nadéacia Milana Simecku
Slovensky vybor pre UNICEF
People in need

ok wNE



PRILOHA C. 5 OECD/DAC Seznam pfijemci oficialni rozvojové pomoci (2012)

Nejméné rozvinuté
zemé (LDCs)

DalSi zemé s nizkymi
pfijmy

Staty a Uzemi s
nizsimi stfednimi
pfijmy

Staty a Uzemi s
vysSimi stfednimi
pfijmy

HND/ob. nizsi nez
1 005 S v roce 2010

HND/ob. 1 006-3 975
S v roce 2010

HND/ob. 3 976-12
275 S v roce 2010

Afghanistan Kena Arménie Albanie
Angola KLDR Belize AlZirsko
Bangladés Kyrgyzstan Bolivie Anguilla
Benin Tadzikistan Egypt Antigua a Barbuda
Bhutan Zimbabwe Fede.rativnll' s:téty Argentina
Mikronésie
Burkina Faso FidZi Azerbajdzan
Burundi Filipiny Bélorusko
Cad Ghana Bosna a Hercegovina
DR Kongo Gruzie Botswana
DzZibuti Guatemala Brazilie
Eritrea Guyana Chile
Etiopie Honduras Cina
Gambie Indie Kolumbie
Guinea Indonésie Cookovy ostrovy
Guinea-Bissau Irak Kostarika
Haiti Kamerun Kuba
Jemen Surinam
Jizni Sudan Kapverdy Dominika
Kambodza KonZska republika Dominikénské
republika
Kiribati Kosovo Ekvador
Byvala Jugoslavska
Komory Maroko regublika I\g/Iakedonie
Laos Marshallovy ostrovy Gabon
Lesotho Moldavsko Grenada
Libérie Mongolsko irdn
Madagaskar Nigérie Jamaika
Malawi Nikaragua Jordansko
Mali Pakistan Kazachstan
Mauritanie Papua-Nova Guinea Libanon
Mosambik Paraguay Libye
Myanmar Pobrezi Slonoviny Malajsie
Nepal Salvador Maledivy
Niger Sri Lanka Mauritius
Rovnikova Guinea Svazijsko Mexiko
Rwanda Syrie Cernd Hora
Samoa Tokelau Montserrat




S3o0 Tomé a Princlv

ostrov Tonga Namibie
Senegal Turkmenistan Nauru
Sierra Leone Ukrajina Niue
Somalsko Uzbekistan Palau
St::sz:;‘:;ka Vietnam Panama
Zapadni breh
Sudan Jordanu a pasmo Peru
Gazy
Salamounovy ostrovy Srbsko
Tanzanie Seychely
Togo Republika Jizni Afrika
Tuvalu Svatd Helena
Uganda Svaty Krystof a Nevis
Vanuatu Svata Lucie
Vychodni Timor Svaty Vinc.ent @
Grenadiny
Zambie Thajsko
Tunisko
Turecko
Uruguay
Venezuela

Wallis a Futuna




PRILOHA C. 6 Strukturovany dotaznik v ¢eském jazyce

Nazev: Nevladni neziskové organizace pUsobici v oblasti rozvojové spoluprace
Uvod:

Vazeni zastupci nevladnich neziskovych organizaci.

Jmenuji se Gabriela BeneSovd a jsem studentkou Katedry rozvojovych studii na Palackého
univerzité v Olomouci (http://www.development.upol.cz/). Touto cestou bych Vas chtéla
poprosit o spolupraci na mé diplomové praci, ktera se zabyva analyzou nevladnich neziskovych
organizaci pUsobicich v oblasti rozvojové spoluprace.

Cilem této prace je zjistit, do kterych zemi sméruji projekty rozvojové spoluprace, jaké je jejich
sektorové zaméreni a jakym zplsobem neziskové organizace financuji tyto projekty.

Rada bych poté ziskana data porovnala v rdmci zemi Visegradské ctyrky a taktéz s oficialni
rozvojovou spolupraci téchto zemi.

Nasledujici dotaznik je rozdélen do 5 ¢asti (zakladni informace o organizaci, mnozstvi projektd,
finance, teritorialni alokace a sektorové zaméreni projekt(l) a nemél by Vam zabrat vice nez 10
minut Vaseho ¢asu.

V  pfipadé dotazi se na mne nevdhejte obratit prostfednictvim  emailu:
Gabriela.Benes@gmail.com.

Moc Vam dékuji za spolupraci.
Gabriela BenesSova

Zakladni informace o organizaci:

1. Jak se jmenuje Vase organizace?

2. Vjakém roce byla VaSe organizace zaloZena?

3. Jakou pravni formou je (¢i byl/a v roce 2012, pokud doslo ke zméné) [0t.1]?
e Obcanské sdruzeni
e Obecné prospésna spolecnost
e Nadace, nadac¢ni fond
e Registrovana cirkev ¢i naboZenska spolecnost
e Jiné (prosim upfesnéte)

Finance:
4. Jaky byl celkovy rozpocet [Ot.1] v roce 20127?
5. Jaky byl ve stejném roce (2012) rozpocet projektl rozvojové spoluprace (bez zahrnuti
vydajl na humanitarni pomoc)?

6. Vyberte 3 nejcastéjsi zdroje financovani Vasich projektl v rozvojovych zemich.
e Granty a dotace Evropské unie
e Granty a dotace jinych mezinarodnich organizaci
e VIada
e  Mistni samosprava
e Nadace, nadacni fondy
e Soukromé spolecnosti a firmy



e Soukromi darci, jednotlivci
e Jiné
Prosim upresnéte

7. Jaka je Vase strategie pro ziskavani finan¢ni prostfedk( na rozvojové projekty?

Mnoistvi projekt:

8. Kolik projekt( realizovala celkem Vase organizace v roce 2012?

o 13

e 46

e 79

e 10-12

e 13-15

e vice nez 15
o Jiné

Prosim, upfesnéte

9. Kolik z nich bylo projektl rozvojové spoluprace realizované v rozvojové zemi?

e 1-3

e 46

e 79

e 10-12

e 13-15

e vicenez 15
e jiné

Prosim, upfesnéte

10. Realizujete také projekty v ramci vladni oficidlni rozvojové spoluprace (ODA)?

e Ano
e Ne

11. Ve kterych statech a ve kterych sektorech realizujete projekty oficidlni rozvojové

spoluprace (ODA)?

Teritoridlni alokace projekta:

12. Ve kterych oblastech svéta jste realizovali projekty rozvojové spoluprace v roce 2012?

e Afrika

o Asie

e Australie a Oceanie
e Evropa

e Karibik a Latinska Amerika

13. Ve kterych statech Afriky jste realizovali projekty rozvojové spoluprace v roce 2012?

Alzirsko Gabon
Angola Gambie
Benin Ghana
Botswana Guinea
Burundi Guinea-Bissau
Burkina Faso Jihoafricka
Cad republika
DR Kongo Jizni Sudan
(Kinshasa) Kamerun
Dzibutsko Kapverdy
Egypt Kena
Eritrea Komory

Etiopie Kongo (Brazaville)

Lesotho
Libérie
Libye
Madagaskar
Malawi
Mali
Maroko
Mauritanie
Mauricius
Mosambik
Namibie
Niger
Nigérie



14.

15.

16.

PobreZi slonoviny
Rovnikova Guinea
Rwanda

Senegal

Seychely

Sierra Leone
Somalsko

Stredoafricka
republika
Suadan

Svaty Tomas
Princliv ostrov
Svazijsko
Tanzanie

Togo

Tunisko
Uganda
Zambie
Zapadni Sahara
Zimbabwe

Ve kterych statech Asie jste realizovali projekty rozvojové spoluprdce v roce 2012?

Afghanistan
Arménie
Azerbajdzan
Bahrajn
Bangladés
Bhutan
Brunej

Cina

Filipiny
Gruzie

Indie
Indonésie
Irak

fran

Izrael
Japonsko
Jemen

Jizni Korea
Jordansko
Kambodza
Katar
Kazachstan
Kuvajt
Kypr
Kyrgyzstdn
Laos
Libanon
Malajsie
Maledivy
Mongolsko
Myanmar (Barma)
Nepal
Oman
Pakistan

Palestina

Rusko

Saudska Ardbie
Severni Korea (KLDR)
Singapur

Spojené Arab. Emiraty
Syrie

Sri Lanka

Tadzikistan

Thajsko

Turecko
Turkmenistan
Uzbekistan

Vietham

Vychodni Timor

Ve kterych statech Austrdlie a Oceanie jste realizovali rozvojové projekty v roce 20127?

Austrdlie
Cookovy ostrovy

Federativni staty Mikronésie

FidZi
Kiribati

Marshallovy ostrovy

Nauru
Novy Zéland
Palau

Papua-Nova Guinea

Samoa
Severni Mariany

Salamounovy ostrovy
Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Ve kterych statech Evropy jste realizovali rozvojové projekty v roce 2012?

Albanie
Andorra
Belgie
Bélorusko
Bosna a
Hercegovina
Bulharsko
Cerna Hora
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Chorvatsko
Irsko

Island

Italie
Lichtenstejnsko
Litva
Lotyssko
Lucembursko
Madarsko
Makedonie
Malta
Moldavsko
Monako
Némecko
Nizozemsko
Norsko
Podnésteti
Polsko
Portugalsko

Rakousko
Rumunsko
Recko

San Marino
Slovensko
Slovinsko
Spojené kralovstvi
Srbsko
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko
Ukrajina
Vatikdn



17. Ve kterych statech Karibiku a Latinské Ameriky jste realizovali rozvojové projekty v

roce 20127
Antigua a Barbuda Guatemala Panama
Argentina Guyana Paraguay
Bahamy Haiti Peru
Barbados Honduras Salvador
Belize Chile Surinam
Bolivie Jamajka Svatd Lucie
Brazilie Kolumbie Svaty Krystof a Nevis
Dominika Kostarika Sv. Vincenc a Grenadin
Dominikanska republika Kuba Trinidad a Tobago
Ekvador Mexiko Uruguay
Grenada Nikaragua Venezuela

18. Ve které zemi plsobi (pUsobil/a) [Q1] nejdéle? Jak dlouho zde pusobi? Z jakého
davodu?

Sektorové zaméreni projektu:
19. Vyberte oblasti (sektory), ve kterych byly v roce 2012 realizovany Vase rozvojové
projekty.
e Bankovni a financéni sluzby
e Doprava a skladovani
e Energie
e Obchod
Populacni politiky, reprodukéni zdravi
Primysl, tézba a stavebnictvi
Socialni infrastruktura a sluzby
Spoje a infrastruktura (komunikace)
Turismus
Voda a kanalizace
VIada a obcéanska spole¢nost
Vzdélavani
Zdravi
o Zemédélstvi, lesnictvi a rybareni
e Zivotni prostfedi
o Jiné:
prosim, upfesnéte

20. Nyni je zde prostor pro Vase komentare a poznamky. Prejete si sdélit nam néco dalsiho o
Vasi organizaci?



PRILOHA C. 7 Strukturovany dotaznik v anglickém jazyce

Name: Non-governmental organizations active in the field of development cooperation
Introduction:

Dear NGO representatives.

My name is Gabriela Benesova and I'm a currently finishing my degree Development Studies at
Palacky University, Czech Republic (http://www.development.upol.cz/). | would like to ask you
for your kind assistance with my diploma thesis by completing a short survey below. The thesis
deals with the analysis of non-governmental organizations that are active in the field of
development cooperation.

It aims to determine where the development cooperation projects take place, in which sectors
and through what funding. Later | would like to compare this data within Vise grad countries
and also with ODA in these countries.

The survey is divided into 5 sections and should not take more than 10 minutes to complete.

Please do not hesitate to contact me if you have any questions or wish to learn more about my
research. My email is Gabriela.Benes@gmail.com.

Thank you very much for your help.
Gabriela Benesova

Organisation:

1. What is the name of your organisation?

2. Inwhat year was your organisation established?

3. What s the legal form of your organisation? Civic Association
e Public Benefit Corporation
e Foundation, Endowment fund
e Registered church or religious society
e Other (please specify)

Funding:
4. What was the total annual budget of [Q1] in 20127
5. What was the budget for all development cooperation projects in 2012? (excluding
humanitarian assistance expenditures and development education expenditures)
6. Please select the 3 largest sources of funding for your development cooperation
projects in developing countries.
e EU
e Other International organizations
e National government
e Local government
e Foundations, Endowment funds
e Private companies
e Private donors, individuals



e Others
Please specify

7. What is your fundraising strategy for development projects?
Projects:
8. How many projects did your organization implement in 20127?
o 13
o 46
e 79
e 10-12
e 13-15
e More than 15
e Other
Please specify
9. How many of them were development cooperation projects in developing
countries?1-3
e 46
e 79
e 10-12
e 13-15
e More than 15
e Other
Please specify
10. Do you also manage projects under the Government's official development assistance
(ODA)?
e Yes
e No
11. In which countries and sectors do you implement projects under the official

development assistance (ODA)?

Territorial exposure:

12.

13.

14.

In which regions did you implement development cooperation projects in 2012
(including ODA)?

e Australia a Oceania

e Caribbean and Latin America

o Africa
e Asia
e Europe

In which countries in Australia and Oceania did you implement development
cooperation projects in 20127

Australia Nauru Solomon Islands
Cook Islands New Zealand Tonga
Federated States of Micronesia Northern Mariana Tuvalu

Fiji Palau Vanuatu

Kiribati Papua — New Guinea

Marshall Islands Samoa Islands

In which countries in Caribbean and Latin America did you implement development
cooperation projects in 20127

Antigua and Barbuda Dominica Panama

Argentina Dominican Republic Paraguay



15.

16.

Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brazil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

In which countries in Africa did you implement development

20127

Algeria

Angola

Benin

Botswana

Burundi

Burkina Faso
Cameroon

Cape Verde

Central African Republic
Chad

Congo (Brazzaville)
Cote d'lvoire
Djibouti

DR Congo (Kinshasa)
Egypt

Equatorial Guinea
Eritrea

Ethiopia

Ecuador
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras

Jamaica

Mexico
Nicaragua

Gabon
Gambia
Ghana
Guinea

Guinea — Bissau

Kenya
Lesotho
Liberia

Libya
Madagascar
Malawi

Mali
Morocco
Mauritania
Mauritius
Mozambique
Namibia
Niger

Peru

Salvador

Suriname

St. Lucie

Saint Kitts and Nevis
St. Vincent and the G.
Trinidad and Tobago
Uruguay

Venezuela

cooperation projects in

Nigeria

Rwanda
Senegal
Seychelles
Sierra Leone
Somalia

South Africa
South Sudan
Sudan

Sdo Tomé and Principe
Swaziland
Tanzania

Togo

Tunisia

Uganda
Western Sahara
Zambia
Zimbabwe

In which countries in Asia did you implement development cooperation projects in

2012?
Afghanistan
Armenia
Azerbaijan
Bahrain
Bangladesh
Bhutan
Brunei
Cambodia
China
Cyprus

East Timor
Georgia
India
Indonesia
Iraq

Iran

Israel Japan

Jordan
Kazakhstan
Kuwait
Kyrgyzstan
Laos
Lebanon
Malaysia
Maldives
Mongolia
Myanmar
(Burma)
Nepal

North Korea

(DPRK)
Oman
Pakistan
Palestine

Philippines
Qatar
Russia

Saudi Arabia
Singapore
South Korea
Sri Lanka
Syria
Tajikistan
Thailand
Turkey
Turkmenistan
United Arab
Emirates
Uzbekistan
Vietnam
Yemen



17. In which countries in Europe did you implement development cooperation projects in

2012?

Albania Hungary Norway
Andorra Ireland Poland
Austria Island Portugal
Belgium Italy Romania
Belarus Kosovo San Marino
Bosnia and Herzegovina Liechtenstein Slovakia
Bulgaria Lithuania Slovenia
Croatia Latvia Serbia
Czech Republic Luxembourg Spain
Denmark Macedonia Sweden
Estonia Malta Switzerland
Finland Moldova Transnistri
France Monaco Ukraine
Germany Montenegro United Kingdom
Greece Netherlands Vatican

18. In which country have you operated the longest? How long have you worked there
for? Why?

Sectoral focus:
19. Please select the areas (sectors) in which your development cooperation projects were

implemented in 2012.
e Agriculture, forestry and fishing
e Banking and financial services
e Business and other services
e Communications
e Education
e Energy
e Environment
e Government and civil society Health
e Industry, mining and constructions
e Other social infrastructure and services
e Population policies/programme and reproductive health
e Tourism
e Transport and storage
e Water supply and sanitation
e Other

Please specify

20. Is there anything else about your organisation and/or your development cooperation
projects you wish to add?



PRILOHA C. 8 Spole¢né staty realizace projektii NNO zemi V4 - shoda dvou ¢élenti V4

CR Madarsko| Polsko |Slovensko

Afghanistan

Angola

Arménie

Azerbajdzan

Bangladés

Bolivie
Bulharsko
Ghana
Guinea
Haiti
Jordansko

Kambodza

Lesotho
Madarsko
Mexiko
Mongolsko

Namibie

Némecko

Rumunsko

Rusko

Sierra Leone

Slovinsko

Somalsko

Stfedoafricka rep.

Tunisko

Vietnam

Zambie
Zdroj: zpracovdno autorkou na zdkladé vysledki vyzkumu diplomové prdce




