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Abstract and key words



Seznam pouzitych zkratek

ANO — ANO 2011

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

DNSAP — Némecka narodné socialistickd strana délnicka

DS — Délnicka strana

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

MV — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NPD — Narodnédemokraticka strana Némecka

NS — Nejvyssi soud Ceské republiky

NSS — Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

PS PCR — Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky

SRS — Soudni ¥ad spravni

Umluva — Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod

US — Ustavni soud Ceské republiky

US CSFR — Ustavni soud Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Ustava — Ustavni zédkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

ZSPS — Zékon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich



Uvod

Na zagatku psani této diplomové prace jsem pokladal Komunistickou stranu Cech
a Moravy za nebezpecnou pro Cesky politicky systém, proto jsem se rozhodl zkoumat, jaké
jsou podminky pro rozpusténi politické strany v Ceské republice a poté zjistit, jestli
Komunistické strana Cech a Moravy (dale téz KSCM) tyto podminky splituje, ¢i nikoliv. Pfi
dokongeni této prace je situace znaéné rozdilna a KSCM se dostala z neustalé opozice do
situace, ve které podporuje mensinovou vladu hnuti ANO 2011 a Ceské strany socialné
demokratické (dale téz CSSD). Toto jesté umoctiuje potiebu zjistit, zda neni vlada Ceské
republiky podporovana nelegalni a nedemokratickou stranou.

Soucasti této prace je také vyzkum podminek pro rozpusténi politické strany. Politicka
strana sice byla v Ceské republice rozpusténa z diivodu ohrozovani demokracie pouze jednou,
nicmén¢ nalady ve spole¢nosti nam dnes a denné pfipominaji, Ze je potfeba demokracii brénit
a chranit. K tomu lze vyuzit institutu rozpousSténi politickych stran. Z tohoto divodu je
rozpousténi politickych stran trvale aktuadlnim tématem, kterym je tieba se neustale zabyvat,
jelikoz zijeme v demokracii, kde jsou kazdymi volbami vrzeny pomysiné kostky, a nebezpeci
pro demokracii samotnou se mize razem stat z abstraktniho a minimalniho velice konkrétni
a enormni.

Aktudlnost tématu také dokladd rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu Némecka,
ktery rozhodoval o rozpusténi Narodnédemokratické strany Némecka (NPD). Tato krajné
pravicova strana ma sice podle soudu za cil odstranit pluralitni demokracii, ale soud druhym
dechem dodava, ze rozpusténi politické strany je nejostfejSim zasahem statu do politického
boje. V tomto ptipadé Spolkovy ustavni soud odmitl rozpustit tuto stranu s odtivodnénim, ze
NPD nemé mozZnosti k naplnéni svého cile, avSak jasné dal najevo, Ze se jednd o soucasnou
situaci, ktera se miize v budoucnu zménit.

Prace je clenéna na tii kapitoly, vod a zavér. Prvni kapitola je rozdélena na dvé
podkapitoly, které pojednavaji o Upravé a praxi rozpousténi politickych stran jak v ramci
Rady Evropy, tak Ceské republiky. Hodnoceni rozpousténi politickych stran dle Umluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale téz Umluva) Evropskym soudem pro
lidska prava (déle téz ESLP) je zaclenéno do prvni podkapitoly pted tuto problematiku na
domacim poli zcela zamémé. ESLP totiz svymi rozhodnutimi vytvofil podminky, které je
potfeba naplnit, aby mohla byt politicka strana rozpusSténa. Tyto podminky jsou Vv této

podkapitole postupné jmenovany a poté rozvijeny samostatné tak, aby bylo jasné, co musi byt

! Rozsudek Spolkového tstavniho soudu Némecka ze dne 17. 1. 2017, sp. zn. 2 BvB 1/13.
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ucinéno pro to, aby byly jednotlivé podminky naplnény. Neopominutelnym diivodem zatazeni
rozhodovéani ESLP pred Nejvyssi spravni soud (dale téz NSS) je také fakt, ze judikatura ESLP
je pro NSS zéavazna (viz dale). Druha podkapitola pojednava o problematice rozpousténi
politickych stran v Ceské republice. ESLP svou judikaturou vytvofil podminky a principy pro
rozpus$téni politické strany, které cesky Nejvyssi spravni soud jiz jen modifikoval pfi svém
rozhodovéni o Délnické stran¢€. Prvni pokus o rozpusSténi Dé€lnické strany nevysel, ovSem
druhy jiz ano a oba rozsudky NSS jsou charakterizovany v této druhé podkapitole.

V druhé kapitole, ktera je taktéz rozd€lena do dvou podkapitol, se zabyvam
hodnocenim nelegélnosti KSCM. Prvni podkapitola je vénovana historii KSCM, jejimu
vzniku, vypofadanim se s minulosti, a také pozici soudasné KSCM v &eském politickém
prostfedi. Druha podkapitola by méla potvrdit, nebo vyvratit mou hypotézu, kterd zni:
,KSCM je nedemokratickou stranou, ktera porusuje zdkon a méla by byt rozpusténa.© Pii
zkoumani hypotézy v této podkapitole jsem pouzil poznatky ziskané v celé prvni kapitole.
Tato hypotéza je nasledné¢ potvrzena nebo vyvracena v zavéru celé této kapitoly a také
Vv zavéru celé diplomové prace.

Tteti kapitola je v€novana ndvrhlim, které by mohly vést ke zlepSeni soucasné pravni
upravy rozpousténi politickych stran. Je zde uvedeno, ze by mohlo byt piinosné nechat se
inspirovat zahrani¢nimi pravnimi upravami, ze kterych jsem uvedl a rozvedl dvé. Konkrétné
jsem rozebral pravni Gpravu slovenskou a polskou. Tato kapitola nabizi doporuéeni pro
ptipadnou zménu aktivni legitimace pro podani navrhu na rozpousténi politické strany, ktera
by mohla pfinést vétsi omezeni nebezpeci pro demokracii.

Pti vypracovavani této diplomové prace jsem vyuzil zejména veédecky popis,
komparaci a analyzu. Popis byl pouzit hlavné v prvni kapitole pfi nastinéni podminek pro
rozpu$téni politickych stran. Analyza byla pouZita v druhé podkapitole druhé kapitoly ke
zjisténi, zda oficialni dokumenty nebo vyroky ¢lent ¢i napojeni na jiné subjekty neznamenaji
naplnéni podminek pro rozpusténi politické strany. Komparaci jsem aplikoval na porovnani

ceske, slovenské a polské pravni upravy politickych stran.



1. Problematika rozpousténi politickych stran

1.1. Rozpou§téni stran vramci Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod

1.1.1. Zavaznost judikatury Evropského soudu pro lidska prava pro rozhodovani
Nejvyssiho spravniho soudu

Jak Dbylo vavodu uvedeno, NSS by mél rozhodovat v souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava. To je déano zejména skute¢nosti, ze Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod je ve svétle ¢lanku 10 Ustavy? soudasti ¢eského pravniho
fadu. Toto ustanoveni vylozil Ustavni soud Ceské republiky (déle téz US) ve svém nalezu ze
dne 25. 6. 2002, sp. zn. P1. US 36/01, téZ oznadovaném jako ,,Konkurzni nalez“, kde mimo
jiné uvedl, Ze rozsah pojmu ustavniho poradku nelze vylozit toliko s ohledem na ustanoveni ¢l.
112 odst. 1 Ustavy, nybrs i vzhledem k ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Ustavy a do jeho ramce
zahrnout i ratifikované a vyhlasené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svoboddch.® Timto rozhodnutim Ustavni soud rozsifil pojem tstavniho potadku Ceské
republiky. U¢inil tak navzdory tomu, Zze Ustava jiz definici ustavniho pofadku upravila v &l.
112 odst. 1 Ustavy. Umluva se tak i pfesto, Ze neni explicitn& uvedena v Ustavé jako soucast
ustavniho pofadku, stala jeho soucasti. Toto rozhodnuti sice bylo po svém piijeti velmi
diskutovano a vehementné kritizovano, avsak Ustavni soud ve své rozhodovaci praxi v tomto
sméru vytrval, a je tedy mozné povazovat tuto judikaturu za ustalenou.*

Zavaznost judikatury ESLP vsak neni stejnou otazkou jako zivaznost Umluvy,
protoZze se nejedna o zavaznost samotného textu Umluvy, nybrz o zavaznost rozhodnuti
organu Umluvu jako mezinarodni smlouvu provadgjici.® | k tomuto se vyjadiil Ustavni soud,
a to konkrétné ve svém nalezu ze dne 15. 11. 2006 sp. zn. I. US 310/05, kde v této souvislosti
uvedl: [blezprostredni aplikovatelnost mezindrodnich smluv zahrnuje téz povinnost ceskych
soudii ajinych orgadnii verejné moci prihlizet k interpretaci teéchto smluv prislusnymi
mezindrodnimi tribundly jako orgdny povolanymi autoritativné se vyslovovat k interpretaci

mezinarodnich smluv. To se pochopitelné vztahuje téz na interpretaci Evropske umluvy

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. P1. US 36/01, bod VII.

4 BOBEK, Michal. In KMEC, Jif a kol. Evropskd timluva o lidskych pravech: komentd#. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 148 — 151.

5 Tamtéz s. 155.



Evropskym soudem pro lidska prava (dale téz ,, ESLP ), pricemz relevance rozhodnuti ESLP
dosahuje v ceském pravu tistavnépravni kvality.5

Neni tedy pochyb o tom, ze judikatura ESLP je pro NSS zavazna a zahrnuje Sirsi
normativni zavaznost judikatury ESLP. Ta se ale vztahuje také na vSechna rozhodnuti ESLP,
nejen na rozhodnuti vydana v fizenich proti Ceské republice.” Z tohoto divodu by proto
v§echna rozhodnuti NSS méla korespondovat s rozhodnutimi ESLP.8

Nadto je vSak treba uvést, ze judikatura ESLP k rozpousténi politickych stran neni
prili§ rozsahla, coz je dano dvéma pochopitelnymi divody. Prvnim z nich je fakt, ze v celé
fad¢ smluvnich statth Rady Evropy (dale téz ,,smluvni strany*) nebyla dosud nikdy rozpusténa
politickd strana. Druhym divodem je povaha rozpusténi politické strany jako aktu ultima
ratio, kdy by rozpusténi politické strany mélo piijit jako posledni moZnost a mélo by se s nim

nakladat opatrné.®

1.1.2. Podminky rozpusténi politické strany a ESLP

V prvni fadé je tieba si odpovédét na otazku, zda lze aplikovat &lanky Umluvy na
rozpousténi politickych stran. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Vv problematice rozpousténi politickych stran mléi (stejné jako dodatkové protokoly). ESLP

nicméné nasel jakousi ,,skulinu® v ¢l. 11 Umluvy, ktery garantuje svobodu sdruzovani a zni:

Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu
sdruzovani se s jinymi, vcetné prava zakladat na obranu svych zajmii odbory

nebo vstupovat do nich.*®

Tato zmifiovana ,,skulina® tkvi v tom, Ze podle hodnoceni ¢lanku 11 Umluvy jej Ize
(ve spojitosti s ¢lankem 10 Umluvy) vztahnout i na politické strany. Tento zavér ESLP
publikoval v rozhodnuti Sjednocena komunisticka strana Turecka a ostatni proti Turecku, kde
explicitng potvrdil moznost ochrany politickych stran podle ¢1. 11 Umluvy a k tomuto dodal:

[p]olitické strany jsou formou sdruzeni zasadni pro radné fungovani demokracie. Vzhledem

6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2006 sp. zn. I. US 310/05.

"BOBEK, M: Evropskd umluva..., s. 158.

8 BOBEK, Michal, KUHN Zdengk. Judikatura a pravni argumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium, 2013, s.
324 — 331.

9 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozpousténi politickych stran [online]. 6. ledna 2009 [cit. 13. listopadu 2017].
Dostupné na <http://www.nssoud.cz/Rozpousteni-politickych-stran/art/548?tre_id=193>.

10 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich
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http://www.nssoud.cz/Rozpousteni-politickych-stran/art/548?tre_id=193

K vwznamu demokracie v systému Umluvy [...] nemiize byt pochyb o tom, Ze politické strany
spadaji do piisobnosti clanku 11.1

Strasbursky soud nejenZe pfiznal politickym stranAm moZnost branit se podle &lanku
11 Umluvy, ale nadto v rozhodnuti Refah Partisi (Strana prosperity) proti Turecku (dale téZ
»Refah Partisi®) uvedl, ze politické strany vyzaduji zvySenou ochranu, jelikoz jsou zasadni
pro demokratické ziizeni a jejich role pro demokracii je klicova.!?

Clanek 11 Umluvy ma vSak také druhy odstavec, ktery uvadi podminky omezeni
prava shromazd’ovani. Clanek 11 Umluvy je tak koncepéné totozny s ¢lanky 8-10, protoze
V prvnim odstavei uvadi garanci prava a ve druhém jeho mozné omezeni. ESLP si pro
zjistovani, zda byly poruseny shora uvedené ¢lanky, vytvofril jakysi test, ktery pouzije na
stiznosti namitajici poruseni &l. 8-11 Umluvy. Tento test je pétistupiiovy a ve zkratce ho lze
charakterizovat takto:

1. Vztahuje se namitany ¢lanek Umluvy na dany piipad?
2. Bylo zasazeno do lidskych prav stéZzovatele?

3. Doslo k zasahu v souladu se zdkonem?

4. Napliuje tento zasah alespon jeden z legitimnich cili?
5. Je tento zasah nezbytny v demokratické spolecnosti?*?

Na prvni otazku tohoto testu jsem jiz kladné odpovédél vyse. Po kladném zodpovézeni
neni pochyb o zasaZeni do lidskych prav, pokud byla rozpusténa politicka strana.

Otéazka souladu rozpusteéni politické strany se zakonem je klasickou limita¢ni klauzuli,
ktera je v podobném duchu zakotvena také v &l. 8-10 Umluvy. Tento test legality pozaduje
nejen soulad zdsahu do prav chranénych ¢l. 11 s vnitrostditnim pravem, ale také kvalitu
vnitrostatniho préva, kterd je prezentovana jeho dostupnosti, pfedvidatelnosti a absenci
svévole.!* Test legality vSak nekoresponduje s vécnymi podminkami pro rozpusténi politické

strany, proto se mu v této praci nebudu jiz nadale vénovat.

11 Rozhodnuti ve véci Sjednocend komunistickd strana Turecka a dalsi proti Turecku ze dne 30. ledna 1998,
stiznost €. 19392/92, bod 25.

12 Rozhodnuti ve vé&ci Refah Partisi (Strana prosperity) a dalsi proti Turecku ze dne 13. tnora 2003, stiznosti &.
41340/98, 41342/98, 41343/98 a 41344/98, bod 87.

13 KOSAR, David. Judikatura ESLP v oblasti rozpousténi politickych stran. Jurisprudence, 2009, ro¢. 18, &. 7, s.
30.

4 KOSAR, David. In KMEC, Jifi a kol. Evropskd timluva o lidskych pravech. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 1104.
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Ve Ctvrté otazce neni pro jednotlivé ¢lenské staty Rady Evropy moc tézké napasovat
rozpusténi politické strany pod jeden z legitimnich cili ve druhém odstavci ¢lankd 8-11

Umluvy.®®

1.1.3. Nezbytnost rozpusténi politické strany v demokratické spolecnosti
Jak bylo uvedeno vyse, nezbytnost rozpusténi politické strany (zasah do lidskych prav

stézovatele) v demokratické spolecnosti je posledni otdzkou testu ESLP, pomoci kterého se
zjistuje, zda nedoslo k poruseni ¢lanku 11 Umluvy. Ke zkoumani nezbytnosti zisahu
v demokratické spole¢nosti pak ESLP taktéz vytvoril test, podle kterého rozhoduje. Dle n¢ho
musi byt zadsah do lidskych prav:

a) naléhavé spoledensky potiebny (“pressing social need”)!® a

b) ptiméteny sledovanym legitimnim cilim (“proportionate to the legitimate aim

pursued”).!’

Naléhava spolecenska potieba
Otazka souladu zasahu s naléhavou spolecenskou potiebou se dale testuje
prostiednictvim téchto skutecnosti:

1. Zda existuji dostate¢né dikazy (“plausible evidence®), Ze riziko pro
demokracii je dostatecné bezprostiedni (“sufficiently imminent®).

2. Zda jsou ¢iny a projevy predstavitelll dotycné politické strany této politické
stran¢ pricitatelné (“imputable®).

3. Zda Ciny a projevy pricitatelné dané politické stran¢ tvofi jeden celek, ktery
davé jasnou piedstavu o tom, jaky spoleCensky model chce prosadit a zda je
tento spolecensky model v souladu s konceptem demokratické spole¢nosti
(“democratic society*).!8

Spolecensky model prosazovany politickou stranou, ktery je v rozporu
s demokratickou spole¢nosti, miizeme shledat podle ESLP napt.!® v existenci, ¢ naopak
neexistenci kritiky zneuziti moci komunistickymi stranami existujicimi pfed rokem 1989,

resp. distancovéni se od nich.?

15 KOSAR: Judikatura ESLP v oblasti..., s. 31.

16 Rozhodnuti ve véci Partidul Comunistilor (Nepeceristi) a Ungureanu proti Rumunsku ze dne 3. tinora 2005,
stiznost €. 46626/99, bod 47.

7 Tamtéz, body 49 — 50.

18 Rozhodnuti ve véci Refah Partisi..., bod 104.

19 Toto je pouze zlomek zdivodii vypoctenych ESLP, vice o nesluditelnosti politického programu
s demokratickou spolegnosti viz. KOSAR, David. Judikatura ESLP v oblasti rozpousténi politickych stran.
Jurisprudence, 2009, ro¢. 18, ¢. 7, s. 33.

20 Rozhodnuti ve véci Partidul Comunistilor..., bod 55.
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Takzvand pricitatelnost Cinti, které by mohly byt nebezpecné pro demokratickou
spolecnost, je podle shora uvedeného testu taktéz velice dilezita. K pficitatelnosti ¢ind
a jednani predstavitelli politickych stran ESLP uvedl, Ze stanovy a program politické strany
nemohou byt brany v uvahu jako jediné kritérium pro urceni cilit a zameri politickych stran.
Politicka zkusenost ze smluvnich statii z minulosti sveédci o tom, Ze politicke strany, jejichz cile
odporovaly zakladnim principiim demokracie, neodhalily tyto cile v oficialnich textech, dokud
se nechopily moci. To je divod, pro¢ Soud [ESLP] vidy poukazoval na to, Ze politicky
program jedné ze stran miize skryvat cile a zameéry odlisné od tech, které proklamuje.
K ovéreni, ze tomu tak neni, musi byt obsah programu v souladu s jedndanim s vedoucimi
predstaviteli strany a S pozicemi, které tito predstavitelé haji. Dohromady tyto c¢iny a postoje
mohou byt relevantni v ramci rizeni o rozpusteni politické strany, za predpokladu, Ze jako
celek tato strana netaji své cile a zameéry.?*

Ve stejné kauze pak ESLP dotvofil pravidlo, podle kterého se projevy piednich
predstaviteltl strany pficitaji stran¢ jako celku vzdy a projevy ostatnich ¢lenti potud, pokud se
od t&chto projevil strana oficialné nedistancuje.?? Samotné projevy a jednani politikti dané
politické strany vSak nemusi byt jedinym kritériem pro hodnoceni pfi¢itatelnosti. Z hlediska
ESLP je mozné piicitat politické strané také opomenuti &i ml&eni jejich politika.?

Poslednim bodem je prokazani, Ze nebezpeci pro demokracii ze strany politické strany
je dostatecné bezprostiedni. Rozpusténi politické strany je nejkrajnéjsi zasah do fungovani
strany V politickém systému a pozadavek bezprostfednosti souvisi zejména se spravnym
nacasovanim rozpusSténi. Strany se mohou postupem casu vyvijet a strana, kterd neni
v urCitém obdobi nebezpecna pro demokracii, se mize vyvinout ve stranu veskrze pro
demokratickou spole¢nost nebezpecnou. K tomu miize ptispét celd fada faktort jak z domaci
sféry, tak ze zahrani¢ni. Pro ptiklad neni tfeba chodit daleko. V obdobi prvni republiky
existovala Némecka narodné socialisticka strana délnicka (DNSAP), ktera vznikla v roce
1919. 1 piesto, Ze tato strana neuznavala Ceskoslovenskou republiku, ani piislusnost Sudet do
Ceskoslovenska, nebyla povazovana za nebezpeénou. To se zménilo v roce 1933 nastupem

Adolfa Hitlera do kancléfského tfadu, kdy stejna strana s velmi podobnym programem byla

2L Rozhodnuti ve véci Refah Partisi..., bod 101.

22 Tamtéz, bod 115.

2 Rozhodnuti ve véci Herri Batasuna a Batasuna proti Spanélsku ze dne 30. Gervna 2009, stiznosti ¢. 25803/04
a 25817/04, bod 88.
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po 14 letech fungovéni shleddna jako nebezpec¢na pro demokratickou spole¢nost. DNSAP
byla 4. fijna 1933 tfedné zakdzana ¢innost a o n&kolik dni pozdéji byla také rozpusténa.?*

Otéazka tak zni, v jakém okamziku mtze smluvni strana rozpustit politickou stranu.
Podle judikatury ESLP mohou smluvni strany rozpustit politickou stranu jesté¢ predtim, nez
dojde k realizaci nedemokratickych cilti dot¢enou politickou stranou. ESLP tedy pfipousti
preventivni intervenci ze strany smluvnich stran®, av§ak v rozhodnuti Refah Partisi (Strana
prosperity) proti Turecku postavil podle Kosate pied jednani politické strany (vyzyvani
k nasili, dopousténi nasili ¢leny strany apod.) spiSe moznost politické strany avizovanou
zménu realizovat. Dulezitym kritériem pak je velikost strany a pifipadny pocet mandat
Vv parlamentu ¢i dokonce ve vlade. Takze pokud je strana mald a nema Sanci zrealizovat napf.
staitni prevrat, nebude bezprostfednost tak vysokd jako u strany, kterd se dostane do
parlamentu nebo do vlady.?®

Ptedchozi odstavec se zda byt velice komplikovany, jelikoz ESLP nezajimé ani tak
samotné problematické jednani, ale jeji velikost. Podle vyse zminéného kli¢e by pak malé, na
prvni pohled neSkodné strany, mohly hlésat napt. nacistickou ideologii bez moznosti sankce
V podobé rozpusténi takové strany. V mych ocich se jevi argumentace ESLP rozporuplna
ztoho hlediska, Ze muze vést kdiskriminaci velkych politickych stran a jejich
znevyhodnovani oproti malym stranam. Tyto malé strany by si tak mohly dovolit ostiejsi ton,

ktery se jim muzZe vyplatit zejména v predvolebni kampani.

Piimérenost sledovanym legitimnim ciliim

Vedle naléhavé spoleenské potieby a nezbytnosti v demokratické spolecnosti je také
potieba zkoumat, zda byl zasah do zékladniho prava stéZovatele pfiméteny sledovanym
legitimnim cilim. Pfiméfenost se nicméné do jisté miry piekryva s kritériem naléhavé
spoleCenské potieby, takze pro test pfimétenosti nezbyva mnoho, co fici. Pfece jen ESLP ve
svych rozhodnutich par fadkt pfiméfenosti vénoval.

ESLP rozhodl o neporuseni ¢lankéi Umluvy v souvislosti s rozpousténim politickych
stran pouze ve dvou piipadech, a to v jiz zmifiovanych rozhodnutich Refah Partisi a Herri
Batasuna a Batasuna proti Spanélsku (dale téz Batasuna). V tdchto vécech stéZovatelé

v souvislosti s testem pfiméfenosti argumentovali tim, Ze rozpusténi obou téchto stran nebylo

24 SEBEK, Jaroslav. Politické strany némecké mensiny. In MALIR, Ji#i, MAREK, Pavel (eds). Politické strany:
vwvoj politickych stran a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku v letech 1861-2004. Brno: Doplnék, 2005,
s. 869 —872.

25 KOSAR: Judikatura ESLP v oblasti..., s. 34.

26 Tamtéz, s. 40.
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pfiméfené, a ze Turecko a Spanélsko mély moznost 3etrngjsiho zasahu. Timto zdsahem
stézovatelé mysleli zejména trestni stihani konkrétnich osob. Tento argument ESLP odmitl

v obou danych piipadech.?’

1.1.4. Vztah ¢lanki 17 a 11 Umluvy
Clinek 17 Umluvy a tzv. obranyschopnd demokracie
Povazuji za nutné zminit dali dalezity ¢lanek Umluvy souvisejici s problematikou

rozpousténi politickych stran, a to ¢lanek s pofadovym ¢islem 17, jenz zni:

Nic v této Umluvé nemiize byt vykladdno tak, jako by davalo statu, skupiné nebo
jednotlivci jakékoli pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se ¢inii zamerenych na
zniceni kteréhokoli ze zde priznanych prav a svobod nebo na omezeni téchto

prav a svobod ve vétsim rozsahu, nez to Umluva stanovi. 28

Jedna se o klauzuli zdkazu zneuziti prav, Vjejimz ramci je uvedeny clanek
prostfedkem tzv. obranyschopné demokracie, né¢kdy téz branici se demokracie, militantni ¢i
bojovné demokracie. At uz nazveme tento prostiedek ochrany demokratickych zékladi
spole¢nosti jakkoliv, jednd se o reakci povalecné Evropy na hriizy 2. svétové valky zpiisobené
fasistickym Némeckem a nartstajici silu komunismu v celé Evropé. VySe zminéné vystihuje
z mého pohledu zcela piesné glosa, e &l. 17 Umluvy je piiiznakem politického klimatu v dobé
wwpracovani Umluvy a je obrannou reakci evropskych demokracii proti fasistickému
nebezpeci, sotva zazehnanému, a proti komunistickému nebezpeci, hrozivé pritomnému.?

Obranyschopna demokracie vychazi z materidlniho pojeti demokracie, jez, na rozdil
od jejiho proceduralniho pojeti, vnima demokracii jako soubor principi a pravidel, jejichz
zéklady nemohou byt odstranény zadnou politickou ani pravni moci, a je tedy omezena

absolutni moc lidu.%® Chranény jsou principy, které jsou samotnou podstatou demokratického

statu, a bez kterych nemuize demokracie, jak ji zname, fungovat. V ustavach obranyschopnych

27 KOSAR: Judikatura ESLP v oblasti..., s. 35.

28 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich

29 REPIK, Bohumil. Svoboda projevu versus rasismus ve §trasburské judikatuie [online]. Trestndpravni revue,
2004, ro¢. 3, ¢ 2 [cit. 30. listopadu 2017]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembqgrpxi4s7gjpxgxzug4&grouplndex=7 &rowlndex=0>, citovano
podle SPIELMANN, Andrew. La Convention européenne des droits de [’homme et I’abus de droit. Bruxelles:
Bruylant, 1998 s. 682.

%0 Na rozdil od proceduralniho pojeti demokracie, kdy ta je souborem pravidel, ve kterych méa veskerou moc ve
staté lid a je jen na jeho rozhodnuti, jakou politickou a pravni budoucnost si zvoli. Proceduralni pojeti ve své
Cisté podobé piedstavuje dokonaly respekt viici rozhodnuti vétSiny, jelikoz nijak neomezuje politickou pluralitu,
a to dokonce ani za okolnosti, kdy by sama demokracie mohla byt znic¢ena.
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demokracii tedy mizeme nalézt pojistky, které¢ slouzi k zachovani zékladnich principti, na
kterych byly tyto demokracie vybudovany.®! Militantni demokracie se aktivn& brani pted
utoky radikalnich skupin na svou demokratickou podstatu, a to i proti t¢ém uskupenim, ktera
formaln¢ pfijimaji Gstavnépravni procedury daného stitu, avSak ve skuteCnosti jsou
nebezpedim pro svobodu.?

V Ceské republice toto pojeti potvrdil Ustavni soud, a to jiZ v jeho zadatcich, kdy se
pro tyto zékladni principy demokracie vzil pojem ,,materialni jadro* ustavy (znamé téz jako
materialni ohnisko ustavy).3 Toto materialni jadro ustavy je upraveno v ¢l. 9 odst. 2 Ustavy.3
Jakékoliv pochybnosti o Gpravé obranyschopné demokracie v Ceské republice pak US
rozptylil v roce 2011, kdy ve svém nalezu uvedl: Ustavni soud se ztotoZiuje s principy
branici se demokracie [...], jejichz pravni aplikace je opodstatnéna s prihlédnutim
K historickym zkuSenostem s nacistickou a komunistickou totalitou nejen v nasem state, nybrz
I V celoevropském kontextu. Jestlize jsou odpiirci demokracie a hodnot, na kterych
demokracie stoji, pripraveni na ni utocit, musi byt i demokraticky rezim pripraven branit se
témto atakiim, a to v nutnych pripadech i omezenim zdakladnich prav.®

Clanek 17 Umluvy tedy piedstavuje zaruéeni materialnich pojeti Gistav ve vsech
&lenskych zemich Rady Evropy, pfi¢emz Ceska republika je svou pravni ipravou povazovana

za jednu z nejryzejsich militantnich podob demokracie v regionu.®

Piimad aplikace éldnku 17 Umluvy na problematiku rozpousténi politickych stran

Clanek 17 lze v problematice rozpousténi politickych stran pouzit dvéma zptisoby. Za
prvé mize byt pouzit pfimo a za druhé jej lze pouzit jako vykladové voditko. V prvnim
ptipadé je stiznost prohlasena za neslucitelnou s ustanovenimi Umluvy a soud se tedy jiz
nezabyva namitanym porusenim jejich jinych ¢lank.®’

Takové pouziti ¢lanku 17 je nicméné postupem cCasu ¢im dal vice ojedinélé
a v rozhodnutich ESLP se jiz vyskytuje jen zifidka. Z rozhodovani Strasburského soudu
miizeme navic vyéist, e aby ESLP piimo aplikoval &lanek 17 Umluvy na rozpousténi

politickych stran, muselo by dojit k tak zdsadnimu poruSeni prava, Ze by tyto $ly jednoznacné

3t BARINKA, Roman. Militantni demokracie a evropské pravo: k otazce zakazu komunistickych stran. Casopis
pro pravni védu a praxi, 2007, ro¢. 15, ¢. 2,s. 109 — 111.

32 Tamtéz, s. 109.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. prosince 1993 sp. zn. P1. US 19/93.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

% Naélez Ustavniho soudu ze dne 28. listopadu 2011 sp. zn. IV. US 2011/10, bod 25.

3% MARES, Miroslav, VYBORNY, Stépéan. Militantni demokracie ve stiedni Evropé. 1. vydani. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2013, s. 94.

37 KOSAR: Evropska umluva..., s. 1143.
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nad ramec puisobnost &lanku 11 Umluvy.*® Kosaf k tomuto dodava, Ze p¥ima aplikace ¢l. 17
na rozpusténi politické strany by pripadala v ivahu snad jen v extrémnich pripadech (napr-.
oteviend propagace nasili spojena s vytvarenim polovojenskych jednotek ¢i zjevné

antisemitsky program).®®

Clinek 17 Umluvy jako vykladové voditko k élanku 11 Umluvy

Clanek 17 lze pouzit i jako vykladové voditko pro pouziti ¢lanku 11 Umluvy a jak
jsem vySe vysvétlil, pouziva se tak v dneSnich dnech mnohem Ccastéji, nez jeho piima
aplikace. Z toho také vyplyva skute¢nost, ze ESLP ¢l. 17 dosud piimo neaplikoval na zadny
ptipad rozpusténi politické strany.*® Ve véci Refah Partisi se dokonce vyjadiil v tom smyslu,
ze nejdiive rozhodne o poruseni ¢lanku 11 odst. 2 Umluvy a aZ pak se bude zabyvat tim, zda

by mél byt vzhledem ke vem okolnostem daného piipadu aplikovan ¢l. 17 Umluvy.**

1.1.5. Posuzovani komunistickych stran z pohledu ESLP

Jiz diive bylo uvedeno, Ze &lanek 17 byl zakomponovan do textu Umluvy (nejen)
z diivodu obav z nastupujiciho komunismu. Umluva viak byla podepsana v roce 1950,* tedy
na samém pocatku studené valky, kdy nebezpeci rozsifeni komunismu bylo pro Evropu
alarmujici. Situace se ale zménila a pad zelezné opony dopomohl k vyvoji judikatury ESLP
v souvislosti s komunistickymi stranami v tom sméru, ze ESLP je ke komunistickym stranam
¢im dal shovivavejsi.

Diikazem miize byt fakt, Ze ¢lanek 17 Umluvy byl na komunistickou stranu aplikovan
pouze jednou a to v roce 1957, kdy tehdy jesté Evropska komise pro lidska prava rozhodla
0 ptimém pouziti &l. 17 Umluvy na Komunistickou stranu Némecka, ktera byla o rok diive
rozpusténa némeckym ustavnim soudem.*® NejenZe je zde obdobi sedesati let, kdy &lanek 17
Umluvy nebyl piimo aplikovan na komunistickou ideologii, ale do dnesnich dni se nenasla

rozpusténa komunisticka politicka strana, kterd by u ESLP neuspéla.**

38 BOBEK: Evropska umluva..., s. 130.

% KOSAR: Judikatura ESLP v oblasti..., s. 37.

40 KOSAR: Evropskd iimluva..., s. 1143 — 1144,

41 Rozhodnuti ve véci Refah Partisi..., bod 96.

42 RADA EVROPY. Mise a cile Rady Evropy [online]. 4. &ervna 2013 [cit. 6. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.radaevropy.cz/cile-rady-evropy.html>.

43 Rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava Komunistickd strana Némecka proti Némecku ze dne 20. 7.
1957, ¢. 250/57.

4“4 KOSAR: Evropska umluva..., s. 1144,
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Vajnai vs. Mad’arsko

Tendenci ¢im dal vétsi tolerance ke komunistické ideologii potvrzuje také jeden
Z poslednich rozsudkti ESLP ve véci komunistické ideologie, kdy ve véci Vajnai proti
Mad’arsku ESLP rozhodoval o poruseni ¢lanku 10 Umluvy, tedy o poruseni svobody projevu.
ESLP sice nerozhodoval o poruseni prava shromazd’ovani a sdruzovani, jak je uvedeno v ¢l.
11 Umluvy, ale mezi ¢l. 11 a 10 Umluvy existuje t&sny vztah, pro ktery mize byt judikatura
k &l. 10 Umluvy pouzita (v ndkterych ptipadech) také na ¢l. 11. Umluvy. P¥ipad Vajnai proti
Madarsku tedy miize byt analogicky pouZit i na zkoumani porugeni ¢l. 11 Umluvy.*

Stézovatel Attila Vajnai vystoupil jako mistopfedseda levicové politické strany na
povolené demonstraci, pti které mél na klopé svého saka umisténu rudou péticipou hvézdu.
Noseni tohoto symbolu (a dalSich totalitnich symboli) bylo v Mad’arsku zakazédno pod
trestnépravni sankci.*® Za to byl pan Vajnai odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody,
¢imz bylo podle stézovatele zasazeno do jeho prava na svobodu projevu.*” ESLP nasledné
rozhodl, Ze byl porusen ¢l. 10 Umluvy a e ruda péticipa hvézda nemize byt stigmatizovana
pouze s komunistickou stranou a trestnépravni odpovédnost za jeji noSeni je v rozporu €l. 10
Umluvy.*®

V tomto pifipadé soud uvedl, Zze od ptechodu Madarska z komunistické totality na
pluralitni demokracii uplynulo jiz téméf dvacet let (v roce 2008) a Mad’arsko uéinilo mnoho
kroku ke stabilizaci spolecnosti (Clenstvi v Evropské unii, ¢lenstvi v Rad¢ Evropy), takze se
Z Mad’arska vyvinula stabilni demokracie, které nehrozi redlné a pfitomné nebezpeci
obnoveni komunistické diktatury.*®

Mad’arska vlada sice vznesla namitku, ze by mohla byt dot¢ena lidska distojnost obéti
komunistické totality a mohl by u nich byt vyvoldn strach. S touto namitkou se ESLP
vypofadal jasnym konstatovanim, Ze si je sice védom, ze praktiky komunistickych stran
zanechaly jizvy vmysli a srdci Evropy a vystavovani rudé hvézdy mulze byt pro obéti
komunismu a jejich pfibuzné neuctivé vytvaiejici znepokojeni. Zaroven vSak dodal, Ze takové

emoce nemohou byt povazovany za raciondlni obavy a nemohou byt hrani¢nimi urcovateli

45 KOSAR: Evropskd iimluva..., s. 1003,

% Podle druhého odstavce daného paragrafu trestniho zdkona (§ 269B) bylo tyto symboly mozné pouZivat
ke vzdélavacim, védeckym, uméleckym &innostem, ¢i za uéelem poskytnuti informaci o historii ¢i sou¢asnych
udélostech.

4T KMEC, Jifi. Vybér z rozhodnuti ESLP [online]. Pravni zpravodaj, 2008, ro¢. 8, &. 8 [cit. 6. prosince 2017].
Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembghbpxa6s7hbpxgxzrha&tocid=nrptembghbpxa6s7hbpxgxzrha>.

48 Rozhodnuti ve véci Vajnai proti Mad'arsku ze dne 8. Servence 2008, stiznost &. 33629/06, body 53 — 56.

4 Tamtéz, bod 49.
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svobody projevu, jelikoz Mad’arsko poskytlo obétem komunismu pravni, materialni i moralni
pomoc.>°
Mad’arska vlada se domniva, ze komunisticky rezim byl stejné¢ zloCinecky jako ten

L ESLP ale razi tendenci, Ze zkuSenost s komunistickymi diktaturami ve

faSisticky.
stredoevropskéem prostoru hrala hlavni roli tésné po prechodu k demokracii, ale dvée dekady
po konci Studené valky ma jiz jen vedlejsi part. Jinymi slovy plati neprima umeéra — cim delsi
doba uplynula od revolucniho okamziku, tim méné presvedcivé tento argument zni.>
Ze shora uvedené¢ho vyplyva, Ze komunisticka ideologie jiz z pohledu ESLP
nepiedstavuje velkou hrozbu pro demokracii, takze je v souasné dobé mnohem shovivavé;si
ke komunistickym strandm, nez tomu bylo v obdobi studené valky nebo po konci druhé
svétové valky. Vtomto bodé je mozné odliSit pfistup ESLP k casovému hledisku
U komunismu a hrtz druhé svétové valky. Na antisemitismus a popirani holocaustu je ESLP
velice citlivy a velmi pfisny, a to i po dlouhé dobé po skonceni holocaustu, kterd je
nepomémé del3i nez konec komunistickych rezima v Evropg.>®
S touto shovivavosti ze strany ESLP smérem ke komunistickym strandm se nemohu
ztotoznit, nebot’ dle mého nazoru je potieba byt opatrny pted jakoukoli nedemokratickou
ideologii, kam se ta komunistickd dle mého usudku fadi. Nemohu pfijmout argumentaci
ESLP, ze nebezpec¢i komunistické diktatury s postupujicim ¢asem vyhasind, protoze fada zemi
stiedni a vychodni Evropy poznala, Ze 1 komunistické diktatura umi byt podobné tvrda jako ta
fasistickd. Domnivdm se, Ze shovivavost ke komunistickym strandm ze strany ESLP je
zapti¢inéna absenci zkuSenosti zdpadnich statl s komunistickou diktaturou, nicméné zejména
sttedoevropské staty musi s dédictvim komunistické diktatury neustdle bojovat. Jsem toho

nazoru, ze by ESLP mél pfistupovat k této otdzce citlivéji a nechat smluvnim statim Rady

Evropy vétsi volnost v posuzovani komunistické ideologie.

%0 Rozhodnuti ve véci Vajnai proti Madarsku..., bod 57.

51 S trochou ironie Ize tvrdit, ze Mad’arsko jako jedna z mala zemi miiZe tyto reZimy porovnavat, jelikoZ si proslo
jak komunistickou, tak i faSistickou diktaturou a je tedy nasnad¢ se dommivat, ze pravé Madarsko muze
dostatecné charakterizovat oba rezimy.

52 KOSAR, David. Vajnai proti Mad’arsku: Ruda hvézda jako symbol totalitarismu? Prehled rozsudkii
Evropského soudu pro lidska prava, 2008, roc. 11, €. 4, s. 239 — 240.

53 KOSAR: Evropska umluva..., s. 1144,
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1.2. Rozpousténi politickych stran v ramci Ceské republiky

1.2.1. Pravni ramec rozpusténi politické strany v Ceské republice

Je tieba uvést, Zze zakon o sdruzovani v politickych stranach (dale téz ZSPS)** uvadi
vV § 13 hned tii moznosti pro zruSeni politické strany. Prvni z nich je rozhodnutim u¢inénym
samotnou stranou. Druhou moznosti je zruSeni, pokud strana neptfedlozi Poslanecké
snémovné PCR vyroéni finanéni zpravu ve lhiité k tomu uréené a koneéné tieti moznosti je
rozhodnuti soudu o jejich rozpusténi. Soud mtiZze rozpustit stranu ¢i hnuti ve dvou piipadech:

1. jestlize je jejich ¢innost v rozporu s § 1 az 5 ZSPS, nebo

2. jestlize ipo uplynuti lhity stanovené v rozhodnuti soudu 0 pozastaveni
¢innosti strany nebo hnuti trvaji skutec¢nosti, pro které byla jejich ¢innost
pozastavena.*

Naprostd vétSina soudnich rozhodnuti o rozpusténi politickych stran je z druhého
diivodu. Dale se vSak budu vénovat pouze prvnimu piipadu, ktery byl v Ceské republice
aplikovan pouze jednou, a to na velmi medializovany ptipad rozpusténi Délnické strany.

Ustavni zakotveni, ze kterého vychazi rozpousténi politickych stran, miizeme najit

v &l. 5 Ustavy, ktery upravuje politicky systém Ceské republiky. Ten uvadi:

Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutezi
politickych stran respektujicich zdkladni demokratické principy a odmitajici

nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajmii.%

Tento Clanek tak ptfedstavuje obecné meze pro rozpousténi politickych stran a vSechny
diavody pro rozpusténi politické strany uvedené v § 4 ZSPS jsou také v konecném disledku
ustavnim pozadavkem pro respektovani zakladnich demokratickych principi politickymi
stranami.’” Dal§im zakotvenim politickych stran jsou ¢lanky 20 a 22 Listiny. Clanek 20
Listiny obsahuje obecnd prava na zaklddani politickych stran a hnuti a ¢lanek 22 Listiny
obsahuje pozadavek na zakonnou Upravu politickych prav tak, aby byla umoznéna svobodna
politickd soutéz.

Tento pozadavek napliiuje zdkon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich (ZSPS), ktery uvadi podminky pro rozpusténi, pozastaveni ¢innosti

54 Zakon ¢&. 424/1991 Sh., osdruzovani v politickych stranich a v politickych hnutich, ve zn&ni pozdé&jsich
predpist

55 Tamtéz.

5 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

57 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 1995, sp. zn. P1. US 26/94, bod II. 2.
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nebo odmitnuti registrace politickych stran a hnuti. Jednou z moznosti na rozpusténi politické
strany soudem je nesoulad politické strany ¢i hnuti s §§ 1-5 ZSPS. Pro tuto praci nicméné
strany, které:
§ 3 ZSPS
1) maji zalozeno Clenstvi na nedobrovolnosti, nebo neni mozné z nich svobodné
vystoupit;
§ 4 ZSPS

2) porusuji Gstavu a zakony;

3) jejich cilem je odstranéni demokratickych zakladu statu;

4) nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky ustanovené organy;

5) sméfuji k uchopeni a drzeni moci zamezujicimu druhym stranam a hnutim
uchazet se ustavnimi prostfedky o moc nebo které smétuji k potlaceni
rovnopravnosti ob¢and;

6) jejich program nebo ¢innost ohrozuji mravnost, vefejny pofadek nebo prava
a svobodu obc¢anu;

§ 5ZSPS

7) vykonavaji funkci nebo nahrazuji funkci, které nalezi statnim organim,;

8) fidi statni organy a ukladaji povinnosti osobam, které nejsou jejich ¢leny;

9) porusuji zdkaz ozbrojovani a zfizuji ozbrojené slozky;

10) nejsou organizovany na uzemnim principu;

11) zakladaji a organizuji ¢innost na pracoviétich.s8

Tolik k ditvodiim pro rozpusiténi politické strany v Ceské republice. Procesni tiprava je
obsazena jak v ZSPS, tak v zakon& ¢. 150/2002 Sb., soudnim fadu spravnim (dale téZ SRS).
Piislusnym k rozpusténi politické strany ze shora uvedenych divodu je Nejvyssi spravni soud
a aktivné legitimovanym subjektem je pak vlada. V piipad¢, Ze by vlada nepodala tento navrh
do 30 dnti od doruceni podnétu, je k podani navrhu na rozpusténi politické strany opravnén
také prezident republiky.

Névrh nemtze byt podle § 15 ZSPS podan v dobé ode dne vyhlaseni celostatnich
voleb do Poslanecké snemovny, Sendtu, Evropského parlamentu, zastupitelstev mést a obci

a zastupitelstev vyssich vzemnich samospravnych celkii nebo volby prezidenta republiky do

5 Blize k témto divodiim viz. CERNY, Petr. Zakaz (antidemokratické) politické strany. Prdavni rozhledy, 2007,
ro¢. 15, €. 12, s. 434 — 438.
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desatého dne po poslednim dni téchto voleb.® Tato ochrana ale neplati, pokud strana jedna
v rozporu s § 4 ZSPS (viz vysSe). Pokud je navrh podan v ochranné 1hité, soud fizeni prerusi

podle § 94 odst. 2 SRS.

1.2.2. Rozhodnuti NSS ve vécech Délnické strany

Délnicka strana I.

Prvni navrh na rozpusténi Délnické strany (dale téz DS) podala vlada dne 5. prosince
2008, pricemz tento navrh vlada opiela o § 4 pism. a) ZSPS (shora uvedeno jako bod 2) a § 4
pism. d) ZPS (shora uvedeno jako bod 6). Zejména §lo o spojeni Dé&lnické strany s Narodnim
odporem a poruSovani zakona ¢. 84/1990 o pravu shromazd’ovacim. K tomuto predlozila
pouhopouhych pét dikazu, pfi¢emz tfi byly listinné a dva z nich odkazy na internetové
stranky.®°

Dé€lnickd strana pochopiteln¢ navrhla navrh vlady zamitnout. Tento sviij postoj
odiivodnila pfedevsim popienim porusovani shromazd’ovaciho prava a odmitnutim tvrzeni
0 spojeni Délnické strany s nacistickymi skupinami. Na zavér Délnické strana uvedla, Ze stoji
na principu demokracie, ale odmita sou¢asnou vladni garnituru.5!

Nejvyssi spravni soud navrh na rozpusténi DS zamitl 4. biezna 2009. I pfes zamitnuti
navrhu je tento rozsudek pro rozpousténi politickych stran v Ceské republice zasadni. Podle
Filipa pak v odiivodnéni provedeny rozbor pravniho ramce presahuje potreby konkrétniho
soudniho Fizeni a ma zédsti akademickou povahu.®?

NSS zamitl navrh vlady zejména z diivodu neuneseni diikazniho bfemena a bifemena
tvrzeni vladou. V odiivodnéni rozsudku je mozné nalézt jakousi kritiku ¢i zmar NSS nad
vladou predloZzenymi dikazy. Vlada neptedlozila Zadné dikazy k tvrzenému propojeni
Délnické strany a Narodniho odporu, stejné jako neptedlozila zdznamy Policie, kterych se
dovolavala. NSS lituje, Ze se vlada o tyto dokumenty se soudem nepodélila. Podle NSS se
vlada nemize vyhnout dikaznimu bfemenu tim, Ze oznaéi nékteré dokumenty jako
skute¢nosti obecné znamé, a k tomu dodava: soud nerozhoduje na zdkladé skutecnosti udajné
znamych z médii a na zakladé blize nespecifikovanych informaci, které maji byt dostupné na

internetu, ale na zdkladé skutkového stavu, ktery byl v 7izeni kontradiktornim zpiisobem

%97Zakon & 424/1991 Sb., osdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich
predpist

80 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. biezna 2009, sp. zn. Pst 1/2008, body 3 — 12.

61 TamtéZ, body 13 — 19.

62 FILIP, Jan. Navrh na rozpusténi Délnické strany pfed NSS, Jurisprudence, 2009, ro¢. 18, &. 7, s. 20.

22



procesné relevantne prokazan, tj. vyplyva ze soudu predloZzenych a radné provedenych
diikazi1.%

Veskrze dulezitym je pak tento rozsudek zjinych davodi. Predné NSS vymezil
divody, zajakych je mozno rozpustit politickou stranu v Ceské republice.®* Musi byt
kumulativné splnény nésledujici podminky:

1) zjisténé chovani politické strany je protipravni,

2) je této strang pricitatelné;

3) predstavuje dostate¢né bezprostiedni hrozbu pro demokraticky pravni stat;

4) zamysleny zasah je pfimé&feny sledovanému cili — dodrZeni proporcionality.®®

Mimoto se NSS vyjadiil také k ochranné lhuté podle § 15 odst. 2 ZSPS. Ve svém
rozhodnuti shrnul, Ze pokud se navrh na rozpusténi politické strany opird o § 4 ZSPS, pak se
neuplatni ochranna lhita podle vyse uvedeného paragrafu.®

Za povsimnuti stoji také vyjadieni NSS k roli politickych stran v politickém systému
Ceské republiky. NSS uvedl, Ze politické strany jsou nezastupitelnymi subjekty
Vv reprezentativni demokracii, a proto pozivaji zvySené ochrany. Rozpusténi politické strany je
povazovano za jednu z nejptisné€jSich sankci. Z tohoto ditvodu je ke splnéni pozadavku
proporcionality potfeba vnimat rozpusténi politické strany jako krajni feSeni v ptipadech, ve

kterych neni mozné dosahnout ielu rozpusténi jinym (mirnéj$im) zpasobem.®’

Délnicka strana I1.

Jiz dtive jsem uvedl, Ze prvni pokus o rozpusténi Délnické strany nebyl uspésny, proto
vlada, tentokrat pod taktovkou J. Fischera, podala druhy ndvrh na rozpusténi Délnické strany.
K podani navrhu doglo 23. zaii 2009 a je k dispozici online na strankach NSS.%

Je potteba zdlraznit, Zze se vlada od prvniho rozsudku ve véci DS poucila a podala
neporovnatelné kvalitné€jsi navrh, ktery byl opien jak o vétsi mnozstvi diikazi, kdy jen jejich

vydet zabral téméF Styii strany rozsudku®®, tak o propracovanéjsi argumentaci.”® Vlada byla

83 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. bfezna 2009, sp. zn. Pst 1/2008, bod 77.

84 Je ziejmé, Ze se NSS pii vytvoreni tohoto testu inspiroval v judikatufe ESLP, srov. predchozi podkapitola.

85 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. bfezna 2009, sp. zn. Pst 1/2008, bod 68.

6 Tamtéz, bod 25.

67 Tamtéz, body 57 — 58.

8 VLADA CESKE REPUBLIKY. Ndvrh na rozpusténi politické strany Délnickd strana [online]. 17. zaii 2009
[cit. 29. prosince 2017]. Dostupné na <http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=art&art_id=404>.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tnora 2010, sp. zn. Pst 1/2009, bod 178.

" FOUKALOVA, Kristyna, MOLEK, Pavel. Délnicka strana — rozpusténi politické strany ve tiech
dgjstvich. Soudce, 2010, ro¢. 15, ¢. 10, s. 23.
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,»odménéna“ za kvalitni ndvrh rozhodnutim NSS, ktery dne 17. unora 2010 Délnickou stranu
rozpustil.

Vlada namitala, ze se DS hlasi k neonacismu, ktery se opira o xenofobii, rasismus
a homofobii (body 5-11 rozsudku). Dale, Ze je napojena na neonacistické skupiny v Cele
s Narodnim odporem a Dé&lnickou mladezi (body 17, 30-43 rozsudku), se kterymi je
propojena i personaln¢ (body 44-58 rozsudku). VIdda namitala také existenci tzv. Ochrannych
sbori, které maji evokovat nacistické jednotky SA (body 23-29 rozsudku).”

D¢lnicka strana na shora uvedené reagovala zprvu tvrzenim, ze vznikla legalné
aregistrace Ministerstvem vnitra je dikazem toho, ze jeji stanovy jsou demokratické
a v souladu s Ustavou a zdkony (bod 102 rozsudku). Dale Délnicka strana odmitla extenzivni
vyklad pojmu priznivec strany a zaroven negovala tvrzeni vlady, Ze DS ma 670 ¢lent (bod
107 rozsudku). Délnické strana se nasledné vyjadiila také k ndmitce existence Ochrannych
sbord, pficemz uvedla, ze Ochranné sbory slouzi k ochran€ ¢lenti DS a zduraznila, ze jejich
¢lenové nejsou ozbrojeni.”? Dale také DS negovala spojeni se viemi namitanymi skupinami,
s vyjimkou Dé&lnické mladeze, ale v tomto spojeni DS nevidi problém, jelikoz Délnicka
mladeZz neni politickym subjektem (body 120-121 rozsudku). Zavérem se DS také
distancovala ode vSech shromazdéni a vetejnych akci, které méla podle vlady organizovat
a mé¢lo na nich dochazet k porusovani zakona (body 123-156 rozsudku).

NSS se musel zpocatku vypotadat s projednatelnosti navrhu. Ze strany DS byla
zpochybnéna pravomoc NSS, nicméné ten se stouto otdzkou vyporadal jednoznacnym
tvrzenim, ze doSel k zavéru o jeho pravomoci a pftislusnosti rozhodovat o navrhu na
rozpusténi politické strany.” Nejvyssi spravni soud se také vyjadiil k namitce, Ze v této véci
nastala prekézka véci rozsouzené. Tuto moZzZnost sice NSS vyloucil jiz ve svém prvnim
rozsudku ve véci DS, kde uvedl, Ze: Nejvyssi spravni soud rozhoduje podle skutkového stavu,
ktery tu je v dobé rozhodnuti soudu (§ 96 s. 7. s.). Z toho plyne, Ze zamitavé rozhodnuti
0 navrhu na rozpusteni politické strany nevylucuje podani jiného navrhu na rozpusténi stejné

politické strany v budoucnu.” Ovsem i zde toto piivodni stanovisko potvrdil a vyjadiil se

" FOUKALOVA: Délnickd strana — rozpusténi..., s. 23.

2 DELNICKA STRANA. Vyjddieni k navrhu na rozpusténi politické strany Délnickd strana [online]. 11.
listopadu 2009 [cit. 30. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.nssoud.cz/dokumenty/vyjadreni%20DS%20k%20navrhu%20vlady%20-%20bez%20priloh.PDF>.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tnora 2010, sp. zn. Pst 1/2009, bod 202.

™ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. biezna 2009, sp. zn. Pst 1/2008, bod 108.
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Vv tom smyslu, Ze res iudicata v tomto piipadé nenastala.” Co se ty¢e ochranné lhity, soud
pfipomnél, Ze se na dany piipad nevztahuje, protoZe je namitan rozpor s § 4 ZPS (viz vyse).’®

Nejvyssi spravni soud v tomto ptipade aplikoval jim vytvoreny Ctyfstupniovy test pro
rozpousténi politické strany. V prvni fazi posuzoval protipravnost Délnické strany. NSS
hodnotil zejména program strany, ktery podle n¢j smétfuje k odstranéni demokratickych
zakladl pravniho statu, a tedy porusuje § 4 pism. a) ZPS potazmo § 4 pism. b) ZPS. Nasledn¢
pak NSS posuzoval propojeni DS s neonacistickymi uskupenimi, symboliku DS a existenci
Ochrannych sborti a rozhodoval o protipravnosti DS v komparaci vSech téchto problému,
jelikoZz samotna protipravnost programu by k rozpusténi DS nestac¢ila. Nakonec pak NSS
uzaviel, ze jedndani DS tvori ve svém souhrnném posouzeni jasny obrdzek naplnovani
strategie k prosazovani politického programu a dosazeni spolecenského modelu, ktery je
V prikrém rozporu s koncepci demokratického pravniho statu.”’

V druhé fazi se NSS zabyval pricitatelnosti zkoumaného jednani D¢lnické strané.
NSS Deélnické strané pticetl nejen jeji program, ale také prohlaseni a texty jejich predstavitelu,
jakoZzto 1 projevy lokalnich predstavitelt a kandidath strany. Podobné byly DS ze strany NSS
pfi¢teny projevy, které zaznély na jejich shromézdénich stejné jako projevy osob, které sice
nejsou predstaviteli strany, ale jejich nazory se objevily na strankach stranického tisku DS."®

Do tietice se NSS vypotradal s podminkou bezprostiednosti rizika ohroZeni
demokracie. Tam NSS uved|, ze DS predstavuje schopnosti a prozatim na lokalni urovni
projevenou snahou o destabilizaci pomeérii a eskalaci nasili bezprostredni riziko ohroZeni
demokracie.”

Posledni podminkou je splnéni proporcionality, tedy pfiméfenost zasahu
sledovanému cili. Splnéni proporcionality NSS proklamoval na samotném konci zavéra
soudu. Predtim nicméné uvedl, Ze pouhé pozastaveni cinnosti by nepostacovalo. Toto
zakoncil konstatovanim, Ze [t/ato strana je zaloZena na své dlouhodobé a neprerusené
ideologii nenavisti a nasili a je natolik pevné personalné i hodnotove spojena s krajné
pravicovymi hnutimi v Ceské republice, Ze jeji zména prakticky neni moznd. Vedla by totiz
K popreni samotnych ditvodii jeji existence. Za této situace pak nebylo namisté ucinit zaver

0 pouhém pozastaveni cinnosti DS.%

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tinora 2010, sp. zn. Pst 1/2009, body 203 — 221.
76 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tnora 2010, sp. zn. Pst 1/2009, body 222 — 225.
7 Tamtéz, bod 632.

8 Tamtéz, body 636 — 640.

" Tamtéz, bod 650.

8 Tamtéz, bod 666.
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Rizeni pited Ustavnim soudem a ESLP

Dé€lnické strana po rozhodnuti o jejim rozpusSténi podala opravny prostiedek, tedy
navrh na zrueni rozsudku NSS podle ¢l. 87 odst. 1 pism. j) Ustavy a § 73 zakona &. 182/1993
Sb. o Ustavnim soudu. Ustavni soud v tomto p¥ipadé ale neni odvolaci instanci va¢i NSS,
protoze jde o pfezkum jiz pravomocného rozhodnuti.®!

Ustavni soud tuto stiznost odmitl jako zjevné neopodstatnénou svym usnesenim ze dne
27. kvétna 2010, piicemz US potvrdil spravnost argumentace NSS a dodal, Ze ndvrh
neobsahuje nic jiného nez opakovani vyhrad a argumenti, které navrhovatelka vznesla jiz
V rizeni pred Nejvyssim spravnim soudem a na které zminény soud podrobné a vycerpavajicim
zplisobem reagoval. V 7izeni pred Nejvyssim spravnim soudem bylo prokdazano naplneni
podminek pro rozpusténi navrhovatelky jako politické strany.%?

Ani s timto rozhodnutim se Dé¢lnicka strana a jeji predseda Toma$ Vandas nechtéli
smifit a podali stiznost K ESLP. D¢lnicka strana vSak posléze nereagovala na vyzvu ze strany
ESLP k ptedlozeni vyjadieni, a tak bylo dne 26. bfezna 2013 na zéklad¢ ¢1. 37 odst. 1 pism. a)
Umluvy vydano rozhodnuti o vyskrtnuti stiznosti ze seznamu piipadi z diivodu, Ze stéZovatel
netrva na své stiznosti.®® Timto skong¢il boj vlady o rozpusténi Délnické strany, které se tak

stalo jiz definitivnim.

8L FILIP, Jan. In FILIP, Jan a kol. Zdkon o Ustavnim soudu. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
535.

82 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 27. kvétna 2010, sp. zn. P1. US 13/10.

8 Rozhodnuti ve véci Délnicka strana a Tomas Vandas proti Ceské republice ze dne 23. bfezna. 2013, stiznost
¢. 70254/10.
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2. Hodnoceni nelegalnosti KSCM

2.1. Historie a vyvoj KSCM

2.1.1. Rozpad KSC

Sametova revoluce, tedy nasilné¢ potlateni pokojné studentské demonstrace 17.
listopadu 1989, spustila vinu zmén v celé spole¢nosti, Komunistickou stranu Ceskoslovenska
nevyjimaje. Snaha o reformu komunismu na tzemi tehdejs§iho Ceskoslovenska nicméné
vybujela dfive. Ponecham stranou mimokomunistické snahy o zménu rezimu a budu se
zabyvat pouze pokusy o reformu uvnité KSC.

Jiz v tnoru roku 1989 se z komunistd, ktefi chtéli legaln€ piisobit, utvotil Klub za
socialistickou pfestavbu Obroda, v jehoz Gele stanuli Vojtéch Mencl a Cestmir Cisai. Tento
projekt byl predstaviteli KSC pokladan za nejvétsiho konkurenta ,tradi¢niho komunismu®,
jelikoz se stavajici garnitura KSC obavala preliti vlivu na stranu Obrody.®® Obroda navic
v pribc¢hu 1989 kontaktovala Chartu 77 a navéazala sni spolupraci. Nejen to zapficinilo
odmitnuti Obrody Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Timto odmitnutim ztratila KSC
Sanci prezentovat se ve verejnosti jako skutecné reformni sila a stat se spolutviircem
spolecensko-politickych zmén.8® Tedy ani snaha samotnych (je nutno uvést, Zze pouze
nékterych) komunistii nevedla k reformé KSC, nebo dokonce snad celého rezimu. Z tohoto
divodu nalada ve spole¢nosti postupné houstla a vSe vygradovalo po nasilném rozehnani
studentské demonstrace 17. listopadu 1989.

Udalosti listopadu 1989 byly pro KSC $okujici a tento hegemon &eskoslovenské
politické scény nebyl na takovou zménu piipraven. Piestavba v podani Husdka a pozdé&ji
JakeSe nebyla wi¢inna a vefejnost ji nepiijala. Podle Kunstata vedeni (KSC pozn. autora)
tapalo a nejen, Ze nemélo plan B, ktery by KSC pomohl s adaptaci na novou situaci pii
pripadné zmeéné rezimu, ale patrné nemélo ani plan A, jasnou strategii ,,co délat i v ramci
systému ,,socialistického “.87 Tento nazor z&asti potvrzuji také udalosti od sametové revoluce

do konce roku 1989.

8 MARES, Miroslav. Pokusy o reformu komunistické strany a postkomunistické subjekty v Ceské republice. In
HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir (eds). Rudi a riZovi: transformace komunistickych stran. Bro:
Masarykova univerzita, 2002, s. 85.

8 OTAHAL, Milan. Opozice, moc, spolecnost 1969-1989: prispévek k déjinam "normalizace”. 1. vydani. Praha:
Maxdorf, 1994, s. 64.

8 MARES: Pokusy o reformu..., s 85.

87 KUNSTAT, Daniel. Za rudou oponou: komunisté a jejich volici [po roce 1989]. 1. vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2013, s. 150.
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Jiz dva dny po 17. listopadu bylo zformovano Obcanské forum (OF), které sjednotilo
vétsinu opozice a dalo si za cil vypsani demokratickych voleb. Se vznikem OF vznikl KSC
opravdovy soupef, se kterym se musela potykat jako s readlnou hrozbou pro komunisticky
rezim. A jelikoz vedeni KSC bylo ochromeno masovymi protesty pod taktovkou OF, ujal se
feSenim nastalé situace téméf samostatné tehdejsi predseda federdlni vlady Ladislav Adamec.
Jeho cilem bylo tuto krizi fesit rychle a mél pochopitelny zajem na tom, aby se pozice KSC
piili§ neoslabila. 3 Obdanské forum ale stupiiovalo své pozadavky, a to donutilo Ladislava
Adamce podat demisi. Bure§S o tomto jednani Adamce piSe jako o odmitnuti role hrobaie
mocenského systému KSC, ktery mél byt pohiben vyie uvedenymi pozadavky OF.%°

Ladislav Adamec podal svou demisi na sp&né svolaném piedsednictvu Ustfedniho
vyboru (UV) KSC konaného 24. listopadu 1989. Na tomto zasedani UV bylo rozhodnuto, Ze
nastald situace se bude fesit vyménou prednich &inovnikli strany. Z pfedsednictva UV tak
odesli Milos Jakes, Gustav Husak nebo napt. Jan Fojtik. Tito pfedstavitelé méli byt nejvice
zkompromitovanymi osobami v &ele strany.®® Timto byl nastartovan fakticky rozpad KSC,
protoze ¢lenem piedsednictva zlistal nenavidény Miroslav Stépan, a jako generalni tajemnik
byl zvolen nevyrazny Karel Urbanek.%

| ztd&chto divodu se jiz 27. listopadu 1989 vytvoiilo v KSC Demokratické forum
komunistd (DFK), které se vymezilo proti politice KSC. Nasledovaly situace v opravdu
rychlém sledu, dikazem toho je i1 fakt, ze Federalni shromazdéni uz 29. listopadu 1989
rozhodlo o vypusténi rozhodujici ulohy KSC z Ustavy. Dne 7. prosince 1989 byli z KSC
vylougeni Milo§ Jake$ a Miroslav Stépan, nicméné ani to, spolu s odsouzenim situace v roce
1968 a 1969, nevedlo ke zlepSeni nazoru spole¢nosti na Komunistickou stranu
Ceskoslovenska. Uspéchem pro tehdej§i vyjednavate KSC byla nicméné skute¢nost, Ze
dostala k dispozici devét mandatli ve dvacetiClenné vladé jmenované 10. prosince 1989.
Piedsedou nové vlady se navic stal komunista Marian Calfa, ktery byl také povéfenym
piedsedou vlady po odstoupiviim Ladislavu Adamcovi.%?

Vzhledem K rychlému spadu veskerych polistopadovych udalosti se vedeni KSC
rozhodlo svolat mimotadny sjezd KSC jiz na 20. — 21. prosince 1989. Témata sjezdu byla

nasnad¢ — delegati sjezdu museli, pokud se i dal chtéli podilet né¢jakym zplisobem na vladé

8 BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdklady ceského politického systému. 1.
vydani. Praha: Grada, 2012, s. 41.

8 Tamtéz, s. 42.

% FIALA, Petr a kol. Komunismus v Ceské republice. Vyvojové, systémové a ideové aspekty piisobeni KSCM a
dalsich komunistickych organizaci v ceské politice. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 92.

91 OTAHAL: Opozice, moc, spolecnost..., s. 112.

%2 MARES: Pokusy o reformu..., s. 87.
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a udrzet KSC legitimitu, vyslat spole¢nosti signal, ze KSC se bude reformovat. Z ust delegatt
zaznéla omluva za situaci, do které se celd zemé dostala pod taktovkou KSC.%*® Mimoiadny
sjezd také pfijal Akéni program strany, ve kterém byla mj. uvedena snaha preménit KSC
v moderni politickou stranu, a kladl si za kol vytvofeni pravniho stitu na principech
pluralitni demokracie. Na tomto sjezdu bylo zvoleno také nové vedeni strany. Pfedsedou KSC
byl zvolen Ladislav Adamec, prvnim tajemnikem UV KSC pak Vasil Mohorita.%

Novému vedeni KSC se v prvni poloviné roku 1990 podafilo stabilizovat své pozice.
K tomuto uspéchu pomohlo komunistim mj. 1 pfijeti zdkona ¢. 15/1990 Sb., o politickych
stranach, ktery dostal pfidomek ,,maly*“. Na zaklad€¢ tohoto zdkona se povazovaly za jiz
vzniklé urdité strany, jejichz soucasti byla také KSC. To témto stranim davalo vyhodu
zejména v tom, ze jiz nemuseli zadat o evidenci Ministerstvo vnitra, a zaroven §lo o pravni
uznani legitimity KSC.% Potvrzenim stabilniho ptisobeni KSC na &eskoslovenské politické
scéné¢ byly prvni svobodné volby v ¢ervnu roku 1990. Tyto prvni svobodné volby po
dlouhych 44 letech piinesly pomémé usp&iny vysledek pro KSC jak ve volbach do
Federalniho shromézdéni (FS), tak Ceské narodni rady (CNR). Do Snémovny lidu FS ziskala
KSC 13,48 % hlast, do Snémovny néarodi FS pak 13,80 % hlast a podobného vysledku
dosahla také ve volbach do CNR, kdy obdrzela 13,24 % hlasi.%

Volby v roce 1990 byly pro KSC kli¢ové hned z nékolika pohledii. Prvnim z nich je
fakt, Ze 1 strana s nezménénym nazvem a komunisticky zprofanovanymi lidmi, je schopna
dosdhnout pomérné slusného vysledku. DalSim vyraznym uspéchem byl vysledek v téchto
volbach zejména proto, Ze vysledek voleb legitimizoval tuto stranu a KSC tak bylo umoznéno
podilet se na dalSim demokratickém vyvoji ze zakonodarnych sborli. V neposledni fad¢ se
KSC stala nejsilngjsim politickym uskupenim levice. KSC sice ziskala relativné velky pocet
hlastl, nicméné $ance podilet se na vladé byla ztracena.®’

Pokud se vratime k mimofadnému sjezdu KSC v prosinci 1989, tak zde padlo také
rozhodnuti o vytvofeni Komunistické strany Cech a Moravy, ktera vznikla v bfeznu roku
1990. Zpo&atku oviem byla vnimana jen jako souéast federalni KSC, ale od podzimu daného
roku jiz provadéla samostatnou politiku. Spolu s osamostatiiovanim Komunistické strany
Slovenska a dalSich subjektii od$tépenych od KSC vedla tato skute¢nost postupné k tomu, Ze

KSC ztracela na vyznamu a CeS$ti a slovensti komunisté se od sebe vzdalovali. Tato situace

9 PSEJA, Pavel. Stranicky systém Ceské republiky: politické strany a jejich vyvoj 1989-1998. 1. vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 100.
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dospéla k tomu, Ze slovensti komunisté, jiz jako pfejmenovand Strana demokratické levice,

opustili federaci a KSC (KSCS) tak definitivné zanikla 7. dubna 1992.%

2.1.2. Vznik a poéatky fungovani KSCM

Komunistick4 strana Cech a Moravy takika ihned po svém vzniku, ktery probéhl na
ustavujicim sjezdu 31. bezna 1990, musela fesit hned nckolik problému. Mezi ty nejveEtsi
patfily napi. sméfovani strany, reakce na dobu pted rokem 1989, vnitrostranické spory apod.

Nejzasadnéjsim problémem Ceskych komunistl po roce 1989 bylo vytvoieni programu
a vybér cesty, kterou se vydaji. Program byl pfijat na prvnim sjezdu KSCM v Olomouci,
konaném v Fijnu 1990. Podstatna reforma KSCM byla odmitnuta jejim vedenim, ale pokus
0 zlepSeni jména piece jen nastal. Do vedeni strany byl jako piedseda zvolen filmovy rezisér
Jiti Svoboda, ktery mimo jiné souhlasné odpovédél na telegram levicového filozofa Ivo
Svitéka, jenz usiloval o to, aby se vSechny levicové strany spojily.®® Na prvnim sjezdu byly
také pfijaty zasadni dokumenty, pro budouci fungovani KSCM. Jednalo se zejména
0 program KSCM, ale také o organizaéni tad KSCM a Teze ekonomického a socialniho
programu KSCM. V programu byl za hlavni cil strany uréen demokraticky socialismus a byly
zde uvedeny pozadavky na demokracii, samospravu a socialni spravedlnost.

Dilezitym aspektem fungovani KSCM v budoucnu byl také vybér nazvu strany,
respektive moznost jeho zmény. Debatu o zmén€ nazvu strany rozvifila zejména reformni
skupina s nazvem Demokraticka levice v KSCM, které §lo i o hlubsi reformu strany. O nazvu
strany rozhodovali sami ¢lenové KSCM ve vnitrostranickém referendu a drtivou vétsinou
(75,94 % z hlasujicich) zvitézil navrh, aby byl nazev zachovan v soucasné podobé&. Prvni
problém tedy ceSti komunisté vyieSili, nicméné jiZz v pribéhu referenda se clenoveé
Demokratické levice v KSCM rozhodli zKSCM odejit a zalozili novou stranu, a to
Demokratickou stranu prace.%

Komunisté si vSak zachovanim dosavadniho nazvu strany a odchodem reformistd
vytvofili problémy navic, které spocCivaly ve Spatném svétle vrzeném na jakoukoliv stranu,
kterd nese v nazvu oznadeni , komunisticka“ a také absence viry v reformu strany.%? Snazili

se jej vyfeSit pomérné elegantnim zplsobem, kdy S malym hnutim Demokratickd levice

%8 PSEJA: Stranicky systém..., s. 100.

9 1 ptes souhlasné stanovisko komunistd ale k této spolupraci nedoslo, protoZe ostatni levicové strany (tj.
predevsim socidlni demokraté a socialisté) o tuto spolupraci nestaly.
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CSFR® vytvorili koalici Levy blok. Tento tah se dle mého povedl, jelikoz koalice ve volbach
Vv roce 1992 ziskala vice procent, nez KSC ve volbach v roce 1990. Je pravda, Ze nariist to byl
relativné maly, pohybujici se okolo 1 %, ale i to povazuji za Gspéch, protoze se koalice Levy
blok (a sni i KSCM) stala nejsilngj§im levicovym subjektem na &eské politické scéng,
a zarove se také stala nejsiln&jsi opozi¢ni stranou.1%

Ani tento uspéch oviem neznamenal, ze¢ by KSCM byla jednotnou stranou s jednim
nazorovym proudem. Pravé naopak. Okolo Miroslava Ransdorfa se utvofila skupina
reformistl, kterd prosazovala myslenky tzv. nové levice (oproti tradicnim dogmatickym
komunistim napt. schvalovali vstup do Evropské unie). Rizné neshody ve strané pokraovaly
i po druhém fadném sjezdu, ktery se uskute¢nil v prosinci 1992 v Kladn¢. Na tomto sjezdu
byl ptijat Program KSCM, jenz ukotvil tradicionalistickou povahu strany.1%

Piedsedou na tomto sjezdu byl znovu zvolen Jifi Svoboda, avSak byl zvolen
V nepiitomnosti, protoze byl kratce pted sjezdem napaden nezndmym uto¢nikem a nasledkem
tohoto utoku se nemohl sjezdu zucastnit. Svoboda se ¢im dal vice piiklanél na stranu
reformistil a jen Gtok na jeho osobu pravdépodobné zamezil ostrému stietu mezi reformisty
a tradicionalisty. Prvnim mistopfedsedou byl zvolen Miroslav Grebenicek.%®

Svoboda se zasazoval o vyrazné reformy strany, a to dokonce i jejiho nazvu, jelikoz
povazoval nazev ,.komunisticka“ za zdiskreditovany. Jeho ndzory nicméné¢ nesdilelo mnoho
¢lent strany. Naopak vétSina byla proti a toho vyuzil M. Grebenicek, ktery se stal tvafi tzv.
neokomunistického proudu a nazorové se stietl s Jifim Svobodou. Situace dopadla podle
ocekavani a na tfetim fadném sjezdu v Prostéjové konaném v €ervnu 1993 byl do Cela strany
zvolen M. Grebenigek, pficemz J. Svoboda jiz nekandidoval.!®’ Prost&jovsky sjezd byl také
diilezity v tom, Ze byla ukonéena &innost platforem v KSCM. To mélo za nasledek jak odchod
reformnich skupin pry¢ ze strany, tak ukonceni plvodni koalice Levy blok k poslednimu
kvétnu 1994. Prostéjovsky sjezd tak udélal tecku za diskusemi o reformé (a ptipadné zmény
nazvu) strany a taktéz potvrdil kladensky program.1®
Odchodem reformistli a ukon¢enim koalice Levy blok bylo ukonéeno hledani pozice

KSCM v ramci politického fungovani. Pavel Pieja uvadi, ze KSCM se konsolidovala jako

nereformovany subjekt pevne spjaty s komunistickou ideologii a jasné se vymezujici proti
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aktudlni podobé spolecnosti'® Skonéilo tak obdobi, kdy se KSCM snazila legitimizovat
samu sebe a hledani ideologie, kterou bude jako strana zastavat a hajit. V dalSich letech se tak
mohla sousttedit jak na upevnéni mista levicového hegemona, tak na snahy o posileni jejiho

postaveni.1°

2.1.3. Postaveni KSCM v politickém systému Ceské republiky
Postaveni komunistt v ¢eském (Ceskoslovenském) politickém systému lze Casové

roztiidit do Ctyt zdkladnich obdobi, kterymi jsou:

1. role KSC v pribéhu sametové revoluce;
2. ptiprava na prvni svobodné volby;

3. vnitrostranické spory v letech 1990-1993;
4

ptisobeni ustalené KSCM v ramci &eského politického systému;

O prvnich tfech obdobich je pojednano vyse. Posledni ctvrté obdobi si zasluhuje
zvlastni kapitolu, protoze se jednd o pomérné¢ dlouhé obdobi, které trva de facto az do
dnesnich dni. KSCM se, jiz jako vyprofilovana strana, vydala cestou tzv. neokomunistické
strategie, kde stale zlstdvaji zachovany prvky ortodoxni komunistické ideologie, které jsou
zmirmnény demokratickymi prvky. Jakakoliv reforma a snaha o pfeménu KSCM
Vv socidlnédemokratickou stranu ztroskotaly. Divodem muze byt zejména velice konzervativni
¢lenska i1 voli¢ska zakladna, jelikoz snahy vedeni o reformu strany zde bezesporu byly.

KSCM se tak odmitnutim své reformy dostala do ojedindlé situace ve
sttedoevropském regionu, protoze nastupnické komunistické strany v Polsku, Mad’arsku
a Slovensku se vydaly cestou reforem a snahy o socidlnédemokratickou reformu po vzoru
zédpadnich demokracii. Svym konzervatismem a nasledovanim piedlistopadové KSC se
z KSCM stala jedna z nejortodoxnéjsich komunistickych stran v Evropé. 1!

Spolu se slusnymi volebnimi vysledky a svou neochotou se reformovat
v socialnédemokratickou stranu vytvaii KSCM netradi¢ni a velmi neobvyklou situaci na levé
strané politického spektra. KSCM postupné ztratila pozici levicového hegemona, kterou
nabyla na po¢atku 90. let. Byla vystiidana socialnédemokratickou CSSD, ktera se tak ocitla

vV pomérn¢ tizivé situaci, protoze postrada levicového spojence, ktery by byl v koalici
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akceptovatelny a je nucena uzavirat koalice se stfedopravicovymi (€i pravicovymi) stranami,
nebo vladnout v mensinové vlade.

KSCM je vnimana jako antisystémova strana uvnité fungujiciho politického systému
Ceské republiky a ostatni politické strany zatim vzdy odmitly koalici s touto stranou. I pies
svou konzervativnost a pokratovani v neokomunistické strategii dosahuje KSCM stéle
stabilnich volebnich vysledki, kdy ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky (dale téz PS PCR), ziskala KSCM vzdy (az do voleb v roce 2017) vice, nez 10 %
hlasi. 2

Vyse jsem zminil, Z¢ zlom ve stabilnich volebnich vysledcich KSCM nastal ve
volbach do PS PCR konanych v fijnu 2017. Tento zlom lze shledat hned ve dvou rovinach.
Prvni z nich je skuteénost, ze KSCM doséhla viibec nejhorsiho volebniho vysledku v historii
voleb do PS PCR, kdyz v t&chto volbach ji volilo 7,76 % opravnénych voli¢, coz vedlo
k zisku celkem patnacti poslaneckych mandatd. Je ovSem tieba dodat, ze v téchto volbach
utrpéla levice zdrcujici porazku a CSSD dopadla dokonce jesté haf se svymi 7,27 % hlast
a taktéZ patnacti mandaty.!

Druh4 rovina je paradoxni. A¢koli KSCM ziskala viibec nejméné hlasii ve volbach do
PS PCR, tento vysledek ji katapultoval do pozice, ve které mize naplno vyuZit svij
vydéradsky potencial, jak o ném hovoii Fiala.*** KSCM se rozhodla, ze vyménou za uréité
programové ustupky, podpofi mensinovou vladu ANO a CSSD.!!5

Doslo tak k historické zméné a zmizel jeden z hlavnich systémovych problému
soucasného stabilniho ¢eského politického systému, ktery podle Kunstata spocival v jakési

exkomunikaci KSCM z rozhovori o sestaveni vlady.'1®

Snahy o rozpusténi KSCM

Jiz od padu komunistického rezimu se vyskytuji snahy o omezeni moci komunistd na
tizemi dne$ni Ceské republiky. Tyto snahy se pohybuji jako pomyslna sinusoida od velkych
snah po obdobi klidu.

112 CESKY STATISTICKY URAD. Vysledky voleb a referend [online]. 2017 [cit. 15. ledna 2018]. Dostupné na
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Prvnim prukopnikem v tomto boji se stal tehdejsi prokurator pro uzemi hlavniho mésta
Prahy Toma§ Sokol, ktery jiz 17. dubna 1990 poslal KSC otevieny dopis, ve kterém tuto
stranu informoval, Ze ji hodla od kvétna 1990 zacit stihat. Jak sam pozdéji tvrdil, snaha
Sokola nebyla sméfovana k explicitnimu zakazu komunistd, ale m¢l zdjem na vyznamném
omezeni ¢innosti komunistické strany. Sokolav pokus o omezeni moci KSC vsak nevysel
a jeho snaha ani nevyustila k jednani pred soudem. Sokol se domniva, Ze svlij plan o stihani
KSC, ptipadné jejich &lent, musel opustit z &isté politickych diivodii a ne proto, Zze by byl
pravné pochybeny.'!’ Lakonicky pak tuto nepovedenou snahu komentoval s dvacetiletym
odstupem takto: /m]yslim, ze mé to méli nechat dokoncit. Minimalné to mohlo byt hodné
zajimaveé 18

Jak by ovSem dopadla snaha TomaSe Sokola? Dnes miZeme jiz jen hadat, ale
domnivam se, Ze byly-1i by navrhy T. Sokola soudné hodnoceny, mé¢li bychom dnes jasné&jsi
predstavu o vztahu tehdejs$i spolecnosti ke komunistické stran¢ a urcilo by to 1 jeji vyvoj
v ramci &eského politického systému. Tim, Ze predstavitelé KSC tuto snahu zastavili svym
natlakem na ostatni strany ve Federalnim shromazdéni, si uvédomili, Ze pfece jen maji
realnou moc a dle mého nézoru jim to vehnalo vitr do plachet.

Po tomto netspé$ném pokusu zkraje nového demokratického zfizeni byl nasledné
navrhnut zdkaz KSCM poslancem Cestmirem Hofhanzlem v roce 1993, ale tento pokus
nezéefil poklidné vody, ve kterych plula KSCM vic, nez tomu bylo u Sokolova navrhu. Po
netspésném navrhu poslance Hofhanzla nastalo obdobi relativniho klidu, které trvalo
dlouhych dvanact let.

V tnoru 2005 vznikla petice s nazvem ZruSme komunisty. Za jeji duchovni otce byli
povazovani senatofi Jaromir Stétina a Martin Mejstiik. Petice sméfovala proti slovu
»komunisticka“ v jejim nazvu, jelikoZ to zakladatelé petice povaZovali za dikaz toho, Ze
KSCM setrvava na tfidnim boji, diktatufe proletariatu a ideologii predpokladajici omezeni
obcCanskych prav. Petice byla pomérn¢ uspés$na pii sbirani podpisti a v fijnu 2005 byla petice
doru¢ena piedsedovi PS CR Lubomiru Zaorilkovi s celkovym poétem padesati tisic
podpist. 1t

Ruku v ruce s petici Sel i navrh senatora Mejstiika na zménu zékona ¢. 140/1961 Sb.,

trestniho zakoniku, ktery mél byt zménén tak, aby vyslovné zahrnoval zdkaz propagace

117 DRDA, Adam, DUDEK, Petr. Kdo ve stinu cekda na moc: cesti komunisté po listopadu 1989. 1. vydani. Praha:
Paseka, 2006, s. 126 — 129.

18 STASTNY, Jifi. Jste jako fasisti, napsal pied 20 lety prokurdtor Sokol komunistiim [online]. iDNES.cz, 17.
dubna 2010 [cit. 20. ledna 2018]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/jste-jako-fasisti-napsal-pred-20-lety-
prokurator-sokol-komunistum-p9e-/domaci.aspx?c=A100414 151230 domaci_js>.

119 DRDA, DUDEK: Kdo ve stinu...,s. 119 — 121.
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komunismu a nacismu. Senat tento navrh piijal a postoupil ho tstavni cestou PS PCR.'?° Ta
ale tento navrh zamitla, coz se dalo ¢ekat, protoze véts§inu mandati mély k dispozici levicové
strany.

Snaha Stétiny a Mejstiika nicméné neutuchala a vedla az k vytvoreni Do¢asné komise
Senatu pro posouzeni Gstavnosti Komunistické strany Cech a Moravy (dale téz Docasna
komise), kterd zahdjila svou Cinnost v listopadu 2006. Vysledkem této komise byl velmi
obsahly material, ktery byl nejpropracovanéjSim dokumentem, jaky se do té doby V této
problematice objevil a nesl nazev Zavére¢na zprava Docasné komise sendtu pro posouzeni
tstavnosti KSCM (dale téz Zavéretna zprava).'?*

V této Zaveéreéné zpraveé jsou uvedeny indicie, které by mély byt divodem pro
rozpu§téni, nebo pozastaveni ¢&innosti KSCM, jelikoz ta piedstavuje nebezpedi pro
demokraticky pravni tad. Sendt postoupil tuto Zavérecnou zpravu VIadeé, ktera meéla
rozhodnout o podani navrhu na rozpusténi KSCM. Ani v tomto piipadé viak Vlada tento
navrh nepodala.t??

Vytvoteni Docasné komise, respektive schvaleni Zavére¢né zpravy povazuji za
kulminaci snah o zdkaz KSCM. Od této doby se aktivita v tomto prostoru snizovala. Jeden
zichvév zde ovsem jesté byl v roce 2011, kdy si Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale téz
MV) nechalo zpracovat Analyzu moznosti pozastaveni ¢innosti Komunistické strany Cech
a Moravy. Ministerstvo vnitra v této analyze nedoporucovalo podat navrh na pozastaveni
ginnosti KSCM, a to se také stalo a Vlada tento navrh nikdy nepodala.'?® Nepodanim navrhu
na rozpusténi KSCM utichly snahy o feSeni komunistické otazky a skonéilo tak dalsi obdobi
snah o rozpusténi KSCM, které trvalo pomérné dlouhych 3est let a bylo velmi divoké.

Snah o zruseni, zdkaz nebo zménu KSCM (ptip. KSC) bylo v minulosti pomémé dost.
Byly to snahy v riznych dobach, zpracovavany riznymi subjekty a s velmi odlisnymi

Sancemi na uspéch. Jedno ale maji tyto snahy spolecné. Nikdy se nepodafilo dosdhnout

120 BBC. Sendt CR navrhl zéikaz propagace komunismu [online]. BBC, 6. fijna 2005 [cit. 24. ledna 2018].
Dostupné na
<http://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2005/10/051006_cz_senate_communism_1800.shtml>.

121 SNIDL, Vladimir. Problematika siladu politiky KSCM s pravaym poriadkom CR, analyza zdverecnej spravy
Docasné komise sendtu pro posouzeni uistavnosti KSCM [online]. Rexter, 11. listopadu 2009 [cit. 25. ledna
2018]. Dostupné na  <http://www.rexter.cz/problematika-suladu-politiky-kscm-s-pravnym-poriadkom-cr-
analyza-zaverecnej-spravy-docasne-komise-senatu-pro-posouzeni-ustavnosti-kscm/2009/11/01/>.

122 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Zdvérecnd zprdva Docasné sendtni komise pro posouzeni
ustavnosti KSCM, Kapitola 21 [online]. 30. fijna 2008 [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na
<http://jaromirstetina.cz/zavery-zpravy-docasne-komise-pro-posouzeni-ustavnosti-kscm/>.
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strany Cech a Moravy [online]. 2011 [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-
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alespon toho, aby legalnost KSCM (KSC) hodnotil soud, coz nas ochuzuje o pohled soudcii

na problematiku komunistické ideologie.

2.2. Hodnoceni sou¢asné KSCM

Pfi hodnoceni soutasné KSCM zhlediska legalnosti je potieba vyjit ze
stézejniho nalezu Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky (dale téz US
CSFR) ze dne 4. zaii 1992, ve kterém zmifiovany soud uvedl, Ze podpora a propagace
komunistické ideologie a myslenek mize byt protipravni jedin€é, pokud je zaméfend na
potlacenie prav a slobod obcanov alebo na prejavy vystupiiovanej nenavisti (zaste)... Takym
zameranim alebo prejavom je najmd program, doktrina alebo snaha uchopit’ moc nasilim, po
akomkolvek ziskani moci vylucit slobodné volby, uznavanie ucenia o diktature proletariatu
(ktoré sa dosial’ namiesto diktatury triedy vidy prejavilo ako diktatura politickej strany,
presnejsie viadnucej Spicky tejto strany), teoria alebo prax veducej ulohy jednej politickej
strany atd’*?*

Pro zjidténi, zda je KSCM skute¢né nelegalni stranou a méla by byt rozpusténa je
potfeba zkoumat, jestli program KSCM, projevy a &innost jejich ¢lent a jina ¢innost samotné
KSCM sméfuje k uchopeni moci nasilim a posléze odstranéni politického pluralismu
s nastolenim vlady jedné strany.

Na zakladé shora uvedeného jsem se rozhodl aplikovat jeden z testti vytvofenych jak
ESLP, tak NSS. Nakonec jsem zvolil test vytvofeny NSS, jelikoZ byl vytvofen v Ceském
pravnim a politickém prostiedi, takze jej mohu Iépe aplikovat na politickou stranu ptisobici
v Ceské republice. Navic tento test do zna¢né miry vychazi z podminek pro rozpusténi

politické strany, jak je formuloval ESLP.

2.2.1. Nelegalnost
Oficidlni materidly KSCM

Pro potieby této prace jsem analyzoval program, stanovy a dalSi materialy, které Ize
najit na oficialnich strankach KSCM.

V sekci ,,Kdo jsme“ na oficidlnich strankach KSCM lze nalézt toto vyjadieni:
Program KSCM vychdzi z marxistické teorie oteviené dialogu s mezindrodnim

komunistickym a levicovym hnutim, novym myslenkam a poznatkiim.**® Jako problematické by

124 Nalez Ustavniho soudu CSFR ze dne 4. zaii 1992, sp. zn. P1. US 5/92.
125 KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY. Kdo jsme [online]. [cit. 24. ¢ervna 2018]. Dostupné na
<https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/kdo-jsme>.
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mohlo byt vyhodnoceno hlaSeni se k marxistické teorii, protoze Nejvyssi soud Ceské
republiky (dale téz NS) ve svém rozsudku ze dne 19. zatfi 2002 uvedl, ze vyjddieni
programovych cilii strany odkazem na marxisticko-leninsky ndzor a na uceni Lenina
a Stalina znamena mimo jiné i prihlaseni se k té casti nazorit a uceni uvedenych ideologii,
zejména pokud jde o Lenina a Stalina, ktera predstavuje cil smerovani statni moci k diktature
proletariatu a viady jen jedné strany bez politické moznosti tuto situaci zménit.**® Ve
vyjadieni na strankach KSCM je odkaz pouze na marxistickou teorii, kde chybi zminky
0 Leninovi ¢1 dokonce Stalinovi.

Naopak na oficidlnich internetovych strankach KSCM v sekci ,,Dulezité dokumenty
k minulosti“ bylo 12. kvétna 2016 zvefejnéno oznameni, ve kterém strana uvadi, ze se
komunisté se stalinismem a jinymi nedemokratickymi praktikami rozhodné rozesli.*?’
Absentuje také vyjadfeni o diktatufe proletariatu, ba naopak programem KSCM se line diiraz
na demokracii, svobodu a politickou i hospodatskou pluralitu. Z téchto diivodu jsem dosel ve
shod¢ s analyzou Ministerstva vnitra a soudniho znalce Iva Svobody k zavéru, Ze marxisticka
teorie proklamovana na strankdach KSCM neni marxistickou teorii stalinistického ani
leninského typu.?® Do jisté miry opaény nazor zastava ve svém stanovisku Petr Mazel, ktery
kritizuje a nesouhlasi pravé s analyzou Ministerstva vnitra a k tomuto uvadi: /v/ materidlech
mnohokrat dolozZené opakované hlaseni se strany k V. 1. Leninovi, k leninismu, oslavovani 90.
Vyroci zalozeni KSC a hlaseni k revolucnimu zdkladu tzv. Vitézného unora jsou projevy, které
maji obdobnou ulohu pri definovani politické identity, jako kdyz se subjekt jinak orientovany
hlasi k stezejnim osobam minulosti svého hnuti.[...]Strana sama piisobi misty jako jakysi
sebeobranny svaz nostalgiku s relativné pragmatickym vedenim, snaZicim se obratné vyuzit
relativné stabilniho volicského potencidlu pro svoje postupné zaclenovani do vymeénnych
obchodu Cceské politiky. Kazdopddné ale nelze bagatelizovat silnou prichylnost strany
kideologii i reZimu, které jsou svou povahu v prikrém rozporu se zdkladnimi principy

demokratického statu.*?®

126 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. zati 2002 sp. zn. 11 Zp 34/2001.
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S timto ndzorem vSak na zdklad¢ shora uvedenych divodii nesouhlasim. Domnivam se
proto, Ze v oficialnich dokumentech KSCM nelze shledat nic, co by bylo nezakonné. KSCM
se ve svych oficidlnich dokumentech prezentuje jako demokraticka strana, podporujici
politicky pluralismus, vnitrostranicky demokraticka, ktera ma ve svém programu zachovani

demokratickych hodnot v Ceské republice.

Vyroky Clenii

Jiz diive jsem uvedl, ze KSCM ve svych oficialnich dokumentech neuvadi nic, z éeho
by bylo mozno soudit, Zze by byla nelegélni stranou. To ovSem neznamena, ze tomu tak
skute¢n¢ je. Je logické, ze strana ve svych oficidlnich dokumentech nebude hlésat nabourani
pluralitni demokracie a vladu jedné strany, protoze by se tim vystavila moznému zruSeni,
atim 1 ztrat¢ moznosti dosdhnout svych cili. Proto svilj redlny zdjem muze skryvat za zcela
demokratické oficialni dokumenty.

Koneckonct s touto moznosti pocita i ESLP, ktery uvedl, ze [ploliticka zkusenost ze
smluvnich statii z minulosti sveédci o tom, Zze politické strany, jejichz cile odporovaly
zakladnim principum demokracie, neodhalily tyto cile v oficialnich textech, dokud se
nechopily moci. To je ditvod, pro¢ Soud [ESLP] vidy poukazoval na to, Ze politicky program
Jedné ze stran miize skryvat cile a zaméry, odlisné od téch, které proklamuje.**® Proto je také
nutné zkoumat vyroky c¢lenli strany a jejich obsahovou totoznost s oficialnim volebnim
programem strany. Ostatné i to vyplyva z rozhodnuti $trasburského tribunalu. VySe uvedené
uzaviel konstatovanim: [K] ovéreni, ze tomu tak neni, musi byt obsah programu v souladu
S jednanim s vedoucimi predstaviteli strany a S pozicemi, které tito predstavitelé hdji.
Dohromady tyto ciny a postoje mohou byt relevantni v ramci Fizeni o rozpusteni politické
strany, za predpokladu, Ze jako celek tato strana netaji své cile a zameéry.*3!

Vzhledem K rozsahu této prace neni v mych silach analyzovat vSechna prohlaseni
veskerych politikéit KSCM. Vybral jsem proto z mého pohledu nejvice problematicka tvrzeni
politikit KSCM, které podrobim analyze, abych zjistil, zda se jedna o nelegalni vyroky.

Jako nejvice problematickou osobou ziad KSCM vnimam byvalou poslankyni za
KSCM Martu Semelovou, kterd je Vv soudasnosti lidryni prazské kandidatky v Komunalnich

volbach v roce 2018.1%2 Marta Semelova je Ministerstvem vnitra ve své analyze oznadena

130 Rozhodnuti ve véci Refah Partisi..., bod 101.
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iDNES.cz, 19. cervence 2018 [cit. 1. srpna 2018]. Dostupné na <https://praha.idnes.cz/marta-semelova-
komuniste-kandidatka-primatorku-prahy-ppz-/praha-zpravy.aspx?c=A180717_ 415037 praha-zpravy rsr>.

38



https://praha.idnes.cz/marta-semelova-komuniste-kandidatka-primatorku-prahy-ppz-/praha-zpravy.aspx?c=A180717_415037_praha-zpravy_rsr
https://praha.idnes.cz/marta-semelova-komuniste-kandidatka-primatorku-prahy-ppz-/praha-zpravy.aspx?c=A180717_415037_praha-zpravy_rsr

jako velka priznivkyné Klementa Gottwalda, jejiz vyroky mohou porusovat zakon.'*® Jeden
z poslednich kontroverznich vyrokii Semelové byl prohlasen v potfadu Hyde Park na televizni
stanici CT24, kde fekla na adresu Milady Horakové a politického procesu, po kterém byla
Milada Horakova popravena: [b]ylo to v té dobé, bylo to nestastné, nicméné Milada
Hordkova se také priznala ke vsemu, ke své ¢innosti.®** Moderator pofadu nasledné opacil, ze
se jednalo o vynucend ptiznéni, ale na to Semelova odpovédéla, ze dost pochybuje o tom, ze
se jednalo o vynucena piiznani.’®® Dal§im tvrzenim, které zaznélo v tomto poiadu, bylo
vyjadieni k okupaci vojsk Varsavské smlouvy Ceskoslovenské socialistické republiky v roce
1968, ke kterému uvedla: [|/a bych to v zadném pripadé nenazvala okupaci. Nazvala bych to
internaciondlni pomoci, kterd nam ovsem do budoucna udélala mnohé problémy.3®

Na zakladé téchto vyrokt bylo na Martu Semelovou podédno trestni ozndmeni, které
ovsem nedopadlo podanim obzaloby, protoze podle Mé&stského statniho zastupitelstvi v Brné
Marta Semelova témito vyjadfenimi zadny trestny &in nespachala.'®” Nejednalo se o prvni
trestni oznameni podané na osobu Marty Semelové. Jiz v minulosti se Policie Ceské republiky
zabyvala trestnim ozndmenim podanym na jeji osobu. Toto trestni oznameni ovSem dopadlo
podobné¢ a bylo policii shleddano jako neopodstatnéné a Marta Semelova se svymi
prohlasenimi zadného trestného ¢inu nedopustila.’® Pokud témito vyroky nespachala trestny
¢in, nemuze byt dle mého soudu feci o tom, Zze by tato vyjadieni mohla byt shledana jako
nelegalni ve vztahu ke KSCM a nasledné jit k jeji tiZi.

Ke shora zminénym tvrzenim Marty Semelové se také vyjadiil predseda Usttedniho
vyboru KSCM Voijtéch Filip, ktery k tomuto uvedl: [n]dzory mdm odlisné od pani Semelové
a nebyl bych demokratem, kdybych nepripoustél, Ze ma kazdy pravo na sviyj ndzor.*® Filip
dodal, Ze je potieba rozlisovat mezi oficialnimi nizory KSCM a soukromymi nazory

jednotlived.}*® Semelova se k témto prohlasenim vyjadtila i po letech a uvedla, Ze tyto vyroky
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nepovazuje za chybu. Navic k nim dodala i dali, kde naptiklad uvadi, ze Unor 1948 oteviel
cestu k nadéji lidstvu.**

Marta Semelovd v pofadu DVTV na otazku redaktorky, zda by zménila soucasny
rezim, odpovédéla, ze rezim samoziejmeé zménit chtéji, pricemz uvedla, Ze demokraticky
a komunisticky rezim nejsou protiklady.'*? Redaktorka se také vritila k projevu Semelové na
Olsanskych hibitovech, kam pfisla vzdat hold Klementu Gottwaldovi a pii zminovaném
projevu uvedla, ze komunisticky rezim nebyl zlocinny, ten nastal az po roce 1989.143

Tyto vyroky Marty Semelové by mohly byt nebezpecné, protoze Semelova oteviené
hlasd zménu rezimu a verejné opevuje Klementa Gottwalda a komunisticky rezim pfed rokem
1989. Co se tyce priGitatelnosti téchto vyjadieni samotné KSCM, domnivam se, Ze jsou
pficitatelné KSCM, jelikoz se od nich strana dostateénym zptisobem nedistancovala a podle
jiz uvedené judikatury ESLP je moZno pfic¢ist vyroky ¢lent politické strané€, pokud se od nich
strana nedistancuje.'**

Ptestoze by se mohlo zdat, ze vyjadieni Marty Semelové jsou nelegalni, nemusi tomu
tak skutecné byt, pokud vezmu do Uvahy rozsudek NSS ze dne 28. srpna 2009. Ten ve
zminéném rozsudku uvedl, Ze si [NSS] s ohledem na historickou zkuSenost naseho stdtu
uvedomuje spolecenskou citlivost hlasani myslenek vychazejicich z komunistické ideologie.
Avsak tabuizace kontroverznich, provokativnich, extrémnich a spolecensky citlivych témat
a zakaz hlasani nazori, které zjevné vybocuji z hlavniho proudu soucasného politického
mysleni a pripadné propaguji zasadni zmeény spolecenskych pomerii, které maji pripadné za
urcitych okolnosti byt dosazeny nasilim ¢i ,,revoluci® (k nim Ize jisté zaradit i ideologickou
platformu ,, klasického* komunistického hnuti, [...]), miiZe vést postupné k omezeni Ci
uplnému potlaceni verejné diskuze o techto tématech, pricemz prave verejna diskuze vyrazné
podporuje svobodné utvareni nazorit a prispiva k pochopeni viastni historie a vyvarovani se
proto cestou administrativni represe zasahnout az tehdy, vznikne-li nikoli jen hypotetické

nebezpeci, Ze uvedené extrémni ndzory ci jejich dusledky mohou zacit byt skutecné

141 SEZEMSKY, Jifi. ,, Média manipuluji, kromé Halé novin,* Fikd lidryné KSCM v Praze Semelova [online].
SVOBODNE FORUM, 8. srpna 2018 [cit. 8. srpna 2018]. Dostupné na <http:/forum24.cz/media-manipuluji-
krome-halo-novin-rika-lidryne-kscm-v-praze-semelova/>.

192 DVTV. Demokracie a komunismus se nevylucuji. Chceme zménu reZimu, rika Semelova [online].
Aktualné.cz, 4. Cervence 2017 [cit. 3. srpna 2018]. Dostupné na <https://video.aktualne.cz/dvtv/demokracie-a-
komunismus-se-nevylucuji-chceme-zmenu-rezimu-ri/r~ffa2bc00600711e793d0002590604f2e/>.

143 KOPECKY, Josef. Zlocinny rezim je az ted, hdjila Semelovd u hrobu Gottwalda iimor 1948 [online].
iDNES.cz, 24. tinora 2012 [cit. 4. srpna 2018]. Dostupné na <https://zpravy.idnes.cz/zlocinny-rezim-je-az-ted-
hajila-semelova-u-hrobu-gottwalda-unor-1948-1ce-/domaci.aspx?c=A120224 151211 domaci_kop>.

144 Rozhodnuti ve véci Refah Partisi..., bod 115.
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prosazovany a realizovany. Zistanou-li vsak v roviné pokojnych diskusi, byt po obsahové
strance treba ivelmi extrémnich, neni zdasadne k jejich administrativnimu potlacovani
divodu. X

Na =zaklad¢ aplikace judikatury NSS tak musim konstatovat, Zze vyroky Marty
Semelové nejsou nelegdlni, jelikoz je vyjadiuje pokojné a v ramci spolecenské diskuze.
obavu z ohrozeni hodnot, na kterych je demokraticky pravni stat zalozen. Tato vyjadieni vSak
shledavam jako vysoce nevkusna a moralné zdvadna a nemohu se s nimi v zadném piipadé
ztotoznit.

Tvrzeni Marty Semelové vnimam jako nejextrémnéjsi ze vSech vysokych politiki
KSCM. U zadného politika, ktery by se Vv hierarchii této strany nachazel tak vysoko, jsem
nenalezl vyjadfeni podobnad t¢ém od Marty Semelové, proto se domnivam, ze ani z vyrokd
¢lenti strany nelze vyvodit, ze by KSCM byla nelegalni stranou se snahou o nastoleni

nedemokratického rezimu.

Spojeni s jinymi subjekty

Cinnost KSCM také neni zadnym zptsobem probirana ve Zpravach o extremismu
zpracovavanych Ministerstvem vnitra. Je sice pravda, ze KSCM v téchto zpravach figuruje,
ale to jen sporadicky a hlavné proto, ze na ni odkazuji jiné subjekty v téchto zpravach
uvedené. Piikladmo lze uvést zminéni KSCM ve vyse uvedenych zpravach z divodu
vyjadieni podpory strané uskupenim nazyvajicim se Leva perspektiva, které je Ministerstvem
vnitra sledovano a zafazeno do levicové extrémistické scény.'*® Na sjezdu Levé perspektivy
bylo pfijato usneseni, jehoZ obsahem je, Ze Levd perspektiva podporuje blizsi spoluprdci
organizaci i jednotlivcii radikalni levice (véetné marxistii puisobicich v KSCM).**" Toto
samotné sdéleni oviem nedokazuje, ze KSCM spolupracuje s uskupenim Leva perspektiva.
Na oficialnich internetovych strankach KSCM jsou uveiejnény odkazy na dva &lanky, které

jsou publikovany na oficialnich strinkach Levé perspektivy.148

145 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. srpna 2009, sp. zn. 7 As 29/2008.

146 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Extremismus. Souhrnna situacni zprava 4. étvrtleti roku
2017 [online]. 29. ledna 2018 [cit. 25. ¢ervna 2018]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-
souhrnna-situacni-zprava-za-4-ctvrtleti-roku-2016.aspx>.

147 1 EVA PERPEKTIVA. Uskutecnil se III. sjezd Levé perspektivy [online]. 7. prosince 2017 [cit. 25. Gervna
2018]. Dostupné na <https://levaperspektiva.cz/clanky/uskutecnil-se-iii-sjezd-leve-perspektivy/>.

148 SEMELOVA, Marta. Zavidénihodné nejsou platy ani pracovni podminky ve Skolstvi [online]. Komunisticka
stana  Cech a  Moravy, 14. zafi 2016 [cit. 3. &ervence 2018]. Dostupné na
<https://www.kscm.cz/cs/aktualne/medialni-vystupy/komentare/zavidenihodne-nejsou-platy-ani-pracovni-
podminky-ve-skolstvi> a CERQUEIROVA, Andrea. Levd perspektiva: Prazskd KSCM sdili v ramci kampané
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Na oficialnich profilech KSCM na socialnich sitich jsem nalezl pouze jeden odkaz na
Levou perspektivu, ktery je z roku 2013 a vyjadiuje podporu ze strany Levé perspektivy
smérem ke KSCM v tehdy nadchazejicich volbach.**® Taktéz v Hald novinach®® je Leva
perspektiva zminéna pouze ojedin¢le. Dohledal jsem jen dva rozhovory s ¢lenem vedeni Levé
perspektivy.’®? Mimo dvou ¢&lankd spojenych sjiz zminénou Martou Semelovou Leva
perspektiva nedostavé prostor na oficialnich strankdach KSCM. Mnoho prostoru také nedostala
v oficidlnim stranickém tisku a na socialnich sitich KSCM ji byl vénovan pouze jeden
prispévek, a to pred témétr péti lety. Z diive uvedeného lze dovodit, Ze jakasi hluboka
spoluprace mezi KSCM a hnutim Leva perspektiva neexistuje. Leva perspektiva spolupraci
s KSCM sice nijak nevylougila, ale i kdyZ Leva perspektiva podpotila KSCM v podzimnich
volbach do PS PCR vroce 2017, tak sama uvadi, ¢ KSCM neni marxistickou
a antikapitalistickou stranou, jelikoZ jeji ptredstavitelé zastavaji reformisticky pristup v teorii
i praxi.t®2
Z piedchozich odstavcit vyplyva, ze KSCM neni napojena na zadné extrémistické
uskupeni, které by své ndzory prosazovalo ndsilim. Ke stejnému nazoru dospél i dfive
zminény Ivo Svoboda ve svém znaleckém posudku, ktery byl vytvofen na zaklad¢ zadosti
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Svoboda vtomto posudku uvadi, Ze nezjistil Zadné
napojeni KSCM ani jej[iJch clenii na nékteré extremistické organizace, uskupeni ci
jednotlivce s cilem rozvratit demokratické ziizeni.*®
Je potieba dodat, ze KSCM nejenze neni napojena na jiné nedemokratické subjekty,

ale ani neorganizuje sama zadnou militantni slozku, kterd by byla ozbrojend a méla by

prosazovat zménu demokratického zfizeni nasilim (podobné jako v minulosti Lidové

petice za referendum k clenstvi v NATO a proti zdrazovani vody [online]. Komunisticka strana Cech a Moravy,
14. zaii 2016 [cit. 3. Cervence 2018] Dostupné na <https://www.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/leva-perspektiva-
prazska-kscm-sdili-v-ramci-kampane-petice-za-referendum-k>.

149 KSCM — KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY. Levd perspektiva vyzyvd obcany: Prijdte k
volbam a volte... [online]. Facebook, 23. fijen 2013 [cit. 5. cervence 2018]. Dostupné na
<https://www.facebook.com/komunistickastranacechamoravy/posts/318831614926254>.

10 Které povazuji za stranicky tisk KSCM, protoze KSCM na svych oficidlnich strankach uvadi odkaz
s kontaktnimi adresami na Hal6 noviny a odkazy na Hal6 noviny jsou nezfidka umistovany pfimo na oficialnich
strankach KSCM.

151 HORENI, Monika. Rozhovor Halé novin s Nikolou Cechem, clenem Levé perspektivy a organizdtorem
Antikapitalistického kempu [online]. Halonoviny.cz, 11. ¢ervna 2016 [cit. 3. Cervence 2018] Dostupné na
<http://www.halonoviny.cz/articles/view/43976379>. a HORENI, Monika. Rozhovor Halé novin s Nikolou
Cechem z Levé perspektivy [online]. Halonoviny.cz, 25. kvétna 2017 [cit. 3. Servence 2018] Dostupné na
<http://www.halonoviny.cz/articles/view/45574610>.

1521 EVA PERPEKTIVA. Vyzva Levé perspektivy: Volte KSCM! [online]. 18. fijna 2017 [cit. 4. ervence 2018].
Dostupné na <https://levaperspektiva.cz/clanky/vyzva-leve-perspektivy-volte-kscm/>.

153 SVOBODA, Ivo. Znalecky posudek ¢. 46/ZP/2011 [online]. mvcr.cz, 3. fijna 2011 [cit. 4. Cervence 2018]
Dostupné na <http://www.mvcr.cz/cthh/ViewFile.aspx?docid=21677968>.
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milice).™® Ani zde tak nelze nalézt argumenty ve prospéch tvrzeni o protipravnim jednéni

KSCM.

2.2.2. Vysledek hodnoceni

Zaveérem této kapitoly je odpovéd na mou hypotézu, kterd je uvedena v ivodu této
prace. Na zakladé vyse uvedeného hodnoceni hodnotim KSCM jako demokratickou stranu,
ktera v oficidlnich dokumentech odmitad nedemokraticky rezim, neni napojena na zadné
nedemokratické subjekty se soutasnou absenci militantnich struktur uvnité samotné KSCM.
Problémem by mohla byt tvrzeni &lenit KSCM, pfi¢emz jako nejzavadngjsi jsem shledal
vyroky Marty Semelové. Tato vyjadieni jsem vSak s aplikaci judikatury NSS nevyhodnotil
jako nelegalni, ale jako vysoce neslusné a moraln¢ zavadné. Nic to vSak neméni na tom, ze
tyto vyroky nejsou diivodem nelegalnosti KSCM. Proto se tedy na zakladé analyzy ukazala
ma hypotéza jako nepravdiva a KSCM neni nedemokratickou stranou, kterd porusuje zdkon
a méla by byt rozpusténa.

Jelikoz hned prvni bod testu, ktery jsem aplikoval na jednani KSCM, abych zjistil, zda
se jedna o nelegélni a nedemokratickou stranu, se ukazal byt jako negativni, myslim si, Ze by
bylo nadbytecné zkoumat zbyvajici podminky pro rozpusténi politické strany. Pokud totiz
neni naplnéna nelegalnost, nemiize byt strana rozpusténa. Ostatni body testu, tedy
pricitatelnost, bezprostiednost a princip proporcionality do jist¢é miry vychéazeji a jsou
odvozeny od nelegalnosti a bez naplnéni nelegalnosti samy od sebe k rozpusténi politické
strany nestaCi. Ztéchto diivodl se v této praci jiz dale pficitatelnosti, bezprostiednosti

a principu proporcionality nevénuji.

154 SVOBODA: Znalecky posudek...
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3. Navrhy de lege ferenda

Na zéaklad¢ analyzy pravni Gpravy rozpousténi politickych stran, ktera je soucasti této
diplomové prace, jsem dospél k nazoru, ze aktualni pravni Gprava trpi nedokonalostmi.
Nejvétsim a také nejzasadnéjSim nedostatkem soucasné pravni upravy povazuji Upravu
aktivni legitimace pro podani ndvrhu na rozpusténi politické strany. Zakon aktivné legitimuje
vladu, poptipad¢ prezidenta.

V tomto shleddvam nedostatek soucasné pravni Gpravy, ktery by mohl byt za jistych
okolnosti nebezpe¢ny pro demokraticky pravni stat. Soudim tak proto, Ze by ve vladé mohla
byt strana, kterd neni demokratické a piedstavuje nebezpeci pro pluralitni demokracii. Takova
vlada by pak logicky navrh na rozpusténi této politické strany urcité nepodala. Zdalo by se, ze
v Evrop¢ muze jen stézi nastat situace, kdy je wvladni strana, kterd byla zvolena
v demokratickych ~ volbach, shleddna jako protiistavni a ndsledné rozpusSteéna.
| v clenskych zemich Rady Evropy ale mlze nastat situace, kdy je vladni strana nebezpecim
pro demokracii. Pfikladem mize byt strana Refah Partisi. Tato tureckd politické strana byla
nejvetsi politickou stranou v Parlamentu Turecké republiky a stala se z ni dokonce strana
vladni. Pfesto na ni byl podan navrh na jeji rozpusténi. Strana Refah Partisi pak byla
Ustavnim soudem Turecka skuteéné shledina jako nelegilni a byla rozpusténa. Toto
rozhodnuti bylo nasledné potvrzeno i ESLP.1%

Pojistkou proti nelegdlni vladni stran¢ mélo byt pravdépodobné ukotveni aktivni
legitimace také prezidentu republiky. Tuto pojistku v§ak vnimdm jako zcela nedostatecnou.
Pokud by totiz prezident odmitl z jakéhokoli diivodu navrh na rozpusténi této vladni strany
podat, nastala by zde vlada politické strany, kterd se nemusi bat svého rozpusténi, protoze by
nebyl Zadny subjekt, ktery by navrh na jeji rozpusténi mohl podat.

Resenim tohoto problému by dle mého tsudku mohlo byt rozsifeni aktivni legitimace
na dal$i subjekty. Pro inspiraci ani nemusime opustit sttedoevropsky prostor. Zminim dvé
pravni upravy V zemich, které jsou Ceské republice blizké pravné, politicky i geograficky.
Jedna se o polskou a slovenskou pravni Gpravu. Pravni upravy rozpousténi politickych stran
téchto zemi jsou pomérn¢ dost odlisné, ale vétim, ze by se mohl ¢esky zakonodarce v téchto
zemich inspirovat a upravit aktivni legitimaci pro podani navrhu na rozpusténi politické
strany tak, aby v pfipadé nedemokratické vladni strany mohl zakro€it jiny subjekt na obranu

pluralitni demokracie.

15 Rozhodnuti ve véci Refah Partisi (Strana prosperity) a dalsi proti Turecku ze dne 13. tinora 2003, stiznosti &.
41340/98, 41342/98, 41343/98 a 41344/98.
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Slovenska pravni uprava aktivni legitimace pro podani ndvrhu na rozpusténi politické
strany je velmi jednoduchd. Aktivné legitimovanym subjektem pro poddni navrhu na
rozpusténi politické strany je pouze generalni prokurator.™®® Navrhy na rozpousténi
politickych stran jsou tak v gesci subjektu, ktery by mél byt nezavisly. Je zde tak vyznamné
omezen vliv politikii a politickych stran na moznosti podani navrhu na rozpusténi politické
strany. Jedinym moznym ovlivnénim ze strany politikii je jmenovani osoby generalniho
prokuratora. Ten je jmenovan i odvolavan prezidentem Slovenské republiky na navrh Nérodni
rady Slovenské republiky a jeho funkéni obdobi trva sedm let.'®” Velikou vyhodu slovenské
pravni upravy oproti té& ¢eské shleddvam v tom, Ze aktivni legitimace pro podani navrhu na
rozpus$téni politické strany je poskytnuta nestrannému subjektu. V ¢em ale vidim problém, je
fakt, ze je pouze jeden jediny takto aktivné legitimovany subjekt bez jakékoli pojistky. Pokud
by z jakéhokoli divodu odmitl podat navrh generalni prokurator, tak nastane situace shodna
se situaci, kdyby totéZ odmitl prezident Ceské republiky, pokud by ve vladé byla
nedemokratické strana, jak jsem naznacil vyse.

Oproti slovenské a ¢eské pravni Gprave je ta polska o poznani rozvétvengjsi. Aktivni
legitimaci pro podani ndvrhu na rozpusténi politické strany disponuje celkem jedenact
subjekti. Polska tustava poskytuje tuto aktivni legitimaci témto subjektim: prezident
republiky, marsalek Sejmu, marSalek Senatu, pfedseda vlady, skupina padesati poslancd,
skupina tficeti senatort, prvni pfedseda Nejvyssiho soudu, pifedseda NejvySsiho spravniho
soudu, generalni prokurator, predseda Nejvyssiho kontrolniho titadu a ombudsman.®®® Jak Ize
vidét, polsky model poskytuje aktivni legitimaci mnohem vice subjektim, nez je tomu
v Ceské a slovenské upravé, pfiCemz zahrnuje predsedu vlady jakozto ekvivalent vlady
a prezidenta z ¢eské pravni upravy a generalniho prokuratora z té slovenské. Je otazkou, jestli
se nejednd o zbytecn€ mnoho aktivné legitimovanych subjektil, nicméné zastdvam nazor, ze
toto je spravna cesta, protoZe jsou zde dostatecné pojistky proti odmitnuti podadni navrhu na
rozpusténi politické strany jednim, nebo dokonce vicero subjekty. AvSak Problematické
a diskutabilni vidim poskytnuti aktivni legitimace poslancim a senatorim, protoze by se
podani navrhu na rozpusténi politické strany mohlo pouzivat v ramci politického boje, coz
nepovazuji za zaddouct.

Podle mého nazoru by bylo spravnym fe$enim pro Ceskou republiku jit cestou

jakéhosi hybridu mezi polskym a slovenskym modelem. Jsem ptfesvédCen o tom, ze soucasna

1%6 Z&kon €. 85/2005 Z. z., o politickych stranach a politickych hnutiach, v zneni neskorsich predpisov
157 Z&kon €. 153/2001 Z. z., o prokurature, v zneni neskorsich predpisov
1%8 Zoh. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., poz. 483)
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pravni Uprava je nedostatecna a méla by byt novelizovana. Aktivni legitimace pro podani
navrhu na rozpusténi politické strany by méla byt rozsifena. Domnivam se, Ze rozsifeni
aktivni legitimace na osobu nejvyssiho statniho zastupce, soucasné pfi jejim zachovani vlade
a prezidentu republiky je nutnou zménou, kterd muze zabranit vladnuti nedemokratické
politické stran€. Je pak k diskuzi, zda by bylo zdhodno poskytnout aktivni legitimaci vice
subjektim, jak je to ukotveno v polské pravni uprave, nebo zlstat pii jakémsi skromnéjSim

modelu s aktivni legitimaci vlady, prezidenta republiky a nejvyssiho statniho zastupce.
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Zaveér

V Gvodu této diplomové prace jsem uvedl mou hypotézu, kterd zni: ,,KSCM je
nedemokratickou stranou, kterd porusuje zdkon a méla by byt rozpusténa.* Tato hypotéza se
vtextu prace ukdzala jako nepravdivdi a KSCM jsem shledal stranou legalni, bez
nedemokratického sméfovani.

Prace je clenéna na tfi kapitoly, ivod a zavér. Prvni kapitola je zaméfena na
rozpousténi politickych stran v ramci Rady Evropy a Ceské republiky. Popsal jsem zde
rozhodovani ESLP a NSS pii rozhodovani o rozpousténi politickych stran a nasledn¢ uvedl
arozvedl podminky, za nichz muize byt politicka strana rozpusSténa. Kratkd pasaz je také
vénovana shovivavosti ESLP ke komunistické ideologii, se kterou jsem vyjadfil nesouhlas.

Ziskané poznatky o podminkach pro rozpusténi politické strany jsem pouzil ve druhé
kapitole této diplomové prace, abych potvrdil, nebo vyvratil pravdivost mé hypotézy. Rozhodl
jsem se aplikovat test NSS, jak jej vytvofil pfi rozhodovani o rozpusténi Dé&lnické strany
v roce 2009. Prvni podminkou tohoto testu je nelegalnost politické strany. Analyzoval jsem
oficidlni dokumenty KSCM, vyroky ¢leni KSCM a posléze i napojeni KSCM na
nedemokratické subjekty. Tato prvni podminka, kterd musi byt bezpodmine¢né splnéna, aby
politicka strana mohla byt rozpuiténa, se ukézala byt jako nesplnéna, a KSCM tedy jako
legalni a demokratickd strana. Z tohoto divodu jsem jiz neaplikoval dal$i podminky testu
NSS (pficitatelnost, bezprostfednost a princip proporcionality), protoze by to postradalo
smyslu. Jak jsem uvedl vySe, musely by byt naplnény vSechny podminky tohoto testu a pokud
nebyla naplnéna nelegalnost, nemlzZe jiz byt strana shleddna jako nelegdlni a nemuize byt
rozpusténa. Timto jsem také falzifikoval mou hypotézu.

V ramci zkoumani pravni upravy rozpousténi politickych stran v Ceské republice jsem
narazil na problém pravni Gpravy. Navrhy na Gpravu aktivni legitimace pro podani navrhu na
rozpus$téni politické strany jsem uvedl ve tfeti kapitole této prace. Zminil jsem slovenskou
a polskou pravni Upravu, které by mohly byt inspiraénim vzorem pro zménu ceské pravni
upravy.

Psani této prace mi ukézalo mozné sméry, kterym by tato prace mohla byt rozSifena.
Prvnim z nich je pokracovat v analyze judikatury a podminek pro rozpusténi politické strany
v rozsudcich ESLP a soudi v Evropé, pfipadné zkoumat mozZnosti rozpusténi politickych
stran ve svété. Druhym smérem, kterym by se rozsifeni této prace mohlo vydat, je analyza
podstatnd vétsiho vzorku dokumentti a vyjadfeni nejen ze strany vedeni KSCM, ale

i regionalnich piislusniki KSCM a zkoumat, jak se k témto prohlasenim stavi KSCM.
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Posledni moznost jsem objevil v analyze pravnich Uprav rozpousténi politickych stran
v mnohem SirSim geografickém horizontu, nez jsou zemé Visegradské skupiny. Tato analyza
by posléze mohla poslouZit jako navrh na co nejlepsi pravni ipravu v ramci Ceské republiky.
Zavérem je tieba dodat, Zze demokracie je v Ceské republice aktualné nenarusena, ale
nelze opomijet jeji kiehké zéklady, a je potieba dbat o to, aby nebyla zniCena

nedemokratickymi stranami, které v pribéhu Casu vznikaji a vznikat stale budou.
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Abstrakt a kli¢ova slova

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva rozpousténim politickych stran a nasledné jsou
zjisténé poznatky aplikovany na Komunistickou stranu Cech a Moravy, kde je zkoumano, zda
je to legélni a demokraticka strana, ¢i nikoliv.

Préace je Clenéna do tii kapitol. Prvni kapitola uvadi podminky rozpousténi politické
strany, jak je vytvoiil Evropsky soud pro lidska prava i Nejvyssi spravni soud. V druhé
kapitole jsou zjisténé podminky aplikovany na oficidlni dokumenty a vyroky clent
Komunistické strany Cech a Moravy a pomoci nich je zjistovano, zda je KSCM legalni nebo
nelegélni stranou a méla by byt rozpusténa. Treti kapitola je vénovana navrhiim na zménu

pravni upravy rozpousténi politickych stran v Ceské republice.

Kli¢ova slova
Politické strany, Evropsky soud pro lidska prava, Umluva o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, Nejvyssi spravni soud, rozpousténi politickych stran, komunismus,

Komunistiscké strana Cech a Moravy, KSCM,
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Abstract and key words

Abstract

The aim of my diploma thesis is to analyze the topic of dissolution of political parties
and later the application of the analyzed information on the Communist Party of Bohemia and
Moravia. The subject matter is, whether the existence of the previously mentioned political
party is legal and democratic, or not.

My diploma thesis is divided into three chapters. In the first chapter, there is a
description of conditions of dissolution of political party based on the laws provided by the
European Court of Human Rights and the Supreme Administrative Court. In the second
chapter, there is an application of the conditions described in the first chapter on the official
documents, as well as on the statements by the members of the Communist Party of Bohemia
and Moravia, in order to determine the extent of its legal or illegal aspects, which should
indicate, whether it should be dissolved or not. In the third chapter, there is a list of possible
suggestions for the regulation of legislation of the dissolution of political parties in the Czech

Republic.

Key words

Political parties, European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights,
Supreme Administrative Court, dissolution of political parties, communism, Communist Party
of Bohemia and Moravia, KSCM
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