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Abstract

Kutéjova, P. Financing activities of the allowance organization. Bachelor thesis.
Brno: Mendel University in Brno, 2015. This Bachelor thesis deals with finding ad-
ditional financing options contributory organization that provides social services.
The work also includes a proposal to secure financing from European funds. The
work is divided into theoretical and practical. In the theoretical section are sum-
marized the theoretical knowledge related to the practical part. In the practical
part is introduced allowance organization of the South Moravian Region - Zeleny
dim pohody. Subsequently, selected subsidy instrument and processed cost-
benefit analysis, which is the basis for the project, which the organization could
this programming period used to obtain additional sources of funding for their
activities.

Keywords

Allowance organization, social services, sheltered housing, project, European sub-
sidies, Cost Benefit Analysis, Integrated Regional Operational Programme.

Abstrakt

Kutéjova, P. Financovani ¢innosti prispévkové organizace. Bakalarska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brné, 2015. Bakalarska prace se zabyva nalezenim doda-
teCnych moznosti financovani prispévkové organizace, ktera poskytuje socialni
sluzby. Soucasti prace je také navrh na zajisténi financovani z evropskych fondi.
Préce je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou shrnuty
teoretické poznatky, které souvisi s praktickou Casti. V ¢asti praktické je predsta-
vena prispévkova organizace Jihomoravského kraje — Zeleny diim pohody. Nasled-
né je vybran dota¢ni instrument a zpracovana analyza ndkladii a prinost, ktera je
podkladem pro projekt, ktery by tato organizace mohla v tomto programovém ob-
dobfi vyuzit k ziskani dodatec¢nych zdroji financovani svych ¢innosti.

Klicova slova

Prispévkova organizace, socidlni sluzby, chranéné bydleni, projekt, dotace, analyza
nakladt a prinosi, Integrovany regionalni opera¢ni program.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Prispévkova organizace je jednou z mnoha forem neziskové organizace. Jak jiz
z nazvu vyplyva, jedna se o zarizeni, jehoz cilem neni zisk, ale plnéni poslani, pro
které bylo ziizeno. V mé praci se vénuji prispévkové organizaci Jihomoravského
kraje, Zelenému domu pohody, ktery je poskytovatelem socialnich sluzeb ve mésté
Hodonin. Zeleny diim pohody konkrétné poskytuje tfi sluzby socialni péce. Jedna
se o domov pro osoby se zdravotnim postiZenim, tydenni stacionar a denni stacio-
nar. Od ledna roku 2015 bude poskytovat ¢tvrtou socialni sluzbu - chranéné byd-
leni. Tato sluZzba je jednou z nejmodernéjSich forem socidlnich sluZeb a poskytuje
bydleni pro osoby s postiZenim. Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo
obecnou definici chranéného bydleni, ktera ndm tika: ,Chrdnéné bydleni je kom-
plexni residencni sluzba, kterd poskytuje klientiim podle jejich individudlnich potreb
takovou podporu, aby mohli v maximdini mire vést béZny zptisob Zivota. Klienti chrd-
néného bydleni mohou byt lidé, kteri jsou v diisledku nemoci nebo postiZeni dlouho-
dobé Ci trvale znevyhodnéni”.

Vtéto praci je objasnéna tematika financovani, hospodareni organizace
a nalezeni dodatecné moZznosti financovani poskytovanych sluzeb. Dodatec¢ny zdroj
financovani je hledan ve fondech Evropské unie, konkrétné ve strukturalnich fon-
dech.

ProtoZe od pocatku roku 2014 béZi nové programové obdobi, zamérila jsem
se v mé praci na Integrovany regionalni opera¢ni program, prostfednictvim néhoz
milZe organizace ziskat dodatecné finan¢ni prostredky na financovani svych slu-
Zeb.

Po celou dobu zpracovani mé prace, byl udrZzovan kontakt s povéfenou oso-
bou Zeleného domu pohody, atudiZ prace vznikla na zdkladé spoluprace mezi
mnou a organizaci. V praci je pouzit redlny rozpocet organizace a zpracovana ana-
lyza nakladi a prinost, zavér vlastni ¢asti prace také vychazi z redlnych udaji.

1.2 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je nalezeni dodate¢nych moZnosti financovani
Zeleného domu pohody, prispévkové organizace. Dil¢im cilem je zhodnoceni obec-
né a financni stranky organizace a nasledné predstaveni vhodného dotac¢niho in-
strumentu.

Vhodny dotacni instrument je hledan v operacnich programech regionalni po-
litiky Evropské unie, po diikladném sezndmeni se vSemi alternativnimi mozZnostmi
financovani.

V ramci jednotlivych operacnich programi regionalni politiky Evropské unie,
jsou podavany zZadosti na financovani projektu a soucasti téchto Zadosti je, mimo
jiné, zpracovani finan¢ni analyzy. TudiZ, dalsim dil¢im cilem prace je zpracovani
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této analyzy, kterd ma v pripadé problematiky mé prace, podobu analyzy naklad
a piinosu.

Cilem analyzy ndklad® a ptinost je vyhodnoceni dota¢nich mozZnosti organi-
zace, ataké samotné vyhodnoceni prijatelnosti investicniho projektu Zeleného
domu pohody.



Teoreticka ¢ast 13

2 Teoreticka c¢ast

2.1 Clenéni narodniho hospodai‘stvi

Z hlediska principu financovani miZeme narodni hospodaistvi Clenit na ziskovy
(trZzni) a neziskovy (netrzni) sektor. Trzni sektor je financovan ze ziskanych pro-
stredkil z prodeje statkli a cilem tohoto sektoru je zisk. Naopak cilem netrzniho
sektoru nenti zisk, ale dosaZeni urcitého uzitku, a ten ma podobu verejné sluzby.
Cile jsou vétSinou obsaZeny v koncepci rozvoje, ve strategickém planu, pripadné ve
vécném a finanénim planu organizace pro kratkodobé obdobi. Neziskovy sektor
muzeme dale Clenit na sektor verejny, soukromy a sektor domacnosti. V. mé praci
se budu podrobnéji vénovat neziskovému verejnému sektoru. Tento sektor je fi-
nancovan z verejnych financi, je fizen a spravovan verejnou spravou, rozhoduje se
v ni vefejnou volbou a podléha verejné kontrole.

Svédsky ekonom Victor Pestoff pouziva pro znazornéni rozdéleni narodniho
hospodarstvi plochu trojuhelniku, z niz miazeme vycist zakladni charakteristiky
organizaci (Rektorik, 2001, s. 13, 14).

formalni
sektor

neziskovy
verejny
sektor

neformalni
sektor

verejné
organizace

neziskovy

z soukromé
soukromy

organizace

N p ziskovy

neziskovy Posg
soukromy

sektor

5 ¢ sektor
domacnosti
neziskové organizace/ ziskové organizace
Obr. 1 Clenéni narodniho hospodarstvi dle Pestoffa

Zdroj: Rektorik, 2001, s. 16.

Neziskové organizace maji rliznorodé poslani a cile, proto je potreba je rozclenit
podle tiidicich znakt. Mezi né radime:

Kritérium zakladatele
Dle tohoto kritéria lenime organizace na organizace zaloZené verejnou spra-
vou (tzv. verejnopravni organizace), dale pak organizace zaloZené fyzickou nebo



Teoreticka ¢ast 14

pravnickou osobou (tzv. soukromopravni organizace), a v posledni radé se jedna
o vefejnopravni instituce, které vznikly ze zakona.

Kritérium globalniho charakteru poslani

Toto kritérium c¢leni neziskové organizace dle charakteru poslani na organiza-
ce verejné prospésné, jejichz poslanim je uspokojovat potfeby verejnosti
a organizace vzajemné prospésné, jejichZ poslanim je uspokojovat vlastni potieby.

Kritérium financovani

Dle tohoto kritéria jsou organizace financované zcela nebo z ¢asti z verejnych
rozpoctl, anebo mohou mit rtiznorodé zdroje financovani, jako jsou dary, sbirky,
prispévky atd. Poslednim zdrojem financovani jsou financni prostiredky ziskané
vlastni ¢innosti (Rektoiik, 2001, s. 40).

2.2 Puasobnost organt veiejné spravy na neziskové
organizace a naopak

Neziskové organizace jak verejného tak i soukromého sektoru jsou ¢astecné ovliv-
novany verejnou spravou. Diivodem je to, Ze velka ¢ast neziskovych organizaci ma
charakter verejné prospéSné organizace atim paddem maji narok na cerpani fi-
nanc¢nich prostiedkil z vefejnych rozpoctl. Neziskové organizace jsou také ovliv-
novany systémem kulturné historickym, systémem politickym a systémem eko-
nomickym a technickym.

e Systém kulturné historicky ndm popisuje skutecnost, Ze obcané upirednostiuji
ve své dobrovolné ¢innosti urcita poslani neziskovych organizaci.

e Systém politicky plisobi na spolecnost jako celek, konkrétné se jedna o rozvoj
a moralni kvalitu obyvatelstva a tudiZ i neziskovych organizaci.

e A konecné systém ekonomicky a technicky, ktery ovliviiuje neziskové organi-
zace tim, Ze ¢im je stat a obc¢an bohatsi, tim vice mlZe prispivat na aktivity ne-
ziskovych organizaci (Rektotik, 2001, s. 78).

Nasledujici schéma, ndm zobrazuje plisobeni systémi na neziskové organizace.
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Ekonomicky
a technicky
systém

Moc soudni
a kontrolni

Moc vykonna
(vlada, prezident)

Neziskové
organizace

Kulturné
historicky
systém

Politicky
systém

Vefejna spriava

Moc zakonodarna
(parlament)

Obr. 2 Plisobeni verejné spravy a tii zakladnich systémi rozvoje spole¢nosti na neziskové or-
ganizace - vliv na strategické rozhodovani
Zdroj: Rektorik, 2001, s. 79.

Jak jsem jiz vySe zminila, tak neziskové organizace jsou ovliviiovany vefejnou
spravou. OvSem existuje i opacny pohled ovliviiovani a to takovy, Ze pravé verejna
sprava je ovliviilovana neziskovymi organizacemi. Tento opa¢ny pohled ovliviiova-
ni je zobrazen na nasledujicim obrazku.
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Obr. 3 Ovliviiovani verejné spravy neziskovymi organizacemi

Zdroj: Rektotik, 2001, s. 80.

Déale se pro potreby mé prace budu vénovat prispévkovym organizacim, které
jsou soucasti neziskového sektoru. Prostfednictvim prispévkovych organizaci za-
bezpecuje Ceska republika a izemni samospravné celky (dale USC) plnéni svych
povinnosti. Jsou tedy zakladany za ucelem zabezpeceni verejnych statki. Kdyby
tyto sluzby nebyly zajiStovany prostiednictvim podnikatelskych subjektt, byly by
znacné neekonomické, nerentabilni a nevynosné. Prispévkové organizace nabizeji
Siroky rozsah Cinnosti, ale vétSinu prispévkovych organizaci najdeme v oblasti kul-
tury, Skolstvi, Zivotniho prostredi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Ja se konkrét-
né budu vénovat prispévkové organizaci verejného typu, ktera ptsobi v oblasti
socialnich sluzeb. V nasledujici ¢asti prace, bych rada alespoii obecné nastinila po-
jem socialni sluzby, a poté se vénovala problematice legislativniho ukotveni pfi-
spévkové organizace v Ceské republice.

Socialni sluzby

Pro mou praci jsem si vybrala prispévkovou organizace Jihomoravského kraje,
konkrétné Zeleny dim pohody. Jednd se o poskytovatele socidlnich sluzeb
v Hodoniné a podrobnéji se této organizaci budu vénovat v druhé ¢asti mé prace.
Nyni bych se vénovala socialnim sluzbam obecné.

V minulosti byly socialni sluzby nemocnym a starym lidem poskytovany pro-
stfednictvim Spitald, které byly zrizeny cirkevnimi institucemi, nebo prostrednic-
tvim domaci péce. Dnes si ovSem pod pojmem socidlni sluzba miiZzeme predstavit
Sirokou typologii socialnich sluzeb. Také financovani téchto sluZeb se od minulosti
znacneé rozsirilo.
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Za socialni sluzbu mizeme povazovat takové vykony, které jsou poskytnuty
bezuplatné, za ¢astecnou nebo plnou dhradu nakladi, ovSem ne pro zisk.

Mezi subjekty socialnich sluzeb radime obcana, rodinu, zajmové obcanské
sdruzeni, dobroCinné obcanské sdruzeni, mezinarodni humanitarni organizace
avneposledni radé obec astadt. Pravé stat vytvari pravni, organizacni
a ekonomické podminky pro chod sociélni politiky (Hyanek, Prouzova, Skarabelo-
va, 2007, s.129).

V Ceské republice je nabizeno $iroké spektrum socialnich sluZeb, a ty jsou po-
skytovany prostrednictvim socialniho poradenstvi, sluzeb socialni péce a sluzeb
socialni prevence.

Socialni poradenstvi je poskytovano osobam, které potiebuji potfebné in-
formace, kontakt se spolecenskym prostiedim nebo terapeutickou c¢innost. Jedna
se napft. o manZelské a rodinné poradny, poradny pro seniory, pro osoby se zdra-
votnim postiZenim atd.

Sluzby socialni péce napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacCnost, s cilem umoznit jim v nejvy$si moZné mire zapojeni do béZného Zivo-
ta spolecnosti, a v pripadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim dlstojné pro-
stfedi a zachazeni.

Sluzby socialni prevence napomdahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob,
které jsou timto ohroZeny pro krizovou socidlni situaci, Zivotni navyky a zptlisob
zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti (Hyanek, Prouzova, Skarabelov4, 2007, s.
131).

V nasledujici ¢asti bude probrana problematika legislativniho ukotveni pri-
spévkové organizace v Ceské republice.

2.3 Legislativni ramec prispévkovych organizaci

2.3.1 Zakony a vyhlaska obecného charakteru

Prispévkové organizace jsou pravnickou osobou a fidi se specifickou pravni upra-
vou. Zakladni pravni ramec tvori zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
azméné nékterych souvisejicich zakoni, dale zakon ¢ 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisa. Za-
konem ¢. 477 /2008 Sb., se méni zadkon ¢. 250/2000 Sb. Tento zakon nabyl uc¢innos-
ti 1. 4. 2009 a v priibéhu roku 2009 byl jesté trikrat novelizovan.

Vyse zminované zakony stanovuji pravidla pro hospodareni obci, mést a krajq,
pravidla pro sestavovani rozpoctili, poskytovani dotaci atd. Také nam vSak stanovu-
ji, jaké pravnické osoby mohou byt izemnimi samospravnymi celky zakladany.

Zrizeni prispévkové organizace, povinné naleZzitosti zrizovaci listiny, naby-
vani majetku, ale také rozdeéleni, splynuti, slouceni a zruseni prispévkové organiza-
ce je konkrétné stanoveno v§ 27 az § 37a zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd. V téchto zminénych paragrafech najdeme také konkrétni
upravu finan¢niho hospodareni prispévkovych organizaci, ataké nakladani
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s penéznimi fondy (konkrétné rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén a fondem
kulturnich a socialnich potieb).

Zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt je také upraven vztah
mezi zfizovatelem - izemnim samospravnym celkem a jim ztizenou prispévkovou
organizaci.

Prispévkova organizace hospodari s verejnym majetkem, proto je také diilezi-
ty zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékte-
rych zakont ve znéni pozdéjsich predpist, a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004
Sb. Tyto pravni predpisy maji zasadni vyznam v zajiSténi ucelného, hospodarného
a efektivniho vyuziti verejnych prostiredki.

Na rozhodovani o fungovani prispévkovych organizaci se musi podilet zastu-
pitelstvo a rada USC, proto je také dileZity zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve zné-
ni pozdéjsich predpist.

V neposledni radé povazuji za dilezité zminit to, Ze prispévkové organizace
jsou jak pravnické osoby, tak i ucetni jednotky a danovi poplatnici. Proto se na né
vztahuji zakony o ticetnictvi a také veskeré zakony datiové soustavy Ceské republi-
ky. Konkrétné se jedna o zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a navazujici pokyny
MF, ve znéni pozdéjsich predpisli, a na néj navazujici vyhlasky, dale vyhlaska c.
403/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékte-
ra ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni vyhlasky ¢. 435/2010 Sb., a nakonec
také zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, a jeho provadéci vyhlasky ¢. 413/2004
Sb.

Prispévkové organizace se také museji ridit dle ¢eskych ucetnich standarda
a dle danovych zakon.

VSechny vySe zminéné zakony a vyhlasky jsou obecného charakteru, a tudiz se
tykaji vSech prispévkovych organizaci. Existuji vSak i specifické pravni predpisy,
které upravuji jednotlivé prispévkové organizace v zavislosti na jejich hlavnim uce-
lu a ¢innosti, pro néZ byly ziizeny (Maderova Voltnerova, 2011).

2.3.2 Dopad prijeti nového Obéanského zakoniku na pfispévkové
organizace USC

V bfeznu roku 2012 byl ve sbirce zakont vyhlaSen novy obcéansky zakonik (zakon
¢. 89/2012 Sb.). JiZ tfi roky je soucasti naSeho pravniho radu s tim, Ze ucinnosti
nabyl dne 1. ledna 2014.

Obcansky zakonik je zakladnim pramenem soukromého prava a navazuje na
néj rada dalSich doprovodnych pravnich predpist. Jedna se zejména o zakon
¢.90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromém.

Obcansky zakonik je tematicky rozdélen do péti ¢asti - Obecna ¢ast, Rodinné
pravo, Absolutni majetkova prava, Relativni majetkova prava a Ustanoveni spolec-
n4, prechodna a zavérecna.
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Novy obcansky zakonik prejima rozdéleni osob na osoby fyzické a na osoby
pravnické. Prispévkova organizace je osobou pravnickou a slouZi zajmu verejné-
mu. A pravé pravnické osoby verejného prava se ridi hlavné zakony § 20 odst. 2
nového obCanského zakoniku. Tento odstavec nam rika, Ze pravnické osoby verej-
ného prava podléhaji zdkoniim, podle nichZ byly ziizeny. To znamena, Ze pravni
postaveni prispévkovych organizaci se i nadale ridi pravnimi predpisy, které upra-
vuji zaloZeni, vznik, hospodareni, jednani, statutarni organy a dalsi otazky existen-
ce téchto pravnickych osob. Proto zasadnéjsi zmény verejné prispévkové organiza-
ce nepostihly. OvSem do budoucna se museji ridit obecnym ustanovenim nového
obcanského zakoniku o pravnickych osobach (§ 118 a nasl.). Vyraznéjsich zmén se
dockaly pravnické osoby, konkrétné obchodni spoletnosti ve formé spolecnosti
s rucenim omezenim ¢i akciové spolec¢nosti, jejichZ problematika je nové upravena
v novém zakoné o obchodnich korporacich.

2.3.3 Soucasna pravni uprava socialnich sluzeb Gc¢inna ke dni
1. 1. 2007

Poslanecka snémovna Ceské republiky v bieznu 2006 po nékolikaletych piipra-
vach pftijala zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery nabyl ucinnosti
k 1. 1. 2007. Tento zakon je doprovazen provadéci vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb.

Pred vznikem této nové pravni normy se systém socidlnich sluzeb ridil nor-
mami platnymi od konce osmdesatych let minulého stoleti, tudiZ plné neodpovidal
pozadavkiim dnesni doby.

Novy zakon zaru¢i kaZzdému narok na poskytnuti socidlniho poradenstvi
a narok na posouzeni jeho nepriznivé socialni situace. Také pamatuje na objektivni
hodnoceni poti'eb zadatelli (Rektorik, 2007, s. 195, 196).

2.4 Prispévkové organizace

Podle ztizovatele rozliSujeme dva zakladni typy prispévkovych organizaci:

Prispévkové organizace statu

Jedna se o pravnickou osobu, kterou zalozil néktery z Ustfednich organt statni
spravy. Je zaloZena na zakladé zrizovaci listiny a v souladu s platnymi zakony. Na
zakladé zrizovaci listiny také vykonava svou hlavni ¢innost.
Prispévkova organizace USC

Tato organizace je také pravnickou osobou, ovSem neni zaloZena uUstfednim
orgdnem statni spravy, ale jejim zrizovatelem je obec nebo kraj. Také je ziizena na
zakladé zrizovaci listiny a na zakladé ni vykonava svou hlavni ¢innost.

Dale se pro potreby této prace budu vénovat pouze prispévkovym organiza-
cim USC. Konkrétné bude rozebrana tematika vzniku ptispévkové organizace USC,
dale pak problematika hospodaieni s majetkem piispévkové organizace USC, fi-
nan¢ni hospodareni organizace, tvorba zadkonem stanovenych fondli anakonec
kontrola hospodarnosti.
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2.4.1  Vznik piispévkové organizace USC

Prispévkova organizace je verejnopravni instituci, kterou zfizuje obec nebo kraj,
zpravidla pro neziskovou cinnost, tj. vlastni prijmy organizace jsou rovny nebo
nizs$i neZ naklady spojené s poskytovanim sluZzeb. TudiZ tato organizace nebyla
zaloZena za Ucelem podnikani. Jedna se o organizaci verejné prospésnou, protoze
uspokojuje potreby spole¢nosti. Vznika na zakladé zrizovaci listiny, ktera je schva-
lena rozhodnutim zastupitelstva.

Zrizovaci listina musi obsahovat predepsané nalezitosti stanovené v § 27 za-
kona o rozpoctovych pravidlech. Jedna se o:

e Uplny nazev zrizovatele,
¢ nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo prispévkové organizace,
e vymezeni hlavniho Ucelu ¢innosti, pro ktery je ziizena, predmét jeji ¢innosti,

e oznaceni statutarnich organi osob a zplsob, jakym vystupuji jménem organi-
zace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele,
e vymezeni majetkovych prav,
e vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zboZi,

e vymezeni prav a povinnosti spojenych s pripadnym pronajimanim svéreného
majetku jinym subjektiim,

e druhy zrizovatelem povolované doplnkové ¢innosti,

e vymezeni doby, na kterou je prispévkova organizace ziizena (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012, s. 45).

Zrizeni astejné tak izruSeni prispévkové organizace musi byt zvefejnéno
v Ustfednim véstniku CR. Ztizovatel musi tuto skute¢nost oznamit do 15 dnti ode
dne, kdy k uvedené skutecnosti doslo.

Prispévkova organizace ma své specifikum v tom, Ze na rozdil od ostatnich
pravnickych osob nevznika dnem zapisu do obchodniho rejstiiku, ale vznika dnem
uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva ¢i dnem uvedenym ve zrizovaci listiné. Stej-
né tak je to i se zanikem organizace. Prispévkova organizace je zrizena bud’ na urci-
tou dobu nebo na dobu neurcitou.

Organizace je povinna kazdym rokem vydavat vyrocni zpravu o hospodareni
(Mockovciakova, Prokiipkova, Moravek, 2011, s. 13).

2.4.2 Hospodaienis majetkem piispévkové organizace USC

U prispévkové organizace je diilezité rozliSovat pojem svéfeny majetek a pojem
majetek. Pod terminem svéreny majetek si predstavime majetek, ktery je ve vlast-
nictvi zrizovatele, ale ten jej predal prispévkové organizaci k hospodareni. A pod
terminem majetek si predstavime takovy majetek, ktery prispévkova organizace
ziskala pro svého zrizovatele (Hryzlakova, 2012, s. 1).
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Jak jsem jiz vySe v textu zminila, prispévkova organizace hospodari se svére-
nym majetkem, jehoZ rozsah je stanoven zrizovaci listinou. Dale vSak hospodari
s majetkem vlastnim, vypljc¢enym, pronajatym, cizim nebo darovanym.

O majetek musi organizace pecovat, a to spociva zejména v tom, Ze jej hospo-
darné vyuziva. To znamen3d, Ze je vyuZivan k zajiSténi uvedeného ucelu s co nej-
menSimi vydaji €i naklady.

Dlouhodoby majetek organizace porizuje: ndkupem, pomoci dotace, vlastni
¢innosti, darem nebo bezuplatnym prevodem. Nejcastéjsi formou porizeni dlouho-
dobého majetku jsou vSak dotace. Ty jsou poskytnuty bud’ od zrizovatele, ze stat-
niho rozpoctu, z Narodniho fondu, ze zahranici, z rozpoctu Evropské unie nebo
z dotaci poskytnutych podle mezinarodnich smluv (Hryzlakova, 2012, s. 33).

2.4.3 Finané¢ni hospodaieni pirispévkové organizace USC

Prispévkova organizace hospodari s penéZznimi prostiedky ziskanymi z rozpoctu
jejiho zrizovatele. Tyto finan¢ni prostredky nejsou poskytovany smlouvou podle
obcanského nebo obchodniho prava, ale rozhodnutim zrizovatele o vysi prispévku.
Vyse prispévku se poskytuje v navaznosti na vykony nebo jina kritéria potieb.

Na rozpocet svého zrizovatele jsou prispévkové organizace napojeny prispév-
kem, a to:

e piispévkem na provoz k financovani béznych potreb, véetné idrzby a oprav,
e prispévkem na investice (Pekova, 2004, s. 135).

Dal$im zdrojem jsou dotace, které poskytuje Ministerstvo prace a sociadlnich véci.
Krajsky urad predklada ministerstvu Zadost o poskytnuti dotace na nasledujici
rozpoctové obdobi. Jedna se o tzv. icelové dotace.

Dilezitym zdrojem finan¢nich prostiedkd, se kterymi prispévkova organizace
hospodari, jsou vlastni penéZni prostiedky. Mezi né patii penézni prostiredky, kte-
ré ziskala jako tthradu od uZivateld za poskytnuté sluzby. Pokud se jedna o penézni
prostiedky od uzivateld sluzeb za ubytovani, stravovani a poskytovanou péci je
maximdalni vySe uhrad za ubytovani astravovani upravena vyhlaskou
¢.505/2006 Sb., zdkona o socidlnich sluzbach. Vyse thrady za poskytovanou péci
je limitovana vysi priznaného prispévku na péci.

Daéle jsou diilezité také thrady od zdravotnich pojistoven, sponzorské dary od
fyzickych nebo pravnickych osob, a také trzby z prodeje vlastnich vyrobki. Tyto
finan¢ni zdroje musi byt v souladu s hlavni a doplitkovou €innosti uvedenych ve
zlizovaci listiné.

Vedle hlavni ¢innosti miize prispévkova organizace také vytvaret jiz zminénou
doplnikovou ¢innost. Jestlize vytvari z této dopliikové ¢innosti zisk, musi jej pouzit
ve prospéch své hlavni ¢innosti. Zrizovatel vSak miiZe povolit i jiné pouziti.

Maderova Voltnerova (2011, s. 79) ve své publikaci zminiuje, Ze: ,Nastaveni
systému financovani je klicovou otdzkou. Pokud zrizovatel zohledni veskeré pldnova-
né vynosy organizace a snizi tak sviij prispévek na minimum, ztrdci management
organizace motivaci snaZit se zajistit vedlejsi zdroje financovani ¢i maximalizovat
doplrikovou cinnost. Na druhé strané organizace nemiiZe poZadovat po zrizovateli
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uhradu veskerych provoznich ndkladii v ramci prispévku na provoz, pokud md dalsi
finanéni zdroje. Pri schvalovdni vyse prispévku na provoz je tedy diileZité, aby zrizo-
vatel byl dobre obezndmen s moznostmi organizace a na né navdzal pripadné zdvaz-
né ukazatele, které organizaci pro hospodareni stanovi.”

Kromé vySe uvedenych zdroji naklada prispévkova organizace s finan¢nimi
prostiedky svych fondd. Také hospodari s prostredky poskytnutymi z Narodniho
fondu a ze zahranici a na dhradu provoznich vydaji slouZi také dotace z rozpoctu

Evropské unie (dale EU).

2.4.4 Penéznifondy piispévkové organizace USC

Prispévkova organizace vytvari a hospodarti s fondy. Mezi penézni fondy, které mu-
si prispévkova organizace spravovat, patii rezervni fond, investi¢ni fond, fond od-
mén a fond kulturnich a socialnich potieb. Pokud vzniknou zistatky na téchto fon-
dech, musi je organizace prevést do nasledujiciho roku.

Rezervni fond je tvoren ze zlepSeného vysledku hospodareni piispévkové
organizace na zakladé schvaleni jeho vySe zrizovatelem po skonceni roku, sniZené-
ho o pripadné prevody do fondu odmén (§30 zakona ¢ 250/2000 Sb,,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl). Zrizovatel miize dat také souhlas
k prevedeni c¢asti rezervniho fondu na posileni svého investi¢niho fondu.

Investi¢ni fond vytvari prispévkova organizace k financovani svych investic-
nich potreb. Jeho zdrojem jsou napf.: odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodo-
bého majetku provadéné podle ziizovatelem schvaleného odpisového planu, inves-
ticni piispévky ze statnich fondt, vynosy z prodeje majetku ve vlastnictvi piispév-
kové organizace atd. (§31 zdkona ¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl). K financovani vSech investi¢nich vydajl, musi mit organizace
souhlas svého zrizovatele.

Fond odmén je tvoren ze zlepSeného vysledku hospodateni prispévkové or-
ganizace, a to do vysSe jeho 80 %, nejvyse vSak do vysSe 80 % stanoveného nebo pfi-
pustného objemu prostiredkii na platy (§32 zdkona ¢ 250/2000 Sb,,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti).

Fond kulturnich a socialnich poti‘eb (dale FKSP) je tvoien zakladnim piidé-
lem na vrub nakladl prispévkové organizace z ro¢niho objemu nakladl zuctova-
nych na platy a ndhrady platd, popripadé na mzdy a nahrady mzdy a odmény za
pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci (§33 zako-
na ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii). Z tohoto fondu
mohou byt hrazeny pouze ty prispévky, které jsou taxativné vymezeny ve vyhlasce
(Mockovciakova, Prokipkokva, Moravek, 2011, s. 8).

2.4.5 Kontrola hospodarnosti

Proces kontroly toki finan¢nich prostredki, se kterymi prispévkova organizace
hospodari, je velmi diilezity. Dochazi zde k zajiSténi a odstranéni rozdili mezi sku-
teCnym a zadoucim stavem. Ke kontrole financ¢nich tokii dochazi jak na strané po-
skytovatele penéznich prostredkd, tak i na strané zrizovatele. Proces kontroly pod-
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1éha zakonu o finan¢ni kontrole (zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve ve-
fejné sprave a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii).

Zrizovatel, prostrednictvim kontrolniho organu, vykonava verejnospravni
kontrolu, ktera je zpravidla priibéZna a nasledna. Zejména dochazi ke kontrole to-
ho, zda vSe probiha v souladu s pravnimi predpisy, zda jsou veiejné prostredky
vynakladany hospodarné, efektivné a acelné. O pribéhu kontroly sepisSe kontrolni
organ protokol, se kterym je obeznadmen zastupce zrizovatele a vedouci zaméstna-
nec organizace.

Samotna prispévkova organizace, prostfednictvim odpovédného vedouciho
zameéstnance, provadi vnitini kontrolu, kterd je zpravidla predbézna, priibézna
a nasledna (Maderova Voltnerova, 2011, s. 67).

V nasledujici ¢asti bakalarské prace budou podrobnéji rozebrany dva zdroje
finan¢niho hospodateni ptispévkové organizace USC vénujici se oblasti socialnich
sluZzeb. Nejprve se zaméiim na problematiku dota¢niho fizeni, které kazdym
rokem vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale MPSV). Této problema-
tice se budu vénovat, protoZe se jedna o druhy nejvétsi financni prijem prispévko-
vé organizace USC piisobici v socialnich sluzbach po thradé klientfi za poskytnuté
sluzby. Jesté predtim v$ak zminim problematiku piispévkové organizace USC a jeji
napojeni na rozpoétovou soustavu CR. A aZ poté se budu vénovat druhému zdroji
finan¢nich prostiedk, ktery je neméné dilezity jako dotace ze statniho rozpoctu
CR, atim jsou finan¢ni prostfedky ziskané prostiednictvim dota¢niho Fizeni
z fondi Evropské unie.

2.5 Rozpoétova soustava CR

Ukolem vetejnych financi, konkrétné rozpoétové soustavy, je obstarat finan¢ni pro-
stfedky na financovani jednotlivych druhi netrZnich ¢innosti statu i izemni samo-
spravy. Statni rozpocet (dale SR) Ceské republiky se podili ptiblizné 80 % na pii-
jmech a vydajich celé rozpoctové soustavy. Jeho vyvoj ovliviiuje i vyvoj finan¢niho
hospodareni ostatnich ¢lankil rozpoctové soustavy, zejména rozpoc¢tii izemni sa-
mospravy. Rozhodujici ¢asti vydaji SR jsou bézné vydaje, ato zejména socialni
transfery (zhruba polovina vydaji statniho rozpoctu). Mezi béZnymi vydaji jsou to
dale neinvesti¢ni transfery neziskovym organizacim, u kterych je stat, respektive
ustfedni organy statni spravy, zfizovatelem, a dotace izemni samospraveé.

Dotace ze SR do rozpoctti obci a do rozpoctl krajt doplnuji finan¢ni prostied-
ky obci a krajt. Obce a kraje mohou ziskavat i uc¢elové dotace za statnich fondd, a to
zpravidla kapitalové povahy. Mohou ziskat i dotace ze strukturalnich fonda podle
podminek stanovenych EU (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 185-187).

Nasledujici obrazek nam zobrazuje rozpoétovou soustavu CR.
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Obr. 4 Model rozpoctové soustavy CR
Zdroj: Rektotik 2007, s. 80.

Napojeni hospodareni prispévkové organizace na verejny rozpocet svého ztizova-
tele je velmi intenzivni. ProtoZe prispévkové organizace nejsou finan¢né sobéstac-
né, dostavaji od svého zrizovatele financ¢ni prostredky formou piispévku. Samotny
rozpocet prispévkové organizace musi byt vyrovnany a miize zahrnovat pouze na-
klady a vynosy, které souviseji s poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem
jeji hlavni ¢innosti. A pravé saldo, které prispévkové organizaci vznika, je financo-
vano témito prispévky od ztrizovatele (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 227).

Za sluzby, které nabizi ptispévkova organizace, jsou vybirany od uzivatell po-
platky. O vysi uzivatelského poplatku rozhoduje zastupitelstvo kraje, a to také roz-
hoduje o tom, zda tento poplatek bude prijmem rozpoctu kraje, nebo prijmem roz-
poctu samotného provozovatele. Tato skutecnost ovliviiuje objem rozpoctu, a to
jak prijmu - trzeb, tak vydaji - jak v rozpocCtu zrizovatele, tak v rozpoctu piispév-
kové organizace (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 232-234).

2.6 Dotaéni rizeni pro kraje a Hlavni mésto Prahu

Kazdym rokem vyhlasuje MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb, dota¢ni rizeni
pro kraje a Hlavni mésto Prahu v oblasti podpory poskytovani socidlnich sluZeb.
Jedna se o dotace ze statniho rozpoctu pro kraje a Hlavni mésto Prahu, které po-
skytuji sociadlni sluzby. Dota¢ni fizeni je vyhlaSeno v navaznosti na § 101a zdkona
¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisti, a na zakon
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich za-

vaivys

konti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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V ramci dotac¢niho rizeni je do rozpoctu krajskym prispévkovym organizacim
poskytovana finan¢ni podpora prostiednictvim rozpoctu zrizovatele formou tzv.
prispévku zrizovatele.

Hlavnim ucelem téchto dotaci je financovani béznych vydaji, které souviseji
s poskytovanim socidlnich sluzeb v souladu se zpracovanym stfednédobym pla-
nem rozvoje socialnich sluzeb kraje. Finan¢ni prostredky ziskané z dotaci museji
byt pouZity na podporu poskytovani socidlnich sluzeb, které maji mistni ¢i regio-
nalni charakter ajsou uzivatelim socidlnich sluZeb poskytovany v souladu
s mistnimi €i regionalnimi potiebami.

Tyto dotace jsou poskytnuty pouze kraji/Hlavnimu méstu Praze. Kazdym
rokem vydava MPSV metodicky manual pro poskytovani dotaci ze statniho roz-
poctu. Tento manual obsahuje pravidla a podminky pro poskytnuti dotace, postup
pro podani Zadosti, postup pro posouzeni Zadosti a stanoveni vySe dotace, pravidla
a podminky Cerpani, kontrolu a finan¢ni vyporadani dotace. Tomuto metodickému
manualu se podrobné vénuji v nasledujici sekci, pod nazvem Proces ziskani dotace
ze statniho rozpoctu.

Zadatel odotaci musi vyplnit Zadost kraje aHlavniho mésta Prahy
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, atato zadost je zpracovana a podana
pouze prostiednictvim internetové aplikace. Kazdy kraj/Hlavni mésto Praha vypl-
Nluje a podava pouze jednu zadost o dotaci, protoZe ta musi obsahovat veskeré po-
Zadované udaje a povinné prilohy (stfrednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb,
popf. i jeho akeni plan, popis zptisobu rozdéleni a cerpani dotace).

Termin pro podani zadosti je zavazny, ovSem ministryné prace a socialnich
véci mlZze vyhlasit tzv. mimotadny termin pro podani Zadosti s ohledem na dispo-
nibiln{ finan¢ni prostredky.

Z dlouhodobych priorit rezortu pro oblast socidlnich sluzeb, vychazeji zaklad-
ni principy dotacniho rizeni. Mezi tyto principy patfi:

¢ vylouceni stretu zajmd,

e rovny pristup ke vSem poskytovateliim socidlnich sluZeb bez ohledu na jejich
pravni formu,

e vypocet finan¢ni podpory stanoveny jednotnym nediskriminujicim zpiisobem
pro vSechny poskytovatele socidlnich sluzeb bez ohledu na jejich pravni formu
(MPSV, Odbor socialnich sluzeb, 2014).

2.6.1 Proces ziskani dotace ze SR

Metodicky manual k procesu ziskani dotace ze statniho rozpoctu najdeme
v ptilohach k Rozhodnuti o poskytnuti dotace z kapitoly 313 - MPSV statniho roz-
poctu pro rok 2015. Jedna se o metodiku, kterou kazdym rokem vydava MPSV pro
poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu krajiim a Hlavnimu méstu Praze. Manual se
sklada celkem z jedenacti ¢asti a upravuje pravidla pro poskytnuti, Cerpani, kontro-
lu a finan¢ni vyporadani dotace.

V prvni ¢asti metodiky je stanoveno uvodni ustanoveni, které se vénuje le-
gislativnimu ukotveni dotaci ze statniho rozpoctu. Jedna se o zakony, které jsou jiz
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vySe uvedeny, konkrétné se jedna ozakon o socidlnich sluzbach azakon
o rozpoctovych pravidlech. Dale se zde pojednava o pravidlech, podminkach, prin-
cipech a prioritdch dota¢niho rizeni. Druha ¢ast se vénuje zaméreni podpory
a ucelu dotace. Ve treti ¢asti jsou vymezeny nékteré pojmy, jako je - dotace, po-
skytovatel socidlnich sluzeb, Zadatel, poskytovatel dotace ze statniho rozpoctu,
prijemce dotace, atd. Také se zde piSe o optimalni vysi finan¢ni podpory socialni
sluzby, ktera je stanovena na zakladé analyzy nakladii a vynosi jednotlivych druhii
socialnich sluzeb. Analyza je provadéna na zakladé dostupnych dat za predchozi
rok/roky. Cast étvrta pojednava o vieobecnych podminkach pro poskytnuti dota-
ce ze statniho rozpoctu ataké o tzv. neuznatelnych ndkladech, kde se jedna
o naklady, které nelze hradit z poskytnuté dotace. Mezi tyto naklady je razen fi-
nan¢ni leasing, dané a poplatky, smluvni pokuty, pohledavky, ndklady, které ne-
souviseji s poskytovanim zakladnich ¢innosti, atd. V paté casti se metodika vénuje
zadosti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu. Rika nam, Ze Zadost se vypliiuje
a podava pouze prostrednictvim internetové aplikace a musi byt podepsana statu-
tarnim zastupcem & jim povéfenou osobou. Zadost obsahuje piredev$im identifi-
ka¢ni tdaje kraje (nazev kraje, adresu sidla kraje, IC, statutarni zastupce kraje,
kontaktni osoba, ¢islo ucCtu a oznaceni banky, u které je ucet veden), identifika¢ni
udaje poskytovatele dotace (MPSV), poZadovanou vysi dotace na prislusny roz-
poctovy rok a predpokladany pozadavek na vysi dotace na nasledujici dva roz-
poctové roky, ktery vyplyva ze stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kra-
je, ucel dotace, popis zptlisobu rozdéleni a Cerpani dotace, popis nastaveni systému
provadéni verejnospravni kontroly u poskytovatell socidlnich sluzeb. Povinnou
prilohou Zadosti je sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje, ktery obsahu-
je ekonomickou analyzu v planu identifikovanych potreb a zptlisob jejich financ¢ni-
ho zajisténi. Cast $esta obsahuje posouzeni zadosti o poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu. Zadost posuzuje dotaéni komise, ktera je sloZena ze zastupcti MPSV, Mi-
nisterstva financi CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Uradu vlady CR, zastupce Aso-
ciace krajii CR, zastupce Svazu mést a obci CR, Unie zaméstnavatelskych svazii CR,
Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péce CR. Dotaéni komise posuzuje for-
malni naleZitosti Zadosti (zda byla Zadost podana v elektronické podobé a také
v pisemné podobé dorucena na MPSV, zda byla poddna v terminu, obsahuje vSech-
ny pozadované prilohy) a vécny obsah Zadosti (popis zplsobu rozdéleni a ¢erpani
dotace, zda popis odpovida predlozenému stiednédobému planu rozvoje social-
nich sluzeb a zda odpovida principi a prioritam MPSV). Na zakladé navrhu dotac¢ni
komise rozhoduje o poskytnuti dotace prisluSnému kraji ministr prace a socialnich
véci. Cast sedma stanovuje postup pro piijemce dotace pii stanoveni navrhu na
vysi finanéni podpory. Zadatel, v ramci své Zadosti musi piredlozit transparentni
a ovéritelny zplisob vypoctu optimalniho navrhu finan¢ni podpory. Pokud ovSem
tak neucini, mtze vyuzit pti vypoctu optimalniho navrhu finan¢ni podpory sluzeb
postup, kdy socialni sluzby jsou rozdéleny do Ctyr skupin, na které je aplikovan
stejny mechanismus vypoctu. Mezi zminiované ¢tyri skupiny patfi:

e sluzby socidlni prevence a odborného socialniho poradenstvi - ambulantni
a terénni forma sluzby,
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¢ sluzby socialni péce - ambulantni a terénni forma sluzby,

e sluzby socidlni prevence - pobytova a ambulantni forma sluzby s liZkovou
kapacitou,

¢ sluzby socidlni péce - pobytova forma sluzby.

V mé praci se vénuji prispévkové organizaci, kterd ptlisobi v socidlnich sluzbach.
Konkrétné se jedna o domov pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery také nabi-
zi sluzby denniho a tydenniho stacionare. Proto se pro potieby mé prace nadale
budu vénovat druhé a ctvrté skupiné sluZeb socialni péce.

Do ambulantni a terénni formy sluzby fadime dennf stacionar, ktery organiza-
ce poskytuje. Ale jsou zde Fazeny také sluzby osobni asistence, peCovatelska sluzba,
privodcovské a predcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, odlehcovaci
sluzby a centra dennich sluzeb.

Naopak skupina sluZeb pro pobytové formy zahrnuje tydenni stacionare, do-
movy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a dale odlehcovaci sluzby, domovy pro
seniory, domovy se zvlastnim reZimem, chranéné bydleni, socialni sluzby poskyto-
vané ve zdravotnickych zarizenich lazkové péce.

Tydenni stacionar a domov pro osoby se zdravotnim postiZenim
Samotny vypocet finan¢ni podpory je stanoven na lGzko a je také zohlednén dalsi
piijem, do kterého patfi:
e thrady od uzivateld sluzby,
e Uhrady za poskytovanou zdravotni péci z verejného zdravotniho pojisténi,
e povinné spolufinancovani sluzby zjinych zdroji (zejména z rozpoctii samo-
sprav).

Pobytové sluzby socidlni péce jsou poskytovany za ¢astecnou thradu od uZzivatelt
sluzby.

finan¢ni podpora = celkové obvyklé (primérné) naklady na lizko — obvyklé (pri-
meérné) uhrady od uzivatelli sluzby a povinného podilu spolufinancovani sluzby
z jinych zdrojt

obvyklé ndklady na liizko = ndklady na zdkladni ¢innosti sluzby poskytované
s ptisobnosti pouze v rdmci daného kraje a zahrnuji jak osobni, tak provozni ndklady
(reZie) sluzby

obvykld tihrada od uZivatelti = urcena v rdmci maximdlnich hodnot stanovenych
provddéci vyhldskou k zdkonu o socidlnich sluzbdch za péci, pobyt a stravu
u jednotlivych druhti sluZeb (stanovena jako priimérnd hodnota na 1 liizko/den)

povinny podil spolufinancovdni sluzby z jinych zdroji = veskeré ostatni zdroje
nad ramec uhrad od uZivatelii sluzby a plateb z verejného zdravotniho pojisténi, je
navrhovdno jej stanovit jako jednotné procento pro vsechny sluZby
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UZzivatellim sluzby mitiZe byt také poskytovana zdravotni péce, jako je oSetrovatel-
ska arehabilitacni péce, prostiednictvim vlastnich zaméstnanci zatizeni. Tahle
skutecnost je zohlednéna u obvyklé (priimérné) thrady z verejného zdravotniho
pojisténi.

obvyklé prijmy od zdravotnich pojistoven = priimérnd hodnota v ndvaznosti na
pocet liizek a strukturu uZivatelti sluzby podle stupriti zdvislosti pro ucely prispévku
na péci

Obvyklé piijmy od zdravotnich pojistoven si odecitaji domovy pro osoby se zdra-
votnim postiZenim, tydenni stacionare, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
reZimem.

Denni stacionar
Vypocet finan¢ni podpory je stanoven jako rozdil celkovych obvyklych (primér-
nych) nakladi na avazek pracovnika a téchto piijmii:

e thrady od uzivateld sluzby,
¢ povinny podil spolufinancovani sluzby (zejména z rozpoctli samosprav).

U denniho stacionare je duleZzité pii vypoctu zohlednit obvyklé (primérné) uhrady
od uzivatell sluzby. Tento ukazatel se vypocte dle nasledujiciho vzorce:

celkové tivazky pracovnikl v piimé péci x (maximalni) hodinova sazba za zakladni
Cinnosti sluzby stanovena provadéci vyhlaskou k zakonu o socidlnich sluzbach x
pocet hodin vykonu sluzby na 1 dvazek pracovnika v primé péci (je stanoven pau-
Salni ¢astkou)

Cast osma, metodického manuélu, se vénuje vydani rozhodnuti o poskytnuti fi-
nancni podpory. Pisemné rozhodnuti, o poskytnuti dotace, vyda MPSV az poté, co
je schvalen statni rozpocet pro dany rok a je vyclenén objem ucelovych financ¢nich
prostiredkii pro oblast poskytovani socialnich sluzeb. Dotace je vyplacena Zadateli
na jeho béZny ucet. OvSem neni mu poskytnuta cela ¢astka najednou, ale je vypla-
cena ve dvou splatkach. Prvni splatka je vyplacena ve vysi 60 % poskytnuté dotace
nejpozdéji do 15. brezna roku, na ktery je dotace poskytnuta a druha splatka je
vyplacena ve vysi 40 % poskytnuté dotace nejpozdéji do 30. Cervna roku, na ktery
je dotace poskytnuta. V devaté €asti je stanoveno, jak dochazi ke sledovani, kont-
role a finan¢nimu vyporadani dotace. Pokud pfijemce dotace nedodrZi termin pro
finan¢ni vyporadani dotace nebo neprovede finan¢ni vyporadani dotace, tak se
jedna o divod pro neptidéleni dotace na dalsi rok. Dotace mize byt také prijemci
odnata, a to napriklad z divodu toho, Ze mu byla piidélena na zakladé neuplnych
nebo nepravdivych tdaji. Cast desata se vénuje piilohdm k metodice a jedenacta
¢ast zavérenému ustanoveni (Metodika MPSV CR, 2014).
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2.6.2 Dotacni programy pro rok 2015

Pro rok 2015 byly vyhlaSeny MPSV dva dotani programy v oblasti socialnich slu-
Zeb.

Program podpory A - jedna se o poskytovani podpory sociadlnich sluZeb, kte-
ré maji mistni ¢i regiondlni charakter ajsou poskytovany uZzivatelim sluZzeb
v souladu s mistnimi ¢i regionalnimi potrebami.

Program podpory B - podpora socialnich sluZeb, které maji jasné celostatni
¢i nadregionalni charakter.

Déle se budu vénovat pouze dotacnimu programu podpory A, protoZe je
v souladu s potfebami mé prace.

Pro Zadost o dotaci slouzi internetovy portal MPSV, konkrétné se jedna
o internetovou aplikaci OKsluzby. Pro praci s touto internetovou aplikaci byla vy-
dana MPSV uzivatelskd prirucka Administrace a hodnoceni zZadosti poskytovateli
o dotace v programu A, kterd ma usnadnit praci s timto systémem Zadateli o dotaci.

Aplikace OKsluzby slouZi k:

7 v

e podani zadosti o dotace pro poskytovatele socidlnich sluzeb,
e podavani zadosti o dotace pro kraje a hl. mésto Praha,

e administraci a hodnoceni zadosti o dotace,

e podavani vykazi socialnich sluzeb,

¢ administraci a kontrolu vykazil socidlnich sluzeb.

VySe zmiinlovana uZzivatelska prirucka, popisuje ulohy pro administraci dotac¢nich
fizeni vyhlaSovanych kraji a hl. méstem Prahou, hodnoceni podanych Zadosti
a ulohy pro podavani Zadosti o dotace na MPSV, které podavaji kraje a hl. mésto
Praha (Dotace KU manual, 2014).

V predchozi ¢asti prace bylo sepsano, po strance teoretické, jak postupovat pri
ziskani dotace ze SR. ProtoZe jsou piispévkové organizace USC napojeny na SR,
prostiednictvim dotaci, je diilezité, aby byla dodrZena urcitd transparentnost
a kvalita samotného procesu.

Nasledujici ¢ast bakalarské prace se bude vénovat procesu ziskani dotace pro
piispévkové organizace USC z rozpoétu Evropské unie. Jedna se o administrativné
narocny proces, a ne kazda prispévkova organizace ma zajem o jeji ziskani. Presto-
Ze jsou diilezitym financnim prinosem pro tyto organizace.

2.7 Evropska unie

Samotny pojem Evropska unie byl donedavna pouzivan pro oznaceni celku tvore-
ného clenskymi staty Evropského spolecenstvi, zavedeného Maastrichtskou
smlouvou v souvislosti s budovanim hospodarské a ménové unie. Evropska unie
nemohla byt po pravni strance povazovana za mezinarodni organizaci, jelikoZ ne-
méla pravni subjektivitu. Smlouvy byly uzavirany SpoleCenstvim, nikoliv Unii.
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V priibéhu vyvoje evropské integrace, byla Maastrichtskd smlouva postupné
upravovana, doplinovana a ménéna smlouvami Amsterodamskou, Niceskou a nyni
Lisabonskou. Soucasné znéni Lisabonské smlouvy reflektuje pokracujici proces
integrace. Evropska unie nabyla pravni subjektivity a stava se, pocinaje platnosti
Lisabonské smlouvy (1. 12. 2009), nastupcem Evropskych spoleCenstvi.

Evropska unie nyni spliiuje znaky mezinarodni organizace, pokud za né pova-
Zujeme zaloZeni mezindrodni smlouvy, mezindrodnépravni subjektivitu, vykona-
vani ukoll pro clenské staty a trvalost existence. Mezi prenesenou pravomoc na
Unii, ktera nabyva na vyznamu a z hlediska této mezinarodni organizace je pod-
statng, je autonomie ve financnich zaleZitostech, zvlasté potom otazkach rozpocto-
vych a systém vlastnich zdrojt (Netolicky, 2010, s. 82-83).

2.7.1  Rozpoctova soustava EU

Po¢inaje ¢lenstvim Ceské republiky v EU musime do struktury vefejnych rozpocti
zatadit také rozpocet EU. Uzké vazby narodnich rozpo¢td a tohoto nadnarodniho
rozpoctu mezinarodni organizace jsou projevem jednak prispévki ¢lenskych stati
do spole¢ného penézniho fondu, ale také prerozdélovacich procest a jednotlivych
politik Unie pfi realizaci spole¢nych cili stanovenych programovymi a jinymi do-
kumenty. Rozpocet EU je projevem ekonomické samostatnosti na narodnich vla-
dach, kdyZ rozpoctovy proces je na vladach clenskych statli nezavisly a probiha dle
stanovené procedury prostirednictvim organt Unie (Netolicky, 2010, s. 83-84).

Rozpocet se zaméfuje na oblasti, ve kterych ma evropské financovani zasadni
vyznam. Financuje to, co by nebylo financovano, nebo co by bylo draZsi financovat
z vnitrostatnich rozpoctl. Mit na feseni spole¢nych problémii jeden rozpocet EU je
levnéjsi a efektivnéjsi, nez davat dohromady prostiedky z 28 riiznych rozpocti.
Jedna se o rozpocet prevazné investicni, ktery shromazd'uje prostredky ¢lenskych
statli, musi byt vZdy vyrovnany a vytvari uspory z rozsahu. Na rozdil od vnitrostat-
nich rozpocti rozpocet EU nefinancuje vydaje na obranu, socidlni ochranu nebo
dluhové sluzby, neplati se z néj provoz $kol nebo prace policie.

[ kdyZ se rozpocet EU prijima kaZzdoroc¢né, musi byt schvalen v mezich vicele-
tého finan¢niho ramce. Jedna se o vydajovy plan, ktery stanovuje maximalni ro¢ni
castky, jez mliZe EU v rozmezi sedmi let na riizné ¢innosti utratit. Tento ramec pro-
to utvari politické priority EU na sedm let doptedu. Mezi klicové prvky viceletého
finan¢niho rdamce na obdobi 2014 - 2020 patfi:

e dliraz na hospodarsky rist, zaméstnanost akonkurenceschopnost spolu
s vy$$imi investicemi do vzdélani a vyzkumu,

e vyssi kvalita vydaji diky jednodussim pravidlim pro fondy EU,

¢ reformovand spole¢na zemédeélska politika pro konkurenceschopnéjsi evrop-
ské zemédélstvi, které je Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi,

e boj proti zméné klimatu,
e solidarita s nejchud$imi zemémi a regiony EU,

e omezeni administrativnich vydaju.
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Rozpocet EU poskytuje dva hlavni druhy financovani:

1. Granty poskytované na financovani nebo spolufinancovani nékterych projektt
nebo cilli, obvykle prostrednictvim vyzvy k predkladani navrhi. Financovani
ze strukturalnich a investi¢nich fond se zajiStuje prostrednictvim grantl po-
skytovanych regionalnimi a mistnimi spravami.

2. Verejné zakazky udélované na zakladé vyhlaSeni verejné soutéZze na nakup
sluZeb, zbozi nebo stavebnich praci pro zajisténi fungovani instituci nebo pro-
grami EU (Cinnosti Evropské unie: Rozpocet, 2014).

CR patii mezi ty ¢lenské staty Unie, které z rozpoc¢tu EU dostavaji vice, nez kolik do
ného prispivaji. Nejvétsi podil (72 %) prostiredkii sméruje prostrednictvim evrop-
ské regionalni politiky do rliznych ¢eskych regionti. Cilem této politiky je omezit
hospodarské a socialni rozdily mezi evropskymi regiony. Proto se investuje do pro-
jektl podporujicich vytvatreni pracovnich mist, konkurenceschopnost, hospodar-
sky rlst, vyssi kvalita zivota a udrZitelny rozvoj. Druhou nejvétsi oblast vydaji
(26 %) predstavuje zemédélstvi a rozvoj venkova. Zemédeélska politika EU nejen
podporuje zemédélce a propaguje bezpelné azdravé potraviny, ale také chrani
Zivotni prostredi a stimuluje hospodarstvi venkova. Zbyvajici prostiedky byly vyu-
Zity v oblasti rlistu a zaméstnanosti (Rozpocet EU a nase zemé, 2014).

Nasledujici ¢ast prace bude vénovana procesu ziskani dotace zfondd EU
v teoretické roviné. Pred tim vSak bude jesté zminén samotny piehled fondt EU.

2.7.2 Piehled fondu EU

vvvvvv

Strukturalni fond, ktery bude niZe podrobnéji popsan. DalSimi fondy jsou Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky zarucni fond, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova, Evropsky namorni a rybarsky fond, Fond solidarity a Evropsky
fond pro prizplisobeni se globalizaci.

Strukturalni fondy
Ridicim orgdnem obou strukturalnich fondt je Ministerstvo pro mistni rozvoj,

ovSem zprostiedkujicim organem je ten, ktery tematicky odpovida jednotlivym
operacnim programim (dale OP).

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Tento fond financuje predevsim investi¢ni projekty. Pomaha sniZovat nerovnosti
v zaostavajicich regionech a upadajicich primyslovych oblastech. Mezi podporo-
vané projekty patii napr. vystavba silnic a Zeleznic, podpora zacinajicim podnikate-
lim, ¢i odstranovani ekologickych zatézi. V regionech sméfruje podpora vice na
projekty rozvoje obci a mést. Jedna se napt. o zakoupeni vozidla verejné dopravy,
rekonstrukce kulturnich pamatek, ¢i materialni vybaveni skol.

e Evropsky socidlni fond
Financuje predevsim neinvesti¢ni projekty. Prostfednictvim tohoto fondu dochazi
k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti, podporuje zvySeni zaméstnanosti
a poctu pracovnich prilezitosti. Penize z fondu jsou vyuZivany napft. na vzdélavani
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zaméstnanct, specidlni programy pro osoby postizené socidlni exkluzi, inovativni
vzdélavaci programy (Prehled fondi EU, 2014).

2.7.3 Regionalni politika EU

Jak jsem se jiZ vySe zminila, tak nejvétsi cast finan¢nich prostredkli smérujicich do
CR zrozpo¢tu EU je do rznych ¢eskych regionti a to prostfednictvim Regionalni
politiky EU.

Regionalni politika EU, téZ politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznos-
ti (HSUS), je odrazem zasady solidarity uvnitt EU, kdy bohatsi staty prispivaji na
rozvoj chudsich statl a regiont, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé EU (Pe-
kova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 420).

Pro potieby statistického monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situa-
ce vjednotlivych regionech vznikla v roce 1988 jednotna nomenklatura uzem-
nich statistickych jednotek (NUTS). Podle poctu obyvatel existuji tii hlavni tirov-
né regionalniho ¢lenéni azemd:

Tab. 1 Tti hlavni trovné regionalniho ¢lenéni CR

Uroveni | Doporu¢eny min. poéet obyvatel | Doporu¢eny max. pocet obyvatel
NUTS I 3000000 7 000000

NUTS I 800 000 3000000

NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: Prichystal, 2008, s. 17.

VCR tzemnéspravni ¢lenéni odpovidd trovni NUTS II, coZ jsou tzv. regiony
soudrznosti. Po vstupu do EU proto administrativné vzniklo osm organizacnich
jednotek, kterymi jsou:

e Severozapad (kraje Karlovarsky a Ustecky),

e Jihozapad (Plzensky a Jihocesky kraj),

Stredni Cechy (Stfedocesky kraj),

Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj),

Jihovychod (kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj),

Stredni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),

Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj),
Praha (Prichystal, 2008, s. 17-18).

Regionalni politika EU je zaloZena na nékolika zakladnich principech, které jsou
reflektovany v programové a pravni upravé celého procesu poskytovani pomoci.
V priibéhu vyvoje regiondalni politiky se jeji principy ménily, ale predevsim se jedna
o pét hlavnich principti: princip programovani, koncentrace, partnerstvi, adiciona-
lita (dopliikovost), monitorovani a vyhodnocovani (Marek, Kantor, 2009, s. 27-28).
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Dilezité jsou také cile regiondlni politiky. V minulém programovém obdobi
méla regionalni politika tfi hlavni cile: konvergenci (solidaritu mezi regiony), regi-
onalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropskou tzemni spolupraci. Nyni
jsou tyto cile pouze dva: investice pro rlist a konkurenceschopnost, evropska
uzemni spoluprace.

PenéZni prostredky, které jsou Cerpany prostrednictvim Regionalni politiky
EU, jsou Cerpany v ramci nékolikaletych cyklq, tzv. programovych obdobi. Kazdé
programové obdobi ma jasné definovany cile a priority, jak bylo jiZ vySe zminéno.

V minulosti jiZ probéhlo programové obdobi 2004 - 2006. Dale na néj navaza-
lo programové obdobi 2007 - 2013. Toto programové obdobi uz skoncilo, ale fada
projektli je jesté stdle realizovana a penézni prostredky z téchto fondi cerpany,
z toho diivodu, Ze je uplatnovano pravidlo n+2. Toto pravidlo ovliviiuje ¢asovou
zplsobilost vydaji aje klicové pro pripustnou dobu realizace projektu ajeho fi-
nan¢niho vyporadani. Nyni aktualné bézi programové obdobi 2014 - 2020 a pro
toto programové obdobi plati pravidlo n+3. Pravidlo n+3 jiz v CR platilo v letech
2007 - 2010.

CR bude v aktualnim programovém obdobi provadét regionalni politiku pro-
stfednictvim téchto fond:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

e Evropsky socialni fond,

¢ Fond soudrZnosti.
Tyto fondy obsahuji jednotlivé OP, které byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢. 867
ze dne 28. listopadu 2012. OP si definuji jednotlivé Clenské staty ve spolupraci
s Evropskou komisi.

V minulém programovém obdobi byla regionalni politika provadéna pro-
stfednictvim jednotlivych Regionalnich operacnich programt (dale ROP). Nyni je
vSak nastupcem ROP Integrovany regionalni opera¢ni program (dale IROP).

IROP tidi Ministerstvo pro mistni rozvoj a pro potreby mé prace se konkrétné
jedna o Regiondlni radu regionu soudrznosti Jihovychod. Z tohoto OP budou finan-

covany potreby regionu soudrznosti Jihovychod jako doposud. Do oblasti podpory
tedy zahrnujeme:

Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

Rozvoj dopravni obsluZnosti a verejné dopravy

Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné prepravy osob
Rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu

Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu

Rozvoj urbanizacnich center

Rozvoj regionalnich stredisek

© 0 N oUW

Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel
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10. Verejné sluzby regionalnich vyznamu

V cervenci 2014 byl predloZzen navrh programu IROP Evropské komisi
k vyjednavani. Schvaleni programu Evropskou komisi se predpoklada na prelom
roku 2014/2015 a tim padem zdjemci o dotaci mohou c¢ekat prvni vyzvy v prvni
poloviné roku 2015 (IROP, Programovy dokument, 2014).

2.7.4 Druhy projekta

Cerpani finan¢nich prostiedki z tohoto OP probiha na zakladé projektu.

Projekt byva casto definovan jako série aktivit, které jsou zamérené na to, aby
byly naplnény jasné specifikované cile do urcitého ¢asu avramci definovaného
rozpoctu. Dale je pro projekty charakteristické to, Ze jsou:

e nastrojem ke zméné,
e nerutinni a jedinec¢né,

¢ sloZené ze vzajemné propojenych aktivit,

v

e realizovany lidmi, ktef{ spolu za normalnich okolnosti béZné nepracuji,
e docasné,

e maji zietelné stanoveny zacatek a konec,

e navrzené tak, aby dosahly jasného cile,

e (Casto riskantni a pIné nejistoty.

RozliSujeme dva typy projektd dle vécné orientace finan¢nich prostiedkd, a to pro-
jekty investi¢ni a neinvesti¢ni. Projekty investi¢ni jsou primarné zaméreny na
porizeni investicniho majetku, ktery dale slouzi jako nastroj Kk realizaci vystupi
a napliovani cili projektu. Tyto projekty jsou také oznaCovany jako projekty infra-
strukturalni. Smyslem téchto projektli ovSem neni pouze fyzicka realizace kon-
krétni stavby, ale také potizeni nastroje pro umoznéni provozovani dalSich verejné
prospéSnych aktivit. Naopak projekty neinvesticni se zaméruji na podporu reali-
zace Cinnosti, kde porizovani majetku je pouze podptlrnou zalezitosti a je znacné
omezeno. Z podstaty uvedené definice je zfejmé, ze zatimco u projektii neinvestic-
nich se vystupti projevi jiz v pribéhu projektu, u investi¢nich az po jejich ukonceni
(Marek, Kantor, 2009, s. 57-61).

Dle vécné struktury rozliSujeme jednotématické a vicetématické projekty.
Projekt jednotématicky se zaméiuje na jedno vécné téma a soustiedi se na vyre-
Seni urcitého homogenniho problému. Opakem je projekt vicetématicky, ktery
sdruZuje vice vécnych témat soucasné a tim padem tesi soubéh nékolika problémi
(Vilamova, 2004, s. 122).

Aby Zadatel o dotaci zvysil své Sance na dspésnou pripravu projektového za-
méru a ujistil se o jeho vhodnosti, ndlezité formé a obsahu, tedy aby dosahl cilt, na
které se projekt zaméruje, musi se béhem celého procesu planovani a rizeni drzet
presného a jasné strukturovaného programu. Proto nasledujici ¢ast bude vénovana
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samotnému procesu ziskani dotace, coZ je také nazyvano jako tzv. projektovy cyk-
lus.

2.8 Proces ziskani dotace z IROP

Aby byl projekt Uspésny, musi se zacit u pripravy projektového zaméru, ktery by
mél prinést odpovédi na zakladni otazky tykajici se projektu - tedy kdo, co, jak,
kdy, kde a za kolik bude realizovano. Nasledné musi byt vyplnéna Zadost, kvalitné
vypracovan projekt a doloZeny vSechny povinné a nepovinné prilohy. Nasledujici
obrazek nam znazornuje ¢asovy postup, jednotlivé faze projektu a jejich odhado-
vanou délku.

RO/ 2s Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Poddni Schvdleni projektu Proplaceni pros!ledkd: Pledloleni Centifikovani
iprojektowt  (podepsdna smiouvo plijemci (pribéling | prostiedkd wdajo
ddosti nebo wddno rozhodnuti)  nebo rdvéredna platba) | k centifikaci na PCO | a pfedioleni EX

\ REFUND
PROPLACENI }

} 07”

o )

Vyhldieni Vybér Ukonéeni Pfedloieni Schvaleni ‘ Zatazeni Refundace! Proplaceno 2 EX

WIvy projektu etapy adost tadosti adosti souhmné | do rozpoltu MF

nebo o pribéinou o platbu | o platbu tadosti
celého nebo na ROJZS | do ze strany
projektu zavirelnou souhmné PCO
platbu | #ddosti
ze strany ajejl
pfijemce pfedioteni
na RO/ZS na PCO
Obr.5 Schéma Cerpani financnich prostiedkt z fondi EU

Zdroj: Informace o ¢erpani z fondli EU, 2014.

Ze schématu vyplyva, Ze zahdjit realizaci projektu je mozné az v okamziku, kdy
bylo rozhodnuto o schvaleni Zadosti o spolufinancovani akce z ptislusného fondu
a po podepsani smlouvy o dotaci. Na ¢asovém postupu je ziejmy i zplisob financo-
vani projektu. K proplaceni dotace dojde aZ po dokonceni realizace a kontrole, Ze
vSechny faktury byly fadné proplaceny. Je jasné, Ze proplaceni dota¢nich prostied-
kil je mozné teprve po ukonceni projektu, po dokladovani, Ze veSkeré naklady pro-
jektu byly radné zaplaceny a po fyzické kontrole, Ze investice byla realizovana
v souladu se schvalenym projektem. Z toho vyplyva, Ze organizace musi zajistit
profinancovani realizace celého projektu predem, a to formou bankovniho uvéru
nebo vyuzitim vlastnich financ¢nich prostredkd. Také se predpoklada, ze takzvané
finan¢ni kryti projektu, bude treba doloZit k Zadosti o dotaci (KokoSka, 2007, kapi-
tola 7).
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2.8.1 Priprava projektové dokumentace

Piiprava projektové dokumentace jako prostredku k ziskani financ¢nich podpor je
proces, pii némz je potieba respektovat nasledujici:

e nafizeni EU, kterd jsou legislativnim zakladem pro tvorbu vSech programo-
vych dokumentti,

e vazby na programové dokumenty (Narodni rozvojovy plan, RAmec podpory
Unie pro strukturalni fondy, Program rozvoje zemédélstvi a venkova apod.),
zejména na operacni programy, a to regionalni a sektorové, které po vyjednani
se zastupci Evropské komise tvori mantinely, v nichZ se obsah a rozsah pro-
jektu bude nachazet,

e vazby na prijaté rozvojové strategie, hospodarskou politiku, zejména jeji lo-
kalni iroven, ktera je v ptipadé konkrétnich projektii casto limitujici,

¢ nezbytnost komunikace se vSemi partnery, ktefi se bud’ podileji na reSeni pro-
jektu, nebo se jich jeho vysledky budou tykat. Zejména se jedna o vliv na Zi-
votni prostredi, zména technologii, pozemkové tpravy a podobné (Vilamovs,
2004, s. 121).

2.8.2 Projektovy cyklus

Samotny projektovy cyklus se déli do Sesti fazi a definuje zakladni aktivity, které se
musi odehrat béhem projektového rizeni. VSechny ¢asti projektového cyklu jsou
organizovany podle jasného logického ramce. Faze se vzajemné dopliuji, ridi stej-
nymi principy anaznacuji dalsi smér pokraCovani, co se tycCe casového
i obsahového hlediska. Faze projektového cyklu tedy jsou:
1. Identifikace a formulace zdméru

Obsahuje pocate¢ni myslenku projektu a jeji predbéZny nastin, cemuz by méla
predchazet dikladna analyza situace s ohledem na specifika dané problematiky
aregionu, ve kterém chceme projekt realizovat. Také je zapotrebi zjistit, zda je
mozné na dany projektovy zamér Cerpat finan¢ni prostiedky ze strukturalnich
fondt a konkrétniho OP.
2. Priprava projektu a jeho formulace

Vtéto fazi je jiz navrh zaméru podrobné rozpracovan, vcetné financni
a institucionalni analyzy. Planovani projektu znamena posoudit jeho rozsah, roz-
pocet, aktivity, které bude obsahovat, rozvrhnout jeho ¢asovy harmonogram, per-
sonalni obsazeni, propracovat vSechny jeho oblasti apromyslet jeho rizika
a nastrahy do nejmensich detailii. Také je zapotiebi si uvédomit, jaké jsou dostup-
né a rovnéz i potrebné prostiedky k realizaci projektu.

3. Posouzeni a schvaleni

Projekt je posuzovan svymi zadavateli uZ v prvni fazi, ale v této treti fazi je po-
suzovan fidicim organem, ktery Zadost o podporu vcetné vSech povinnych priloh
prijima a dale ji hodnoti a analyzuje z hlediska formalni a vécné prijatelnosti. Pri-
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¢emz jsou zkoumani podrobeny technické, finan¢ni, ekonomické a socialni aspekty
projektu.

4. Vyjednavani a financovani

Financovani ovliviiuji typ projektu a nastroj strukturalni politiky, ktery dany
projekt vyuZziva. Zde se pri vyjednavanich ohledné financi dohaduje predevsim
rozpocet projektu a podepisuje se smlouva mezi predkladatelem a odpovédnym
schvalovatelem. SloZitost vyjednavani a finan¢niho frizeni je umérna velikosti
a celkové narocnosti projektu. V piripadé kladného posouzeni projektu je schvalen
k financovani. Poskytnuta dotace je ryze ucelova a Ize ji pouZit jen na ucel uvedeny
v rozhodnuti.

5. Implementace a monitoring

Tato ¢ast obsahuje skutecnou realizace projektu. Monitorovanim projektu je
mozné urcit, zda se skute¢na realizace projektu ,nezpronevérila“ jeho ptivodnimu
planu. Hlavni myslenkou této kontroly je definovat problémy projektu co nejdrive
a posléze zvolit co nejucinnéjsi opravné prostredky, které zajisti jeho uspésné (po-
zitivni) vysledky.

6. Hodnoceni

Tato faze hodnoti efektivnost a dopady projektu v konfrontaci s jeho stanove-
nymi cili. V jejim ramci zjistujeme, zda byly cile projektu naplnény a vystupy toho-
to hodnoceni ovliviiuji nasi dalsi ¢innost tykajici se projektu. Chyby a nedostatky
projektu mohou byt dale zpracovany a pouzity k formulovani zaméru pro novy
projekt (Marek, Kantor, 2009, s. 63-67).

2.8.3 Detailni popis projektu

Abychom mohli Zadat o podporu zIROP, musime projekt detailné popsat
a zdivodnit jeho potifebnost. Nejprve musi dojit ke shromazdéni informaci
o navrhovaném projektu. Mezi nejdilezitéjsi informace radime informace
o projektu a také o samotném Zadateli a jeho pripadnych partnerskych institucich.

Co se tyce projektu, tak musi dojit ke shromazdéni zakladnich informaci.
Mezi tyto informace fadime nazev projektu, lokaci, informace o organizaci zodpo-
védné za projekt, financovani/rozpocet, ¢asovy harmonogram, cil projektu a jeho
odlivodnéni a také ¢astku, kterou pozadujeme ze Strukturalnich fondd.

Dalsim dilezitym krokem je samotné odivodnéni projektu. Odiivodnéni ma
dokazat, Ze je projekt nepostradatelny a relevantni. Predkladatel by také mél ob-
jasnit, jak bude projekt ladit s dal$imi iniciativami v regionu.

Dale dojde k podrobnému popisu obsahu projektu. V této Casti se projekt
rozvadi do podrobného popisu planovanych aktivit a metodologie. Detailni analyza
slouzi k vypracovani jasného a presného harmonogramu, ktery obsahuje ¢asovy
plan jednotlivych aktivit.

V projektu figuruje také cast proveditelnosti projektu. Jedna se predevsim
o informace, které vypovidaji o mife, do jaké bude projekt podporovat a zvySovat
socialni, ekonomickou a environmentalni udrZitelnost dané oblasti, také zajistovat,
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ze zpusob vyuzivani zdroji bude brat ohled na potreby budoucich generaci, pod-
porovat dlouhodobou Zivotaschopnost oblasti, podporovat socidlni rovnost,
soudrznost a konkurenceschopnost.

Ocekavané vysledky, ucinky a dopady projektu se hodnoti jako souhrn
obecného dopadu projektu avice ¢i méné bezprostiednich Ucink(, které ma na
cilovou skupinu. Jiz ocekavané vysledky tvoii ¢ast samotného odiivodnéni projek-
tu.

Jednu z nejvyznamnéjSich ¢asti, ke kterym se prihlizZi pri hodnoceni projektu,
jsou multiplikac¢ni efekty. Jedna se o to, Ze vystupy a dopad projektu na cilovou
skupinu by mély vykazovat i kladny vliv na dalsi rozvoj daného regionu. Konkrétné
se jedna o to, aby projekt neptisobil pouze na cilovou skupinu, oblast ¢i sektor, ale
i na Sirsi spektrum cinitell a aktivit.

Nedilnou soucasti kazdého projektu je také rozpocet. Financni rizeni projektu
odpovida prisnym Kritériim, kterda uvadéji pravidla strukturalnich fondi ve vztahu
k ptipustné mire kofinancovani projektii. Naklady, které miizeme hradit z grantu,
tedy tzv. uznatelné naklady, stejné jako naklady, které narokovat nemizeme, jasné
stanovuji narodni pravidla pro financovani strukturalnich projekt.

Prostiednictvim finan¢ni analyzy, je Zadatel povinen k rozpoctu priloZit pro-
hlaSeni, ve kterém uvede dalSi zdroje financovani, mimo prostredky strukturalnich
fondd, protoZe pravé vlastni zdroje, tvori vyznamnou cast celkového mnozstvi fi-
nancnich prostiredki vyclenénych na projekt (Marek, 2004, s. 66, 67).

Pfi sestavovani vlastniho projektu je dulezité urcit, koho se projekt dotkne
a jakou roli by tato skupina méla hrat v pripravné fazi, implementacni fazi a ve fazi
vyhodnoceni projektu. Jedna se tedy o vytipovani cilové skupiny, jejichZ potreby
jsou predmétem projektu. Jakmile je cilova skupina urcena, je nutné, aby byly vy-
mezeny problémy, které se museji resit. Jedna se tedy o analyzu problémii, ktera je
dilezitym bodem jednani zticastnénych stran a vlastné se jedna o prezentaci nega-
tivnich aspekti stavajici situace. Dochazi ovSem také k analyze cilli, ktera naopak
prezentuje pozitivni aspekty Zadouci situace vbudoucnosti. Jde tedy
o preformulovani problému do cilii. Formulace cilti se musi drZet urcitych zasad,
mezi néZ patii redlnost, konkrétnost a méritelnost. Konkrétni i obecné cile jsou
finalizovany aZ poté, co dojde k vybéru strategie. Proto by mélo mit stanoveni cili
tuto posloupnost:

Obecny cil - > Cil projektu - > Konkrétni cile - > Vystupy

Zajisténim vSech uvedenych vystupi by mélo znamenat splnéni cilii projektu.
Nasledna formulace ukazateli je ddlezitym zplisobem méreni dosahovaného po-
kroku. Aby byl parametr méritelny, musi byt doprovazen ukazateli specifikujici
pozadované informace. Ukazatele by mély spliiovat kritéria kvalitativni, kvantita-
tivni a ¢asovg, tedy aby skutecné ukazaly, zda je cil, vystup i aktivita realizovana ¢i
nikoliv. Jakmile byly formulovany ukazatele, dochazi ke specifikaci méreni dosaze-
ného pokroku. Bez ohledu na to, jak kvalitné je projekt naplanovan a pripraven, ne
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vSechno plijde piresné podle planu a harmonogramu projektu, proto je dilezita role
predpokladli arizika. Jednim z kol tviirce projektu je takové externi faktory
identifikovat a do podoby projektu zabudovat co moZzna nejvice mechanismi na
vyporadani se s nimi. Pravdépodobnost a zavazZnost jejich vyskytu je tfeba odhad-
nout vramci posuzovani rizikovosti projektu. Vramci projektu dochdazi
k planovani aktivit, protoZe jednotlivé aktivity na sebe vzajemné navazuji, a ve vét-
Siné pripadi ma nedokonceni jedné z aktivit v urCeny ¢as neblahy vliv na harmo-
nogram projektu (Vilamova, 2004, s. 123-127).
V metodach planovani rozeznavame dvé Sirsi kategorie diagrami a grafi:

e Useckovy graf - Gannt,
e sitové grafy - Metoda vyhodnocovani a kontroly programu (dale PERT), Me-
toda kritické cesty (dale CPM).

KaZda z metod ma své vyhody, ale na druhou stranu maji i své slabiny a je pouze na
vedoucim projektu, kterou z metod si pro dany projekt vybere.

Technika Gannt je pravdépodobné nejjednodussim systémem, ktery se v této
oblasti pouZiva. Sestava z horizontalni a vertikalni osy. Horizontalni rozmér pred-
stavuje Cas a vertikalni aktivity a tkoly.

Technika PERT ve srovnani s Ganntem poskytuje navic informace
o zavislostech mezi polozkami planovani. Zakladni kostru grafu tvori udalosti
a ukoly a ty jsou doplnény dalSimi informacemi o vztahu zavislosti. Graf tak nezob-
razuje pouze sled, ale také vazby zavislosti a konkurence ukold.

Technika CPM je do zna¢né miry podobna metodé PERT. Soustiedi se na uko-
ly, které maji urcujici vyznam pro dodrzovani ¢asového planu a pokud se jejich
plnéni zpozdji, je velmi pravdépodobné, Ze se zpozdi realizace celého projektu (Ma-
rek, Kantor, 2009, s. 82-86).

2.8.4 Zadatel projektu

Zodpovédné organy musi mit k dispozici nejen udaje o projektu, ale i dostacujici
informace o jeho predkladateli. Mezi nimi jsou identifika¢ni data, tzn. jméno orga-
nizace, datum zaloZeni, sidlo ajeji vedeni. Dale to jsou informace o bankovnim
uctu, podrobnosti o organizaci, jejim charakteru, zaméreni, fungovani atd.

To vSe ma jediny ucel - podpoftit diivéryhodnost organizace jako Zadatele
a vykonavatele projektu.

2.8.5 Partnerské instituce

Pokud se projekt odehrava ve spolupraci s partnerskou instituci, nesmi v zadosti
chybét informace o tomto partnerovi a navic musi byt v Zadosti dostate¢né osvét-
leno, jakou roli tento partner bude v konkrétnim projektu hrat (Marek, 2004, s.
68).



Teoreticka ¢ast 40

2.8.6 Prilohy k zadosti

Piilohy k Zadosti o dotaci jsou jak povinné, tak i nepovinné a slouZi jako podklad
pro hodnoceni projektu. Jsou vychozimi dokumenty, tudiz je treba pri jejich zpra-
covani dodrzovat predepsané naleZitosti. Rlizné programy vyZaduji rozdilné sou-
bory doprovodné dokumentace, a proto se pro potieby mé prace nadale ridim dle
aktualni P¥{rucky pro Zadatele a pifjemce ROP Jihovychod. Ridim se dle této pti-
rucky, protoZe k dneSnimu dni stale neni vydana Prirucka pro Zadatele a piijemce
IROP pro oblast Jihovychod. OvSem je predpokladano, Ze mozné odchylky budou
pouze minimalni.
Zadatel je povinen piedlozit spole¢né s Zadosti nasledujici ptilohy:

¢ studii proveditelnosti, ktera predstavuje zaklad celé Zadosti o podporu a je vy-
chodiskem pro hodnoceni Zadosti,

e doklad o majetkopravnich vztazich kmistu realizace projektu (najemni
smlouva, smlouva o vyptijcce, smlouva o smlouvé budouci),

e prokazani pravni formy Zzadatele (doloZenim zfizovaci listiny, smlouvy
o vytvoreni svazku obci apod.),

e podrobny rozpocet projektu,
¢ projektova dokumentace,

e Uzemni rozhodnuti nebo Uzemni souhlas (vefejnopravni smlouva, sdéleni
o slouceni izemniho a stavebniho fizeni),

e stavebni povoleni, pfipadné ohlaseni stavby,

e doklady prokazujici finan¢ni zdravi Zadatele,

e prohlaseni objektu za nemovitou kulturni pamatku,
o fotodokumentace,

¢ znalecky posudek,

e souhlas zrizovatele s projektem,

e pravné zavazny dokument prokazujici neptenositelnost vyhod na provozova-
tele majetku nabytého z projektu,

e smlouva o zavazku verejné sluzby,
e doklad o schvaleni projektu k predloZeni Zadosti o dotaci,
e doklad o zarazeni projektu do Integrovaného planu rozvoje mést (IPRM),

¢ ostatni dokumenty jinde neuvedené vhodné k doloZeni.

K velkym investicnim projektim musi byt také ptiloZeno hodnoceni vlivu na Zivot-
ni prostiedi (EIA).
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2.8.7 Podani projektu

Zadost o poskytnuti dotace se podava po vyhlaseni dané vyzvy Regionalni radou
regionu soudrznosti Jihovychod. Vyzvy jsou pribézné zverejiovany na interneto-
vych strankach regionalni rady.

Pro vyplnéni a podani projektu slouZzi informacni systém BENEFIT7. Jedna
se o elektronickou formu podani zadosti o podporu projektu. Zadatel se registruje
pod vlastni emailovou adresou a pod touto adresou nasledné s webovou Zadosti
BENEFIT7 komunikuje. Data, ktera Zadatel uvadi ve webové Zadosti, zpracovava
a vyuziva ridici organ operac¢niho programu.

Zadost véetné vsech piiloh se musi podavat ive formé tisténé do terminu
ukoncCeni vyzvy. Predklada se osobné v radné zalepené obalce (krabici) na prislus-
nou pobocku Odboru implementace projektt (dale OIP) dle mista realizace projek-
tu.

2.8.8 Vyhodnoceni projektu

Zadosti predloZené Fadné a véas na prislusnou pobocku OIP budou pracovniky na-
cteny do informac¢niho systému MONIT7+ umoznujiciho dalsi praci s zadosti. Poté
nasleduje nékolikafazova kontrola doruceného projektu. Nejprve dojde ke kontrole
formalnich ndlezitosti, poté dojde ke kontrole prijatelnosti a nakonec je provadéno
hodnoceni Zadosti, které spliuji oba predchozi kroky. Poté je projekt bud doporu-
¢en Kk financovani, nebo je zarazen mezi projekty ndhradni, nebo neni viibec dopo-
rucen k financovani.

Nasledné dojde kuzavieni smlouvy o poskytnuti dotace, realizaci projektu,
monitoringu, publicité projektu, podavani zprav a kontrole (Prirucka pro Zadatele
a prijemce, 2013).

Cilem monitoringu je pribézné zjistovani pokroku vrealizaci projektu
a porovnavani ziskanych informaci s ptivodnim planem.

Publicita projektu spoc¢iva v tom, Ze veSkeré propagacni a informacni materia-
ly musi obsahovat informaci o realizaci projektu za financni spoluucasti EU, tzn.
znazornénim vlajky EU nebo logotypu jednotlivého Regionalniho operacniho pro-
gramu a logotypu prisluSného kraje, na jehoZ Gzemi je projekt realizovan (Bajer,
Matyas, 2009, 33).

2.9 Studie proveditelnosti

Jak jsem se jiz vySe zminila, tak jednou z priloh k Zadosti o dotaci je studie provedi-
telnosti, kterd je jednim ze zakladnich podkladti v procesu vybéru projektd pro
pridéleni dotace aje tieba, aby byla zpracovdna na profesiondlni trovni jak
z obsahového hlediska, tak i formalni a grafické stranky. Méla by byt zpracovana
jako prvni atudaje vni obsazené nesmi byt vrozporu sudaji vZadosti ani
v ostatnich prilohach. JiZ v minulém programovém obdobi byla studie proveditel-
nosti soucasti internetové aplikace eCBA na internetovych strankach Regionalni
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rady regionu soudrznosti Jihovychod. Vystup z aplikace plné nahrazuje studii pro-
veditelnosti v rozsahu vyzadovaném pii implementaci ROP Jihovychod.

Studie proveditelnosti je soucasti finan¢ni a ekonomicka analyza projektt. Fi-
nancni analyza pracuje s primymi naklady a vynosy, respektive piijmy a vydaji
v investi¢ni a provozni Casti projektu. Cilem finan¢ni analyzy je stanovit, zda pro-
jekt bude generovat takovy tok penéZnich prostredkd v dlouhém obdobi, ktery
zajisti dostatecnou rentabilitu posuzovaného projektu. Tedy zda bude projekt Zivo-
taschopny, a zda se nam jej tedy vyplati i nevyplati implementovat. Finan¢ni ana-
lyzy projektd jsou vétSinou zadavany externé, nebot’ se jedna o pomérné sloZitou
problematiku a navic je timto zplisobem zajisténa objektivita dané studie.

Ekonomicka analyza se zabyva projektem zjiného hlediska a posuzuje ne-
primy vliv jeho realizace na okoli. Jaky bude mit projekt vliv na Zivotni prostiredi
v dané oblasti? Jaké budou jeho socialni prinosy? Co pozitivniho ¢i negativniho
z projektu vytéZzi cela spole¢nost? Ekonomicka analyza se tedy soustiedi na odlisné
prvky nez analyza financni a bere v potaz takové celospolecenské dopady, jako
napriklad snizeni negativnich dasledkd dopravy na zivotni prostredi, eliminaci
Skodlivych ucinkl hluku, zvyseni primérné délky Zivota, riist zaméstnanosti apod.
JelikoZ vSechny projekty financované ze strukturalnich fondd EU musi mit veiejny
charakter, jsou vysledky ekonomické analyzy nezbytnym podkladem pro jejich
posuzovani.

Rozdil mezi finan¢ni a ekonomickou analyzou tedy spociva v tom, Ze zatimco
do analyzy financ¢ni zapocteme pouze realné financ¢ni toky investora, do analyzy
ekonomické zapocitidvame i piijmy avydaje jinych subjekti, ato itakové, které
nemaji pfimou finan¢ni povahu.

2.9.1 Cost Benefit Analysis

Pro potfeby mé prace vSak bude vyuZit specificky nastroj finan¢ni analyzy, ato
Cost Benefit Analysis (dale CBA).

CBA neboli pométovani nakladd a prospéchu (uzitku), cesky také ,Prospécho-
va analyza“ nebo ,Analyza nakladl a ptinosi“, je typem pomérového pristupu
v rozhodovacich procesech. Tento preklad miize plisobit zavadéjicim dojmem, ne-
bot se v tomto pripadé nejedna o ndklady v ucetnim slova smyslu, ale spiSe o jakési
,ujmy*, nebo lépe receno jakékoli negativni dopady projektu. CBA tak umozZnuje
hodnotit vyhodnosti investic i u projektt, které vysledné neptinaseji zisk.

V CR je v souc¢asné dobé jeji uziti v projektech veiejné spravy dominantni. Na-
rist jejiho uziti je spojen s povinnosti priloZzit tuto analyzu k zadosti o finan¢ni po-
moc z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti. Tato analyza
se vypracovava pro projekty obecné prospéSné a Ministerstvo pro mistni rozvoj
poskytuje metodické pokyny na jeji zpracovani.

V souvislosti stouto metodou je nutné charakterizovat zakladni pojmy,
s nimiZ metoda pracuje. Efekty plynouci zinvestice z hlediska urcitého subjektu
mohou mit povahu pozitivni (benefits), negativni (costs) nebo neutralni (subjekt
nikterak neovlivni).
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Costs - jsou veSkeré negativni dopady na zkoumany subjekt(y) ¢i jejich sku-
pinu. Jedna se o zaporné efekty plynouci z investice tzv. 4jmy nebo naklady.

Benefits - jsou veSkeré pozitivni dopady na zkoumany subjekt(y) ¢i jejich
skupinu. Jedna se o kladné efekty plynouci z investice tzv. prinosy nebo uZitek.

Beneficient - je jakykoli subjekt i jejich skupina (véetné Zadatele), na néhoz
dopadaji kladné i zaporné efekty projektu (MareSova, 2012, s. 45, 58, 63-64).
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3 Metodika

Bakalarska prace je rozdélena na dveé stéZejni Casti, jedna se o Cast teoretickou a na
ni navazujici vlastni prace.

Teoreticka ¢ast byla zpracovana po prostudovani literarnich ajinych infor-
macnich zdroji, které jsou uvedeny v prehledu pouZité literatury. Tato ¢ast prace
je zaméfena na uvedeni do obecné tematiky prispévkovych organizaci, jejich pi-
sobnosti a legislativniho ukotveni v pravni soustavé CR. Dale je podrobné popsana
problematika p¥ispévkovych organizaci USC. Na ni navazuje ¢ast prace orientovana
na napojeni organizaci na rozpoctovou soustavu CR a rozpoctovou soustavu EU.
V neposledni radé je také popsan proces ziskani dotace z IROP.

Vlastni ¢ast prace zacina stru¢nou charakteristikou Zeleného domu pohody.
Na tuto ¢ast navazuji jednotlivé poskytované socialni sluzby organizace a jejich
finan¢ni zdroje. Socialni sluZzba chranéné bydleni, ktera bude organizaci poskyto-
vana od zacatku roku 2015, je dalsi ¢asti této prace. Zaroven je také predmétem
investi¢niho projektu, ktery by organizace v budoucnu rada realizovala a vyuZzila
tak moznosti Cerpani financnich prostiedki z fondt EU. ProtoZe se jedna o projekt
verejné prospésny, stéZejni ¢asti je zpracovani CBA, ktera slouZzi k hodnoceni téch-
to projektl. V podkapitole této metodiky jsou proto uvedeny vypocty kriteridlnich
ukazatell analyzy a na ni navazujici citlivostni analyza.

3.1 Vypocet kriterialnich ukazatelti CBA

Zdrojem ke vSem komentaiim a tabulkdm kriteridlnich ukazateld je metodicka
prirucka Analyza nakladl a prinost, kterd byla vydana Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Tato metodicka prirucka je soucasti literatury této prace.

3.1.1  Soucasna hodnota (PV)

Jedna se o soucet vSech budoucich tokl plynoucich z investice prevedenych na je-
jich soucasnou hodnotu. Také lze fici, Ze se jedna o prevod budouci ¢astky na cenu,
kterou ma pro nas tento obnos inkasovany v budoucnu dnes. Investi¢ni projekt lze
povazovat za prijatelny, pokud je ukazatel vétsi neZli investi¢ni vydaje.

B CF,
e Zm
= (1)
kde:

PV: je soucasna hodnota vSech hotovostnich tokl vyplyvajicich z projektu od
obdobi 1, az do obdobi ,n“

r je diskontni sazba,

t je symbol konkrétniho obdobi,
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¢ n je posledni hodnocené obdobi.

Tab. 2

Vysledek a interpretace PV,

Vysledek ukazatele Interpretace
PV 2 (—CFo) projekt je prijatelny
PV < (=CFo) projekt je neprijatelny

3.1.2 Cista sou¢asna hodnota (NPV)

Je souctem soucasné hodnoty budoucich hotovostnich toktl plynoucich z investice
a hotovostniho toku v nultém roce.

NPV = CF,
B (1+1)"

t=0 (2)
neboli
NPV =PV -1 (3)

kde:

NPV je Cista soucasna hodnota investice,

PV je soucasna hodnota investice,

[ je velikost investi¢nich vydaji v nultém obdobi,

CFt je hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t,

r je diskontni sazba,
t je obdobi od 0 do n.

Tab. 3 Vysledek a interpretace NPV

Vysledek ukazatele Interpretace
NPV 20 projekt je prijatelny
NPV <0 projekt je neprijatelny

3.1.3 Vnitifni vynosové procento (IRR)

VysSe diskontni sazby, pri niZ bude cCista soucasna hodnota tokl plynoucich
z investice rovna nule.
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T

0=CF,+ ek
- e (1+IRR)t

=1 (4)

Uvedeny matematicky vztah nelze pouZzit k pfimému vypoctu IRR, nebot vzhledem
k umocnéni hledané veli¢iny na t-tou ho nejsme schopni z vyrazu vyjadrit. Vypocet
se provadi tak, Ze ménime ve vzorci tak dlouho zadavanou diskontni sazbu, az se
nam NPV rovna nule. Tato metoda by se dala pripodobnit k postupu prostrednic-
tvim pokustli a omyl{i, nicméné kazdy nasledujici pokus by mél byt piresnéjsi.

Tab. 4 Vysledek a interpretace IRR

Vysledek ukazatele Interpretace
IRR>r projekt je prijatelny
IRR<r projekt je neprijatelny

3.1.4 Doba navratnosti

Jedna se o pocet let, které jsou zapotrebi k tomu, aby se kumulované prognézované
hotovostni toky vyrovnaly pocatecni investici.

I
doba navratnosti = —
CF

g (5)

Tab. 5 Vysledek a interpretace doby navratnosti

Vysledek ukazatele Interpretace
Doba navratnosti < Doba Zivotnosti projekt je prijatelny
Doba navratnosti > Doba Zivotnosti projekt je neprijatelny

3.1.5 Index rentability NPV/I

Podil ¢isté soucasné hodnoty projektu na hotovostnim toku nultého obdobi. Jedna
se v podstaté o procento ziskovosti investice méfené Cistou soucasnou hodnotou
a udava, kolik korun cistého diskontovaného ptinosu pripada na jednu investova-

=0 j

NPV/1 == o

kde:
e CFo je hotovostni tok plynouci z investice v nultém obdobi.
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Tab. 6 Vysledek a interpretace NPV/I

Vysledek ukazatele Interpretace
NPV/1=0 projekt je prijatelny
NPV/I<0 projekt je neprijatelny

3.2 Vypocet ukazatele citlivostni analyzy

A{%)ukazatele

B (hodnota ukazatele po zméné predpokladu — hodnota pfed zménou)

hodnota ukazatele pfed zménou predpokladu

(7)
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4 Vlastni prace

4.1 Strucéna charakteristika prispévkové organizace

Zeleny dim pohody je prispévkovou organizaci, ktera plisobi v Jihomoravském
kraji, konkrétné ve mésté Hodoniné. Je zaloZena na zakladé ztizovaci listiny schva-
lené zastupitelstvem Jihomoravského kraje a zapisem do obchodniho rejstiiku ve-
deného u Krajského soudu v Brné. Jejim zrizovatelem je od 1. ledna 2003 Jihomo-
ravsky kraj. Toto zarizeni nejprve fungovalo jako ustav se vznikem v roce 1991.
Nabizelo sluzby na bazi tydenniho pobytu a tstav fungoval jako soucast Okresniho
ustavu socialnich sluZeb v Hodoniné se sidlem v Kyjové. Od 1. ledna 1993 zacal
tento objekt plisobit jako samostatna organizace s pravni subjektivitou, kterou zri-
zoval Okresni urad v Hodoniné. Vletech 1999 - 2000 probéhla pristavba
a rekonstrukce objektu a soubézné doslo také k rozsireni péce o dalsi klienty starsi
26 let. Po tomto rozsireni sluZeb fungoval dstav od fijna 2000 jako tydenni zatizeni
se soubéZnym celoro¢nim pobytem pro Zeny a od tinora 2006 také pro muZe.

Kdyz 1. ledna 2007 vesel v platnost zakon o socidlnich sluzbach, ktery je jiz
zminén v teoretické Casti prace, stava se hodoninsky Zeleny diim pohody ve smyslu
ustanoveni §34 uvedeného zakona zarizenim socialnich sluzeb.

4.1.1  Spektrum nabizenych sluzeb a jejich kapacita

Zeleny dim pohody poskytuje sluzby denniho stacionare, tydenniho stacionare a je
domovem pro osoby se zdravotnim postiZenim. SluZby této organizace jsou urceny
uzivatelim s mentalnim postiZenim, k mentalnimu postiZzeni mize byt pridruZeno
i lehké kombinované postiZeni (télesné, smyslové).

Celkova kapacita sluzeb je 59 mist, z cehoZ mist s ubytovanim je 46. V roce
2013 bylo urceno 17 lizek pro tydenni stacionar a 29 pro domov pro osoby se
zdravotnim postiZenim. Kapacita denniho stacionare byla, oproti roku minulému,
navysena, na zakladé poctu Zadosti a v souladu s trendem socidlnich sluzeb, na 13
uzivatelii. Vékovou strukturu uzivatel ndm zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. 7 Vékova struktura uzivatelii Zeleného domu pohody
Vékové Pocty uzivatelii v jednotlivych vékovych kategoriich
kategorie | Tydenni | Domov pro osoby se zdravotnim Denni
uzivatelii | stacionar postizenim stacionar
16-18 1 0 0
19-26 8 6 7
27-64 8 23 6

Zdroj: Vyrocni sprava Zeleného domu pohody, 2014.

VySe zminéné sluzby jsou vSechny poskytovany od 1. ledna 2007. Tyto sluzby byly
vSak poskytovany ipred timto datem, ale zdlivodu, jiZ zminéného zakona



Vlastni prace 49

o socialnich sluzbach, doslo ke zméné nazvu poskytovanych sluzeb a jejich regis-
traci.

V leto$nim roce byla kapacita sluZeb stejna a pro rok 2015 je predpokladano,
ze kapacita u sluzby denniho a tydenniho stacionare zlistane nezménéna, a to na
poctu trinacti a sedmnacti uzivatell. U sluzby domova pro osoby se zdravotnim
postizenim, je predpokladan pokles na 25 uzivatelt.

4.1.2 Zaméstnanci organizace

Prispévkova organizace zaméstnava celkem 39 zaméstnancu. TFi zaméstnanci jsou
zameéstnani na ¢astecny uvazek a zbyvajici zaméstnanci na uvazek plny. Zamést-
nanci useku vychovného, zdravotniho a oSetrovatelského jsou plné kvalifikovani
dle zakona o socidlnich sluzbach a nadale dochazi k jejich pribéznému celoZivot-
nimu vzdélani dle zakona ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povola-
nich.

V organizaci pracuje jedna socialni pracovnice, které se dotkla problematika
nového obcanského zakoniku, konkrétné se jednalo o jeji pracovni smlouvu. Tu
méla socialni pracovnice organizace uzavirenou s prispévkovou organizaci na dobu
neurcitou, ovSem to bylo v rozporu s novym obfanskym zakonikem a organizace
byla nucena uzavrit novou pracovni smlouvu na dobu urcitou.

Nyni bude nastinéna problematika zdrojl financovani jednotlivych sluZeb,
které Zeleny dim pohody aktudlné poskytuje.

4.2 Zdroje financovani sluzeb socialni péce

VSechny tfi sluzby socialni péce, které organizace aktualné nabizi, maji podobnou
strukturu zakladnich zdroji financovani. Nasledujici tabulka nam zobrazuje
v absolutnim vyjadfeni zdroje financovani sluZzeb a nasledné je rozebrana kazda
poskytovana socialni sluzba zvlast. Udaje, se kterymi pracuji, jsou zroku 2013,
protoZe data aktualniho roku nejsou k dispozici.
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Tab. 8 Zdroje financovani socialnich sluzeb
Socialni sluzby (v K¢)
Zdroje financovani Domov pro os’oby se Tydenni Denni
zdravotnim L ..
. stacionar | stacionar
postiZzenim
Uhrady od klienti 4 281 365 2018972 473 784
Statni dotace 4 005 000 2096 000 242 000
Prispévek zrizovatele 1297170 638 290 123 540
Fondy zdravotnich pojiStoven 380 305 0 0
Strukturalni fondy EU 84 988 0 0
Dalsi zdroje 467 702 229 829 56 622

Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014.

Mezi dalsi zdroje financovani socialnich sluzeb radime financ¢ni prostiedky, které
organizace ziskala z nadaci zahrani¢nich i tuzemskych a také se jedna o sponzorské
dary, sbirky, ¢lenské prispévky, pirispévky z iradu prace a prijmy z prodeje vlast-
nich vyrobki.

Dlouhodobym cilem MPSV je, aby sluzby socidlni péce byly hrazeny ze zdrojt
klientd ve vysi, ktera pokryje béZzné provozni naklady poskytovateli a financovani
ze statniho rozpoctu, prostrednictvim dotaci, ma byt pouze jako dopliikkovy zdroj
financovani. Tento cil je u organizace splnén uvSech poskytovanych sluzeb, coz
také nasledné potvrdim.

4.2.1  Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Jak bylo jiz vySe zminéno, Zeleny diim pohody poskytuje domov celkem pro 29
uzivatel. Celkové ro¢ni ndklady sluzby byly organizaci vycisleny na
10 276 757 K¢, z ¢ehoz personalni naklady byly ve vysi 8 347 261 K¢ a provozni
naklady ve vysi 1 929 496 K¢.

Naopak roc¢ni zdroje financovani jsou v celkové vysi 10516 530 K¢.
Z nasledujiciho grafu, ktery je zobrazen v procentudlnim vyjadfeni, je patrné, Ze
majoritnim zdrojem jsou uhrady od klientli, které jsou ve vysi 4 281 365 KC¢.
A tudiZ je dlouhodoby cil MPSV splnén.
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Fondy
Dalsi zdroje zdravotnich Strukturalni

4,45% pojistoven fondy
3,62% 0,81%

Obr. 6 Zdroje financovani socialni sluzby - Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014, vlastni zpracovani.

Prispévek
ziizovatele
12,33%

4.2.2 Tydenni stacionar

Tato sluzba organizace je poskytovdna pro 17 uzivateld. Celkové roc¢ni naklady
sluzby tydenniho stacionare vycislila organizace na 4 865 107 K¢, z cehoz perso-
nalni naklady jsou ve vysi 3 916 041 K¢ a provozni naklady ve vysi 949 066 K¢.

Na roc¢nich zdrojich financovani této sluzby se nepodileji Fondy zdravotnich
pojistoven a zdroje ze Strukturadlnich fondg, i presto jsou ve vysi 4 983 091 K¢. Na
niZe uvedeném grafu, ktery je vyjddien procentualné, miZeme vidét, Ze nejvétsi
podil na zdrojich financovani maji statni dotace a az poté dhrady od klientd, které
jsou ve vysi 2 018 972 K¢. I presto, je splnén dlouhodoby cil MPSV, aby provozni
nadklady byly pokryty thradami od klienti ¢erpajici danou sluzbu.

Prispévek Dalsi zdroje
ziizovatele 4,61%
12,81%

Obr. 7 Zdroje financovani socialni sluzby - Tydenni stacionar
Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014, vlastni zpracovani.
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4.2.3 Denni stacionar

Denni stacionar vyuziva celkem 13 Kklientli. Nékomu se toto ¢islo mliZe zdat nizké,
ovSem aby byla zajiSténa bezpecnost a individualni pristup ke klientim, nelze pro-
zatim toto cislo navySovat. Celkové ro¢ni naklady jsou ve vysi 873 110 K¢, z cehoz
personalni naklady jsou ve vysi 688 718 K¢ a provozni naklady ve vysi 184 392 K¢.

Ro¢ni zdroje financovani se shoduji s predchozi sluzbou organizace a jsou ve
vysi 895 946 K¢. NiZe uvedeny graf je opét vyjadren procentudlné aje patrné, Ze
majoritnim zdrojem jsou dhrady od klientt, které jsou ve vysi 473 784 K¢. Opét je
splnén dlouhodoby cil MPSV.

o Dalsi zdroje
Prispévek 6.32%
ziizovatele
13,79%

Obr. 8 Zdroje financovani socidlnf sluzby - Dennf stacionat
Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014, vlastni zpracovani.

4.2.4 Naklady sluzeb socialni péce

Ro¢ni naklady na sluzby u domova pro osoby se zdravotnim postiZzenim a na sluzby
tydenniho stacionare zahrnuji stravu, ubytovani a poskytnuti socialnich sluzeb.
U denniho stacionare je struktura obdobng, ovSem naklady na tuto sluzbu nezahr-
nuji naklady na ubytovani a u nékterych klientt ani stravu. Uhrady od klientf jsou
poskytovany organizaci prostiednictvim mési¢nich zaloh ana konci mésice se
uhrada za uplynuly mésic odviji od poc¢tu hodin skute¢né stravenych v zarizeni.

4.3 Nové poskytovana socialni sluzba - chranéné bydleni

Zeleny dim pohody v letoSnim roce zaregistroval u Krajského uradu Jihomorav-
ského kraje dalsi socialni sluzbu a tou je chranéné bydleni. SluZzba bude poskytova-
na od 1. ledna 2015 pro uZivatele ve véku 19 aZ 64 let. Socialni sluzba chranéné
bydleni je urcena nékterym dosavadnim uZzivatelim sluzby domova pro osoby se
zdravotnim postizenim. Planovany pocet uzivatelli na rok 2015 jsou ¢tyti uzivatelé.

Chranéné bydleni bude poskytovano prostirednictvim dvou dvoupokojovych
byti, které jsou nyni ve vlastnictvi fyzickych osob. Jeden z bytti si organizace pro-
najima jiz od zari roku 2012 pro ucely tréninkového bydleni pro dvé uZzivatelky
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Zeleného domu pohody. Druhy byt je pronajiman od cervence letoSniho roku
a slouzi stejnému ucelu, jako byt prvni, pro dalsi dvé uzivatelky Zeleného domu
pohody. Na spolufinancovani naklada téchto byt se podileji jak samotni uZivatelé,
tak i organizace ze svého rozpoctu. Problematice byt a naklad@im s nimi spojeny-
mi, bude vénovana nasledujici ¢ast prace.

4.3.1  Rozpocet socialni sluzby

Jak bylo vySe uvedeno, organizace od roku 2015 bude poskytovat Ctvrtou socialni
sluzbu chranéné bydleni. Tato sluzba bude poskytovana prostrednictvim dvou
pronajimanych bytl, celkem pro ctyfi uzivatele. Jednd se o dospélé osoby
s mentalnim postizenim a prostiednictvim této sluzby bude dochazet kjejich za-
Clefiovani do spolecCnosti a ke sniZovani zavislosti na poskytované socidlni sluzbé.
ProtoZe se nejedna o osoby s télesnym postiZenim, nemuselo dojit k rozsahlym
rekonstrukcim bytl. Tato skutecnost se také odviji od faktu, Ze byty jsou pronaji-
many, a tudiZ jejich rozsahla rekonstrukce a naklady s tim spojené by byly zcela
nerentabilni.

Chranéné bydlenti je spojeno s osobnimi i provoznimi naklady. Vycisleni téchto
nakladt vychazelo dle faktl a zkuSenosti organizace na poskytovani tréninkového
bydleni, které bylo poskytovano v piredchozich letech nékterym klientiim Zeleného
domu pohody.

Planované osobni naklady

[usluzby chranéné bydleni je potfeba personalniho zajiSténi. Jedna se
o pracovniky v primé péci a primé obsluzné péci a socialni pracovniky. Celkem bu-
de tato sluzba zajisténa 5 pracovniky a ro¢ni planované naklady, dle prepocteni na
uvazky, ¢ini 799 000 K¢. Do osobnich nakladii vSak musime jeSté pripocitat jiné
osobni naklady. Mezi né organizace fadi povinné Urazové pojisténi zaméstnancti
hrazené zaméstnavatelem, piidél do FKSP, zadvodni preventivni péci a osobni
ochranné pracovni pomiticky. Tyto ro¢ni naklady jsou organizaci vycisleny na
10 000 K¢.
Planované provozni naklady

Roc¢ni planované provozni ndklady jsou vycisleny na vysi 321 000 K¢.
Podrobné vycisleni téchto ndkladi ndm zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tab. 9 Planované provozni naklady sluzby chranéné bydleni
Nakladova polozka Planované naklady (Kc¢)
Dlouhodoby majetek 30 000
Potraviny 50000
Kancelai'ské potieby 3000
Jiné spotiebované nakupy 19 000
Sluzby 219 000

Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014.

Pod nakladovou polozkou dlouhodobého majetku se konkrétné jedna
o dlouhodoby hmotny majetek do 40 000 K¢ a jedna se o nabytek do bytt. Pod dal-
$i nakladovou poloZkou, kterou jsou jiné spotfebované nakupy, jsou zahrnuty po-
honné hmoty, propaga¢ni materidl a drobny dlouhodoby hmotny majetek do
3 000 K¢. Do nejobsahlejsi nakladové polozky sluzby je zahrnuto najemné, skoleni
a kurzy, opravy a udrzovani.

Na zakladé predchoziho textu miZeme tedy vycislit celkové planované rocni
naklady na sluZzbu chranéné bydleni na vysi 1 130 000 K¢.

4.3.2 Predpokladané zdroje financovani sluzby

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, kde jsou znazornény veskeré planované zdroje
financovani této sluzby pro rok 2015, je sluzba pokryta ¢tyfmi zdroji. Do grafu jsou
také zahrnuty dalsi zdroje, mezi néZ organizace radi dary a prodej vlastnich vyrob-
k.

Piispéevek Dalsi
ziizovatele; zdroje;
113 000 K¢ 56 000 K¢

Obr.9 Zdroje financovani socialni sluzby - Chranéné bydleni
Zdroj: Interni zdroje organizace, 2014, vlastni zpracovani.

Nyni byla probrana problematika, pro pristi rok, nové poskytované socialni sluzby.
ProtoZe byty, které organizace pro tuto sluzbu bude vyuZzivat, jsou pronajaty, uva-
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Zuje organizace o jejich koupi. Na koupé bytii by se mohla také, na zakladé spolufi-
nancovani, podilet EU. Jednalo by se o investi¢ni dotaci a tato problematika bude
jeSté probrana v nasledujici ¢asti prace pod ndzvem Dotace z fondt EU.

Pred tim bych vSak rada jeSté zminila rozpocet organizace za rok 2013. Jeho
strukturu, vysi a také to, jak by se zménil, diky ptipadné dotaci z fondi EU. Poté
bude jesté nastinéna problematika dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2015.

4.4 Rozpocet organizace za rok 2013

Pred rozpoCtem organizace jeSté zminim jeji rozvahu a vykaz zisku a ztraty.

Rozvaha nam vlastné predstavuje dvoji pohled na majetek Zeleného domu
pohody. Jedna se tedy o poloZky majetku, se kterym organizace hospodari, a ktery
je financovan z urcitého finan¢niho zdroje. Aktiva se rovnaji pasivlim a jsou ve vysi
21965 730,90 K¢. Zkracenou formu rozvahy prispévkové organizace naleznete
v prilohach této prace.

DalSim dokumentem je vykaz zisku a ztraty, ktery nam ve zjednodusSené
formé zachycuje vysledek hospodareni Zeleného domu pohody, ktery je samo-
ziejmé v tomto pripadé nulovy. Ve vykazu jsou zachyceny pohyby finan¢nich pro-
stiedki z hlavni ¢innosti organizace, a tudiZ jinou variantu vysledku hospodarent ji
nedovoluje jeji pravni forma. Ddle, organizace neni platcem dané z pfidané hodno-
ty, tudiz jeji dannové naklady respektive i vynosy jsou nulové. Celkové naklady or-
ganizace se rovnaji vynostim ajsou ve vysi 16 395 566,76 K¢. Také tento vykaz
naleznete ve zkracené formé v prilohach této prace.

Nyni se tedy dostdvame k samotnému rozpoctu organizace. Tak jako rozpocty
vSech jinych instituci, musi mit Zeleny dim pohody vyrovnany rozpocet. To tedy
spociva v tom, Ze piijmy a vydaje jsou si rovny.

Piijmy této prispévkové organizace jsou tvoreny souctem dil¢ich prijml. Mezi
tyto dil¢i prijmy organizace radi:

e Uhrady od klientt ve vysi 6 774 121 K¢,

e statni dotace ve vysi 6 343 000 K¢,

e prispévek zrizovatele ve vysi 2 059 000 K¢,

e fondy zdravotnich pojistoven ve vysi 380 305 K¢,

o strukturalni fondy EU ve vysi 84 988 K¢,

e a dalsi zdroje, které jsou ve vysi 754 153 K¢.
Celkové prijmy Zeleného domu pohody jsou tedy ve vysi 16 395 567 K¢. Vydaje
jsou v téZe vySi a zahrnuji veSkeré naklady, které organizace musela v roce 2013
vynaloZit na poskytnuti jednotlivych socialnich sluzeb. Cast z celkovych vydajt ve
vysi 380 593 K¢ byla prevedena do fondl organizace. Do veskerych naklada za
jednotlivé poskytované sluzby jsou zahrnuty vydaje persondlni a provozni.

Rozpoctu Zeleného domu pohody, by se dotkl také pripadné realizovany in-
vesti¢ni projekt. Ten by mél dopad jak na prijmy, tak i vydaje. Organizace by reali-
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zaci tohoto projektu sniZila provozni naklady sociadlni sluzby chranéné bydleni
a zaroven by doslo také k regulaci dhrady od klienti této sluzby.

4.5 Dotace ze Statniho rozpoctu

KaZdym rokem organizace Zada o dotaci ze statniho rozpoctu. Finan¢ni prostiedky,
které organizace ziskava prostiednictvim téchto dotaci, jsou pro ni velmi dilezité.
Pokud by tyto finan¢ni prostredky nebyly poskytovany, byla by ohroZena jeji exis-
tence.

Do roku 2013 vSechny funkce k poskytovateliim socialnich sluzeb, v¢etné vy-
hodnocovani dotaci, mélo v kompetenci MPSV. Nyni ma vSak vSechny tyto funkce
k poskytovatellim v kompetenci dany kraj, ve kterém se organizace nachazi, ale
dotace jsou inadale kryty statnim rozpoétem. Zadost o dotaci tedy probiha pro-
strednictvim internetového portalu Jihomoravského kraje na zakladé zverejnéni
vyzvy. Tento krok MPSV mnoho organizaci vita a jejich argumentem je to, Ze kraj
ma prece jenom bliZsi vztah k jednotlivym organizacim, coZ bude mit pozitivni vliv
na vysi rozdélovani jednotlivych dotaci.

Na zakladé usneseni zastupitelstva Jihomoravského kraje bylo v pribéhu zari
vyhlaseno dotac¢ni rizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015 v oblasti podpory
poskytovani socialnich sluzeb. Prostrednictvim aplikace OKsluzby - poskytovatel,
jejiz sluzby poskytuje MPSV, mohly organizace od 1. fijna 2014 v priibéhu 30denni
lhiity podavat zadosti.

Zeleny dim pohody, ve vySe zminéné lhaté, pozadal o tcelovou dotaci
v dotatnim programu A pro rok 2015 vcelkové vysi 8 859 000 K¢. Organizace
vroce 2015 bude poskytovat Ctyfi sluzby sociadlni péce (tfi sluzby jako doposud +
sluzba chranéné bydleni). Na tyto sluzby socidlni péce organizace podala dotacni
zadost, ovSem na kazdou sluzbu musela podat poZadavek na vysi dotace zvlast.

4.5.1 Vyvoj vySe dotace organizace ze SR

Nasledujici obrazek ndm znazoriiuje vyvoj vyse dotace organizace ziskaného ze
statniho rozpoctu na sluzby socialni péce.
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Obr.10  Grafické znazornéni vyvoje vyse dotace ze SR
Zdroj: Financni sprava CR, 2014, vlastni zpracovani.

V grafu je zaznamenan vyvoj vySe ziskanych dotaci Zeleného domu pohody od
roku 2007. Jsou na ném patrné dvé extrémni zmény, ke kterym doslo roku 2008
a pozdéji roku 2012. Faktor, které pusobily na tyto dvé extrémni hodnoty, mohlo
byt vicero.

4.5.2 Extrémni zmény vyse poskytnuté dotace

Za zminku stoji skuteCnost, Ze 1. ledna 2007 vstoupila v platnost vyhlaSka
¢.505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluz-
bach. V rdmci této vyhlasky byl stanoven rozsah tkonii poskytovanych v ramci za-
kladnich ¢innosti u jednotlivych druhti socialnich sluzeb a maximalni vySe thrad za
poskytovani nékterych socialnich sluzeb. Tato vyhlaska a nové prijaty zdkon mohly
tedy ovlivnit vysi poskytnuté dotace pro rok 2008, coZ mohlo mit za nasledek po-
kles poskytnuté dotace.

Pro rok 2012 organizace zadala o dotaci ve vysi 7 205 000 K¢, ale dotace ji by-
la poskytnuta pouze ve vysi 5509 000 K¢. V predchozich letech se vZdy navrh na
vysi dotace témér shodoval se skutecné poskytnutou dotaci. Také si miiZeme po-
vSimnout, Ze jiZ vroce 2011 doSlo k mirnému poklesu vySe poskytnuté dotace
oproti roku predchazejicimu. Pri¢inou obou zmén byl pokles celkového objemu
finan¢nich prostiedki, které MPSV ziskalo ze statniho rozpoctu a nasledné mohlo
tedy prerozdélit mezi poskytovatele socialnich sluzeb. Tento faktor ptsobil i pri
poklesu vyse poskytnuté dotace v roce 2008, ovSem v nasledujicich dvou letech byl
vyvoj naopak opacny, cozZ nam také zobrazuje vySe zminény graf.
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Pro nasledujici rok zada organizace o dotaci ve vysi necelych deviti miliont
korun. Oproti predchazejicim rokim, letoSni poZadavek organizace, obsahuje Za-
dost o dotaci na c¢tyri sluzby sociadlni péce. Jaka bude skutecna vySe dotace ze stat-
niho rozpoctu, bude znamo zac¢atkem roku 2015 po vyclenéni objemu tucelovych
finan¢nich prostredki pro oblast poskytovani socidlnich sluzeb, a prvni splatku
miZe organizace ocekavat nejpozdéji v pribéhu mésice biezna.

Statni rozpocet pro rok 2015, byl na konci zari letosniho roku schvalen vladou
CR. Prijmy statniho rozpoé¢tu v roce 2015 dosdhnou vyse 1 118,5 mld. K¢ a vydaje
dosdhnou 1 218,5 mld. K¢ Témér polovina celkovych vydajii bude mit tradicné
pravé MPSV a konkrétné se pocitd svice nezZ 533 miliardami korun. Do odvétvi
socialnich sluzeb a spolec¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstna-
nosti je vyc€lenéno cca 25 mld. K¢.

Nyni se prace bude vénovat problematice dotaci z fondi EU, konkrétné z IROP
pro dota¢ni obdobi 2014 - 2020.

4.6 Dotace z Fondu EU

Predmétem této Casti prace, je nastinéni zadosti o dotaci z fondli EU na spolufinan-
covani porizeni bytli pro socialni sluzbu chranéné bydleni. Jiz v ¢asti Dotace ze
statniho rozpoctu bylo zminéno, Ze organizace na tuto sluzbu socialni péce, Zada
o prispévek ze statniho rozpoctu. Proto v zavéru prace a zavérecné diskuzi budou
shrnuty hlavni specifika kazdé ¢asti a zhodnocenti situace, zda se viibec organizaci
vyplati Zadost o zminénou dotaci podat a realizovat.

4.6.1 Predstaveni programu

Pro potieby Zadosti o dotaci v programovém obdobi 2014 - 2020 se prace bude
vénovat IROP, prostrednictvim néhoZ je provanéna regionalni politika. Tento pro-
gram celkem zahrnuje 5 prioritnich os. Kazda prioritni osa ma své investi¢ni prio-
rity a na né navazujici specifické cile.

Tudiz, jak jiZ bylo napsano, Zadost bude podana prostirednictvim IROP. Prio-
ritnf osa €. 2 - Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele regi-
ont, plné odpovida pozadavkiim mé prace. Investi¢ni prioritou této osy jsou Inves-
tice do zdravotnické a socidlni infrastruktury, které prispivaji k celostatnimu, regi-
onalnimu a mistnimu rozvoji, sniZzovdnim nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav,
podporou sociadlniho zaclenéni diky lepSimu pristupu ksocialnim, kulturnim
arekreacnim sluzbam a pirechodem od institucionalnich ke komunitnim sluzbam.
Specifickym cilem, odpovidajici investi¢ni priorité, je zvySeni kvality a dostupnosti
sluZeb vedouci k socialni inkluzi.

Podpora, zvySe uvedené prioritni osy, bude sméfovat, mimo jiné,
k deinstitucionalizaci a ke sluzbdm pobytového charakteru. Prostfednictvim této
podpory budou porizovany byty a bytové domy pro socialni bydleni, véetné chra-
néného bydleni. Hlavni cilovou skupinou jsou osoby socialné vyloucené, ¢i ohroZze-
né socialnim vylouc¢enim a osoby se zdravotnim postiZenim.
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Priprava projektu musi zacit daleko drive, neZ k datu zverejnéni vyzvy na in-
ternetovych strankdch IROP. JeSté neZ organizace zatne projekt planovat, musi
dojit k formulaci projektového zaméru. Az poté k planovani a realizaci. Soucasti
planovani je vyplnéni projektové zadosti, kterd, i vtomto programovém obdobi,
bude provadéna vyhradné v elektronické podobé v systému BENEFIT?7.

Prvni vyzvy IROP miiZeme ocekavat v mésici kvétnu roku 2015. ProtoZe toto
datum je relativné daleko, nejsou stale k dispozici provadéci dokumenty ani meto-
dické pokyny k tomuto operacnimu programu. Proto, pro potfeby mé prace, budu
nadale pracovat s dokumenty a pokyny, které jsou dostupné pro ROP Jihovychod
pro programové obdobi 2007 - 2013. Sice budu pracovat s dokumenty, které jsou
pro IROP jiz neplatné, ale podobnost téchto dokumentd, a v budoucnu uverejné-
nych aktualnich dokumentd, je vice neZ pravdépodobna.

4.6.2 Formulace projektového zaméru

Projekt bude realizovan na uzemi Jihomoravského kraje, a protoZe je v souladu
s prioritni osou IROP, jeho investi¢ni prioritou a na ni navazujicim specifickym ci-
lem, miZeme pokracovat ve formulaci projektového zaméru.

Prispévkova organizace od 1. ledna 2015 bude poskytovat Ctvrtou socialni
sluzbu - chranéné bydleni. Tato sluzba bude poskytovana prostrednictvim dvou
pronajimanych bytd. Pro nasledujici rok je financovani této sluzby planovano po-
kryt ihradami od klientd, dotaci z MPSV, prispévkem kraje, finanénimi dary ziska-
nymi od sponzort, a také finan¢nimi prostredky, které organizace ziska prostied-
nictvim prodeje vyrobkl svych Kklienti. Cilem projektu je tudiz ziskat financ¢ni
pomoc na spolufinancovani koupé téchto bytd, které budou slouzit pouze pro kli-
enty Zeleného domu pohody, v rdmci zminéné socialni sluzby. Timto krokem by
doslo v budoucnu ke snizeni vyse provoznich nakladd, potfebnych na tuto sluzbu.

Cilovou skupinou jsou dospéli klienti Domova pro osoby se zdravotnim po-
stizenim, ktefi budou ubytovani do zminénych bytii. Monitorovacim indikatorem
jsou Ctyfti klienti s mentalnim postiZenim druhého a tretiho stupné zavislosti. Tito
uzivatelé bytli budou ve vSedni dny dochazet do zarizeni, kde budou mit potiebné
zazemi, praci v aktivizacnich dilnach a stravovani v ¢ase obédt. Ostatni jidla si za
podpory zaméstnancl budou pripravovat sami v byté. Cilem chranéného bydleni
je predevsim zvysit sobéstacnost uZivateld, vyhovénti jejich zajmu bydlet samostat-
né arozsirit jejich schopnosti a dovednosti. Prostfednictvim chranéného bydleni
bude dochazet k tispésnéjsimu zaclenovani uzivateld do spolecnosti a ke snizovani
zavislosti na poskytované socialni sluzbé. Pfinosem pro uzivatele bude to, Ze bu-
dou vedeni k maximalnimu vyuZivani bézné dostupnych sluzeb a k védomi vlastni
odpovédnosti. Jejich zplisob Zivota bude blizsi vétSinové spolecnosti, ikdyZ za pod-
pory a pomoci v ¢innostech, které sami nezvladnou. Pfispévkova organizace ma
zKusSenosti s touto cilovou skupinou, a také Castecné zkuSenosti se socialni sluz-
bou na podobném principu, kterym bylo doposud tréninkové bydleni.

Tento projekt je v souladu se strategickym dokumentem Podpory transfor-
mace pobytovych socidlnich sluzeb v CR, ktery vychazi z hlavnich priorit Narodni-
ho rozvojového planu 2007 - 2013 a Narodniho strategického referencniho ramce



Vlastni prace 60

2007 - 2013. Je také v souladu s Lisabonskou strategii, na niZ izce navazuje IROP.
Tento strategicky dokument se vénuje podpofie procesu transformace, deinstituci-
onalizaci a humanizaci socialni péce a hlavni prioritou procesu je socialni zaclenéni
uZzivatele do spolecnosti.

Klicova aktivita projektu je samoziejmé spojena s dil¢cimi kroky. Mezi tyto
dil¢i kroky mlizeme zaradit vyjednavani s aktualnimi vlastniky byti o jejich prodeji
a vysi prodejni ceny. S vlastniky bytl bylo jiZ diive jednano, a ti jsou ochotni své
byty organizaci prodat. Zeleny dim pohody také jiz dlouhodobé jedna s krajem na
finan¢ni pomoci a podileni se na tomto projektu. DalSim dil¢im krokem by bylo
vyuziti pravni pomoci pfi sestaveni kupnich smluv a jejich nasledné uzavieni. Po
podepsani kupnich smluv by se na radu dostalo podani nadvrhu na zahajeni rizeni
o povoleni vkladu do katastru nemovitosti.

Vramci dohody s krajem, ktery se bude podilet na spolufinancovani tohoto
projektu, byl organizaci doporucen externi zaméstnanec kraje, ktery spolu
s ekonomkou a zastupkyni teditele vjedné osobé, budou tvorit realiza¢ni tym.
Zadatelem a zaroven prijemcem dotace bude Zeleny diim pohody.

Konkrétni rozpocet projektu bude zpracovan organizaci prostrednictvim in-
ternetové aplikace Benefit7. Rozpocet bude zpracovan aZ po vyhodnoceni CBA or-
ganizaci a Jihomoravskym krajem. Organizace si jiz zaloZila ucet v této aplikaci
a postupné se s ni seznamuje. Rozpocet projektu je také nastinén v nasledujici ¢asti
této prace pod nazvem Kvantifikace relevantnich Costs a Benefits.

Projekt je zdlouhodobého hlediska udrzitelny, protoze se jedna pouze
o jednorazovou investi¢ni pomoc, v podobé koupi bytti, a proto neni organizace do
budoucna zavisla na finan¢ni pomoci z fond EU. Naklady souvisejici s provozem
budou hrazeny z prostiedkl uzivateld, dotaci ze statniho rozpoctu a dal$imi zdroji
(sponzorské dary, prodej vlastnich vyrobki).

Negativni vliv na horizontalni témata projekt organizace nema. Cilem pro-
jektu je snaha o zaclenovani uZzivateli do spolecnosti apravé prostiednictvim
chranéného bydleni bude dochazet k podporovani rovnych prileZitosti osob
s handicapem a odstranovani bariér mezi nimi a vétSinovou spolecnosti. Projekt
bude spiSe napomahat soudrZnosti spolec¢enstvi obyvatel a nema negativni dopad
na hospodarsky rozvoj ani na Zivotni prostredi.

4.6.3 Priprava projektu a jeho formulace

Po formulaci projektového zaméru, se na fadu dostava samotna priprava projektu
a vypracovavani jeho priloh. Jednou z nejdulezitéjsich priloh, kterou organizace
musi vypracovat, pro tento typ dotace, je Cost Benefit Analysis. Tato analyza bude
i vtomto programovém obdobi zpracovavana elektronicky prostrednictvim inter-
netové aplikace na strankach Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihovychod
a plné nahrazuje studii proveditelnosti. Jak bylo jiz v teoretické Casti prace zminé-
no, tak CBA je zaméfena na vysledné efekty projektu na veSkeré subjekty
a hodnoceni jeho smysluplnosti. Jedna se tedy orozsahly dokument, ktery ma
obecnou strukturu. Ja se v mé praci mozna od ucelené struktury odchylim, ale bu-
du se snazit vypracovat jeji nejdiilezitéjsi ¢asti.
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Pro tuto c¢ast prace jsem vyuzila metodickou piirucku ,Analyza nakladi
a piinosi“, kterd byla pripravena Ministerstvem pro mistni rozvoj pro Spolecny
regionalni operacni program.

4.6.4 Cost Benefit Analysis

V mé praci je zpracovavan projekt vefejné prospésny, jehoz smyslem neni maxima-
lizace zisku organizace, ale zvySeni uzitku klienti Zeleného domu pohody. Pro tuto
analyzu je pravé uzitek druhych osob nejdilezitéjsi, ovSem zhodnoceni tohoto spo-
le¢enského efektu je pro organizaci obtiZnéjsi neZ u hodnoceni komerc¢ni investice.
Musi ji totiz zajimat i prospéch ostatnich subjektli a tim se organizaci vybizi otazka:
,Co komu projekt prinasi aco komu bere?“. VCBA vyuZiji teoretického
a metodického aparatu podnikovych financi, protoze se po definici vSech efektii
akce s nimi zachazi jako s hotovostnimi toky.

1. Definice podstaty projektu

Prvnim krokem analyzy je definice podstaty projektu. Abych se zbytecné v mé pra-
ci neopakovala, zminim jen, Ze do tohoto prvniho kroku patfi zodpovézeni otazek:
Co je predmétem investice?, Kde a jak se bude investice realizovat?, Jaké sluzby by
méla investice zajiStovat?, Jaké jsou predstavy investora o nasledném provozu in-
vestice? Tyto zminéné otazky byly jiZ zodpovézeny vySe, v ¢asti Formulace projek-
tového zaméru. OvSem soucasti tohoto kroku je také stanoveni jednotlivych fazi
projektu a jejich délka. Organizace se nyni nachazi v predinvesti¢ni fazi, protoZe se
rozhoduje, zda bude projekt realizovan ¢i nikoli. K tomuto rozhodnuti ji ma pravé
pomoci vypracovani CBA. Tato analyza bude slouZit jako vychodisko pro realizaci
jak pro samotnou organizaci, tak i pro kraj, ktery je jedinym investorem ve spolufi-
nancovani tohoto projektu. Ukonceni této faze je organizaci planovano ke konci
prvniho pololeti roku 2015. Realizované ¢innosti béhem tohoto ptl roku nam zob-
razuje nasledujici tabulka.
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Tab.10  Realizace ¢innosti v piedinvesticni fazi projektu

2014 2015
Predinvesticni faze / Mésic

XI. | I. | IL |IL|IV.| V.| VL
vypracovani CBA X X X
posouzeni analyzy X X
jednani s majiteli byta X X X X
rozhodnuti o realizaci Zadosti X X
vypracovani projektové zadosti X X X

JestliZze se organizace rozhodne Zadost o dotaci realizovat, dojde k vypracovani
zadosti prostiednictvim internetové aplikace Benefit7. Na podani Zadosti vycka do
doby, neZ budou zverejnény jednotlivé vyzvy IROP. Pokud bude projekt regionalni
radou schvdlen, dostdva se organizace do faze investi¢ni. Vtéto fazi dojde
k odkupu zminénych bytl a s tim souvisejici vyuziti pravni pomoci na sestaveni
kupnich smluv. Nasledné také dojde k prepisu vlastniki bytu u katastru nemovi-
tosti. Tato faze zahajeni a ukonceni projektu zlistane v mé praci zcela nespecifiko-
vana a oteviena, protoZe vSe zaleZi na uverejnéni vyzev IROP. OvSem samotna rea-
lizace projektu neni ¢asové narocna a organizace ji mize zrealizovat v radu péti
mésici. Po této fazi nasleduje faze provozni. V analyze bude pouZzita délka pro-
vozni faze na dvacetileté obdobi, ovSem Zivotnost samotné investice miize byt
i daleko delsi.

2. Vymezeni struktury beneficientt

Po definici podstaty projektu se na fadu dostava neméné dilezitd Cast analyzy
a tou je vymezeni struktury beneficienti. Jedna se vlastné o odpovéd na vySe zmi-
nénou otazku: ,Komu?“. Tato Cast je rozdélena do tii kroki, ktera nakonec vyusti
ve vysledny seznam beneficientd.

Prvnim krokem je tedy vypsani vSech subjekt(, kterych by se projekt mohl realné
dotknout. Mezi né radim:

e meésto Hodonin,
e cca 10 367 domacnosti mésta Hodonina,

e obyvatelé domt na ulici O¢ovska 17 a Luzni 3, kde se nachazeji kupované by-
ty,

e 2 stavajici vlastnici bytd,
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e ostatni fyzické osoby mésta Hodonina, které prodavaji byt do osobniho vlast-
nictvi,

e 12 advokatd plisobicich ve mésté Hodonin€, zabyvajicich se problematikou
kupni smlouvy,

e 4 Kklienti Zeleného domu pohody,

e rodiny klientli Zeleného domu pohody,

e 5 pracovnikili Zeleného domu pohody,

e 15 prispévkovych organizaci zfizovanych Jihomoravskym krajem nachazeji-
cich se ve mésté Hodoniné.

Ve druhém kroku dojde k vypsani subjektti, které jsou relevantni z hlediska moti-
vace kraje a z pohledu poskytovatele dotace.

A. JihomoravsKky kraj zajimaji dopady na nasledujici subjekty:

e meésto Hodonin,

e cca 24 961 obyvatel mésta Hodonina,

e cca 10 367 domacnosti mésta Hodonina,

e cca 241 prispévkovych organizaci zfizovanych Jihomoravskym krajem.
B. Regionalni radu regionu soudrznosti Jihovychod zajimaji dopady na nasledujici
subjekty:

e domaécnosti CR,

e municipalni subjekt v CR,

e CRajeji organy,

e ostatni organizace v CR.

Nasledné dojde ke slouceni seznamu A a seznamu B z predchoziho kroku.

e Domaécnosti CR,

e municipalni subjekt v CR,

e ostatni organizace v CR,

e CRajeji organy.
Treti azaroven posledni krok ve vymezeni struktury beneficientii, spociva
v priniku seznamu subjektti prvniho kroku a slou¢eného seznamu subjektt kroku
druhého. Vysledny seznam beneficientt, ktery budu dale analyzovat je tedy nasle-
dujict:

e meésto Hodonin,

e cca 10 367 domacnosti mésta Hodonina,

e cca 24 961 obyvatel mésta Hodonina,
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e 12 advokatl pusobicich ve mésté Hodoniné, zabyvajicich se problematikou
kupni smlouvy,

e 15 prispévkovych organizaci zrizovanych Jihomoravskym krajem nachazeji-
cich se ve mésté Hodoniné,

e CRajeji organy.
Nyni mame k dispozici vysledny seznam beneficientl. VSechny subjekty z tohoto
seznamu spliuji dvé podminky. Prvni je ta, Ze zminéné subjekty jsou povazovany
za relevantni z hlediska zajmi Jihomoravského kraje a Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihovychod, a zaroven existuje realny predpoklad, Ze je projekt sku-
tecné ovlivni.

3. Rozdilu mezi investi¢ni a nulovou variantu

Po definici podstaty projektu avymezeni struktury beneficienti musi dojit
k popsani rozdilu mezi investi¢ni a nulovou variantou. Za investi¢ni variantu se
obecné oznacuje situace, kdy investice byla porizena a tedy realizovan zamér. Nao-
pak nulovou variantou je situaci, kdy se predpoklada nerealizace investice.

Popis investicni varianty

Realizace investice pozitivné ovlivni zejména rozvoj socidlniho a komunikativniho
Zivota ve mésté. Prispéje ke stirani rozdili a predsudkt mezi populaci vétSinovou
a klienty Zeleného domu pohody. Obyvatelé mésta, z dlouhodobého hlediska, za-
¢nou vnimat osoby s mentalnim postiZenim jako soucast bézného Zivota. DalSim
dtlezitym aspektem investice jsou také rodiny klientii. Z kratkodobého hlediska se
rodiny o svého c¢lena dokazi postarat bez negativnich vlivi na jejich psychické
zdravi a ucelenost vztahli vrodiné. OvSem z hlediska dlouhodobého miize dojit
k jejich pretiZeni ajakakoli pomoc je vice neZ vitana. Jednotlivi ¢lenové rodin se
mohou poté bez vycitek svédomi a ku prospéchu svého psychického zdravi véno-
vat sobé a nemuseji veskery sviij cas a praci podridit jednomu ¢lenu rodiny. Tato
investice miiZe také pozitivné ovlivnit dalSi prispévkové organizace podobného
charakteru ve mésté Hodoniné. Mohou zacit navazovat vétsi spolupraci s krajem
a obdobné ,vyloutenymi“ osobami, které jsou odkazani k socidlni inkluzi. Tim pa-
dem dojde také k vétsi spolupraci jednotlivych organizaci a pravni pomoci.

Popis nulové varianty

Nerealizace projektu by s nejvétsi pravdépodobnosti vedla, z dlouhodobého hle-
diska, k neudrZitelnosti stavajici situace. Vroce 2015, kdy bude sluzba chranéné
bydleni poskytovana prvnim rokem, jsou jeji ndklady hrazeny z rozpoctu organiza-
ce, kraje, MPSV ataké samotnymi klienty. OvSem naklady na bydleni kaZzdym
rokem rostou a prispévky, které ziskava organizace a také davky, které ziskavaji
samotni Kklienti, jsou spiSe stagnujici. Omezenost prijma organizace iklientli, by
mohlo v budoucnu znamenat neudrzeni si pronajmu stavajicich bytl a vypovézeni
ndjemni smlouvy ze strany organizace. Investici tudiZ dojde k uspoteni nakladi
provozu.
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4. Kvantifikace relevantnich Costs a Benefits

Po sepsani investi¢ni a nulové varianty navazuje dalSi zpracovani na prvni ¢ast
CBA. V prvni ¢asti CBA jsem pojednavala o jednotlivych fazich projektu a jejich dél-
ce. Nyni se zaméiim na jednotlivé faze projektu z hlediska kvantifikace relevant-
nich Costs a Benefits projektu.

Naklady spojené s investi¢ni fazi bude organizace hradit prostfednictvim roz-
poctu kraje a prostiednictvim dotace. Naklady vzniklé v predinvesti¢ni a provozni
etapé budou uhrazeny pouze z rozpoctu organizace.

¢ Predinvesti¢ni faze projektu

Predpokladané prijmy organizace v piipadé, Ze neni projekt realizovan:

0 K¢

Predpokladané prijmy organizace v piipadé, Ze je projekt realizovan:

0 K¢

Predpokladané ndklady organizace v pripadé, Ze neni projekt realizovan:

0 K¢

Predpokladané ndklady organizace v pripadé, Ze je projekt realizovan:

25600 K¢
Detailnéjsi struktura ndkladii v predinvesti¢ni fdzi projektu:

Vypracovdni podrobné analyzy externim zaméstnancem kraje, kterému bude
vyplacena odména za pocet hodin skutecné strdvenych nad pripravou této analyzy.
Predpoklddany pocet hodin je 120.

Vypomoc tohoto pracovnika je také predpokldddna pri vypracovdni projektové
Zddosti. Hlavni ¢dst vypracovdni projektu, bude vsak zpracovdna ekonomkou organi-
zace a s timto pracovnikem se pouze pocita pro kontrolu vécné a obsahové stranky
projektu a pripadnou pomoci v urcitych cdstech projektu. Predpoklddany pocet hodin
je 80.

Dohodnuta vyse hodinové odmeény cini 128 KCc.

Hotovostni tok plynouci z investice: =25 600 K¢

¢ Investicni faze projektu
Predpokladané prijmy organizace v piipadé, Ze neni projekt realizovan:
0 K¢
Predpokladané prijmy organizace v pripadé, Ze je projekt realizovan:
0 K¢
(K pokryti investicnich ndkladii bude organizace Cerpat financni prostredky od kraje
Ci dotaci. V soucasné dobé ovsem neni znama vyse ani podminky cerpdni dotace.)
Ptredpokladané ndklady organizace v piipadé, Ze neni projekt realizovan:
0 K¢

Predpokladané ndklady organizace v pripadé, Ze je projekt realizovan:
1623 200 K¢
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Detailnéjsi struktura ndkladii v investicni fdzi projektu:
Koupé bytii od nynéjsich vlastniki, dle dohody s organizaci ¢ini 1 615 000 K¢.
- byt ¢. 1 na ulici Ocovska 3 712/17, Hodonin, dohodnutd cena 820 000 K¢
- byt ¢. 2 na ulici Luzni 3 638/3, Hodonin, dohodnutd cena 795 000 K¢
VyuZiti prdavni pomoci na sepsani dvou kupnich smluv ¢ini 6 200 K¢.
Poddni dvou ndvrhil na zahdjeni rizeni o povoleni vkladu do katastru nemovi-
tosti ¢ini 2 000 K¢.

Hotovostni tok plynouci z investice: =1 623 200 K¢

e Provozni faze projektu
Predpokladané rocni prijmy organizace v pripadé, Ze neni projekt realizovan:
0 K¢
Predpokladané rocni prijmy organizace v pripadé, Ze je projekt realizovan:
0 K¢
Predpokladané rocni ndklady organizace v pripadé, Ze neni projekt realizovan:
1130 000 K¢
Predpokladané rocni ndklady organizace v pripadé, Ze je projekt realizovan:
950 000 K¢

Detailnéjsi struktura ndkladii a prijmi v provozni fdzi projektu:

Do rocnich ndkladii organizace prti nerealizaci projektu jsou zapocteny veskeré
rocni ndaklady na sluZbu chrdnéné bydleni, které jiZ byly vycisleny v ¢dsti prdce pod
ndzvem Rozpocet sluzby — chrdnéné bydleni.

Vysi ro¢nich ndkladii organizace pri realizaci projektu tvori rozdil mezi ro¢nimi
ndklady organizace pri nerealizaci projektu a rocnim ndjmem obou bytii, ktery je ve
vysi 180 000 KC¢.

Hotovostni tok plynouci z investice: 180 000 K¢

5. Relevantni neocenitelné Costs a Benefits

V predchozi ¢asti prace doslo ke kvantifikaci relevantnich Costs a Benefits projek-
tu. OvSem ne vSechny Costs a Benefits jsou v projektu kvantifikovatelné. TudiZ mu-
sime brat v avahu neméné dtlezitou ¢ast CBA a tou je vymezeni relevantnich neo-
cenitelnych Costs a Benefits projektu. Nasledujici ¢ast prace se tedy tyka vymezeni
obtizné vycislitelnych nakladl a piinosi projektu, u kterych je ucelné jejich vyjad-
feni slovnim popisem.

Prostiednictvim uskute¢néné investice dojde k rozvoji socialni integraci klien-
t Zeleného domu pohody. Jak bylo jiz v této praci mnohokrat zminéno, cilem toho-
to projektu je predevsim zvyseni sobéstacnosti uzivateld, rozsitit jejich schopnosti
a dovednosti. Prostrednictvim této investice bude dochazek k plnéni tohoto cile,
a také bude dochazet ke zlepSeni vztahii mezi uZzivateli a vétSinovou spolecnosti.
Také dojde ke zkvalitnéni sluzZeb socialni péCe ve méste.
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6. Prevod ocenitelnych Costs a Benefits na hotovostni toky
DalSim diileZitym krokem analyzy, ktery navazuje na jeji predchozi kroky je prevod
ocenitelnych Costs a Benefits projektu na hotovostni toky.

JelikoZ je projekt nekomercni povahy, je ziejmé, Ze existuje rada dalSich na-
kladi a prinost, které nemaji pifimo podobu financnich tokd. V tomto pripadé pro-
to vyuZiji tzv. principu stinovych cen, prostfednictvim néhoZ mohu ocenit dany
statek/sluzbu neprochazejici trhem.

o Benefit Zadatele projektu
Jedna se ousporu ndkladl, které by Zeleny dim pohody musel vynaloZit
v budoucnu, pokud by k investici nedoslo v rdmci tohoto projektu. Priimérny ro¢ni
rist nakladd na bydleni v podobé ¢istého najmu ¢ini 2,25 %.

Rocni priimérny propocet: 1 623 200 x 0,0225 =36 522 K¢

7. Vypocet kriterialnich ukazatelt

V nasledujicim kroku analyzy vychazim z predchozich vypoctl, kde byly kvantifi-
kovany vsechny Costs a Benefits projektu. Jedna se tedy o vypocet Kriteridlnich
ukazatell. Podrobné vypocty vsech Kkriteridlnich ukazateld naleznete v piilohach
této prace.

Sumarizace vysledkd hotovostnich tokd je nasledujici:
Hotovostni tok plynouci z investice v predinvesticnim obdobi: -25 600 K¢
Hotovostni tok plynouci z investice v investicnim obdobi: -1 623 200 K¢
Hotovostni tok plynouci z investice v provoznim obdobi (provoz investice/rok):
180 000 + 36 522 =216 522 K¢

Pro tyto typy projektt, kde jsou finan¢ni prostiedky ¢erpany ze Strukturalnich
fondd je dlouhodoba redlna spolecenska diskontni sazba pro diskontovani Costs
a Benefits stanovena ve vysi 5 % p.a. Dale pro nasledujici vypocty byla odhadnuta
doba Zivotnosti investice na dobu dvaceti let.

Soucasna hodnota
Vypocet ukazatele pro dvacetileté provozni obdobi: PV =2 698 343 K¢

Vysledna hodnota tohoto kriteridlniho ukazatele vysla na ¢astku 2 698 343 K¢,
coZ je hodnota vys$si neZ zamyslené investicni vydaje v nultém obdobi, které jsou
ve vysi 1 623 200 K¢. MiiZzeme tedy Fici, Ze projekt je z hlediska tohoto kritéria pri-
jatelny.

Cista souc¢asna hodnota
Vypocet ukazatele pro dvacetileté provozni obdobi: NPV =1075 143 K¢
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Vypocet ukazatele z velké ¢asti ovliviiuji celospolecenské prinosy, které jsou
prevedeny na penézni toky. OvSem vysledna hodnota, ktera vysla 1 075 143 K¢ je
vys$i nez nula, coZ znamena, Ze projekt je i z tohoto kritéria prijatelny.

Vnitini vynosové procento

Aby byl projekt prijatelny, musi byt procentudlni vyjadieni IRR vyssi, nez
predpokladana diskontni sazba. V pripadé prijeti tohoto projektu je tedy zapotirebi
IRR vy$sinez 5 %.

V rdmci vypoctu jsem dosla k zavéru, Ze pro projekt je tato hodnota nerele-
vantni z toho divodu, Ze prvotni investice je mnohondsobné vyssi nez vynosy
v jednotlivych nasledujicich letech. Proto neni mozné vypocitat itera¢ni metodou
vysledek, ktery by vykazoval relevantni hodnotu.

Doba navratnosti
Vypocet ukazatele pro dvacetileté provozni obdobi: navratnost = 7,5 let

Vypocitana doba navratnosti je niz$i neZ doba Zivotnosti projektu, coz zname-
na, Ze je projekt prijatelny. Tento ukazatel v sobé opét zahrnuje celospolec¢enské
piinosy pirevedené na hotovostni toky, coz jej ovliviiuje.

Index rentability
Vypocet ukazatele pro dvacetileté provozni obdobi: NPV/1=0,6624

ProtoZe je hodnota ukazatele rentability kladna, je projekt dle tohoto kritéria
piijatelny. Ukazatel vyjadiuje zhodnoceni investice 0 66 %. OvSem i u tohoto Kkrité-
ria je dulezité zdlraznit, Ze zhodnoceni investice ma podobu zejména celospole-
¢enskych ptinosi.

8. Citlivostni analyza

Vramci CBA byly zpracovany vSechny kriteridlni ukazatele a dle vSech vyse zmi-
nénych ukazatelll je projekt ptijatelny. Nyni bude provedena citlivostni analyza,
ktera zkouma proménlivé a nejisté predpoklady investicniho projektu a jejich vliv
na vysledné ukazatele NPV a NPV/I. Opét jsou podrobné vypocty citlivostni analy-
zy soucasti prilohy této prace.

V ramci investi¢ni faze projektu miize dojit zejména ke zménam pohybu inves-
ticnich nakladd. Proto je nyni zapotiebi vypocitat ukazatele NPV a NPV/I znovu,
ovsem se zménou zminéného predpokladii o 1 %.

Pohyb investi¢nich naklada
NPV =1058911 K¢ A(%)NPV =-1,51 %
NPV/I=0,6459 A(%)NPV/1=-2,49 %
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Dojde-li k navySeni investi¢nich nakladt o 1 %, sniZi se hodnota NPV 0 1,51 %
a NPV/I 0 2,49 %.

Z vysledki citlivostni analyzy vyplyva, Ze proménny faktor je mirné citlivy na
zvySeni i sniZen{ investi¢nich nakladi. Zména uvedeného faktoru tedy pro projekt
nepredstavuje riziko.

4.6.5 Interpretace vysledkia a zhodnoceni prijatelnosti investice

V predchozi ¢asti prace byla provedena CBA, ktera je nyni dokoncena a Ize rozhod-
nout o prijatelnosti investice a zhodnocenti jeji udrzitelnosti. Nasledujici tabulka
obsahuje rekapitulaci dosazenych vysledki ukazateld ekonomickych tokd.

Tab.11  Prehled vysledkt kriterialnich ukazateld

Ukazatel Vysledna hodnota
PV 2 698 343 K¢
NPV 1075 143 K¢
IRR nerelevantni
Doba navratnosti 7,5 let
NPV/I 0,6624

,Co komu realizace investi¢niho projektu prinasi a co komu bere?”. Tahle otazka
byla jiZ napsana na zac¢atku analyzy a nyni ji mame agregovanou a pievedenou na
hotovostni toky. KdyZ porovnam dosaZené hodnoty s kritérii prijatelnosti jednotli-
vych ukazateld, mohu jasné fici, Ze projekt je prijatelny.

Déle je projekt smysluplny, jelikoZ sledovanym subjektiim vice prinasi, nez
bere. OvSem musim podotknout, Ze vysledky jsou ovlivnény neprimymi vynosy,
coZ je celospoleCensky piinos, ktery neobsahuje piimo finan¢ni toky. Proto musi
byt také prihlédnuto k finan¢ni zatézi Jihomoravského kraje, jelikoZ projekt pro néj
bude v budoucnu tuto zatéz predstavovat. Ale lze konstatovat, Ze stavajici chod
Zeleného domu pohody nebude nijak ohroZen.

V predchozi ¢asti prace byla tedy nastinéna formulace projektového zaméru
vysSe zminéno projekt je prijatelny, z hlediska jednotlivych ukazatell analyzy. Proto
je nyni zcela na prispévkové organizaci a Jihomoravském kraji, zda bude Zadost
prostiednictvim programu Benefit7 zpracovana a podana. Uverejnéni prvnich vy-
zev Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihovychod je planovano na zacatek roku
2015.
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5 Diskuze a zaveér

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo nalezeni dodate¢nych moZnosti finan-
covani Zeleného domu pohody, ktery je prispévkovou organizaci Jihomoravského
kraje. Organizace je poskytovatelem socidlnich sluZeb atéto praci se jiZ vénuje
témér 24 let. Jeji zdroje financovani jsou riiznorodé, ovSem ja jsem se v mé praci
zamérila na zdroj finan¢nich prostredki Cerpany z evropskych fondd. Organizace
doposud o Zadnou dotaci z téchto fondii nezadala a zadny projekt nerealizovala.

Jak jiZ bylo mnohokrat v této bakalarské praci zminéno, organizace poskytuje
tri sluzby socialni péce. Konkrétné se jedna o domov pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, tydenni stacionar a denni stacionar. Od 1. ledna 2015 bude vsak
poskytovat i ¢tvrtou socidlni sluzbu socialni péce, kterou je chranéné bydleni.

Chranéné bydleni je jednou znejmodernéjsich socialnich sluzeb vCR
a v budoucnu bude urcité dochazet k jejimu rozvoji. Zeleny diim pohody bude tuto
sluzbu poskytovat ¢tyfem stavajicim klientlim, prostrednictvim dvou dvoupoko-
jovych byti, které ma nyni organizace pronajaté. Jedna se o klienty s mentalnim
postiZenim a pomoci této sluzby bude dochazet k jejich postupnému zacleniovani
do spolecnosti a ke snizovani jejich zavislosti na druhych osobach.

Nejprve v mé praci tedy doslo k sepsani stru¢né charakteristiky Zeleného
domu pohody a poté byly rozebrany jednotlivé sluzby zvlast' z hlediska jejich zdro-
jui financovani. Nasledné byla rozebrana problematika nové poskytované socialni
sluzby chranéné bydleni.

Zdroje financovani jsou u vSech sluzeb obdobné, a tudiZ majoritnim podilem
jsou uhrady od klientt a statni dotace, které organizace kazdoroc¢né na sviij provoz
ziskava. Bude tomu tak i u socialni sluzby chranéné bydleni, ale zde vSak existuje
do budoucna moZnost vyuziti finan¢nich prostiredku z evropskych fond.

Dlivodem, proc jsem se tedy v této praci vénovala evropskym fondam, je ten,
Ze pravé v nich byl nalezen dodatec¢ny zdroj financovani pro organizaci. Predmé-
tem pro pripadnou realizaci projektu jsou dva pronajaté byty, které by organizace
prostiednictvim ziskanych zdroji z evropskych fondi mohla zakoupit a tim sniZzit
provozni naklady socialni sluzby chranéné bydleni.

Ceska republika v tomto roce vstoupila do tetiho programového obdobi, kte-
ré bude trvat do roku 2020. I vtomto programovém obdobi bude EU disponovat
Z tohoto fondu bude CR &erpat finanéni prostiedky na regionalni politiku, ktera
bude provaddéna vtomto programovém obdobi prostiednictvim Integrovaného
regionalniho operac¢niho programu.

IROP se sklada celkem z péti prioritnich os a potfebam mé prace plné odpovi-
dala prioritni osa c¢islo dvé pod nazvem Zkvalitnéni verejnych sluZeb
apodminek Zivota pro obyvatele regionti. Podpora ztéto prioritni osy bude
smérovat, mimo jiné, k deinstitucionalizaci a ke sluzbam pobytového charakteru.
Prostrednictvim této podpory budou tedy porizovany byty a bytové domy pro so-
cidlni bydleni, véetné chranéného bydleni. Hlavni cilovou skupinou jsou osoby so-
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cialné vyloucené, i ohroZené socialnim vylouCenim a osoby se zdravotnim posti-
Zenim.

Aby organizace ziskala finan¢ni prostredky z IROP musi zazZadat o financni
podporu, ktera je poskytovana na zakladé projektu. Ovsem pired samotnou formu-
laci projektu musi Zeleny diim pohody nejdrive formulovat projektovy zamér
a vypracovat Cost benefit analyzu. Proto se ma prace, v kapitole pod nazvem Vlast-
ni prace, prevazné vénovala témto dvéma krokiim.

V ¢asti formulace projektového zaméru doslo k sepsani zadkladni myslenky
projektu, jeho vystupy a dopady. Tato ¢ast prace by organizaci méla usnadnit zpra-
covani projektové zadosti v budoucnu.

Na tuto podkapitolu navazala podkapitola pod nazvem Cost benefit analysis.
Jedna se oanalyzu ndkladd aprinosii projektu aje tim padem jednou
z nejdilezitéjsich dokladanych priloh. V pripadé Zeleného domu pohody se jedna
o verejné prospésny projekt, jehoz cilem je zvySeni uzitku jejich Kklienti a CBA je
tedy specifickym ndastrojem financni analyzy. Vramci této Casti prace bylo tedy
vyuzito teoretického a metodického aparatu podnikovych financi, protoZe muselo
dojit ke zhodnoceni spolec¢enského efektu projektu.

V ramci CBA doslo k podrobné definici projektu, vymezeni struktury benefici-
entli, vymezeni rozdilii mezi investi¢ni a nulovou variantou, ke kvantifikaci rele-
vantnich Costs a Benefits, k popisu relevantnich neocenitelnych Costs a Benefits
a nasledné byly pievedeny ocenitelné Costs a Benefits na hotovostni toky. Ze vSech
piedchozich krokt byly vypocteny kriteridlni ukazatele a citlivosti analyza.

Na zakladé vypocti vSech Kkriterialnich ukazatelii, a po zohlednéni ovlivnéni
vysledki celospole¢enskym prinosem, mohu konstatovat, Ze je projekt prijatelny.

Organizaci tedy mohu doporucit, aby realizaci projektu spolu
s Jihomoravskym krajem zvazila, avroce 2015 po uverejnéni vyzev Regiondlni
radou regionu soudrznosti Jihovychod zazadala o dotaci.

Predpokladana vyse poskytnuté dotace ze Strukturalnich fond@ se pohybuje
od 15 % do 85 % celkové investice projektu. Tato Skala je velmi Sirok3, ale uptes-
nujici vyse je vzdy soucasti jednotlivych vyzev. Co se tyCe uspésnosti Cerpani fi-
nancnich prostredki ze Strukturalnich fondii v programovém obdobi 2007 - 2013,
tak neni nikterak vysoka. Uspé$nost se pohybovala tésné pod hranici 50 %
z celkového poctu podanych zadosti. Tato hodnota je ovlivnéna negativnimi kroky
CR v podobé velmi vysokého poctu opera¢nich programd, zpoZdéného vyhlaseni
vyzev, ataké nesourodosti a nesrozumitelnosti pravidel pro pripravu irealizaci
projektu.

Dotacni obdobi 2014 - 2020 zacalo a prvni vyzvy k predkladani projekti
jsou otekavany na pocatek roku 2015. CR, prostirednictvim Narodniho organu pro
koordinaci, si klade za hlavni cil zavedeni jednotného metodického prostredi
a zjednoduseni fady procest. Ridici orgdny maji za kol zjednodu$eni administra-
tivnich postuptli, snadnéjsi orientaci vsystému piidélovani evropskych dotaci,
a také zlepSeni komunikace mezi Zadatelem/prijemcem a poskytovatelem dotace.
Ministerstvo pro mistni rozvoj je optimistické a oCekava vtomto programovém
obdobi vyssi uspésSnost Cerpani.
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Do IROP bylo alokovano pro toto programové obdobi témér 4,63 mld. EUR
a trendem pro toto programové obdobi je to, Ze bude kladen vétsi diiraz na kvalitu
projektu z pohledu napliiovani cilii programu.

Proto si tedy myslim, Ze ispéSnost projektu Zeleného domu pohody je vysoka,
protoZe je v souladu s prioritami a cili IROP. Pro organizaci je realizace projektu
vyzvou a vi, Ze by ji v budoucnu usnadnila provoz socialni sluZby chranéné bydleni.
OvSem tato pozitivni stranka projektu je ovlivnéna negativni administrativni zaté-
Zi. Pro organizaci se jedna o obtizné azdlouhavé vyjednavani s Jihomoravskym
krajem, a také samotnd administrativni zatéZ projektu. Proto dtleZitou roli pro
organizaci bude mit uverejnéni vyzvy IROP, jeji zverejnéni konkrétnich pozadavkil
a konkrétni vyse poskytnuté financni podpory z celkové vyse investi¢niho projek-
tu.

Konkrétni cil a zamér mé bakalarské prace byl splnén. Organizaci byl nale-
zen dodatecny zdroj financovani socidlnich sluzeb v IROP a nyni je pouze na ni, aby
se rozhodla, zda projekt bude realizovat ¢i nikoli.
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A Rozvaha Zeleného domu pohody

Rozvaha byla organizaci sestavena k31. 12. 2013 ajeji poloZky jsou v K¢
s presnosti na dvé desetinna mista.

AKTIVA (MAJETEK)

PASIVA (ZDROJE KRYTH)

sloZzeni majetku

zdroje financovanti (kryti)

1. Stala aktiva

19 024 862,20

1. Vlastni zdroje stalych
a obéznych aktiv

19901 226,67

a) DNM 0 | a) majetkové fondy 19 080 561,06
b) DHM 19 024 862,20 | b) finanéni fondy 820 665,61
c) DFM 0 c) penézni a zvlastni fondy 0
d) zdroje kryti prostfedki RH 0
e) hospodaisky vysledek 0
2. ObéZny majetek 2 940 868,70 | 2. Cizi zdroje 2 064 504,23
a) zasoby 185 138,79 a) rezervy 0
- material 185 138,79 | b) dlouhodobé zavazky 0
- zasoby vl. vyr. 0| ) kratkodobé zavazky 2064 504,23
- zbo%i 0| d) bankovni Gvéry a pijcky 0
b) pohledavky 1019 146,52 | e) piechodné Géty pasivni 0
c) finan¢ni majetek 1736 583,39
d) prostredky roz. hos. 0
0

e) prechodné ucty aktivni

AKTIVA = PASIVA
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B Vykaz zisku a ztraty Zeleného domu

pohody

Vykaz zisku a ztraty byl organizaci sestaven k 31. 12. 2013 a jeji polozky jsou v K¢
s presnosti na dvé desetinna mista.

NAKLADY VYNOSY

1) Naklady z cinnosti 16 395 566,76 | 1) Vynosy z Cinnosti 7903 381,14

a) spotieba materialu 1403 666,65 | a) vyn. z prodeje vl. vyr. 114 418,00

b) spotieba energie 295 074,33 | b) vyn. z prodele sluZzeb 7 386 763,90

c) spotf. jinych neskld. dod. 609 030,00 | ¢) cerpani fondi 304 880,84

d) opravy a udrzovani 149 015,35 | d) ostatni vyn. z ¢innosti 97 318,40

e) cestové 11 923,00

f) naklady na reprezentaci 4 695,00

g) ostatni sluzby 533 597,15

h) mzdové naklady 9593 554,00

i) zdkonné soc. poj. 3213 165,00

j) jiné soc. poj. 39 282,00

k) zakonné soc. nakl. 106 019,28

1) odpisy dlouh. maj. 380 592,00

m) nakl. z drobného DM 55953,00

2) Finan¢ni naklady 0| 2) Finan¢ni vynosy 5197,62
a) uroky 5197,62

3) Naklady na transfery 0| 3) Vynosy z dani a popl. 0

4) Naklady ze sdil. dani 0| 4) Vynosy z transferi 8486 988,00
a) vynosy z transfert 8 486 988,00
5) Vynosy ze sdil. dani 0
6) Vysledek hospodareni 0

NAKLADY = VYNOSY
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C Vypocty kriterialnich ukazatelu CBA

e Soucasna hodnota

PV =216 522 / (1 + 0,05)1 + 216 522 / (1 + 0,05)2 + 216 522 / (1 + 0,05)3 +
216 522 / (1 + 0,05)* + 216 522 / (1 + 0,05)> + 216 522 / (1 + 0,05)¢ + 216 522 /
(1+0,05)7+216522 /(1 +0,05)8+ 216522 /(1 +0,05)°+216 522 / (1 + 0,05)10
+216 522 / (1 + 0,05)11 + 216 522 / (1 + 0,05)12 + 216 522 / (1 + 0,05)13 + 216
522 /(1 +0,05)1*+ 216 522 / (1 + 0,05)15 + 216 522 / (1 + 0,05)6 + 216 522 / (1
+0,05)17 + 216 522 / (1 + 0,05)18 + 216 522 / (1 + 0,05)19 + 216 522 / (1 + 0,05)20
=2 698 343 K¢

¢ (ista sou¢asna hodnota
NPV=2698343-1623200=1075 143 K¢

e Vnitini vynosové procento
0=1623200+216522 /(1 +IRR)1+216522/(1+IRR)2+ 216522 /(1+
IRR)3 + 216 522 / (1 + IRR)* + 216 522 / (1 + IRR)> + 216 522 / (1 + IRR)® + 216
522 / (1 + IRR)7 + 216 522 / (1 + IRR)® + 216 522 / (1 + IRR)® + 216 522 / (1 +
IRR)10 + 216 522 / (1 + IRR)1 + 216 522 / (1 + IRR)12 + 216 522 / (1 + IRR)13 +
216 522 / (1 + IRR)* + 216 522 / (1 + IRR)?> + 216 522 / (1 + IRR)16 + 216 522 /
(1 +IRR)Y7 +216 522 / (1 +IRR)18+ 216 522 / (1 + IRR)1? + 216 522 / (1 + IRR)20

e Doba navratnosti
navratnost =1 623 200 / 216 522 = 7,4967 let

¢ Index rentability
NPV/I=1075143 /1623200 =0,6624
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D Vypocty citlivostni analyzy

e Pohyb investi¢nich ndkladl (zvySeni investi¢nich nakladi o 1 %)
NPV =2698343-1639432=1058911 K¢
A(%)NPV=(1058911-1075143) /1075143 =-0,01509 - -1,51 %

NPV/I=1058911/ 1639 432 = 0,6459
A(%)NPV/I = (0,6459 - 0,6624) / 0,6624 = —0,0249 — —2,49 %



