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ANOTACE

PfedloZena prace se zabyva historickym vyvojem migrace a jejim zakladnim
rozdélenim na legalni a nelegalni. Popis legalni migrace poukazuje na pfinosné
aspekty pro spole¢nost, kdezto nelegalni migrace predstavuje urcitou hrozbu pro
obyvatele cilovych nebo tranzitnich statd ve smyslu pachani trestné Cinnosti,
tomu je vénovana dalSi Cast bakalaiské prace. Obsah této Casti se zabyva
analyzou trestnych ¢&ind neopravnéné pobyvajicich cizincu. Ddalezitou roli
v oblasti boje proti nelegalni migraci prfedstavuje slozka cizinecké policie, ktera
pfijima bezpecnosti opatfeni a realizuje navratova rozhodnuti. V roce 2022 byl
bezprecedentni priliv migrantd, to vedlo ze strany vlady Ceské republiky
k doCasnému uzavieni hranic se Slovenskou republikou. Tuto aktivitu

zabezped&ovala Policie Ceské republiky.
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ANNOTATION

The presented work deals with the historical development of migration and its
basic division into legal and illegal. The description of legal migration points to
beneficial aspects for society, while illegal migration poses a certain threat to
residents transit states in the sense of committing criminal activities to which
another part of the thesis is devoted. The content of this part deals with the
analysis of criminal acts of illegally staying foreigners. An important role in the
fight against illegal migration is represented by the foreign police, which takes
security measures. In 2022, there was an unprecedented influx of migrants,
which led to the border with the Slovak by the government of the Czech

Republic, which was secured by the police of the Czech Republic.
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Uvop

Migrace je v poslednich letech Casto diskutované téma, které vyvolava
velmi bourlivé diskuze. Je vice nez jasné, Ze migrace neni v zadném pfipadé
novym jevem, ba naopak — existuje jiz od nepaméti. K migraci vedly vzdy rizné
divody, které se navzajem prolinaly, pfi€emz migraci je mozné vnimat jako urcity
fenomén, na ktery je nutné reagovat ze strany Evropské unie.
Jelikoz v poslednich letech polet migrantd roste, migrace je mnohdy
oznacovana za globalni problém, ktery je zapotfebi feSit jak na narodni,

tak na nadnarodni Urovni.

Tranzit nelegalnich migrantt je z hlediska spolecnosti dosti sklofiovanym
jevem, ktery v Evropé& umocnila migracni krize. Ta naplno propukla v roce 2015,
a Evropa se tak stala cilem tisice migrant(. Negativni vlivy prvni migracni viny
nestacCily doznit a situace poukazala na nedostatky azylové a migracni politiky.
V roce 2022 se rozpoutal dalSi nekontrolovatelny pfiliv nelegalnich migrantu.
Nelegalni migrace s sebou pfinasi bezpecnostni rizika pro spolecnost napfic
vSemi Clenskymi staty Evropské unie, a to v podobé mozného zvySeni
preshrani¢ni trestné Cinnosti €i organizovaného zloc€inu.

Nelegalni migrace je ruznorody pojem a je ovlivnéna Fadou faktord.
Jedna se zaroven taktéz o celospoleensky problém. Cilem bakalarské prace
je blize objasnit sou¢asny vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice a jeji podil
na protipravni cinnosti. Text je rozdélen do nékolika zakladnich kapitol,

které se této oblasti vice vénuiji.

Bakalafska prace je vypracovana na zakladé teoretickych metod.
Vyuzil jsem metody analytické, syntetické a historické. Cil prace spociva
V popisu vyvoje migrace, jejich pfFicin a disledkd a ve zhodnoceni podilu cizincl
na protipravni ginnosti v Ceské republice. Text doplfiuje analyza statistiky,
ktera je upravena v grafech. VS8echny informace, které jsou zde uvedeny,

jsou Cerpany z odbornych zdroju, jejichz seznam je uveden na konci textu.



1 MIGRACE

Migrace je nedilnou soucasti spoleCnosti, jak je znamo jiz z davné
historie. Je naprosto jasné, Ze existuje mnoho rluznych zpusobu, jak se lidé
v realném Zivoté pohybuji, pfic¢emz jednim z nich je migrace. Je dulezité
poznamenat, Ze je to docela bézny stav, ktery prfesahuje pfiklad lidi a zahrnuje
vSechny zZivé véci v pfirodnim svété. Tato prace bude vénovana migraci lidi.
Je zapotfebi mit neustale na paméti, ze ne kazdy pohyb Clovéka lze vnimat jako
migraci. Kratkodobé pobyty, kazdodenni dojizdéni do zaméstnani i pfeshranicni
pravidelné dojizdéni za praci a podobné nelze za migraci oznacit. Aby bylo
mozné ,pohyb“ oznaCit za migraci, musi spliiovat tfi zakladni atributy,
a to je zménu bydleni, zmé&nu zaméstnani a proménu v ramci socialnich vztaha.
Velmi Casto je pojem migrace spojovan s vysidlenim ze zemé puvodu, pficemz
k tomuto mdzou vést rozdilné a individualni dlvody. Muze se jednat o pohyb
v pozitivnim slova smyslu, ale i v negativnim slova smyslu jako vynucené

rozhodnuti. Problematika migrace je velmi Siroka.



1.1 CHARAKTERISTIKA MIGRACE

»,Migrace je pozitivni Zivotni strategie, ktera vede k rastu vyhlidek jedince,
rodiny ¢Ci celé komunity a bude realizovana jakymikoliv prostiedky,
které jsou k tomu nutné.” Migrace je bezpochyby oblasti, ktera je plna rozpor(
a vyvolava bourlivé diskuze, pficemz to, jak se jednotlivé zemé s migraci
vyporadaji, je zaroven také zkousSkou, které jsou v 21. stoleti vystaveny.
Dosti zasadnim problémem je dnes nelegalni migrace, pficemz néktefi nelegalni
a legalni migraci mnohdy smésuji. Evropsky rozmér imigracni politiky byl zcela
puvodné orientovan na kontrolu a restrikci migrace, nikoliv na jeji aktivni podporu
¢i integraci pfistéhovalci do spoleCnosti. Ani dnes nedokaze Evropské unie
(dale jen LEUY) nabidnout Z2Zadna univerzalni ¢i zazratna feSeni,
ktera by dokazala nelegalni migraci zabranit. MigraCni politika je vzdy

odpovédnosti statni administrativy.

1.1.1 DEFINICE MIGRACE

V odborné literatufe existuji ruzné definice pojmu ,migrace®. Studium
migrace je interdisciplinarni, a proto ani neexistuje jedina ¢i univerzalni definice
migrace. Jedna z definic popisuje jako zménu Uzemi nebo pfesun osoby na jiné
misto s rGznymi dusledky jako pro misto, které osoba opousti, tak pro misto,
kam se stéhuje. Nova existence osoby v prostfedi nebo jeho absence v byvalém
misté pusobisté sebou nese vznik faktorli, které maiji vliv na vyvoj migrace.
Je dulezité si uvédomit, Zze migrace dulezitym aspektem, ktery se zahrnuje
do ekonomickych, spoleCenskych a politickych oborl. Migraci Ize charakterizovat
také jako stéhovani obyvatel, a to z jedné oblasti do druhé oblasti, coz umoznuje
uvazovat o migraci jako o specifickém typu prostorového pohybu.
Migraci nazyvame tedy bud pohyb osob v ramci jednoho statu a dale také pohyb

osob napfi¢ rlznymi staty. Pojem ,mobilita®* musime rozliSovat

1 DRBOHLAV, Dus$an. Nelegaini ekonomické aktivity migranti: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 5. ISBN 978-80-246-1552-3.
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od pojmu migrace, jelikoz se jedna o dva rizné déje, které byvaji Casto
zaménovany. Mobilita je jakykoliv pfirozeny pohyb osob.

Migrace je jevem, ktery ve spoleCnosti vyvolava urcité tlaky a souvisi
se tfemi zakladnimi charakteristikami, narodnostnim sloZzenim obyvatelstva,
narodni identitou a statni hranici. ,Migrace je povaZovana za jednu
Z nejvyznamnejSich globalnich vyzev. Na jedné strané funguje jako akcelerator
globalizace; na druhé strané je sama podporovana a urychlovana jinymi
globalizacnimi  procesy (rozvojem informacnich  technologii, dopravni
infrastruktury, vzdélani atd.).”? Migrace je povazovana také za pohyb osob,
ktery probiha pres statni hranice a jde o pohyb osob na uzemi ciziho statu
po delSi dobu. Organizace spojenych narodl (dale jen ,OSN*) definovala
podminku migrace — minimalné ro¢ni pfesidleni jednotlivce ze zemé jeho pavodu
do jiné zemé, pfitemz OSN zastava nazor, Zze volny pohyb mezi zemémi patfi
do pfirozenych zakladnich lidskych prav a svobod. ,Mezinarodni migrant
Je Clovék, ktery Zije na uzemi zemé, ve které se nenarodil, a ziskal jisté vazby

k této zemi.”3

Migraci  definuje  také Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky
(dale jen ,MV CR*). To ji oznaduje za komplexni a dynamicky jev,
ktery ma pro zemi vyrazné ekonomické a spoleCenské dopady,
pficemz za specifické oblasti migrace, které je nutné regulovat na urovni EU,
oznacuje mezinarodni ochranu, ochranu vnéjsich hranice EU a oblast navratu.
Migrace je prfedmétem individualniho rozhodovani kazdého jedince,
které je ovlivnéno ekonomickymi, socialnimi a kulturnimi faktory.
Migracni modely se tak snazi podchytit kliCové faktory migrace
a k tomu vyuzivaji rovnéz matematicko — statistické nastroje. Jednotlivé definice
a pfistupy k migraci se znacné lisi, to je dano primarné tim, ze Zadny teoreticky

pfistup k migraci nedokdze odpovédét na vSechny problémy migrace.

2 PROCHAZKOVA ILINITCHI, Cristina. Selected Migration Theories and their Importance
on Drawing Migration Policies. Acta Oeconomica Pragensia [online]. [cit. 28. 12. 2022]. ISSN
05723043. Dostupné z: doi:10.18267/j.aop.319.

8 Amo.cz: komise pro udrzZitelny rozvoj (CSD) Migrace [online]. [cit. 20. 12. 2022].
Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-Migrace-CSD1.pdf.
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K tomu, aby bylo mozné migraci komplexné porozumét, je nutnosti disponovat

celostnim pohledem, ktery je viceurovnovy a taktéz multidisciplinarni.

1.1.2 HISTORICKY VYVOJ MIGRACE

Pocatky analyzy mezinarodni migrace spadaji do 2. poloviny 19. stoleti
a jsou uzce provazany srozvojem spoleCenskych a pfirodnich véd.
Kromé rozvoje demografie, statistiky a geografie byl zajem o studium migrace
znacné€ podminén vyznamnymi migracnimi pohyby, které byly spojeny
s industrializaci a urbanizaci, probihajicimi v evropskych zemich a ve Spojenych
statech americkych. Co se tyCe samotného vyvoje migrace, je vice nez jasné,
Ze migrace existuje od nepaméti a zasahuje tak do vesSkerého spoleCenského
déni. Na historii migraci je zapotfebi nahlizet v kontextu svétovych déjin.
Migrace je spojovana s fadou diferencovanych jevu, které spolu navzajem
mnohdy nesouvisi a které nelze ani pfesné hodnotit.

Je nutné si uvédomit, Ze s migraci se setkavame jiz 3 tisice let pfed nasim
letopoCtem, kdy dochazelo k vojenskému rozpinani starovékych civilizaci.
Lze zminit najezdné kmeny — Vandalové, Germani a dalSi. V souvislosti
s historickym vyvojem se migrace nejCastéji objevuje v souvislosti s kolonizaci.
Kolonizace je migracnim pohybem, diky kterému v sou¢asné dobé lidstvo obyva
cely svét. Vyznamny podil na globaliza¢nich trendech a poctu obyvatel planety
lze pfipsat evropskym zemim, které historicky iniciovali migraci za ucelem
kolonizace. Je zasadni poznamenat, ze evropska kolonizace zacCala nejprve
na jejich vlastni padé a teprve poté expandovala mimo své hranice. S jistotou
Ize fici, Ze Evropa po cely stfedovék a novovék zazivala vedle zmény etnického
a nabozenského slozeni obyvatelstva v konkrétnich regionech Fizenou
a takzvané polofizenou migraci s ekonomickymi cili. DalSi migracni pohyby

vznikaly v souvislosti s rozvijejici se té€zbou rud a rozvojem femesel.

Jednim z hlavnich divodl migrace patfilo pfesidlovani pfi zakladani mést,
ktera fungovala jako centra obchodu. Mésta lakala zastupce jednotlivych cechu
a obchodniky, ktefi se sem stéhovali mnohdy z velkych dalek. Vnitini kolonizace
se tak postupné stala politikou celé fady statl a meéla rGdzné podoby.

Napriklad v 18. az 19. stoleti rakouska vlada podnikla rozsahlou kolonizaci
10



do oblasti, kde byla takzvana vojenska hranice mezi Osmanskou fiSi a tehdejSim
Rakouskem. V novodobé historii, Ize v souvislosti s narGstem migrace
na ceském uzemi a ve stiedni Evropé zminit 30 letou valku, ktera trvala v letech
1618 az 1648. Kvuli této valce doslo v Ceskych zemich k ubytku obyvatelstva.
DalSi migracni impuls poslouzily vyboje osmanské fiSe z uzemi dneSniho
Turecka do Evropy. Je podstatné zminit, Ze migraci v praxi nedoprovazel
vzdy jen pokrok, ale také nasili a upadek spole¢nosti. Proto je vhodné zamérit
pozornost rovnéz na nasilnou migraci a jeji rozvoj. Jednou z nejznaméjSich
,nasilnych® migraci je nasilné vyhanéni a transfer zidovského obyvatelstva,
kdy napfiklad v letech 1875 az 1914 imigrovalo do Velké Britanie az 120* tisic
Zid(. Mezi nasilnou migraci je mozné zaradit zajisté také utéky Cechtl ze Sudet,
a to vroce 1938 vsouvislosti s 2. svétovou valkou. Samostatnou kapitolu
tak tvofi utéky obcanu pred diktatorskymi rezimy, a to jak vroce 1918,
tak vletech 1939 az 1945. Jiz od staroveku méli Evropané zajem
0 mimoevropské destinace, pfiCemz pro evropské obyvatelstvo
byly nejvyznamnéjSi vystéhovaleckou destinaci Spojené staty americké.
Déle je zapotfebi konstatovat, Ze migracni pohyby v Evropé, které probihaly
v 18. az 20. stoleti, ve velké mife souvisely s urbanizaci a industrializaci.
Proto Ize konstatovat, Ze pravé industrializace ménila v Evropé smeér migracnich

toku.

Po roce 1945 byla Evropa valkou naprosto zdevastovana. Jeji navrat
mezi vyspélé ekonomické regiony byl doprovazen masivnim pfilivem
obyvatelstva, to z Evropy z historického uhlu pohledu zcela poprvé vytvofilo
region, ktery mél pozitivni migracni saldo. Prvni etapa migrace probihala v letech
1945 az do 70. let 20. stoleti. Druhou etapu je mozné datovat do obdobi 1975
az 90. let 20. stoleti, kdy Ilze hovofit jiz o ekonomické migraci.
Ta byla doprovazena velkymi zménami v oblasti evropské ekonomiky.
Vyvoj, ktery nasledoval v 90. letech 20. stoleti, je v odbornych pracich hodnocen

jako kvalitativné odliSna etapa migrace, jelikoz v této dobé rostl pocet cizincq,

4 UHEREK, Zdenék, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Viadislav GUNTER. Migrace:
historie a soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016. ISBN 978-80-905942-9-6,
s. 19-24.
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ktefi do zapadni Evropy pfichazeli z vychodni Evropy. Pro stfedoevropské zemé,
tedy i pro Ceskou republiku (dale jen ,CR®), byla v 90. letech migrace naprosto
novym fenoménem, ktery nemél v této dob& obdoby. Cesko se tak pomérné
rychle stalo nedilnou soucasti migracniho systému takzvanych pfijimacich zemi,
a to mélo pozitivni vyznam. Pocet migrantl na Ceském uzemi tak zacal rast
na pocCatku 90. let, a poté také v souvislosti se vstupem zemé do EU.
V roce 2013 svétova financni krize zaCala ménit migracni toky a bylo jiz naprosto
jasne, ze zméni poptavku po pracovni sile.

V roce 2015 vyvrcholila evropska migracni krize, kdy do zemi Evropy
vstoupil asi 1 milion lidi. Jde o rekordni pfiliv migrantl od konce 2. svétové valky.
V roce 2019 pfiliv migrantl jiz opadl a azyl v EU ziskalo jen pfiblizné 300° tisic
uprchlikli, pficemz vice jak 1/3 pochazela ze Syrie, kde vypukla valka.
Pfiliv migrantit do Evropy tak poukazal na nutnost vytvofit ucinnou
a spravedlivou evropskou politiku azylu a migrace. ,Migracni vina odhalila
nedostatky v azylovem systemu Unie. Parlament se proti nim snaZil bojovat
navrhem reforem dublinského narizeni, které urcuje, jaka zemé bude odpovédna
za zpracovani Zadosti o mezinarodni ochranu.“® Dnes se v souvislosti s migraci
hovofi o Ukrajing, tedy o ukrajinské uprchlické krizi. Prvnich 7 dnl od vypuknuti
ozbrojeného konfliktu ze strany Ruské federace ze zemé uprchlo pfes milion lidi.
Po 9 mésicich od ruské invaze se pocCet uprchlikd vySplhal na hodnotu

7,8 milionu’, pficemz nejvice viz za u¢elem doc¢asné ochrany udélilo Polsko.

V souCasné dobé je dle udajid OSN ve svété nucené vysidleno nejvice
osob od skonéeni druhé svétové valky. V roce 2021 to bylo 84 milionu® lidi,
a to je vice jak 1 % svétové populace. ,Vice nez dvé tfetiny vysidlenych osob
pochazely z pouhych péti zemi — Syrie, Venezuely, Afghanistanu, Jizniho

Sudanu a Myanmaru (Barmy). Pres 40% z celkového poctu predstavuji déti.

Clovekvtisni.cz:  Uprchlici v ¢islech  [online]. [cit. 20 12. 2022]. Dostupné

. https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp.

Europarl.europa.eu: Migraéni krize v Evropé. [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78631/migracni-

krize-v-evrope.

7 Clovekvtisni.cz:  Uprchlici v ¢islech [online]. [cit. 20 12. 2022]. Dostupné

z: https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp.

8 Tamtéz.
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Drtiva vétsina uprchlika, 85%, zustava v rozvojovych zemich. Nejvice jich hosti
Turecko, Kolumbie, Uganda a Pakistan. Hlavni destinaci humanitarnich migrantd
v Evropé je dlouhodobé Némecko.® V CR se migrace stala kliSovym tématem
primarné vroce 2015 v souvislosti s evropskou migracni krizi. Novy rozmér
ziskala migrace nyni, a to v kontextu s ruskou invazi na Ukrajinu, kdy musely

svUj domov opustit miliony lidi.

1.1.3 DuUvoDY A PRICINY VEDOUCIi K MIGRACI

Migrace je v soucCasné dobé nedilnou soucasti globalizovaného svéta,
pficemz davodl a pficin, které vedou k migraci, je cela fada. Mezinarodni
migraci je mozné oznacit za specifickou ekonomickou, pravni, politickou
a socialni kategorii. V odborné literatufe se hovofi o tom, Ze migrace
je vysledkem vzajemné kombinace push a pull faktort. Za push faktory je mozné
oznaCit faktory, které Clovéka nuti vystéhovat se ze svého domova,
jako je nedostatek pracovnich prilezitosti, nizka bezpecnost, vysoka kriminalita
¢i povodné, valka nebo hladomor. Pull faktory jsou duvody, které vedou Clovéka
se stéhovat z vlastni vile do novych oblasti za zvySenim Zivotni urovné, lepSimi
ekonomickymi podminkami, vzdélavanim, zdravotnictvim, nizkou kriminalitou,
roli hraje také dostupnost potravin, pfijatelné klima &i politicka stabilita a mnoho

dalSich.

Podle EU vede c¢lovéka k migraci nespocet duvodl, at se jiz jedna

0 ohrozeni, Zivotni podminky, perzekuci €i chudobu nebo klimatickou zménu.

Proto kliCové dlvody vedouci k migraci sumarizujeme do nékolika zakladnich
bodu:

= ekonomické a demografické faktory — pracovni standardy,

nezaméstnanost, stav ekonomiky, pracovni pfilezitosti, vyssi platy,

vyS8Si  Zivotni uroven, lepSi pristup ke vzdélani/zdravotnictvi,

rostouci/zmensujici se populace, starnuti populace;

9 Clovekvtisni.cz:  Uprchlici v ¢éislech [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp.
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= spole€enska a politicka situace — etnické, nabozenské, kulturni
a politické utlaCovani, valka, pronasledovani ze strany statu,
porusovani lidskych prav;
= environmentalni faktory — stav Zivotniho prostfedi, zaplavy,
pfirodni katastrofy (povodné, zemétfeseni, hurikany a jiné),
extremni vykyvy pocasi, klimatické zmény a dalsi.
Lze konstatovat, Ze jsou to pravé demografické faktory, které zasadnim
zpusobem ovliviuji migraci, a tim i ekonomickou situaci zemé& a pracovni
prilezitosti. Napfiklad v roce 2017 celkem 164 miliond'° lidi ve svété migrovalo
za lepSi praci, coz byla 1/3 vSech mezinarodnich migrantt. V poslednich letech
migranti do Evropy pfichazi v hojném poctu. V roce 2019 tak EU poskytla témér
300 tisicdm osobam mezinarodni ochranu. Lidé migruji rovnéz mimo jiné
z ddvodu slouceni rodiny, zaloZzeni podnikani &i vzdélavani nebo zmény
zamestnani.

Jednou z nejCastéjSich pficin migrace jsou ekonomické motivy,
které vyplyvaji z nerovnosti v ekonomickém rozvoji mezi ruznymi zemémi.
V duasledku toho existuji drasticky odliSné Zivotni podminky, mzdy nebo pracovni
prilezitosti. Strukturalni zmény, které maji za nasledek vznik potfeby
kvalifikované ¢&i nekvalifikované pracovni sily, jsou tedy tim, jak se ekonomicke
faktory ovliviiujici migraci ve skuteCnosti projevuji. Ekonomicti migranti
tudiz sméfuji ze zemi puvodu, které jsou méné ekonomicky rozvinuté,
do cilovych vyspélych zemi svéta, na evropském kontinentu zejména zapadné
a severné orientovanych. Zakladni duvody, vedoucimi k pohybu pracovniku,
maji podobu deficitu na trhu prace hostitelské zemé v oblasti specializovanych
obor ¢&i nedostatku pracovnich prilezitosti vramci rozvinutych zemi.
Z prvni migraéni krize vyplynulo, Ze CR je tranzitni zemi, coz se potvrdilo i v roce
2022.

10 Europarl.europa.eu: Migrace: Pro¢ lidé opoustéji své domovy? [online]. [cit. 20. 12. 2022].
Dostupné

z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/world/20200624ST0O81906/migrace-proc-
lide-opousteji-sve-domovy.

11 Tamtéz.
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1.2 TYPOLOGIE MIGRACE

Migraci je mozné ¢Clenit dle ruznych hledisek. V kontextu této prace
je klicové clenéni migrace na legalni a nelegalni migraci. Legalni migraci
mizeme odvodit ze zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi CR
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni (dale jen ,zakon o pobytu
cizincl“), ktery rozdéluje opravnéné pobyty na prechodné a trvalé.
Jde o migranty, ktefi tedy v CR setrvavaji legalné a disponuji odpovidajicim
pobytovym opravnénim. Jedna se o fizené a ze strany statu kontrolovatelné
pfistéhovalectvi, pficemz CR migraci reguluje prostfednictvim viz a pobytovych
opravnéni. Pfechodné pobyty jsou povolovany mimo jiné za ucelem slouceni
rodiny, zaméstnani nebo studia.

Nelegalni migrace je ,neopravnény vstup na Gzemi Ceské republiky,
Ci jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt na uzemi naSeho
statu nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové
opravnéni.”?2 Nelegalni migrace je charakterizovana jako vysoce dynamicka
a rychle se rozvijejici oblast, ktera doslova vyzaduje flexibilni a v celku
konzistentni  pfistup ve vztahu kjejimu potirani a minimalizaci.
Je jasné, Ze nelegalni migraci neni mozZné zcela eliminovat ani dnes.
Jde o fenomén, jehoZ vyvoj nelze pfesné odhadnout, a v cilové zemi ohrozuje
vnitfni stabilitu a bezpe&nost. MV CR definuje taktéZ pojem ,nelegalni migrant®,
tim je cizinec, ktery vstupuje na uzemi statu bez platného opravnéni ¢i v daném
staté pobyva bez platného opravnéni, k Eemuz jej vedou rizné davody.

DalSi definice nelegalni migraci charakterizuje jako nelegalni vstup,
nelegalni pobyt nebo neopravnény vykon zaméstnani na uzemi druhého statu,
coz lze navzajem kombinovat. Existuje celkem Sest kategorii nelegalni migrace:

= migrant na uzemi statu vstoupi legalné a disponuje legalnim
pobytem, avSak pracuje zde nelegalné;
= migrant, ktery na uzemi statu vstoupi legalné, se na ném zdrzuje

nasledné nelegalné — napfiklad vyprseni viza.;

12 Mver.cz: Nelegélni migrace v Ceské republice [online]. [cit. 12. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx.
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= migrant vstupuje na uzemi statu legalné, ale pobyva zde nasledné
nelegalné, i presto, Ze nepracuje;

= migrant vstoupil na uzemi statu nelegalné, nelegalné zde pobyva
a nelegalné taktéz pracuje;

= migrant vstoupil na uzemi statu nelegalné, nelegalné zde pobyva,
nelegalné zde pracuje a neni ekonomicky aktivni;

= migrant na uzemi statu vstoupil nelegalné, nyni na ném pobyva

legalné, avSak nelegalné zde pracuje.

Nelegalni migraci |ze charakterizovat také jako neopravnény vstup osoby
pfes statni hranice na uzemi druhého statu a nedovoleny zplsob vycestovani
ze zemé. Dale do této skupiny patfi nelegalni pobyty cizincl ve vnitrozemi,
to znamena poruSeni zakonem definované podminky pro pobyt cizince.
| pfesto, Ze nelegalni migrace je dnes hojné diskutovanym problémem,

v odborné literature, je této oblasti vénovana jen mala pozornost.

Na nelegalni migraci je mozné nahlizet zrdznych 0hld pohledu.
Z hlediska historického, jazykového, pravniho, ekonomického, administrativniho,
socialniho, ale i kulturniho nebo psychologického. Proto se v praxi
pod timto terminem skryva fada aktivit a procesu, které jsou spojovany
s mezinarodnim migrantem. V okamziku, kdy migrant nedodrzuje platnou
legislativu, regule, ustanoveni, ocita se v urcitém stupni ,nelegality“. Dle OSN
se nelegalni migrace pouziva k popisu ruznorodych jevd spojenych s lidmi,
ktefi vstoupi &i zUstanou na uzemi statu, jehoz obCanstvi nenesou a pfitom
porusi narodni pravo. Dosti vysoky narlst nelegalni migrace v 90. letech
20. stoleti vychazel z novych migracnich politik, nového socioekonomického
usporadani a nového spolecenského klimatu.

Dale je mozné migraci €lenit na vnitfni a vnéjsi. Vnitfni migrace je spojena
s pohybem lidi vramci jednoho statu, a je tudiz vymezena hranicemi zemé.
VnéjSi migrace je mezinarodni migrace a vede k dlouhodobému a trvalému,
ale i kratkodobému prfesunu lidi v prostoru, a tedy i pfes hranice.

Jde o demografické rozdéleni migrace. Kromé toho lze oddélit nucenou
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a dobrovolnou migraci. Jedinci, ktefi migruji dobrovolné, tak Cini zcela z viastni
vule a svého rozhodnuti. Nucena migrace je naopak spojovana s vyhnanim lidi
Z jejich zemé, jsou tedy kodchodu donuceni. Pracovni migrace
je ve své podstaté motivovana lepSim zaméstnanim a vysSim platem Ci lepSim
pracovnim uplatnénim. Dle casového horizontu je migrace Cclenéna
na prechodnou, kratkodobou a dlouhodobou. Pfechodna migrace trva
jen po urcitou ¢asovou dobu. Kratkodoba migrace trva do 1 roku a dlouhodoba

migrace trva nad 1 rok.

1.3 PRAVNi UPRAVA MIGRACE

Uprchlicka vina v Evropé a stim souvisejici migracni krize vyvolala
nazorové stiety, a taktéz velmi silné emoce v CR, kdy byla pozornost zaméfena
primarné na funkénost pravni regulace migrace, a to rovnéZz v souvislosti
s nelegalni migraci, na urovni unijni, ale i vnitrostatni. V ramci nasledujici
kapitoly je pozornost vénovana pravni Upravé migrace vCR a vEU.
Vzhledem k tomu, Zze CR je &lenem EU, je tedy povinna zohlediiovat $irokou
Skalu unijnich pravnich predpist. Je dulezité si uvédomit, Zze pfi projednavani
urovné pravnich predpisli, které svym obsahem upravuji oblast migrace,
je velmi dulezité poznamenat, ze tyto dokumenty jsou vytvareny jak na narodni,
tak na nadnarodni urovni. CR musi brat v potaz celou fadu mezinarodnich
dokumentll, které musely byt do c&eského pravniho fadu odpovidajicim
zpusobem implementovany. Proto Ize konstatovat, Ze mezinarodni smlouvy,
které souvisi a dotykaji se migrace, jsou pro Cesko pravné& zavazné a jsou také

vynutitelné.

1.3.1 CESKA REPUBLIKA

Vigwviiwv s

kontext EU, jelikoz migracni, azylova a vizova politika spada do pravomoci,
které jsou sdilené EU a jednotlivymi &lenskymi staty. V CR je cizinecka
problematika upravena mimo jiné nasledujici legislativou:

= zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod — Clanek 43;
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= zakon ¢. 325/1999 Sb., o0 azylu a o zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni;
( dale jen ,zakon o azylu®);

= zakon o pobytu cizincy;

= zakon &. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincu; v poslednim
zneéni;

= sdéleni €. 208/1993 Sb., Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci
0 sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd a Protokolu
tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd;

= zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni;

= zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v poslednim znéni;

= Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950.

Je vice nez jasné, Ze klicovy je v oblasti feSeni migrace v CR zakon
o0 azylu, ktery respektuje mezinarodni zavazky vychazejici z Zenevské amluvy3
a evropského azylového acquis. Zakon v sobé promita jak hmotné — pravni
ustanoveni, tak procesné — pravni ustanoveni, pficemz feSi primarné podminky
pro vstup a pobyt cizincd, ktefi v CR Zadaji o mezinarodni ochranu, dale prava
a povinnosti zadateld o udéleni mezinarodni ochrany, azylanti a osob,
které vyuzivaji dopliikovou ochranu. Soucasti zakona je taktéz problematika
feSeni udéleni Ci odnéti mezinarodni ochrany a podminky, které je nutné
za uCelem mezinarodni ochrany ziskat. Kromé toho, Ze zakon o azylu definuje
zakladni pojmy vramci mezinarodni ochrany (zZadatel, zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, azylant a jiné), definuje rovnéz zakladni formy
mezinarodni ochrany, jeji druhy a podminky pro jeji ziskani. Zakon reguluje
i moznosti pro zajisténi zadatell o udéleni mezinarodni ochrany a upravuje také

pravni zaklad pro vydavani dokladl t¢émto zadatelim.

V roce 2020 doslo ke schvaleni novely zakona o azylu, ktery podminky

pro udéleni azylu dosti zpfisnil a zaroven rozSifil divody, které vedou

13 \Vyhlagka ministra zahraniénich véci &. 65/1954 Sb., o Zenevskych Umluvéach ze dne 12. srpna
1994 na ochranu obéti valky.
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k jeho neudéleni. Podle davodové zpravy k novele zakona je jak migracni,
tak azylova politika v CR stabilizovana, avSak situace ve zdrojovych tranzitnich
zemich nikoliv. MV CR prostfednictvim novely zakona zaroveri reagovalo
i na rostouci pocet lidi, ktefi o azyl zadaji z tranzitniho prostoru letisté, pficemz
jde o zadosti, které jsou ve vétsiné pfipadu ucelové, jelikoz v okamziku, kdy jsou
Zadatelé o azyl vpusténi do CR, ihned odcestuji do jiné zemé& EU.
V aktualni pravni upravé zaroven chybéla adekvatni reakce na mozné budouci
krizové situace, kdy by mohl o azyl pozadat vétsi podet osob, a proto MV CR
navrhlo taktéz fizeni v pfipadé zvlastni situace, o které rozhodne kabinet,

pfiCemz v okamziku migracniho tlaku je azylové fizeni zkraceno.

DalSim podstatnym zakonem je bezesporu zakon o pobytu cizincUl. , Tento
zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie,
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016,
podminky vstupu cizince na Gzemi Ceské republiky a vycestovani cizince
Z uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje plsobnost
Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraniénich véci
v této oblasti statni spravy.“1* Jde o zakon, ktery je orientovan na vstup a pobyt
cizincti na Gzemi CR, a proto je jeho role v oblasti migrace a azylu jako takového
kliGova. Zakon o pobytu cizincl v ustanoveni § 163 definuje ukoly a pravomoci
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen ,RSCP*) a v ustanoveni
§164 Odboru cizinecké policie (dale jen ,OCP*).

1.3.2 EVROPSKA UNIE

Migracni a vizova politika c&lenskych statd EU vychazi z pravnich
predpisu, které jsou vychodiskem pro pravni upravu Clenskych statl. Za prvotni
krok, vedouci k upravé migrace vramci EU, Ize oznadit Rimské smlouvy,®
které vznikly vroce 1957 a ve svém obsahu upravovaly volny pohyb osob
a zbozi na uzemi Clenskych stati Evropského spoleCenstvi, dale jednotny

evropsky pakt, ktery je datovan do roku 1986 a jehoz hlavnim smyslem bylo

14 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR a o zméné nékterych zékonu,
v poslednim znéni, § 1 odstavec 1.
15 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi ze dne 25. 03. 1957.
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zruSeni ochrany vnéjsSich hranic a zavedeni plosnych hrani¢nich kontrol v ramci
vnéjsSich hranic statd. Jde ve své podstaté o jakéhosi pfedchudce soucasného

Schengenského prostoru.

Je nutno podoknout, ze EU musela reagovat na situaci, kterou vytvoril
rostouci poCet migrantll a Zadatell o azyl a v disledku toho se rozhodla zavést
zavazna pravidla, ktera zacCala pouzivat pro hodnoceni zadosti o mezinarodni
ochranu. Vroce 1990 vstoupila v platnost Dublinka umluva, ktera stanovila
jednotné predpisy pro vSechny Cclenské staty EU. Cilem této umluvy,
bylo zabranit Zadatellm o azyl podat zadost o mezinarodni ochranu v nékolika
zemich EU, coZ je oznadovano za asylum shopping. Zadatel byl donucen
tak podat Zadost o azyl v zemi, do které pficestoval jako prvni. Nebylo tedy
mozné vybirat si zemé ucelové podle svého vlastniho uvazeni. Je jasné,
Zze od roku 1990 byla Dublinska umluva jiz nékolikrat novelizovana, pfiCemz
naposled k jeji novelizaci doS$lo prostfednictvim Nafizeni Evropského Parlamentu
a Rady (EU) ¢. 604/2013. Podstata Dublinské umluvy v8ak zUstava i nadale stale
stejna. VsouCasné dobé je nutné na Dublinsky systém nahliZzet
jako na mechanismus, ktery se snazi pfedchazet situaci ,refugee in orbit".
Podle stanovenych podminek a pravidel je urCen stat, ktery je odpovédny
pro posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. V8eobecné tak tento systém
znamena, Zze zde existuje pravo na meritorni posouzeni jeho Zadosti o azyl

jen v ramci jednoho ¢lenského statu EU.

Vramci EU je oblast migrace, pfistéhovalectvi a azyl upravena
prostfednictvim nékolika dokumentl, avSak v okamziku, kdy vypukla migracni
krize, zaCaly na unijni urovni vznikat nove iniciativy, politiky, rozhodnuti, nafizeni
a sdéleni, které byly na tuto oblast zaméfeny. Kli¢ovy dokument na urovni EU
tvofi Lisabonska smlouva (Smlouva o fungovani Evropské unie) — definuje
spolupraci vramci migrace a azylu, a to v podobé sdilené pravomoci.
Podstatné bylo zaujmout globalni pfistup k migraci a mobilité, vytvorit

na nadnarodni urovni migracni systém, spole€nou migracni a vizovou politiku.

S ohledem na soufasnou migracni krizi je také dulezité poznamenat,
ze EU byla nucena feSit jak legalni, tak nelegalni migraci. Z tohoto ddvodu

byl jiz vroce 2008 schvalen Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu,
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ktery je kliCovy pravni pfedpis v migracnich politikach clenskych zemich EU.
Prvni Cast se zaméfuje obecné na migraci, druha a treti ¢ast dokumentu
jsou zasadni z pohledu boje se zna¢nou nelegalni migraci, ktera je dnes v EU
aktualni a predstavuje zde velky problém. Bylo potfeba definovat zakladni
zasady, podle kterych by mohla vzniknout spolecna migracni politika — nutnost
navraceni migrantl zpét do zemé puvodu a podobné. Lze vytvofit spole¢nou
migracni politiku — nutnost navraceni bézencu zpét do zemé jejich puvodu
a podobné. Dokument se zaméfuje také na ochranu vnéjSich hranic
schengenského prostoru. Zavérem lze konstatovat, Ze tento pakt slouZzi
jako zakladni kamen migracni a azylové politky EU z pohledu sdilené

odpovédnosti a mezinarodni solidarity.

Cilem azylové a migracni politiky EU je dodrzovani zakladnich zasad jako
je napfiklad nenavraceni zadatele do zemé plvodu, nebot jednim ze zakladnich
principd EU je wvytvofit oblast svobody, bezpeclnosti a dodrzovani prav.
Pravé za timto ucCelem vzdy EU usilovala o tvorbu spole¢ného evropského
azylového systému. Pravni zaklad migracni politiky dnes tvofi ustanoveni ¢lanku
67 odstavce 2 a ¢lanku 78 a 80 Smlouvy o fungovani EU a ustanoveni ¢lanku 18
Listiny zakladnich prav EU. EU dlouhodobé usiluje o rozvoj spolecné azylove
politiky, ktera musi byt v souladu s Zenevskou Umluvou o pravnim postaveni
uprchliki ze dne 28. dervence 1951 a protokolem Kk této umluvé
ze dne 31. ledna 1967.

Spole€na migracni polittka EU ma za cil vytvofit ucinnou, efektivni,
humanitarni a bezpeCnou evropskou migracni politiku. Lze konstatovat,
Ze od roku 2015 zavadi EU fadu opatfeni s cilem lépe chranit své hranice
a efektivné kontrolovat migracni toky. Pravé z tohoto duvodu se tudiz EU unii
podafilo snizit pocet nelegalnich vstupld na Gzemi EU o vice jak 90%.6
Prostfednictvim Spoleéné migracéni politiky EU definovala zakladni kroky
a ¢innosti v oblasti migracni politiky a udélila taktéz mandaty k jednani se tretimi

zemémi. EU pfijala jiz fadu pravidel, ktera vyuziva k fizeni migraCnich toka,

16 Consilium.europa.eu: Jak EU Fidi migracni toky [online]. [cit. 25. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/managing-migration-flows/.
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pro zpracovani zadosti o azyl a v oblasti navraceni nelegalnich migrantd.

Prostfednictvim Spolecného evropského azylového systému vydala minimaini

normy, které je nutné vyuzivat pfi zachazeni s Zadateli o azyl. V této souvislosti

je nutné zminit také navratovou politiku, vychazejici ze smérnice o navraceni,

ktera definuje transparentni, jasna a spravedliva pravidla pro navraceni

téch osob, pfislusnikd tfetich zemi, pobyvajicich zde nelegalné.

Lze konstatovat, ze EU vnima migracni politiku v soucasné dobé

jako jednu z aktualnich a zaroven klicovych vyzev soucasnosti. Mezi vyznamné

pravni dokumenty evropské politiky patfi taktéz rizné smérnice a nafizeni,

které jsou mimo jiné:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013
ze dne 26. cCervna 2013, o zfizeni systému ,Eurodac”
pro porovnavani otisku prstd za ucelem ucinného uplatiiovani
nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urCeni Clenského statu pfislusného Kk posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé
nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych statu,
a pro podavani zadosti organu pro vymahani prava clenskych
statd a Europolu o porovnani udaju s udaji systému Eurodac
pro ucely vymahani prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011,
kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni Fizeni
rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806
ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pfi prekraCovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici

jsou od této povinnosti osvobozeni;

= Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. Ilistopadu 2002,

ktera definuje napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu

a pobytu;

22



» Nafizeni Rady (ES) €. 1683/1995, kterym se stanovi jednotny vzor
viz;

» Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009
ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex), (dale jen ,vizovy kodex");

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 265/2010
ze dne 25. bfezna 2010, kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a nafizeni (ES) €. 562/2006, pokud jde
0 pohyb osob s dlouhodobym vizem.

1.4 ORGANY zZABYVAJici SE MIGRACi vV CR

Zakladnim organem, ktery v CR nese zodpovédnost za oblast migrace
a azylu, je MV CR, presnéji feceno se jedna o Odbor azylové a migraéni politiky
(dale jen ,OAMP*). MV CR lIze oznadit taktéZz za gestora problematiky
mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany Ceska, a to nejenom na drovni
legislativné — koncepCni a analytické, ale také na urovni realizacni,
tedy udélovani mezinarodni ochrany, vydavani cestovnich dokladu ¢i povoleni
dlouhodobych pobytii cizincim. Gestorem v této oblasti je MV CR ve smyslu
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy CR. Ukoly a ¢&innosti MV CR v oblasti mezinarodni migrace je mozné

shrnout mimo jiné do téchto bodu:

= zabezpecCeni vykonu statni spravy vramci migrace a aktivni
spoluprace s ostatnimi resorty, statnimi a nevliadnimi organizacemi,

mezinarodnimi organizacemi;

= rozhodovani o vydavani pfechodného nebo trvalého pobytu

podle zékona o pobytu cizinc(;

= rozhodovani o prodlouzeni nebo zruSeni platnosti pfechodného

nebo trvalého pobytu;

= vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi CR na Zzadost

obcéanu EU;

= rozhodovani o vydani nebo odnéti cizineckého pasu;
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* rozhodovani o zadosti cizince o dobrovolny navrat.

MV CR je provozovatelem a zfizovatelem azylovych zafizeni.

Tato zafizeni rozliSujeme na tfi typy:

e pirijimaci stfediska - nalezneme je % Zastavce

a na mezinarodnim letisti Vaclava Havla v Praze;

e Pobytova stfediska — Béla pod Bezdézem, Zastavka, Kostelec
nad Orlici, Havifov;
¢ IntegraCni azylova stfediska — Brno, Havifov, Jaromérf, Predlice.

Dllezité je zde také zminit, 2e mimo azylova stiediska je MV CR
provozovatelem a zfizovatelem také Zafizeni pro zajiSténi cizincd,
ktera se nachazeji v Bélé pod Bezdézem, VySnich Lhotach a Balkove.

Dillezitym organem, spadajicim do cizinecké pusobnosti je Policie Ceské
republiky (dale jen PCR), a to RSCP a OCP, které aktivné fesi taktéZz oblast
nelegalni migrace. RSCP vystupuje jako vykonny organ, ktery ma celostatni
pusobnost, a rovnéz jako specializovany ustfedni metodicko — Fidici, analyticky,
odborny, kontrolni a vykonny utvar, ktery se angazuje v oblasti ochrany vnitinich
a vnéjSich hranic schengenského prostoru. OCP plIni ukoly v ramci nelegalni
migrace a zaroven uplatiiuje represivni opatfeni. Je opravnén veést spravni
fizeni, ve kterém vystupuje jako spravni organ a vydava navratova rozhodnuti,
a to ve smyslu zakona o pobytu cizincl. Musi plnit také ukoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv a platnych pravnich predpist EU/Evropského
spoleCenstvi, pficemz Fesi trestnou cinnost, ke které dochazi vlivem prekroceni
statnich hranic a s pfeshraniéni trestnou Cinnosti. DalSim organem je Narodni
centrala proti organizovanému zloCinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen ,NCOZ"). NCOZ je utvar policie, ktery disponuje celostatni pisobnosti
a taktéz pIni ukoly v ramci nelegalni migrace — aktivné bojuje proti pfevadécstvi,
Zlo€ineckym uskupeni v souvislosti s organizovanym zlo€inem. Kromé toho
je nutné zminit také Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (dale jen ,MZV*),
to je Ustfedni spravni organ CR, ktery tvofi koncepci zahraniéni politiky a aktivné
koordinuje  zahraniéni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.
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MZV vykonava statni spravu v oblasti povoleni pfechodného pobytu cizincl
a také vykonava statni spravu vramci vydavani kratkodobych viz,
a to podle Vizového kodexu. Jako posledni je nutné zminit Ministerstvo prace
a socialnich véci, které definuje kritéria pro vstup cizincl na trh prace,
a Ministerstvo pramyslu a obchodu, které je garantem urcitych projektd v ramci
legalni migrace.

Migracni politika je dosti mladou oblasti spoluprace v ramci EU, avSak jde
o0 oblast, ktera se velmi intenzivné v poslednich letech rozviji. MV CR vyuziva
nastroje EU k FfeSeni problému a budovani dlouhodobych partnerstvi s hlavnimi
tranzitnimi staty a zaroven se soustfedi na prevenci a feSeni zakladnich pficin
nelegalni migrace a zvySeni udinnosti ochrany vn&jsich hranic. CR se tedy
v praxi podili na konkrétnich aktivitach, a to v ramci panelu k migraci, jehoz cilem
je zlepSovat vzajemnou spolupraci s EU v oblasti migrace. Zaroveri se CR
aktivné podili na evropskeé spolupraci, a to prostfednictvim ucasti na pracovnich
skupinach Rady EU, Evropské komise, agentur EU — napfiklad Evropské
agentury pro otazky azylu (EUAA), Evropské pohranicni a pobfezni straze
(Frontex), Evropské agentury pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systém( v prostoru svobody, bezpeénosti a prava a jiné. CR jako celek
spolupracuje s celou fadou mezinarodnich organizaci — Mezinarodni organizace
pro migraci, Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik, Ufad Vysokého

komisafe OSN pro uprchliky a dalsi.
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2 ANALYZA NELEGALNi MIGRACE V CR Vv SOUVISLOSTI S PROTIPRAVNI
CINNOSTi MIGRANTU

Migrace se neustale vyviji, pfi¢emz jak v Ceské republice, tak v Evropské
unii, je migrace ovlivnéna celou fadou nejruznéjSich faktord, které maiji
nadnarodni ¢i narodni charakter. Lze konstatovat, Ze jednim z nich je napfiklad
v souCasné dobé ruska agrese na Ukrajiné ¢i v nedavné dobé pandemie
COVID — 19. Je zapotiebi zminit, Ze omezeni, ktera byla zavedena vlivem
pandemie COVID - 19, migraci znacné potlacila, avSak i presto Cdisla,
ktera vypovidaji o lidech pfichazejicich do Evropské unie, rostla. Znacny vliv
na to meéla zajisté ruska agrese na Ukrajingé, ktera z domovu vyhnala tisice
Ukrajincli. Vyznamnym faktorem migrace z hlediska budoucnosti je taktéz
klimaticka zména. Je zapotfebi zminit, Ze i dnes prFetrvavaji nedostatky v ramci
evropského a potazmo tedy i Ceského azylového systému, ktery mnohdy

nedokaze Celit naporu migranta.

2.1 OPATRENI PRIJIMANA PoLicli CR vV SOUVISLOSTI S UZAVRENIM HRANIC

Nejvétsi migraCni krize postihla evropsky kontinent vroce 2022.
Do Evropy =zacCaly proudit davy migrantl predevS§im ze Syrie. Z praxe
je evidentni, 2e CR je tranzitni zemi migrantd, ktefi sméfuji zejména
do zapadnich statll Evropy. Syrsti migranti zacali pfedevSim v Turecku vyzyvat
k pochodu do Evropy, a to pfes fecké hranice. Tato organizovana udalost
je nazyvana jako Karavana svétla. K pochodu se hlasilo pies 85 000 osob.’

V CR dochéazelo k detekci pfevad&st a syrskych nelegélnich migrantt
ve znaéné mife, a proto bylo na zakladé usneseni viady CR!® rozhodnuto
0 doCasném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na hranicich se Slovenskou
republikou. MV CR vydalo Sdéleni Ministerstva vnitra & 395/2021 Sb.,
o vyhlaseni seznamu hrani¢nich pfechodll a seznamu prfeshrani¢nich propojeni.

Hrani¢ni kontroly byly zavedeny podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

17 |dnes: Karavana svétla. Syrsti uprchlici se svolavaji na pochod do Evropy [online].
[cit. 01. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/karavana-svetla-turecko-
syrsti-uprchlici-pochod-recko-evropa.A220922_114722_zahranicni_kha.

18 MV-166858-1/0AM-2022 ze dne 26. 9. 2022.
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2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), (dale jen ,Schengensky hranicni
kodex®).

PCR postupovala na hranicich na zakladé Pokynu policejniho prezidenta
€. 210 ze dne 27. 09. 2022 a dale v souladu se zakonem ¢. 191/2016 Sb.,
o ochrané statnich hranic CR a o 2zméné souvisejicich zéakonl
a se zakonem o pobytu cizinct. Pro potfeby PCR byl vydan Operaéni plan®
ke spoleénému postupu a spolupraci s Armadou CR, Celni spravou CR
a ostatnimi organy verejné moci v pfipadé znovuzavedeni ochrany na vnitfnich
hranicich CR se Slovenskou republikou ve smyslu ustanoveni &lanku 23 az 31
Schengenského hrani¢niho kodexu.

Subjekty, které se na doCasném znovuzavedeni ochrany statnich hranic
podilely, jsou PCR, Armada CR a Celni sprava CR. Cilem Opera¢niho planu
je nastaveni funk&nich mechanizmu, koordinace a definovani postupl s formami
spoluprace.

Byly stanoveny 3 stupné fizeni. Schéma systému veleni je uvedeno
v pfiloze €. 1. Prehled celkového rozdéleni sil na 12 hodinovou sménu

je uveden v pfiloze €. 2.

2.2 VYVOJ NELEGALNi MIGRACE v CR

V kontextu vyvoj nelegalni migrace v CR je nutné zaméfit pozornost
rovhéz na vyvoj migrace vramci EU, protoZze spolu Uzce souvisi.
Lze konstatovat, ze to, co v roce 2022 vyvolalo novy pfiliv uprchlikl, byla a stale
je valka na Ukrajiné. Ruska invaze na Ukrajinu zpuUsobila, Ze tisice lidi museli
z Ukrajiny odejit a opustit tak své domovy. Dle udaju OSN prekroc€ilo hrani¢ni
pfechody z Ukrajiny jiz témér 9 milionu lidi, a to od zacatku vypuknuti valky.

V bfeznu 2022 pozadalo v Ceské republice o mezinarodni ochranu 74 tisic?° lidi,

19 Reditelstvi sluzby cizinecké policie, &. j. CPR-23930-7/CJ-2018-930102.

20 Europarl.europa.eu: Azyl a migrace v EU: fakta a ¢isla [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
Z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/azyl
-a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla.
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to je o0 115 % vice, nez tomu bylo v bfeznu 202121, Ukrajince nejdfive pfijimaly
sousedni zemé, tedy Polsko, Madarsko, ale také Rumunsko, Slovensko
¢i Moldavsko. Co se tyCe nelegalniho pfekroCeni hranic v ramci EU, je a to byla
nejvy$si hodnota od roku 201722, Zde je zapotiebi zminit, Ze pocet odhalenych
nelegalnich pfechodu se od roku 2020 zvysil na vSech trasach nelegalni migrace

v ramci celé Evropské unie.

Evropska unie vnima ruskou invazi na Ukrajiné jako jednu z nejvétSich
humanitarnich krizi v ramci celé evropské historie, a to od skonCeni druhé
svétové valky. Valka vede nejenom k migraci, ktera zpusobuje problémy v celé
Evropé, ale také si jiz vyzadala tisice obéti, niCeni a vysidlovani Ukrajiny,
a to i za jejimi hranicemi. Az 90%23 uprchlika tvofi déti a Zeny, avSak ty jsou
vystavovany za hranicemi mnohem vySSimu riziku z hlediska nasili a zneuzivani,
a to vCetné obchodovani s lidmi, nelegalni adopce déti i pasovani. To vSe jsou
zasadni problémy, které migrace nyni vyvolava a které musi fesSit nejenom cela
EU, ale také CR, jelikoz i té se pfiliv uprchlikd a migraci z Ukrajiny znatelné
dotyka.

Je nutné zminit se o aktualnich poctech uprchlikd z Ukrajiny.
Na evropském uzemi k prosinci 2022 OSN zaznamenala jiz celkem 7,824 milionu
uprchlikli, pficemz do€asnou ochranu jiz obdrzelo téméf 5 milionu z nich.
Nejvice specidlnich viz udélilo Polsko (pfiblizné 1,5 milionu?®). Nejvétsi pocet
uprchliki se tudiz nyni nachazi v Polsku, dale pak v Némecku
(pfiblizné 1 milionu), a taktéz v CR (500 tisic2® ud&leni dodasné ochrany).
Ukrajinskym b&Zencim vydalo tisice specialnich viz taktéz Spanélsko, ltalie,

Francie, Velka Britanie a Slovensko. Z tfetich zemi to byla Kanada a USA.

21 Europarl.europa.eu: Azyl a migrace v EU: fakta a &isla [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné

Z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/azyl-
a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla.

22 Tamtéz.

23 Europarl.europa.eu: Reakce EU na ukrajinskou uprchlickou krizi [online]. [cit. 20. 12 2022].
Dostupné

z:https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/ukrajina/20220324ST0O26151/reak
ce-eu-na-ukrajinskou-uprchlickou-krizi.

24 Clovekvtisni.cz: Ukrajinské uprchlické krize: Aktuéini situace. Clovék v tisni [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/ukrajinska-krize-v-historickem-
kontextu-8589gp.

25 Tamtéz.

26 Tamtéz.

28



Nejvétsi poCet uprchlikd z Ukrajiny v pfepoctu na 1 obyvatele se nachazi zajisté
ve stfedni a vychodni Evropé. V CR je to 1 uprchlik na 43 tisic?” obyvatel.

Na Uzemi Ceské republiky dochazi i k nelegalni migraci, nikoliv pouze
k legalni. V Cesku jsou tak sledovany od roku 2008, tedy od vstupu zemé
do schengenského prostoru, dvé zakladni kategorie nelegalni migrace. Do prvni
kategorie spadaji cizinci, ktefi neopravnéné prekroCili vnéjSi schengenské
hranice na mezinarodnich letistich v CR28, a do druhé skupiny se fadi cizinci,
ktefi na Uzemi CR vstoupili bez platného opravnéni nebo pobyvaji na uzemi
po skoné&eni platnosti pfechodného pobytu na tzemi CR nebo jiného &lenského
statu EU. Na vnéjSich schengenskych hranicich probihaji hranicni kontroly,
jejichz postup definuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU).?° Vstupem
CR do Schengenu dne 21. 12. 2007%° se zru$ily hraniéni kontroly na hranicich
se sousednimi staty a jsou povazovany za vnitfni hranice. Je nutné zminit,
Ze hraniéni kontroly pfi letech do &lenskych statd EU v CR byly zruseny
az 30. 03. 20083 a probiha pouze hrani¢ni kontrola pfi pfiletech a doletech
z tfetich zemi. Pozemni hranice se sousednimi zemémi jsou tvofeny jen vnitini
schengenskou hranici, na které systematické hrani¢ni kontroly jiz neprobihaji.
Nelegalniho pobytu se naopak dopousti ti cizinci, ktefi se nachazi na Ceském
uzemi, avSak porusuji tim zakonem definované podminky a povinnosti pro pobyt
cizince — tranzitni nelegalni migrace, nelegalni vstup do zemé Ci prekroceni
platnosti nebo doby pobytu cizince na ¢eském uUzemi. Nelegalné pobyvaijici
cizinci byvaji v praxi identifikovani naptiklad pfi b&zné kontrolni &innosti PCR,
dale pfi cilenych pobytovych kontrolach®? nebo bezpeénostnich akcich. Kontrolni

ginnost v tomto pfipadé probiha prostfednictvim PCR, Ufadu prace, Celni spravy

2Clovekvtisni.cz: Aktualni situace i srovnani s historii [online] [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.clovekvtisni.cz/ukrajinska-krize-v-historickem-kontextu-8589gp.

28'\/ CR jsou mezinarodni leti§té v Praze, Brn&-Tufany, Pardubicich, Ostravé, Karlovy Vary.

2% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 09. 03. 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex).

30 Euroskop.cz: Vstup CR do Schengenu [online] [cit. 21. 02. 2023]. Dostupné
z: htpps://www.euroskop.cz/ja-a-EU/Schengen/vstup-CR-do-Schengenu/.

31 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 114. ISBN 978-80-7251-481-6.

32 7Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi CR a o zméné nékterych zakonu,
v poslednim znéni, § 1 odstavec 1., § 167 odst. 2 pismena d).
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CR a podobnych instituci. Nelegalné pobyvaijici cizinci mohou byt dale zjisténi
také v okamziku, kdy z Ceska vycestuji. Nelegaln& pobyvajici cizinci mohou byt
v praxi identifikovani taktéz organy sousednich statl, které se snazi nelegalniho
cizince, ktery na jejich uzemi vstoupil z Ceska, vratit zpét. Od roku 2008 jsou
do kategorie ,nelegalni pobyt“ zahrnovani v CR i cizinci, ktefi vstoupili na Gzemi
ze sousedni zemé, tedy prostfednictvim vnitini schengenské hranice,
aniz by méli splnény nalezitosti nutné k tomuto pobytu.

V Ceské republice se nachazelo v roce 2021 celkem 6 64533 migrantd,
a z toho celkem 1 405% migrantd pozadalo o azyl, coz vyplyva z udaju
EUROSTATU. Zatimco do kategorie ,uprchlik spada Clovék, ktery ze své
domovské zemé prcha napfiklad z duvodu pronasledovani nebo krutého
Ci nelidského zachazeni ze strany domovského statu a byla mu udélena
mezinarodni ochrana. Zadateli se rozumi osoby, které v daném roce podaly
zadost o mezinarodni ochranu. Graf 1 poukazuje na vyvoj poctu Zadatell

0 mezinarodni ochranu v CR v letech 2010 az 2021.

33 Europarl.europa.eu: Azyl a migrace [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_cs.html#filter=2021-cz.
34 Tamtéz.
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Graf &. 1: Vyvoj poétu Zzadatelt o mezinarodni ochranu v CR v letech 2010
az 2021:

Vyvoj poctu Zadatelti o mezinarodni ochranu v €Ceské republice

2019

Zdroj: Europarl.europa.eu: Azyl a migrace [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum — migration/index_cs.html#filter=2021 — cz.

Nyni je nutné zaméfit pozornost na vyvoj nelegalni migrace cizincu
v letech 2007 az 2021 (pro rok 2022 Cesky statisticky ufad udaje k dne$nimu dni

nezverejnil). Uvedené prezentuje graf 2.

Graf 2: Vyvoj nelegalni migrace v letech 2015 az 2021:

Vyvoj nelegalni migrace v letech 2015 az 2021

8563
8260

2009

Zdroj: Czso.cz:  Nelegalni migrace [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2 — ciz_nelegalni_migrace.

Nejvétsi pocCet nelegalnich migrantd je tak mozné do roku 2015,

kdy vypukla evropska migracni krize, poCet nelegalni migrace nasledné klesal
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vroce 2016 a 2017. Od roku 2018 do roku 2021 z uvedeného grafu mizeme
sledovat stoupajici trend nelegalni migrace. Pro rok 2022 neni vefejné vydana
statistika podtu nelegalné pobyvajicich migrant(, avéak RSCP interné uvadi
informaci o celkovém poctu zachycenych migrantl. V roce 2022 bylo podle

na uzemi CR evidovano 29 235% cizinc(i s nelegalnim pobytem na tuzemi CR.

Co se tyde struktury statni prisluSnosti cizinci, je na uzemi CR
dlouhodobé stabilni, jelikoZz vroce 2021 nejvice nelegalnich cizincl pochazi
z Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu.®® Viivem vyvoje migra¢nich pohybl v rdmci
balkanské migracni trasy pfes Ceské uzemi tranzitovali cizinci ve zvySené mife.
Je nutné zminit i to, 2e CR zUstava i nadale pro nelegalni migraci primarné
tranzitni zemi. Tranzitni nelegalni migrace je migrace, ktera probiha pfes uzemi
daného statu bez nalezitosti, které jsou nutné ke vstupu a pobytu na jeho uzemi,
pficemz jejim ucCelem tedy neni setrvani na uzemi daného statu, ale pouze
pfesun do jiné cilové zemé& Do CR tranzitni nelegalni migrace souvisi
s pfesunem migrantd pfes vnitfni schengenské hranice. Statisticky

je tato migrace vykazovana v ramci nelegalnich pobytu.

K 31. 12. 2021 bylo evidovano celkem 660 849 cizinci s povolenym
pobytem na tuzemi CR. PfevaZujici skupinu s podilem 66 % tvofi obéané tretich
zemi, z nichZ se jedna zejména o obcéany Ukrajiny, Viethamu a Ruska. Ob¢ané
Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu tvofi vice neZ polovinu v8ech cizinct
na uzemi.®®’” \/ ptipadé tranzitni nelegalni migrace cizincl z muslimskych zemi
od roku 2015 do 31. 12. 2022 bylo celkem zajisténo 74 06938 cizincli. Primarné
Slo o obCany Syrie, Afghanistanu a Iraku. K nazorné predstavé slouzi nize

uvedené tabulky. Graf 3 uvadi celkovy pocet zachycenych tranzitnich migrant

35 Policie.cz: Nelegalni migrace v CR vobdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 [online].
[cit. 09. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi
-0d-1-1-2022-d0-31-12-2022.aspx.

36 Cesky statisticky Ufad. Cizinci v Ceské republice 2022. Praha: Cesky statisticky Ufad, 2022,
s. 232. Kod publikace: 290027-22.

87 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci-v-
oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

38 Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Statistika analyza rizik,
&. j.. KRPA-89893/CJ-2023-0000CP.
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v pfihranicnich oblastech. Graf 4 obsahuje pfehled nejvice zastoupenych
narodnosti. Tranzitni nelegalni migrace tak byla vroce 2022 nejvysSi

v 21. stoleti.

Graf 3: Celkovy poc€et zachycenych tranzitnich migrantl od roku 2015
do 31. 01. 2023:

Celkovy pocet zachycenych tranzitnich migrantu
od roku 2015 po soucasnost

191 266

2018 2019

Zdroj: Mvcr.cz: ctvrtletni zprava o migraci za IV Ctvrileti 2022 [online]. [cit. 10. 03. 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-iv-ctvrtleti-2022.aspx

Graf 4: Nejcastéjsi zachyt migrantt dle narodnosti:

i zachyt migrantu dle narodnosti
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Zdroj: Mvcer.cz: Ctvrtletni zprava o migraci za IV Ctvrileti 2022 [online]. [cit. 10. 03. 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-iv-ctvrtleti-2022.aspx.
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Graf €. 5 znazorfuje pocty detekci migranta v jednotlivych krajich v roce 2022.

Graf 5: Zaijisténi migranta dle kraju z vlastni ¢innosti za rok 2022:

Zajisténi migrantu dle kraju z vlastni cinnosti za rok 2022
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Zdroj: Fv{editelsgvi sluzby cizinecké policie, Statistika analyza rizik,
¢. j.- KRPA-89893/CJ-2023-0000CP.

Béhem docCasného znovuzavedeni ochrany hranic dochazelo k situacim,
kdy mistné pfislusné OCP z kapacitnich duvodd nebyly schopny zpracovat
napad nelegalni migrace, a proto doSlo k takzvanému systematickému

prerozdélovani migrantll mezi jednotlivymi Krajskymi Feditelstvimi OCP.

Graf 6: Zpracovani migrant po prerozdélovani dle kraji za rok 2022:

Zpracovani migrnantu po prerozdéleni dle kraju za rok 2022
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Zdroj: Reditels;vi sluzby cizinecké policie, Statistika analyza rizik,
€. j.: KRPA-89893/CJ-2023-0000CP.
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Nasledujici ¢ast kapitoly je orientovana na migraci v souvislosti
s protipravni  €innosti migrantd. Zde je nutné zminit, Ze velmi ¢asto
se na migranty nahlizi jako na pachatele kriminality, avSak vyzkumy poukazuji
na to, ze vztah mezi migraci a kriminalitou je ze strany vefejnosti znacné
pfecefiovan, jelikoz média migranty prezentuji jako osoby, které jsou mnohem
vice nachylné k trestné Cinnosti a kriminalité jako takové, a to vzbuzuje dojem,
ze pfitomnost migrantt na Ceském Uzemi vede krustu kriminality.
Vice jak desitky empirickych studii vSak prokazaly, ze oblasti, kde je mozné
sledovat vySSi poCet migrantd, maji téméfr totoznou ¢€i dokonce nizsi miru
kriminality v porovnani s oblastmi, kde je mensi po€et migrantd. | pfesto maji
i v CR migranti dosti nelichotivy a $patny medialni obraz, a to se velmi &asto
nasledné odrazi v negativhim postoji Ceské vefejnosti viCi migrantim.
Data poukazuiji na to, Ze migranti se na riistu kriminality v CR podili ve stagnuijici

mire.

| presto, ze v CR podet cizinct dlouhodobé roste, podet trestnych &ind
zde od roku 2008 naopak klesa. ,Pri pohledu na data za rok 2019, ktera jesté
nejsou ovlivnéna pandemii COVID — 19, stali cizinci za 8,9 % objasnénych
trestnych &int, pfisemz procentuéini pocet cizincG na tzemi CR byl 5,6 %.
Tato Cisla je vSak treba interpretovat v perspektivé toho, Ze kriminologické
statistiky nerozli$uji mezi zahrani&nimi turisty, ktefi na tzemi CR péachaji trestnou
ginnost, a mezi migranty, ktefi v CR pobyvaji dlouhodobé.® V roce 2019 Cesko
navstivilo vice jak 10,84° milionu turistd, a proto jsou Udaje zkreslené. Je to dano
napfiklad vékovou strukturou cizincl, jelikoz kriminalitu primarné pachaji muzi
ve stfednim véku, coz je skupina, ktera zde jeSté pred vypuknutim valky
na Ukrajiné mezi cizinci zcela dominovala. DalSi zkresleni je dano tim,
Zze cizinecké statistiky neobsahuji Udaje o desitkach tisicich ob&anu EU,

ktefi v Cesku sice Ziji, avdak k pobytu se neregistrovali.

399JELINKOVA, Marie. Migrace a kriminalita: — nepodcefiujme  trestné  &iny  vidi
uprchlikm. Univerzita Karlova v Praze [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://fsv.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/PB-Migrace%20a%20kriminalita.pdf.

40 Tamtéz.
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K dubnu 2022 v CR ziskalo dogasnou ochranu zhruba 300 tisic Ukrajincti
— jednalo se primarné o zeny (77 %) a déti (40 %),** a proto neni ani narlst
kriminality v souvislosti s migraci z Ukrajiny pravdépodobny, Zeny a déti
se na kriminalité podili nékolika nasobné méné nez muzi. Je nutné zminit,
Ze v roce 2021 byl zaznamenan zvySeny podil cizincd na celkovém poctu trestné
stihanych osob, av8ak tento nartst nepoukazuje na to, ze by rostl pocet trestné
stihanych cizincUl, jak se mnozi mylné mohou domnivat, ale jde spiSe o dusledek
poklesu, ktery byl zplsobeny v oblasti celkového poctu trestné stihanych osob
vramci Ceského uzemi. V porovnani srokem 2019, ktery nebyl ovlivnén
pandemii COVID — 19, tak doslo k mirnému poklesu celkového podilu trestné
stihanych cizincli, pficemz nejCastéji byli stihani obCané Polska, Ukrajiny
a Slovenska.*? ,V roce 2021 bylo trestné stihano 6 434 cizinct, coZ predstavuje
9,3 % z celkového poétu stihanych osob a meziroéni nartst o 1,1 %.““> Béhem
roku 2021 bylo pravomocné odsouzeno celkem 4 9964 cizincl, coz je meziro¢ni
narust o 5,9%, pfiemz celkovy podil cizinci na celkovém poctu osob, které byly
v Ceské republice odsouzeny, tak dosahl hodnoty 10,1%. Nejvétsi zastoupeni
mezi odsouzenymi cizinci méli obané Slovenska (1 582), dale obcané Ukrajiny
(1 364) a v neposledni fadé také obcané Polska (295).%°

Graf 7 prezentuje vyvoj trestné Cinnosti cizincu v letech 2011 az 2021,
je tedy patrné, Ze v Cesku bylo vroce 2021 stihano 69 000 osob a cizinci
se na tomto stavu podileli 6 000 osobami, to je v porovnani s rokem 2020 narust
0 67 cizincu, asi 1,1 %. Proto Ize konstatovat, Zze v roce 2021 cizinci tvofili 9,3 %
podil na celkovém poctu stihanych osob a v porovnani s rokem 2020 se tento

podil zvysil 0 0,8 %.

4 Mvcr.cz: Vyro¢ni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

42 Tamtéz.

48 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

44 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

45 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

36


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci

Graf 7: Vyvoj trestné &innosti cizinct v CR v letech 2011 az 2021:

Vyvoj trestné €innosti cizinc v CR v letech 2011 a7 2021

Zdroj: Mvcr.cz: Vyroéni zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace za rok
2021 [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni —
zprava — 0 — situaci — v — oblasti — migrace — a — integrace — za — rok — 2021.aspx.

Tabulka 1: Prehled trestné dinnosti v letech 2020 a 2021:

. Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2020 % 201 :
v % absolutni &islo
Registrovano skutkd 165 525 153233 -74 -12292
Objasnéno skutkd 77786 72493 -6,8 -5293

z toho spachano cizinci 6350 6340 -0,2 -10

Celkem objasnéno skutkd* 93 140 87744 -5,8
z toho spachano cizinci® 7708 7834 8.9 1,6

Celkem stihano osob 75009 69373  100,0 -7.5
z toho cizinci 6 367 8.5 6434 9.3 1.1

Zdroj: Mvcr.cz: Vyroéni zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace za rok
2021 [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni —
zprava — 0 — situaci — v — oblasti — migrace — a — integrace — za — rok — 2021.aspx.
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V roce 2021 byli migranti stihani primarné z téchto duvodl (podle druhu

kriminality):46

kategorie ,zbyvajici kriminalita® — 2 208 stihanych cizincl, pficemz
zde dominovaly trestné €iny v podobé ohrozZeni pod vlivem navykoveé
latky a opilstvi, dale dopravni silnicni nehody z nedbalosti a zanedbani
povinneé vyzivy;

kategorie ,ostatni kriminalni trestné Ciny“ — 1 727 stihanych cizincd,
pfiCemz Slo primarné o trestné Ciny mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti, drogova kriminalita, nedovolena vyroba a drzeni
psychotropnich latek a jed(;

kategorie ,majetkové trestné ¢iny* — 1144 stihanych cizincq,
a to predevsim za kradeze;

kategorie ,nasilné trestné Ciny* — 808 stihanych cizincl, pficemz
nejvice se jednalo o umysiné ublizeni na zdravi, loupeze, nebezpecné
vyhrozovani;

kategorie ,hospodarské trestné Ciny“ — 794 stihanych cizincu, pfiCemz
nejCastéji byli stihani za trestné cCiny padélani a pozméni vefejné
listiny, kraceni dani, podvody, uvérové podvody, zpronevéry;

kategorie ,mravnostni trestné €ini — 125 stihanych cizincl, nejCastég;ji

Slo o znasilnéni.

V souhrnu Ize konstatovat, ze dlouhodobé a trvale maji migranti vyrazné

zastoupeni u trestnych €inu v podobé padélani a pozmérnovani vefejnych listin,

nedovoleného prekroCeni statni hranice, poruSeni prav k ochranné znamce

a kapesnich kradezi. ,Z pohledu statnich pfislusnosti tvofili v roce 2021

nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych cizinct statni prislusnici Slovenska
s poc¢tem 2 199 osob ( — 33, tj. — 1,5%), Ukrajiny 1 730 osob (+195, tj. +12,7%),

46 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.
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Polska 378 osob ( — 28, tj. — 6,9%) a Rumunska 295 osob ( — 26, tj. — 8,1%).
Nasleduji statni prislusnici Moldavska s 277 osobami (+44, t. +18,9%),
Viethamu s 231 osobami (+20, tj. +9,5%), Bulharska s 215 osobami
(- 27, . — 11,2%), Ruska se 124 osobami ( — 9, {j. — 6,8%), Némecka
se 112 osobami ( — 4, tj. — 3,4%) a Madarska s 81 osobami (+1, tj. +1,3%)."%’
Nejvétsi poCetni narlst je mozné vysledovat u Ukrajincu.

Co se tyCe nelegalni migrace v roce 2021, byli stihani migranti primarné
pro trestné Ciny v podobé nasilného prekroCeni statnich hranic podle ustanoveni
§ 339 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (dale jen ,trestni zakonik®), dale
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice
(podle ustanoveni § 340 trestniho zakoniku), napomahani k neopravnénému
pobytu na ¢eském uzemi (podle ustanoveni § 341 trestniho zakoniku), poruseni
predpisu v ramci mezinarodni letl (podle ustanoveni § 343 trestniho zakoniku).
Stihano bylo za tyto trestné &iny celkem 3348 cizincd a dale 19%° obéant CR.
V porovnani s rokem 2020 tak do$lo k poklesu u ¢eskych ob&anl o 7°° osob,
pfi¢emz pocet cizincl zUstava v roce 2021 totozny. Z hlediska statni pfisluSnosti
nelegalnich migrantd byli primarné stihani obéané Rumunska, Syrie, Ukrajiny,
Slovenska, Ruska, Moldavska a Turecka. Dale Slo o ob&any Béloruska, Francie,
Gruzie, Azerbajdzanu a Pakistanu. Cizinci byli stihani primarné na Gzemi Prahy,
Jizni Moravy, Libereckého kraje a Usteckého kraje. 51

Je nutné zminit, Ze cizinci se velmi Casto na uzemi Ceska zapojuji
do organizovaného zlo€inu. V roce 2021 je mozné hovofit o dosti zajimavém
jevu — vznik novych organizovanych skupin, a to za ufelem napomahani
k nelegalni migraci v CR. Cleny téchto skupin jsou nejenom cizinci, ale také
osoby s Ceskou statni prislusnosti, a to nejCastéji muzi ve véku 20 az 40 let
a pochazejici ze socialné slabych spoleCenskych vrstev. Aktivhé se tito jedinci

podili na zajiStovani vozidel, ktera se vyuZzivaji k transportu nelegalnich

47 Mvcr.cz: Vyroéni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situac
i-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.

48 Tamtéz.

49 Tamtéz.

50 Tamtéz.

51 Tamtéz.
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migrantl, ¢i se jedna o fidiCe jednotlivych nelegalnich pfevozi a podobné.
Cleny téchto skupin jsou cizinci, statni pfislusnici Ukrajiny, Vietnamu a Syrie,
ktefi zde maji dlouhodoby pobyt. Je jasné, Ze jde o mezinarodni organizované
skupiny, a to znamena, Ze jsou tvofeny €leny hned z nékolika ruznych stata.
,V roce 2021 pokracCovala ¢innost mezinarodnich cizojazyénych organizovanych
skupin &asteéné plsobicich v CR a &asteéné v zahraniéi, které se podilely
na obstaravani padélanych nebo pozménénych osobnich dokladt slouZicich
k legalizaci pobytu migranti (a jejich naslednému nelegalnimu zaméstnavani),
ktefi se jiz na Uzemi evropskych statl véetné CR nachazeli, nebo se s jejich

pomoci snazi nelegalni migranti dostat do zemi schengenského prostoru.“ 2

2.3 POzITIVNi A NEGATIVNi ASPEKTY NELEGALNi MIGRACE

Nelegalni migrace je spojovana primarné s negativnimi aspekty, nikoliv
s témi pozitivnimi, coz je podstatné zminit. To plati pfedevSim pro obdobi
poslednich 10 let, kdy migrace vyvolava velmi bouflivé diskuze. Nelegalni
migrace je vnimana jako hrozba. Mezi negativni aspekty migrace patfi zajisté
trestna Cinnost pachana migranty, hrozba terorismu, proces radikalizace,
ale naptiklad nejistota, strach a dal$i. Zivotni podminky nelegalnich migrantd
velmi ¢asto v praxi neodpovidaji tomu, co jim ,pfevadéci“ naslibuji, a to muze mit
za nasledek vznik fady hrozeb pro celou spolecnost — vznika napriklad nenavist
vuci vétSinové spolecnosti, ve které migranti musi zit, ¢i dochazi k pachani
teroristickych ¢€inl ze strany nelegalnich migrantd, jelikoz ti za své Spatné Zivotni
podminky obvifuji vétSinovou spolecnost. Je jasné, Ze nelegalni migranti dosti
Casto narazi na naprosto odliSné normy, kterymi se musi v cilové zemi fidit,
a to je taktéz obrovsky problém. Proto je s nelegalni migraci dosti Casto

sklorfiovan terorismus a radikalizace osob.

Je vice nez jasné, ze pro kazdého migranta, je migrace jakousi zlomovou

udalosti. Pro pfijimaci zemi je poté diverzifikaci jejiho obyvatelstva,

52 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.
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a to je spojovano s pfichodem dalsSi pracovni sily (nelegalni). Nelegalni migrace
muze vést ke stfetim ve spoleCnosti, pficemZz v mistnich obyvatelich
tak vyvolava dosti rozporuplné pocity. Co se ty€e pozitivnich aspektl, je nutné
je vztahnout nejprve na migraci jako celek, ktera zajisté ovliviiuje jak spolecCnost,
tak ekonomiku a kulturu zemé. Migrace s sebou pfinasi kulturni obohaceni.
Je dllezité zminit, ze migrace jako takova je nastrojem pro dosazZeni politickych
cilhd, pfi¢emz atraktivni (cilové) zemé vizovou politiku pouZzivaji jako nastroj
motivace autoritafskych rezima k aktivni spolupraci a naopak autoritaiské staty
nasledné vyuZivaji svého postaveni tranzitni zemé pro nelegalni migraci
stim, Zze cht&ji své podminky ostatnim zemim vnutit. Velmi c¢asto
je poukazovano na to, Ze migrace neni ani Spatna a ani dobra. V poslednich
letech Evropska unie vyviji obrovsky tlak na prerozdélovani migrantl. V roce
2022 debata o prerozdélovani migrantd pokrocila. Jiz v unoru 2022 se hovofilo
o tom, Zze Evropska unie pfipravuje nastroj pro prerozdélovani migranta, ktery
spociva v principu povinné solidarity pro pfijimani uprchlikt, kdy by v okamziku
pretizeni nékteré zemé systém uprchliky prerozdéloval rovnomérné.

Jedna se primarné o iniciativu Francie a Némecka.

Kromé toho je nutné podotknout, Ze nelegalni migrace ma negativni
dopad na trh prace cilové zemé a predstavuje rizika v ekonomicke sféfe.
Nelegalni migrace je spojovana s diskriminaci, nizkymi vydélky, nestabilitou
pracovniho mista, delSi pracovni dobou a s neplacenim danim. Riziko zahrnuje
i pokles urovné pracovnich podminek v cilové zemi a moznost, Ze néktera
odvétvi budou brzy zcela zavisla na zahraniéni pracovni sile. Strukturalni zmény
potfebné k nastartovani narodniho hospodarstvi jsou brzdény nelegalni migraci.
Nelegalni migrace do zemé sebou pfinasi xenofobii, nenavist vuci jinym
narodnostem, ale i stres a pfetrvavajici neklid pro samotné migranty.

Dalsi faktory nelegalni migrace je mozné shrnout do téchto bodu:
= drobna kriminalita — kradeze a jiné;
= padélani a pozménovani doklad;
= pasovani pfes hranice — pfevadéni lidi, ale i zbrani, drog, zbozi

a dalsi;
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= organizovany zlo€in s mezinarodnim pfesahem;
= netolerance vefejnosti vUCi nelegalnim migrantdm a jejich
neopravnénému pobytu v cilové zemi;

= deformace etickych a moralnich hodnot cilové zemi.

Pozitiva nelegalni migrace mohou spocCivat v zaplhovani mezer na trhu
prace na pozicich, které jsou méné atraktivni a hdfe platové ohodnocené.
Dalsi vyhodu muzZeme spatfovat v levnéjSi pracovni sile, ktera je pfimérené
adaptabilni, coz umozfiuje rast konkrétnich ekonomickych sektor(.
Vzhledem k tomu, Ze si domacnosti mohou dovolit platit méné za praci, stavebni

prace a dalSi sluzby, mohou nepochybné dlouhodobé tézit z nelegalni migrace.

2.4 |IDENTIFIKACE NEJCASTEJSICH zPUSOBU PROTIPRAVNiIHO JEDNANI

Ze ziskanych udaju je patrné, Ze nejéastgji se v CR migranti dlouhodobé&
dopousti trestnych ¢inl v podobé padélani a pozménovani vefejnych listin,
nedovoleného prekro€eni statnich hranic, porusovani prav k ochranné znamce,
kapesnich kradezi. Podle druhu kriminality se nejCastéji jednalo v roce 2021
o trestné Ciny v podobé ohrozeni pod vlivem navykoveé latky a opilstvi, dopravni
silniéni nehody z nedbalosti, zanedbani povinné vyzivy, mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti, drogové kriminality, nedovolené vyroby a drzeni psychotropnich
latek a jedd. Dosti vyznamny podil zaujimaly rovnéz majetkové trestné Ciny.
V pripadé nelegalni migrace patfi mimo jiné mezi nejCastéjsi protipravni skutky
v roce 2021:53

= organizovani a umoznovani nedovoleného prekroCeni statnich

hranic;

= npapomahani k neopravnénému pobytu na ¢eském uzemi;

58 Mvcr.cz: Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021 [online].
[cit. 20. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zprava-o-situaci
-v-oblasti-migrace-a-integrace-za-rok-2021.aspx.
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= neopravnéné zaméstnavani cizincu.

Jiz méné se migranti vroce 2021 dopoustéli nasilnych trestnych ¢&inu
(ublizeni na zdravi a jiné) a hospodafiskych trestnych €int (kraceni dani, uvérové
podvody, zpronevéra a podobné). Nejmensi zastoupeni mély mravnostni trestné
¢iny v podobé znasilnéni, to je pozitivni zjiSténi. Migranti se dosti Casto
na Ceském uzemi zapojuji do organizovaného zlocCinu. | presto, Ze v roce 2021
doSlo k mirnému narGstu podilu cizinc na trestné stihanych osobach,
neznamena to, ze by v CR stoupal podet trestné stihanych cizinct, aviak jedna
se spiSe o dusledek v podobé celkového poklesu trestné stihanych osob
na &eském uzemi. V Ceské republice maji migranti pfedevsim vlivem médii dosti
Spatny medialni obraz, a proto ma vi&i nim Ceska verfejnost spiSe negativni
postoj. Data poukazuji na to, Ze migranti se vSak na zvySené kriminalité v zemi

nepodili.
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3 DISKUZE A ZHODNOCENi EFEKTIVNOSTI SOUCASNE PRAVNiI UPRAVY
NELEGALNI MIGRACE

Problematika migrace a sni souvisejiciho azylového procesu
je bezesporu jednim z globalnich jevl, ktery zasadné ovliviiuje spolecensky,
politicky a ekonomicky Zivot naroda. Dopady migrace mohou byt pozitivni
i negativni, predevS8im kvuli nelegalni migraci a bezpecnostnim rizikim,
které predstavuje. Migrace muzZe totiz fungovat jako nastroj ke zmirnéni
ekonomicko — spoleCenského vyvoje, ktery je ve vSech vyspélych zemich svéta
poznamenan demografickymi zménami, jako je mimo jiné starnuti populace.
Na Ceském uzemi lze vysledovat rizné etapy vyvoje, které byly migraci
poznamenany. Ministerstvo vnitra muze byt na udrovni implementacni
i legislativné — koncepcni uréeno oficialnim koordinatorem mezinarodni migrace
CR. Efektivni Fizeni legalni migrace a snizovani nelegalni migrace, kterou nelze
zcela eliminovat, je v oblasti migrace nejvySsi prioritou. Jelikoz je migrace
nadnarodnim fenoménem, je vhodné a Zadouci v této oblasti uzce spolupracovat
na bilateralni i multilateralni drovni, to Uzce souvisi se zapojenim se CR
do migracni a azylové politiky EU.

V souhrnu |ze konstatovat, Ze souCasna pravni Uprava migrace zajisté
nevyhovuje jejimu faktickému stavu. Pozornost je nutné zaméfit primarné
na zakon o pobytu cizincd na uzemi CR. Jiz v minulosti byl tento zakon
nescCetnékrat novelizovan. Cilem bylo téméf vzdy uvést jednotlivda ustanoveni
zakona do souladu s pozadavky ze strany EU. Zakon o pobytu cizincl je ve své
podstaté jakymsi odrazem toho, jak se snazi CR oblast migrace na mezinarodni
urovni regulovat. Jde o zakon, ktery taktéZ upravuje oblast zameéstnavani
nebo podnikani cizincl, vizovou politiku a jiné. Lze konstatovat, ze zakon
je velmi obsahly, pficemz jednim z duvodu je také to, ze problematika migrace
a vstupu/pobytu cizinct na tzemi CR je Uzce svazéana s pravem EU. To ve své
podstaté CR nuti zavadét nové instituty cizineckého prava & ty stavajici
upravovat. V souvislosti s novelizaci tohoto zakona bylo vZzdy snahou MV CR
pravni upravu zjednodusit a zpfehlednit, a tim dat pravni Upraveé jasnou strukturu
a systematiku, avSak ne vzdy se to podafilo. Hojné diskutovana byla napfiklad
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novelizace vroce 2013, kdy novy navrh cizineckého zakona byl vniman
jako dosti kazuisticky a stale dosti obsahly. Bylo by vSak naprosto mylné
se domnivat, ze tak slozita oblast, jakou migrace je, by mohla byt upravena
jednoduchou normou. Jednim 2z ddvodu tehdejSi novelizace byla nutnosti
implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU
ze dne 16. listopadu 2011, kterou se méni smérnice 98/78/ES, 2006/48/ES
a 2009/138/ES, pokud jde o doplikovy dozor nad finanCnimi subjekty

ve finanénim konglomeratu Text s vyznamem pro EHP.

Vroce 2021 doSlo kdals$im zménam vramci cizineckého zakona,
a to s uginnosti od 2. srpna 2021. Slo o zmény, které zcela jasné& potvrdily trend
vSeobecného zpfisfiovani podminek pro ty cizince, ktefi v CR pracuji a Ziji
dlouhodobé. ,Posledni novela cizineckého zakona je kritizovana z mnoha stran,
a to véetné ministri soucasné viady, Hospodarské komory ¢&i Ceské asociace
pojistoven, nebot cizincdm pfinasi dalsi téZkosti. Na novelach cizineckého
zakona z posledni doby je zretelny trend postupného zprisfiovani téchto
podminek, pficemz zméné tohoto trendu zatim nic nenasvédcuje.”* Z toho jasné
vyplyva, Ze pravni uprava migrace prochazi neustalymi zménami, které se snazi
reagovat na aktualni podobu a stav migrace. V souCasné dobé

je v zakonodarném procesu dalSi novelizace zakona o pobytu cizincd.

S ohledem na aktualni situaci na Ukrajiné je hojné diskutovana oblast
doCasné ochrany cizincd v souvislosti se zakonem ¢&. 221/2003 Sbh.,
o docasné ochrané cizincu. Institut doCasné ochrany v kontextu aktualni vale¢né
situace upravuje zakon ¢€. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uUzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ktery feSi podminky udélovani doCasné ochrany cizincl v pfipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny, poskytovani nouzového
ubytovani a doCasného pfistieSi (a s tim souvisejicich sluzeb) a dale taktéz
zvlastni pravidla pro poskytovani zdravotnich sluzeb. ,Do¢asna ochrana je fizeni

vyjimecné povahy, které v pripadé hromadného pfrilivu nebo bezprostredné

54 SEDLAKOVA, Nikola. Novela zdkona o pobytu cizincii — pomoc, & komplikace [online]
[cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/novela-zakona-o-pobytu-
cizincu-pomoc-ci-komplikace.
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hroziciho  hromadného prilivu  vysidlenych osob ze [tfetich zemi,
které se nemohou vratit do zemé puvodu, poskytuje okamzitou a docasnou
ochranu témto osobam, zejména pokud zaroveri existuje riziko, ze azylovy
systém nebude schopen vyporadat se s timto pfilivem bez nepriznivych ucinku
na jeho vlastni ucinné fungovani a na zajmy téchto osob a dalSich osob
Zadajicich o ochranu.®®> Je nutné rozliSovat mezi doCasnou ochranou
a mezinarodni ochranou. Smérnice Rady®® definuje pouze minimalni normy,
které jsou platné pro udéleni doCasné ochrany, a proto Clenské zemé maji
ur€itou volnost aplikovat v oblasti doCasné ochrany pfiznivéjSi legislativu.
DocCasna ochrana je nyni nastavena spravné, pficemz v soucasné dobé vlada
schvalila Lex Ukrajina IV a je realizovana novelizace v podobé Lex Ukrajina V.
Diky tomu lze doCasnou ochranu pro Ukrajince prodlouzit o 1 rok. Moznost

prodlouZeni je tedy az do 31. bfezna 2024.

55 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi &lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi. CODEXIS [online]. [cit. 20. 02. 2023]. Dostupné
z: https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU27612#L58.

56 Tamtéz.
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4 NAVRHY A DOPORUCENI

V ramci posledni kapitoly je nutné zamyslet se nad moznosti dalSi
perspektivni tpravy migrace v CR.

Velmi Casto z ust odbornikl zazniva, ze pravni ramec, ktery upravuje
migraéni a azylovou politiku, je v CR spise matouci a dosti komplikovany.
Velmi Casto také dochazi k novelizacim, ve kterych lze jen stézi se spravné
a rychle zorientovat. Rizeni azylového i pobytového typu jsou mnohdy zbyte&né
protahovana, avSak Ize konstatovat, Ze situace se postupné zlepSuje.
Proto Ize navrhnout reformu celého pravniho ramce migrace, ktera by byla
zajisté na misté a zadouci. Je vice nez jasné, zZe tak rozsahla reforma byla
doprovazena urcitymi komplikacemi, a to by mohlo byt spojeno s rozsifovanim
restrikci. Ministerstvo vnitra by mélo mit na starosti organizaci a realizaci
reformy, jejimz cilem je uCinit pfislusné zakony a postupy predvidatelnéjSimi
a jednotné&jSimi ve zpusobu jejich uplatfiovani v praxi. Na reformé by se méli
aktivné podilet predevsSim také ti, ktefi jiz maji s existujicim pravnim ramcem
urgité zkusenosti, a dokazi tudiz identifikovat jeho nedostatky — RSCP & OCP.
Dale je nutné zaméfit pozornost na celkovy rast jistoty souvisejici se ziskanim

pobytového statusu migrantu.

Velmi Casto je nelegalni migrace spojena s pracovni migraci,
a proto by i tato oblast méla zajisté projit reformou. Cesky trh prace vykazuje
previs poptavky po pracovni sile. Tento jev bude jisté pretrvavat i do budoucna.
Cilem reformy by byla tedy nejenom tvorba systému vybéru a posléze ziskavani
kvalifikovanych pracovnikll ze zahranici, tedy systému, ktery bude primarné
flexibilni. To zrychli taktéz celkovy nabor pracovnik( v profesich, které jsou
vnimany jako nedostatkové. Pokud by byl systém pracovni migrace mnohem
vice efektivni, zajisté by to vedlo ke sniZzeni nelegalni migrace. Je nutné
si uvédomit, Zze pocet pracovnikll v ramci ¢eského trhu prace nedokaze pokryt
potfeby ekonomiky, jelikoz na trhu prace se objevuje stale méné pracovnika.
Reforma by dokazala podle viady zavést nastroje, prostfednictvim kterych
by poté byly fizeny pfisuny zahraniénich pracovniki. To vSe je spojeno

s nutnosti tuto oblast upravit z hlediska legislativy.
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Dale Ize doporucit, aby byl proveden pfezkum aktualniho legislativhiho
ramce migrace, kdy dodrzovani lidskych prav a mezinarodnich standardd musi
stat vzdy v popfedi zajmu, a to vcetné dodrzovani norem a standardu
v pracovnépravni oblasti. Pravni administrativa, v&etné rozhodovani o tom,
kdo ziska povoleni k pobytu nebo pfistupu k zaméstnani, a také pravidla
upravujici migraci by se méla zjednodusit. Uplatiiovani prav migrantd musi byt
konzistentni a zaroven predvidatelné. CR by méla rovnéz ratifikovat kliové
mezinarodni umluvy pro fizeni migrace, to by posililo vnitrostatni legislativu
a politiku. Je jasné, ze i to musi byt v souladu s mezinarodnimi normami.
To, co je zde bezpochyby také velmi dllezité, je garantovani toho, Ze pfistup
k azylovému fizeni bude pro migranty spravedlivy. Velmi Casto je cela situace
posuzovana jen podle bezpecCnostni situace, ktera v zemi puvodu migranta
panuje, to vSak neni spravné.

V praxi byva migrace spojovana s xenofobii a taktéz s rasismem,
a proto je zapotiebi zaméfit mnohem vétsi pozornost na aktivni podporu
rovnosti, respektu a lidského rozvoje jako takového. Je tedy vhodné neustale
kontinualné posilovat narodni legislativu, ktera upravuje rovné zachazeni
a obecné potira rasismus a diskriminaci. To vSak neni mozné bez podpory jejich
nasledné implementace, kdy musi byt v souladu s mezinarodni legislativou,
judikaturou a v neposledni fadé i s mezinarodnimi smluvnimi zavazky,

kterymi je CR vazana a které nelze v zadném pfipadé opomijet &i prehlizet.
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Zaver

V bakalafské praci jsem se v prvni Casti zaobiral vyvojem migrace,
jejimi davody a pfi¢inami. Vénoval jsem se pravni upravé EU v podobé vydanych
pravnich pfedpist a Ceskeé legislativé upravujici cizineckopravni problematiku.

Zaveér této bakalarské prace jasné ukazuje, ze soucCasny vyvoj nelegalni
migrace v CR predstavuje zavazny problém, ktery se projevuje nejenom
v podobé porusovani pravnich predpist, ale i v podobé rdznych druhu
protipravnich aktivit provadénych cizinci. V kontextu narodni a nadnarodni pravni
upravy je nelegalni migrace vnimana jako znacna vyzva pro zajisténi
bezpe€nosti a ochrany prav a svobod obc&anl. Zaroven je nelegalni migrace
Casto spojovana s dalSimi problémy, jako jsou nezaméstnanost, nelegalni prace,
kriminalita a terorismus.

PFiciny nelegalni migrace jsou riznorodé a Casto spojené s chudobou,
nedostatkem prace a politickou nestabilitou v zemich plvodu, proto je dulezité,
aby se feSeni tohoto problému zaméfovalo na zlepSeni podminek v téchto
zemich, aby se lidé nemuseli uchylit k nelegalni migraci. V této souvislosti hraji
dalezitou roli opatfeni piijimana PCR k potlageni nelegalni migrace.
Tato opatfeni by méla byt v souladu s mezinarodnim pravem a respektovat
zakladni lidska prava. Zaroven je dulezité sméfovat tato opatfeni k tomu,
aby nedochazelo k diskriminaci a zneuzivani cizincu.

V zavéru Ize Konstatovat, Ze nelegalni migrace je problém,
se kterym se musime vyporadat. Reseni tohoto problému vSak musi byt
zalozeno na spolupraci mezi zemémi a na dodrzovani lidskych prav. Pouze
tak mizeme dosahnout udrzitelného a spravedlivého feSeni tohoto problému.

Myslim si, Zze jsem v bakalafské praci uspésné naplnil cile, které jsem
si na zaCatku zadal. Prace se zaméfila na souCasny vyvoj nelegalni migrace
v Ceské republice a jeji podil na protipravni ginnosti cizincti, a to v rdmci platné
pravni upravy. Dale jsem analyzoval pfi€iny nelegalni migrace a opatfeni,
ktera policie Ceské republiky pfijima k potlageni tohoto fenoménu.
Véfim, ze mi tato prace pomohla pfispét k lepSimu porozuméni této aktualni

problematiky a mudze vhodné& poslouzit jako zdroj teoretickych informaci
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pro policejni praxi a pfedmét Cinnost cizinecké policie na Policejni akademie
v CR.
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SEZNAM PRILOH:

Priloha ¢&. I: Schéma veleni

Priloha €. Il: Rozdéleni sil
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PRILOHY PRACE
PRILOHA I: SCHEMA VELENi

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, C. j.: CPR — 23930/CJ — 2018 — 930102
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PRILOHA II: ROZDELENI SIL

Celkové rozdéleni sil

(12 hodinova sména)

Policejni prezidium
Policisté 291
ACR 129
CsCR
Celkem 450 piislusiki

] ]
KRP Jihomoravského kraje KRP Zlinského kraje KRP Moravskoslezského kraje
Policie 150 Policie 85 (3 Stab 2.0rovné) Policie 53
ACR 76 ACR 23 ACR 30
CSCR 14 CSCrR4 CSCR 12
Celkem 240 pfislusniki Celkem 115 pfislusniku Celkem 95 piislusniku
- p— ™) o - - . ™) B e ]
Velitelstvi Bfeclav Velitelstvi Uhersky Brod Velitelstvi Frydek-Mistek
Policie 76 Policie 33 Policie 33
ACR 29 - ACR 9 ACR 30
CSCR 8 CSCR2 CSCR 12 i
| Celkem 113 prisludniki ) L Celkem 44 prislusniku ) Celkem 95 pfislusniku
) . . N f
Velitelstvi Hodonin Velitelstvi Slavicin
Policie 74 Policie 37
ACR 47 — ACR9
CSCR 6 CSCR 2
LC:elluam 127 prislugnikd ) L Celkem 48 prislu$nikd
' ™)
Velitelstvi Karolinka
Palicie 15
— ACR 5
CSCRO
L Celkem 20 pfislugnikad

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, C. j.: CPR — 23930/CJ — 2018 — 930102
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