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Uvod

Ve srovnani s minulosti bere v sou¢asné dobé¢ mnohem vice déti a dospivajicich do rukou
zbrané a ucastni se vnitfnich ozbrojenych konfliktd a nasilnych spora. Mladi lidé byli samoziejmé
cviceni pro boje jiz v prab¢hu historie, ale jejich zapojovani bylo vzdy zna¢né omezeno vahou
pouzitelnych zbrani. Postupem doby se vSak vyvoj v oblasti zbrojen{ natolik zdokonalil, Ze dnes
jsou 1 velmi mali chlapci a divky schopni poradit si napf. s atocnymi puskami typu M16 nebo
AK47.

Moderni ozbrojené konflikty maji na déti hluboce nicivy dopad, nehledé na to, zda jsou
mezinarodni ¢i vnitini. Podle zpravy UNICEF z roku 2001 bylo v prabéhu 90. let okolo dvou
miliéna déti zabito, stejny pocet vyhostén ze svych domovi a okolo Sesti miliont déti bylo
zranéno ¢ zmrzadeno.” Podle dostupnych zdroji se soucasny pocet dét, které jsou timto
zpusobem zneuzity, odhaduje na 300 000. Pochazeji zejména ze zemi Stifedni Afriky,
Jihovychodni Asie a Blizkého vychodu. Vyuzivan{ déti v téchto situacich porusuje kromé jinych
také pravo na osobnf{ svobodu, svobodu pohybu a pobytu, pravo na vzdélani a dalsf.’

Vétsinova predstava détského vojaka je v podobé malého afrického chlapce kolem Sesti az
osmi let, s puskou v ruce. V oc¢ich mezinarodniho spolecenstvi se jedna o bezbrannou nevinnou
obét’. Lze si ale predstavit, ze mohou existovat i jiné pohledy? A pfijmout myslenku, Ze mozna
vétsina détskych rekrutd neni malymi détmi, ale dospivajicimi jedinci, ktefi ne vzdy pochazeji
prave z afrického kontinentu? Tato prace se pokousi pfedstavit i néktera dalsi mozna vyobrazeni
takovych osob.

Nejnovéjsim pravnim nastrojem v oblasti prava détskych vojaka je Opcni protokol
k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta (dile jen ,,Opéni
protokol®). Byl piijat v roce 2000 k posileni prav uznanyjch Umluvou OSN o pravech ditéte (dale
jen ,,Umluva®).* Smluvni strany uznaly, Ze je potfeba zvysit ochranu déti pted zapojovanim do
ozbrojenych konflikta a posilit mezinarodni spolupraci v této oblasti.

Neéktera ustanoveni Opcniho protokolu se ovSem s odstupem mohou jevit jako
problematicka ¢i kontroverzni. Staty by napiiklad mely zvysit vékovou hranici z patnacti let pro
dobrovolné nastoupeni do vojenské sluzby, avsak takovy zavazek je pojat spise jako moralni nez

pravni. Tento instrument dale zakazuje ozbrojenym skupinam odlisnym od statu nabirat nezletilé

1 COHN, Ilene, GOODWIN-GILL, Guy S. Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflict. Oxford: Clarendon
Press, 1994, s. 23.
2 UNICEF. The State of the World’s Children 2007 [online]. Unicef.org, 2001 [cit. 17. bfezna 2017]. Dostupné na

<https:// Www.unicef.org[ sowc/archive/ENGIISH /The%20State%200f%20the%20World%275%20Children%620

2001.pdf>
3 Deétstd Vo]aCI In Lidskd priva [online]. Praha: Amneety Internauonal Ceska republika [cit. 2017-01-17]. Dostupné z:

4 Sdelem Ministerstva zahrani¢nich véci ze 12. unora 2002 & 45/2003 Sb. m. s., o Opénim protokolu k Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta


https://www.unicef.org/sowc/archive/ENGLISH/The%20State%20of%20the%20World%27s%20Children%202001.pdf
https://www.unicef.org/sowc/archive/ENGLISH/The%20State%20of%20the%20World%27s%20Children%202001.pdf
https://www.unicef.org/sowc/archive/ENGLISH/The%20State%20of%20the%20World%27s%20Children%202001.pdf
http://www.lidskaprava.cz/student/prava-deti/clanky/detsti-vojaci

osoby, a to pod hrozbou trestniho stthani pfedstaviteld takovych jednotek. Proc¢ je ale ulozena
takova povinnost nevladnim vojenskym jednotkam a nikoli statim? Problematickych ustanoveni
lze v dotceném dokumentu nalézt vice, pfesto Opcni protokol patif ke klicovym pravnim
upravam vztahujicim se k détskym vojakiim. Proto mne velmi zajimalo, zda zaveden{ jeho norem
do praxe probifha efektivné. Jak na néj vlastné pohlizi mezinarodni spolecenstvir Pfistupuiji
k nému staty nebo jej opomijeji? Jak se viibec smluvni strany stavi k ideji postupného zvysovani
vékové hranice pro zapojeni do ozbrojenych konflikti na osmnact let?

S tim souvisi také otazka kontrolnich a monitorovacich mechanismu. Jedna se zejména o
razné systémy v ramci mezinarodni organizace OSN, jez drz{ prvenstvi v Cetnosti aktivit
vztahujicich se k ochrané prav déti zapojenych do valecnych stfetnuti. Analyza fungovani
jednotlivych mechanismu se pokusi zodpovédét otazku, jestli pomahaji kontrolovat a dohlizet
nad dodrzovanim jednotlivych zavazka plynouci z mezinarodnich umluv a pokud ano, tak jakym

(93

zpusobem. Dodrzuji se vubec povinnosti smluvnich stran z Opcéntho protokolu v praxi?
Nahrazuji tyto systémy jeho dotcené nedostatky?

Vyse nastinéna hlediska poslouzi pfi posouzeni, zda je implementace Opéniho protokolu o
zapojovani déti do ozbrojenych konflikta skute¢né efektivni, a jestli vibec ma jeho pifijeti
prakticky vyznam. Jelikoz se jedni o pomérné aktudlni, nicméné v Ceské republice ne pilis
rozebirané téma, veéfim, ze lze dojit k zajimavym a dile pouzitelnym zaveram.

V praci je vyuzita metoda deskriptivni analyzy, jez bude zkoumat jednak problém détskych
vojakd a souvisejici prameny, jednak i1 kvalitu nejdulezitéjsich pravnich norem. Deskripce je
pouzita pii rozliSeni mezinarodnich a vnitfnich konfliktt a také pojeti novodobych valek. Dale se
jedna se o vyjmenovani jednotlivich zdroji souvisejictho prava a jejich rozbor, analyzu
jednotlivych davodu existence fenoménu a motivaci déti k zapojeni se do valek. Vychodiskem
pro pouziti analytické metody jsou dale vybrana ustanoveni Op¢nfho protokolu a dokumenty o
fungovani kontrolnich systému, které se pokouseji sledovat duaslednost jednotlivych zemi pfi
aplikaci pravnich pravidel. Vzhledem k tomu, Zze u nas toto téma nepatii k piili§ publikovanym,
vychazela jsem z cizojazyéné literatury, zejména odbornych monografii, ¢lankd, a pfispévku ve
sbornicich. Dalsi podklady tvofi dokumenty a zpravy mezinarodnich organizaci, vladnich ci
nevladnich, které se tomuto fenoménu piimo veénuji. At uz se jedna o Organizaci spojenych
narodu a jeji fond UNICEF, Child Soldiers International ¢i Asia Watch.

Uvodni ¢ast vymezuje téma price a soucasnou situaci, a dale stanovuje cile price a
metodologii. Prvni kapitola obsahuje vymezeni rozdilu mezi vnitinim a mezinarodnim
konfliktem, nebot’ je dulezité védét, v jakych situacich se détsky vojak muze objevit a jaka pravni

uprava se bude aplikovat. Samotny pojem détsky vojak bude nastinén posléze, s predestfenim



nékolika rtznych pohledii na takové osoby. Problematika détskych vojakli v soucasném svéte,
pfedevsim priciny, majici vliv na skutecnost, ze se mladistvé osoby dobrovolné ¢i nucené zapojuji
do valek, je pfedmétem nasledujici ¢asti prace. Tézist¢ mé prace spociva v kapitole tfetf, kde bude
rozebran Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte, jakoz i relevantni ustanoveni samotné
Umluvy a kontrolni a monitorovaci mechanismy, jez figuruji v dané oblasti. Zavér nabidne

shrnuti nejdulezitéjsich poznatkd, zhodnoceni fungovani monitorovacich mechanismi i realizaci

Op¢niho protokolu v praxi.



1 Vymezeni nejdaleZzitéjSich pojmu

Prvni kapitola nabizi zakladni nahled na problematiku détskych vojakt a to vymezenim
nejdulezitéjsich pojmu. Rozdil mezi mezinarodnimi a vnitfnimi ozbrojenymi konflikty je dulezity
pii rozliSeni situaci, ve kterych se détsky vojak objevuje a pro néz se pouziva razna pravni uprava.
Vzhledem k tomu, ze se zde zkouma realizace pravni Gpravy vztahujici se k postaveni déti
v ramci ozbrojenych konfliktt, je klicové vymezit i pojem détsky vojak. V souladu s vybranymi

mezinarodnimi instrumenty povazuje autorka této prace dit¢ za osobu mladsi osmnacti let.

11 Mezinarodni a vnitini ozbrojené konflikty

Jelikoz méla druha svétova valka globalni devastujici efekt, vyskytla se zde potfeba vyrazné
revize mezinarodniho vale¢ného prava. V roce 1949 se uskutecnila konference, jejimz vyusténim
bylo pfijeti ¢tyi odlisnych smluv. Zenevska tmluva o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych
pfislusnikt ozbrojenych sil v poli zavedla pojem ,,0zbrojeny konflikt®. Tim nahradila dlouhodobé
uzivany pojem ,,valka“.” K tomu se dod4vé, ze vyména pojmu byla imyslna pro zajistén{ toho,
aby se zapojené staty nesnazily vyhnout pouzitelnosti prava tim, ze se pouze ucastni politické
akce a nikoli valky. Proto jakykoliv spor, jenz zahrnuje dva nebo vice smluvnich statd, a ve
kterém je pouzita ozbrojena sila nckterého z téchto ucastniki, se povazuje za ozbrojeny
konflikt.”

Mezinarodni ozbrojeny konflikt zahrnuje vale¢né projeveni nepfatelstvi mezi dvéma ¢i vice
suverénnimi staty, bez ohledu na to, zda byl vyhlasen ¢i pfijat tzv. ,,vale¢ny stav®. Tato definice
také zahrnuje castecnou ¢i uplnou okupaci tzemi nckteré strany konfliktu, pfestoze se takové
pocinani nesetkalo s jakymkoli odporem.” Poté, co byly v roce 1977 piijaty Dodatkové protokoly
k Zenevskym tmluvam, termin mezinirodniho ozbrojeného konfliktu zacal platit i pro valky
narodniho osvobozeni, tedy situace, kdy lidé bojuji proti kolonialni nadvlad¢, cizi okupaci nebo
rasistickym rezimtm. V téchto ptipadech takovy narod vykonava své pravo na sebeuréent.”

Rozdil mezi mezinarodnim a vnitfnim ozbrojenym konfliktem v prvni fadé vychazi

z dnesnitho pojeti takového stfetnuti. Z historického hlediska se pravo ozbrojenych konflikta

5> CRAWFORD, Emily. International Armed Conflict. In WOLFRUM, Rudiger (ed). The Max Planck encyclopedia of
public international law. New York: Oxford University Press, 2012, s. 613 — 615.

¢ PICTET, Jean. In PICTET, Jean (ed). Commentary on the Geneva Conventions of Augnst 12 1949, vol. 1. Geneva: ICRC
1952, s. 32.

7S tim souvisi také pojmy jako ozbrojené sily a ozbrojené skupiny odlisné od ozbrojenych sil statu, viz. DRUMBL,
Mark. Reimagining Child Soldiers in International Law and Policy. New York: Oxford University Press, 2012, s. 4., dale
HENCKAERTS, Jean-Marie. Armed Forces. In WOLFRUM, Ridiger (ed). The Max Planck encyclopedia of public
international law. New York: Oxford University Press, 2012, s. 637.

8 CRAWFORD, Emily. International Armed Conflict. In WOLFRUM, Ridiger (ed). The Max Planck encyclopedia of
public international law. New York: Oxford University Press, 2012, s. 613 — 615.

 Tamtéz, s. 613 — 615.



uplatiiovalo na suverénni staty valcici mezi sebou. Pravo vnitinich stfetnuti poté upravovaly
jednotlivé narodni pravni tady."

Ovsem po 2. svétové valce se prave vnitrostatni konflikty stavaly ¢im dal vice relevantnimi.
Smluvn{ pravo sice alespon vytycilo hranice pro aplikaci takového prava. Ovsem ani Spolecny
&lanek 3 &yt Zenevskych konvenci (dale jen ,,Spole¢ny ¢l. 3%), ktery stanovi pravidla ochrany,
ktera musi byt dodrzovana v jakémkoliv boji, neobsahuje definice konfliktu nemajictho
mezinarodni charakter. Pfestoze tato skutec¢nost ziskala mnoho pozitivnich ohlasi, kladné
hodnoticich zejména fakt, Ze se pravo v takovém piipadé muze pfizpusobit riznym okolnostem,
néktefi namitaji, Zze nedostatek dotcené definice umoznuje staitim jednoduse odepfit aplikaci
takového ustanovenf na jejich spor.'

Zatimco 1 minimalnf uziti sily mezi dvéma suverénnimi staity muze byt povazovano za
mezinarodni ozbrojeny konflikt, v pfipadé wvnitfnich stfetnuti je zde pozadovano naplnéni
mnohem vétf intenzity.” Podle jeho ¢lanku 1 se bude Dodatkovy protokol I k Zenevskym
konvencim (dale jen ,,Protokol 11%) aplikovat v pifipadech, které nejsou zahrnuty pod Protokol I.
K takovému projevu nepratelstvi tedy musi dojit na tzemi smluvni strany mezi jejimi a odlisnymi
silami nebo mezi jinymi ozbrojenymi entitami, které vykonavaji odpovédnou kontrolu nad ¢asti
takového uzemi. Kontrola musi byt takového razu, aby jim umoznila uplatnit Protokol II a
zaroven déle vést koordinované dlouhodobé vojenské operace.”

7. ¢&l. 8 odst. 2 pism. f) Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,,Rimsky
statut™) dale vyplyva, ze jeho ustanoveni, zabyvajici se valecnymi zlociny se ovSem nevztahuji na
WPripady vnitinich nepokojii a napéti, napiiklad vereiné nepokoje, izolované a sporadické ndsilné liny nebo jiné
ny podobné povahy“. Budou se naproti tomu aplikovat v pifpadé, ze na uzemi statu pujde
zdlouhavy ozbrojeny konflikt mezi vladnimi organy a ozbrojenymi skupinami ¢i mezi takovymi
jednotkami navzajem."

Zminka o tom, ze vnitrostatni boj musi jiz delsi dobu probihat, naznacuje, ze by hranice
pro posouzeni, co se za n¢j povazuje, mohla byt nastavena mnohem vyse, nez pro mezinarodni

ozbrojené konflikty podle Spole¢ného ¢l. 3 Zenevskych tmluv a ¢. 1 Protokolu 1. Avsak znak

10 MARAUHN, Tilo, NTOUBANDI, F Zacharie. Non-International Armed Conflict. In WOLFRUM, Ridiger (ed). The
Max Planck encyclopedia of public international law — vol. I. New York: Oxford University Press, 2012, s. 626 — 627.
1 Tamtéz, 626-630.

12 Tamtéz.

3Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam ze dne 12. stpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikta
nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II).

14 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu ze dne 17. éervence 1998,

10



delstho trvani vnitrostatnich konfrontaci byl umyslné pfevzat z rozhodnuti ICTY v kauze Tadi¢
z roku 1995, pravé s cilem odlisit pojem ozbrojeny konflikt od vnitinich nepokojt.”

K uplnosti je jesté tfeba dodat, ze aktivity vedouci k provadéni zakona spadaji pod hranici
pojmu ozbrojeny konflikt, a takové pravo se na né¢ neuplatni. Néktera stfetnuti jsou dale
povazovana za tzv. zmezinarodnéna, a tudiz se v nich uplatni klasické pravo mezinarodnich
ozbrojenych konfliktt.'” Muze se jednat napiiklad o pifpady, kdy kontrola nad tzemim neni
kompletné v rukou povstalci.'” Podobné na zikladé Protokolu I jsou takto zmezindrodnéné
narodni osvobozenecké valky ¢i valky proti terorismu. Druhé ze zminénych mohou byt
posuzovany podle prava mezinarodnich ozbrojenych konfliktt, pokud vojenské postupy jsou
cileny proti pfes-hrani¢ni entit¢ zastupujici cizi stat. Tak to bylo deklarovano v pfipadé
nabozensko-politického hnuti Taliban v Afghanistanu v roce 2001 ¢i béhem Druhé libanonské
valky v roce 2006. Nicméné, zde je nutno podotknout, ze se jedna o mezni situace, u kterych
mezi staty jesté nedoslo k jednoznaénému konsensu.'®

Z pohledu cetnosti uzavirani novodobych mezinarodnich smluv stale zastavaji zakladnim
druhem boji mezinarodni ozbrojené konflikty. Nicméné, od konce druhé svétové valky se
vétsina ozbrojenych konfrontaci objevuje na bazi vnitini, zahrnujic{ ucastniky, ktefi nejsou
stranou Zenevskych konvenci ¢i podobnjch mezindrodnich dohod. Pfestoze specifické smlouvy,
zabyvajici se oblasti prevence proti pouziti urcitych zbrani, drzi krok s technickym a politickym
vyvojem,” od pfijeti Dodatkovych protokolii se neobjevila nova tumluva, kterd by upravovala
situaci Gcastniki ozbrojenych konfliktd, zejména téch, na které pisobnost Zenevskych konvenci
nedosahne.

Kromé toho zde v soucasnosti nebyla projevena zadna skutecna snaha o rozsifeni pravidel,
ktera se vztahuji na vnitfni ozbrojené konflikty.”’ Proto zde podle Emily Crawford stale ziistava
viditelny rozdil mezi pojetim mezinarodnich a vnitfnich ozbrojenych konfliktt, pfestoze se stale
mluvi o jejich vzrustajicim sblizovani. Také podotyka, ze vzhledem k soucasné politické situaci se
pfijeti nové smlouvy nebo rozsifeni ochrany, kterou poskytuji Zenevské konvence, nezda pfilis
pravdépodobné.”

Zavérem, utoky ve Spojenych statech americkych v zaff roku 2001 a nasledna americka a

mezinarodni odezva na terorismus piinesly nékolik novych vyzev pro mezinarodni humanitarni

15>ICTY: Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction from 224 October 1995, Prosecutor
v Tadié, 1T-94-1-AR72, para. 70.

16 MARAUHN, Tilo, NTOUBANDI, F Zacharie. Non-International Armed Conflict. In WOLFRUM, Ridiger (ed). The
Max Planck encyclopedia of public international law — vol. .I. New York: Oxford University Press, 2012, s. 627.
I7ICTY: Judgment from 15% July 1999, Prosecutor v Tadié, 1T-94-1-A, para. 130 — 45.

18 MARAUHN, NTOUBANDI: Non-International Armed Conflict. .., s. 627 — 628.

19 CRAWFORD: International Armed Conflict. .., s. 624.

20 Tamtéz.

2l Tamtéz.
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pravo. Za nejvyznamnéjsi je povazovan bezprostfedni nastup teroristickych utoku. Zapeklita
muze byt dale otazka tzv. cileného zabiti, kdy jsou podezieli predstavitelé teroristické organizace
zavrazdéni bez ohledu na to, zda je tak uc¢inéno uprostied aktivnich boji.” Urcité znepokojeni
budi také ¢im dal vétsi zastoupeni externi podpory vojenskych operaci, od osob poskytujicich
technicka zazemi v podobé kuchatt nebo fidicu k lidem, ktefi zajist'uji vys$si taktické sluzby jako

v , v s Vs ;23
tfeba spravu detencnich zafizeni.

1.2 Détsky vojak

Standardizované a v soucasné dobé¢ nejvice pouzivané definice se zrodily na dvou velkych
mezinarodnich konferencich. Prvni byla uspofadana roku 1997 v Kapském Mésté, kde doslo
k pfijeti tzv. Cape Town Principles and Best Practices, a druha v Pafizi v roce 2007, ze které
pochazeji tzv. Paris Principles. Jedna se o pravné nezavazné nastroje, které posléze ziskaly Siroké
mezinarodni odborné a politické uznani. Pro tyto instrumenty pfedstavuje pojem détsky vojak
mnohem vice nez jen osobu mladsi osmnacti let nesouci zbran, ktera bojuje ¢i se piimo ucastni
projevii nepfatelstvi.” Podle prvné zminéného dokumentu se za détského vojaka povazuje
\Jakdkoli osoba miladsi osmmdcti let, kterd je souldsti jakékoli pravidelné (G nepravidelné ozbrojené sily nebo
ogbrojené skupiny, v jakékoli rolr, vietné kuchard, poslicki, védi a ostatnich, Rter? nejsou  rodinnymi
Prislusniky. Definice zabrmuje i divky, rekrutované e sexudlnich divodii a pro nucend manzelstvi. Nevztabuje se
tedy pouze na déti se gbranémi.” **° Posléze doslo k posunu od tohoto vniméani détského vojaka
smérem k pohledu, ktery nabizi Paris Principles, tedy jako dité piislusejici k ozbrojené skupiné
nebo sile.”

Za byvalého détského vojaka se poté da povazovat osoba, ktera byla ve véku mladsim nez
osmnact let soucasti ozbrojené sily nebo skupiny, dokonce i pokud byla zletila pfi svém
propusténi, odzbrojent, utéku nebo zachrané.”

Mezinarodni diskurs typizuje détské vojaka do nékolika rtznych vyobrazeni. Prestoze
takova pojeti konvenuji s vefejnym vnimanim, podle Myriam Denov je potfeba poukazat na fakt,

ze také plis zjednodusuji komplexnost zivotl a zkusenosti détskych vojaki.”

2 Tamtéz, s. 622.

2 Tamtéz, s. 623.

24 DRUMBL, Mark. Reimagining Child Soldiers in International Law and Policy. New York: Oxford University Press, 2012,
s. 3.

25 Cape Town Principles and Best Practices. In: Unicef [online]. Cape Town: Unicef, 1997 [cit. 2017-01-18]. Dostupné
na <https://www.unicef.org/emerg/files/Cape Town Principles(1).pdf>.

26 AMO. Détsti vgjdci [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2014 [cit. 2017-01-18]. Dostupné na
<https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-D%C4%9IBt%C5%A1t%C3%AD-vo]%C3%Alci-
HRC.pdf>.

2" DRUMBL, Mark. Rezmagining Child Soldiers in International Iaw and Policy. New York: Oxford University Press, 2012,
s. 4.

28 Tamtéz.
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Podle prvni pfedstavy je takovou osobou malé dité, upfimné, bezelstné, vykreslené jako
bezradné a zavislé. Détského bojovnika popisuje jako bezmocny pfedmét, ktery je na jedné strané
zakefné zmanipulovany nenavistnymi dospélymi, na druhé zachranén mezinarodnim lidskym
humanitarismem. V souladu s timto obrazem ozbrojeni milicionafi kradou déti z rodin a nasilim
je vytrhavaji z komunit, aby se v jejich rukou poté staly bezpohlavnimi mechanickymi prostfedky,
slouZicimi vyhradné k napliovani nekalych cila svych veliteld.”” Nejsou ni¢im vice ne ,,vdlecnymi
ndstroji a ,,3brani dle vlastibo vibérn*>' Détsky vojik je podle prvnfho vyobrazeni nevinnou a
pasivni obéti. Nutno podotknout, ze se tento portrét prenesl i do mezinarodntho prava a politiky
a nasledné intervence majf sklon k jeho podnécovani.”

Druhy obraz, jenz koresponduje s pfedstavou bezchybné obéti, vykresluje détského
kombatanta jako ,,menapravitelné poskozené bozi*. Podle této teorie jsou nezletili bojovnici utrapeni
a trvale poznamenani,” jsou soucasti ,ztracené generace”’* Takova predstava zachycuje bolest
vojenského zivota a doprovazejici fyzicka a dusevni zranéni. Podle autora knihy Reimagining
Child Soldiers Marka Drumbla je vsak pfehlizena obrovska odolnost byvalych détskych vojaka a
obecné mladistvych ve valeénych oblastech. Konstrukce modelu psychicky zdevastovaného
dospivajictho vojaka podnitila vyznacnost naslednych zotavovacich metod v povale¢nych
programech.”

Tteti pojetd, jiz viceméné pfekonané, pohlizi na détského vojaka jako na hrdinu, jehoz
udatnost prameni z boje za spravedlivou véc, kdy vzdoruje utisku, anebo 2z demonstrace
patriotismu.” Na rozdil od nevinné pasivni obéti, obraz hrdiny nadsazuje nezavislost,
sebevédomi, uslechtilost a podnikavost nedospélého rekruta. Nicméne, takové pojeti si vazi
vojenské sluzby, muze pfispivat ke Skodlivé hyper-agresi a pfecenovat muznost. To muze vést ke
katastrofilnim dusledkim pro nepopularn{ stranu.” Naptiklad ve Vychodnim Timoru byly dét,
bojujici na stran¢ nezavislych sil, povazovany za hrdiny, zatimco jedinci, val¢ici na stran¢ opacné,

byli spolecensky stigmatizovani a nékteff se posléze stali i teréem ttoka.”

2 DENOV, Myriam. Child Soldiers: Sierra Leone’s Revolutionary United Front. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, s. 5 - 14.

30 DRUMBL: Reimagining Child Soldiers..., s. 6 7.

SMOTUNNU, Olara. Keynote Address: The Convention and Children in Situations of Armed Conflict. In
CARLSON, Lisa, MACKESON-SANDBACH, Megan, ALLEN, Tim (eds). Children in Extreme Sitnations, Working
Paper Series No. 00-05. London: LSE Development Studies Institute, 2000, s. 48 — 49.

32 DRUMBL: Reimagining Child Soldiers..., s. 7.

3 Tamtéz.

3 SINGER, P. W. Children at War. Betkeley: University of California Press, 2000, s. 38- 44.

% DRUMBL: Reimagining Child Soldiers..., s. 7.

36 DENOV, Mytiam. Child Soldiers: Sierra Leone’s Revolutionary United Front. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, s. 9 - 10.

37 DRUMBL: Reimagining Child Soldiers..., s. 7.

BUNICEF Innocenti Research Centre in cooperation with the International Center for Transitional Justice, Children
and Truth Commissions. Florence: UNICEF, 2010, s. 47.
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Posledni obraz se napadné objevuje v novinafskych zpravach, politickych férech a
narodnich bezpec¢nostnich kruzich. Stylizuje détského vojaka do role démona a nenapravitelného,
hrozivého bandity. V souladu s timto pohledem se jedna o ¢asovanou bombu a zdeformovanou
lidskou dusi, nepolepsitelné odhodlanou dychtivé zabfjet.” Dle Drumbla tento chybny pohled
naklada se dvéma znepokojivymi politickymi vystupy. Prvnim je zbytecnost investic do
rehabilitaci byvalych détskych vojaki, druhym je opominuti divéich bojovnic. Konec konct obraz
démona tihne k prezentovani val¢icich mladistvych jako divokych chlapct, coz zastira realitu, Ze
az 40 % détskych vojakia mohou ve skute¢nosti tvofit divky."

Pravé divéim vojakim neprokazuji existujici rehabilita¢ni programy piili§ dobrou sluzbu,
jelikoz dostate¢né¢ nezohlednuji specifické reintegracni vyzvy, kterym musi celit. Predstavy
désivého zlocince a démona jen zhorsuji takové situace, z nichz mnoho zahrnuje zotavovani se ze
sexualnfho nasili nebo nuceného manzelstvi. Mnoho divek béhem doby, kterou stravi u
ozbrojené sily nebo skupiny, porodi dit¢. Po skonceni boju neni vyjimkou, ze mistni komunity
tyto mladé matky ptehliZejf a na jejich déti se hledf s odporem.* Ovsem divéf bojovnice nesporné
netvofi jednolitou skupinu o zaménitelnych clenech. Divky, které se stanou manzelkami veliteld,
posléze uplatiuji moc nad dévcaty bez takovych muzu, a ty jsou poté predmeéty jesté horsiho
sexualnfho zneuzivani. Nékteré divky navic pachaji ohavna zvérstva namifena proti ostatnim
déveéatim, chlapcim, muzim i zenam. Obraz straslivého démona a bandity v neposledni fadé
zastira skutecnost, ze chlapci jsou také casto sexualné zneuzivani.”

Nicméné, tato ctyfi vyobrazeni détského vojaka nejsou rovnocenna. Predstava nevinné
pasivai obéti dosahla vseobecného piijeti a je nadSené¢ pfijimana vlivohymi mezivladnimi
organizacemi a ufady OSN, spolu s neziskovymi organizacemi a ostatnimi ciniteli obyvajicimi
globalni obé¢anskou spolecnost.”” Ackoli postupem ¢asu doslo k propracovani a vytiibeni
koncepce, hlavni atributy pfetrvavaji a upeviuji svou pozici v pravu a politice. Oficialni diskuze
na téma détsky vojak jsou vedeny pravée timto pfedobrazem. Tudiz dané rozpravy byvaji pomérné
strojené a konformni.

Dale je faktem, Ze mnoho malych déti je spojovano s ozbrojenou silou nebo skupinou.
Avsak, vétsina mladistvych vojakt jsou adolescenti ve véku patndct, Sestnact nebo sedmnact let.

Proto mladé, pred-pubescentni dité pfili§ nezapadd do normy.* Marketingova a reklamni ¢innost

3 DENOV: Child Soldiers: Sierra Leone’s. .., s. 6.

YONWESSELLS, Michael. Child Soldiers: From Violence to Protection. Cambridge: Harvard University Press, 2000, s. 9
4 DRUMBL: Redmagining Child Soldiers..., s. 8.

42 Tamtéz.

B UTAS, Mats. Sweet Battlefields: Youth and the Liberian Civil War. Stockholm: Lindblom and Co., 2003, s. 7 — 8.

4 DRUMBL: Reimagining Child Soldiers..., s. 12
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riznych charitativnich organizaci pfesto stile inklinuje ke zduaraznovani kfehkého véku
nezletiljch bojovnika.*

Svétova obcanska spolecnost, skupiny advokatd, darci a aktivisté nemaji formalni
zpusobilost k vytvafeni mezinarodniho prava. Pfesto tito Cinitelé, diky svym aktivitam, formuji
obsah zavazného mezinarodniho prava, tradi¢né vytvafeného staty, a cCasto také urcuji pravné
zaméfené naplné tzv. best practices, programy vlady prava a politické smérnice.” V souladu s
Drumblem se na tuto prestizni normativni a opera¢ni smésici mezinarodniho prava, politiky a
praxe, vytvofenou piimo ¢i nepiimo Sirokou skalou aktéra referuje jako na tzv. mezinarodni
pravni pfedstavivost. A pravé pfi diskuzi na téma détSti vojaci, obraz nevinné pasivni obéti
napliuje tyto mezinarodni pravni pfedstavy, ¢imz pfispiva a ovliviiuje podstatu mezinarodniho
prava a politiky."

Lze si ale pfedstavit, ze by se na détského vojaka dalo podivat i trochu jinyma oc¢ima? Autor
knihy Reimagining Child Soldiers pfedklada model tzv. limitovaného aktéra. Takovy cinitel ma
schopnost konat ¢i nekonat, anebo cinit jinak, nez jak cinil doposud. Fakticky rozsah téchto
moznosti je oviem ohranicen, omezen a distingovan.* Limitovany ¢initel vykonava urcitou
diskreci v fizeni a zprostfedkovani urcitych zabran kolem nich. Uvnitf svého prostoru
uskutecniuje kratkodoba rozhodnuti. Nakonec, tisen automaticky neanuluje volni kapacitu
utla¢ovaného.”

Model limitovaného jednani neni metaforou ani fotografif, idealni prototypem ani
portrétem, o jehoz realizaci by bylo usilovano a snimz musi byt v prvé fadé vsichni
kategorizovani jednotlivci v souladu. Spise je prezentovan jako skala nebo kontinuum, ktery
zahrnuje veskeré jedineé¢né osobnosti.”’ Takové pojeti vice zohlednuje jejich vyjimeéné pifbéhy a
zazitky.

Domnivam se tedy, ze neni vhodné pohlizet na détského vojaka ani jako na nevinnou
bezbrannou obét’ ani jako na zakefného zlocince. Obé tyto pfedstavy maji spole¢nou obrovskou
vyhranénost a nepfizpusobivost okolnostem. Nebezpeci pohlizeni na détského kombatanta jako
na malé bezbrannou obét’ spatfuji v prilisné infantilizaci takové osoby, zatimco obraz
démonického nenapravitelného zabijaka otevira prostor k nadmérné kriminalizaci chovani
mladistvych bojovnikt. Mam za to, ze pokud by se pohled mezinarodniho féra na détského

vojaka pokusil odpoutat od zbyte¢né vyhranénosti na jednu ¢i druhou stranu a vzal v potaz

45 Tamtéz.

46 Tamtéz, s. 9.

47 Tamtéz.

48 Tamtéz, s. 17

4 Tamtéz.

SO WESSELLS, Michael. Child Soldiers: From Violence to Protection. Cambridge: Harvard University Press, 2000, s. 74.
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jednotlivé odlisnosti a charakteristiky takovych osob, demobiliza¢ni a reintegracni programy by
mohly byt ucinnéjsi.

Navic, pohled na détského vojika, ktery predklidd Mark Drumbl prostfednictvim tzv.
modelu limitovaného jednani, se jevi jako vice otevfeny, zohlednujici mnohem vice okolnost{ a
zejména jedinecnosti kazdého cinitele. Dle mého nazoru totiz neni spravnou cestou povazovat
détského vojaka ani za malé dité, které nema vlastni vili a jedna jako poslusna loutka velitele, ale
ani za dospélého, jenz ma neomezenou diskreci k jednani a volni kapacitu. V souvislosti s tim by
také obrat k modelu limitovaného aktéra mohl opustit pravée tradicni zalibu ve dvou protikladech,
tedy bud’ dité, anebo dospély.

Zavérem souhlasim s Michaelem Wesselsem, Ze by mohlo byt vhodné zabyvat se jejich
vyvojovou psychologii. Toto vzkvétajici odvétvi, které se stale vice obraci na dumyslné
neurovédecké a neurobiologické metody, ukazuje, ze adolescenti vice nez dospéli podléhaji vlivu
okoli a vrstevniki. Ve srovnani s dospélymi jedinci jsou mladsi osmnacti let impulzivnéjsi,
neuvazenéjsi, vice riskuji a jejich osobnosti se ¢asto méni. Rychleji zacnou nékomu véfit a jejich

davéra mize byt snadno vénovéana nespriavné osobé.”

51 Tamtéz, s. 13.
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2 Problematika détskych vojaka v souCasnosti

Tato kapitola se zabyva souvislosti mezi novodobymi konflikty a pouzitim mladistvych
v bojich. Prestoze se déti aktivné zapojuji do valek jiz mnoho let, postupem casu doslo k vyvoji
jejich postaveni a pouzitl. Dulezité je také porozumét pficinam, kvuli kterym jsou déti do sluzeb

ozbrojenych jednotek najimany nebo se samy dobrovolné pfihlasi, i ty se totiz ¢astecné méni.

2.1 Novodobé konflikty a détsti vojaci

Cim dal vice se v odborné literatute objevuje pojem tzv. ,nové valky“. O co se vlastné
jedna? Tento vyraz je v mezinarodnich studiich pomérné novodobym terminem. Podle Mary
Kaldor se tradi¢ni pravidla valceni, ktera predstavil jiz prusky general Carl von Clausewitz ve své
knize O vilce, markantné zménila po Studené vilce.”” Nynéjsi mezinarodni ¢i obc¢anské valky jsou
konflikty o nizké intenzite, které vétsinou vyusti v zavaznou agresi. Zapasici sily ¢asto ignoruji
klasicka pravidla vedeni valek, kupiikladu porusuji zasadu pfedchoziho vyhlaseni valky podle zus
ad bellum. Nékteré z nejvyznamnéjsich znakt jsou nezmérné nasili, jez je dost casto $patné
odlisitelné od politického nebo kriminalnfho, anebo systematické porusovani lidskych prav.”*

Dile, jak jiz bylo vyse zminéno, novodobé valky se vyznacuji zasahovanim nestatnich,
soukromych subjektt a komercializaci. Podle né¢kterych odbornika fenomén détskych vojaka tak
velmi tzce souvisi s ekonomickymi, politickymi, vojenskymi a socialnimi podminkami.” V Africe,
kde valky mezi staty jsou zfidkavé, vede stupniovani vnitfnich konfliktd casto k problémim
s uprchlickymi hnutimi nebo dokonce genocidou. Dal§i nesnaz je spatfovana v nedostatku
stitnosti, kterd se projevuje privatizaci vojenskych sil.”* Podle Miinklera nejsou ozbrojena
stfetnuti nyni uz tak finanéné narocna jako v minulosti, a to zejména diky rychlému sifeni tzv.
malych a lehkych zbrani, pouziti civilni dopravy a vyborné zorganizovaného systému vojenskych
vidct fungujictho za pomoci nasili a korupce.”

Zatimco zde tedy existuje nepfehlédnutelna vzajemna souvislost mezi novymi valkami a
détskymi vojaky, podle Dory Szijj je potfeba mit na paméti, ze ackoli se v n¢kterych nedavnych
konfliktech objevily vySe zminéné prvky, k nasazeni détskych jednotek pii nich nedoslo.

Pouzivani détskych vojaku je béznou praktikou v nejchudsich oblastech nasi planety. Tam se

nachazeji nedlouho existujici staty, proto tento fenomén muze byt také dusledkem nedostatku

52 KALDOR, Maty. New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era. 2°4 edition. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
4-8.

53 SZ1]], Déra. Child Soldiery as a Tool of Modern Warfare (?): The Role of Child Soldiers in “New Wars” — Causes
and Consequences. Obrana a strategie, 2010, ¢. 2, s. 92 — 93.

5 KALDOR, Mary. New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era. 2°4 edition. Cambridge: Polity Press, 2000, s.
4-8.

55 MUNKLER, Herfried. The New Wars. [translated by Patrick Camiller]. Cambridge: Polity Press, 2005, s. 3.

56 SZ1IJ]: Child Soldiety..., s. 92 — 93.

57 MUNKLER, Herfried. The New Wars. [translated by Patrick Camiller]. Cambridge: Polity Press, 2005, s. 3.
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bojeschopnych dospélych muzi.” Neni oviem pravdou, Ze by se jednalo pouze o africké staty,
nebot’ problém détskych vojaka je problém celosvétovy. Ve skutecnosti, pouze okolo 40 %
celkového odhadovaného poctu takovych bojovniki se nachaz{ na africkém kontinentu.”

Ackoli védomé pouziti déti v boji se povazuje za praktiku, ktera vznikla jiz v davnych
dobach, je nutno podotknout, Zze soucasna podoba se podstatné lisi od té historické.
Nejvyznamnéjsi rozdily lze spatfovat v jejich masivnim nasazeni a v komercnim ucelu. Détsti
kfizaci ze 13. stoleti, bubenici za Napoleonovy vlady ¢i clenové nacistické Hitlerjugend se nedaji

srovnavat s mladistvymi kombatanty dnesni doby.”

Zatimco v historickych dobach byli
dospivajici vojaci rekrutovani primarné z davodu psychického odstraseni nepfatelského vojska,
v soucasnosti jsou takovymi pfi¢inami nizka cena a dal$i vyhody spojené s jejich vékem, jako je
napifklad podfizenost, nebojacnost a snaha stat se dospélym skrze aktivity obecné spojované
s dospélym zivotem atp.”

Beata Paragi, mlada madarska expertka, ve své studii neotfele rozdéluje vyhody pouziti
détského vojaka. Pouziva pfitom tzv. Marshalliv model pfi méfen{ uzitecnosti takového clovéka.
Pokud uvazime moznost vyuziti modelu nabidky a poptavky, lze zjistit nasledujici vyhody. Mezi
pficinami pro poptavku po détskych vojacich se jedna o rychlé sifeni malych a lehkych zbrani,
pfednosti détského véku (rychle se uci, loajalita, neexistence trestni odpovédnosti), skladba
ozbrojené skupiny (pomeér dospélych k détem) ¢i fakt, ze nenf nutné détem poskytnout penczitou
odménu.” PH pohledu na dtvody z hlediska nabidky se nabizi $patné rodinné a spolec¢enské
zazemi, vliv valecného prostiedi, nasledovani clent rodiny nebo kamaradua, snizené Sance na
ziskani pudy (manzelstvim nebo dédictvim), chudoba, dospivani, dale ztrata rodinnych clenu,
pratel a z toho plynouc{ pocit osamént ¢i individudlni ndbozenské a politické divody.”

Prestoze ekonomické pozadi fenoménu détskych vojaku je zde hlavnim divodem takového
vysvétleni, nelze oviem opomenout ani ostatni mozné piiciny.” Nejprve je ptthodné rozebrat
okolnosti, podporujici angazovani déti v konfliktech. Ve skupiné politickych faktora lze
v soucasné dob¢ nalézt samotnou existenci rozvijejicich se statd, kam zapadni osvicenost jeste
nedosla a kde obyvatelstvo trpf vysokou chudobou a &asto hleda ttéchu v nasili.” Zde vétsinou

s s

figuruji slabé ¢i neexistujici politické strany, rozsifena korupce, $patné fungujici ufednicky aparat a

8 SZ1]]: Child Soldiery. .., s. 94.

5 DRUMBL: Reimagining Child Soldiers. .., s. 6.

0 SZ1]J: Child Soldiery..., s. 89 — 90.

o1 Tamtéz.

02 PARAGI, Bedta. Gyerekkatondk Afrikaban (Child Soldiers in Africa). Kiiliigyi Szemle, 2008, no. 4, s. 71.

0 Tamtéz.

64 SZ1)]: Child Soldiery. .., s. 94.

5 Cape Town Principles and Best Practices. In: Unicef [online]. Cape Town: Unicef, 1997 [cit. 2017-02-04]. Dostupné
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nedostatek respektovani prava. Za velmi nebezpecny je povazovan nedostatek statnosti, kdy
détem nenf poskytovana ochrana jejich prav, coz vede k jejich vykofist ovani. ©

Do kategorie socialnich davodua je mozno zahrnout slabé spolecenské poméry, nasledné
opomijeni détskych prav, kdy nastroje poskytované mezinarodnim pravem k jejich ochrané
nejsou znamy nebo dodrzovany. Dile, v piipadé¢, ze reintegra¢ni programy, pokousejici se
navratit mladistvé zpét do svéta bez zbrani, nejsou uspésné a objevi se navic dals§i prekazky
v socialnim systému, jako nedostatek pracovnich mist nebo ustavicné konflikty, déti nebudou
schopné vymanit se z kruhu nasili. Dffve nebo pozdéji se tudiz opét pfipoji k nékterému oddilu.”’

Thomas Fraser Homer-Dixon v této souvislosti dale uvadi nepfimé dopady pfirodnich
nedostatkt. Cim méné je piirodnich zdrojt, tim zufivéjsi je o né boj.”* V dtsledku existuje méné
pudy, prace a jidla, coz ma dopad i na zivotni podminky, jez jsou ztizené, a to ve muze vyustit az
v piipojeni se k néjaké ozbrojené skupiné.”

Motivace armadnich veliteld muze byt napiiklad vojenska. Déti jsou malé, levné, odvazné,
rychle, loajalni a lehko se motivuji. Muaze se také jednat o uplatnéni nezletilych v konfliktech,
cilenych na drancovani vzacnych a tézko dostupnych pfirodnich zdroja (napiiklad tzv. ,krvavé
diamanty®). Z psychologického pohledu velitelé pifebiraji role otcu ¢i nacelniku, coz jim dava
obrovskou moc a opravnénost. Poslednim bodem je skutecnost, ze déti napodobuji vzory, které
vidi, bez ohledu na jakoukoliv odménu. ™ Ze viech téchto diivodu je patrné, ze zaméstnat déti ve
svych oddilech se velitelim rozhodné vyplati. Proto by bylo zahodno zaméfit se na pficiny, které
vedou k tomu, ze se mladistvi pouziji ve valkach jakymkoli zptisobem, pokusit se je eliminovat a

snizovat vyhodnost nasazeni déti v ozbrojenych konfliktech.

2.2 Rekrutovani

Situace, kdy déti a dospivajici byli donuceni vstoupit do ozbrojenych sil statu, se vyskytly
v pfipad¢ Barmy, Guatemaly, Etiopie ¢i El Salvadoru. Naproti tomu v Mosambiku, Angole,
Sudanu ¢i na Sti Lance se pfipojili k protistatnim hnutim. To jsou jen nékteré z ptikladu, kdy
z déti byly u¢inény obéti. Na druhé strané, ne vSechny osoby jsou nutné vtazeny do valky nasilné.

Ne¢kdy, jako napiiklad v Libérii, jsou mezi prvnimi, kteff se pfipoji k ozbrojené skuping, jindy jsou

6 SZ1]J: Child Soldiery..., s. 95 — 96.
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hlavnimi aktéry nasilnych stfetnuti. Jak dokazuje palestinské povstani na udzemi okupovaném
Izraelem, tak zvana intifada.”

Nucena rekrutace, pod hrozbou nebo pfimym porusenim télesné integrity mladistvého ci
osoby jemu blizké, je pouzivana jak opozicni ozbrojenou skupinou, tak statnimi jednotkami.
Dokonce nékteré zemé, u nichz je odvod pravné upraven, provozuji planovité verbovani, kdy
smésuji dospivajici a dospélé mladé muze.”” Podle Ilene Cohn téméf Zadna zemé nedodriuje
fadny odvodni postup, tudiz prevence takového jednani nemuze byt zajiSténa pouze tim, ze
obc¢ané budou znat sva prava. Spousty obycejnych lidi nemaji zadnou identifikac¢ni kartu, ze které
by bylo zjistitelné datum narozeni, protoze jejich narozeni nebylo oficialné zaznamenano.
Zaznamy o registraci byly zniceny pii valce, anebo takovy prukaz nebyl vydan do dosazeni véku
osmnicti let.”

Posléze jsou rekruti pfesunuti z tréninkovych center na misto daleko od domova. Ne vzdy
je o tom zpravena rodina a vypatrani, kde pfesné se syn nebo manzel nachazi, je zpravidla velmi
casové a penézn¢ narocné. Snadno ovlivnitelné déti mohou byt proménény v neohrozené
bojovniky skrz krutou pfevychovu.” Typickéa praktika uskupeni RENAMO vyzadovala zavleceni
détského vojika zpét do jeho rodné vesnice a jeho pfinucenf k zabit{ blizké osoby.”

Nasledné lze rozlisSovat natlakové ¢i nasilnické rekrutovani, zahrnujici situace, kdy neni
mozno podat dukaz o pfimém fyzickém vyhrozovani nebo zastrasovani, ale je zde duvod
domnivat se, ze doslo k nucenému narukovani. Zakaz verbovani déti vyjadfeny v mezinarodnim
humanitarnim pravu a systému lidskych prav se vztahuje na vsechny druhy, nucené, natlakové 1
dobrovolné narukovani. Podle autorti knihy Child Soldier: The Role of Children in Armed
Conflict muze pravé rozliseni jednotlivych druht pfispét k pochopeni pohnutek jak osob
provadéjicich nabor, tak i déti, a tudiz ¢astecné k zodpovézeni otazky, pro¢ soucasné mezinarodni
pravo selhava v pokusech o odstranén{ jejich rekrutovani.”

Nicméné, vétdina mladistvych vojakd neni nucena ucastnit se konfliktu, ale jsou spi$
pfedmétem rafinovanych manipulacnich technik a natlakt. Mnohem tézsf je samozfejmée vymytit
takové metody nez ocividné nucené odvody. Proto je podle mého nazoru mnohem dulezitéjsi
snazit se vaimat celkovy obraz détského vojaka, coz mize napomoci pochopit, pro¢ se nékteré

deti zapojuji do boju. Avsak, dle Ilene Cohn, je Siroké zobecniovani je v piipadé dobrovolného

I COHN, Ilene, GOODWIN-GILL, Guy S. Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflict. Oxford: Clarendon
Press, 1994, s. 23.

72 Tamtéz, s. 24.

73 Tamtéz.

74 Tamtéz, s. 24 — 27.

> DODGE, Cole P, RAUNDALEN, Magne. Reaching Children in War: Sudan, Uganda and Mozambigne. Betgen: Sigma
Forlag, 1991.

76 COHN, llene, GOODWIN-GILL: Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflict. Oxford: Clatendon Press,
1994, s. 28.

20



ucastenstvi slozité proto, ze zde existuje mnoho rozliénych motivacnich faktord. V pfipadé
chudych a vesnickych obyvatela El Salvadoru byly udavany odlisné duavody, nez které
v rozhovorech vyjmenovali mladi vojaci, pochézejici z méstské sttedni t#idy.”

Jednou ze socialnich pfic¢in takového jednani je rozpad Sirsi rodiny. Ditéti je nasledné
vénovano ¢im dal méné pozornosti, coz usti v stale silnéjsi potfebu mit kolem sebe spole¢nost.
Dale je namisté¢ uvést, ze armada vétsinou muze nabidnout lepsi Zivotni podminky béhem
konfliktu, véetné jidla, vody, ochrany a spole¢ného smyslu konan{.”

Détské subjektivni vniman{ reality je, kromé socialntho prostfedi neboli tzv. détské
ekologie, ovlivnéno také vyvojovym procesem.” Détska ekologie predstavuje studium biologické
existence vzajemné se ovliviiujici s pfirodnim a Zivim prostiedim.” Je pod ni mozné zahrnout
pusobeni rodiny obecné, rodicu, vrstevnika, skoly a nabozenskych komunit. Pokud tedy v nejuzsi
rodiné a komunité pfevlada nasili, mize to pfevazit rozumny proces rozhodovani ¢i nenasilné
prostfedky feseni konfliktt. Podle salvadorské psycholozky vede pfilisna militarizace spole¢nosti
k militarizaci dusevni, kdy nasilné feseni spolecenskych zileZitosti se stava normou.” Stejné tak
muze byt velmi presvédcivy i tlak vrstevniki. Podle nékterych psychologi je ideologie poslednim
uvadénym faktorem, ktery jejich mladi klienti uvadéji, hned po tlaku vrstevnika a touze po
pomsté.”

Viichni tito Cinitelé utvatfeji nazor ditéte a ovliviiuji 1 jeho posouzeni ucasti ¢i netcasti na
vojenskych stfetnutich. Stejné tak jeho vyvojovy proces ma vliv na porozuméni faktickym
zazitkim a muze vyvolat reakci mladistvého, ktera se projevi pfipojenim se k nékterému
ozbrojenému oddilu. Tak se k nému dostanou osoby, jez se pokousi vyhnout se zjevné hrozicimu
nebezpedi, stejné jako ty, které se citi polapené, bezmocné & némé.* Podle jistjch vyzkumt se
podobné znaky objevuji také u mladistvych, ktefi se pfidaji k teroristické skupiné. Jedna se o
okamziky a pocity jako je beznadé¢j, jez narusta v obrovskou zufivost, bezutésny pohled na
budoucnost, v kombinaci se zlomovou udalosti napifklad svévolného zatéeni a muceni, zaziti
tyrani blizkych osob ¢i o kombinaci pociti viny a touhy po pomsté.™

Dile se zde vyskytuje silny pocit zranitelnosti. Na vychodn{ Sti Lance se nckteré deti

pfidavaly ke hnuti LTTE poté, co se staly svédky zadrzeni, zneuzivani, muceni nebo zabiti svych
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nebo sousednich rodin. Podle organizace Asia Watch byli od roku 1983 pifiblizné do roku 2009
muzi ve véku od patnacti do tficeti let pfedmétem masivniho zatykani. Stovky lidi ddajné po
zadrzeni bezpecnostnimi slozkami ,mizely”. V nejzavaznéjsich piipadech doslo odvetou za
vojenské utoky k zabiti skupiny mladych lidi, zbaveni se jejich tél a poté popfeni skutecnosti, ze
by byl kdokoli zadrzen. Asia Watch déle zdokumentovala popravy chlapct mezi dvanicti a
¢trnacti lety v roce 1987. Neni si tedy poté tézké predstavit, ze se takové osoby uvnitt LTTE citi
vice chrinéné, jistéjsf a méné v nebezpedi.”’

Stejné tak touha po odveté¢ vétsinou vyrusta z tézkych osobnich prozitka. Podle
liberijského pracovnika v oblasti lidskych prav néktefi rodice dobrovolné piihlasili své déti do
frakce INPFL, a to z touhy pomstit nesvary uvniti kmene nebo v jeho obrané. Chut’ pomstit se
muze byt také vstépena ¢i podnicena nabozenskymi nebo vojenskymi vudci, rodici ¢i uciteli, jak
potvrdily zkusenosti iranskych a afganskych dospivajicich.*

V posledni fadé je zde dulezité uvést také vliv formovani vlastni identity a osobnosti
mladistvého. Vyzkumy pfedpokladaji, ze smysl ztotoznit se se vytvafi za urcitych okolnosti na
zakladé nacionalistické ideologie. V uprchlickych taborech je nacionalismus vskutku dualezitym
vlivem na vznikajici identity nezletilych jedinct, zejména kdyz znovu nabyti domova muze
predstavovat cil Zivota tam, kde viechny ostatni diivody existence jiz pozbyly na vjznamu.” I.ze
tedy uzavfit s tim, ze nejen détské pocity opravneni a ocekavani, jak pred tak i v prab¢hu valky,
majf dopad na jejich rozhodnut{ vzit do rukou zbran a Géastnit se boja.”

Prestoze se mezinarodni spolecenstvi snazi potlacit ¢i alespont zmensit pocet verbovanych
detd, stale jsou takové snahy v nékterych piipadech nedostate¢né. Dokud se na rekrutovani
mladistvych a déti v nékterych zemich budou podilet i statni organy, nelze si dost dobfe
pfedstavit, ze by se podafilo zabranit takovému konani u skupin protistatnich. Dalsim
problémem, jak jiz bylo zminéno, je také pfilisna militarizace obcanské spole¢nosti v nékterych
statech. Ovsem kromé davodu vedoucich k zapojeni se do ¢innosti nékteré ozbrojené jednotky
v tomto piipadé dobrovolné, je klicové rozebrat souvisejici pravni upravu a snazit se zodpovedét

otazku, zda jsou tyto normy vubec efektivni, zejména s dirazem na Opcni protokol.
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3 Opcni protokol a jeho implementace

Nasledujici ¢ast prace je vénovana nejdulezitéj§im bodum vyvoje pravni tpravy, vztahujici
se k tématu détskych vojaka, aby bylo mozno v kontextu posoudit, jak se dana pravidla vyvinula.
Posléze budou rozebrana souvisejici ustanoveni Umluvy o pravech ditéte z roku 1989 a Opéniho
protokolu, jako dvou zasadnich instrumentt, které se k dané problematice vztahuji. Posledni c¢ast
tvoi{ analyza monitorovacich a kontrolnich mechanismu, jejichz prostfednictvim lze zkoumat,

jestli a jak jsou ustanoveni nejen Opcéniho protokolu v praxi realizovana.

3.1 Vyvoj pravni upravy ochrany prav déti

Vzhledem k tomu, Ze zde neexistuje pouze jediny pramen mezinarodnich norem vénujicich
se ditéti, je potfeba se podivat jak do obecnych, tak i do zvlastnich smluv, lidsko-pravnich
instrumentt jak na univerzalni, tak i regionalni urovni, pravidel mezinarodniho humanitarniho
prava, oby¢ejového mezinirodniho prava, narodnich pravnich fada a zvyklost{ stata.”'

V roce 1924 piijala Liga narodua prvni deklaraci o pravech ditéte, zduraznujici potiebu
zvlastn{ péce a ochrany.” PfestoZe byla nisledovana dal§imi podobnymi instrumenty, uplynulo
dalsich Sedesat pét let, nez mezinarodni komunita pfiznala détem jejich vyjimecné postaveni a
potfebnost pijeti mezindrodni smlouvy v jejich zajmu.” Umluvu OSN o pravech ditéte z roku
1989, kterou k dnesnimu dni podepsalo jiz 195 suverénnich a nezavislych statd, je opravnéné
uznavana jako zlomovy bod v pravn{ ochrané déti. ™

Nasledn¢ stoji za zminku alespont oblast lidskych prav, kde v roce 1948 vznikla na pudé
OSN Vseobecna deklarace lidskych prav, nezavazny nastroj, posléze nasledovany regionalnimi i
globalnimi dmluvami, ve kterych stity akceptovaly existenci souvisejicich pravnich povinnost.”
Jako napfiklad dvé konvence z roku 1966, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech a spoustu dalsich. Vsechna
obsazena ujednani se tykaji det, krome specifickych clankt upravujicich pravo ucastnit se
politického Zivota, jez se vztahuje pouze na osoby od uréitého véku.”

Posléze je na misté rozebrat skutecnost, ze v ramci mezinarodniho diskursu neexistuje
vzajemna shoda na spodni a horni hranici veéku ditéte. Tudiz je jejich ochrana ve spojeni

s ozbrojenymi konflikty ohrozena timto nedostatkem. V souvislosti se spodni hranici se takova
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otazka vztahuje k pravim nenarozeného ditéte. Prestoze nckolik instrumentd, jako napifklad
Americka umluva o lidskych pravech z roku 1969, stanovi, ze pravo na zivot musi byt chranéno
od okamziku poceti,” téma zistivd stale kontroverznim. Stejné tak se mezi riznymi
mezindrodnimi nastroji lif i horni limit.”

Ackoli se néktera ustanoveni ¢tyf Zenevskych konvenci z roku 1949 o osobach mladsich
osmnacti let zminuji, tyto smlouvy Zadnou pomocnou definici neposkytuji. Nékteré vékové limity
obsahuje ¢tvrta imluva, napfiklad o zfizovani nemocni¢nich a bezpecnostnich zén pro déti do
patnactého roku véku (¢l. 14), stanoveni dvanactého roku pro zjistovani totoznosti osob (¢l. 24
odst. 3) nebo osmnacty rok jako hranice pro nucenou praci (cl. 51 odst. 2) a trest smrti (cl. 68
odst. 4).” Clanck 50 o pééi a vjchové déti na obsazenych tzemich by se mél aplikovat specificky
na déti a mladé lidi pod patnact let, ackoli to nesmi zaleZzet na zadném formalnim pravidle a jeho
aplikace musi byt ur¢ena stupném vyvoje fyzickych a dusevnich schopnosti dotc¢ené osoby. Uhler
se domnfva, Ze stejné se to muze uplatnit na mladistvé do doby, nez dovrsi dospélosti.'™

Tvirci Dodatkového protokolu I se pravdépodobné umyslné rozhodli nestanovit pevny
vékovy limit ditéte za ucelem moznosti uvazeni proménlivych pohledd v rtznych kulturach.
Clanek 77 odst. 2 byl kompromisemlm, podle kterého ,,p7% povoldvini osob, které dosahly vékn 15 let,
avsak nedosibly vékn 18 let, se budon strany v konflikin snagit davat prednost starsim osobim.“'” Podle
Sandoze zde neni pochyb, ze vsechny lidské bytosti pod patnact let by mély, ve smyslu ctvrté
Zenevské konvence a predmétného protokolu, byt pokladany za déti. VEk patnécti let nejastéji
odpovida takovym rozvojum lidskych schopnosti, ze vyjimecna opatfeni jiz nejsou potieba na
stejné urovni jako predtim. Avsak, pfizpusobivost je vhodna, nebot’ zde existuji jedinci, kteff jak
na télesné, tak i mentalnf drovni zastavaji détmi i po jeho dosazeni. Mimo to byla vékova hranice

atnacti let piijata i v dal$ich mezinirodnich instrumentech'”, napiiklad v doporuceni OSN
) 5
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vztahujici se k minimalnimu véku pozadovanému pro uzavieni manzelstvi.
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Clanek 26 Rimského statutu vylutuje pravomoc nad osobami, které jesté nedosihly
osmnacti let a pfenechava tak zalezitost trestniho fizeni s détskymi vojaky statim a jejich narodni
legislativé. Zaroven stanovi, ze rekrutovani osoby mladsi nez patnact let je vale¢nym zlocinem,
tudiz, pro Gcely pouziti statutu Mezinarodniho trestnfho soudu, je takova osoba ditétem.'”

Umluva o pravech ditéte z roku 1989 ve svém ustanoveni ¢l. 1 k4, Ze ditétem je kazdy
clovek mladsi osmnacti let, ledaze podle prava, jez se na n¢j vztahuje, je zletilosti dosazeno
dtfve."” Podobné s timto pojmem operuje i Opéni protokol'’” a Africka charta prav a blaha ditéte
z roku 1990.'"

Prestoze tedy nékteré vyse zminéné instrumenty a autorka této diplomové prace povazuji
za dité osobu mladsi osmnacti let, podle Roberty Arnold muze byt ucinén zavér, ze pro tcely
mezinarodniho prava ozbrojenych konfliktt je ditétem osoba, ktera jesté nedosahla véku patnacti

let 109

Zakaz rekrutovani a pfimé ucasti ve valce by tedy mél byt takovym jedincim plné¢ ku
prospéchu. Co se tyce trestni odpovédnosti, hraje tato vékova hranice dulezitou roli, vzhledem
k tomu, ze mezinarodni tribunaly tthnou k ¢im dal castéj§imu pfedavani procest osob mladsich
patnacti let podezfelych ze spachani vale¢nych zloc¢int narodni jurisdikci. Na druhé strané je

podle Arnold diskutabilni, zda né¢kdo mezi patnicti a osmnacti roky zivota by také mél byt

povazovan za dité ve vztahu k rekrutovani, trestni odpovédnosti a dalsim tématam.""’

3.2 Mezinarodni normy upravujici problematiku détskych vojaka

Pravo ozbrojenych konfliktd, at’ uz mezinarodnich nebo vnitfnich, vaima détského vojaka
ze dvou pohledi, jako obét a jako pachatele ¢ind v souvislosti s nepfatelskymi boji.'"
Problematiky détskych vale¢nika jako piimych nebo potencidlnich obéti se dotykaji nasledujici
mezinarodni dokumenty. Clanek 2 Umluvy o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy'”, vybrana
ustanoveni ¢tyf Zenevskych konvenc z roku 1949, oba Dodatkové protokoly'”, dale naptiklad ¢l.
3 Umluvy o zakazu a okamzitjch opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace, ktery

e P . vz , , 114 v, 115 7 o , v
podava definici nejhorsich forem takové prace " a dalsi. ” Trestnim aspektim se na druhé strané

105 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu ze dne 17. ¢ervence 1998,

106 Sdéleni federdlntho ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 8. dubna 1991 ¢. 104/1991 Sb., o sjednini Umluvy o
pravech ditéte

107 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ze 12. tnora 2002 ¢. 45/2003 Sb. m. s., o Opénim protokolu k Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta

108 African Charter on the Rights and Welfare of the Child from 15t July 1990 [online]. Achpr.org [cit. 12. unora
2017]. Dostupné na <http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr instr charterchild eng.pdf>.

199 ARNOLD: Children and Armed Conflict.. ., s. 129.

10 Tamtéz.

1 Tamtéz, s. 128.

112 Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy ze dne 9. prosince 1948

113 Vyhldska ministra zahrani¢nich véci ze dne 15. prosince 1954 ¢. 65/1954 Sb., o Zenevsky’vch umluvach ze dne 12.
srpna 1949 na ochranu obéti valky, Protokol I, Protokol II.

114 Umluva & 182 o zdkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorsich forem détské prace ze 17. éervna 1999.
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vénuji zejména ustanoveni ¢l. 6 Dodatkového protokolu II, rozebirajici trestn{ stfhani,'® dale
Rimsky statut ICC'"” a také ¢l. 7 Statutu SCSL, popisujici pravomoc soudu nad mladistvymi."*

Nejprve dojde k rozebrani pravni apravy, smétujici k ochrané détf zapojenych do konflikta
jako obéti. V takovych situacich na né spadaji jak normy mezinarodniho humanitarnfho prava, tak
1 pravidla lidsko-pravni.

Jak jiz bylo vySe naznadeno, jednim z nejdulezit¢jsich lidsko-pravnich smluv, urcenych
k zastitén{ zvlastnich potfeb déti, je Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989. Souvislost se
situacemi ozbrojenych konflikta je zaloZzena preambuli a ustanovenim ¢l. 38. Podle néj se smluvni
staty zavazuji uznavat a zajiSt'ovat dodrzovani norem mezinarodniho humanitarntho prava,
vztahujicich se na né v ptfpadé valeénych konfrontaci a dotykajicich se ditéte.'” Také provadéji
vsechna dosazitelna opatfen{ k zaruceni toho, aby jedinci mladsi patnacti let nebyli piimo
zapojeni do bojovych akci.'” Daile se staty zavazaly, Ze se zdrzf rekrutovan{ mladych lidi pod
patnact let do svych ozbrojenych sil. Pti vojenském odvodu usilujf o to, aby mezi témi, ktefi jiz
majf patnact let, oviem nikoli jesté osmnact, byly primarné najimany osoby starsf."”' Shodné se
svymi zavazky k zajisténi ochrany civilnfho obyvatelstva pfi ozbrojenych bojich, smluvni strany
Umluvy pfijimaji viechna dosazitelna opatfeni k ochrané a pééi o déti zasazené konfliktem.'”

Nicméné, toto ustanoveni Umluvy bylo nékolikrat kritizovano, predeviim ICRC, a to ze
dvou hlavnich duvoda. Nejprve kvuali tomu, ze mnoho dalsich norem jiz nezletilym osobam
ochranu poskytuje.'”” Za druhé se jednd o selhdni ve snaze vytvofit néco nového, a patrné
dokonce i o oslabeni jiz existujicich standardd zahrnutych v mezinarodnim humanitarnim pravu.
Jelikoz cast vénovana rekrutovani a ucasti na nepfatelskych bojich pouze opakuje Dodatkovy
protokol I, zakazujici pfimou tcast, zatimco Protokol II nedovoluje nepfimé zapojem’.124

Avsak, literarn{ a teleologicky vyklad ¢l. 38 Umluvy naznacuje, 7e by normy humanitarniho
prava v piipad¢ ozbrojenych konfliktt mély byt povazovany za flex specialis k pravidlam
obsazenym v lidsko-pravnich instrumentech.'”” Byva ¢asto prohlasovano, Ze mezinirodni

humanitarni pravo a systém lidskych prav by meély byt pokladany za navzajem kompatibilni, kdy

115 Naptiklad African Charter on the Rights and Welfare of the Child from 1%t July 1990 [online]. Achpr.otg [cit. 12.
unora 2017]. Dostupné na <http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr instr charterchild eng.pdf>
116 Protokol 1I.

117 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu ze dne 17. ¢ervence 1998.

118 Statute of the Special Court for Sierra Leone from 14™ August 2000.

119 Sdélent federalntho ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 8. dubna 1991 ¢ 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o
pravech ditete, ¢l. 38 odst. 1.

120 Tamtéz, ¢l. 38 odst. 2.

121 Tamtéz, ¢l. 38 odst. 3.

122 Tamtéz, ¢l. 38 odst. 4.

125 ARNOLD: Children and Armed Conflict..., s. 130.

124 Tamtéz.

125 Tamtéz.
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v pifpadé konfliktu ma pfednost vale¢né pravo. Proto by odkaz na pouziti humanitarniho prava
v ¢l. 38 Umluvy o pravech ditéte mél byt vykladan v souladu s touto interpretaci.'

Dalsim dualezitym ustanovenim je ¢l. 39, ktery fika, ze smluvni staty piijimaji vsechna
dostupna opatfeni k podpote ,#lesného i dusevniho otaveni a socidlni reintegrace ditéte”, které je obéti
jakékoli formy zanedbavani, vykofistovani nebo zneuzivani, diale muceni ¢i jiné formy krutého,
nelidského ¢i ponizujictho zachazeni ¢i trestani nebo ozbrojeného konfliktu. Takové zotavovani a
1é¢enf mé probihat na misté a v prostiedi ,,podporujicim 3dravi, sebesictu a diistojnost ditére "’

Opcni protokol k dané dmluveé pravdépodobné vylepsil dosavadni mezinarodni pravo
v této oblasti. Jednim z jeho nejdulezitéjsich pfinost bylo zvyseni vékového limitu pozadovaného
pro piimou ucast na bojovych akcich z pfedchozich patnicti na naslednych osmnact let. Stejné
tak doslo k navysen{ minimalniho p#pustného véku pro povinny a dobrovolny odvod.'*

Druhou skupinou pravnich nastroji, zabyvajicich se postavenim mladistvych jedinct za
ozbrojenych boju, je mezinarodni humanitarni pravo. Kromé vseobecné ochrany poskytované
civilistim, jsou déti dale pfedmétem ochrany v dalsich dokumentech, beroucich v uvahu jejich
zvlastni potieby a zranitelnost.'” Clinek 77 Dodatkového protokolu I, vztahujici se
k mezinarodnim konfliktim, zakazuje rekrutovani a pfimou ucast osob pod patnact let na

130

nepfatelstvi, " zatimco ¢l. 4 odst. 3 Protokolu II, pouzitelny na boje vnitrostatni, také zapovida

jejich participaci nepfimou."”

Na jednotlivé potieby a zranitelnost déti bylo mysleno v nasledujicich instrumentech.
Prostfedky zmirnujici dopady valek (evakuace a specialni ochranné zény) je mozno nalézt v cl.
14, 17, 24 odst. 2 a dalich ¢tvrté Zenevské konvence'™, ¢l. 78 Protokolu I a ¢l. 4 odst. 3 pism.
e) Dodatkového protokolu II, vénujictho se opatfenim v krizovych situacich, kdy je potfeba
takové osoby piemistit z nebezpeénych oblasti do bezpeénéjsich."”* T v dalsich ¢astech souboru
Zenevskych amluv a jejich dopliujicich protokoli Ize najit napiiklad ustanoveni o zvlastni pédi a
pomoci jako je poskytnuti podpory, 1ékafské péce, jidla a osaceni; o ochrané statusu osob, rodiny
a spolecenskych vazeb; o vzdélani a kulturnim prostfedi; dale o détech zatcenych, zadrzenych

nebo téch, kterym byla omezena svoboda pohybu, a v posledni fadé o vyjimce z trestu smrti.'”

126 Tamtéz.

127 Sdéleni federdlntho ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 8. dubna 1991 ¢. 104/1991 Sb., o sjednini Umluvy o
pravech ditéte

128 Opéni protokol.

129 ARNOLD: Children and Armed Conflict.. ., s. 131.

130 Protokol I.

131 Protokol II.

132 Zenevska tmluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci ze dne 12. srpna 1949.

133 Protokol 1.

134 Protokol II.

135Vyhlagka ministra zahraniénich véci ze dne 15. prosince 1954 &. 65/1954 Sb., o Zenevskych umluvéch ze dne 12.
srpna 1949 na ochranu obét valky, Protokol I, Protokol II.
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Dale se této oblasti dotykaji také vybrana usneseni Rady bezpecnosti OSN. Rezoluce 1460
tak zduraznuje odpovédnost statt k ukonceni beztrestnosti a vysetfovani podezfelych ze spachani
genocidy, jakozto zlocinu proti lidskosti, taktéz valecnych zloc¢ina a dalsich deliktd mifenych na
déti. Poukazala na fakt, Ze narukovani mladsich patnacti let do narodnich sil statu nebo jejich
aktivn{ pouZiti v bojich je vale¢nym zloc¢inem, spadajicim pod pravomoc ICC."

Jak jiz bylo dffve feceno, na détské vojaky lze nahliZzet také optikou trestnitho prava jako na
pachatele. Rozmezi jejich ptisobnosti muze byt pomérné rozsahlé, od pomocnikii, nesoucich
zbrané a munici, a7 po jejich pHmé zapojeni jako bojovnici.'” Clanek 4 odst. 3 pism. c)
Dodatkového protokolu II zakazuje jak nabirani, tak i pfimou a nepfimou ucast nezletilych do
patndcti let véku.” Nicméné, navzdory tomuto a dal§fim zmifiovanym pravidlim, snaZicim se
pfedchazet uziti mladistvych v bojich, jsou déti pfimo participujici na valce identifikovany jako
vojaci a v pipadé jejich zadrzeni ziskavaji status valeéného zajatce podle tieti Zenevské

9

13 v sy A P
konvence.” Kromé toho, pokud se navzdory vyse zminénému ustanoveni Protokolu II

nepratelskych akci ucastni a padnou do moci protéjsi strany, bude se na né¢ i tak vztahovat

zvlastni ochrana podle mezinarodniho humanitarntho prziva.140

3.3 Opcni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta

Pii praci na Umluvé o pravech ditéte a zejména jejim ¢lanku 38 se ozjvalo mnoho hlast,
podporujicich zvyseni existujicich standardu zakazem ucasti jedinct mladsich osmnécti let na
bojovych akcich. Protoze se na tomto nebylo mozné shodnout, osoby povazované za déti podle

141
Tato kontroverze

¢l 1 Umluvy stale mohly byt pravoplatné najimany do ozbrojenych sil statu.
trvala po mnoho let, nez bylo vroce 2000 dosazeno konsenzu na Opcnim protokolu o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt, posilujictho zakaz uziti détskych bojovnikt mezi
ratifikujicimi zemémi. Avsak, kvuali neochoté nékterych statt, nebyla hranice osmnacti let dosud
stanovena jako minimaln{ pro veskerou rekrutaci.'

Opéni protokol vyslovné umoziuje signatatam Umluvy jej podepsat a ratifikovat, ackoli
z jejich strany neprobe¢hla ratifikace zminéné mezinarodni smlouvy. Existovaly urcité tendence,
aby tak ucinily napfiklad Spojené staty americké. V prubéhu jednani byl rozhodujici pfekazkou

opozi¢ni nazor na pozadavek minimalniho veéku pro vojenskou sluzbu. USA momentalné

136 UN Security Council Resolution 1460 from 30t January 2003.

157 ARNOLD: Children and Armed Conflict.. ., s. 133.

138 Protokol II.

139 ARNOLD: Children and Armed Conflict. .., s. 130.

140 C1. 77 odst. 3 Protokolu 1. a ¢l 4 odst. 3 pism. d) Protokolu I1.

141 HYBNEROVA, Stanislava. Prohibition of Rectuiting Child Soldiers and/or Achievable obligations? Ceskd rotenka
mezindrodniho prdva vefgjného a soukromého. Praha: Ceska spole¢nost pro mezinarodni pravo v nakl. Eva Rozkotova,
2010, s. 117.

142 Tamtéz.
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pfijimaji sedmnactileté vojiny do svych ozbrojenych sil podminéné, na zakladé rodicovského

143
souhlasu.

V minulych letech nasadily takové oddily pii konfliktech v Somalsku, Bosné a
Perském zalivu. Tato zemé puvodné odmitla ucinit kompromis ve své politice, navzdory
opacnému vseobecnému konsenzu a bez ohledu na skutec¢nost, ze mén¢ nez tii tisice clent z jeji
1,3 mil. aktivnich sil jsou nezletili. V roce 2000, celice mezinarodnimu i vnitfnimu natlaku,
Spojené staty souhlasily s podporou osmnacti let jako minimalni hranice pro pfimou tucast a
nucenou rekrutaci. Pfesto neopustily svou dlouhotrvajici politiku v dobrovolném zapisu

sedmnictiletych.'* Koneéné, v prosinci roku 2002, USA pfistoupily k ratifikaci tohoto nastroje.'

Jak jiz bylo vyse poznamenano, za jeden z nejvétsich pfinost tohoto protokolu povazuji
zvyseni minimalni vékové hranice pro pfimou ucast na nepfatelskych bojich, a to z patnacti na
osmnact let. Stejné tak 1 v piipadé povinného a dobrovolného narukovani. Clanek 1 stanovi, ze
smluvni strany budou aplikovat vSechny dosazitelné prostfedky, aby zabranily pfimé ucasti

v, , . , 146
mladsich osmniacti let na valce.™

Nicméneé, velky nedostatek tohoto nastroje spatfuiji, stejné jako
Roberta Arnold, ve skutecnosti, Zze povinnost ulozena statim neni{ absolutni a nepokryva
participaci nepiimou, jez mize byt pro déti mnohdy stejné nebezpe¢na.'’ Clanek 2 poté zakazuje
nucenou rekrutaci nezletilych, dalsi ustanoven{ uklada statim zavazek zvysit minimalni vék pro
dobrovolné nastoupeni k ozbrojenym silam statu ze soucasnych patnacti let, stanovenych v ¢l. 38
odst. 3 Umluvy."*

Posléze clanek 3 Opéniho protokolu uvadi, Zze zemé, dovolujici dobrovolné piipojeni se
k armad¢é maji dodrzovat urcité zaruky. Podle nich je takové povolavani vyhradné¢ dobrovolné,
provedené na zaklad¢ informovaného souhlasu rodicta nebo zikonnych zastupcu s tim, ze
mladistvé osoby jsou dostatecné obeznameny s povinnostmi plynoucimi z vojenské sluzby a
davéryhodné potvrdi sviij vék jesté pied vstoupenim do armady.'”’ Netieba dodéavat, Ze takovato

hlediska jsou postavena pomérné vagne, a lze si pfedstavit, Ze jsou v praxi ¢asto obchazena, ¢imz

se vyznam takovych zaruk snizuje.

143 REVAZ, R Chris. The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on Sex: Trafficking and Child
Soldiers [online]. Justice.gov.il [cit. 15. tnora 2017]. Dostupné na

<http:/ /www.justice.gov.il/En /Units /Trafficking/MainDocs /The%200ptional %20Protocols%20t0%20the%20U
N%20Convention%200n%20theRights%200f%20the%20(1).pdf>.

14 Tamtéz.

145 Status of Ratification — Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed
conflict [online]. Ohcht.org, 6™ February 2007 [cit. 15. tnora 2017]. Dostupné na <http://indicators.ohchr.org/>.
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Nasledné je v protokolu stanoveno, ze ozbrojené skupiny, nespadajici pod sily statu, by za
7adnych okolnosti nemély rekrutovat ¢i pouZivat osoby mladsf osmnécti let (¢l 4 odst. 1).""
Prestoze problematika nestatnich aktéra byla do tohoto dokumentu taktéz zahrnuta, dotcena
norma uklada spiSe pouze moraln{ a nikoli pravni povinnost."”" Udajné ma reflektovat tradi¢n
pojeti, kdy povinnosti v oblasti lidskych prav jsou ukladany pouze statim, pouze ty mohou
uzavirat mezinarodni smlouvy a chovani nestatnich entit ma byt regulovano vnitrostatnim
pravem.'” A navzdory tomu, ze ¢l. 4 odst. 2 protokolu predklida trestnf represi na drovni
nérodnich systémt'”, bude mit takové ustanoven{ pravdépodobné jen velmi omezeny efekt.
Jelikoz jedinci, ktefi proti legitimni vladé své zemé pozvednou zbrané, se jiz vydavaji v nebezpeci
ulozeni nejpifisnéjsich trestd podle vnitrostatniho prava a jednak proto, ze v situacich vnitfnich
konflikta je kapacita statnich organu vynutit zakony dost ¢asto omezena. V posledni fadé je velice
nejisté, zda nestatni cinitelé viibec povazuji sami sebe za vazané normou odlisnou od té, uvalené
na staty."”

Je tedy spodivem, ze ackoli tento dokument odsuzuje nabor, vycvik a pouziti déti
ozbrojenymi skupinami odlisnymi od ozbrojenych sil stitu a uznava jejich odpovédnost'™,
moznost dobrovolného rekrutovani do ozbrojenych slozek statu byla udajné ponechana oteviena
s pfihlédnutim k vojenskym Skolam, jez nabiraji nezletilé a dale kulturam, ve kterych je
Sestnactilety clovek povazovany za schopného uzivit svou rodinu, a tudiz se muze uplatnit jako
vojak.” Toto ustanoveni je tedy tieba povazovat minimalné za problematické, snaZici se na jedné
stran¢ chranit mladistvé za pouziti nepiili§ zavazujici povinnosti nenabirani osob mladsich
osmnacti let, na strané druhé neumozfiuje svobodnou volbu a seberealizaci v odlisnych
kulturnich systémech, pfestoze se takova skutecnost proklamuje.

Opéni protokol po stitech dile pozaduje pfedlozeni zavazné vyjadieni, stanovujic
minimélni vék pro dobrovolné narukovani do nirodni armady.”” Mnohem vice nez dvé tfetiny
vsech ratifikujicich zemi pfijaly limit osmnact let, véetné Ugandy, Sierra Leone, Kolumbie a
Demokratické republiky Kongo, odrazejice tak narustajici vSeobecnou praxi mezi staty. Nutno

ovsem podotknout, ze staty, pfedkladajici deklaraci se stanovenim osmnact let, nemaji kapacity

nebo umysl kontrolovat vék novych rekrutd.'™ U dalsich zemi, poéitaje v to i nékolik zapadnich

150 Opéni protokol.
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152 UNICEF. Guide on the Optional Protocol on the Involvement of Children in Armed Conflict [online]. Unicef.org [cit. 15.
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statd, je vyhlasena vékova hranice niz$i. Jedna se napfiklad o sedmnact let v Australii, Rakousku,
Ciné, Francii, Némecku & Irsku (s vyjimkou $kol, kde je stanoveno Sestnact let); $estnact a pul
roku v Singapuru a $estnact let v Bangladési, Kanadé¢, Indii a Spojeném kralovstv."”’

Jak jiz bylo zminéno, stale jsou zde rozsahlé tendence k nahrazeni minimalniho vékového
limitu pro povolavani osob do ozbrojenych slozek. Rozlicni aktéfi véetné fondu UNICEF,
advokati za détska prava a neziskovych organizaci obhajuji tzv. Straight 18 pozici zakazujici
vsechny formy rekrutovani, povinného ¢i dobrovolného a participovani mladsich osmnacti let
v ozbrojenych konfliktech.'” Dle mého nazoru z Opéniho protokolu vyplyva, ze mezinirodni
pravo jest¢ nevstiebalo veskeré aspirace z toho vyplyvajici, jak dokazuje skutecnost, ze ackoli
ozbrojené skupiny nemohou odvadét nezletilé vojaky pod hrozbou trestntho stthani, pro staty je
tato povinnost formulovana nezfetelné. Ovsem velkd ¢ast soucasného prava zacina byt zastarala a
pfiklon k Straight 18 pozici rozhodné nabira na intenzité, ¢imz pfedpovida budouci vyvoj v této
oblasti.'"!

Z vyse uvedenych skutecnosti tedy vyplyva, ze zavedeni Opcniho protokolu o zapojovani
déti do ozbrojenych konflikti probiha pomérné uspésné, stity rozhodné maji zajem na
postupném zvysovani vékového limitu na osmnact let. K dnesnimu dni jiz sto Sedesat Sest statu

ratifikovalo tento dokument.'®

Organizace spojenych naroda se snazi, aby smluvnich stran
piibyvalo, k ¢emuz vyuziva razné kampané. Napiiklad Zero under 18, kterd spolecné
s predchozi kampan{ vyustila v ratifikace dal§imi jednadvaceti zemémi.'*”’

Taktéz je zde ale prostor pro zlepseni, zejména v piipadé, kdy smluvni zemé sice prohlasi,
ze zvysily hranici pro odvody z patnacti na osmnact let, avSak realné¢ nemaji snahu, prostredky
nebo schopnosti proklamovany vék rekruti kontrolovat. Stejné tak Zvlastni zmocnénec tvrdi, ze
ackoli jiz doslo k obecné a rapidni akceptaci mezinarodnich pravnich standarda k ochrané déti
v ozbrojenych konfliktech, stale zde bohuzel pfetrvava znac¢nd propast mezi nimi a jejich

implementaci. Co se ty¢e Opcniho protokolu, tak schvaleni provadécich narodnich legislativ

s 21 IN L, v ; : s s ’ . o .
zaostava.'” Podle Zvlastntho zmocnénce musi ratifikace mezinirodnich instrumenti byt

159 Tamtéz.

160 UNICEF. Adult Wars, Child Soldier: V'vices of Children Involved in Armed Conflict in the East Asia and Pacific Region
[online]. Unicef.org, 2002 [cit. 15. tnora 2017]. Dostupné na
<https://www.unicef.org/eapro/AdultWarsChildSoldiers.pdf>.

168 DRUMBL: Rezmagining Child Soldiers. . ., s. 5.

162 Optional Protocol on the Involvement of Children in Armed Conflict [online]. Childrenandarmedconflict.un.org [cit. 17.
bifezna 2017]. Dostupné na <https://childrenandarmedconflict.un.org/mandate/opac/>.

163 Tamtéz.

164 Report of the Special Representative of the UNSG for children and armed conflict, UN doc. A/62/228, bod 49
[online]. Securitycouncilteport.org, 13 August 2007 [cit. 17. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7TB65BFCIFIB-6D27-4E9C-8CID 3-

CFOEAFFIOFE9Y%7D /CACY20A%2062%20228.pdf>.
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doplnéna také vSeobecnou reformou, zahrnujici revizi relevantni narodni pravn{ apravy a skoleni
viech zapojenych ¢initeld.'”

Nicméné otazku, zda je spravné rozdélovat verbovani probihajici na strané statnich sil na
jedné strané a jinych ozbrojenych skupin na strané druhé, jiz ponecham dalsim diskuzim a
rozsahlejsimu vyzkumu. Rovnéz 1 dilema, jestli je vibec na misté zakazovat, a to dokonce pod

hrozbou trestniho stthani, ozbrojenym skupinam nabirani jedinct mladsich osmnacti let, ktefi se

dobrovolné pfihlasi.

3.4 Kontrolni a monitorovaci mechanismy

Vzhledem k tomu, ze nejvice se danou problematikou zapojovani déti do ozbrojenych
konflikta zabyva Organizace spojenych narodt, budou zde dané mechanismy analyzovany
zejména s dirazem na tuto mezinarodni organizaci. V ramci jeji struktury muzeme rozliSovat
praci Vyboru pro prava ditéte (dale jen ,,Vybor®), kterj monitoruje, jak se ¢. 38 Umluvy o
pravech ditéte dafi realizovat v praxi a dale mimosmluvni mechanismy. Ty tvoii pfedevsim
¢innost Zvlastniho zmocnénce generalnfho tajemnika pro otazku déti v ozbrojenych konfliktech
(dale jen ,,Zvlastni zmocnénec™) a Pracovni skupina Rady bezpec¢nosti pro problematiku déti
v ozbrojenych konfliktech (dale jen ,,Pracovni skupina®).'” Vystup jejich aktivit predstavuji

rezoluce Rady bezpecnosti.

341  Mechanismus Umluvy OSN o pravech ditéte

7 komentate k Umluvé o pravech ditéte vyplyva, Ze jeji ¢lanek 38 ma hybridni povahu,
nebot’ materialné a obsahové odpovida normam mezinarodniho humanitarniho prava, formalné
je soucast{ lidsko-pravntho dokumentu.'”” Proto jeho vyklad a monitorovani zajist'uje Vybor pro
prava ditéte.'”
Vybor predstavuje komise expertll slozend z osmnacti nezavislych odbornikt.'” M4 za

tikol sledovat implementaci dotéenych nastrojt mezindrodntho prava'™ a ,,z7istovat pokrok dosageny

stity,..., pri pleni zdvazki prijatich Umibnvon!™ V ramci diskuze, kterd probfhd mezi stity a

165 Tamtéz, bod 50.

166 HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky déti v ozbrojeném konfliktu. In STURMA,
Pavel (ed). Mezindrodni ochrana lidskych prav: regiondlni a tematickd diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, s. 112.

167 ANG, Fiona. Article 38 Children in Armed Conflicts. /A Commentary on the United Nations on the Rights of the Child.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, s. 13.

188 VERHEYDE, M., GOEDERTIER, G. Article 43-45. The UN Committee on the Rights of the Child. A4
Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.

169 Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989.

170 UNICEF. Using the CRC and Protocols for Children [online]. Unicef.org, 30t November 2005 [cit. 15. Gnora 2017].
Dostupné na <https://www.unicef.org/crc/index using.html>.

171 Sdéleni federilniho ministerstva zahraniénich véci ze dne 8. dubna 1991 ¢ 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o
pravech ditete.
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Vyborem, se dohlizi nad ¢innosti statu v oblasti ochrany déti a také na vnitrostatni pravni upravu.
Co se tyce pravidelnych predkladanych zprav statd, tak fenomén déti v ozbrojenych konfliktech
je zafazen do kapitoly Zvlastni ochranna opatfeni.'”” Predklddané zpravy vykreslujf situaci déti
v jednotlivych zemich a vysvétluji kroky podniknuté staitem k realizaci jejich prav. V kontrole
hlageni jednotlivich zemi Vibor vybizi statni organy k pouziti Umluvy jako voditko pfi vytvateni
politickych strategif a implementaci.'”

Staty, které ratifikovaly Umluvu o pravech ditéte nebo néktery z dopliujicich protokold,
mus{ takovou skutecnosti oznamit Vyboru pro prava ditéte."* Takové prohlaseni musi predloZit
do dvou let ode dne, kdy pro néj vstoupil tento dokument v platnost. Poté vzdy zafadi do
reportu, predkliadaného podle ¢l. 44 Umluvy Viboru, viechny dalsi informace tykajici se Opéntho
protokolu s tim, Ze tento vikonny orgdn miize od smluvnich stran pozadovat dalsi informace.'”

Ohledné samotné cinnosti Vyboru je zde nutno zminit tzv. pfedjednaci skupinu, jez blize
zkouma situaci v mezich a pfipravuje jednani, nasledovana diskuzi mezi Vyborem a zastupci
statu. Zavérecnym vystupem jsou komentafe hodnotici situaci v zemi a predkladajici jednotliva
doporuceni.'™ Podle Jany Hlavicové zde ale tato procedura narazf na ocividné obtiZze, kdy zemé
casto podavaji zpravy o situaci 1 se zpozdénim v fadech nckolika let. Pfislusné instituce
mezinarodni komunity se tento problém snazi eliminovat napifklad omezovanim vyhod
plynoucich z ¢lenstvi jednotlivych statd.'” Nicméné takové sankce se nezdajl byt zase tolik
ucinnymi, proto by stalo za Gvahu, jak by se staty daly pfimét k lepsi spolupraci s Vyborem.

Vybor puvodné vibec nepfijimal jednotlivé stiznosti. Nicméné, v roce 2014 doslo k piijeti
tiettho Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte (dale jen ,, Tteti protokol®),” ktery vytvaii
novy systém zasflan{ individualnich oznameni upozornujicich na konkrétni pifpady porusovani
Umluvu nebo nékterého z prvnich dvou opénich protokold.'” Vytvati dvé nové cesty, skrze néz
se samotné déti mohou dovolavat svych prav. Prvni tvoif komunikacni proces, jenz opraviuje

nezletilé nebo jejich zastupce k podani stiznosti k Vyboru, pokud nebyla uspokojivé fesena na

172 HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky déti v ozbrojeném konfliktu. In STURMA,
Pavel (ed). Mezindrodni ochrana lidskych prav: regiondini a tematickd diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, s. 113.
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Dostupné na <https://www.unicef.org/crc/index using.html>.
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narodni drovni. Druhy, dotazovaci postup umoziuje zahajeni vysSetfovani zavaznych a
. ., v O B4 . 18

systematickych porusovani détskych prav.'™

Na zacatku srpna 2015 bylo evidovano sedmnact zemi, které se staly stranami Ttettho

protokolu.™

Lze doufat, Zze tento pocet bude nadale stoupat, prestoze se da predpokladat, ze
nekteré staty budou k tomuto dokumentu pfistupovat vahavé. Dle mého nazoru presto Ttetd
protokol predstavuje dal$i uspésny krok na cesté ve zlepsovani prav nejen détskych vojaka. Dava
jim do rukou pfimy nastroj, jak se domahat svych prav, a Vyboru moznost jim v tom pomoci.
Proto se domnivam, ze tento dokument muzeme povazovat za jeden z piinosnych instrumenta

napomahajicich realizaci ustanoveni Opcniho protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych

konfliktd.

3.4.2  Mimosmluvni mechanismy

Do této skupiny se v soucasné dobé fadi cinnost Zvlastnitho zmocnénec a Pracovni
skupiny. Podnétem pro vytvofeni ufadu Zvlastniho zmocnénce byla zejména pfelomova zprava
Gracy Machel z roku 1996." Také zde figuruji zvlastn{ zpravodajové, ktefi p#i svych aktivitich
vyuzivaji jak oficialnich informaci jednotlivych smluvnich organd, mezinarodnich a lokalnich
organizaci vladnich i nevladnich, tak i zdroje individualni. Ty pochazeji z rozhovort s obét'mi
nebo oficidlnimi organy statu."™ Dle mého nazoru ovsem nékteré takové informace nemusi byt
dokonale spolehlivé, mohou byt zkreslené ¢i zjednodusené. Dale je hraji vyznamnou roli i
peacekeepingové a peacebuildingové tymy, jez patfi mezi hlavni vykonavatele implementacnich
strategif.'**

Rada bezpecnosti se rozebirané oblasti rozsahle vénuje. Kazdy rok se tak projedna okolo tff
az osmi dokumentu, od ramcovych rezoluci k fenoménu déti v ozbrojenych konfliktech, zpravy
generalnfho tajemnika k rezoluce vztahujici se k jednotlivym statim. Generalni tajemnik OSN
(dale jen ,,Generalni tajemnik®) podava zpravy o implementaci rezoluci Rady, které jsou
pojednany Valnym shromézdénim OSN a pfijaté opét ve formé rezoluce.'"” Pfes svou jisté
klicovou ¢innost se tento organ OSN bohuzel piilis nevyjadfuje k otazce ustanoveni hranice pro
piimou a nepfimou ucast déti v ozbrojenych slozkach statu a jinych jednotkach. To povazuji za
nedostatek, jelikoz ma Rada bezpecnosti realnou moznost ovliviiovat déni na mezinarodnim

téru, nedomnivam se, ze by vysloveni se k témto dilematim bylo nepatficné ¢i nepfislusejici.

180 Child Rights Connect. The Optional Protoco! to the CRC on a Communications Procedure [online]. Childrightsconnect.org,
2015 [cit. 16. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.childrightsconnect.org/connect-with-the-un-2/op3-crc/>.
181 Tamtéz.

182 MACHEL, Graga. Impact of Armed Conflict on Children [online]. Unicef, org, 26th August 1996 [cit. 15. bfezna 2017].
Dostupné na <http://www.un.org/documents/ga/docs/51/plenary/a51-306.htm>.

185 HLAVACOVA: Kontrolni mechanismy. .., s. 114.
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Kromé rezoluce 1261 (1999), ktera se da pokladat za prvni rezoluci zabyvajici se vyhradné
problematikou détskych vojaki a jez velmi podporovala prace na Opénim protokolu'®, povazuji
za velmi dualezitou rezoluci 1379 (2001). Jejim prostfednictvim byla zavedena povinnost
Generalnfho tajemnika pfikladat ke zpravé o implementaci seznam zemi, které nabiraji nebo
vyuzivaji déti v ozbrojeném konfliktu v rozporu s mezinarodnim pravem. Tim takové staty
podrobuje piimé kritice a pozornosti mezinarodni komunity."*’

Rezoluce 1539 (2004) je prvni rezoluci konecné se vyslovné vénujici definici ditéte a vékové
hranici pro rekrutovani do ozbrojenych jednotek. Nabada staty k dodrzovani zavazka plynoucich
z Opéniho protokolu, zejména hranice osmnacti let k povinnému vstupu do vojenské sluzby a

v ’ v s 1
zvyseni véku pro vstup dobrovolny.'®

Vzhledem k navrhum, pfedlozenym Generalnim
tajemnikem v jedné ze zprav, je dalsim pozadavkem vytvofeni akéniho planu pro systematicky
monitorovaci a zpravodajsky mechanismus v dané oblasti. Také staty ulozila povinnost sestavit
jejich vlastni akéni plany k ukonceni rekrutovani déti do ozbrojenych jednotek v rozporu
s mezinarodnim pravem.'®

Jednou z nejzasadnéjsich rezoluci je rezoluce 1612 (2005), ktera zavadi uplné novou
strukturu monitorovacich mechanismut. Vysledkem ¢innosti tohoto nove zalozeného (monitoring
and reporting mechanism, dale jen ,,MRM®) ma byt sbér vcéasnych, objektivnich, pfesnych a
spolehlivych informaci o Sesti zavaznych cinech, které porusuji mezinarodni pravo vztahujici se
na déti v ozbrojenych konfliktech. MRM by mél doplnovat a podporovat aktivity vlad
jednotlivych statd.'” Formalné je zffzen ve sporech, kdy jedna nebo dvé strany konfliktu jsou
zafazeny na tzv. ,list of shame”, v pfilohach vyro¢ni souhrnné zpravy Generalniho tajemnika,
pfedkladanou Radé bezpeénosti.191 Pravé Generalni tajemnik je povéfen implementaci MRM,
nasledné¢ tedy tomuto organu OSN doruci nezavislou zpravu vykreslujici efektivnost mechanismu
a hodnocen{ spolehlivosti zdroji ¢i navrh doporuceni.'” Dle mého nézoru je tak zarucena
alespon minimalni zpétna vazba celkového fungovani MRM a moznost pfizpusobeni se novym
okolnostem.

Také doslo k vytvofeni Pracovni skupiny sestavajici ze vsech ¢lenti Rady bezpecnosti. Jejim

ukolem je pfezkum jednotlivych zprav predkladanych mechanismem, hodnoceni dosazenych

186 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, S/RES/1261 (1999) z 28. stpna 1999, bod 4 a 6.

187 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, S/RES/1379 (2001) z 20. listopadu 2001, bod 16.

188 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, S/RES/1539 (2004) z 22. dubna 2004, uvod.

189 TamtéZ, bod 2 a bod 12 (a) - (e).

190 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, S/RES/1612 (2005) z 26. ¢ervence 2005, bod 2 (a) — (d).
191 Child Soldiers International [online]. Crin.org, 2015 [cit. 15. bfezna 2017]. Dostupné na
<https://www.crin.org/sites/default/files/2015-07-24 - csi-crin joint mrm paper final.pdf>.
192 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, S/RES/1612 (2005) z 26. ¢ervence 2005, bod 3.
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pokroki a implementace tzv. Akénich plant.'” Tato rezoluce oviem také vyjadfuje znepokojeni
nad nedostatek pokroku v rozvoji a realizaci takovych programu zucastnénych stran. Proto je
nabada, aby bez prodleni akéni plany pfijaly a implementovaly, v soucinnosti s mirovymi misemi
a jednotlivymi tymy OSN."" Domnivam se, e pravé nedostatecna soucinnost statl v této oblasti
tvoif kaz v jinak dobfe promysleném a propracovaném systému pod zastitou OSN.

Podle organizace Child Soldiers International (dffve znamé jako Coalition to Stop the Use
of Child Soldiers) bylo vytvofeni MRM dulezitym a nebyvalym krokem pii zlepsovani ochrany
skupin obyvatel, které jsou nejvice ohrozené ozbrojenymi konflikty. Hraje vyznamnou roli pfi
usilovani o odpovédnost stran konfliktu a zajisténi jejich dodrzovani mezinarodniho prava a
standardu, véetné podepsani casové zavaznych akénich plant k ukonceni Sesti nejzavaznéjsich

e v, v 195
provinéni na détech.

Vyusténim téchto aktivit jsou pravidelné dialogy s vladnimi pfedstaviteli,
ochranna legislativa a demobilizace déti z ozbrojenych oddila, nasledovana rehabilitacnimi a
reintegracnimi procesy. Skutecnost, ze bylo jiz realizovano tfiadvacet takovych plana ve ctrnacti
ruznych zemich, napfiklad napomohla k propusténi tisict déti z rozlicnych ozbrojenych skupin a
armad."

Na druhé strané¢ je potfeba podotknout, ze MRM byva v posledni dob¢ ¢asto pfedmétem
kritiky, zejména pro ddajnou politizaci a neduasledné aplikovani kritérif, podle kterych se staty
zafazuji na ,list of shame”."”” Vlady jednotlivych zem{ jsou mimofadné obezfetné ohledné
zatazeni do takovych dodatki nebo dokonce i ohledné zminéni v kazdoro¢ni zprave Generalniho
tajemnika. Nékteré staty také odporuji zafazeni na seznam porusiteld s tim, Ze se dotéena situace
neda kvalifikovat jako ozbrojeny konflikt a dale, ze se Rada bezpecnosti vibec nejedna v ramci
své vymezené agendy.'”

Jako ptiklad Ize zde uvést nedavné rozhodnuti byvalého Generalntho tajemnika Ban Ki-
Moona nezafadit na seznam Izraelské obranné sily (IDF) poté, co byl na n¢j Izraelem a jeho
spojenci vyvinut politicky tlak."” Neékteré staty jdou jesté dal, stejné jako koalice vedena Saudskou
Arabii, ktera vyhrozovala Ban Ki-Moonovi, Zze neposkytne slibenou finanéni vypomoc OSN ve

vysi nekolika miliént americkych dolara, pokud nebude odstranéna z listu. Generalni tajemnik

193 Tamtéz, bod 7.
194 Tamtéz, bod 8.
195 Child Soldiers International [online]. Crin.org, 2015 [cit. 15. bfezna 2017]. Dostupné na

196 Tamtéz.
197 Joint op-ed: The UN and f/yz/dreﬂ in ar/ﬁed mnf/m‘ p/q)/mg po/zfm? [online]. Child- soldlers org, 2015 [cit. 15 brezna 2017].
Dostupné na <https: d-th:

politics>
198 Child Sold1ers Internatlonal [online]. Crin. org, 2015 [c1t 15 brezna 2017]. Dostupné na

Dostupne na <htt s:
politics>
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tak nasledné ucinil, proti cemuz se samozfejmé v mezinarodnich kruzich zvedla vlna nevole,
vedena nejvétsimi lidsko-pravnimi neziskovymi organizace.””

V dalsich pfipadech vlady konstantné brani povéfenym organum OSN v pfistupu na celé
nebo ¢ast svého uzemi, ktefi se zde pokouseji ovéfit domnéla podezieni ze zavaznych poruseni
mezinarodnich norem. Stejné tak jednalo Thajsko, kdyz neumoznilo volny a neruseny vstup
pracovnich skupinim OSN do jiznich provincii.*”

Dalsi problém spojeny s ¢innosti MRM spatfuji v neexistenci jednozna¢ného prohlaseni
Generalniho tajemnika s vysvétlenim klicovych duvoda v pfipadé nezafazeni kontroverznich
pfipadi na seznam. Stejné tak by méla kritéria pro zafazeni na ,list of shame® byt uplatiovana
dusledné a objektivné. Jinak se muze stat, ze obezfetnost vuci MRM v mezinarodnim
spolecenstvi se bude zvétsovat a staty dodrzujici své zavazky budou mit stale vétsi nedaveru vaci
jeho fungovani. A staty, které normy mezinarodniho prava na ochranu déti zavazné porusuji, se
jiz nebudou citit ohrozeny zafazenim na seznam a své povinnosti budou i nadale nedodrzovat, a
to jesté horsim zptusobem nez doposud.

Ve fungovani MRM je tedy v posledni dobé stale zfetelnéjsi prostor pro zlepseni, zejména
s vyse zminénou kritikou ohledné politické manipulace systému a jednan{ jeho pfedstaviteld.
Souhlasim také s doporucenim organizace Child Soldiers International, aby se kritéria pro
zafazeni a vymaz ze seznamu porusitelu zacala aplikovat dasledné, a dale, aby se detailni zprava
dané zemé o dodrzovani jejich zavazkua sepsala a zvefejnila jeden rok po vymazu z listu a byla
ptedloZena Pracovni skupiné pro piezkum.””

V neposledni fad¢ je jeste tieba zminit ¢cinnost nezavislych lidsko-pravnich organizaci jako
je napfiklad Child Soldiers International nebo Human Rights Watch. Jejich prostfednictvim je
vykonavana dal$i kontrola dodrzovani zavazka mezinarodniho prava vztahujictho se k détskym
vojakum. Dle mého nazoru drzi straz pravé i nad fungovanim mechanismu OSN, nejen pomoci
upozornovani na nedostatky medidlné, ale i pomoci petic jako ve vySe zminéném pfiipadé
odstranéni koalice vedenou Saudskou Arabif z , list of shame® a dal$ich c¢innosti, coz povazuji za

velice piinosné. Prave Child Soldiers International, zalozena roku 1998 vedoucimi lidsko-

200 Human Rights Watch. UN: Return Saudi-led Coalition to ‘List of Shame’ [online]. Hrw.org, 8® June 2016 [cit. 15.
bifezna 2017]. Dostupné na <https://www.hrw.org/news/2016/06/08 /un-return-saudi-led-coalition-list-shame>.
201 Report of the UNSG on children and armed conflict, UN doc. A/69/926 S/2015/409 [online].
Securitycouncilreport.org, 5% June 2015 [cit. 15. bfezna 2017]. Dostupné na <
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
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pravnimi organizace v ¢ele s Amnesty International, Human Rights Watch a Save the Children,
docilila pfijeti Opéntho protokolu.””

Nicméné se domnfvam, ze rozebrané monitorovaci a kontrolni mechanismy pfilis
nepomahaji odstranit vyse fesené nedostatky Opcniho protokolu. Napiiklad existenci moralnich a
nikoli pravnich povinnosti stran pfi zajistovani toho, aby se nezletilé osoby pfimo neucastnily
bojovych akci. Pfesto se dle mého nazoru jedna o jeden z klicovych prvka implementace pravni
upravy poskytujici ochranu détskym vojakim, pfedevsim Opcéniho protokolu. Za velmi dulezité
také povazuji zminéné akéni plany a zejména kooperaci jak statd, tak i cinitela OSN, raznych
nevladnich organizaci a dalsich aktért. Je tfeba podotknout, ze pravé na soucinnosti smluvnich
stran, zvlast¢ pak statd, je zavislé fungovani celého systému vénujictho se ochrané détskych
vojakua, nebot’” pravé staty maji primarni zodpovédnost za respektovani, ochranu a napliovani
prav dét.”* BohuZel je potfeba podotknout, ze ne vzdy je takové spoluprice ze strany statd

dosazeno.

203 Who we are [online]. Child-soldiers.org [cit. 17. bfezna 2017]. Dostupné na <https://www.child-soldiers.org/who-
we-are-1>.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala implementaci Opéntho protokolu k Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd. Ac je problém détskych vojaka
v soucasné dobé bohuzel stale vysoce aktualni, neni u nds toto téma piili§ rozebirané, pfesto se
mi zda zajimavé a urcité ma smysl se jim hloubéji zaobirat.

Nejprve jsem predstavila nejdulezitéjsi pojmy, jako je mezinarodni a vnitini ozbrojeny
konflikt, a také détsky vojak. Vymezeni rozdilu mezi témito dvéma druhy konflikta je dtlezité pfi
rozboru situaci, ve kterych se détsky vojak objevuje, a jaka pravni dprava se pouzije. Pfestoze se
stale objevuji konflikty mezinarodni, do popfedi se ¢im dal vice dostavaji konfrontace vnitfni.
Nicméné se bohuzel piili§ neobjevuji snahy o rozvinuti pravidel, které se na né vztahuji ani
norem upravujicich postaveni iéastniki boju, jez nespadaji pod pisobnost Zenevskych konvenci
na ochranu obéti valky a jejich dodatkovych protokold. Dle mého nazoru staty pfilis Ipi na
rozliSovani mezi mezinarodnim a vnitinim ozbrojenym konfliktem, snazice se tak duarazné
separovat rebely, teroristické a jiné skupiny z pouziti norem mezinarodniho humanitarniho prava.

Poté jsem se pokusila pfedstavit nékolik pohledi na osobu détského vojaka. Prestoze je
vétsinou prezentovana jako velmi malé bezbranné dit¢, neni to vzdy v souladu se skutecnosti. Ve
velké casti ptipadu jde o mladistvého, tedy osobu, ktera se blizi dospélosti, a jako takova ma
pomérné rozvinuté rozumové, volni schopnosti a logické mysleni. Pfesto se nejedna o dospélého
cloveka. Souhlasim s Markem Drumblem, ktery navrhuje zavést tzv. model limitovaného jednani,
ktery dava prostor k posouzeni jednotlivych odlisnosti kazdého cinitele. Takovy aktér ma sice
urcitou diskreci v jednani, ale ta neni neomezena, nybrz ohranicena a limitovana. Mezinarodni
spolecenstvi by se tak vyhnulo piilisnému zdétinst'ovani détskych bojovnikt na jedné strané a
sklonim k pfehnané kriminalizaci na strané druhé. Po upusténi od tendenci k zafazeni do jedné
ze dvou vyhranénych skupin, tedy bud’ dité, anebo dospély, by i nasledné reintegracni a dalsi
programy mohly byt ucinn¢jsi. V souladu s tim by stdlo za uvahu zabyvat se i vyvojovou
psychologii mladistvych osob.

Jelikoz se meéni nejen konflikty, do kterych se détsti vojaci zapojuji, ale také priciny, kvuli
kterym se tak d¢je, zabyvala jsem se ve své praci i jimi. Pfestoze dochazelo k pouziti nezletilych
osob v bojich jiz v historickych dobach, dnesni pojeti se pfece jen zménilo. Jednim z davodu je
obrovska dostupnost lehkych a snadno ovladatelnych zbrani. Velitelam ozbrojenych skupin se
bohuzel vyplati déti do valky nasadit, jelikoz je zde mnoho vyhod spojenych s jejich vékem, nizka
cena a dalsi. Proto je potfeba se snazit tyto piiciny eliminovat a snizovat vyhodnost pouziti
détskych vojakt. Dale zde existuje mnoho, zejména ekonomickych a socialnich pficin existence

tohoto fenoménu. Nanestésti se v soucasné dob¢ na nelegalnim rekrutovani mladistvych podileji 1
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samotné staty. Pokud se tak bude dit i nadale, nelze piili§ realné uvazovat o tom, ze by se
podafilo zabranit verbovani nezletilych ozbrojenymi skupinami odlisnymi od ozbrojenych sil
statu.

Dale jsem povazovala za vhodné zabyvat se pravnimi prameny poskytujicim ochranu
pravam déti. Na mezinarodnim féru stale neexistuje shoda na horni a dolni hranici véku ditéte,
coz povazuji za nedostatek. Vyznamné lidsko-pravni pravni instrumenty, mezi nimi praveé i
Umluva o pravech ditéte a Opéni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta povazuji
za dité osobu mladsi osmnacti let, k ¢emuz se také piiklanim. Nicméné, obecné 1ze ucinit zavér,
ze pro pravo ozbrojenych konflikth pfedstavuje dit¢ osobu mladsi patnacti let.

Za nejdileZitéj§i pravni normu vénujici se problematice détskych vojaki v Umluvé o
pravech ditéte je povazovan cl. 38. Ten byl ovsem nékolikrat kritizovan pro svij udajny nulovy
pfinos v této oblasti a snad i domnélém oslabeni existujicich standarda.

Nasledn¢ byl tedy piijat Opcni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd.
Prestoze se dle mého nazoru jedna o nejdulezitéjsi nastroj pfi snaze o snizeni pouziti détskych
vojaki a rozhodné bylo jeho vytvofeni obrovskym pfinosem, existuje v ném nékolik nedostatkda.
Zejména bych vyzdvihla obsazenou nikoli absolutni povinnost stata pii zabezpecovani, aby se
mladsi osmnacti let pfimo neucastnili bojovych akci. Nepfima ucast zde vibec zahrnuta nebyla,
pfestoze muze byt v mnoha pfipadech $kodlivejsi nez participace piima. Podle ¢l. 3 Opcniho
protokolu zachovavaji staty zaruky pii dobrovolném povolavani osob do vojenské sluzby. Ovsem
tyto zaruky jsou stanoveny pomérné vagné a lze se domnivat, ze dochazi k jejich castému
obchazeni.

Tento instrument také v ¢l. 4 uklada ozbrojenym skupinam odlisnym od statu spiSe moralni
nez pravni povinnost nepovolavat nezletilé osoby do svych fad. Uvadi se, ze v souladu
s tradicnim pojetim se povinnost plynouci z lidsko-pravnich norem mohou uvalovat pouze na
staty, jen ty se mohou stat stranami mezinarodnich smluv a je zde dokonce hrozba trestniho
stthani pfi jejim nedodrzeni. Nicméné se nedomnivam, ze by bylo pfilis pravdépodobné, ze by
tyto ozbrojené skupiny citily zavazané takovou povinnosti, navic, kdyz je odlisna od té ulozené
statu. Toto ustanoveni tedy povazuji za pomérné problematické, rozliSujici na jedné strané staty,
které mohou dobrovolné povolavat osoby jiz od patnacti (po naplnéni svého zavazku z Opcniho
protokolu alespon od Sestnacti) let, na druhé strané branic{ tém samym osobam, aby se z vlastn{
vule piihlasily do vojenské sluzby u ozbrojené skupiny. Prestoze se v nékterych kulturich
povazuje Sestnactilety clovék za dospélého, schopného uzivit svou rodinu, kterou by cht¢l

vykonem vojenské sluzby zabezpecit a seberealizovat se.
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Staty, které jsou stranou Umluvy o pravech ditéte, musf dale spolupracovat s Viborem pro
prava ditéte, kterému predkladaji zpravy o dalsich krocich, jez provedly. Ten tvoii jeden z
kontrolnich a mechanismt dodrzovéani souvisejicich zévazka plynoucich piedeviim z Umluvy a
jejich Opénich protokoli. Nutno podotknout, ze fungovani této spoluprice je ¢asto naruseno
pravé skutecnosti, ze staty takové zpravy dodavaji i s nckolikaletym zpozdénim. Ackoli se
instituce snazi snizovat takovy nedostatek omezovanim vyhod plynoucich z clenstvi, nenf zjevné,
ze by dochazelo k velkému zlepseni. Bylo by proto velmi zadouci uvazovat o tom, jak jinak
motivovat smluvni strany ke kooperaci.

Za velmi slibné povazuji pfijeti Ttettho protokolu k Umluvé o pravech ditéte. Dava détem
¢i jejich zastupcum do rukou nastroj, skrze néj se mohou domoci ochrany svych prav, pokud tak
nebylo dosazeno na narodni drovni. Lze jen doufat, Ze se staty budou k ratifikaci tohoto
instrumentu do budoucna pfiklanét.

Jednim z nejdulezitéjsich instrumentt napomahajicich zavedeni ustanoveni Opcniho
protokolu do praxe povazuji monitorovaci a kontrolni mechanismus OSN (MRM). Hraje
dualezitou a praktickou roli pfi dohlizeni nad napliovanim zavazkd smluvnich statd v praxi.
Vysledkem jeho ¢innosti jsou pravidelné dialogy s vladnimi predstaviteli, ochranna legislativa i
tisice demobilizovanych détskych vojakt. Bohuzel byl MRM nékolikrat pfedmétem kritiky
zejména pro udajnou politizaci a neuplatnovani kritérif pro zafazeni na tzv. ,list of shame®, tedy
seznam porusiteld mezinarodnich norem se vztahem k détskym vojakam, objektivnim zpusobem.
Obzvlast’ v piipadech, kdy urcité staty vyvijely politicky tlak, aby nebyly do listu zahrnuty. Proto
by bylo zdhodno dana kritéria pro zafazeni uplatinovat dusledné a objektivné, a v piipade, ze
ncktera zemé je z listu odebrana za okolnosti, jez mohou vzbuzovat neduvéru, vzdy podrobné
vysvétlit, pro¢ k takovému odstranéni doslo. Domnivam se, ze ackoli se jedna o vyznamny
systém, ktery ma markantn{ vyznam pfi implementaci Op¢niho protokolu a sledovani dodrzovani
zavazka z néj plynouci, jeho nedostatky nenahrazuje. Ty spiSe plynou ze samotného znéni a
pojeti Opcéniho protokolu.

Daile je zde vhodné zminit i ¢innost nezavislych lidsko-pravnich organizaci jako je napiiklad
Child Soldiers International. Lze je povazovat za dalsi dohlizejici mechanismy, dle mého nazoru
dokonce vykonavaji dohled nad fungovanim MRM. Nejen skrze upozorniovani na kontroverze
prostfednictvim médii, ale také za pomoci petic a dalsich ¢innosti.

Na zakladé shora uvedeného mam tedy za to, ze realizace Opcniho protokolu v praxi
probiha efektivné, staty maji zajem na zvySovani vékové hranice pro zapojeni déti do ozbrojenych
konflikta. Opcni protokol dosahl celkové pozitivniho pfijeti, jednotlivé staty se pfiklanéji k jeho

ratifikovani. Kontrolni mechanismy, zejména MRM dohlizejici nad jeho dodrzovanim celkové
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funguji, pfestoze se nedomnivam, ze by pfili§ nahrazovaly rozebirané nedostatky instrumentu.
Stale je zde prostor pro zlepseni, jednak pii vyse zminéném nebezpedi politické manipulace
MRM,; ale také pii nedostatecné spoluprice ze strany statd. Jedna se napifklad o zaostavajici
schvalovani odpovidajici narodn{ legislativy ¢i provadéni Akcnich plant. Domnivam se, ze ackoli
by staty mély byt témi hlavnimi aktéry v zajist’ovani ochrany prav détskych vojaku, ne vzdy je

dostacujici soucinnosti z jejich strany dosazeno.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva tématem implementace Opéntho protokolu k Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta. Pfinasi jak razné pohledy na détského
vojaka a pravni upravu, ktera se k tomuto fenoménu vztahuje, tak rozebira pficiny jeho existence.
Pokousi se odpoveédét na otazku, zda je zavedeni zminovaného instrumentu do praxe vibec
efektivni. Prvni kapitola prace se vénuje vymezeni nejdulezitéjsich pojmu jako je mezinarodni a
vnitini ozbrojeny konflikt a détsky vojak. Druha cast pfeklada pohled na soucasnou situaci
ohledn¢ détskych vojaku a analyzu davodu, pro které jsou déti do vojenské sluzby rekrutovany
nebo se dobrovolné pfihlasi. Posledni kapitola se zabyva nejdilezitéjsimi pravnimi prameny
vztahujicich se k problematice détskych vojaka s durazem na Opéni protokol a jeho
implementaci. Kontrolni a monitorovaci mechanismy, jez by mély pomoci nahradit piipadné
nedostatky Opcéniho protokolu, jsou zhodnoceny v posledni casti prace, a to zejména s dirazem

na mechanismus OSN.

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of implementation of the Optional protocol to the
Convention on the rights of the child on the involvement of children in armed conflict. It brings
different views on a child soldier and related legal documents. Besides, this work tries to identify
causes of this phenomenon. A key question is whether the implementation of the Optional
protocol is really effective. The first chapter deals with the most important terms, such as an
international and non-international conflict and child soldier. Next part of the thesis presents
current situation regarding child soldiers and analysis of the reasons which leads to forced or
voluntary recruitment. The most significant legal documents concerning child soldiers with
highlight on the Optional protocol and its implementation are to be found in the last chapter.
Monitoring and reporting mechanisms which should help in recovering of possible deficiencies
of the Optional protocol are evaluated in the last part. The emphasis is put on the monitoring

mechanism of OSN.
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Seznam kliCovych slov

Mezinarodni pravo, pravo mezinarodnich a vnitfnich ozbrojenych konflikta, détsky vojak,

mezinarodni humanitarni pravo, lidska prava.
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