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Abstract

Hrebendova, K. Economic and legal aspects of public and private care for children in
Slovak republic. Bachelor thesis. Brno: Mendel university, 2017

Bachelor thesis is focused on social politics, specifically on institutes for children. It
compares private and public institutes. Furthermore, it is focused on the analysis
of the current state of social care for children in Slovak republic and their compari-
son and developing suggestions to improve it. Data were obtained from qualitative
research, using financial reports and statements.
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Abstrakt

Hrebendova, K. Ekonomické a prdvne aspekty Stdatnych a sukromnych tstavov sta-
rostlivosti o deti v SR, Bakalarska praca, Brno, Mendelova univerzita v Brne 2017

Bakalarska praca je zamerana na socialnu politiku, konkrétne sa dstavnu starostli-
vost na Slovensku. Porovnava a hodnoti dva typy detskych domovov, sikromny
a verejny a na zaklade analyzy konkrétnych detskych domovov odporuca zlepSe-
nie, finanéné aj organiza¢né. Udaje pre pracu boli ziskané kvalitativnym vy-
skumom, konkrétne analyzou finan¢nych vykazov a vyro¢nych sprav.
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1 Uvod

Socialny $tat a socialna politika su ¢asto skloniovanymi slovnymi spojeniami dnes-
nej ale aj minulej doby. Ich tlohou je vyrovnavat obcas az priepastné rozdiely me-
dzi obyvatel'stvom a zabezpecit plnohodnotny Zivot pre kazdého obcana.

Socialna politika bola mnohokrat kritizovana kvéli svojim ,idajnym“ negativ-
nym dopadom na ekonomiku. Slovenska politika sa sice pysi privlastkom socidlny
stat, ktory je cielom vlad od jej vzniku ale aj nie celkom naplnenym sl'ubom uZ nie-
kolkych predvolebnych kampani. Rastuci pocet nespokojnych obcanov so sloven-
skou politikou, a nie len tou socidlnou vsak ukazuje, Ze na jeho zlepSeni este treba
popracovat.

Starostlivost’ o obcanov, ktori nie sd schopni sa o seba postarat’ patri k neod-
delitel'nej sucasti socidlneho Statu. Socidlna politika je ovel'a obsiahlejsi pojem,
praca sa vSak bude zaoberat prave touto jej castou. Kjednej z kritik, hlavne
v dnesnej dobe je otazka, nakol'ko je Stat touto politikou zneuZivany a nakolko po-
skytuje naozaj nevyhnutni pomoc. Na Slovensku sa preto dvihaju viny nespokoj-
nosti a kritiky, o Com svedc¢i zvolenie extrémistickej strany do vlady, ktora napada
zakladni myslienku socidlneho $tatu a tou je rovnaka pomoc pre vsetkych.

Deti sd budicnost. Deti umiestnené v detskych domovoch Casto pochadzaju
z rozvratenych rodin, si sem umiestnené z dévodu poruSovania ich zakladnych
I'udskych prav prave zo strany ich rodicov, ktori sa o ne nestaraju alebo im ubliZu-
ju. Vtedy z dovodu ich ochrany musi zasiahnut $tat. Ini s zase vo vel'mi zlej fi-
nancnej situdcii a nie su schopni sa o svoje deti postarat’ aj ked by chceli. Vtedy sa
0 ne musi postarat’ Stat.

Okrem Statnych detskych domovov vznikli na Slovensku aj tie sukromné.
Tie sa od tych Statnych liSia vznikom, fungovanim a financovanim. Ich ciele st v§ak
rovnaké. Ani jednému nejde o osobny zisk, ako to vo vac¢Sine organizacii byva.
Ich hlavnym cielom je dosiahnutie akéhosi spolo¢ného a spolocenského dobra,
su to organizacie, ktoré nevznikaju pre osobny prospech ale pre verejny.
To, Ze tieto deti pochadzaju zo zhorSenych podmienok neznameng, Ze nemézu mat
pekné detstvo a po opusteni domova viest usporiadany Zivot.

V literarnej Casti prace su charakterizované l'udské prava, akysi prvy pilier
v myslienke vzajomnej pomoci, ktory uznava 'udom narokovatelnost na naplia-
nie ich potrieb. Dalej je charakterizovany socialny $tat ako taky aj s kritikou, ktorej
Celi. Nasledne je opisana socidlna politika socidlneho $tatu a sp6sob akym zabezpe-
¢uje naplianie potrieb a prav svojich ob¢anov. Najvy$$im vykonavatel'om socilnej
politiky je Stat. Tuto politiku vykondva prostrednictvom Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny, ktorému sa venuje cela kapitola. T4 rozobera jeho legislativu
a ustanovenia, ktoré si neoddelitel'nou sucastou vykonu socialnej politiky. Posled-
nou castou literarnej Casti je financovanie socialnych sluZieb.

Druha Cast prace obsahuje vlastnu pracu, zaloZenu na kvalitativnom vyskume.
V nej su analyzované dva konkrétne detské domovy na Slovensku, jeden Statny
a druhy sikromny, ktory by sa podla teoretického predpokladu mali od seba liSit,
tento predpoklad ale nemusi byt pravdivy aj v praxi.
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2 Ciel prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je porovnanie a zhodnotenie fungovania ustav-
nej starostlivosti na Slovensku z pravneho a ekonomického hl'adiska a formulova-
nie odporucani pre zefektivnenie ich fungovania a financovania. Za tymto uc¢elom
budud najdené podobnosti a odliSnosti jednotlivych ustavov a bude zhodnotena ich
efektivnost fungovania. Porovnavané su dva typy Ustavnej starostlivosti a to Statne
a sukromné detské domovy. Analyzovany je sticasny systém fungovania socidlnej
politiky v State so zameranim na socialne sluzby, CiZe aj detské domovy.

Ciastkovym cielom vlastnej prace je zber aanalyza finanénych tdajov kon-
krétnych detskych domovov, oboch typov, ich porovnanie, zhodnotenie efektivnos-
ti financovania a navrhnutie spésobov vacSej samostatnosti ziskavania financii,
za UCelom zniZenia zataZenia Statu. Primarne data boli ziskané kvalitativnym vy-
skumom. Detské domovy pre ucely prace poskytli finan¢né vykazy, vyro¢né spravy
a dopliiujice udaje potrebné k analyze ich financovania.

Pre jednotlivé detské domovy su formulované odporucenia, nielen sa zefek-
tivnenie ich financovania a tym ciastocného odl'ahCenia rozpoctu ale aj jeho fungo-
vania.
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3 Metodika

Bakalarska praca sa venuje problematike fungovania a financovania dstavov sta-
rostlivosti o deti v Slovenskej republike, konkrétne porovnaniu dvoch domovov
s roznym zriad'ovatelom a zdrojom financovania. Porovnava a analyzuje dva det-
ské domovy, jeden sukromny a druhy verejny. Praca je rozdelena na dve casti,
na literarny prehl'ad a vlastnua pracu.

Pisaniu prace predchadzalo stidium odbornej literatdry a inych dostupnych
zdrojov aich syntéza. Pre problematiku je kltucovy Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o so-
cidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a Zakon €. 466/2008 ktorym sa meni a do-
pliia zakon & 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
ale aj vyhlasky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.

Poznatky z literarne Casti su uplatnené v praktickej ¢asti na konkrétnych det-
skych domov, so sikromnym a verejnym zriad'ovatelom, kde dochadza k ich po-
rovnaniu. Podl'a poznatkov ziskanych v literarnej casti praca dedukuje, Ze domovy
sa od seba liSia, hlavne ¢o sa ich zriadenia a financovania tyka. Dedukcia sa ukazala
ako nie celkom presna az po kompletnej analyze. Analyza jednotlivych domovov
ukazuje rozdiely ale aj podobnosti medzi organizaciami s r6znym zriad'ovatel'om.
V jej ivode st oba ustavy charakterizované, ani jeden si vSak neZelal byt menova-
ny. Oba detské domovy poskytli pre ucely prace svoje finan¢né vykazy a vyrocné
spravy. Tie posluZili pre ich analyzu a zhodnotenie financovania.

V préci bol analyzovany prehl'ad vsetkych finan¢nych zdrojov, ktoré ustavy fi-
nancuju ale aj ich vydaje za obdobie od roku 2010 aZ 2016. V zavere prace, diskusii
a odporuceniach st obsiahnuté odpovede na ciel'ovua Cast. Odporucenia sd formu-
lované pre problémy, ktoré sa pocas analyzy ukazali ako ddélezité a pre zlepSenie
fungovania organizacii ako kl'icové.
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4 Ludské a socialne prava

4.1 Dudské prava

Zakladnym pilierom na ktorom je poloZena socialna pomoc je solidarita a uznanie
I'udskych prav pre vSetkych jedincov. Ludské prava su pripisované osobe ako clo-
veku, na rozdiel od obcianskych, ktoré prindleZia ¢loveku ako obcanovi. Maju vyz-
nam noriem, ktoré umoznuju chranit vSetkych l'udi, bez ohl'adu nato, kde sa na-
chadzaju, v akom politickom usporiadani, alebo kultdre Ziju a bez ohl'adu nato,
aké naboZenstvo vyznavaju.

K plnému presadeniu myslienky I'udskych prav dochadza vo Virginskej dekla-
racii prav zroku 1776 a Deklaracii prav ¢loveka a ob¢ana zroku 1789. V oboch
pripadoch st 'udské prava chapané ako prava prirodzené, ktoré maju ¢loveku zais-
tit nezavislost na Statnom zriadeni. Ludské prava su hlavnym principom pri vytva-
rani Statu a sprave veci politickych. DneSné pojatie I'udskych prav sa odvolava pre-
dovSetkym na deklaracie 18. storocia.l Ako jeden z prvych dokumentov I'udskych
prav je ale uvddzana Magna Charta libertatum z roku 1215, ktora obmedzovala
panovnikovu pravomoc a zaistovala prava vlastnikom nejakého majetku nejednalo
sa teda ani tak o prava l'udské ako politické. (Havlicek, 2014)

Slovné spojenie ,I'udské prava“ sa casto pouZziva spolu s pojmom sloboda. Za-
kladnt slobodu méZeme definovat’' ako mozZnost robit’ vSetko, bez toho, aby sme
Skodili inej osobe. Neznamena absolditnu, bezmedznd moznost 'ubovol'ného spra-
vania, ako je to mnoho krat mylne chapané.

Z pravneho hl'adiska patria 'udské prava k subjektivnym pravam verejnej po-
vahy, prisldchajd urcitému subjektu, konkrétnej 'udskej bytosti, odo diia jej naro-
denia aZ po den jej smrti. Ludské prava moZu byt chapané ako naroky l'udi voci
Statu, opravnenie jednotlivcov pozadovat od Statu urcité spravanie. Na strane jed-
nej je to princip nezasahovania do prav ¢loveka, na strane druhej ich ochrana,
ak hrozi ich poruSenie alebo ich porusenie uZ nastalo.

Zakladna myslienka l'udskych prav je rovnost vSetkych l'udi v dostojnosti,
na jej dosiahnutie potrebuje ¢lovek slobodu, a ta je neoddelitel'ne zviazana so zod-
povednostou tak, aby uplatinovanim prav aslobdéd pri jednom c¢loveku neboli
dotknuté alebo obmedzené prava niekoho iného.

Lludské prava sa delia na tri generacie, do prvej generacie prav nesmu Ziadne
subjekty zasahovat, ak déjde kich poruSeniu, nasleduje trestné stihanie. Jedna
sa o obcCianske prava, bez ktorych by nebolo moZné existovat, napr. pravo na Zivot,
pravo na l'udskd déstojnost apod. Patri sem ale aj pravo politické, ktoré umoznuje
Ucast na verejnom Zivote.

V druhej generdacii si prava hospodarske, socialne a kulturne, ktoré umoznuju
ucast na hospodarskych, socialnych a kulturnych aspektoch Zivota a chrania so-
cialnu spravodlivost.

1 Americka deklaracia nezavislosti, Francizska deklaracia prav ¢loveka
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Tretia generacia zahifna kolektivne pravo a zaist'uje aby vladol taky spolocen-
sky medzinarodny poriadok, v ktorom su plne uskutoc¢nované zakladné l'udské
prava a slobody ako je napr. pravo na mier, pravo na rozvoj, pravo na ekonomicku
prosperitu atd’. (Matousek, 2007)

Vsetky prava maju voci Statu urcité poziadavky, na jednej strane pozaduju,
aby do nich neopravnene nezasahoval, na strane druhej ale pozaduju aby ich napi-
nal a chranil. (Barton, 2016)

Ludské prava ida ruka v ruke s vnutrostatnou politikou. Napriek ddlezitosti
medzinarodnych vztahov je domaca politika zasadne ddlezZita pre pochopenie su-
casnych l'udskych prav. Normy l'udskych prav su zdsadné a hovoria akoby mal stat
nakladat’ s tymi, ktori su pod jeho autoritou. Ked' ddjde k ich poruSeniu, v doma-
com kontexte by mal byt odhaleny zdroj ich porusenia, toto porusenie potrestané
a mal by byt ustanoveny navrh zmeny. (Goodhart, 2013)

4.2 Zakladné prava

Ludské alebo zakladné prava su sucastou Sirokej problematiky vo vztahu medzi
Statom (verejnou mocou) a jednotlivcom. Zakladné prava v podobe objektivneho
prava urcuju vychodisko pre obsah celého pravneho systému a ¢innosti organov
verejnej moci.

Pojmy ,prava“ a ,slobody* su bezne pouZivané v problematike I'udskych prav
spolu s réznymi adjektivami, ktoré ich d’alej Specifikuju ako I'udské, obcianske, za-
kladné alebo eSte podrobnejsie ako politické, osobné, socialne, kultirne, ekono-
mické, atd. Ani pre jeden z tychto pojmov vsak nie je mozné stanovit ich presnud
hranicu vich praktickom vyuZiti. Pojem ,pravo“ mozZe evokovat narok na nejaké
plnenie zo strany Statu, alebo mozZnost jedinca spravat sa sposobom, predvidanym
pravom, napr. volebné pravo. Vyraz ,sloboda“ zase moZe byt chapany ako urcity
autonomny priestor ¢loveka, ktory ma byt chraneny pred zasahmi verejnej moci.

Zavizok l'udské prava napliat’ sa deli na zavazok ulah¢it, podporit’ a poskyt-
nut. Zavazok ul'ahdit od Statu vyzaduje prijatie opatreni, ktoré umoziuja jednot-
livcom dané pravo vyuZivat, konkrétne ide o jeho zakotvenie v legislative, vykona-
vanie prava, vypracovanie vladnej stratégie napliiania prava, jeho dostupnosti atd’.
Zavazok poskytnut zahfiia uz poskytnutie daného statku alebo sluzby jednotlivco-
vi, nie vSak pre vSetkych ale len pre tych, ktori z dévodov, mimo ich kontrolu a sily
nie st schopni zaistit si naplnenie prav vlastnymi silami. Ide hlavne o osoby
zo znevyhodneného prostredia, ako si nezamestnani, nizkoprijmové obyvatel'stvo,
atd’. (Barton, 2016)

4.2.1 Socialne prava

Ulohou l'udskych prav je ochrana Zivota a dostojnosti l'udskych bytosti. Zakladnym
pilierom l'udskych prav je rovnocenna moralna hodnota kazdého jedinca. Su odvo-
dené od najzakladnejsich I'udskych potrieb a su déleZité tak vel'mi aby spoloc¢nosti,
reprezentovanej Statom, vznikla povinnost' ich chranit. Od ostatnych prav sua odli-
Sované prave svojou naliehavostou.
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Vyraz socidlne pravo v sebe zahfna pravo na pracu, vzdelanie, pravo na do-
siahnutie ¢o najviac dosiahnutel'nej irovne zdravia, aj pravo na primeranu Zivotnua
uroven. Socialne prava su uzko spaté so zaistenim zakladnych zaujmov cloveka,
ako je sloboda a dostojnost. Ich primarnym tcelom je ale garantovanie urcitého
minimdalneho Standardu, ktory je postacujici na zaistenie déstojného Zivota pre
kazdého jedinca. (Barton, 2016)

Socidlne prava su sucastou tzv. druhej generacie I'udskych prav. Su nielen
tazko vymahatel'né, ale aj komplikovane kvalifikovatelné, ¢o sa ich obsahu tyka.
Deklaruju, akoby spolo¢nost mala fungovat, ale ni¢ nezakazuji. Napliianie social-
nych prav je uzko spité s ekonomickou uroviiou Krajiny, z ¢oho vyplyva ich eko-
nomicka podmienenost. Su predmetom socialneho zabezpecenia a su tieZ obsiah-
nuté v dolezitych medzindrodnych dokumentoch. Jednym z nich je aj Listina prav
a slobdd, ktora je sucastou ustavy. Socidlne pravo je teda ustavne chranené. (Ka-
houn, 2013)



Socialny stat a socialna politika 17

5 Socialny stat a socialna politika

Socialny stat je spolocensko-ekonomické usporiadanie a spaja dokopy ekonomicku
slobodu, socialnu spravodlivost a solidaritu. (Beblavy, 2017)

A vsak o krize socidlneho statu sa hovori ¢oraz hlasnejsie a castejsie, po celej
Eurépe. Socialny stat bol spochybniovany uz od svojho pociatku, v niektorych kra-
jindch uz od konca 19. storocia. V 50. rokoch 20. storocia bol socialny stat vineny
z inflacie a brzdenia ekonomického rastu. V 60. rokoch zase z priliSnej byrokratic-
kosti a strnulosti spravneho aparatu. Od 70. rokov bol obvinovany z toho, Ze pri-
spieva krastu nezamestnanosti a neimerne pretazuje vladu a Statny rozpocet.
V 80. rokoch bol podla kritikov vinny z narastu socialneho vyldcenia a z rasttce;j
nestability rodiny. Od 90. rokov aZ po dnes vraj nesie vinu za zniZovanie konku-
rencieschopnosti krajiny, ktord brzdi prave v dobe rychlo sa prispdsobujucej glo-
balizacie ekonomiky.

Socialny stat vsak vznikol pretoze ,dokonald“ trhova spoloc¢nost nikdy nikde
neexistovala. Vznikol a rozvijal sa hlavne preto, aby kazdy obcan mohol dostat’ pri-
blizne takd mieru bezpecia a istoty, kol'’ko majetnym I'ud'om zaist'uje ich majetok.

Aby mohol socidlny $tat ucinne neutralizovat negativne dopady trhu na so-
cidlnu Cast, musel v urcitej miere dekomodifikovat urcité socidlne sluzby. Musel
ich spristupnit nesolventnym vrstvam. TieZ musel siahnut’ k viac, ¢i menej vyraz-
nej redistribucii prijmov, aby vyrovnal Sance na zvladanie socidlnych rizik medzi
rézne zamoznymi skupinami obyvatel'stva a musel vyvinut mechanizmy solidarity,
ktoré presiahli tradi¢nt, predmodernu, prirodzent organiza¢nd formu. (Keller,
2009)

5.1 Charakteristika socialneho statu

Pojem socialny Stat obsahuje prvky socialnej politiky, ktorej ilohou je nielen rea-
govanie na socialne rizika a snaha o ich zmiernenie, ale aj eliminacia socialnych
tvrdosti.

Socidlny stat reguluje trhové spravanie a zaroven poskytuje socidlne davky
a sluzby. Medzi zdkladné prvky socidlne politiky patri nielen socidlna pomoc
a podpora ale aj déchodkové a zdravotné poistenia, politika rodiny a zamestnava-
nia. (Blaha, 2008)

Socialny Stat alebo tiez welfare state ako je znamy po celom svete ziskava fi-
nancie okrem Statnej politiky aj z mnohych inych zdrojov. NajddleZitejSim je jed-
noznacne trh prace. Ide hlavne o finan¢né Ciastky z platov produktivneho obyva-
tel'stva, konkrétne pre pripad choroby, zranenia alebo déchodku. Dal$im spdso-
bom je sikromné obstaravanie, akym je stikromné poistenie alebo individualne
uspory. Charitativne prispevky a dary si darované na baze dobrovolnosti, moze
ist aj o poskytovanie sluZieb zadarmo alebo za vel'mi nizku cenu. Hranica medzi
verejnym a sukromnym sektorom je ddéleZita pri rozhodovani, ¢i je konkrétny pro-
jekt klasifikovany ako sikromne alebo verejne financovany.
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Stat poskytuje vyhody, pefiazné alebo vyhody rézneho druhu. MéZu to byt
Ucelovo urcené financie, na rieSenie nejakého problému, ktorému instittcie v so-
cidlne sfére Celia, ale aj neucelové, alebo napriklad zl'ava na dani. V SirSom ramci
aktivit to zahfna vzdelanie, zdravotnu starostlivost, a viac vSeobecnych foriem sta-
rostlivosti o znevyhodnenych, mentalne alebo fyzicky hendikepovanych obc¢anov,
a o deti, ktoré potrebuju ochranu Statu.

Nielen sposob ziskania finan¢nych prostriedkov je réznorody ale aj spo6sob
ich rozdelenie a dodania prijemcom. Sluzba méze byt financovana Statom, to vSak
nemusi nevyhnutne znamenat, Ze bola verejne vytvorena. Stat méoze sluzbu produ-
kovat a dodavat ju jej prijemcom za maly alebo Ziadny poplatok, alebo méze platit
za tovar vyprodukovany sukromnym sektorom, alebo moZe darovat peniaze na
ich vlastné potreby.

Welfare state existuje aby zlepsil a pozdvihol Zivotnu droven a blahobyt I'u-
d'om, ktori su slabi a zranitel'ni, do zna¢nej miery poskytovanim socialnej starostli-
vosti chudobnym, hlavne prostrednictvom prijmového prerozdel'ovania, ale tieZz
pre l'udi, ktori zranitel'ni ani chudobni nie s1, a to organizovanim peniaznych vyhod
pri poskytovani poistenia azaobstaravania zdravotného poistenia a Skolského
vzdelania.

Hranice welfare state vSak nie su presne definované. Rola Statu by nemala byt
prehnana ani vsak prili§ mierna. Je to komplikovand mozaika, s rozmanitostou,
o sa zdrojov aj sposobom dorucenia financii tyka. (Barr, 2012)

5.2 Socialna politika a socialne sluzby

Na socialnu politiku je moZné sa pozerat z dvoch hl'adisk, ako na prakticku ¢innost
a ako na vednu disciplinu, ktora skima socidlnu politiku ako praktickd Cinnost.
Co sa praktickej ¢innosti tyka, snaZi sa formovat' vztah jednotlivca a jeho social-
nych podmienok. Ciele socidlne politiky si Uzko spaté s prioritami jednotlivych
Statov, napr. podl'a miery prepojenia hospodarskej a socialnej oblasti, ale aj podl'a
inych faktorov. Nastroje na realizaciu socialnej politiky su uzko spaté s jej ciel'mi.
Vpraxi sa beZne stava, Ze medzi jednotlivymi hospodarskymi, politickymi
a socidlnymi cielmi panuje nerovnovaha. D6vodom méze byt napriklad lobizmus.
Prijaté zamery realizacie socialne politiky si preto mnohokrat neuskutocnitelné.
Socidlna politika m6Ze byt ponimana ako realizacia kolektivnej zodpovednosti za
socidlne problémy. Socidlnu politiku presadzuje mnoho subjektov ale najhlavnej-
$im je jednoznacne Stat. NielenZe je nositelom socidlne politiky ale jej realizaciu
opiera o mocensku $truktdiru a opatrenia si vynucuje pomocou sankcii. Stat, ktory
je najvyssou organizacnou formou spolo¢nosti sa zaobera socidlnymi ¢innostami,
ktorymi je realizovana socialna politika. (Matlak, 2009)

Socialne sluzby su prekryvané s verejnymi sluzbami. Verejné sluzby su poskytova-
né v zaujme verejnosti a su financované z verejnych rozpoctov, podrobne defino-
vané legislativou a preto su viac zavislé na politickom rozhodovani Statu, krajov
a obci ako iné sluzby. (Matousek, 2007)
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Socialne sluzby su urcené na pomoc v kritickych situaciach, ¢i uz pre jednot-
livcov, rodindm alebo celym skupinam obcanov. Maju za tlohu poméct’ zvladnut
starostlivost’ nielen o seba ale aj o domacnost a tymto podporuju celi komunitu.
Socidlne sluzby maju svoje miesto v socialnej politike Statu, samospravach
ale aj v nestatnych subjektoch.

Socialne sluzby su dolezité aj z hl'adiska podielani sa l'udi na spolo¢enskom
Zivote, ¢o by bez nich niektori neboli schopni, namiesto toho by dochadzalo k ne-
uplatniovaniu l'udskych a spoloCenskych prav asocidlnemu vylaceniu. (Centrum
pre socialnu pracu, 2008)

V rdmci socialneho $tatu sd okrem priameho poskytovania socidlnych sluZieb
aj iné spOsoby ochrany pre znevyhodnenych obc¢anov. Prvy princip spociva v po-
vinnom poisteni, pre pripad socidlnych udalosti, pri ktorych sa predpokladj,
zZe ich jednotlivec sam nezvladne. Druhy princip sa zaklada na davkach, ktoré Stat
poskytuje ob¢anom v situacidch na ktoré nie st poisteni ale usudzuje sa, Ze na ich
zvladnutie je pomoc z verejnych rozpoc¢tom zZiaduca a nutna.

Socidlne sluzby podla legislativy spadajd do oblasti tzv. socidlnej pomoci.
Ich tlohou je chranit obcana, konat' v jeho prospech. Poskytovat ich mo6Zu verej-
nopravne alebo stikromnopravne institicie. Stat je v$ak povinny preverovat
aj sukromnopravne institucie, kontrolovat ich ¢innost a na zaklade toho pridelo-
vat licencie. (Matousek, 2007)

5.3 Socialne zabezpecenie

Socialne zabezpecenie je vysledkom socidlnej politiky sStatu, ktora sa da definovat’
ako systematicka a cielavedoma snaha o zmenu alebo o zachovanie a fungovanie
svojho existujuceho socidlneho systému. Vyvoj pojmu socidlneho zabezpecenia
je ovplyvneny tedriou socidlneho Statu.

Jednym z cielov socidlneho zabezpecenia je regulacia zodpovednosti oséb
za ich buducnost. Prave tu sa vychadza z principu subsidiarity, ktorej hlavnou
mysSlienkou je zodpovednost jedinca samého za seba. Pri rieSeni taZkej Zivotnej
situdcie, ktora uZz Clovek sdm nezvlada je na druhom mieste pomoc od rodiny
aaZz na tretom je vyuZitie pomoci od Statu. KedZe nie je mozZné spoliehat
sa na zodpovedné spravanie vSetkych jedincov, vzhl'adom na l'udskd povahu, stat
preto stanovuje autoritativne obligatérnu mieru zodpovednosti za bliZsiu aj vzdia-
lenejSiu buducnost. Ztohto dévodu je legislativne uloZena povinnost odloZit
si Cast svojej aktualnej spotreby pre zarobkovo ¢inné osoby.

Rovnako délezité je aj urCenie minimalnej miery zodpovednosti ¢loveka za je-
ho Zivot a budicnost’ a urCenie povinnej miery solidarity. Solidarita je prvok, bez
ktorého by systém socialneho zabezpecenia nemohol vzniknut. Je stavebnym ka-
meniom na ktorom je socidlna pomoc zaloZena, pomaha I'ud'om si uvedomit potre-
bu pomahat. Vd'aka nej sa pracujici ob¢ania vzdavaju Casti svojich prijmov v pro-
spech tych, ktori socialnu pomoc potrebuju a vyuzivaju. (Kahoun, 2013)



20 Socialny $tat a socialna politika

5.4 Sukromné neziskové organizacie

Pojem verejny zaujem nie je v legislativne jasne vymedzeny. Z praxe sa da odvodit,
Ze verejny zaujem sa pouziva k oznaceniu dovodu zdsahu verejnej moci do indivi-
dualnych prav ale aj ako hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti alebo veci z hl'adiska
ich prospech pre verejnost. Pravny ramec sukromnych neziskovych organizacif
obvykle umoZiiuje vytvorenie réznych pravnych foriem organizacii, ktoré moézu
byt zriadené k akémukol'vek ticelu. (Dobrozemsky, 2016)

Sukromny neziskovy sektor sa tieZ nazyva ,tretim sektorom®, ¢im zdo6raznuje
jeho poziciu medzi Statnym sektorom (ziskovym verejnym sektorom) atrhom
(ziskovym trhovym sektorom). Na rozdiel od komercnych a ziskovych organizacii
tu nie je ciel'om tvorba zisku a jeho prerozdel'ovanie medzi vlastnikov ale priama
produkcia azitku. (Stejskal, 2012)

V dnesnej dobe su neziskové organizacie vnimané ako sucast obcianskej spo-
loCnosti a systému socialneho Statu bez ohladu na ich vlastny stupen vyvoja.
Vo vyvijajacich sa ekonomickych trhoch maja rovnako svoje nezastupitelné mies-
to. Neziskové organizacie, ako sucast tretieho sektora, v sebe spdajaju komplexnost’
Statu resp. verejného sektoru a svet biznisu, ¢ize trhovy sektor. Tym, Ze su suk-
romné, dobrovolné a vytvorené pre verejné blaho v sebe neziskové organizacie
kombinujua znaky verejného sektora s tym ziskovym. Su jednym z hlavnych eko-
nomickych a socidlnych sil, ¢i uZ na urovni Statnej alebo medzinarodne;j. Ich expan-
zia je okrem inych pohanana vac¢simi poziadavkami na poskytované sluzby, refor-
mami socidlnych Statov a pokrokmi v informacnej a komunikacnej oblasti. (Anhe-
ier, 2014)

Sikromny sektor je financovany zo sukromnych financii, kedy sa fyzické
a pravnické osoby dobrovol'ne rozhodnu vlozit svoje finan¢né prostriedky do kon-
krétnej aktivity. Ich cielom ale nie je dosiahnutie zisku ale oakavany urcity UZitok,
napriklad vo forme sebarealizacie alebo osobného uspokojenia. Neziskové organi-
zacie sa venuju primarne takym problémom, pri rieSeni ktorych zlyhava trh aj ve-
rejny sektor, teda problémom, pri ktorych dochadza k trznym aj vlddnym zlyha-
niam. Organizacie sikromného neziskového sektoru je mozné charakterizovat
ako inStitucie, ktoré zaistuju sluzby hlavne v oblasti socidlneho zabezpecenia
a pomoci, humanitarnej pomoci a zivotného prostredia, kultirnej, telesno-
vychovnej, Sportovej a zdravotnej osvete ale aj v inych oblastiach, ktoré sa venuju
ochrane l'udského Zivota, a Zivej alebo neZivej prirode. NeStatne neziskové organi-
zacie prispievaju k zniZeniu celkovych vydajov $tatu aj napriek tomu, Ze pre svoju
¢innost potrebuju urcité financné zdroje z verejného rozpoctu. Zaistuja totiz ¢in-
nosti, ktoré by inak musel vykonavat $tat. Cinnost nestatnych neziskovych organi-
zacil tiez rozSiruje ponuky zamestnavatel'ov na trhu prace a prospieva k zniZeniu
nedumerného poctu pracovnikov vo verejnom sektore. (Stejskal, 2014)



Socialna politika na Slovensku 21

6 Socialna politika na Slovensku

6.1 Reformy a decentralizacia

Ked vroku 1989 doSlo kzmene politického reZimu muselo nevyhnutne dojst
aj k zmene socidlneho systému. Zmenou Statneho paternalizmu mala byt premena
na systém, ktory by mal zabezpecit stadlost v socidlnej sfére, ak by bol splneny
predpoklad spoluzodpovednosti obcana za jeho socialnu situaciu. Pre mnohych
vSak bolo problémom plynule prejst zo zavislosti Statu na urcitd formu vlastnej
zavislosti a zodpovednosti a neboli schopni sa zapajat’ do rieSenia svojich problé-
mov, ¢o bolo impulzom pre potrebnd zmenu. Zmeny sa odohrali v troch hlavnych
sférach. Prva sa tykala socidlneho poistenia a celkovej transformacie socialnej ob-
lasti, druhd menila legislativu a umoznovala $tatu zasiahnut ak si jedinec nie
je schopny poméct sdm a tiez definovala socidlne davky, zatial' o tretia zasiahla
oblast’ socialnej pomoci a zamerala sa na rozvoj arozsirenie socidlnych sluzieb.
(Olah, 2013)

Z tychto troch bodov nasledne vychadzala cela socidlna politika v roku 1992.
Jej hlavnym ciel'om bolo riesSenie politiky nezamestnanosti a snaha ,odpojit“ sys-
tém socidlneho zabezpecenia od Statneho rozpoctu. V roku, kedy vznikla Slovenska
republika s nou zaroven vznikla aj Narodna poistoviia. V roku 1994 bola rozdelena
na Socialne poistenie, zahfiajuce sociadlne poistenie a déchodkové zabezpecenie
a Zdravotné poistenie. Tymto doslo k od¢leneniu fondu zamestnanosti, dochodko-
vého poistenia, nemocenského poistenia a fondov zdravotného poistenia od Stat-
neho rozpoctu. Vroku 1995 sa spomalil postup presivania zodpovednosti za ve-
rejné financie z miestnych samosprav. Zavislost rozpoctov obci na daniach
sa zmenSila a vzrastla ich zavislost na dotaciach zo Statneho rozpoctu. (Radicova,
1998)

Od roku 2001 az do roku 2005 prebehla na Slovensku reforma verejnej spravy
(decentralizacia), pravomoc bola prenesena zo Statnej spravy na krajska a miestnu
samospravu.

Nastal postupny prenos zodpovednosti za sluZby do miest a obci, v ramci ve-
rejného zaujmu. 1. juna 2002 preSli do pésobnosti obci a samospravnych krajov
prvé socialne zariadenia. 74% dovtedy Statnych zariadeni bolo ovplyvnenych de-
centralizaciou a na obce presla priblizne Stvrtina z nich. Od 1. januara 2004 $tat
previedol na samospravne kraje domovy socidlnych sluzieb. Samosprava prevzala
nielen detské domovy ale aj socialne sluzby a zacala zabezpecovat socidlnu pomoc
I'udom v nepriaznivej socialnej situacii. Vroku 2005 bola uskuto¢nena fiSkalna
decentralizacia a zacala preverovat samospravy a ich systém financovania social-
nych sluZieb z verejnych a siukromnych zdrojov. (Centrum pre komunitni pracu,
2008)

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky? v roku
2009 schvdlilo Ndrodné priority rozvoja socidlnych sluZieb, v ktorom je definovany

2 Skratka MPSVaR
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prierezovy princip deinStitucionalizacie socialnych sluZieb ako jednu z priorit nie-
len narodnych, ale aj priorit Eur6pskeho spolocenstva. Konkrétne ide o zniZovanie
poctu tradi¢nych zriadeni socialnych sluzieb a to vytvorenim zriadeni, ktoré maju
nizsie kapacity ako ich predchodcovia, aby zriadenia mali podobu rodinného typu
a podporovanim ambulantnych a terénnych socialnych sluzieb. Proces transforma-
cie a deinStitucionalizacie teda nielen podmieniuje zriad’'ovanie socialnych sluZieb
priamo v meste bydliska, ale tieZ nevyhnutne meni dovtedajSie zriadenia na zria-
denia rodinného typu.

V roku 2009 tieZ nastali najvyznamnejSie zmeny ¢o sa vnutrostatnej legislati-
vy tyka. Vstup do Eurdpskej unie priniesol zmeny aj v socialnej oblasti. Hlavnym
dosledkom bolo rozsirenie ponuky socialnych sluzieb, zmenili sa aj poziadavky
kladené na vzdelanie socidlnych pracovnikov. Socidlna starostlivost’ a ponuka so-
cidlnych sluzieb sa priblizila k ob¢anom a vzrastol aj déraz kladeny na kvalitu so-
cidlnych sluzieb prave vd'aka novelizacii pravnych predpisov

Vroku 2011 Slovenska republika zacala systematicky odstranovat dosledky
modelu inStitucionalnej izolacie a segregacie I'udi, ktori vyZaduju dlhodobu pomoc
a starostlivost’ v Specializovanych zariadeniach, ako je to celosvetovym trendom
a aj jednym z cielom socialnej politiky EU. V decembri 2011 bol schvaleny na rok
2012-2015 Narodny ak¢ny plan prechodu z inStitucionalnej na komunitnu starost-
livost. Druha faza, CiZe Stratégia deinstitucionalizicie, ktord ma nadvazovat
na Narodny akcény plan ma prebehnut v rokoch 2016 az 2020. (Tokovska, 2014)

6.2 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky je Ustredny or-
gan Statnej spravy. Jeho ulohou je navrhovanie a realizovanie opatreni legislativ-
neho charakteru v oblastiach socialnych veci, rodiny, zamestnanosti a prace. V ob-
lasti rodiny a socialnej pomoci zabezpecuje spravodlivy a ekonomicky udrZatel'ny
systém sociadlne podpory. Svoju pravomoc uplatiiuje pomocou legislativy. Medzi
jeho hlavné ulohy patri boj proti chudobe, zniZovanie nezamestnanosti a obme-
dzovanie zavislosti na sociadlnych davkach. P6sobenie MPSVaR zahfna plnenie tloh
v oblasti socidlneho vylicenia, pomoc v hmotnej nadzi, chudobe, Statnu socialnu
podporu, rodinnu politiku, socidlno-pravnu ochranu deti a socialnu kuratelu, so-
cidlne sluzby a peniazné prispevky v pripade tazkého zdravotného postihnutia. 3

6.2.1 Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Podl'a medzindrodného Dohovoru o pravach dietata je Slovenska republika zavia-
zana dbat nato, aby boli dodrZiavané prava dietata, a aby bola zabezpecena jeho
ochrana, nevyhnutna je pre jeho blaho a reSpektujica jeho najlepSie zaujmy. Za-
kladny ciel je poskytovanie potrebnej pomoci rodinam, aby deti vyrastali v opatere
svojich rodi¢ov. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, tirady prace, socialnych
veci a rodiny sud orgdnmi socidlnopravnej ochrany deti a socialne kurately.

3 https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/[cit. 2017-04-16].
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Socialnopravna ochrana deti zabezpecuje ochranu dietata, jeho vychovu a vy-
vin v prirodzenom rodinnom prostredi a ak nie je mozné vychovavat dieta vo
vlastnej rodine tak aj ndhradné vychovné prostredie.

Socialna kuratela odstranuje, zmierfiuje a zamedzuje prehlbovanie alebo opa-
kovanie poruch vyvinu, ¢i uz fyzického alebo socidlneho vyvinu dietata, ale tiez
plnoletej osoby, a podl'a zavaznosti poruchy a situacie poskytuje pomoc dietatu
alebo plnoletej fyzickej osobe prostrednictvom stiboru opatreni.*

6.2.2 Ustavna starostlivost

Pred ustavnou starostlivostou ma prednost osobna nahradna starostlivost’ alebo
pestunska starostlivost. Sid musi prioritne preskimat, ¢i je mozné dieta umies-
tnit' do ndhradnej osobnej alebo pesttinskej starostlivosti a az tak nariadit’ starost-
livost’ Ustavnu. Stid moZe nariadit tstavnu starostlivost len za urcitych podmienok
ato pri ohrozeni alebo zavaznom poruseni vychovy a predchadzajice vychovné
opatrenia nepriniesli poZadovany ucinok a nie je mozZné zabezpecit nahradnu
osobnu alebo pestinsku starostlivost. Sid rozhoduje o tom, do ktorého vychovné-
ho zariadenia bude dieta pridelené, prihliada na zaujmy dietat’a, ako napr. zacho-
vanie citovych vazieb k sirodencom. Je tieZ povinny sledovat spo6sob vykonu na-
riadenej Ustavnej starostlivosti a hodnotit jeho ucinnost. Ak s dévody urcenia
ustavnej starostlivosti na strane rodi¢ov, urcuje tiez dobu na napravu rodinnych
a socialnych pomerov, ak k naprave dojde, dieta je navratené do rodinnej starostli-
vosti. K zruSeniu ustavnej starostlivosti dojde, ak zanikli dévody jej nariadenia ale-
bo je mozné dieta zverit do osobnej ndhradnej alebo pestinskej starostlivosti.
(Zakon ¢. 36/2005 Z. z. zakon o rodine)

6.2.3 Detsky domov

Detsky domov?> vytvara prostredie, Specializované kvoéli ucelom vykonavania roz-
hodnuti stidov, ktoré nariad'ujd dstavnu starostlivost, ukladaja vychovné a pred-
bezné opatrenia. DD docasne zastupuje prirodzené rodinné prostredie, popripade
nahradné rodinné prostredie. Ustavna starostlivost kon¢i dosiahnutim plnoletosti
ale moZe byt prediZena do devitnasteho roku Zivota alebo si mlady dospely mézZe
podat Ziadost na jej prediZzenie az do svojho tiplného osamostatnenia sa a to ma-
ximalne do veku dvadsatpat rokov. Osamostatnenie sa pre ucely zakona® rozumie
schopnost sa samostatne Zivit' a zaobstaravat' si byvanie. Pri vykone starostlivosti
o dieta v detskom domove bez sprievodu je nutné brat ohl'ad na predoslu vychovu
dietata a musia byt respektované jeho naboZenské a kultirne odliSnosti. Pod-
mienky, ktoré detsky domov vytvara by mali byt vhodné na vyucbu slovenského
jazyka arozvoj dietata. Prihliadajuc na vek a rozumové schopnosti je detsky do-

4https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialnopravna-ochrana-deti-
socialna-kuratela/ [cit. 2017-04-16].

5Skratka DD

6§49 zakona ¢. 305/2005 Zb. z
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mov povinny zistit nazor dietata na veci, ktoré sa ho priamo tykaju, ako napr.
premiestnenie alebo navrat do rodiny. DD ma tieZ povinnost’ vytvorit podmienky,
v ktorych sa dieta moZe stretavat s rodicmi. Pomoc uskutocnit tieto stretnutia,
zabezpecit ich priebeh a snahu o ndpravu ich vztahov poskytuje nielen detsky do-
mov ale aj organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a obec. Podl'a
posudenia vhodnosti a ticelovosti je mozZné aby dieta urcity €as pobyvalo s rodi¢mi,
napr. cez Vianoce. DD poda navrh na docasny navrat dietata do rodinného pro-
stredia organu socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, ktoré na zaklade
vyhodnotenia rodinnej situacie rozhodnu o jej schvaleni alebo zamietnuti. Dieta
ma taktiez pravo sa stykat aj sinym pribuzenstvom alebo osobami s ktorymi
ma vel'mi blizky vztah.

V detskom domove sa uUstavna starostlivost vykonava dvoma spdsobmi,
ato alebo v profesionalnej rodine, v byte alebo v dome, ktory je sucast detského
domova ale moZe to byt aj vlastny dom alebo byt, a vopred je stanoveny presny
pocet deti, ktoré budu v profesionalnej rodine prebyvat. Detsky domov poskytuje
financie na uhradenie vydavkov dietata, ktoré zavisia na veku dietata, maximalne
vSak do trojndsobku Zivotného minima’. Druhou mozZnostou si samostatné dia-
gnostické skupiny, kde deti Ziju v samostatnych skupinach alebo v samostatnych
Specializovanych skupinach, s ur¢enym poctom deti a vy¢lenenym rozpoctom pre
tutu samostatna skupinu. Rovnako ako pri profesiondlnych rodinach aj ony mézu
byt zriadené v domoch alebo bytoch aodeti sa stard skupina vychovavatel'ov
a inych Specializovani zamestnanci domova. (§49 a §51 zakon ¢. 36/2005 Z. z. za-
kon o rodine)

6.2.4 Udelenie akreditacie pre nestatne detské domovy

Ziadatel'om o udelenie mdZe byt fyzicka alebo pravnicka osobas8. Zisk nie je i¢elom
vykonavania opatreni akreditovaného subjektu.

Fyzicka osoba s trvalym pobytom na Slovensku a sposobilostou v plnom roz-
sahu na pravne tkony musi spifiat podmienku beziihonnosti a odbornej spdsobi-
losti. Podmienku beztihonnosti a odbornej spdsobilosti musia spliat rovnako
aj vSetko osoby, ktoré tato osoba bude zamestnavat v pracovnopravnom vztahu.
FO musi predlozit zdokumentované metddy prace a formy ich vykonu, Potrebné
je tiez dokladovanie vlastnickeho alebo uZzivacieho prava na priestory, v ktorych
sa budu vykonavat opatrenia a materidlno-technické vybavenie na vykonavanie
tychto opatreni a aj sposob akym budu financované. Tieto priestory musia byt hy-
gienicky vyhovujice. Poslednymi z podmienok je vypracovanie programu supervi-
zie? a pat rokov pred udelenim akreditacie tejto osobe nesmie byt akreditacia
odobrata.

Pravnicka osoba okrem podmienok, ktoré musi spiiiat fyzicka osoba musi za-
mestnavat zodpovedného zastupcu, ktory bude bezihonny aj odborne sposobily

70d 1.7.2016 do 30.6.2017 je vysSka Zivotného minima 198,09 eur.
8 Skratka FO A PO
9 Program podpory pre socidlnych pracovnikov
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ajej sidlo sa musi nachadzat na uzemi Slovenskej republiky. (§79 zakon C¢.
305/2005Z.z)
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< Financovanie socialnych sluzieb

7.1 Financovanie socialnych sluzieb na Slovensku

Ked sa zmenil pristup kStatu k poskytovaniu socialnych sluzieb prave vdaka
ich transformacii bol vytvoreny priestor k ich viac zdrojovému financovaniu, ktoré
ma viest' nielen k skvalitneniu poskytovanych sluzieb ale aj na ciasto¢nej ucasti
prijimatel’'ov socialnych sluZieb.

Financovanie socialnu sluzieb méze byt poskytované pre verejnych poskyto-
vatel'ov alebo sukromnych

Zdroje pre verejnych poskytovatel'ov socialnych sluZieb:

e rozpocty verejnych poskytovatel'ov socidlnych sluZieb

uhrady socidlnych sluZzieb od prijimatel’a
uhrady ekonomicky opravnenych nakladov
finan¢ny prispevok poskytnuty z rozpoctu ministerstva
prostriedky prijaté na zaklade darovacej zmluvy
prostriedky zdruZeni obci, vys$Sich uzemnych celkov? a zdruZeni osdb
vysledok hospodarenia z vedl'ajsich ¢innosti
Pri zamestnavani znevyhodnenych os6b, asponl 30% zo zamestnancov,
dostdva minimdalne 30% z finan¢nych prostriedkov, ktoré boli ziskané
z prijmu ¢innosti

Zdroje pre neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb:

e financny prispevok odkazanosti FO NA int FO
finan¢ny prispevok na prevadzku zriadeni socialnych sluZieb
uhrady za socialne sluzby od ich prijimatel'ov
finan¢ny prispevok ministerstva
vlastné zdroje neverejného poskytovatel'a
prostriedky prijaté na zaklade darovacej zmluvy
vysledok hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni{
zisk zo socialneho podniku
finanény prispevok VUC

e darovacia zmluva na ucel

O uhradach za socidlne sluzby sa ale vedii mnohé diskusie. Zadkladnou otazkou
je, Ci je etické poZadovat platbu za socialnu sluzbu, hlavne pri obc¢anoch, ktori
su v hmotnej nudzi alebo poberatel'mi socidlnych davok. (Olah, 2015)

Financovanie ustavnej starostlivosti je zabezpecCované z rozpoctu Statu, z roz-
poctov obci a vysSich izemnych celkov, z rozpoctu akreditovaného subjektu alebo
z rozpoctu osoby, FO alebo PO, ktora vykondava starostlivost’ o dieta. V pripade
akreditovanych subjektov ide eSte o financie zuhrad za poskytnuté sluzby
a splatenie dohodnutych thrad.

10 Skratka VUC
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VysSie uzemné celky a obce mo6Zu na financovanie pouZit aj prostriedky, ktoré
boli zdruZené inymi obcami, fyzickymi alebo pravnickymi osobami. Ministerstvo
moZe dotovat obce, vySSie izemné celky alebo priamo akreditované subjekty a PO
a FO, ktoré vykonavaju opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
(§87 zakona ¢. 305/2005 Zb. z)

7.1.1  Finanéné prispevky vyssSich izemnych celkov a obci

Vyssi uzemny celok moZe poskytovat obci, FO, PO alebo akreditovanému subjektu
finan¢né prispevky na vykondvanie opatreni starostlivosti o deti podl'a §88 zakona
305/2005 Zb. z ak spiiia potreby obyvatel'ov vy$sieho tizemného celku.

Ak obec zriadi zriadenie na poskytovanie Ustavnej starostlivosti, a tomuto
zriadeniu nebol poskytnuty pefiazny prispevok, méZe ho poskytnut VUC.

Rovnako ako aj VUC, aj obec méze poskytnt' pefiazny prispevok pre akredi-
tovany subjekt, FO alebo PO, ktoré vykonavajd nariadenia sidu o starostlivosti.

Podmienky poskytovania finan¢ného prispevku na nastavajuci rok musia
byt oznamené do 30. aprila a musia mat’ tvar vSeobecne zavazného ustanovenia

7.1.2  Finanéné prispevky socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately

AK je zriad'ovatel'om detského domova bez sprievodu, ale aj krizového strediska
a resocializa¢ného strediska VUC, obec alebo akreditovany subjekt, musi tito sku-
toCnost do 30. septembra kalendarneho roka ohlasit organu socidlnopravnej
ochrany deti a socialne kuratele. Musia uviest’ pocet miest, spdsob akym bude det-
sky domov organizovany, vratane rozpisu miest a organizacnej Struktury. Pocet
miest deti zabezpecuje organ socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately
a to ich zafinancovanim.

Finan¢ny prispevok pre detské domovy zriadené akreditovanymi subjektmi
je vo vyske preukazatelnych skutocnych vydavkov, maximdalne vSak do vysky
priemernych vydavkov. Tie s vypocitané pomocou priemernej vysky vydavkov
na jedno dieta umiestnené v Statnom detskom domove v predchadzajicom roku.
(§89 zakona 305/2005 Zb. z)
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8 Vlastna praca

Vo vlastnej praci su aplikované teoretické poznatky ktoré boli uvedené v literarnej
Casti. V prvom rade su charakterizované jednotlivé inStitucie ustavnej starostlivos-
ti. Dalej prebehla analyza finan¢ného hospodarenia tychto institicii, dvoch kon-
krétnych detskych domovov, ktory je jeden Statny a jeden sukromny. Hlavnym cie-
I'om tohto vyskumu bolo porovnanie finan¢ného hospodarenia, vzhl'adom na zria-
d'ovatela, vplyv legislativy a poskytovatel'ov financii, ako aj rozloZenie tychto fi-
nancif na ich fungovanie.

Vyskum prebiehal kvalitativnym zistovanim a prace je zaloZena hlavne na in-
formaciach z vyro¢nych sprav a finan¢nych vykazov. KedZe Ziadna z tychto institu-
cif nechce byt menovang, pre ucely prace statny detsky domov bude pomenovany
X a sukromny ako detsky domov Y.

8.1 Slovensko ako socialny stat

Pred vol'bami v roku 2016 premiér alider strany SMER-SD vyhlasoval, Ze je po-
trebné posilnit’ socialny $tat a zvySovat Zivotnu uroven Slovenskej republiky. Po-
dobné vyhlasenia vsak ale padali uZ vroku 2007. Pred vol'bami. Napriek tomu,
Ze Cisla hovoria v jeho prospech (napr. pokles nezamestnanosti, ktory sa znizuje
vd'aka vyrad'ovaniu nezamestnanych z databazy, lebo odmietaji pracu na druhej
strane republiky), Statny dlh ale aj nespokojnost obcanov stale rastie. Slovensko
sa sice pySi privlastkom ,socidlny stat“ ale jeho vydaje na socidlnu sféru patria
K tym niZ$im medzi statmi Eur6pske tUnie. V roku 2016 to bolo 18,6% z hrubého
domaceho produktu, ¢o je poklesom oproti roku 2015 o 0,8%. Na porovnanie, naj-
vysSie vydaje na socidlnu sféru vynaklada Francuzsko, v roku 2016 to bolo 31,5%.
Ceska republika sa nachadza tesne pred Slovenskom aza poslednych pit rokov
sa pohybuje v rozmedzi medzi 19 az 20%?11.

Podl'a finan¢nej spravy z roku 201612 Slovenska republika vybera najviac dani
v celej svojej historii. K 31. decembru tato sadzba presiahla 15%. Napriek takému-
to prirastku do Statneho rozpoctu a snahe posilnit’ socidlny stat na Slovensku sa
paradoxne vydaje na socialnu sféru znizili.

8.2 Charakteristika detskych domovov

Na uzemi Slovenskej republiky sa momentalne nachadza 93 detskych domovov,
z toho je 67 zriadenych Statom a 26 je neStatnych ale so Stdtom udelenou akredita-
ciou. Na uzemi Banskobystrického kraja, na ktorom sa nachadzaju aj oba skimané
detské domovy je 5 sikromnych detskych domovov zatial’ ¢o Statnych je tu 12.

11 Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG[cit. 2017-02-11].
12 https: //www.financnasprava.sk/sk/infoservis[cit. 2017-02-26].
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Podl'a MPSVaR bol priemerny vydavok za rok 2016 na jedno miesto pre dieta
v detskom domove 12838 eur13.

Ako je uvedené v prvej Casti prace, detské domovy sa liSia nielen spésobom
zriadenia, formou financovania a obstaravania finan¢nych prostriedkov ale aj fun-
govanim. V tejto kapitole budd uvedené konkrétne rozdiely nielen medzi sebou
ale aj v Case.

8.2.1 Statny detsky domov X

Detsky domov povodne vroku 1963 vznikol ako Osobitnd internatna Skola
pre zaostali mladeZz. Ako Specialna Skola fungovala vySe 40 rokov. Za obdobie re-
foriem sa ale zriadenie tejto institicie stalo nevyhovujicim, kvéli nesplneniu pod-
mienky zriadenia rodinného typu. V roku 2004 sa Specialna skola transformovala
na detsky domov. Nachadzali sa s nom tri samostatné skupiny. Vyhovovat prestala
aj budova, v ktorej dovtedy Skola sidlila a namiesto nej sa detsky domov prestaho-
val do domov, jeden pre kazdu skupinu. Vroku 2006 doslo k zluceniu detského
domova s d'alsim, dovtedy samostatnym domovom, vzdialenym asi 20 kilometrov
od jeho sidla.

Zriad'ovatel'om detského domova je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny4.
Detsky domov poskytuje prostredie nahradzajlice prirodzené rodinné prostredie
pre deti od 0 do 23 rokov. V sticasnej dobre poskytuje domov pre 58 deti. Deti ma-
ja okrem byvania, zaopatrenia a zdravotne;j starostlivosti zabezpecent aj odborno-
lie¢ebnu a psychologicku starostlivost, ktora je zamerana na odstranenie psycho-
socialnych poruch vyvinu dietata a socidlnu zanedbanost. Detsky domov zamest-
nava skusenych vychovavatel'ov, profesionalnych rodicov, zdravotné sestry a tiez
odborny tym ktory pozostava zo psycholégov, socidlnych pracovnikov a Specialne-
ho pedagoga. Detsky domov ma Styri skupiny, kazda sa nachadza v osobitnom do-
me, kde byva maximalne devat deti, jednu skupinu pre deti s tazkym zdravotnym
postihnutim, skupinu Mladi dospeli a deti Zijuce v siedmych profesionalnych rodi-
nach.

Pre kazdé dieta je vypracovavany plan rozvoja osobnosti, ktory pojednava
nielen o vychove, zameranej na individualitu kazdého dietata ale obsahuje aj so-
cialny plan prace s rodinou. V skupine Mladi dospeli sa jedinci pripravuji na samo-
statny Zivot, sami si upratuju, varia, Studujd a spravuju zverené peniaze.

V siedmych profesionalnych rodinach sa nachadza 13 zverenych deti detského
domova. Deti su zverené do ich starostlivosti, ktord vykonavaju vo svojich domo-
voch. Raz za mesiac prebieha kontrola u nich doma, raz za dva mesiace v detskom
domove araz rocne je organizovany vikendovy pobyt kde dochadza k stretnutiu
profesionalnych rodicov s odbornym tymom detského domova a tieZ s rodinnymi
prislusnikmi zverenych deti. Deti pobyvaju v detskom domove pocas obdobia
prazdnin, zatial' o profesionalny rodicia Cerpaju dovolenky.

Bhttp://www.upsvar.sk/detske-domovy-a-ine-zariadenia/priemerny-bezny-vydavok-na-
nasledujuci-rok.html?page_id=149325 [cit. 2017-03-26].
laskratka UPSVaR


http://www.upsvar.sk/detske-domovy-a-ine-zariadenia/priemerny-bezny-vydavok-na-nasledujuci-rok.html?page_id=149325
http://www.upsvar.sk/detske-domovy-a-ine-zariadenia/priemerny-bezny-vydavok-na-nasledujuci-rok.html?page_id=149325

30 Vlastna praca

DD organizuje rozne aktivity pre fyzicky, socidlny a emocny rozvoj deti. Jed-
nym znich je projekt pre mladych dospelych, ktory pripravuje mladych l'udi
na odchod z domova a Zivot mimo domov. Ako uz bolo spomenuté, d'alsim projek-
tom je vikend s profesionalnymi rodinami a leto s detmi z profesionalnych rodin.
DD tieZ organizuje Sportové dni, do ktorych sa zapajaju aj vychovavatelia a tieto
hry utuzuju kolektiv. Pre zlepSenie psychiky a socidlne-integracnych problémov
je vdetskom domove vyuzivana canisterapia. Tato terapia, pri ktorej sa vyuzivaja
psiky pomaha hlavne detom so zdravotnym postihnutim. Prave pre tieto deti
je kazdorocne organizovany pobyt v Santovke, znamej vd'aka lie¢ivym termalnym
vodam.

Vd'aka projektom od Orange a Veolii detsky domov v minulosti ziskal finan¢nu
podporu, ktorda umoznila detom, prostrednictvom projektu Mali bylinkari skraslit
svoje okolie. Projekt Snoezelen umoznil postupné zriad'ovanie multisenzorickej
miestnosti, urcenej hlavne detom so zdravotnym postihnutim. V spolupraci
s IUVENTOU sa podarilo zorganizovat hned niekol'’ko projektov, ktoré boli spolufi-
nancované zo zdrojov Eurdpskej unie. Realizovanych bolo dokopy 21 projektov
a kazdy bol podporeny sumou 200 eur. Detsky domov touto cestou ziskal 2400
eur.15

8.2.2 Stkromny detsky domovY

Detsky domov celorone poskytuje nahradné rodinné prostredie pre deti
od 0 do 18 rokov, alebo do ich osamostatnenia, maximalne vSak do 25 rokov. Deti
si do detského domova umiestiované na zaklade suddneho rozhodnutia
o nariadeni Ustavnej starostlivosti, na zaklade predbeznych opatreni alebo uloZeni
vychovnych nariadeni. Detsky domov vykondava svoju ¢innost na zaklade akredita-
cii udelenej Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny. Ide o akreditaciu profe-
sionalnej rodiny a akreditaciu samostatnej skupiny.

Detsky domov zacal fungovat v roku 2010, a jeho kapacita je 20 deti, umies-
tnenych v profesionalnych rodinach. V roku 2011 udelilo MPSVaR detskému do-
movu aj akreditaciu na zriadenie samostatnej skupiny s kapacitou 10 deti.

DD aktudlne zamestnava 10 profesionalnych rodicov a v samostatnej skupine
piatich vychovavatel'ov a jednu gazdinu. Sucastou pracovného tymu je aj socidlny
pracovnik a psycholdg. To, Ze vacsina deti je umiestnena v profesionalnych rodi-
nach je spésobené snahou dosiahnut pre deti prostredie, ¢o najviac podobné tomu
rodinnému.

Vychovavatelia, rovnako ako aj profesionalni rodi¢ia pomahaja viest detom
Knihu Zivota, ktord prepaja sticasnost a minulost dietata, piSu pre dieta List oce-
nenia, ktory vyzdvihuje kladné vlastnosti a pozitivne spravanie dietata. Tiez vy-
pracovavaju mesacny vychovny plan, ktory ma za dlohu rozvijat jeho osobnost
z fyzickej, rozumovej, citovej, socialnej a moralnej stranky. Okrem tejto individual-
nej socialnej prace je uskutoc¢novana skupinova socialna praca na stretnutiach su-
pervizie.

15 Zdroj: webové stranky DD
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Deti sa vramci rozvoja zucastiiuju roznych poznavacich vyletov, spoznavaju
Slovensko ale aj okolité krajiny, ako je Madarsko, Pol'sko alebo Rakusko.
Su pre ne organizované rézne besedy a zucastiuju sa tvorivych dielni, kde rozvija-
ju svoju kreativitu. Kazdy rok sa zacastiiuju taborov, o uz letnych alebo zimnych.
Pocas leta sa mnohé z nich zdacastiiuju spolu s profesiondlnymi rodi¢mi dovolenky
v Chorvatsku. Pre deti trpiace emocionalnymi, osobnostnymi a socialnymi problé-
mami je vyuzivana Specidlna terapia - felinoterapia, o je terapeutickd metoda
liecby mackoule.

8.3 Financ¢na analyza

V tejto praci bude vyuZita hlavne analyza extenzivnych ukazovatel'ov, horizontalna
a vertikalna, ktoré budu porovnavat zmeny v detskych domovoch v horizonte pia-
tich rokov. Vac¢sina financnych ukazovatel'ov je vsak neaplikovatel'na na tieto zria-
denia, ked'Ze negeneruju zisk ako taky, nemaju trzby a ¢o sa Statneho detského
domova tyka ani Ziaden vlastny majetok avlastné zdroje. Cely jeho majetok
je vlastne ,Statny“ a detsky domov ho obhospodaruje. Sikromny detsky domov
ma urcity zisk, ktory vsak plynie z jeho inych ¢innosti, ked’Ze okrem DD prevadzku-
je aj utulok, krizové stredisko a chranené dielne. Pre ucely prace boli najzakladnej-
Sie idaje o DD separované, DD totiZ vo svojej vyrocnej sprave uvadza informacie
o vSetkych svojich zriadeniach spolu. Tento zisk sa vSak rozdel'uje medzi ne a slizi
na ich fungovanie a d'alSie poskytovanie sluZieb.

8.3.1 Financ¢na analyza Statneho detského domova X

Rozpocet pre detsky domov ustanovuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
Hlavnymi zlozkami st prijmy a vydaje, ktoré sa od seba radikalne liSia.

Tab. 1 Prijmy a vydaje detského domova X

Rok Prijmy Vydaje

2012 6017,51 743434,84
2013 8598,93 802781,96
2014 6961,33 821848,61
2015 6130,63 807253,61
2016 9956,67 860255,22

Zdroj: financ¢na sprava DD

Zatial' o prijmy su polozky maximalne do 10000 eur, vydaje ich niekol'’konasobne
presahuju. Keby iSlo o ziskovy podnik, bol by v strate a na najlepSej ceste k skra-
chovaniu. Ide vSak o neziskovd organizaciu, nevyrobnu a financovand verejnym
sektorom. InStittcia sice peniaze dostane ako prijem, tieto peniaze vSak vracia
do Statneho rozpoctu, nepouZziva ich na svojej fungovanie. Naopak zo Statneho roz-

16 Zdroj: webové stranky DD
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poctu dostava sumu s nazvom vydaje, ktoré pouZiva financovanie svojej ¢innosti.
NemoZeme sa teda pozerat na prijem ako pri ziskovych spolo¢nostiach.

Hlavnou zloZkou prijmov je vyzivné, ktoré by mali rodicia platit za deti umies-
tnené v detskom domove, ¢o vSak praxi va¢Sinou nefunguje. Mnoho deti bolo odob-
ranych zrodinnej starostlivosti, prave kvoli zlej financnej situdcii. Platia teda
ti, ktori méZu. Rodicom pracujicim vo verejno-prospesnych pracach su tieto po-
platky strhavané zo mzdy a posielané detskému domovu. Dal$ou polozkou st vrat-
ky, teda preplatky napr. za energie, taktiez posielané do Statneho rozpoctu. Po-
slednou tretou polozkou su granty, o ktoré sa detsky domov uchadzal a boli mu
schvalené. Tato polozku prijmov vsak sluZi pre detsky domov a financovanie
schvaleného projektu. Ide o pomerne nizke sumy, najvacsiu dostal detsky domov
v roku 2015 aislo o sumu 1000 eur.

Paradoxne teda prijmy nehrajua prili§ déleZitd tlohu vo fungovani institucie.

DolezZitejSou polozkou st vydaje. Rozpocet, ktory detsky domov dostane obsa-
huje nielen schvalenu Ciastku ale aj jej rozpisanie na konkrétne poloZky.
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Obr. 1 Graf koeficientu rastu vydajov DD X

Vydaje kaZzdoroCne narastaju. Ako moZeme vidiet z grafu koeficientu rastu, najvac-
$i rast medzi jednotlivymi rokmi nastal prave na zaCiatku skimaného obdobia.
Do roku 2016 uZz tak vvyznamnému rastu medzi jednotlivymi rokmi nedoslo.
V roku 2015 dokonca doslo k zniZeniu. Faktom vSak ostava, Ze rozpocet sa ro¢ne
zvySuje, ¢o vSak moze byt spdsobena rastom cien alebo inflaciou, ktora od roku
2002 klesla z 3,7% na 0,7% v roku 201617,

17 www.statistics.sk [cit. 2017-01-16].


http://www.statistics.sk/
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Suma vydajov, ktoru detsky domov dostane zo Statneho rozpoctu vsak
nie je definitivna a podl'a potrieb domova moZe byt navysena. Ak je rozpocet nepo-
stacujuci alebo sa pocas roka vyskytne potreba neocakavanych vydajov, DD poda
Ziadost o navySenie aj s odovodnenim. V kazdom roku je schvaleny rozpocet navy-
Seny o viac ako 10%, v roku 2016 je to dokonca o viac.

Tab. 2 Navysenie rozpoctu

Rok Schvaleny rozpocet Skutocny rozpocet
2012 674153,00 743434,84
2013 704957,00 802781,96
2014 713784,00 821848,97
2015 731412,00 807253,61
2016 732179,00 860255,22

Zdroj: finan¢né vykazy DD X

NajvysSou polozkou vydajov si mzdy. Ich podiel na vydajoch sa pohybuje v roz-
medzi od 52 azZ 54%. Priemerna mzda pracovnika za rok 2016 bola 593,97 eur.
Polozka mzdy obsahuje tarifné platy zamestnancov, priplatky a odmeny. Daliu
Cast tvoria odvody, teda poistenia do zdravotnych poistovni, nemocenské, staro-
bné, trazové, invalidné, poistenie v nezamestnanosti a iné. Druhou najvacsou po-
loZkou su beZné vydaje. Patria sem vydaje nielen na deti akymi su strava, oblece-
nie, knihy ale aj potreby pre zamestnancov a v neposlednom rade aj energie, inte-
riérové vybavenie, naklady na adrzbu, dane atd. Transfery st predposlednou po-
loZkou vydajov. Poslednu cast tvoria kapitalové vydaje, ktoré sa vo vykazoch neob-
javuju vzdy. Ide o jedno razové vydaje, investicie do stalych aktiv. Za poslednych
pat rokov sa vo finan¢nych vykazoch objavili dvakrat. A to v roku 2013 na nakup
osobného automobilu avroku 2014 kedy bola opravovana strecha jedného
z domovov. O financie na tieto projekty bola podanad Ziadost s odévodnenim
a v pripade opravy strechy aj s navrhovanym rozpoctom celkovych oprav.
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Tab. 3 Vydaje DD X

Vydaje k 31.12.2012 743434,84
-mzdy 390579,00
-odvody 136824,91
-beZné vydaje 164577,79
-transfery 50869,14
Vydaje k31.12.2013 802781,96
-mzdy 425492,00
-odvody 148189,39
-beZné vydaje 152870,88
-transfery 62604,69
-kapitalové vydaje 12900,00
Vydaje k 31.12.2014 821848,97
-mzdy 434444,00
-odvody 150988,83
-beZné vydaje 167122,18
-transfery 65091,58
-kapitalové vydaje 4109,44
Vydaje k 31.12.2015 807253,61
-mzdy 425280,00
-odvody 151375,76
-beZné vydaje 170598,36
-transfery 59016,57
Vydaje k 31.12.2016 860255,22
-mzdy 465687,00
-odvody 168183,27
-beZné vydaje 163750,92
-transfery 62634,03

Zdroj: finan¢né vykazy DD X

8.3.2 Financ¢na analyza sikromného detského domova Y

Napriek tomu, Ze ide o sikromny detsky domov, majoritnd cast dotacii na jeho
fungovanie rovnako ako pri $titnom detskom domove poskytuje Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny. Minoritnu cast tvori darcovstvo 2% z dane a r6zne dota-
cie, ¢i uz od mesta alebo ministerstva. VacSina z tychto zdrojov vSak slazi hlavne
financovanie ostatnych zriadeni organizacie a hlavnym zdrojom financovania det-
ského domova ostava UPSVaR. Prioritou nestatnej neziskovej organizacie by malo
byt financovanie z inych zdrojov ako z verejnych. Stat je povinny zabezpetit' len
naklady na miesto pre dieta. Detsky domov je pomerne maly, mal by si teda aspon
Cast' svojich financii zabezpecovat vlastnou aktivitou, zatial ¢o financovanie
z UPSVaR by malo byt vedl'aj$im zdrojom.
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Tab. 4 Prijmy a vydaje detského domova Y
Rok Prijmy Vydaje
2012 231600,00 231600,00
2013 257500,00 257500,00
2014 302500,00 302078,03
2015 351000,00 350320,42
2016 366000,00 366000,00

Zdroj: vyro¢ny spravy DD Y

V roku 2013 bola zriadena samostatna skupina v detskom domove, dovtedy detsky
domov fungoval iba prostrednictvom profesionalnych rodin, ktoré mali deti
vo vlastnej opatere doma. Za tieto sluzby ich plati detsky domov.

Prijmy a vydaje sukromného detského domova sa odlisuju od tych Statnych
Struktirou a detsky domov sam rozhoduje naco tieto prijmy pouzije (ak nejde
o Ucelovu dotaciu). Ak prijmy prevysuju vydaje, tuto Ciastku si detsky domov po-
necha a slazi na d'alSie fungovanie. Jeho vysledky hospodarenia z nepodnikatel’skej
Cinnosti su vsak zaporné, kvoli nevymahatelnym pohl'adavkam za vyZzivné z minu-
lych obdobi.
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Obr. 2 Graf koeficientu rastu vydajov DD Y

Rovnako ako aj pri Stdtnom detskom domove aj vydaje sikromného domova rastu.
K najvacsim zmenam navySenia rozpoctov dosSlo v roku 2013, kedy DD prechadzal
organizatnymi zmenami a od ktorého sa rast postupne zniZoval. K najmens$im
zmenam v rozpocte doslo v roku 2015 na 2016 kedy je uZ pocet deti staly v oboch
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skupinach, v rozpocte nedoslo k nijakym necakanym vydajom a nepresSiel Ziadnou

V}'Iraznou Zzmenou.

Tab. 5 Vydaje DD Y

Celkové vydaje k 31.12.2012 231600,00
Vydaje - mzdy 103525,2
Vydaje - odvody 41688
Vydaje - bezné vydavky 83376
Vydaje - transfery 3010,8
Celkové vydaje k 31.12.2013 257500,00
Vydaje - mzdy 125660
Vydaje - odvody 43775
Vydaje - bezné vydavky 84975
Vydaje - transfery 3090
Celkové vydaje k 31.12.2014 302078,03
Vydaje - mzdy 148018,2347
Vydaje - odvody 49842,87495
Vydaje - bezné vydavky 101196,1401
Vydaje - transfery 3020,7803
Celkové vydaje k 31.12.2015 350320,42
Vydaje - mzdy 171657,0059
Vydaje - odvody 56051,2672
Vydaje - bezné vydavky 119108,9428
Vydaje - transfery 3503,2042
Celkové vydaje k 31.12.2016 366 000,00
Vydaje - mzdy 170 799,31
Vydaje - odvody 63 872,65
Vydaje - bezné vydavky 127 354,54
Vydaje - transfery 3973,50

Zdroj: vyro¢né spravy DD Y

K najvacsim zmenam v rozpocte doslo v roku 2013, kedy bola zriadena samostatna
skupina. Toto zriadenie si vyZadovalo zamestnanie novych zamestnancov a aj na-
vySenie beznych vydajov.

Ked'Ze ide o neStatnu neziskovu organizaciu, jej prioritou by malo byt zabez-
pecenie si financif na svoje d’alSie fungovanie bola pre DD Y tieZ zostavena SWOT
matica za ucelom odhalenia silnych a slabych stranok aich pouziti k ziskaniu fi-
nancif.
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Tab. 6 SWOT maticaDDY

Silné stranky Slabé stranky
-viac typov riadeni v jednej -financovanie iba z UPSVaR
o organizacii -neschopnost vymoct pohl'adavky

- -maly pocet deti -vyuZivanie dotdcii a grantov len na
5 g -vacsina deti je umiestnena financovanie ostatnych zriadeni
& 4 vprofesiondlnych rodinich -ziadna priprava dietata na
§ a osamostatnenie sa

Prilezitosti Hrozby
o .9 -granty -nedostatok financii na d'al$i rozvoj
% g -dotacie -odliv kvalifikovanej pracovne;j sily
8 & -fondy EU -vysoka miera nezamestnanosti v kraji
5 O -fundraising -pokles mortality
> o

Analyza SWOT matice: DD Y je sucastou atypického zoskupenia zriadeni, ktoré
funguju ,pod jednou strechou“. Je moZné vyuZit tieto Specifické podmienky v pro-
spech vychovy deti v detskom domove rovnako aj I'udi v ostatnych zriadeniach.
Napriklad ich pomocou v chranenych dieliiach. M6Zu sa nielen rozvijat v umelec-
kych zrucnostiach ale zaroven sa naucit ako sa spravat k postihnutym l'ud'om
a pomahat im. To, Ze v samostatnej skupine je len 10 deti ul'ahcuje rézne aktivity,
nielen z finan¢ného ale aj organiza¢ného hl'adiska. Ostatnych 20 deti je umiestne-
nych v profesionalnych rodinach, ¢co ma najblizsie k Struktire rodiny a umoziuje
sa tak okaZzdé dieta starat so Specidlnou pozornostou. Napriek tomu,
ze ide o akreditovany subjekt, ¢ize sikromnu neziskovu organizaciu financie, ktoré
organizdcia vyuziva pochadzaju zo zdrojov MPSVaR. Tento bod suvisi
s prileZitostami, ktoré detsky domov ma ale nevyuZiva. Teda vyuziva ale podla
svojich finanénych sprav len pre ostatné zriadenia, nie pre detsky domov, ktory
je financovany len z jedného zdroja. MozZnosti je mnoho, moZe vyuzit eurofondy,
rézne granty a dotacie aziskat tak financie napriklad na odstranenie problému
s pripravou deti na osamostatnenie sa. Nadvazujucou hrozbou je aj vysoka neza-
mestnanost, pretoZe tym padom klesa pravdepodobnost zamestnania sa mladych
dospelych, ktori detsky domov musia kvoli veku opustit a tak sa znova stavaju za-
vislymi na State a jeho socidlnych davkach. Konkrétnemu navrhu rieSenie sa bude
venovat' nasledujiica podkapitola. Dal$ou hrozbou je odliv kvalifikovanej pracovnej
sily, o je pre dany kraj priam typické, vyStudovani mladi I'udia kvoli nizkym
mzdam tento kraj opustaju a odchadzaju do inych krajov alebo dokonca do inych
krajin. A organizacia detskych domovov si kvalifikovanych pracovnikov vyzZaduje,
¢i uz ide ovychovavatelov, ktori sdetmi dennodenne pracuju a ovplyviiuju
ich vychovu alebo zamestnancov ako si ekonémovia alebo Specialni psycholégo-
via. RieSenim moéze byt zdvihnutie mzdy (priemerna mzda zamestnanca je
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618,9 eur, Co je vysSie ako pri Stadtnom detskom domove), Co by vSak bolo pravde-
podobne znova rieSené zo Statneho rozpoctu a takyto narast by musel byt celo-
plosny.

8.4 Odporucania pre zefektivnenie financovania tstavnej
starostlivosti

Na problémy v socidlnej oblasti je nutné sa pozerat ako na sucast jedného vel'kého
celku, kde je vSetko poprepajané v ramci Statu, na ktorého politike ich rieSenia za-
visia. Peniaze urCené na financovanie socialnych sluZieb st rozdel'ované zo Statne-
ho rozpoctu, ktorého hlavnou zloZkou st dane. Ide teda o prerozdel'ovanie penazi,
ktoré vlada vyzbiera od l'udi, pre l'udi. Faktom vSak je, ato nielen Slovensko
ma taky problém, Ze vydaje prevazuju prijmy. Ak by sme sa na $tat pozerali
ako na podnik, tak by sme zistili, Ze je v strate a ,Statne“ podnikanie je na krach.
Ale Stat nie je obyc¢ajny podnik a nieco také ako skrachovat si nemdéze dovolit. Ten-
to problém je rieSeny ako skoro vSetky finan¢né problémy dnesSnej dobe a to po-
zickou. A $tatny dlh Slovenska neustale rastie. Co sa v$ak $tatnych sluzieb tyka,
k nijakému zlepSeniu nedochadza. To vedie k nespokojnosti obyvatel'stva a kritike
Statu.

To akym sp6sobom sa vlada rozhodne rozdelit financie a vysku rozpoctov po-
skytovatelia socidlnych sluzieb neovplyvnia. Maju vSak roézne prileZitosti
ako pre svoje fungovanie alebo zlepSenie sluZieb ziskat' urcitd sumu financii.
Na jednej strane by to viedlo k aspon ¢iasto¢nému odl'ahCeniu rozpoctu a na strane
druhej k zlep$eniu kvality poskytovanych socialnych sluzieb. Stat by mal takéto
spravanie podporovat, mohlo by viest kpoklesu stazZnosti na jeho adresu
o sa kvality sluZieb tyka a on by na to nemusel vynakladat' finan¢né prostriedky.

Statny detsky domov vyuZival v minulych obdobiach ur¢ité granty, islo vsak
0 pomerne nevyznamné sumy. Vac¢sinou su tieto finan¢né podpory ucelové a maju
byt vypracované na urciti tému. Sikromny detsky domov vyuziva rozne realizacie
projektov (s podstatne vacSimi financnymi sumami ako Statny detsky domov)
ale nerealizuje ich pre domov ale pre ostatné svoje zriadenia a to pre krizové cen-
trum, Utulok a chranené dielne.

Oba typy detskych domovov by sa mali zameriavat na praktickd pripravu deti
na samostatny Zivot. Maloktoré dieta si ndjde zamestnanie a vedie usporiadany
Zivot bez toho aby sa muselo spoliehat na socidlnu podporu $tatu. V tom sa nacha-
dza zacarovany kruh socialnej pomoci, pretoZze ak by tieto deti boli schopné
sa v dospelosti starat samy o seba, Stat by bol ul'ahéeny o vydaje na socidlnu po-
moc. Preto je doleZité venovat tomuto typu vzdelavania zvySend pozornost.

Statny detsky domov ma skupinu s ndzvom Mladi dospeli, ktory sa starajt
viac-menej samy o seba a organizuje pre nich aj rozne besedy. Pri odchode z do-
mova tieto deti, respektive uz dospeli I'udia dostanud vac¢siu financnu ciastku, ktora
by mala sluZit na Start do nového Zivota. Vo vela pripadoch sa ale stava, Ze o tieto
peniaze vel'mi rychlo pridu, co moéZe byt sposobené ich finan¢nou negramotnostou
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a nezodpovednostou. Stale je vSak moZné na tejto priprave do Zivota popracovat.
Sakromny detsky domov Ziadne takého aktivity nevyvija.

Nadvéazujucim problémom na predchadzajuci bod moze byt komplikované na-
jdenie si prace a zamestnanie sa. V tomto kraji je vel'ky problém s nezamestnanos-
tou, Co moZe skomplikovat mladym l'ud'om z detského domova zaclenit sa do spo-
loCnosti a zvladnut sa o seba postarat. Treba vSak brat do uvahy aj psychické
a fyzické zdravie dietata ajeho vyvoj. Mnohé z deti chodia do Specialnej Skoly
a trpia psychickymi poruchami alebo st problémové.

V nasledujucich podkapitolach budud rozpracované navrhy na mozné sposoby
samofinancovania a zlepsSenie kvality socidlnych sluZieb, ktoré mézu viest k zlep-
Seniu pripravy mladych dospelych sa samostatny Zivot.

8.4.1 Dotacie Ministerstva prace socialnych veci a rodiny

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny poskytuje rézne typy dotécii, pre det-
ské domovy je relevantna Dotacia na podporu rozvoja socialnych sluzieb a vyko-
navanie opatreni socialnopravnej ochrany detf a socialnej kurately.

Ziadost si mdze podat obec, VUC, neverejny poskytovatel sociilnej sluzby
alebo osoba akreditovana alebo taka, ¢o akreditaciu nepotrebuje a ktora realizuje
opatrenia socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately.

Obec, zdruZenie obci alebo VUC méze podat Ziadost o dotaciu ¢o sa tyka ma-
terialno-technického vybavenia, na vybavenie bezbariérového prostredia (Statny
detsky domov ma Specializovanu skupinu pre tazko zdravotne postihnuté deti),
na rekonstrukciu a stavebné upravy ale aj na kiipu osobného motorového alebo
Specializovaného osobného vozidla. Neverejny poskytovatel a osoba vykonavajica
opatrenia socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately ma moznost' Ziadat dota-
ciu, ktora okrem na predchadzajice ucely moze slazit' aj na plat alebo mzdu za-
mestnanca, alebo prispevky starobného dochodkového poistenia, a na rekreacnu
Cinnost pre dieta umiestnené v domove. 18

8.4.2 Aktualne eurofondy, granty a dotacie19

a) Dotacia v oblasti prevencie kriminality

Vyhlasovatel'om je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Cielom je vplyvat
na podmienky a pri€iny vzniku kriminalne a protispoloCenskej ¢innosti, a hlavnym
Ucelom je predchadzat jej, potlacat ju a zamedzovat je;.

Hlavnymi prioritami je zniZit' kriminalitu a ind protispolocensku ¢innost, za-
roven zvysit bezpe¢nost miest a obci, v rizikovych skupinach p6sobit’ preventivne
a pomoct obetiam nasilia.

18 https: //www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/poskytovanie-dotacii/ [cit. 2017-01-16]
19 Jednotlivé fondy a granty boli prevzaté zo stranky: http://www.vssr.sk/Default.aspx [cit. 2017-
01-16]


https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/poskytovanie-dotacii/
http://www.vssr.sk/Default.aspx

40 Vlastna praca

Tento projekt je vhodny pre detské domovy hned’ z troch doévodov. Prvy je,
ze mnohé deti si obetami nasilia, ¢asto krat zo strany rodicov a prave preto sa do-
stali do detskych domovov. Tento projekt im mdZe pomoct sa stym vyrovnat
a pohnut sa v Zivote d'alej. Druhym je preventivna ¢innost, mnohé deti su problé-
mové a pripady, Ze ich do domova musela doniest policia su sice zriedkavé
ale nie vynimoc¢né. Tento projekt mdzZe pomoct zmenit ich pohl'ad na trestnu ¢in-
nost a uvedomit' si jej doésledky. Tretim dovodom je predchadzanie krimindlne
¢innosti, ¢o je velmi ddélezity bod medzi detmi, z ktorych vacSina pochadza zo so-
cialne vylucenych skupin. Je pravdepodobnejSie, Ze si deti odnesu nieco
z predndsok s policajtmi alebo inymi autoritami akoby tieto informacie ziskali
len od vychovavatel'ov, ktori nie vZdy musia byt reSpektovany.

Dotacia na projekty dosahuje maximalne vySku 66000 eur. Je moZné ju po-
skytnat’ do vysky 80% vydajov navrhovaného projektu, pricom 20% musi byt hra-
denych inak ako zo S$tatneho rozpoctu. Projekt musi byt vhodny, ucelovy
a komplexny. Musi mat’ jasne definované ciel'ové skupiny aj dopad na verejnost.
DoéleZitd ulohu v rozhodovani hra aj rizikovost okolia. Navrhovany rozpocet musi
byt realny a primerany. TieZ v iom musi byt navrhnuty aj sp6sob spolufinancova-
nia, napr. samospravou alebo sikromnym sektorom.

b) Grant,Vzdelanim k integracii“

Ide o grantovy program Nadacie Volkswagen Slovakia na podporu vzdeldvania pre
mentalne a fyzicky postihnuté deti, mladez do 26 rokov z domovov socialnych slu-
Zieb ale aj pre obcianske zdruZenia, ktoré sa venuju znevyhodnenym detom
a mladezi do 26 rokov.

Cielom je podpora vychovno-vzdelavacich procesov aintegrovanie telesne
a mentalne postihnutych deti, podpora rozvoja ich individualnych schopnosti
a socialnych zrucnosti. Podpora inovativnych foriem vzdelavania a podpora integ-
racie postihnutych deti a ich pripravenost pre pracovny trh a realny Zivot.

Tento projekt je v roku 2017 zamerany na integraciu a vzdelavanie prave deti
s telesnym a mentalnym postihnutim, a na aktivity venujice sa znevyhodnenym
det'om. Slazi na vytvorenie a vybavenie priestorov pre vzdeladvanie tychto deti ale-
bo zavedenie vzdelavacich aktivit. VySka poskytnutej dotacie je 2000 eur.

c) Grant,Vzdelanie = budicnost*

Tento grantovy projekt bol spusteny uz v roku 2011 taktieZ spolo¢nostou Nadacia
Volkswagen, ktora sa dlhodobo angaZuje v pomoci pre deti z detskych domovov.
Tento grant je vymedzeny na podporu vzdelavania deti v detskych domovoch ale
v profesionalnych rodinnych za ucelom zvysSenia ich Sanci v modernej spolo¢nosti
a realnom Zivote.

Cielom je podpora interaktivnych ainovativnych foriem vzdeldvania deti
z detskych domovov so zameranim na dopravnu vychovu, techniku a nemecky ja-
zyk. Podporuje tieZ projekty, ktoré sa zameriavaji na rozvoj individuality deti a ich
sebarealizaciu v realnom zivote. Zaroven podporuje aj dlhodobé projekty ktoré
zlepSuju pristup k modernym poznatkom a metédam.
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Tento projekt ma najblizSie krieSeniu problému detskych domovov
s pripravou na osamostatnenie sa. M0Ze pomdbct mladym l'udom pripravit sa na
samostatny Zivot mimo detsky domovov, ako aj na ich p6sobenie na pracovnom
trhu. Vd'aka tejto dotacii moze detsky domov pomocou projektu dosiahnut, aby
tito mladi I'udia dostali zakladné vedomosti nielen ¢o sa financii tyka a dosiahli
zakladné financ¢né povedomie, ale aj ich pripravit nato, ako sa presadit na pracov-
nom trhu, poc¢inajic napisanim vhodného Zivotopisu, radami ako zvladnut poho-
vor a dosiahnut Uspechy v praci. NajidealnejSie Skoleniami s uspeSnymi financny-
mi poradcami a personalistami.

Maximalna vyska dotacie je 2000 eur za projekt

d) Podpora vzdelania, ochrana zdravia a charita

Filantropické a spoloCensky prospesné aktivity zastreSuje aj Nadacia ESET. Na tie-
to aktivity pouziva financie, ktoré ziskala z asignacie dane z prijmov spoloc¢nosti
alebo z dane zamestnancov, alebo darov, ktoré boli poukdzané priamo na ucet na-
dacie. Tato podpora nie je d'alej nijako Specifikovand, predpokladam preto, Ze na-
vrh projektu je skoro dplne na ziadatel'ovi, musi vSak spadat je jednej z troch kate-
gorii, ktoré tvoria vzdelavanie, zdravotnictvo a charita a budovanie lepsej spoloc-
nosti. Nadacia tieZ neuvadza vysku dotacie alebo jej limit.

e) Program OPORA 2017

Dal$ou velkou spolo¢nostou, ktora financuje dobroé¢inné projekty je SPP20, Tento
program sa zameriava na podporu vytvarania a realizacie individualnych planov
pre rozvoj os6b umiestnenych v zariadeniach socialnej starostlivosti. Ciel'om tohto
programu je zvysit kvalitu rozvoja tychto oséb a aktivizovat' ich potencidl. Priori-
tou je skvalitnenie socidlnych sluZieb, snaha aby vychadzali z individualnych po-
trieb ich poberatelov a pomahali im osamostatnit’ sa a zdc¢astiiovat sa spolocen-
ského Zivota. Za jeden zo sp6sobov ako je mozZno toto docielit je povazovany Indi-
vidualny plan rozvoja.

Program OPORA je urCeny pre poskytovatel'ov socidlnych sluZieb, ktori chcu
planovat svoje sluzby na zaklade ciel'ov, potrieb a schopnosti svojich klientov. Za-
merom je podpora tvorby arealizicie individualnych planov rozvoja osobnosti
a zvySenie kvality Zivota I'udi so Specidlnymi potrebami.

Celkova suma, ktora je urCena na prerozdelenie je 45000 eur. Maximalna su-
ma urc¢end na jeden projekt je 1500. Jeden Ziadatel modZe poziadat maximalne
o podporu na dva projekty.

Tato podpora je vhodna pre konkrétne deti, ktoré si vyzaduju Specialnu sta-
rostlivost, detsky domov by mohol vybrat konkrétnych kandidatov, ktori si tito
Specializaciu vyZaduju, ¢i uz ide o problémové deti, ktoré vyZaduja zvysSenu sta-
rostlivost alebo deti so zdravotnym alebo mentadlnym postihnutim, alebo deti
s velkym potencialom.

20 Slovensky plynarensky priemysel
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f) Podpora vytvarania pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadza-
c¢ov 0 zamestnanie

Tento projekt, aj ked je vyhlaseny Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny, je ur-
ceny pre zamestnavatel'ov. Vytvara ale prilezitosti pre znevyhodnenych uchadza-
¢ov, Co zahffia aj mladych dospelych alebo osoby so zdravotnym postihnutim
z detskych domovov.

Ide o dva podobné projekty, prvy je ur¢eny pre socialny podnik pracovnej in-
tegracie, je vymedzeny aj izemim, do ktorého oba detské domovy spadaji. Za-
mestnavatel'ovi bude hradena cast CCP%?1zamestnanca, ktoré plati zamestnavatel,
maximalne na 24 mesiacov, na jedno pracovné miesto. Po uplynuti doby vsak za-
mestnavatel nie je povinny udrzat pracovné miesto.

Druhy projekt nie je Specifikovany ani typov zamestnavatela ani dzemim. Fi-
nancny prispevok je 20 mesiacov. Zamestnavatel je povinny aj po skonceni doby
s finan¢nym prispevkom udrzat pracovné miesto asponl po dobu 5 mesiacov aj bez
naroku na prispevok.

8.4.3 Fundraising

Fundraising, ¢iZe systematické ziskavanie penazi na nejaki dobrocinnu ¢innost
by mal byt sucastou kaZdej neziskovej organizacie. Tato metdda patri k jednej
z novSich metdd zaobstaravania financii pre neziskové organizacie aje znakom
pokrokovej organizacie. Takéto ziskavanie financii sa vacsinou vyuziva pre suk-
romné neziskové organizacie ale za uUCelom odlahcenia Statneho rozpoctu,
by to mohol byt spésob akym by si zaobstaravali financie nielen nestatne
ale aj Statne organizacie. Metddy fundraisingu sd naozaj rézne a pre zniZenie po-
¢iato¢nych nakladov by sa detské domovy mohli spojit, a navrhnut na zaklade ich
finanénych analyz aanalyz potencidlnych darcov najvhodnejs$i sposob, akym
by ziskavali finan¢né prostriedky.

Co sa tyka darcov, méZe ist’ o darcov, ktor{ pravidelne poskytuji mensie sumy

alebo takych, ktory sice dar poskytnu iba raz ale ide o vy$Siu sumu penazi. Samo-
zrejme nemusi ist' len o financ¢né c¢iastky ale materialne veci, ako je napriklad oble-
Cenie. Vyuzivanie fundraisingu by nevyhnutne neznamenalo zamestnanie nového
zamestnanca, mohlo by ist o0 osobu, ktora uz v detskom domove pracuje.
Jednym zo spdésobov by mohlo byt predavanie vyrobkov vyrobenych det'mi. Dal-
$im zo spdsobov je usporiadanie beneficnych akcii, napriklad usporiadanie plesu
alebo viano¢ného predstavenia deti z detskych domovov. Tou najzakladnejSou me-
tédou fundraisingu je listova metdda, respektive v dneSnej dobre emailova, ktora
priamo oslovuje konkrétne fyzické a pravnické osoby.

Obe organizacie si méZu vybrat zo Sirokého spektra moZnosti ako pouzit fun-
draising vo svoj prospech a rozvoj, navysit svoje prijmy a vytvorit skupinu dlho-
dobych darcov.

21 Celkova cena prace
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Napriek svojej kritike je socidlny $tat neodmyslitelnou sicastou dnesnej demokra-
cie. Ten slovensky preSiel od vzniku republiky mnohymi zmenami, ktoré
nie su ani zd'aleka na konci. To, ako sa bude d’alej vyvijat zavisi hlavne na vlade,
ktora je sice volena obCanmi, no nie vzdy to vyzera, Ze kona v ich zaujmoch. Teraz
je to na Slovensku rok po parlamentnych vol'bach a vo vlade zasada aj strana, ktora
spochybiiuje socidlny Stat a je zdvazok pomahat vSetkym I'ud'om v nidzi rovnako.
Tato pomoc by mala byt vraj selektovana pre tych, ktori si to zasliZia a takymto
sposobom by sa zaroven aj Setrili peniaze Statu. Tymto sa prave posiliiuje potreba
chranit socialny Stat a obCanov, ktori si na nom zavisli.

Je vSak mozné zniZit zataZenie rozpoctu, o sa socialnej sféry tyka, na jednej
strane by si to ale vyzadovalo reformu celého socidlneho systému, za Gucelom eli-
minovat financovanie l'udi, ktori tento systém zneuZzivaju a zefektivnit hospodare-
nia s rozpoctom. Tato zmena by ale musela byt tizko prepojena s politikou zamest-
nanosti, ktora je jednym z dovodov potreby socidlneho Statu a jeho starostlivosti
o znevyhodnenych obcanov. Problém je, Ze medzi krajmi su na Slovensku prie-
pastné rozdiely Co sa zamestnanosti a aj vysky platov tyka. Mozna je ale aj zmena
priamo v organizaciach, ktoré su priamo alebo nepriamo financované Statom,
a to taka, Ze na Cast svojich vydavkov, minimalne vSak na zlepSenie kvality posky-
tovanych sluZieb by si organizacie zaobstaravali peniaze samy.

V oboch detskych domovoch boli analyzované ich financie, so zameranim
na prijmy a vydaje a zatial' ¢co v sikromnom sa skoro stale prijmy rovnajui vydajom,
tie vStatnom ich niekol'konasobne presahuju. Zekonomického hladiska
by to bol problém, keby iSlo o ziskové organizacie. Ziskova organizacia by uz prav-
depodobne skrachovala, zatial' ¢o pri tychto organizaciach $tat vydaje preplati
aoni sa nemusia obavat' o svoju existenciu. Stat preplaca vietky vydaje detskych
domovov, dokonca aj pri stikromnom detskom domove. Statny detsky domov ¢ias-
tocne vyuziva granty, no ide o pomerne malé sumy, zatial’ ¢co sikromny detsky do-
mov vObec. A pritom existujud sp6soby ako si zaobstarat’ na urcité ¢innosti financie
svojpomocne. Statny detsky domov v3ak tieto financie méZe ziskat' iba na skvalit-
nenie svojich sluZieb, oni Ziadne ,vlastné“ peniaze drzat nemdézu. VSetky peniaze,
ktorymi disponuju su vlastne Statne.

Prostrednictvom vel'kych firiem, ktoré organizuju rozne projekty vsak moézu
zlepSit' svoje sluzby, rozvijat a vzdelavat mladych l'udi a eSte nato dostanu aj fi-
nan¢nd podporu. Rovnakym sposobom mozZu vyuzit vo svoj prospech aj fundrai-
sing alebo verejné zbierky, a to nemusi ist' len o peniaze.

Sukromny detsky domov pravidelne organizuje pomerne vel'ké a finan¢ne na-
rocné projekty pre ostatné svoje zriadenia, preto ho méZeme povazovat za pomer-
ne skdseny, €o sa vypracovavania projektov tyka. Je preto pravdepodobnejsie,
Ze nejaky projekt im bude schvaleny aj pre detsky domovov. Mohli by vyuzit toto
netradi¢né zoskupenie viacerych dobrocinnych organizacii vo svoj prospech a na-
vrhnut projekt, ktory by bol prospesSny pre vSetky svoje zriadenia.
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Navrhnuté boli aktualne fondy a granty ktoré detské domovy mozZu v roku
2017 poziadat. Pravidelnym poskytovatel'om je aj Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny ale aj iné ministerstva a Eurdpska unia, ktorej prispevky tvoria drviva
Cast’ prijmov rozpoCtu MPSVaR a ktora prostrednictvom grantov a fondov dotuje
nielen socidlnu sféru na Slovensku. Nie su vsak jedinymi zaddvatelmi projektov.
Zapajaju sa aj rozne vel'ké aj menSie korporacie a spolocnosti, ktoré vyclenuju fi-
nancie, ¢i uz zo svojich vlastnych penazi, alebo organizuju zbierky, alebo pomocou
asignacie percent z dani. Niektoré spolo¢nosti ako napriklad Volkswagen poskytu-
ju granty pre socialnu sféru uz niekol'ko rokov.

Prave vd'aka tymto projektom by detské domovy mohli vyriesit ich druhy naj-
vacsi problém a tym je priprava deti na odchod z detského domova a osamostatne-
nie sa. Statny detsky domov zabezpetuje ¢iasto¢nt pripravu, prostrednictvom sa-
mostatného byvania a skdsSania si samostatného hospodarenia s pridelenymi fi-
nanciami. TieZ organizuje besedy a prednasky. Stikromny detsky domov tento
problém nijako neriesi. To ¢i sa mladi I'udia z detskych domovov o seba po odcho-
de z domova postaraju alebo sa stant znova zavislymi na State zavisi prave na tejto
priprave. Preto bol navrhnuty sp6sob ako vyuZit prave jednotlivé projekty k zlep-
Seniu pripravy mladych ludi na samostatny Zivot, Kktorého sucastou
nie je len schopnost hospodarit’ s financiami, ktoré dostanu pri odchode na novy
Start ale aj pomoc pri ndjdeni zamestnania a udrZania si ho. Je dolezité aby sa mladi
I'udia dokazali uplatnit’ na pracovnom trhu a dokazali sa postarat sa sami o seba.
Jeden z projektov Ministerstva prave pre zamestnavatel'ov poskytuje finan¢né pri-
spevKky za zamestnanie znevyhodnenych obcanov. Detsky domov by mohol tento
projekt a spolupracu na nom navrhnut' firmam v okoli a zabezpecit tak pracovné
miesta, pre mladych dospelych, ktori sa pripravuji na odchod z detského domova.
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Cielom bakalarskej prace bolo porovnat fungovanie Statneho a sikromného det-
ského domova z pravneho a ekonomického hladiska. Finan¢na analyza konkrét-
nych detskych domovov prebehla na zadklade dat z finan¢nych vykazov a vyro¢nych
sprav poskytnutych detskymi domovmi. Odporucenia boli formulované na zaklade
aktualne politickej situdcii na Slovensku a s oh'adom na moznosti detskych domo-
vov.

Pred zaCiatkom analyzy bol uskuto¢neny literarny prieskum, ktory sa venuje
socialnej oblasti a politike. Ten ukazuje pociatky socidlnej politiky v snahe dodr-
Ziavat zakladné l'udské prava av solidarite. Ako nasledok tejto snahy definuje
vznik socidlneho Statu aformy ochrany, ktord poskytuje. Samostatnou castou
je socidlny $tat a jeho fungovanie na Slovensku.

Jednotlivé detské domovy st najskor charakterizované. OdlisSuju sa nielen
sposobom zriadenia ale aj vel'kostou a fungovanim. Analyza prebehla jednotlivo
pre statny detsky domov a sukromny. KedZe nejde o ziskové organizacie a ani vy-
robné, boli pouzité vertikalna a horizontalna analyza, ktoré rozoberaju prijmy
a vydaje a ich porovnanie v ¢ase. Napriek tomu, Ze je v literarnej Casti zdoraznena
viaczdrojovost' ¢o sa financovania socialnych sluZieb tyka pri skimanych detskych
domovoch ni¢ také nevidime. Oba vyuzivajui iba jeden zdroj a tym je Statny rozpo-
Cet.

Pre sikromny detsky domov bola vypracovana SWOT analyza, ktora ukazuje
silné aslabé stranky, ktoré mozu byt vyuzité k zabezpeceniu financii pre svoju
existenciu aj z inych zdrojov ako len z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.

Z analyzy vyplynulo, Ze prakticky oba detské domovy su zavislé na financova-
ni zo Statneho rozpoctu a nevyvijajd takmer Ziadnu ¢innost' za icelom aspon cCias-
to¢ného samofinancovania. Statnemu detskému domovu boli udelené v poslednych
rokoch nejaké granty, no za poslednych pat rokov to boli pomerne nizke ciastky.
Preto boli navrhnuté odporucenia, akymi si detské domovy moézu ziskat' cast fi-
nancii a zapracovat na zlepSeni kvality poskytovani socidlnych sluzieb, bez doda-
to¢ného navySovania rozpoctu.

Navrhy odkazuji na vyuZivanie dotacii, fondov a grantov, ktoré poskytuju
¢i uZ ministerstva, Eurépska tinia alebo rézne spolo¢nosti. Ulohou detského domo-
va je vypracovat projekt, ktory je vac¢Sinou tematicky obmedzeny a slazi na vzdela-
vanie, alebo uré¢itym spdsobom zlep$enie poskytovanych sluzieb. DalSou moZnos-
tou, ktord vyuZivaji mnohé moderné neziskové organizacie k ziskaniu penazi
je fundraising.

Celkovym ciel'om doporuceni je odl'ahcit’ Statny rozpocet, ktorého vysledkom
je kazdy rok ¢oraz vicsie manko. Cast’ vydajov by sa teda preniesla na organizacie,
ktoré su financované vyluc¢ne zo Statneho rozpoctu, aj napriek tou, Ze nie su zria-
dené Statom. Urcite to nie je mozné pouZit ako zastupenie financovania Statnym
rozpoctom, ale na Slovensku je takmer sto detskych domovov a ak by boli schopné
Cast’ penazi si zaobstarat samostatne, urcite by to pomohlo ekonomickej situacii.
Takéto zmysSl'anie by bolo mozné aplikovat aj na iné organizacie financované Sta-
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tom, nielen detské domovy. Na druhej strane je otdzna ochota tychto organizacii
zaobstaravat si financie, ked ich mozu dostat od Statu.
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