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ABSTRAKT

Bakalatska prace se vénuje danové kontrole se zaméfenim na problematiku daiiovych odpoctt
na vyzkum a vyvoj. Je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoretickd Cést
popisuje jednotlivé faze danové kontroly a v jejim zdvéru je Cast vénovand oblasti podpory
vyzkumu a vyvoji. V praktické ¢4sti je uveden konkrétni piiklad dafiové kontroly se zaméfenim
na odpocet podpory vyzkumu a vyvoje u podnikatelského subjektu. V zdvéru prace uvadim

doporucenti, kterymi by se m¢l podnikatelsky subjekt fidit v pfipad¢ zahdjeni danové kontroly.

Klicova slova: danovy subjekt, danova kontrola, spravce dan¢, vyzkum a vyvoj

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with tax control focused on the issue of tax deductions for research
and development. It is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part
describes the individual phases of tax control and in the conclusion there is a part focusing on
the area of research and development support. The practical part presents a specific example of
tax control focusing on the deduction of support for research and development of a business
entity. At the end of the thesis recommendations that should be followed by the business entity

in case of tax control are presented.

Key words: tax entity, tax control, tax administrator, research and development
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1 UVOD

Téma mé bakalétské prace je vénovano danové kontrole a ddle vyzkumu a vyvoji, jako poloZce

sniZujici zéklad dané¢.

V piipad¢ danové kontroly se jednd se o komplexni kontrolni postup, jejim pfedmétem jsou
danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
zjiSténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému fizeni. Danova kontrola jako
takova je velkym zdsahem do soukromi kazdého danového subjektu, u kterého je provadéna.
V soucasné dob¢ se jednd o obsdhly a Casové naro¢ny proces. Kazdd danova kontrola se fidi
pfedem vymezenymi pravidly, kterd jsou obsaZena od 1. 1. 2011 v ustanovenich § 85 - § 88
v zdkoné €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich. Drtive byla danova kontrola
upravena v rdmci jednoho ustanoveni Zakona o spravé dani a poplatkd (Zékon €. 337/1992 Sb.,
o sprav¢ dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpisii), nyni v danovém fadu je ji vénovano

mnohem vice prostoru.

Po dobu mého plisobeni ve finan¢ni spravé jsem byla svédkem toho, Ze danové kontroly
provadeéné u pravnickych osob se tykaly pievazné kontroly spravnosti nastaveni pievodnich
cen v rdmci transakci se spojenymi osobami, investi¢nich pobidek a odcitatelnych polozek
na vyzkum a vyvoj. V jedné bakaldiské praci neni mozné se blize v€novat vSem témto

tématiim, proto jsem si vybrala pouze jedno téma, a to vyzkum a vyvoj.

Kazdy danovy subjekt, ktery realizuje vlastni vyzkum a vyvoj, si miiZze snizit svij danovy
zéklad o ndklady souvisejici s témito aktivitami. Jednd se o tzv. nepifimou podporu vyzkumu a
vyvoje, kterd je danovym subjektim poskytovdna prostiednictvim danové tlevy z vydajii
vynaloZenych na vyvojové a vyzkumné aktivity. Odpocet na vyzkum a vyvoj je upraven
zédkonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijml, ve znéni pozd¢jSich predpisii a metodickym
pokynem Ministerstva financi CR, konkrétné Pokynem D — 288, ktery shrnuje pravidla
pro uplatiovani odcitatelné polozky a evidenci ndklad na vyzkum a vyvoj a ktery zaroven
slouZzi jako metodika kontroly pro finan¢ni dfady. Dal$i zdvazné souvisejici predpisy, které se
vztahuji nebo mohou vztahovat k dafové problematice vyzkumu a vyvoje, jsou Zakon ¢.
280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist a Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad

spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist.



2 CIL PRACE A METODIKA

z ¥z

Dil¢im cilem teoretické ¢4sti bakalarské prace bude vymezeni zdkladnich pojmu souvisejicich
s dafovou kontrolou a dédle se zam¢fim na podporu vyzkumu a vyvoje ve formé odcitatelné

polozky od zdkladu dané.

S danou problematikou se sezndmim prostudovanim odborné literatury, na zdklad¢ které bude

zpracovana literarni reSerse.

Nejdiive budou v prici popsany jednotlivé pojmy a faze tykajici se danové kontroly a déle se

zam¢ifim na nepiimou podporu vyzkumu a vyvoje uplatiniovanou v Ceské republice.

z w2z

V praktické ¢asti budou aplikovany teoretické poznatky do praxe. Na danové kontrole, kterd
probéhla na Finanénim udfad¢ ve Svitavach u konkrétniho danového subjektu a kterd byla
zaméfena na kontrolu opravnénosti uplatnéni odcitatelné polozky vyzkumu a vyvoje, bude

ukazan jak pribéh danové kontroly, tak problematika vyzkumu a vyvoje.

Na zdvér budou formulovany vysledky a uvedeny ndvrhy a doporuceni pro dafiové subjekty.
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3 TEORETICKA CAST

Teoretickd Cast bakalafské prace popisuje predevSim zdkladni pojmy tykajici se danové
kontroly, dale prava a povinnosti daitiového subjektu a spravce dané vyplyvajici ze zdkladnich

zésad spravy dani. Ddle se teoretickd ¢ast zaméfuje na aplikaci odpoctu na podporu vyzkumu a

vyvoje.
3.1 Danova kontrola

Danové kontrola je upravena v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich
predpisu (dale téz ,,dantovy fad*) a souvisejicich obecné zdvaznych pravnich ptedpisech. Je

provadéna podle ustanoveni § 85 az § 88 danového fadu.

,Jednd se o vyznamnou fazi danového procesu, je to postup, kterym spravce dané provéiuje
tvrzeni danovych subjektd a dalsi skutecnosti podstatné pro spravné zjisténi a stanoveni dang.
Spravce dan¢ takto naplnuje cile spravy dané, kterymi jsou spravné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich thrady“ (Baxa, Drab, Kainovd, Lavicky, Schillerova, Simek a Ziskova,

2011, s. 448).
3.1.1 Zahajeni danové kontroly

Danovou kontrolu 1ze zahdjit pouze z moci tfedni. Danovy fad vyslovné neuklada spravci dané
povinnost oznamovat daiovému subjektu, Ze u néj bude zahdjena danova kontrola, avSak
s ohledem na zdsadu soucinnosti (§ 6 odst. 2 dafiového fadu) je vhodné, aby spravce dané
o zam¢éru provést daniovou kontrolu informoval daniovy subjekt, napt. telefonicky. Spravce
dan¢ miZe svlj zdmér ozndmit rovnéZz pisemné. Tento postup je v souladu se zdsadou
vstiicnosti dle § 6 odst. 4 danového tadu, nebot’ daitovy subjekt ma moZnost se na jednani
se spravcem dan¢ pfipravit, pfipadné muze podat dodate¢né danové ptizndni. V piipade, ze
danovy subjekt nereaguje na neformalni ozndmeni o zahdjeni danové kontroly, je spravce dané
opravnén pristoupit k vydani vyzvy dle § 87 odst. 2 daitového fddu. Danovy subjekt neni
mozné na zahdjeni danové kontroly ptredvolat nebo nechat pfedvést. Danovd kontrola je
zahdjena prvnim tkonem spridvce dané vuc¢i danovému subjektu, pfi kterém je vymezen
predmét a rozsah danové kontroly a pti kterém spravce dan¢ za¢ne zjisStovat danové povinnosti
nebo provétovat tvrzeni dailového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a
stanoveni dan¢ (§ 87 odst. 1 danového tfadu). Danova kontrola musi byt vzdy zahdjena

sepsanim protokolu o zahdjeni danové kontroly (Pfiloha I), ve kterém spriavce dan¢ kromé
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naleZzitosti podle § 60 odst. 3 danového fadu vymezi pfedmét a rozsah danové kontroly tak, aby

bylo jednoznac¢né patrné, ¢eho se bude danové kontrola tykat. (Fojtik, 2015, s. 4)
3.1.2 Predmét danové kontroly

Predmétem daniové kontroly jsou dle § 85 odst. 1 danového fddu danové povinnosti, tvrzeni
danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané
vztahujici se k jednomu danovému fizeni. Spravce dané predmét danové kontroly provéiuje
ve vymezeném rozsahu, pficemz rozsah danové kontroly lze v jejim pribéhu rozsitit nebo zuzit
postupem pro jeji zahdjeni (§ 85 odst. 3 danového tddu) v souladu s § 87 danového tadu.
Z danych ustanoveni v ndvaznosti na § 134 danového fadu vyplyva, Ze predmét danové
kontroly je nutné vztdhnout k jedné dani za jedno zdanovaci obdobi (napt. dan z pifijmu
pravnickych osob za zdanovaci obdobi roku 2015) nebo k jednotlivé skutecnosti. Tim neni
dotéena moZnost provadét danovou kontrolu spolecné pro vice danovych fizeni (tykajici se
jednoho danového subjektu), kterd je zakotvena v § 85 odst. 4 danového tadu (Fojtik, 2015,
s. 7).

3.1.3 Rozsah danové kontroly

Rozsah danové kontroly je nutno chdpat jako ty skuteCnosti, které budou v ramci daného
predmétu (tj. dané dané za dané zdanovaci obdobi) kontrolovéany. Jestlize je danova kontrola
provadéna ve vymezeném rozsahu (nikoli v pIném rozsahu) a danovy subjekt poZaduje v rdmci
této danové kontroly zohlednéni skutec¢nosti, kterd s vymezenym rozsahem danové kontroly
nesouvisi, pak spravce dan¢ sdélenim pfipomene danovému subjektu vymezeny rozsah danové
kontroly s vysvétlenim, Ze jim poZadované zohlednéni stoji mimo tento rozsah, pokud ovSem
sam spravce dan¢ nerozhodne, Ze rozsah danové kontroly rozsiti. To, v jakém rozsahu bude
danova kontrola zahdjena a jeho ptipadné rozsiteni ¢i zaZeni z4visi na posouzeni (rozhodnuti)

spravce dané. (Fojtik, 2016, s. 7)
3.1.4 Zahajeni danové kontroly a lhiita pro stanoveni dané

Danova kontrola miiZze byt zahdjena (a ukon¢ena) pouze ptred uplynutim lhity pro stanoveni
dané. Obecné podle §148 odst. 1 danového tadu plati, Ze dai nelze stanovit po uplynuti lhity
pro stanoveni dané, kterd Cini 3 roky. Lhuta pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v némz
uplynula lhtita pro podédni fddného danového tvrzeni nebo v némz se dan stala splatnou, aniZ by

zde byla povinnost poddni fddného danového tvrzeni. Tato zdkladni lhita mulZe byt
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prodlouzena podle § 148 odst. 2 danového tadu, pferuSena podle § 148 odst. 3 danového fadu
nebo stavéna podle § 148 odst. 4 danového fadu. Podle § 148 odst. 5 danového tadu lhita
pro stanoveni dan¢ kon¢i nejpozdé€ji uplynutim 10 let od jejtho pocatku podle odstavce 1

(s vyjimkou danovych trestnych ¢inti).
3.1.5 Misto provadéni danové kontroly

Podle § 85 odst. 2 danového fddu se danova kontrola provadi u daiiového subjektu nebo
na misté, kde je to vzhledem k tcelu kontroly nejvhodnéjsi. S tim souvisi i povinnost danového
subjektu zajistit vhodné misto a podminky k provadéni dafiové kontroly (§ 86 odst. 3 pism. a)

danového radu).

Termin ,,u dannového subjektu‘‘ neznamenad, Ze by dannova kontrola musela byt provedena v sidle
¢i misté¢ pobytu danového subjektu. Vhodnym mistem tak mtiZze byt napt. provozovna nebo
kancelat danového subjektu se standardnim vybavenim a s pfistupem k socidlnimu zazemi.
Pracovni podminky v misté provadéni danové kontroly by mély odpovidat ustanovenim, jez
jsou uvedena v nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi

pii préci, ve znéni pozd¢&jsich predpisi.

Dalsim vhodnym mistem muze byt napi. kanceldt daiiového poradce nebo ucetniho, resp.
zéastupce danového subjektu, pokud se tam nachdzeji tcetni doklady ¢i jiné pisemnosti

danového subjektu.

Pokud vSak danovy subjekt nema k dispozici vhodné misto, kde by ufedni osoby mohly fyzicky
provadét danovou kontrolu, nemiiZe spravce dan€ po daitovém subjektu bez dalSiho vyZadovat,
aby napft. takové prostory na své ndklady zajistil nebo pronajal. Tento poZadavek by totiZ nebyl
v souladu se zdsadou hospodarnosti (viz § 7 odst. 2 danového tadu), dle které spravce dané
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady, a se zdsadou pfiméfenosti (§ 5 odst. 3
danového tadu), dle které sprdvce dan¢ pouziva pii vyzadovani plnéni povinnosti dafiovych
subjektl i tfetich osob jen takové prostfedky, které je nejméné zatéZuji a jest€¢ umoznuji

dosdhnout cile spravy dani.

Pokud daniovy subjekt nedisponuje vhodnymi prostorami, bude danova kontrola provedena
v prostordch spravce dané. Samoziejmé¢ je nutné vzit v potaz i tu variantu, Ze Cast danové

kontroly bude probihat v prostordch spravce dan¢ a ¢4st u danového subjektu.
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3.1.6 Prava a povinnosti daniového subjektu

Prava a povinnosti danového subjektu, u néhoz je provadéna danova kontrola, jsou zakotveny
pfedev§Sim v § 86 danového fddu. AvSak i v dalSich ¢asti dalového fddu najdeme prava a
povinnosti, které jsou aplikovatelné pii provadéni daiiové kontroly. Témto pravim a

povinnostem danového subjektu pak odpovidaji povinnosti a pravomoci spravce dang.

Osoby zicastnéné na spraveé dani a spravce dan€ vzajemné spolupracuji (§ 6 odst. 2 danového
fadu), coz znamend, Ze pravem, ale i povinnosti jak spravce danég, tak danového subjektu je
spolupracovat s ,,druhou stranou®. Oboustrannd spoluprice tak pfedpoklada aktivni dsili nejen
spravce danég, ale i danového subjektu. Nezbytnd soucinnost a komunikace je pfedpokladem
toho, aby se danova kontrola viibec mohla uskutec¢nit a aby nasledné mohla byt uplatnéna dalsi

prava a splnény dal$i povinnosti jak spravce dané, tak i daitového subjektu.
Danovy subjekt, u néhoz je provadéna dafova kontrola, mé prévo:

1. Byt pfitomen jedndni se svymi zamé&stnanci nebo dalSimi osobami, které vykondvaji
jeho Cinnosti (§ 86 odst. 2 pism. a) dailového fddu). Smyslem tohoto ustanoveni je ta
skutecnost, Ze danovy subjekt ma moznost dohlédnout na to, aby jeho zaméstnanci a
dalsi osoby sdélovali spravci dané tplné a nezkreslené informace. Vzhledem k tomu, Ze
dikazni bfemeno v daitovém fizeni nese dailovy subjekt, nikoli jeho zamé&stnanci a dalsi

osoby, ma také pravo korigovat informace, které jsou predestieny spravci dané.

2. Predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni
dikaznich prostiedkt, které on sdim nemad k dispozici (§ 86 odst. 2 pism. b) danového

fadu).
3. Vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané (§ 86 odst. 2 pism. ¢) danového tadu).

4. Vyjadfit se k vysledku kontrolniho zjisténi (§ 88 odst. 1 pism. e) a odst. 2 a 3 danového

fadu).

Danovy subjekt, u néhoz je provddéna danova kontrola, je kromé dalSich povinnosti pfi spraveé

dani vyplyvajicich z daitového fadu povinen:

1. UmozZnit spravci dan¢ zahdjeni a provedeni danové kontroly (§ 86 odst. 1 danového

fadu).
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2. Zajistit vhodné misto a podminky k provddéni danové kontroly (§ 86 odst. 3 pism. a)

danového radu).

3. Poskytnout nezbytné informace o vlastni organizacni struktufe, o pracovni néplni
jednotlivych ttvari, o opravnénich jednotlivych zaméstnancti nebo jinych osob
zajiStujicich jeho ¢innost a o uloZeni dcetnich zdznam a jinych informaci; to neplati
pro nepodnikajici fyzické osoby (§ 86 odst. 3 pism. b) danového tadu). Predlozit

dikazni prosttedky prokazujici jeho tvrzeni (§ 86 odst. 3 pism. ¢) danového tadu).

4. UmoZnit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, kterd
vykondva jeho ¢innost (§ 86 odst. 3 pism. d) dailového fadu). Zaméstnanci nebo jiné
osoby, které vykondvaji ¢innosti danového subjektu, maji pfi jednanich se spravcem
dan¢ postaveni tfetich osob ve smyslu § 22 daitového fadu. Nejcastéji se jedna o osoby
podavajici vysvétleni dle § 79 daflového fadu (napt. icetni poskytne pii mistnim Setfeni
informace o evidenci zasob) ¢i osoby v postaveni svédka dle § 96 danového fadu (napf.
pokud je zaméstnanec navrZzen danovym subjektem jako svédek k prokdzani

skutecnosti, Ze zboZi bylo piepraveno konkrétnimu odbérateli).

5. Nezatajovat diikazni prostredky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu zndmo, kde se

nachdzeji (§ 86 odst. 3 pism. e) daflového fadu).

6. Poskytnout ufedni osobé¢, kterd provadi danovou kontrolu, vSechny pfiméiené
prostiedky a potfebnou soucinnost k i¢innému provedeni danové kontroly (§ 86 odst. 4

a § 82 odst. 1 danového radu).

7. Zapujcit spravci dané jim vyzadané doklady a dalsi véci nezbytné pro spravu dani
1 mimo své prostory, jinak spravce dané tyto véci zajisti postupem podle § 83 (§ 86 odst.
4 a § 82 odst. 2 danového tadu); zaptjceni dokladli musi byt zaznamenano bud’
v protokolu, nebo alespon v samostatné listin€, kterou podepise jak uiedni osoba, tak

danovy subjekt. (Fojtik, 2015, s. 13-15)
3.1.7 Prava spravce dané

Kromé¢ pravomoci, které odpovidaji povinnostem daiiového subjektu, u néhoz je provadéna
danova kontrola, m4 spravce dané té€Z pravomoci podle § 80 az 84 daitového tadu upravujicich

mistni Setfeni (§ 86 odst. 4 danového tadu), pfedevsSim:
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Spravce dané muZe pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam o skuteCnostech
dokumentujicich prubeh dkonu, o ¢emZ predem uvédomi osoby, které se tohoto tikonu
ucastni (§ 80 odst. 4 daitového fadu); obrazovy a zvukovy zdznam je piilohou protokolu

(§ 60 odst. 2 danového fadu) a soucasti spisu (§ 64 odst. 3 daitového tadu).

Utedni osoba v dob& pfiméfené predmétu mistniho Setieni, resp. datiové kontroly,
zejména v dobé€ provozu, md pravo na pristup na pozemky, do kazdé provozni budovy,
mistnosti a mista, v¢etné¢ dopravnich prostiedkli a pfepravnich oball, k dcetnim
zdznamum nebo jinym informacim, a to i na technickych nosicich dat, v rozsahu

nezbytné nutném pro dosazeni cile spravy dani (§ 81 odst. 1 dafiového fadu).

Spravce dané mlze provést nebo si vyzadat z Gicetnich zdznamu nebo jinych informaci

vypis nebo kopii, a to i na technickych nosicich dat (§ 81 odst. 2 daniového fadu).

V rozsahu nezbytném k provéfeni tidaji na technickych nosic¢ich dat ma spravce dané
pravo na informace o pouzivanych programech vypocetni techniky a muiZe vyuZit

programové vybaveni, ve kterém byly informace pofizeny (§ 81 odst. 3 danového tadu).

Spravce dan€ si miiZze od osoby, u niz je danové kontrola provddéna, vyzadat nebo
odebrat pro ucely bliz§iho posouzeni nebo expertizy vzorky véci (§ 82 odst. 3 a 4

danového radu).

Spravce dané muze zajistit véci, které mohou slouZzit jako diikazni prostfedek, je-li
divodna obava, Ze by pozd¢ji nebylo mozné piislusny ditkazni prosttedek provést

vubec nebo jen s velkymi obtizemi (§ 83 odst. 1 a ndsl. danového fadu).

Dile je spravce dané pii provadeéni danové kontroly, resp. pfi spravé dani obecné opravnén

napf.:

a) vyslechnout kteroukoliv osobu jako svédka, krom¢ zakonem stanovenych vyjimek

(§ 96 odst. 1 az 3 danového radu),

b) v zdkonem danych pfipadech (§ 95 odst. 1 danového fddu) ustanovit znalce

k prokdzani skutecnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dang,

c¢) ulozit pofddkovou pokutu do 500.000 K¢ tomu, kdo pfi jednéni vedeném spradvcem

dan¢ zdvazné ztéZuje priub¢ch fizeni tim, Ze navzdory predchozimu napomenuti rusi
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potadek, ¢i neuposlechne pokynu ufedni osoby, nebo navzdory piedchozimu
napomenuti se chova urdzlivé k tredni osob€ nebo osobé ziiCastnéné na sprave dani

(§ 247 odst. 1 danového fadu),

d) ulozit potfddkovou pokutu do 500.000 K¢ tomu, kdo zdvazné ztéZuje nebo maii
spravu dani tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené lhuté vyzve
ke splnéni procesni povinnosti nepenéZité povahy, kterd mu byla stanovena
zédkonem nebo spravcem dané, nestanovi-li zdkon jiny duasledek (§ 247 odst. 2

danového tadu).
3.1.8 Povinnosti spravce dané

Kromé¢ povinnosti, které odpovidaji pravim danového subjektu, mé spravce dané pfi sprave

dani, nejen v pritb¢hu danové kontroly, napft. tyto povinnosti:

1. Utedni osoby jsou védzdny povinnosti mlcenlivosti o tom, co se pifi spravé dani

dozvédé€ly o pomérech jinych osob (§ 52 odst. 1 danového fadu).

2. Spravce dan¢ Setii prdva a pravem chranéné zdjmy danovych subjekti v souladu
s pravnimi piedpisy a pouziva pii vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takové
prostiedky, které je nejméné zatéZuji a jeSt€ umoznuji dosdhnout cile spravy dani (§ 5

odst. 3 danového radu).

3. Spravce dan¢ umoZzni osobdm zucastnénym na spravé dani uplatiovat jejich prava a
v souvislosti se svym dkonem jim poskytne pfiméifené pouceni o jejich pravech a
povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu potifebné nebo stanovi-li tak zdkon (§ 6

odst. 3 danového radu).

4. Spravce dané podle moznosti vychdzi osobdm zucastnénym na spravé dani vstfic.
Utedni osoby jsou povinny vyvarovat se pii spravé dani nezdvoftilosti (§ 6 odst. 4

danového radu).

5. Sprévce dané postupuje bez zbytecnych pratahti (§ 7 odst. 1 daniového fadu).
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6. Spravce dan¢ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady. Z diivodu
hospodérnosti miZe konat spravce dané dkony pro riznd fizeni spole¢né. Ze spisu,
popfipad¢ z rozhodnuti vydaného na zdklad¢ téchto dkontl, musi byt ziejmé, ke které

povinnosti a s jakym vysledkem byly tikony ucinény (§ 7 odst. 2 daflového tadu).

3.1.9 Dokazovani a stanoveni dané dokazovanim

vV,

Provadéni dokazovéni je pfi spraveé dani vedle vlastniho rozhodovani nejdiilezitéjsi ¢innosti
spravce dané, nebot’ umoznuje zjistit skutkovy zaklad nezbytny pro jeho rozhodovani a naplnit
tak cil spravy dani uvedeny v § 1 odst. 2 daflového tadu, tj. spradvné zjisténi a stanoveni dani a

zabezpeceni jejich dhrady.

Proces dokazovani se sklddd z n¢kolika fazi od oznaceni diikaznich prostfedk, pies jejich
vyhledani, pfipadné zajisténi, ndsledn¢ provadéni diikkazi a konecné jejich hodnoceni.

Vyhledévat ditkazni prostfedky je mozné i pied zahdjenim fizeni (§ 78 odst. 1 daniového fadu).

Danovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v fddném danovém
tvrzeni, dodatecném danovém tvrzeni a dalSich podanich (§ 92 odst. 3 danového tadu).
V danovém fizeni nese diikazni bfemeno danovy subjekt, ktery ma jednak povinnost sim dan
pfiznat, tedy ,,bfemeno tvrzeni, které je zakotveno pfedev§im v § 135 a nésl. danového fadu,
ale téZ povinnost toto své tvrzeni doloZit, tj. ,bfemeno dikazni*. Zilezi tedy predevSim
na dailovém subjektu, jaké dikazni prostfedky predlozi, resp. navrhne jejich provedeni —
danovy subjekt totiz muze dikazni povinnost splnit bud’ pfedlozenim konkrétnich dikaznich
prostiedkil, nebo tak, Ze spravci dané navrhne provedeni konkrétnich dikaznich prostiedki.
Dile je nutné si uvédomit, Ze po dobu béhu lhiity pro stanoveni dané (§ 148 daniového fadu), by
m¢l danovy subjekt ve svém vlastnim zdjmu uchovavat veskeré relevantni dikazni prosttedky
tak, aby bez problému unesl své dikazni bfemeno, a to i v pfipad¢, Ze mu tuto povinnost
neukladaji jiné pravni piedpisy. Danovy subjekt md nejen povinnost, ale 1 pravo pfedkladat
dikazni prostfedky spravci dané (§ 86 odst. 2 pism. b) a odst. 3 pism. ¢) danového tadu).
Danovy subjekt prokazuje svad tvrzeni pfedevSim svym ucetnictvim ¢i jinymi povinnymi
evidencemi. Existence ucetnich dokladl, i kdyZ formdln¢ bezvadnych, vSak sama o sobé&

zpravidla jeSté neprokazuje, Ze se operace, kterd je jejich pfedmétem, opravdu uskutecnila.

Pokud to vyZaduje pribéh fizeni, miZe spravce dané vyzvat dailovy subjekt k prokdzani
skutec¢nosti potfebnych pro spravné stanoveni dan¢, a to za piedpokladu, Ze potiebné informace

nelze ziskat z vlastni diedni evidence (§ 92 odst. 4 danového fadu). Pozadavek na prokdzani
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urCité skutecnosti v§ak musi byt objektivné splnitelny. Pfedmétné ustanoveni danového fadu
neddvéd spravci dan€ oprdvnéni vyzvat danovy subjekt k prokdzani cehokoliv, ale pouze
k prokazani toho, co tvrdi tento subjekt sdm, ¢i co je povinen tvrdit (§ 92 odst. 3 danového
fadu). Vyzva dle § 92 odst. 4 danového tddu musi byt vzdy jasnd, konkrétni, urcitd a

srozumitelnd a musi z ni byt jednoznacné& patrno, co je vyZadovéano prokazat.

Jako diikaznich prostfedkil Ize ve smyslu § 93 dafového fadu uzit vSech podkladi, jimiZ lze
zjistit skuteCny stav véci a ovefit skuteCnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a
které nejsou ziskdny v rozporu s pravnim predpisem, a to i téch, které byly ziskdny
pfed zahdjenim fizeni (§ 78 odst. 1 danového radu). Jde zejména o tvrzeni dafiového subjektu,
listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohleddni véci, veSkeré podklady piedané
spravci dané jinymi orgdny vetejné moci, které byly ziskdny pro jimi vedend fizeni, jakoz
i podklady ptfevzaté z jinych danovych fizeni nebo ziskané pii spravé dani jinych danovych
subjektl. Dikaznim prostfedkem je téZ protokol dle § 60 a nésl. dannového fadu. Tento vycet
dikaznich prosttedkl neni taxativni — diikaznim prostiedkem tak miZe byt cokoliv, co pfispéje
ke zjiSténi skutecného stavu. Jako dikazni prostfedek vSak nelze dle § 79 odst. 3 daftového fadu

pouzit podané vysvétleni. (Fojtik, 2015, s. 18-20)
3.1.10 Navrh diikaznich prostiredkii — acast tireti osoby

Navrhuje-li dailovy subjekt v fizeni Gcast tfeti osoby, je povinen soucasn¢ s navrhem sd¢lit
spravci dané potfebné tidaje o této tieti osob¢ (nezbytné k jeji identifikaci) a informaci o tom,
které skutecnosti hodla dcasti této tieti osoby prokdzat nebo vysvétlit, popiipadé jiny divod
ucasti (§ 92 odst. 6 danového fddu). Navrhovanym dikaznim prostfedkem muize byt v tomto
piipad¢€ napi. vypoveéd svédka. Aby mohl spravce dané posoudit, zda svédka vyslechne ¢i
nikoli, musi zndt nejen jeho jméno a adresu mista pobytu (nebo jinou adresu, na které lze
sveédka zastihnout), ale i diivod tohoto vyslechu, tedy v jakém sméru muze svédek podpofit
tvrzeni danového subjektu ¢i jinak objasnit skutkovy stav. Provedeni tohoto dikazniho
prostiedku miize spravce dané¢ odmitnout jen tehdy, pokud je ziejmé, Ze tento dukazni

prostiedek nemtiZe pfispét ke zjiSténi stavu véci €i ovlivnit vysledek fizeni.

Ucast pfi vyslechu svédka a pravo kldst svédkiim otazky je pravem, nikoli povinnosti daitového
subjektu. Pokud svého prava nevyuZzije, zvySuje tim riziko, Ze neunese diikkazni bfemeno

ve smyslu § 92 odst. 3 danového fadu.
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Podle § 96 danového fadu je kazdd osoba povinna vypovidat jako svédek o dulezitych
okolnostech pii sprdvé dani tykajicich se jinych osob, pokud jsou ji zndmy, pfiCemz musi
vypovidat pravdivé a nic nezaml¢ovat. Bezdlivodné odepieni vypovédi je mozné postihnout
potadkovou pokutou podle § 247 odst. 2 danového fadu. Svédek by mél byt poucen dle § 107
odst. 2 a nésl. danového fadu o moZnosti uplatnit ndhradu ucelné vynaloZenych hotovych

vydajt a uslého vydélku. (Fojtik, 2015, s. 21-23)
3.1.11 Hodnoceni dikazi

Ve smyslu § 8 odst. 1 dafiového fadu a § 92 odst. 7 danového fadu spravce dané€ po provedeném
dokazovéni urci, které skute¢nosti povazuje za prokdzané a které nikoliv a na zdklad¢ kterych
dikaznich prostredkii. Spravce dané pii dokazovani hodnoti diikazy podle své tivahy. Spravce
dan¢ posuzuje kazdy ditkaz jednotlivé a vSechny dliikazy v jejich vzdjemné souvislosti; pfitom
pfihliZzi ke vSemu, co pfi spravé dani vySlo najevo. Shromazdéné dikazni prostfedky tedy
spravce dané vyhodnoti a urci ty, které se staly dikazem. JestliZze spravce dané zjisti rozpory
mezi jednotlivymi dikazy, nesta¢i pouze tuto skutecnost konstatovat, ale musi vylozit, jak
rozpor odstranil a s jakym vysledkem, z jakého diivodu se nakonec piiklonil k tomu kterému

dikazu, z jakého diivodu odmitl provedeni toho kterého diikazu apod.
3.1.12 Vysledek kontrolniho zjisténi, rozhodnuti o stanoveni lhity

Pokud spravce dané jiz provedl dokazovéani ve vztahu ke vSem skute¢nostem, u nichZ to
povazoval pro spravné stanoveni dan¢ za nezbytné, sepiSe vysledek kontrolniho zjiSténi (§ 88
danového faddu). Ten obsahuje zejména vysledky skutkovych a pravnich zavért spravce dané,
dikazy, z nichz spravce dan¢ vychézel, a tivahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnocenti, piipadné
uvedeni diivodl, pro¢ neprovedl a nezohlednil dikazni prostiedky navrZzené danovym
subjektem nebo z jakych divodl nelze stanovit dan dokazovanim. S vysledkem kontrolniho
zjisténi spravce dané sezndmi danovy subjekt, véetné hodnoceni dosud zjisténych dikazi,
a predlozi mu jej k vyjadieni. Spravce dan¢ seznamuje v souladu se zdsadou soucinnosti
danovy subjekt se svymi zjiSténimi v pribchu kontroly, avSak v tomto piipad¢ se nejednd

o seznameni s vysledkem kontrolniho zjiSténi ve smyslu § 88 dafiového tadu.

,Predvolat danovy subjekt k dstnimu jednani, pii kterém bude sezndmen s vysledkem
kontrolniho zjisténi, neni mozné, nebot osobni ucast danového subjektu k seznameni

s vysledkem kontrolniho zjisténi neni nutna* (Fojtik, 2015, s. 34).
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Danovy subjekt musi byt v rdmci dstniho jednéni, pfi kterém je seznamovén s vysledkem
kontrolniho zjisténi, poucen o tom, Ze na jeho Zadost stanovi spravce dan¢ pfimefenou lhitu,
ve které se muze danovy subjekt vyjadfit k vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho
doplnéni (§ 88 odst. 3 danového tadu). Pokud je danovy subjekt seznamovan s vysledkem
kontrolniho zjiSténi pisemnou formou, musi byt uvedené pouceni soucdsti tohoto pfipisu,
pokud mu nebude spolecné s timto piipisem zasldano rozhodnuti o stanoveni lhiity. Smyslem
prava zakotveného v § 88 odst. 3 dailového fadu je poskytnout dailovému subjektu moznost se
kvalifikované vyjadfit k zavérim spravce dané, nikoli moznost iceloveé protahovat okamzik

ukonceni danové kontroly a tim 1 pfipadné vydédni rozhodnuti o stanoveni dané.

Pravu danového subjektu vyjadfit se k vysledku kontrolniho zjiSténi odpovidd povinnost
spravce dan€ se s vyjadfenim vypotadat a sd€lit své stanovisko daitiovému subjektu (§ 88 odst. 1
pism. f) dailového fadu), jinak by institut projedndvani zpravy o daitové kontrole postradal sviij
smysl. Nedojde-li na zdkladé¢ vyjadieni ke zméné vysledku kontrolniho zjiSténi, nelze jiz
v ramci projedndni zpravy o danové kontrole navrhovat jeho dalsi doplnéni. Jedna se o tzv.

zéasadu koncentrace fizeni vyjadienou v § 88 odst. 3 dailového fadu.

Pokud doslo na zdkladé vyjadieni danového subjektu ke zméné vysledku kontrolniho zjisténd,
mé danovy subjekt ve smyslu § 88 odst. 3 danového fddu moZnost opétovné pozidat
o stanoveni pfimétené lhiity k vyjaddieni se ke zménénému vysledku kontrolniho zjisténi a
navrZeni jeho doplnéni. Vzhledem k zdsad¢ koncentrace fizeni lze predpokladat, ze danovy
subjekt mize doplnéni navrhovat pouze v rozsahu zmény vysledku kontrolniho zjisténi, resp.
navrh by nemél obsahovat vyjddieni ke kontrolnim ndleziim, k nimZ se danovy subjekt

v pfedchozim vyjadieni nevyjadroval ¢i s nimiZ dokonce souhlasil. (Fojtik, 2015, s. 34-36)
3.1.13 Zprava o danové kontrole

,,O zahdjeni, pribéhu a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dan¢ zprdvu o danové
kontrole, kterd obsahuje mimo jiné vysledek kontrolniho zjiSténi. Zprdva o danové kontrole
(Ptiloha II) neni rozhodnutim, jejim prostfednictvim nedochdzi ke stanoveni prav a povinnosti
danového subjektu, a sama o sobé nemiize byt predmétem prezkoumdavani v ramci spravniho
soudnictvi (nemuzZe byt napadena Zalobou). JelikoZ vSak podle § 147 odst. 4 daiiového tadu je
zprava o daflové kontrole povazovana za odiivodnéni rozhodnuti o stanoveni dan¢, je-li dan

stanovena vylu¢né na zdklad¢ vysledku danové kontroly, musi byt vZdy sepsdna tak, aby byla
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u soudu prezkoumatelnd (pokud bude Zalobou napadeno rozhodnuti, kterym bylo ukonceno

nalézaci fizeni)" (Fojtik, 2015, s. 37).
Zprava o danové kontrole obsahuje povinné tdaje dle § 88 odst. 1 danového tadu, tj.:

a) vysledek kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni dikazl zjiSténych v pribchu danové

kontroly,

b) odkaz na protokoly nebo ufedni zdznamy o

zahdjeni danové kontroly podepsany diedni osobou a daitlovym subjektem,
- jedndnich vedenych v prubéhu danové kontroly,

- skutecnostech zjiSténych spravcem dané mimo jednénd,

- sezndmeni dafiového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténd,

- vyjadieni danového subjektu obsahujici tvrzeni, ndvrhy nebo vyhrady

danového subjektu k vysledku kontrolniho zjistént,

- stanovisku spravce dan¢ k jednotlivym tvrzenim, nadvrhiim nebo vyhraddm

danového subjektu.

Zprava o danové kontrole musi dédle obsahovat zpiisob stanoveni dan¢; vysledek kontrolniho
zjisténi by mél obsahovat dai a jeji vypocet, a to i v ptipad¢, kdy dochézi k jejimu stanoveni
podle pomicek. Dle § 88 odst. 4 danového taddu zpravu o danové kontrole podepisuje
kontrolovany danovy subjekt (resp. osoba oprdvnénd jednat jeho jménem) a ufedni osoba.
Podpisem zpravy o daitové kontrole je ukonceno jeji projedndni a zprava o danové kontrole se
povazuje za oznamenou a soucasn¢ je ukoncena danova kontrola. Spravce dan¢ po podpisu
pfeda stejnopis zpravy o danové kontrole kontrolovanému dafovému subjektu; zprava

o danové kontrole je tedy vyhotovovdna minimélné€ ve dvou stejnopisech.
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3.2 Odpocet na vyzkum a vyvoj

Szarowska (Fiskalni pobidky pro vyzkum a vyvoj, c2017) uvadi ve svém c¢ldnku Fiskalni
pobidky pro vyzkum a vyvoj a danové subvence ve vybranych zemich EU, Ze vlady k
financovani programti vyzkumu, vyvoje a inovaci vyuzivaji kombinaci ptimych a nepfimych
nastroji. Vzhledem k omezenym finan¢nim zdrojim v poslednich letech ziskava na dtleZitosti
nepiimd podpora. V rdmci EU pouze Némecko, Finsko a Estonsko v sou€asné dobé nemaji
dafiovou politiku zaméfenou piimo na stimulaci inovaci. Ackoli jsou dafové pobidky bézné,
jsou heterogenni (rtiznorodé) a vyrazné se v jednotlivych zemich lisi. VEétSina zemi nabizi vice,

vV,

zvysené slevy a zrychlené odpisy.

V Ceské republice je v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmil, ve znéni pozdgjsich piepisti
(déle téz ,,zakon o dani z pi{jmi‘) uplatnén zdkladni dafovy princip, ktery spociva v tom, ze
jeden vydaj Ize v zdkladu dané uplatnit u jednoho poplatnika pouze jednou. V piipadé odpoctu
na vyzkum a vyvoj se jednd o absolutni vyjimku ze zdkladniho dafového principu, protoze
poplatnik vynaloZené vydaje na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje uplatni prostfednictvim
ucetnictvi v zdkladu dané z pfijmu jako danové ucinny néklad a potom pii splnéni zdkonnych
podminek pro odpocet jesté jednou ve formé odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj (déle také
,VaV®), jeden vydaj je tedy uplatnén dvakrat. MozZnost tohoto ,,dvojiho uplatnéni* nakladt
vSak znamend pro danové subjekty zvySené ndroky na prokazovani zdkonem stanovenych
podminek. Odpocet si mohou uplatnit fyzické i pravnické osoby, které realizuji projekty

v 2w

vyzkumu a vyvoje. (Dvotackova, 2016, s. 20)

Zé&kladni ddaje o podtech podniki uplatiiujicich v Ceské republice odedet vydajii na VaV, vysi

odectenych vydajii na VaV a objem ziskané nepiimé podpory VaV zndzoriiuje Graf €. 1:
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Graf 1: Podniky uplatiujici VaV v CR

. objem odeétenych vydajo na VaV od zdkladu dané (v mil. K&) 1264
nepfimd vefejnd podpora YaV (v mil. Ké) 1 ]2
—e— poéet podnikl vyuzivajicich dafiovou podporu VaV 1021 °

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: CSU, 2017
3.2.1 Souvisejici legislativa

Podminky, za kterych lze Cerpat danové odpocty na vyzkum a vyvoj, jsou zachyceny v téchto

legislativnich normdch:

e Zikon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jsich piedpist,

v

e Pokyn & D-288 Ministerstva financi Ceské republiky k jednotnému postupu
pfi uplatiiovéni ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zdkona o danich z piijmu (ddle jen ,,Pokyn

D-288%),

e Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkli o zméné nékterych souvisejicich zdkont, v platném znéni (déle

,»Zakon o podpore VaV*).

Jako pomocny néstroj 1ze vyuZit pro tcely uplatiiovani odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj
i Frascati manudl. Jednd se o dokument ureny pro hodnoceni védeckotechnickych €innosti.
Zaroven je to metodickd pomtlcka a ndstroj pro statistické analyzy a sbér informaci
o realizovanych aktivitdch v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Publikaci vydava Organizace

pro hospodatskou spolupraici a rozvoj (OECD) od roku 1963. (Frascati manual, c2015)
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3.2.2 Historicky vyvoj

Odpocet na vyzkum a vyvoj je v riznych podobach zaveden prakticky ve vSech ekonomikéch.
Vyjimkou je Némecko, kde je podpora vyzkumu a vyvoje poskytovdna piimou formou
dota¢nimi tituly. Zdkladni kdmen odpoctim byl poloZen v roce 1944 v Kanadé¢, odkud se

postupné rozsitil do Evropy. (Novotna, 2016, s. 11)

.V Ceské republice byl odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje zaveden do zdkona &. 586/1992
Sb., o danich z pi{jm1, ve znéni pozd¢jSich predpist s icinnosti od roku 2005 (Dvofackova,

2016, s. 20).

K ustanovenim zdkona o danich z piijmu tykajicim se odpoctu vydajii na VaV od zdkladu dané
byl Ministerstvem financi CR vypracovan Pokyn D-288 ze dne 3. 10. 2005. Pokyn stanovil
podminky a postupy uplatiovani daitové podpory VaV. V letech 2010 a 2014 probéhla jeho
aktualizace. Pokyn D-288 definuje ¢innosti a vydaje, které 1ze povaZzovat za VaV. Obsahuje
vycet aktivit/ndkladil, jez do VaV patii, odliSenych od téch, jeZ naopak za VaV povaZovat
nelze. Pokyn ddle rozliSuje uznatelné vydaje vynaloZzené na realizaci VaV ¢&i postupy
v ptipadech, v nichZ poplatnik ¢erpa podporu z vetfejnych zdroju. Je tfeba vSak zdlraznit, Ze
metodické pokyny Ministerstva financi CR nelze povaZovat za obecné zdvazné piedpisy.

(CSU,c2017)
3.2.3 Podminky pro uplatnéni odpoctu ve vazbé na danovou kontrolu

Diikazni bfemeno v oblasti vyzkumu a vyvoje spo¢ivd na poplatnikovi (v pribéhu danové

kontroly je tato povinnost ddna ustanovenim § 86 odst. 3 pism. ¢) daitového radu.

Podminky pro uplatnéni odpoctu jsou definovany v ustanoveni § 34 odst. 4, § 34b, 34c a § 34d
zdkona o danich z pfijmid. Podle § 34e zdkona o danich z pfijmii mlze poplatnik pozadat
spravce dan¢ o zdvazné posouzeni vydajii vynaloZenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych

do odpoctu. Zavazné posouzeni je zpoplatnéno.

Primarni podminkou pro uplatnéni odpoctu je existence projektu vyzkumu a vyvoje, kterym
se rozumi dokument, ve kterém poplatnik jesté pfed zahdjenim feSeni projektu VaV vymezi
svou ¢innost ve vyzkumu a vyvoji podle zdkona upravujiciho podporu vyzkumu (§ 34c odst. 1
zdkona o danich z pf{jmi). To jinymi slovy znamen4, Ze ¢innosti ve vyzkumu a vyvoji uvedené

v projektu musi naplnovat podminky § 2 odst. 1 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
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experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkil a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zakont (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), dle kterého se rozumi
vyzkumem a vyvojem systematicka tviréi prace konana za tcelem ziskani novych

znalosti nebo jejich vyuziti. (Dvotackova, 2016, s. 21)
Projekt musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti, kterymi jsou:
a) zakladni identifika¢ni idaje o poplatnikovi, kterymi jsou

1. obchodni firma nebo nazev a adresa sidla poplatnika, je-li poplatnikem dané¢ z piijmu

pravnickych osob,

2. jméno, adresa sidla podnikatele a adresa mista trvalého pobytu poplatnika, je-1i poplatnikem
dan¢ z pifijmi fyzickych osob,
3. danové identifikacni ¢islo, pokud bylo ptid€leno,

b) dobu Feseni projektu, kterou je doba ode dne zahdjeni do dne ukonceni feseni projektu,

c) cile projektu, které jsou dosazitelné v dob¢ feseni projektu a vyhodnotitelné po jeho

ukonceni,

d) predpokladané celkové vydaje (naklady) na feSeni projektu a piedpoklddané vydaje
(néklady) v jednotlivych letech feseni projektu,

¢) jména vSech osob, které budou odborné zajist'ovat FeSeni projektu s uvedenim jejich

kvalifikace a formy pracovnéprdvniho vztahu k poplatnikovi,

f) zpisob kontroly a hodnoceni postupu feSeni projektu a dosazenych vysledki,
g) den a misto schvaleni projektu,

h) jméno a podpis odpovédné osoby za projekt vyzkumu a vyvoje.

Projekt vyzkumu a vyvoje musi byt schvalen poplatnikem pred zahdjenim jeho feSeni (§ 34c

odst. 2 zédkona o danich z pi{jmu).

Odpovédna osoba za projekt vyzkumu a vyvoje odpovida za splnéni podminek danych timto

zakonem pro projekt vyzkumu a vyvoje. Odpovédnou osobou je u poplatnika dan¢ z piijmi
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a) fyzickych osob tento poplatnik,

b) pravnickych osob jeho statutdrni orgdn nebo Clen tohoto organu. (§ 34c odst. 3 zdkona

o danich z pi{jmu).

V ptipad¢, Ze jsou naplnény tyto podminky a jedna se tedy o projekt VaV, posuzuje spravce
dané, zda se skuteCn€ jednd o vyzkum a vyvoj. Obecné vymezeni pojmu ,,vyzkum a vyvoj*
obsahuje bod 2. Pokynu D-288, ktery vychazi ze zdkona o podpofe VaV. Zakladni znak
vyzkumu a vyvoje spo€iva v pritomnosti ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni
vyzkumné nebo technické nejistoty. Pokud je tento znak naplnén, hodnoti spravce dané
¢innosti deklarované daitiovym poplatnikem ve vztahu k bodiim 3. a 4. Pokynu D-288, které
odliSuji ¢innosti, které 1ze zahrnout mezi ¢innosti VaV pro tcely ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona
o danich z pfijmu, a které nikoliv. Teprve u ¢innosti spadajicich pod bod 3 tohoto pokynu lze
ndklady na n¢ vynalozené posoudit dle bodu 5. Pokynu D-288. Tyto ndklady je moZné uplatnit
jako danove¢ ucinny ndklad dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z ptijmil. (Dvorackova,

2017, s. 6)
Vydaje, které 1ze zahrnout do odpo¢tu (Pokyn D-288 bod 5):

osobni vydaje (ndklady) na vyvojové a vyzkumné administrativni pracovniky, techniky,
pomocny persondl, délnické profese podilejici se na feSeni projektu a jim odpovidajici vydaje

(ndklady) na povinné zakonné odvody,

odpisy (nebo jejich ¢ast) hmotného movitého majetku a nehmotného majetku pouzivaného

v piimé souvislosti s feSenim projektu,

provozni vydaje vzniklé v pifimé souvislosti s feSenim projektu (material, zasoby, drobny

hmotny a nehmotny majetek, energie a voda dle oddélené evidence),

uplata u finan¢niho leasingu hmotného movitého majetku, kterd souvisi s realizaci projektu

vyzkumu a vyvoje,

cestovni nahrady poskytované zaméstnavatelem zaméstnanciim v oblasti VaV v souladu

se zédkonikem préce.

Zustatkova cena vyfazeného majetku neni ndklad vynaloZeny na realizaci projektu.
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Vydaji vynalozenymi na VaV zahrnovanymi do odpoctu dle § 34b odst. 2 zakona o danich

zZ pFijmi nejsou:

¢ vydaje (ndklady), na néZ byla byt’ jen zCasti poskytnuta podpora z verejnych zdrojii
(Pokyn D-288 bod 8),

® licen¢ni poplatky
¢ vydaje (naklady) na sluzby, s vyjimkou vydaju (ndkladt) na

» sluzby, které souvisi s realizaci projektu VaV a které jsou poiizené od veiejné vysoké
Skoly nebo vyzkumné organizace vymezené v zakoné upravujicim podporu VaV pro
ucely poskytovani podpory, a to v podobé¢ ¢innosti uvedenych v odstavci 1 pism. a) §

34b zédkona o danich z pf{jmu,

» sluzby, které souvisi srealizaci projektu VaV a které spocivaji v ovéieni nebo
prokazani toho, Ze vysledek VaV splnuje pozadavky stanovené pravnimi piedpisy,
pokud vydaje na ovéfeni nebo prokdzani nebyly zahrnuty do odpoctu u jiného

poplatnika,

» duplatu u finan¢niho leasingu hmotného movitého majetku, ktera souvisi s realizaci

projektu VaV,

¢ vydaje (naklady) na nehmotné vysledky VaV porizené od jinych osob s vyjimkou
téch, které souvisi s realizaci projektu VaV a které jsou pofizeny od verejné vysoké
Skoly nebo vyzkumné organizace vymezené v zakon¢ upravujicim podporu VaV pro

ucely poskytovani podpory. (Pokyn D-288 bod 7)
3.2.4 Odpocet a zaklad dané (§ 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pFijmi):

§ 34 odst. 4 zdkona o danich z piijmu tikd, Ze od zdkladu dané¢ Ize odecist odpocet na podporu

VaV nebo odpocet na podporu odborného vzdélavani.

§ 34 odst. 5 zdkona o danich z piijmu iik4, Ze pokud neni mozné odpocet na podporu VaV nebo
odpocet na podporu odborného vzdélavani odecist z divodu nizkého zakladu dan¢ nebo danové

ztraty, Ize jej odecist nejpozdéji ve tietim obdobi ndsledujicim po obdobi, ve kterém vznikly.
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3.2.5 VySe odpoctu (§ 34a odst. 1 zakona o danich z prijmi):
Odpocet na podporu VaV ¢ini soucet:

100 % vydaji vynaloZenych v obdobi na realizaci projektu VaV zahrnovanych do odpoctu,
které nepievysSuji thrn vydaji vynaloZenych v rozhodné dobé na realizaci projektu VaV

zahrnovanych do odpoctu, a

110 % vydaji vynalozenych v obdobi na realizaci projektu VaV zahrnovanych do odpoctu,
které prevysSuji dhrn vydaji vynaloZzenych v rozhodné dobé na realizaci projektu VaV

zahrnovanych do odpoctu.

Rozhodnou dobou se pro ucely odpoctu na podporu VaV rozumi doba, ktera
a) kon¢i dnem piedchézejicim dni, ve kterém zacind obdobi, a

b) je stejn¢ dlouhd jako obdobi.

Obdobim se pro tcely odpoctu na podporu VaV rozumi

a) zdanovaci obdobi nebo

b) obdobi, za které se podava danové piiznani.

3.2.6 Shrnuti teoretické ¢asti

Kazdy datiovy subjekt v Ceské republice, at’ se jednd o fyzickou & pravnickou osobu, je
povinen si sdm dan vypocitat, pfiznat, uhradit a nasledné pti piipadném otevieni danové
kontroly sprdvcem dané i dolozit. V rdmci teoretické Casti byly zminény nckteré pojmy a
postupy tykajici se danové kontroly a déle se teoretickd €ast vénovala blize odpocitatelné
polozce vyzkumu a vyvoje. V praktické ¢asti se ddle zamé&fim na konkrétni danniovou kontrolu
u daitového subjektu se zaméfenim na ovéfeni opravnénosti uplatnéni odcitatelné polozky

na vyzkum a vyvoj.
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4 PRAKTICKA CAST

Z pohledu byvalého pracovnika finan¢ni spravy jsem meéla moznost byt pfitomna nékolika
danovym kontroldm. V praktické c¢asti bakalafské prace uvedu konkrétni piiklad danové
kontroly provedené na FU ve Svitavdch, kterd byla zaméfena na kontrolu opravnénosti
uplatnéni odcitatelné polozky od zdkladu dan€ ve smyslu ustanoveni § 34 odst. 4 az 6 zédkona

o danich z pfijmd, tj. vydaji (ndkladd) vynaloZenych pfi realizaci projektti vyzkumu a vyvoje.

Vzhledem ke skutecnostem, Ze jako pracovnik spravce dan¢ jsem byla podle § 9 danového fadu
povinna zachovavat ml¢enlivost o v§em, co jsem se v daitiovém fizeni nebo v souvislosti s nim
dozvédéla, budu danovy subjekt, u kterého byla provddéna datovd kontrola oznacovat

pismenem ,,D*, dalSi osoby a podnikatelské subjekty jsou anonymizovény.
4.1 Informace o dafiovém subjektu, jednani a zastupovani

Nosnym vyrobnim programem dafiového subjektu ,,.D* byla vyroba rtiznych modifikaci
pozarnich automobilii, vozidel a kontejnerii pro technické zasahy, likvidaci ekologickych
havérif a specidlnich vozidel dle pozadavkl zdkaznikii. Dopliikovym programem byla vyroba

armatur a poZarniho piislusSenstvi.

Spolecnost ,,D* neméla majetkové podily v jinych spole¢nostech.

Jak vyplynulo z vypisu z obchodniho rejstfiku, jménem spolecnosti jednal jednatel pan ,,K*.
Zpusob vedeni ucetnictvi:

Ucetnictvi bylo zpracovdno za pomoci vypocetni techniky. Spole¢nost byla povinna vést
ucetnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, v platném znéni (déle jen zédkon
o Ucetnictvi), vyhlaSkou ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadé¢ji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb. o tucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli G&tujicimi v soustavé podvojného udetnictvi a v souladu s Ceskymi uéetnimi
standardy pro tucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist. V kontrolovaném obdobi uctoval daiiovy subjekt o nakoupeném materidlu,

nedokoncené vyrob¢ a zboZi zptisobem A.
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Pouzité zkratky v danové kontrole:
danovy iad - zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢&jsich predpist

zakon o podpore VaV — zikon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetfejnych

zdrojii a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
VaV - vyzkum a vyvoj
zakon o danich z pFijmii — zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pii{jma, v platném znén{

Pokyn ¢. D 288 — Pokyn ¢. D — 288 k jednotnému postupu pfi uplatiovani ustanoveni § 34 odst.

4 a 5 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm ve znéni pozdéjsich predpist.

4.2 Mistni Setireni

Dne 1. 6. 2015 provedl spravce dané mistni Setfeni v sidle danového subjektu ,,.D* za icelem
provéfeni odectu vydaju pii realizaci projektii vyzkumu a vyvoje od zdkladu dané ve smyslu
§ 34 odst. 4 az 8 zdkona o danich z ptijml uplatnéném daiiovym subjektem na fadku ¢. 242

fadného danového pfiznani za zdanovaci obdobi kalenddiniho roku 2011.
Spravce dané zjistil, Ze danovy subjekt uplatnil ndklady na dva projekty vyzkumu a vyvoje:

Projekt ¢. 09-01 — Vyzkum a vyvoj fidici, ovladaci a monitorovaci jednotky pro hasi¢ské vozy
na platformé¢ CAN. CAN (Controller Area Network) je sériovd datova sbérnice, kterd se
vyuzivd pro vzdjemnou komunikaci elektronickych funkénich jednotek (modull). Toto

propojent si lze predstavit jako pocitaCovou sit’.
Projekt ¢. 11-01 — Vyzkum a vyvoj vlastniho odstfedivého kombinovaného cerpadla.

Projekt ¢. 09-01 probihal v roce 2010 a kon¢il v roce 2011. Odecet byl uplatnén v roce 2011.
V roce 2010 nebyl odecet vydaju pfi realizaci projektu uplatnén, protoze daiiovému subjektu

nevznikly zadné néklady.

Projekt ¢. 11-01 probihal v roce 2011, 2012 a koncil v roce 2013. V kazdém roce vznikly
naklady, které byly uplatnény v roce 2011 a 2013 (v roce 2013 byly uplatnény i ndklady za rok
2012 z dtvodu nizkého danového zakladu v roce 2012).
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V nasledujici tabulce €. 1 jsou uvedeny ndklady vyzkumu a vyvoje uplatnéné danovym

subjektem v danovych pfizndnich.

Tabulka 1: Naklady VaV uplatnéné v daiiovych priznanich

Zdroj: Vlastni prace autora

Osobni naklady byly dle danového subjektu tvofeny mzdovymi nédklady zaméstnanca
podilejicich se na nakladech obou projektti vyzkumu a vyvoje. Ostatni naklady byly tvoieny

materidlovymi ndklady na vyrobu funkénich vzorki a prototypu modulu.
Danovym subjektem byly p¥i mistnim Seti‘eni piedloZeny tyto dokumenty:
e Schvéleni ukolu projektu vyzkumu a vyvoje, Status report tikolu V a V;
e Ukoncovaci report tkolu;
¢ Smlouvy o dilo na dodavky prototypt a funkéniho vzorku se zhotovitelem;
¢ Danové doklady-faktury na dodavky prototypl a funkéniho vzorku od dodavatele;

e Nabidka —,,Uspora nakladi daiiové zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje* ze dne 31. 3. 2009
vC. ptiloh - ,,Zah§jeni tkolu V a V¥, | Status report dkolu V a V ke dni*, ,,Ukoncovaci

report ikolu V a V ke dni“, ,,Schvdleni ukoll projektu vyzkumu a vyvoje®;
e (Cestné prohlaseni datiového subjektu o neposkytnuti dotact;
¢ Definice vyvojového tymu;
e Metodika vykazovani ndkladii vyzkumnych a vyvojovych tkoli;

e Realizace projektu vyzkumu a vyvoje;

32



e Dokument ,,Vycet ostatnich skuteCnych ndkladi na V a V pro zdanovaci obdobi

kalendainiho roku 2011¢;
e Dokument ,,Stav nakladu na zakazce*;

e Roc¢ni mzdové listy za rok 2011 zaméstnanct: Pfehled mzdovych ndklada na vyzkum a

vyvoj dle jednotlivych zaméstnanct a projektl;

e Vykazy prace jednotlivych zaméstnanct, ktefi se podileli se na vyzkumu a vyvoji
za zdanovaci obdobi kalenddiniho roku 2011. Vykazy prace byly vypracovany
kvartdlné¢ a obsahuji jméno a pfijmeni zaméstnance, pocet odpracovanych hodin

dle jednotlivych projekti a mésicti, podpis zaméstnance a podpis manaZera;

e Barevny prospekt — ,,Vyroba mobilni poZirni techniky, automobilt na technické a

ekologické havarie, kontejnerti, armatur a pozarniho piislusenstvi*.

4.3 Danova kontrola

Dne 15. 6. 2015 byla protokolem zahijena danova kontrola dle ustanoveni § 87 odst. 1
danového tadu na dani z ptijmil pravnickych osob za zdanovaci obdobi 2011 v rozsahu ovéreni
opravnénosti uplatnéni od¢itatelné polozky na podporu vyzkumu a vyvoje, ve smyslu § 34 odst.

4 az 8 zdkona o danich z ptijmi a za zdaniovaci obdobi 2013 v pIném rozsahu.

Danovy subjekt uplatnil v fddném danovém ptizndni k dani z pfijmi pravnickych osob
za zdanovaci obdobi roku 2011 nat. 242 odpocet od zakladu dan¢, ve smyslu § 34 odst. 4 az 8

zdakona o danich z pi{jma, ve vysi 1 143 576 K¢.

Danovy subjekt realizoval v kontrolovaném zdafovacim obdobi dva projekty vyzkumu a
vyvoje. Jednalo se o projekt ¢. 09-01 ,,Vyzkum a vyvoj fidici, ovlddaci a monitorovaci jednotky
pro hasi¢ské vozy na platformé¢ CAN* (dale také projekt VaV 09-01) a projekt ¢. 11-01
,»Vyzkum a vyvoj vlastniho odstfedivého kombinovaného cerpadla (ddle také projekt VaV
11-01).
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Uplatnéné naklady vyzkumu a vyvoje:
¢ Ostatni naklady

Danovy subjekt ,,D* pii realizaci ikolti vyzkumu a vyvoje uplatnil v rdmci projektu VaV 09-01
odecet ostatnich nakladi ve vysi 271 400 K¢. Tento odecet zahrnoval naklady souvisejici

s vyrobou a dodavkou funkénich vzorki a prototypii pofizenych od dodavatele XY, a.s.

Danovy subjekt ,,D* stanovil odecet na zdklad¢ ptijatych faktur uvedenych v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Ptijaté faktury dodavatele XY, a.s.

Funkéni vzorek
15.11.2011 XY, a.s., Brno 1ks  26200K¢
CMFD30
16.12.2011 XY, a.s., Brno Prototyp CMFD30 2 ks 52 400 K¢

16.12.2011 XY, a.s., Brno Funk¢ni vzorek REGA 1 ks 91 800 K¢

Prototyp modulu
10. 6. 2011 XY, a.s., Brno 6ks 101 000 K¢
RELE6

271 400 K¢

Zdroj: Vlastni prace autora

Sprévce dané z predloZzenych dokumenti zjistil, Ze dodavatel XY mél pro danovy subjekt ,,D*
vyrobit a dodat predméty plnéni dle jednotlivych smluv o dilo, pficemz danovy subjekt ,,D*
zadal dodavateli poZadavky na funkce a dodavatel XY dle téchto poZadavkid mél vyvinout a

zhotovit pfedméty plnéni v pfedem stanovené lhuté.

Z diivodu vyjasnéni podilu zhotovitele prototyptli a funkénich vzorki na realizaci projektu VaV
09-01 poloZzil spravce dané pii tstnim jednani dne 26. 11. 2015 daftiovému subjektu ,,D* otdzku:

,,Jak konkrétn¢ probihala spoluprace s dodavatelem prototypii a funk¢énich vzorkt?*.

Danovy subjekt ,,D* uvedl nésledujici: ,,Zadali jsme dodavateli XY vyvoj] SW ¢ésti a

jednotlivych hardwarovych prvkl (moduld), dle jsme zadali dodavateli XY algoritmy funkect,
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které by mél cely systém obsahovat. Testovani funkénich vzorkl probihalo v sidle dafiového
subjektu ,,D* na konkrétnich vozidlech v podnikové zkuSebnég. Technické problémy se feSily
vzajemnou telefonickou a emailovou komunikaci mezi dailovym subjektem ,,D* a dodavatelem
XY. Po tspésném ukonceni danovy subjekt ,,D* nakupuje moduly od dodavatele pro sériovou

vyrobu.

Spravce dané posoudil pfedloZzené dukazni prostifedky a vyjadieni danového subjektu ,.D*

nasledovné:

Z. ptedloZenych smluv o dilo, faktur a vyjadfeni danového subjektu dospél spravce dané
k zavéru, Ze se dodavatel prototypl a funkénich vzorkll podilel na vyzkumu a vyvoji jako
externi dodavatel, ktery mél tyto vyrobit v pfedem stanovené lhiite, ptfi¢emz pted zhotovenim
prototyptl a funkénich vzorkt spolupracoval s danovym subjektem pii konzultovani variant
feSeni, testovani a feSeni technickych problému. Danovy subjekt ,,D*“ v pozici objednatele
pfedal zhotoviteli XY technickou specifikaci a veSkerou odbornou dokumentaci (podkladové

materidly, normy, pfedpisy) potiebnou ke zhotoveni dila.

Z predloZzenych smluv o dilo dale vyplyva, Ze vlastnické pravo k duSevnimu vlastnictvi
souvisejici s vyvojem hardwaru, vyvojem softwaru, modifikaci, vyrobou a testovanim jednotek
HW platformy ve fazi vyvojové, prototypové a sériové produkce ziistalo na stran¢ zhotovitele

(tzn. na strané dodavatele XY).

Z uvedeného spravce dan€ vyvodil, Ze se danovy subjekt ,,D* na projektu VaV 09-01 nepodilel
sdm, ale Ccinnosti spocivajici ve vyrobé a doddvkiach prototypi a funkcénich vzorkl

predstavovaly ve skute¢nosti sluzby, které poplatnik potidil od jiné osoby.

Dle ustanoveni § 34 odst. 4 zakona o danich z piijmi Ize od zakladu dan¢ odecist 100 %
ndkladl, které danovy subjekt vynaloZil v daném zdanovacim obdobi pfi realizaci projekt
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i
konstrukénich praci, vypoct, ndvrhli technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu
produktu nebo jeho c¢asti a na certifikaci vysledkii dosaZenych prostfednictvim projekta
vyzkumu a vyvoje. Pokud vynaloZené néklady souviseji s realizaci projektii vyzkumu a vyvoje
pouze z Casti, je mozné od zdkladu dan€ odecist pouze tuto jejich ¢ast. Nédklady, které lze
odecist od zdkladu dan€, musi byt ndklady vynaloZzenymi na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni

zdanitelnych pfijmii a musi byt evidovany oddélené od ostatnich ndkladii poplatnika. Tento
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odpocet nelze uplatnit na sluzby, licen¢ni poplatky (§ 19 odst. 7 zdkona o danich z ptijmil) a
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje pofizené od jinych osob, s vyjimkou nakladu
vynaloZenych za ucelem certifikace vysledkli vyzkumu a vyvoje, a ddle na ty ndklady, na které

jiz byla i jen z ¢asti poskytnuta podpora z vetejnych zdroju.

Jako vykladovou pomticku k od¢itatelné poloZce vyzkumu a vyvoje 1ze pouzit Pokyn ¢. D-288
Ministerstva financi Ceské republiky k jednotnému postupu pii uplatiiovani ustanoveni § 34
odst. 4 a 5 zdkona o danich z pfijmi. Spravce dan¢ se déle odkdzal na bod 7 Pokynu D-288, kde
je uvedeno, ze odpocet od zdkladu dané nelze uplatnit podle ustanoveni § 34 odstavec 4 zakona
o danich z ptijmil k vydajim (ndkladiim) na sluZzby obecné¢, 1ze ho vSak uplatnit na vydaje
(ndklady), na spotfebované nakupy vynaloZené v piimé souvislosti s feSenim projektu.
Odpocet nelze uplatnit na vydaje na ¢innosti, které jsou uvedené v bodu 3 Pokynu D-288,
pokud poplatnik ¢innosti sam neprovadi pri realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, ale

pofizuje je od jiné osoby jako sluzbu (napf. testovani 1ékt, vyrobu ¢i ovéfovani prototypu).

Vzhledem k tomu, Ze danovy subjekt uplatnil odecet vydajii na vyzkum a vyvoj ve vysi
271 400 K¢ na sluzby pofizené od jinych osob, tj. sluzby spocivajici ve vyrobé¢ a dodavkach
prototypi a funk¢nich vzorki, porusil ustanoveni § 34 odstavce 4 zdkona o danich z pfijmda.
Timto nespravnym postupem doslo k neoprdvnénému uplatnéni odpoctu pfi realizaci projektt
vyzkumu a vyvoje od zédkladu dan€ na . 242 danového pfiznani ve vysi 271 400 K¢&, proto
spravce dan¢ na zdklad¢ zjiSténi za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2011 snizil
odcitatelnou polozku, dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pfijmu, uplatnénou

v danovém pfiznani, o ¢astku 271 400 K¢.
=  Osobni naklady zaméstnanci obchodnich a manazerskych pozic

Danovy subjekt pfi realizaci kol vyzkumu a vyvoje uplatnil ve ,,Vypoctu skute¢nych
osobnich nakladi“ v ramci projekti VaV 09-01 a 11-01 ve zdanovacich obdobich rokti 2011
az 2013 odecet osobnich ndklada v celkové vysi 858 726,70 K¢&.

Spravce dan¢ z predloZzenych dikaznich prosttedkii (,,Definice vyvojového tymu* a ro¢nich
prehledi mzdovych ndklada) zjistil, Ze danovy subjekt uplatnil do odectu osobnich ndkladt
mzdové ndklady a vydaje na povinné zdkonné odvody zaméstnancii — vyrobnich délniki,
konstruktérii a servisnich pracovnikli. Krom¢ zaméstnancii, ktefi vykondvali tyto uvedené

profese, uplatnil danovy subjekt ,.D“ do odectu osobnich ndkladli i osobni ndklady
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zaméstnanct obchodnich a manazerskych pozic, konkrétné: feditele spolecnosti, obchodniho a

ekonomického feditele a referentd prodeje.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ve vykazech prace zaméstnanct zafazenych do vyvojového tymu
byl uveden pouze kvartalni pocet hodin odpracovanych zaméstnanci na projektech vyzkumu a
vyvoje, podepsany projektovym manaZerem a tyto vykazy neobsahovaly popis konkrétnich
¢innosti, které zaméstnanci na projektech vyzkumu a vyvoje vykondvali, sepsal spravce dané za
ucelem jejich zjisténi protokol o tstnim jedndni. Jednatel dafiového subjektu uvedl k ¢innostem
zaméstnanc obchodnich a manaZerskych pozic ndsledujici: ,,Obchodni feditel a referenti
prodeje jsou ¢lenové tymu, protozZe zastupuji zdkaznicky pohled. Komunikuji se zdkaznikem a
davaji zpétnou vazbu a ovliviiuji tak kone¢nou podobu a funk¢nost fidici jednotky a dc€astni se
schlizek zakazkovych komisi. Ddle se ucastnili dil¢ich prezentaci jednotlivych fazi vyvoje a

podileli se na navrhu konec¢né podoby, napft. displeje.

Reditel spole¢nosti ma koneéné rozhodujici slovo. Podili se na kontaktu se zdkaznikem, jeho
&innost je stejnd jako u predchozich pracovniki. Ugastni se porad a rozhoduje o ekonomické

udrzitelnosti projektu.

Ekonomicky feditel zastupoval danovy subjekt pii obchodnich jednédnich s dodavatelem

funkcénich vzorki a prototyptl, castnil se porad vyvojového tymu®.

Spravce dané posoudil dukazni prostfedky nasledovné:

Dle bodu 2 Pokynu D-288 je zdkladnim kritériem pro odliSeni vyzkumu a vyvoje od ostatnich
(ptibuznych) ¢innosti pritomnost ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo

technické nejistoty.

Tim, Ze referenti prodeje (obchodnici) poskytovali zpétnou vazbu a ovliviiovali tak konecnou
podobu napt. displeje fidici jednotky nebo funkce poZadované zakaznikem na fidici jednotku,
se nepodileli na vyzkumu a vyvoji, protoZe pii ¢innostech téchto zaméstnancti nedochazelo
k odstranéni technické nejistoty ani se nepodileli na ocenitelném prvku novosti fidici jednotky.
Tito zaméstnanci pouze interpretovali piani zdkaznik(l na podobu a funk¢nost fidici jednotky,

jejiz vyvoj byl ukolem jinych osob.

Dle vyjadfeni danového subjektu ekonomicky feditel zastupoval danovy subjekt
pii obchodnich jedndnich s dodavatelem funkénich vzorkd a prototypii a uUcastnil se porad

vyvojového tymu. Reditel spolegnosti se dle dafiového subjektu podilel na kontaktu
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se zdkaznikem, ucastnil se porad vyvojového tymu a rozhodoval o ekonomické udrZitelnosti

projektu, mél konec¢né rozhodujici slovo.

Z odpovédi danového subjektu vyplynulo, Ze pfi ¢innostech zaméstnancti ekonomického
feditele a feditele spoleCnosti nedochdzelo k odstranéni technické nejistoty ani se nepodileli
na ocenitelném prvku novosti fidici jednotky. Cinnosti téchto zamé&stnancti byly ¢innostmi

manazerskymi.

Jako vykladovou pomiicku k odcitatelné poloZce vyzkumu a vyvoje pouzil spravce dan¢ Pokyn
Ministerstva financi ¢. D-288 k jednotnému postupu pfi uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5
zdkona o danich z piijmi, definujici ¢innosti, které 1ze a které nelze podfadit pod vyzkum a
vyvoj pro Gcely uplatnéni odpoc¢tu ndkladi od zdkladi dané. Mezi Cinnosti, které nelze
zahrnout mezi ¢innosti vyzkumu a vyvoje pro ucely odpoctu od zdkladu dané z piijmut dle
Pokynu D-288 bodu 4. pism. f) patii administrativa a ostatni podpiirné ¢innosti, zejména
¢innost centrdlnich oddéleni poplatnika, napf. ¢innost oddé€leni finan¢nich a persondlnich,

manazerské ¢innosti, preprava, skladovéni, tklid, opravy, tdrzba a bezpecnost.

Z uvedeného vyplyva, zZe zaméstnanec, ktery vykondva manaZerské, administrativni a ostatni
podpturné Cinnosti se nepodili na realizaci vyzkumu a vyvoje, a neni tak splnéna zakladni
zékonnd podminka stanovend pro uplatnéni odpocCtu na podporu vyzkumu a vyvoje
v ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pfijmd, tj. Ze ndklad souvisi piimo a bezprostiedné

s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje.

Spravce dan¢ kontrolou piedlozenych mzdovych lista jednotlivych zaméstnanctu za roky 2011
az 2013 a ze sdéleni danového subjektu zjistil, Ze uplatnéné osobni ndklady zahrnuji i osobni
ndklady za manazZerské, administrativni a ostatni podptrné Cinnosti provadéné vlastnimi

pracovniky ve vysi 540 682 K¢.

Proto spravce dané na zdkladé zjisténi za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2011 snizil
odcitatelnou polozku dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pfijmt uplatnénou
v daiiovém piiznani o ¢astku 206 946 K¢ a za zdanovaci obdobi kalendarniho roku 2013 snizil
odcitatelnou polozku dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pii{jml uplatnénou

v danovém pfiiznani o ¢astku 333 736 K¢.
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¢ Nahrady za neodpracovany ¢as

Danovy subjekt pfi realizaci kol vyzkumu a vyvoje uplatnil ve ,,Vypoctu skute¢nych
osobnich nakladi‘ v ramci projekti VaV 09-01 a 11-01 odecet osobnich nakladu v celkové
vysi 858 726,70 K¢ za obdobi kalenddiniho roku 2011 a odecet osobnich ndkladl v celkové
vys$i 2 056 742 K¢ za obdobi kalendainiho roku 2013.

Spravce dané z predloZenych dikaznich prostfedkli (ro¢niho piehledu mzdovych nakladd,
vykazli price a jednotlivych mzdovych listi zaméstnanci) zjistil, Ze danovy subjekt
pfi vypoctu osobnich ndkladl vychazel z hrubé mzdy zaméstnancti, uvedené v mzdovém listé
v mésici, ve kterém se podle vykazl prace podileli na projektech vyzkumu a vyvoje. Tuto
hrubou mzdu danovy subjekt vyndsobil koeficientem 1,34 (superhrubd mzda) z divodu
navySeni hrubé mzdy o ndklady na povinné zdkonné odvody. Superhrubou mzdu danovy
subjekt vyd¢lil celkovym poctem odpracovanych hodin zaméstnancem v mésici a takto
vypocitanou prumérnou hodinovou mzdu vynasobil poctem hodin odpracovanych na vyzkumu
a vyvoji. Timto zplisobem danovy subjekt v kazdém mésici vycislil osobni ndklady na vyzkum

a vyvoj u vSech zameéstnanct podilejicich se na vyzkumu a vyvoji.

Spravce dané kontrolou ptedlozenych mzdovych listi jednotlivych zaméstnanct zjistil,
Ze hruba mzda ve mzdovém listé zahrnovala také ndhrady za dovolenou a mzdu za svétek. Tyto
skutecnosti zjisSténé spravcem dan¢ danovy subjekt potvrdil pfi dstnim jednani dne

26. 11. 2015, jehoZz prubéh byl zachycen v protokolu o dstnim jedndni.

Spravce dané posoudil pfedloZzené dukazni prostiedky nasledovné:

Z ptedloZenych dikaznich prostfedka vyplynulo, Ze odecet osobnich ndkladli na zaméstnance
zahrnuje danovy subjekt i v mésicich, kdy se tito zaméstnanci podileli na vyzkumu a vyvoji a
zaroven v téchto mésicich nebyli na pracovisti (nepodileli na projektech VaV) z divodu

Cerpani dovolené nebo placeného svatku.

Podle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z piijmul Ize od zdkladu dan¢ odecist naklady
vynaloZené pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. Za tyto naklady lze povazovat dle bodu 5.
Pokynu D-288 osobni ndklady a jim odpovidajici ndklady na povinné zdkonné odvody. Mezi
osobni ndklady patii mzdy zaméstnanctli, povinnymi zdkonnymi odvody jsou minény odvody

podle zdkona €. 592/1992 Sb. o pojistném na vetejné zdravotni pojisSténi, ve znéni pozdéjsich
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predpist a zdkona €. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Podle ustanoveni § 109 odst. 1 zdkoniku prace, ptislusi zaméstnanci za vykonanou praci mzda,
kterd je podle ustanoveni § 109 odst. 2 zdkoniku price pencZitym plnénim poskytovanym
zaméstnavatelem zameéstnanci za praci. Pokud pracovnik pracujici na projektu vyzkumu a
vyvoje ¢erpd dovolenou, pak na projektu vyzkumu a vyvoje nepracuje (nevykonava praci pro

zamestnavatele), tj. nepodili se na jeho realizaci.

Za dobu Cerpani dovolené piislusi pracovnikovi ndhrada mzdy za dovolenou podle ustanoveni
§ 222 odst. 1 zdkoniku prace. Tim, Ze se ptislusny pracovnik béhem dovolené nepodili
na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, tak naklady na takového pracovnika v podob¢€ nahrady
mzdy za dovolenou nelze mit za ndklady vynaloZené pfi realizaci projekti vyzkumu a vyvoje

(viz. Rozsudek Krajského soudu v Hradci Krdlové 52Af 30/2013).

Z uvedeného vyplyv4, Ze zaméstnanec Cerpajici dovolenou se nepodili na realizaci vyzkumu a
vyvoje, a neni tak splnéna zdkladni zdkonnd podminka stanovend pro uplatnéni odpoctu
na podporu vyzkumu a vyvoje v ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z piijmd, tj. Ze naklad
souvisi pfimo a bezprostiedné s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. Danovy subjekt mél od
zékladu dané€ odecist pouze alikvotni ¢ast hrubych mezd bez ndhrad za neodpracovany cCas a
k tomu vztahujici se alikvotni ¢ast socidlntho a zdravotnitho pojiSténi hrazeného

zameéstnavatelem za zameéstnance.

Za mzdu ve smyslu Pokynu D — 288 lze povazovat pouze danové vydaje vynaloZené na prace
souvisejici s projekty vyzkumu a vyvoje a nikoliv dal$i ndhrady, jako jsou napt. ndhrady
za dovolenou, statni svitek a s nimi souvisejici zdkonné odvody na socidlni a zdravotni

pojisténi, protoZe tyto nahrady piimo nesouvisi s feSenim projektu.

Proto spravce dané na zdkladé zjisténi za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2011 sniZzil
odcitatelnou polozku dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pfijmt uplatnénou
v daiiovém pfiznani o ¢astku 69 343 K¢ a za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2013 snizil
odcitatelnou polozku dle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pii{jml uplatnénou

v danovém pfiznani o ¢astku 183 600 K¢.
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Rekapitulace:

Tabulka 3: Vyloucené néklady uplatnéné v roce 2011

Radek priznani

Kalendaini rok 2011 Zvyseni zakladu dané [K¢]
DPPO
ostatni naklady 271 400 242
osobni naklady 206 946 242
nahrady za neodpracovany ¢as 69 343 242

CELKEM zvySeni zakladu
547 689
dané

Zdroj: Vlastni prace autora

Tabulka 4: Vyloucené ndklady uplatnéné v roce 2013

Radek priznani

Kalendarni rok 2013 Zvyseni zakladu dané [K¢]
DPPO
osobni naklady 333736 242
nahrady za neodpracovany ¢as 183 600 242

CELKEM zvyseni zakladu
517 336
dané

Zdroj: Vlastni prace autora

Danovému subjektu byl dne 19. 4. 2016 zasldn Vysledek kontrolniho zjiSténi jako piiloha
Rozhodnuti o stanoveni lhiity podle ustanoveni § 88 odst. 3 daitového fadu. Rozhodnuti véetné
vysledku kontrolniho zjiSténi bylo danovému subjektu na jeho zadost doruceno do datové
schranky. Rozhodnutim o stanoveni lhiity byla daiilovému subjektu stanovena lhiita k vyjadien{

se k vysledku kontrolniho zjisténi v délce 20 dnti ode dne doruceni rozhodnuti. Ve Vysledku
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kontrolniho zji$téni vyloucil spravce dané z uplatnéného odectu na podporu vyzkumu a vyvoje

naklady uvedené v rekapitulaci (viz. tab. 3 a tab. 4).

Dne 9. 5. 2016 obdrzel spravce dané Zadost o prodlouzZeni lhity k vyjddieni se k Vysledku

kontrolniho zjisténi. Danovy subjekt pozadal spravce dané o prodlouzeni lhiity do 10. 6. 2016.

Dne 17. 5. 2016 vydal spravce dané Rozhodnuti, kterym byla lhtta stanovend Rozhodnutim o
stanoveni lhity ze dne 19. 4. 2016 prodlouZena do data uvedeného v zZadosti datiového

subjektu, tj. do 10. 6. 2016.

Spravce dan¢ dne 9. 6. 2016 obdrzel podani nazvané Reakce na vysledek kontrolniho
zjisténi, ve kterém kontrolovany danovy subjekt vyjadfil nesouhlas s vyloucenim vSech

ndkladl z odectu na podporu vyzkumu a vyvoje.

Argumentace danového subjektu:

1) K vylouceni ndkladi na vyrobu a doddvku prototypti a funkénich vzorkli poukazal
dafiovy subjekt na Ceské tcetni standardy pro podnikatele, kde jsou prototypy, modely
nebo vzorky definovdny jako nédklady na zhotovovani véci materidlni povahy,
na kterych se prace zkouseji a ovétuji se. Predmétem dodani bylo tedy dle danového
subjektu dodani véci materidlni povahy, na kterych se prace zkouseji a ovetuji se, tudiz
se nejednalo o poskytnutou sluzbu. Spravce dané tak dle danového subjektu v rozporu
s ¢eskymi ucetnimi standardy pro podnikatele oznacil dodané prototypy za poskytnutou

sluzbu.

2) K vylou¢enym ndkladiim na zaméstnance vykondvajici manaZerské, administrativni a
ostatni podplirné Cinnosti danovy subjekt poukdzal na ustanoveni bodu 5 a) Pokynu
Ministerstva financi D-288, kde za vydaje vynalozené na realizaci projektt Ize pro
ucely § 34 odst. 4 zdkona o danich z pfijmi povazovat osobni vydaje (ndklady) na
vyzkumné a vyvojové zaméstnance, akademické pracovniky, techniky a pomocny
persondl poplatnika, v€etné zaméstnanci administrativnich nebo délnickych profesi
podilejicich se na feSeni projektu, které vznikaji v ptimé souvislosti s feSenim projektu.
Diéle uvedl, Ze bez manazerskych ¢innosti a obchodniki, kteti definuji dalsi sméfovani
vyvoje, zhodnocuji vysledky a samotny vyzkum a vyvoj neni mozné Zadny vyzkum a

vyvoj realizovat. Obchodni spole¢nosti realizuji vyzkum a vyvoj v mezich jeho vnimani
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3)

jako jednoho z prostiedkll k dosaZeni, zajiSténi a udrZeni pifjma. Déle se danovy
subjekt odkazal na pfiru¢ku Frascati, kde se v bodé¢ 1.7.1. definujicim pracovniky
vyzkumu a vyvoje hovoii v odstavci ¢islo 32 o pracovnicich v oblasti VaV: ,,Narodni
snahy v oblasti vyzkumu a vyvoje vyZaduji Sirokou Skdlu pracovnikli, od nositele
Nobelovy ceny aZz po jeho sekretdiku, od ndvrhédife vesmirnych experimentd aZ po
chovatele laboratornich zvitat. Vzhledem k tomuto rozsahu pozadovanych dovednosti a
vzdélani je nezbytné rozdé¢lit pracovniky vyzkumu a vyvoje do kategorii.“ V bodé 5.2.3.
odstavce 309 a 310 ostatni pomocni pracovnici je uvedeno: ,,K ostatnim pomocnym
pracovnikiim patii kvalifikovani i nekvalifikovani femeslnici, kanceldisti pracovnici a
ufednici, ktefi se podileji na projektech vyzkumu a vyvoje nebo jsou s takovymi
projekty pifimo spojeni. Ostatni pomocni pracovnici vyzkumu a vyvoje jsou uvedeni
v ISCO-88 v hlavnich skupindch 4 (dfednici), 6 (kvalifikovani zemé&d¢€lsti a rybarsti
délnici) a 8 (obsluha strojii a zafizeni a montéfi). 311. Do této skupiny patii vSichni
manaZzefi a administrativni pracovnici zabyvajici se prevdzné finan¢nimi a persondlnimi
zélezitostmi a obecnou administrativou, pokud jejich ¢innosti pfimo slouZzi pro vyzkum
a vyvoj. Lze je nalézt hlavn¢ v ISCO-88 v hlavni skupiné 2 (odbornici) a vedlejsi
skuping¢ 343 (administrativni pfidruZzeni odbornici). Danovy subjekt byl tedy toho
ndzoru, 7e CcCinnosti realizované prostiednictvim zaméstnanci obchodnich a
manazerskych pozic byly ¢innostmi pifimo souvisejicimi s realizaci projektii vyzkumu a

vyvoje.

Danovy subjekt nesouhlasil se zjiSténim spravce dané, Ze se zaméstnanec Cerpajici
dovolenou nepodili na realizaci vyzkumu a vyvoje a Ze mél dailovy subjekt od zdkladu
dan¢ odecist pouze alikvotni ¢ast hrubych mezd bez ndhrad za neodpracovany c¢as a
k tomu vztahujici se alikvotni Cast socidlniho a zdravotniho pojisténi hrazeného
zamestnavatelem za zaméstnance. Zaroven poukézal na to, zZe 22. 4. 2015 byl v rdmci
Koordinaéniho vyboru GFR s Komorou datiovych poradctt CR s rozporem uzavien
piispévek ¢.451/22.04.15, tykajici se zahrnuti ndhrad za dovolenou v ramci odpoctu
na vyzkum a vyvoj. Danovy subjekt se ztotoznil s predkladateli ptispévku, Ze v Pokynu
D-288 jsou ve vyctu vybranych osobnich ndkladi, které je mozno zahrnout do odpoctu
vyzkumu a vyvoje osobni vydaje a jim odpovidajici povinné odvody. Pokyn tedy uvadi
plat, ¢i mzdu, ndhradu mzdy za dovolenou neuvadi. Zarovenn vSak v Pokynu neni
uvedeno, Ze ndhradu mzdy za dovolenou nelze uplatnit v ramci odpoctu na vyzkum a

vyvoj. Dadle poukdzal na to, Ze ndhrada mzdy za dovolenou pfedstavuje pro poplatnika
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povinny zakonny ndklad price, ktery lze postavit na roven s povinnymi zdkonnymi

odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi.

Spravce dané posoudil argumentace uvedené v Reakci na vysledek kontrolniho zjiSténi

nasledovneé:
K bodu 1):

Danovy subjekt namitd, Ze spravce dané nespravné oznacuje dodané prototypy a funkcni
vzorky za poskytnutou sluzbu. Spravce dané posoudil vyrobu prototypi a funkénich vzorka
jako ¢innosti, které pro danovy subjekt provadéla tieti osoba. Ackoli zdkon o dani z pi{jmi
nedefinuje blize pojem sluzba, 1ze pouZzit dle vykladu 8 Afs 13/2011 — 81 k definici pojmu
sluzba zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, kdy se v ustanoveni § 14 odst. 1
poskytnutim sluzby rozumi vSechny cCinnosti, které nejsou dodanim zboZi nebo pfevodem
nemovitosti. Z ptedloZenych ditkaznich prostfedkli vyplynulo, Ze ¢innost dodavatele spocivala
ve zhotoveni prototypti a funk¢nich vzorkt systému. Danovy subjekt pti mistnim Setfeni, jehoZ
pribéh je zachycen v protokolu ze dne 1. 6. 2015, predloZil spravci dané Smlouvy o dilo
s dodavatelem, kde je mimo jiné uvedeno, Ze se bude danovy subjekt spolecné s dodavatelem
podilet na vypracovani a vzdjemném schvéleni technické specifikace funkci a grafiky, danovy
subjekt umozni dodavateli pro jeho potfeby v prostordch danového subjektu provést veskeré
pottebné funkéni zkousky a testy prototypii a funkcénich vzorkl, daiiovy subjekt se zavazuje
napomdhat dodavateli a zajisti prubézné konzultovani moznych variant feSeni technickych
otdzek, danovy subjekt poskytne dodavateli veSkerou svoji dostupnou odbornou dokumentaci,
kterou lze pouZzit k pracim na pfedmétu dila, danovy subjekt zajisti definici rozmért
nastavbového boxu modulu CMFD30 a vypracovani vyrobnich vykrest, a to u vSech jim

vyrobenych funk¢nich vzorkl a prototypti.

Danovy subjekt pii dstnim jedndni zachyceném v protokolu o dstnim jednani na otazku tykajici
se spoluprace s dodavatelem potvrdil spravci dan€, Ze dodavatel vyrabél dle jeho pokynu
(vykresova dokumentace, algoritmy funkci) a ve vzajemné spolupraci (testovani, feSeni
technickych problémt). Z vyse uvedeného spravce dan¢ vyvodil, Ze se nejednalo o dodani
zbozi, piestoze predmétem dila bylo fyzické dodani véci materidlni povahy, jak ve své reakci
na vysledek kontrolniho zjiSténi uvadi danovy subjekt, ale jednalo se o poskytnuti sluzby tieti

osobou souvisejici s vyrobou, ovéfovanim a testovanim funkénich vzorki a prototypt.
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Spravce dané se v této souvislosti odkdzal na pokyn D-288, bod 7, kde je uvedeno, Ze odpocet
od zédkladu dané€ nelze uplatnit podle ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich z pf{jml
k vydajim (ndkladiim) na sluzby obecné, lze ho vSak uplatnit na vydaje (ndklady)
na spotfebované nakupy vynaloZené v pfimé souvislosti s feSenim projektu. Odpocet nelze
uplatnit na vydaje na c¢innosti, které jsou uvedené v bodu 3 Pokynu D-288, pokud
poplatnik ¢innosti sam neprovadi pii realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, ale pofizuje je

od jiné osoby jako sluzbu (napft. testovani 1ékti, vyrobu ¢i ovéfovani prototypu).
K bodu 2):

K vyjadieni danového subjektu uvedeného v bodu 2 spravce dan€ uvadi, Ze manaZerské a
administrativni ¢innosti nejsou uvedeny v pokynu Ministerstva financi D-288 v bodu 3, kde
jsou vyjmenovany ¢innosti provadéné poplatnikem pfi realizaci projektl, které 1ze zahrnout
mezi ¢innosti vyzkumu a vyvoje pro tcely odpoctu od zdkladu dan¢. Naopak v bodé 4 Pokynu
D-288, kde jsou uvedeny cCinnosti, které nelze zahrnout mezi ¢innosti vyzkumu a vyvoje
pro ucely odpoctu od zdkladu dané z piijmu, jsou v pismenu f) uvedeny: ,,administrativa a
ostatni podpirné Cinnosti, zejména Cinnost centralnich oddé€leni poplatnika, napi. Cinnost
odd¢leni finan¢nich a persondlnich, manazerské Cinnosti, pteprava, skladovani, uklid, opravy,
udrzba a bezpecnost®. Déle je v bodé 7 Pokynu D-288 uvedeno: ,,Dile nelze odpocet uplatnit
na vydaje na administrativni a ostatni podpiirné ¢innosti, napft. ¢innosti financni, persondlni, IT,
manazerské, na vydaje na opravy, prepravné, ostrahu objektu, a to at’ pofizované od jinych osob
nebo provadéné vlastnimi pracovniky, protoZe se nejednd o vydaje vynalozené poplatnikem

na vyzkum a vyvoj, jehoZz zdkladnim kritériem je pfitomnost ocenitelného prvku novosti.

Cinnost pracovnikll zastdvajici obchodni a manazZerské pozice vyhodnotil spravce dané
v prubéhu danové kontroly jako ¢innost manazerskou, administrativni a ostatni podpiirnou

¢innost provadénou vlastnimi pracovniky.

V bod¢ ,,1.5.5 — Administrativa a dalsi podptirné ¢innosti VaV* ptirucky OECD, tzv. Frascati
manudl, ktery je zdrojem legislativy vyzkumu a vyvoje platné v Ceské republice, je mj.
uvedeno: ,,V ptipad¢ vlastniho fizeni projektli vyzkumu a vyvoje a jejich financovani se
rozliSuje mezi pifimou podporou vyzkumu a vyvoje ze strany osob jakymi jsou manazefi
vyzkumu a vyvoje uzce spjati s jednotlivymi projekty, ktefi patii jak k pracovnikim, tak
1 k ndkladové strang, a osobami jakymi jsou finan¢ni feditelé, jejichZ podpora je nepiimé nebo

dopliikova a ktefi jsou zahrnuti na ndkladové strané pouze jako prvek rezie.*
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V bod¢ ,,2.2.4 Frascati manudlu — Administrativa a ostatni podpiirné ¢innosti*“ jsou podrobné
popsany nepiimé podplrné Cinnosti: ,,Sem patiif mnoZstvi ¢innosti, které samy o sobé nejsou
VaV, ale podporuji jej. Podle zvyklosti patii iidaje o pracovnicich VaV do tadného VaV,
s vyjimkou nepiimych podptirnych ¢innosti, kdy piidély na né jsou zahrnuty v rezijnich
ndkladech provozovatelti VaV. Typickymi piiklady jsou ¢€innosti jako pieprava, skladovéni,
uklid, opravy, udrzba a bezpecnost. Pod toto zdhlavi patii také administrativni a kancel4rské
¢innosti neprovadéné vylucné pro VaV, jako jsou Cinnosti centrdlnich finan¢nich a osobnich

oddéleni“.

V bod¢ 2.3.5 piirucka Frascati feSi problémy na hranici mezi administrativou vyzkumu a
vyvoje a nepiimymi podplrnymi ¢innostmi. V bodé 132. je uvedeno, Ze nékteré Cinnosti,
jakymi jsou sluzby knihoven nebo pocitatové sluzby, jsou fddnym vyzkumem a vyvojem,
jsou-li zamysleny vylu¢né pro vyzkum a vyvoj, ale neptimymi podplrnymi ¢innostmi, jestlize
jsou poskytovany centrdlnimi odd€lenimi, jak pro vyzkum a vyvoj, tak 1 mimo néj. Stejny
argument plati pro manaZerské, administrativni a kancelafské Cinnosti. Prispivaji-li pfimo
projektiim vyzkumu a vyvoje a jsou provadény vylu¢né pro vyzkum a vyvoj, pak jsou soucasti
fadného vyzkumu a vyvoje a jsou zahrnuty do pracovnikl vyzkumu a vyvoje. Typickymi

ptiklady jsou manaZer vyzkumu a vyvoje, ktery planuje a dohliZi na védeckotechnické aspekty

projektu nebo osoba, kterd vytvaii priibézna a konecnd hlaseni o vysledcich projektu.

Z ptrevzatych dokumenti od danového subjektu ,,Schvaleni dkola projektu vyzkumu a vyvoje*
v Protokolu o mistnim Setieni ze dne 1. 6. 2015 vyplyv4, Ze manazerem obou projektii byl Ing.
JK a zastupcem projektového manaZera byl Ing. JM, osobni ndklady obou manaZerti jsou fadné
zahrnuty v ¢innostech vyzkumu a vyvoje. Rovnéz dal$i dokumenty tykajici se bezprostredné
projektii vyzkumu a vyvoje, jako byly ,,Status report ikolu VaV* vydany ke kazdému konci
zdanovaciho obdobi, ¢i ,,Ukoncovaci report ikolu VaV*, vidy podepisovali a schvalovali
manazer dkolu a technicky feditel spole¢nosti, jejichz osobni ndklady jsou rovnéZ zahrnuty
v osobnich ndkladech vyzkumu a vyvoje. Zuvedeného vyplyva, Ze osobni ndklady na
manazerskou c¢innost bezprosttedné souvisejici s vyzkumem a vyvojem spravce dané

z odcitatelné polozky vyzkumu a vyvoje nevyloucil.
k bodu 3)

K vyjadieni danového subjektu uvedeného v bodu 3 spravce dané uvddi, Ze za vydaje

vynaloZené na vyzkum a vyvoj a zahrnované do tohoto odpoctu 1ze povazovat osobni naklady a
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Jim odpovidajici ndklady na povinné zdkonné odvody (viz Pokyn D-288 vcetné jeho oprav).
Mezi osobni ndklady patii mzdy (platy) zaméstnanct pfijatych podle pracovni smlouvy
vyhradné na feSeni projektu. Povinnymi zdkonnymi odvody jsou minény odvody podle zdkona
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisSténi, ve znéni pozdé€jsich predpisii,
a zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle ustanoveni § 109 odst. 1 zdkoniku prace pfislusi zaméstnanci za vykonanou praci mzda,
kterd je podle ustanoveni § 109 odst. 2 zdkoniku price pencZitym plnénim poskytovanym
zaméstnavatelem zaméstnanci za praci. Pojem préace pak déle specifikuje ustanoveni § 1 pism.
a) zdkoniku préice jako zavislou praci mezi zaméstnancem a zam¢stnavatelem, tj. dle § 2 téhoz
zékona osobni vykon zaméstnance pro zaméstnavatele (zaméstnanec ji pro zameéstnavatele

vykonédva osobn¢) za mzdu v pracovni dobé na pracovisti nebo na jiném dohodnutém misté.

Uzk4 vazba mezi osobni piitomnosti pracovnika na pracoviiti a provadénou praci na realizaci
vyzkumu a vyvoje je ddle deklarovdna tim, Ze mzdu nebo plat zaméstnance je mozné v ramci
odpoctu uplatnit za pfedpokladu, Ze se bude podilet na feSeni projektu (viz pokyn D — 288 pism.
a) bod. 1).

Spravce dané trva na svém zavéru, Ze pokud pracovnik pracujici na projektu vyzkumu a vyvoje
cerpd dovolenou, pak na projektu vyzkumu a vyvoje osobné na pracovisti zaméstnavatele

nepracuje (nevykondva praci pro zaméstnavatele), tj. nepodili se na jeho realizaci.

Pokud se zaméstnanec v dobé dovolené nepodili osobné¢ na pracovisSti zaméstnavatele
narealizaci vyzkumu a vyvoje, neni splnéna zdkladni zdkonnd podminka stanovend pro
uplatnéni odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje v ustanoveni § 34 odst. 4 zdkona o danich
z ptijmd, tj. Ze néklad souvisi piimo a bezprostiedné s realizaci projektu. Nahrada mzdy pifimo
nesouvisi s feSenim projektu, ale souvisi s cerpanim dovolené, tj. s odpofinkem zaméstnance

v kalendainim roce.

Lze tak dovodit, Ze za mzdu ve smyslu Pokynu D - 288 1ze povaZovat pouze danové vydaje
vynaloZené na prace souvisejici s projekty vyzkumu a vyvoje a nikoliv dalSi ndhrady, jako je
napt. ndhrada za dovolenou, za statni svatek ¢i nemocenskou a s nimi souvisejici zdkonné

odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi.
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Na zdkladé vyjadieni danového subjektu nedoSlo ke zméné vysledku kontrolniho zjiSténi a

spravce dané pristoupil k projednani Zpravy o danové kontrole.

V navaznosti na Zpravu o danové kontrole byly vydany dodatecné platebni vyméry na dan
z piijmu pravnickych osob za kontrolovand zdanovaci obdobi, proti kterym danovy subjekt

podal odvolani.
Konkrétné se jednalo o:

¢ dodatecny platebni vymér na dan z prijmi pravnickych osob za zdanovaci obdobi
od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011, kterym byla podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozdé&jSich predpisii, a podle § 147 a § 143 odst. 1 a 3 danového fadu
domeéfena z moci ufedni dan z pfijmt pravnickych osob za zdatiovaci obdobi od 1. 1.
2011 do 31. 12. 2011 vyssi o ¢astku 103 930,-K¢ a soucasné byla uloZena zakonna
povinnost uhradit pendle podle § 251 odst. 1 pism. a) danového tadu ve vysi 20 %

z ¢astky dométené dang, tj. 20 786,-K¢.

¢ dodatecny platebni vymér na dai z prijmi pravnickych osob za zdanovaci obdobi

od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, kterym byla podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdé&jSich predpist, a podle § 147 a § 143 odst. 1 a 3 daitového faddu
domeéfena z moci ufedni dan z pfijml pravnickych osob za zdatiovaci obdobi od 1. 1.
2013 do 31. 12. 2013 vyssi o ¢astku 98 230,-K¢ a soucasné byla uloZena zakonna
povinnost uhradit pendle podle § 251 odst. 1 pism. a) danového tadu ve vysi 20 %

z Castky dométené dang, tj. 19 646,-K¢.

4.4 Odvolani

Odvoléni bylo poddno proti Dodate¢nému platebnimu vyméru na dail z piijmt pravnickych
osob za zdanovaci obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 a proti Dodate¢nému platebnimu
vyméru na dan z pi{jml pravnickych osob za zdanovaci obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013.
Danovy subjekt v odvolani uvedl, Ze spravce dan¢ v prib¢hu danové kontroly nedostate¢né a
argumentacné nespravné posoudil uplatnéni odectu vydajii pii realizaci projektd vyzkumu a

vyvoje a nedostatecné se vyporadal s reakci daniového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi.
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Spravce dané vyhotovil Stanovisko k postupovanému odvoldni, ve kterém se vyjadfil

k odvolani a postoupil ho Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi v Brné&.

Spravce dané€ posoudil a zhodnotil odvolaci namitky danového subjektu tak, Ze tento ve svém
odvolani neptedlozil Zadné dikazni prostfedky, kterymi by prokazal sviij pozadavek na zménu
odvoldnim napadenych dodatecnych platebnich vyméri na dant z piijm0 pravnickych osob.
Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj proto navrhl na zédkladé vySe uvedenych skutecnosti

odvolani daniového subjektu v plném rozsahu zamitnout a potvrdit dodatecné platebni vymery.

4.5 Rozhodnuti o odvolani

Odvolaci finan¢ni feditelstvi jako odvolaci organ podle § 114 odst. 1 danového tadu
pfezkoumalo ve smyslu § 114 odst. 2 a 3 danového fddu odvoldnim napadend rozhodnuti

vydand Finan¢nim ufadem pro Pardubicky kra;j takto:

Odvolani se zamita a napadena rozhodnuti Finan¢niho dfadu pro Pardubicky kraj se

potvrzuji.

Odvolaci organ zrekapituloval prib¢h danové kontroly a v rozhodnuti uvedl, Ze sprdvce dané
dostal svym povinnostem, postupoval zcela v souladu se zdsadami spravy dani zakotvenymi v
§ 5 az § 9 danového fadu. Spravce dan¢ se podrobné¢ zabyval veskerymi diikaznimi prosttedky a
své hodnoceni uvedl ve Zpravé o danové kontrole, kterd obsahovala zhodnoceni dikaznich
prosttedkll, jeZ sprdvce dan¢ vzdy tfadné zdivodnil a uvedl, ze kterych pravnich norem
pfi hodnoceni vychédzel. Odvolaci organ dile uvedl, Ze odvolatel v odvolani uplatnil témét
shodné namitky, které jiz byly obsahem vyjadreni k Vysledku kontrolniho zjisténi, a ke kterym

se prvoinstancni spravce dané podrobné vyjadril ve Zpraveé o daiiové kontrole.

Odvolaci organ vyjadiil plny souhlas se zavéry sprdvce dan€ uvedenymi ve Zpraveé o danové
kontrole, na kterou se odkazal. Dale odvolaci orgdn pfipomnél, Ze pravo uplatnit odecet dle
ustanoveni § 34 odst. 4 aZ 8 zdkona o danich z pfijmil je beneficiem, nebot’ timto je
poplatnikiim poskytnuta moZznost uplatnit ndklady vynaloZené pfti realizaci vyzkumu a vyvoje

v zdkladu dan¢ podruhé.
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Odvolaci orgdn konstatoval, Ze je plné v rukou danového subjektu a je pouze na ném, zda
tohoto prava vyuZzije, pficemz pokud tak ucini, musi splnit podminky dané zdkonem. Je o to
vice tfeba dbat na splnéni veskerych zdkonnych podminek a také disledné sledovat cil,
za kterym zdkonodarce tvorbu takovych nékladt povolil. O rozsahu poskytnutych vyhod (idlev)
rozhoduje zdkonodirce a v daném piipadé¢ je rozhodné pouze to, zda jsou splnény

zékonodédrcem stanovené podminky pro uplatnéni odectu.
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S ZAVER
V této praci jsme se sezndmili s danovou kontrolou a ddle s odc¢itatelnou poloZzkou od zékladu
dané na vyzkum a vyvoj. Nejdiive byly v teoretické Casti vysvétleny nekteré zdkladni pojmy ve

vazb¢ na dailovou kontrolu a ndsledné na odcitatelnou polozku vyzkumu a vyvoje.

Danova kontrola je upravena zejména v ustanovenich § 85 — 88 danového fadu a je vedena
v souladu se zdkladnim cilem spravy dani, kterym je ,,sprdvné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich tihrady*. Souvisi s ni velké mnozstvi povinnosti, ale na druhé stran¢ i prdv,

jak pro dailovy subjekt, tak pro spravce dan¢, ktery danovou kontrolu provadi.

Uplatnéni odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj v danovém pfizndni je v souCasné dobé
jednou z moznosti, jak si danovy subjekt miiZe sniZit zdklad dané. Jednd se o dafiovou podporu,
na kterou ma poplatnik pfi splnéni stanovenych podminek ndrok ze zdkona. Vyzkumem a
vyvojem se zabyva piedevsim zdkon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkd a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonti. Podminky
pro uplatnéni odpoctu jsou definovany v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu, ve znéni
pozdgjsich predpisti. V tomto zdkoné je v § 34 zakotvena odcitatelnd polozka na vyzkum a
vyvoj. Vyjimecnost této nepiimé podpory spo¢ivad v tom, Ze ndklady vynaloZené na vyzkum a
vyvoj uplatni poplatnik ve svém ucetnictvi dvakrat, jednou jako skuteCny ndklad dle § 24

zdkona o danich z piijml a podruhé ve form¢ odc¢itatelné polozky od zdkladu dané.

Jak bylo popséano v praktické Casti bakalaiské prace na konkrétnim ptikladu danové kontroly,
existuje zde riziko, Ze danovy subjekt chybuje v dodrZovani zdkonem pfesné¢ stanovenych
podminek pro uplatiovini odpocCtu, a tim se vystavuje moZnosti, Ze mu nebude uplatnény
odpocet uznin. Chybuje se predevsim ve formdlnich a povinnych néleZitostech v rdmci
realizovanych projektl, v prokazovani prvkii novosti nebo se jednd, jako v naSem konkrétnim

piipadé€, o chybné uplatnéni vydaju a sluzeb, které nelze do odpoctu zahrnout.

Obhajoba odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj v rdmci danové kontroly je naro¢ny proces.

Spravce dan€ musi posoudit kazdy konkrétni piipad jednotlivé, neexistuje universalni ndvod.

51



Pro danového poplatnika je nezbytné nutné se orientovat v aktudlni danové legislative,
v sou€asném piistupu spravce dané k uplatiovini odcCitatelné polozky vyzkumu a vyvoje a
v neposledni fad¢ sledovat vyvoj judikatury v této oblasti. Proto si myslim a soucasn¢ navrhuji,
Ze je vhodné v piipadé kontroly finan¢niho dfadu oslovit daiilového poradce, ktery se v dané
problematice orientuje a ma zkuSenosti s jedndnim s finanénim ufadem. Existuje také mnoho
firem, které se touto oblasti zabyvaji a jsou schopny poskytnout poradenskou sluzbu, ptipadné
téz zpracovat veSkerou dokumentaci potfebnou k vyzkumu a vyvoji a v neposledni tadé

zastoupit danovy subjekt pii daitové kontrole.
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10 PRILOHY

Priloha I: Protokol o zahajeni danové kontroly

Finan¢éni urad pro Pardubicky kraj
Bozeny Némcové 2625, 530 02 Pardubice

Uzemni pracovisté ve Svitavach
T. G. Masaryka 15, 568 02 Svitavy

C. j.s XXXXXX/XX/28XX-XXXXX-XXXXXX

PROTOKOL

o zahajeni dafiové kontroly podle § 87 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dainovy iad,
ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,DR*), sepsany podle § 60 az § 62 DR

Misto jednani (adresa):
Datum a ¢as zahajeni: v hodin

Darviovy subjekt
Ndzev prdvnické osoby:/Jméno a prijmeni fyzické osoby:

DIC: CZ
Sidlo (v pripadé prdvnické osoby):/Misto pobytu (v pripade fyzické osoby):

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu: (pouze v pripadé prdvnické osoby)
nebo

Povérena osoba:

nebo

Prokurista:

Jméno, piijment, titul:
Prokazani totoznosti:
Datum narozeni:
Funkce:

Zdstupce daiového subjektu (viz § 25 DR — zmocnénec, zdkonny zéstupce fyzické osoby ¢i
opatrovnik, ustanoveny zastupce atd.)

Jméno, piijment, titul:

Prokdzani totoZnosti:

Datum narozeni:

Zastupovani na zdkladé: (napr. plné moci ze dne....)



Treti osoba/-y

Jméno, ptijment, titul:

Prokazani totoZnosti:

Datum narozeni:

Adresa: sidlo/misto pobytu

Specifikace tteti osoby:

(napr. odborny konzultant, tlumocnik, zaméstnanec danového subjektu, ...)

Uiedni osoba/-y
Jjméno, prijmeni, titul, organizacni vitvar sprdvce dané, ve kterém je iiredni osoba zarazena,
napr. Oddelent kontrolni 1

Pi‘edmét jedndni: Zahajeni daiiové kontroly podle § 87 odst. 1 DR dané z pijmii
prdvnickych osob za zdanovaci obdobi rokit 20XX a 20XX

Pouteni poskytnuts v souladu s DR:

Osoba zucastnénd na spravé dani je povinna na vyzvani dfedni osoby prokdzat svoji
totoZnost (§ 23 odst. 1 DR).

O ustnich podanich a jednanich pti spravé dani sepiSe spravce dané protokol (§ 60 odst. 1
DR).

Spravce dané muZe pofidit o tkonech, o kterych se podle zdkona pofizuje protokol,
obrazovy nebo zvukovy zdznam, ktery je piilohou protokolu; o této skutecnosti predem
uvédomi osoby, které se tohoto tikonu tcastni (§ 60 odst. 2 DR).

Protokol musi obsahovat zejména a) pfedmét jednani, b) misto jednani, c) Casovy tudaj
o zacdatku a skoncenf jednéni, d) oznaceni spravce dan¢ a tfedni osoby, kterd tikon provedla,
e) udaje umoznujici urceni osob, které se ikonu zicastnily, f) vyli¢eni prabéhu jednéni, g)
oznaceni dokladll a jinych listin odevzdanych pii jedndni nebo podstatny obsah listin
predloZenych k nahlédnuti, h) poskytnutd pouceni a vyjadieni poucenych osob, i) nadvrhy
osob, které se ukonu zicastnily, nebo jejich vyhrady smétujici proti obsahu protokolu, j)
vyjdieni spravce dané k uplatnénym navrhim nebo vyhradam (§ 60 odst. 3 DR).

Souéasti protokolu jsou rozhodnuti vyhlaSena pfi jednani (§ 61 odst. 1 DR).

Rozhodnuti vyhldSené pfi jedndni, kterym se vyzyva piijemce rozhodnuti k uplatnéni prava
nebo ke splnéni povinnosti, se dorucuje preddnim stejnopisu protokolu; tento protokol
nemusi obsahovat otisk tfedniho razitka se statnim znakem (§ 61 odst. 2 DR).

Neni-li protokol hlasité diktovén, je nutno jej pred podepsanim hlasité pfecist a zapsat v
ném, Ze se tak stalo, a dale uvést, co bylo pfed podpisem protokolu opraveno nebo jinak
zménéno. Preskrtnutd mista musi zistat Citelna (§ 62 odst. 1 DR).

Spravce dan¢ zaznamend vSechna vyjadieni k protokolované véci, ndvrhy a vyhrady
vznesené osobami zucastnénymi na protokolovaném jednédni a své stanovisko k nim (§ 62
odst. 2 DR).

Po vyznaceni vSech ndvrhi, vyhrad, vyjadieni k nim, oprav ¢i zmén v protokolu, které musi
byt opét hlasité precteny, pokud nebyl protokol hlasité diktovan, podepisi protokol osoby
zucCastnéné na protokolovaném jedndni a tfedni osoba (§ 62 odst. 3 DR).

Odepfteni podpisu a ditvody tohoto odepfeni se v protokolu zaznamenaji. Odepieni podpisu
nebo vzdédleni se pied podpisem protokolu bez dostate¢ného diivodu nemd vliv na
pouZitelnost protokolu jako ditkazniho prostiedku. (§ 62 odst. 4 DR).

Spravce dan€ po podpisu pteda stejnopis protokolu danovému subjektu, pokud se jednani
ziCastnil, popfipad¢ t€Z dalSi osob€ na jednani zicastnéné, pokud o to pozada (§ 62 odst. 5
DR).



Spravce dané opravi v protokolu chyby v psani a v poctech, jakoz i jiné zifejmé nespravnosti
tak, aby pvodni zdpis zustal Citelny (§ 62 odst. 6 DR).

Osoby zuicastnéné na spravé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych
timto nebo jinym zdkonem zachovavat ml¢enlivost o v§em, co se v souvislosti se spravou
dani dozvéd¢ly. To neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité
pii spravé jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR).

Danovy subjekt miiZze spravce dan¢ nebo jinou osobu zicastnénou na spravé dani zprostit
povinnosti ml¢enlivosti ohledn¢ tdaji, které se ho tykaji, a udaja, které byly vyuZity pfi
dokazovani jeho povinnosti pii spravé dani, s uvedenim rozsahu tdajt a Gcelu zprosténi (§
52 odst. 2 véta prvni DR).

Fyzicka osoba, kterd je vdzdna povinnosti ml¢enlivosti za podminek stanovenych daiovym
zékonem, se dopusti pfestupku tim, Ze tuto povinnost porusi. Za ptestupek 1ze ulozit pokutu
do 500 000 K& (§ 246 odst. 1 a 2 DR).

Poradkovou pokutu do 50 000 K¢ mtze spravce dan¢ ulozit tomu, kdo pii jednéni vedeném
spravcem dané zdvazné ztéZuje spravu dani tim, Ze a) navzdory pfedchozimu napomenuti
rusi potradek, b) neuposlechne pokynu ufedni osoby, nebo c¢) navzdory pfedchozimu
napomenuti se chové urdzlivé k ufedni osob€ nebo osobé zucastnéné na sprave dani (§ 247
odst. 1 DR).

Poradkovou pokutu lze uklddat i opakované, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty k ndpravé
a protipravni stav trvé (§ 247 odst. 5 DR).

Osoba zicastnénd na spravé dani mé pravo podat spravci dané stiZnost proti nevhodnému
chovani jeho dfednich osob nebo proti postupu tohoto spravce dané, neposkytuje-li danovy
zdkon jiny prostiedek ochrany (§ 261 odst. 1 DR).

Danové kontrola se provadi u danového subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k ucelu
kontroly nejvhodné&jsi (§ 85 odst. 2 DR).

Spravce dané predmét danové kontroly provéfuje ve vymezeném rozsahu. Rozsah danové
kontroly lze v jejim priibéhu rozsifit nebo ziZit postupem pro jeji zahdjent (§ 85 odst. 3 DR).
Danovou kontrolu 1ze provadét spole€né pro vice danovych fizeni tykajicich se jednoho
danového subjektu. Spravce dan¢ miiZze daitiovou kontrolu zahdjit i pro dalsi danova fizeni
roziifenim datiové kontroly probihajici k jinému datiovému fizeni (§ 85 odst. 4 DR).
Danova kontrola je zahdjena prvnim ukonem spravce dan¢ vici datiovému subjektu, pfi
kterém je vymezen predmét a rozsah danové kontroly a pfi kterém spravce dané zacne
zjistovat danové povinnosti nebo provérovat tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Dojde-li v pribéhu danové kontroly ke
zméné mistni pfislusnosti, mize daniovou kontrolu dokoncit spravce dané, ktery ji zah4jil (§
87 odst. 1 DR).

Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému
fizenf (§ 85 odst. 1 DR).

Danovy subjekt je povinen umoznit spravci dan¢ zahdjeni a provedeni danové kontroly (§ 86
odst. 1 DR).

Danovy subjekt, u néhoz je provadéna danova kontrola, ma pravo a) byt pfitomen jednani se
svymi zamé&stnanci nebo dal§imi osobami, které vykonavaji jeho Cinnosti, b) pfedkladat v
prabéhu danové kontroly dukazni prostfedky nebo navrhovat provedeni dikaznich
prostiedki, které on sim nemd k dispozici, ¢) vyvracet pochybnosti vyjadifené spravcem
dané (§ 86 odst. 2 DR).

Danovy subjekt, u né¢hoz je provddéna danova kontrola, plni povinnosti podle § 82 a déle je
povinen a) zajistit vhodné misto a podminky k provadéni daiiové kontroly, b) poskytnout



nezbytné informace o vlastni organizacni struktufe, o pracovni ndplni jednotlivych dtvara, o
opravnénich jednotlivych zaméstnancii nebo jinych osob zajistujicich jeho ¢innost a
o uloZeni ucetnich zdznamt a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby,
c) predlozit ditkkazni prosttedky prokazujici jeho tvrzeni, d) umoZznit jednani s kterymkoliv
svym zameéstnancem nebo jinou osobou, kterd vykondva jeho Cinnosti, e) nezatajovat
dikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu zndmo, kde se nachazeji (§ 86
odst. 3 DR).

Spravce dané ma pii provadéni danové kontroly rovnéZz pravomoci podle § 80 az 84 (§ 86
odst. 4 DR).

Dodatecné danové prizndni nebo dodatecné vyiictovani neni pripustné k dani, kterd je
predmétem probihajici danové kontroly, popripadé je-li predmétem vyzvy podle § 87 odst. 2,
kterd byla ozndmena danovému subjektu, nebo je-li o této dani zahdjeno Fizeni
o mimorddném opravném prostiedku, dozorcim prostredku nebo Fizeni o Zalobé podané
proti rozhodnuti sprdvce dané; tyto skutecnosti prerusuji beh lhiity pro poddni dodatecného
danového prizndni nebo dodatecného vyiictovdni podle odstavce 1 véty prvni; novd lhiita
pocne beZet od ukonceni danové kontroly, podle jejihoZ vysledku se posledni znamd dan
nemeéni, nebo od prdvni moci dodatecného platebniho vymeéru, byl-li na zdkladé danové
kontroly vyddn, popripade od prdvni moci rozhodnuti, kterym je ukonceno Fizeni o
mimorddném opravném prostiedku, dozorcim prostiedku nebo Fizeni o Zalobé podané proti
rozhodnuti sprdvce dané (§ 141 odst. 6 DR).

(Toto pouceni bude soucasti protokolu pouze v piipad¢, Ze existuje posledni zndma dan ve
smyslu § 141 odst. 1 DR.)

Vyjadieni pou¢enych osob:

................................................. (napft. pouceni jsme rozuméli)

Podpisy poucenych osob stvrzujici vyjadieni kK poucent .............ccooiiiiiiiiiiniieeieeeeeeeee,

Pribéh jednani:

piedmét danové kontroly:

Dan z ptijmu fyzickych /prdavnickych osob/ze zdvislé cinnosti/vybirand srdaZkou podle zvlastni
sazby dané rok 20xx

(zdkon €. 586/1992 Sb., v platném znéni)

v rozsahu XXX

Dan z ptidané hodnoty 1. - 12. mesic/1. - 4. Ctvrtleti roku 20xx
(zdkon €. 235/2004 Sb., v platném znéni)

v rozsahu XXX

Dan silni¢ni rok 20xx

(zdkon €. 16/1993 Sb., v platném znéni)

v rozsahu XXX




rozsah danové kontroly:

V souladu s § 86 odst. 3 pism. b) DR bylo ujedndno, Ze informace o vlastni organizaéni
struktufe, o pracovni ndplni jednotlivych utvari, o opravnénich jednotlivych zaméstnancii nebo
jinych osob zajist'ujicich ¢innost daniového subjektu a o uloZeni icetnich zdznam a jinych
informaci bude dfednim osobam poskytovat sdm darnovy subjekt/ pan/pani jméno a prijment
(zaméstnanec/osoba, kterd vykondvd cinnost darniového subjektu) povereny/nd ve smyslu § 24
odst. 3DR,atov nasledujicim rozsahu:

Spravce dané v souladu s ustanovenim § 81 odst. 2 a § 86 odst. 4 DR pozadal dafiovy subjekt o
poskytnuti vystupt z ucetnictvi, které byly podkladem pro sestaveni danového ptiznani
za kontrolované/a zdanovaci obdobi, v elektronické podobé¢.

Vsechny doklady a jiné listiny ptfedlozené pfi tomto ustnim jednani byly v potfddku vraceny,
krom¢ ndsledujicich dokladi a jinych listin, které byly zapiijceny do dispozice spravce dané:

V pribéhu jednéni se vzdalil:/nikdo nevzdalil.
(pouZiti a umisténi tohoto textu zdvisi na konkrétni situaci v prubéhu jedndni)

Névrhy osob, které se ikonu zticastnily, nebo jejich vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu:

Vyjadreni spravce dan¢ k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam:

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu:

Protokol byl v pritbéhu jednani hlasité diktovdn/pred podepsdanim hlasité precten a vyznaceny
v ném vSechny navrhy, vyhrady, vyjadieni k nim, opravy ¢i zmény.

Pocet stran protokolu: Pocet stran pfiloh:

Protokol byl podepsdn vSemi osobami, pfitomnymi pii ukonceni jedndni, a jednani bylo
ukonceno v hodin.

Podpisy osob zicastnénych na jednani a Giednich osob / dfedni osoby

danovy subjekt ufedni osoba/-y
(zastupce danového subjektu)

treti osoba/-y



Piiloha II: Zprava o daiové kontrole

Finanéni urad pro Pardubicky kraj
Bozeny Némcové 2625, 530 02 Pardubice

Uzemni pracovi$té ve Svitavach
T. G. Masaryka 15, 568 02 Svitavy

C. j.: XXXXXX/XX/28XX-XXXXX-XXXXXX

PROTOKOL

o ustnim jednani podle § 60 zdkona ¢. 280/2009 Sb.,vdaﬁovy rad,
ve znéni pozd¢jsich predpisi (déle jen ,,DR*)

Misto jednani (adresa):
Datum a ¢as zahajeni: A% hodin

Darnovy subjekt
Ndzev prdvnické osoby:/Jméno a prijmeni fyzické osoby:

DIC: CZ

Sidlo (v pripadé prdvnické osoby):/Misto pobytu (v pripade fyzické osoby):

Osoba opravnéna jednat jménem darnového subjektu: (pouze v pripadé prdavnické osoby)
nebo

Povérena osoba:

nebo

Prokurista:

Jméno, ptijment, titul:
Prokazani totoZnosti:
Datum narozeni:
Funkce:

Zastupce datiového subjektu (viz § 25 DR — zmocnénec, zdkonny zdstupce fyzické osoby ¢i
opatrovnik, ustanoveny zdstupce atd.)

Jméno, piijment, titul:

Prokdzani totoZnosti:

Datum narozeni:

Zastupovani na zdkladé€: (napr. plné moci ze dne....)



Treti osoba/-y

Jméno, piijment, titul:

Prokdzani totoZnosti:

Datum narozeni:

Adresa: sidlo/misto pobytu

Specifikace tfeti osoby:

(napr. odborny konzultant, tlumocnik, zaméstnanec danového subjektu, ...)

Zprosténi mlcenlivosti sprdavce dané / jiné osoby:

(pouZiti a umisteni tohoto textu zdvisi na konkrétni situaci)

Napr.: Ja, niZe podepsany XXX zprostuji timto podle § 52 odst. 2 danového rddu povinnosti
mlcenlivosti

uredni osoby: XXX, XXX,

v rozsahu vdajii: XXX,

pred osobami: XXX,

Ucel zprosténi micenlivosti: XXX.

Jednd se o tidaje, které se tykaji vyse uvedeného danového subjektu a které byly vyuZity pri
dokazovdni povinnosti danového subjektu pri sprdave dani.

datum a podpis

Uredni osoba/-y
Jjméno, prijmeni, titul, organizacni vitvar sprdvce dané, ve kterém je iiredni osoba zarazena,
napr. Oddelent kontrolni 1

Predmét jednani: Projednani zpravy o danové kontrole €. j. c.cccoeveiniieiiniinienncnnas
(mozno zavést zkratku ddle jen ,,zprdava“ — pokud neni projedndvdno vice zprdav najednou)

Pouteni poskytnuts v souladu s DR:

Osoba zucastnénd na spravé dani je povinna na vyzvani dfedni osoby prokazat svoji
totoZnost (§ 23 odst. 1 DR).

O ustnich podanich a jednanich pti spravé dani sepiSe spravce dané protokol (§ 60 odst. 1
DR).

Spravce dané muZe pofidit o tkonech, o kterych se podle zdkona pofizuje protokol,
obrazovy nebo zvukovy zdznam, ktery je piilohou protokolu; o této skutecnosti predem
uvédomi osoby, které se tohoto tikonu tcastni (§ 60 odst. 2 DR).

Protokol musi obsahovat zejména a) pfedmét jednani, b) misto jednani, c) Casovy tudaj
o zacdatku a skoncenf jednéni, d) oznaceni spravce dan¢ a ufedni osoby, kterd tikon provedla,
e) udaje umoznujici urceni osob, které se ikonu zicastnily, f) vyli¢eni prabéhu jednéni, g)
oznaceni dokladll a jinych listin odevzdanych pii jedndni nebo podstatny obsah listin
predloZenych k nahlédnuti, h) poskytnutd pouceni a vyjadieni poucenych osob, i) nadvrhy



osob, které se ukonu zucastnily, nebo jejich vyhrady smétujici proti obsahu protokolu, j)
vyjadieni spravce dan& k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam (§ 60 odst. 3 DR).

Soué4sti protokolu jsou rozhodnuti vyhldsend pfi jednani (§ 61 odst. 1 DR).

Rozhodnuti vyhldSené pfi jedndni, kterym se vyzyva piijemce rozhodnuti k uplatnéni prava
nebo ke splnéni povinnosti, se dorucuje pieddnim stejnopisu protokolu; tento protokol
nemusi obsahovat otisk tfedniho razitka se statnim znakem (§ 61 odst. 2 DR).

Neni-li protokol hlasit¢ diktovan, je nutno jej pied podepsdnim hlasité piecist a zapsat
v ném, Ze se tak stalo, a dale uvést, co bylo pfed podpisem protokolu opraveno nebo jinak
zménéno. Preskrtnutd mista musi zdstat ¢itelnd (§ 62 odst. 1 DR).

Spriavce dané zaznamend vSechna vyjddieni k protokolované véci, ndvrhy a vyhrady
vznesené osobami zucastnénymi na protokolovaném jednani a své stanovisko k nim (§ 62
odst. 2 DR).

Po vyznaceni vSech ndvrhi, vyhrad, vyjadfeni k nim, oprav ¢i zmén v protokolu, které musi
byt opct hlasité precteny, pokud nebyl protokol hlasité diktovdn, podepisi protokol osoby
zG&astnéné na protokolovaném jednani a dfedni osoba (§ 62 odst. 3 DR).

Odepieni podpisu a divody tohoto odepteni se v protokolu zaznamenaji. Odepfeni podpisu
nebo vzdileni se pfed podpisem protokolu bez dostatecného divodu nemd vliv na
pouZitelnost protokolu jako dikazniho prostiedku. (§ 62 odst. 4 DR).

Spravce dané po podpisu pieda stejnopis protokolu danovému subjektu, pokud se jednani
zicastnil, popfipad¢ t€Z dalsi osob€ na jednani zicCastnéné, pokud o to pozada (§ 62 odst. 5
DR).

Spravce dané opravi v protokolu chyby v psani a v poctech, jakoZ i jiné zfejmé nespravnosti
tak, aby pvodni zépis zistal Gitelny (§ 62 odst. 6 DR).

Osoby zicastnéné na spravé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych
timto nebo jinym zdkonem zachovdvat ml€enlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou
dani dozvédely. To neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouZzité
pii spravé jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR).

Danovy subjekt muze spravce dan¢ nebo jinou osobu zicastnénou na spraveé dani zprostit
povinnosti ml¢enlivosti ohledn¢ udajt, které se ho tykaji, a udaja, které byly vyuZity pfi
dokazovani jeho povinnosti pfi spravé dani, s uvedenim rozsahu tidajt a ucelu zprosSténi (§
52 odst. 2 véta prvni DR).

Fyzicka osoba, kterd je vdzana povinnosti ml¢enlivosti za podminek stanovenych dailovym
zékonem, se dopusti prestupku tim, Ze tuto povinnost porusi. Za ptestupek 1ze uloZit pokutu
do 500 000 K& (§ 246 odst. 1 a2 DR).

Poradkovou pokutu do 50 000 K¢ mtze spravce dan¢ ulozit tomu, kdo pii jednéni vedeném
spravcem dané€ zdvazné ztéZuje spravu dani tim, Ze a) navzdory pfedchozimu napomenuti
rusi potradek, b) neuposlechne pokynu ufedni osoby, nebo c¢) navzdory pfedchozimu
napomenuti se chové urdzlivé k uredni osob€ nebo osob¢ zucastnéné na sprave dani (§ 247
odst. 1 DR).

Poradkovou pokutu lze uklddat i opakované, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty k ndpravé
a protipravni stav trvé (§ 247 odst. 5 DR).

Osoba zicastnénd na spravé dani mé pravo podat spravci dané stiznost proti nevhodnému
chovani jeho dfednich osob nebo proti postupu tohoto spravce dané€, neposkytuje-li danovy
zdkon jiny prostiedek ochrany (§ 261 odst. 1 DR).

Zpravu o danové kontrole podepisuje kontrolovany dafovy subjekt a dfedni osoba. Spravce
dan¢ po podpisu piedd stejnopis zpravy o danové kontrole kontrolovanému danovému
subjektu. Podpisem zpravy o danové kontrole je ukonceno jeji projednéni, zprava o danové



kontrole se povazuje za oznamenou a soucasn¢ je ukoncena danova kontrola (§ 88 odst. 4
DR).

- Odmitne-li se kontrolovany danovy subjekt sezndmit se zprdvou o danové kontrole nebo ji
projednat anebo se jejimu projednani vyhybd, doru¢i mu ji spravce dan€ do vlastnich rukou;
den doruceni zpravy o dainové kontrole se poklddd za den jejiho projedndni a ukonceni
daniové kontroly (§ 88 odst. 5 DR).

- Odepteni podpisu zpravy o daiiové kontrole kontrolovanym danovym subjektem bez
dostatecného diivodu nemd vliv na pouZzitelnost zpravy o danové kontrole jako dikazniho
prostiedku. OkamZikem bezdivodného odepteni podpisu nastavaji té€Z tcinky projednéni,
oznameni zpravy o daiiové kontrole a ukonéeni kontroly (§ 88 odst. 6 DR).

Vyjad¥ieni pou¢enych osob:

................................................. (napft. pouceni jsme rozuméli)

Podpisy poucenych osob stvrzujici vyjadieni k poucent .............ccoovviiiiiiiiiniieeieeeeeeeee,

Pribéh jednani:

A) varianta, Ze se danovy subjekt k vysledku kontrolniho zjisténi vyjddril, vysledek se nement:
Dne ....... byl dafiovy subjekt sezndmen s vysledkem kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni
dikaznich prostiedkt ¢j.......... K tomuto vysledku se dne...... vyjadiil. Spravce dané sepsal
Zpravu €. xx/20xx o danové kontrole ¢j. ...... (déle jen Zprava), kterd obsahuje tento vysledek
kontrolniho zjisténi, doplnény o vyjadieni danového subjektu a stanovisko spravce dané

k jednotlivym jeho tvrzenim, ndvrhiim a vyhraddm. Na zaklad¢ vyjadieni daiiového subjektu
nedoslo ke zmén¢ vysledku kontrolniho zjisténi, jak je ve Zpraveé uvedeno. Spravce dané proto
navrhuje pfistoupit k podepsani Zprivy.

B) varianta, Ze se danovy subjekt k vysledku kontrolniho zjisteni vyjadril, vysledek se meni (ve
prospéch danového subjektu — jinak by byl zpracovdn novy vysledek kontrolniho zjisteni):

Dne ....... byl daniovy subjekt sezndmen s vysledkem kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni
dikaznich prostredki ¢j.......... K tomuto vysledku se dne...... vyjadiil. Spravce dané sepsal
Zpravu €. xx/20xx o danové kontrole ¢j. ...... (déle jen Zprava), kterd obsahuje tento vysledek
kontrolniho zjisténi, doplnény o vyjadreni danového subjektu a stanovisko spravce dané

k jednotlivym jeho tvrzenim, ndvrhiim a vyhraddm. Na zdklad¢ jeho vyjadieni doslo ke zméné
vysledku kontrolniho zjiSténi uvedeného v bodu XX Zpravy/tykajiciho se ..... Ostatni
argumenty uvadéné daiiovym subjektem nevedly ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi.
Spravce dané proto navrhuje pfistoupit k podepsani Zpravy.

C) varianta, Ze se danovy subjekt k vysledku kontrolniho zjisteni nevyjddril:

Dne ....... byl dafiovy subjekt sezndmen s vysledkem kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni
dikaznich prostiedkt ¢j.......... K tomuto vysledku se do dnesniho dne nevyjadfil. Spravce
dané€ sepsal Zpravu €. xx/20xx o danové kontrole ¢j. ...... (déle jen Zpréava), kterd obsahuje

tento vysledek kontrolniho zjisténi. Spravce dan¢ navrhuje pfistoupit k podepsani Zpravy.



Spolecnd cdst:
Spravce dané projednd s danovym subjektem zprdvu o danové kontrole a tuto skutecnost
zaznamend do protokolu.

Zprava byla spolupodepsana dariovym subjektem/zdstupcem danového subjektu a ifednimi
osobami.

Jeden vytisk projednané a spolupodepsané zpravy pievzal danovy subjekt.

Zprava se timto povaZzuje za projednanou a oznidmenou a soucasné je timto ukoncena danova
kontrola.

Pokud danovy subjekt odmitne zprdavu podepsat:
Danovy subjekt uvadi, Ze nepftistoupi k podepsani zpravy, z nasledujicich divodii:

Spravce dané uvadi, Ze jde o tytéZ namitky, ke kterym se jiZ vyjadfoval v pisemnosti ¢j. ... a
které nemaji na vysledek kontrolniho zjisténi vliv.

Danovy subjekt i naddle odmita pfistoupit k podpisu Zpravy.

Spravce dané¢ sdélil dannovému subjektu, Ze jde o odepteni podpisu Zpravy bez dostatecného
diivodu. Dle § 88 odst. 6 dantového fadu odmitnuti podpisu zpravy o dafiové kontrole
kontrolovanym danovym subjektem bez dostate¢ného divodu nema vliv na pouZzitelnost
zpravy o danové kontrole jako ditkazniho prostiedku. OkamZikem bezdiivodného odepieni
podpisu je dle § 88 odst. 4 a 6 daitového fadu ukonceno projedndvani Zpravy, Zprava se
povaZuje za oznamenou a timto je danovd kontrola ukoncena.

Zprava o danové kontrole ¢j..... byla podepsdna dfednimi osobami, jeden vytisk takto

podepsané Zpravy prevzal danovy subjekt/danovy subjekt odmitl jeden podepsany vytisk
Zpravy prevzit a bude mu tedy zasldn.

V pribéhu jednéni se vzdalil:/nikdo nevzdalil.

Névrhy osob, které se ikonu zicastnily, nebo jejich vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu:

Vyjadfeni spravce dan€ k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam:

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu:



Protokol byl v pribéhu jednani hlasité diktovdn/pred podepsdnim hlasité precten a vyznaleny
v ném vSechny ndvrhy, vyhrady, vyjadfeni k nim, opravy ¢i zmény.

Pocet stran protokolu: Pocet stran pfiloh:

Protokol byl podepsdn vSemi osobami, pfitomnymi pii ukonceni jedndni, a jednani bylo

ukonceno v hodin.

Podpisy osob zicastnénych na jednani a Giednich osob / dfedni osoby

danovy subjekt ufedni osoba/-y
(zastupce danového subjektu)

treti osoba/-y



