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Abstrakt

Abstract



Uvod

Aktivni politika zaméstnanosti je velmi dilezitym ndstrojem politiky
zaméstnanosti Ceské republiky, jelikoz ma za ukol poméhat hife zaméstnatelnym
ob¢antim S uplatnénim na trhu prace. Je realizovana Ministerstvem prace a socidlnich
véci (MPSV) a ufady prace po celé republice. Aktivni politika zaméstnanosti
je hrazena ze statniho rozpoctu. Financni prostfedky na realizaci aktivni politiky

zaméstnanosti 1ze také Cerpat z fondi Evropské unie.

Na zakladé¢ zdkona 0 zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. ma aktivni politika
zamé&stnanosti za kol zajistit co nejvySs$i moznou Uroven zaméstnanosti a mezi jeji
nastroje patii rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospesné prace, spolecensky
ucelnd pracovni mista, pieklenovaci pfispévek, piispévek v dobé CcCastecné
nezameéstnanosti, prispévek na zapracovani a ptispévek pii pirechodu na novy

podnikatelsky program. Je financovana ze statniho rozpoctu.

V Ceské republice se problematikou aktivni politiky zabyva Vyzkumny tstav
prace a sociadlnich vé&ci. V rdmci vyzkumu trhu price se zaméfuje na politiku
zamé&stnanosti, jeji cile, nastroje a na problémy spojené s minimalizaci
nezaméstnanosti. Hodnoti ucinnost nastroji  aktivni politiky zaméstnanosti
na celonarodni 1 regionalni Urovni. Dlouhodobé se vénuje vyzkumu postaveni

vybranych socidlnich skupin na trhu prace.

Ze statistik nezaméstnanosti MPSV lIze vycCist, Ze okres Jesenik
je nejproblemati¢téj$im okresem Olomouckého kraje, co se ty¢e nezaméstnanosti.
Jesté vroce 2014 bylo na jesenickém utrad¢ prace v priiméru evidovano 10, 9 %
zadateli o praci, v roce 2019 uz jen 4, 1 %. Stale to ale z jesenického okresu déla okres
s nejvétsim podilem nezaméstnanych v Olomouckém kraji a také jeden z okresu
s nejvétsi mirou nezaméstnanosti v celé Ceské republice. (MPSV — Statistiky trhu

prace)

V okresu Jesenik dlouhodobé klesd pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
a populace starne a roste pocet lidi, kteti okres opoustéji kvtli ekonomicky slabsimu
charakteru uzemi, Spatné dopravni dostupnosti nebo kviili nedostate¢nym pracovnim
prilezitostem. V roce 2018 okres Jesenik opustilo 616 lidi a naopak 431
se pfistéhovalo. Starnuti populace neni jen problémem Jesenicka nebo Ceské

republiky, ale globalnim. Starnuti populace se méti pomoci indexu staii — pokud
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https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Z%C3%A1kon%C4%9B_o_zam%C4%9Bstnanosti_%C4%8D._435/2004_Sb&action=edit&redlink=1

je vyssi nez 100 znamena to, Ze v dané populaci prevlada pocet seniortt nad détmi.
Na Jesenicku je index stafi uz od roku 2010 vyssi nez sto a kazdym rokem starsSich
obyvatel nad novymi pfirtstky piibyva. V roce 2018 index stafi dosahuje uz 150.
To znamena, ze na 100 déti je v dané populaci 150 seniort starSich 65 let. Index stari
CR neni tak vysoky, jako okresu Jesenik, ale i tak pfesahuje hodnotu 100. V roce 2018
byl index staii 123. (Cesky statisticky ufad — Demograficka ro¢enka okresu Jesenik
2009-2018)

Vyvoj poctu obyvatel okresu Jesenik ma uz dlouhodobé klesajici tendenci.
Jesté vroce 2000 v okresu zilo 42 435 obyvatel, vroce 2018 uz jen 38 330,
to znamena, Ze se pocet obyvatel od roku 2000 do roku 2018 snizil o 10 %. Divodem
je migrace lidi v produktivnim véku do vétSich mést a odliv absolventd, kteti
po dokonceni vysoké Skoly nenajdou uplatnéni ve svém rodném regionu z divodu
nedostatecné nabidky mist pro 1épe kvalifikované lidi nebo z divodu nizSiho platu.

(tamtéz)

Na zékladé Analyzy socialné vylouéenych lokalit v CR zroku 2015, ktera
identifikovala a popsala socialné vylou¢ené lokality v CR a porovnala jejich stav
s rokem 2006, se v okresu Jesenich nachazi 14 vyloucenych lokalit, kde Zije cca 550-
900 obyvatel. V celém Olomouckém kraji jich bylo dohromady identifikovano 62.
Jen v okresu Jesenik jich tedy je 22 % z celkového poctu socidln€ vyloucenych lokalit
Z Olomouckého kraje. To z néj déla v potradi Ctvrty kraj s nejvy$Sim poctem
vylougenych lokalit (1. Ustecky, 2. Moravskoslezsky, 3. Stfedogesky), oviem na pocet
obyvatel zijicich v socidln€ vyloucenych lokalitach si Olomoucky kraj vede 1épe, je az
na 7. misté. Okres Jesenik mé nejvice socialn€ vyloucenych lokalit ze vSech okresii
v Olomouckém Kkraji, v okresu Pierov ale ve vyloucenych lokalitich Zije vice lidi.
Okresy s nejvyssim poctem lidi Zzijicich v socialné vyloucenych lokalitach jsou
v pohrani¢i (Karlovarsky a Ustecky kraj). (Analyza socidlné vyloucenych lokalit
2015)

Cil a vyzkumné otazky

Cilem bakalafské diplomové prace je pomoci demografickych ukazatela
popsat okres Jesenik a jeho problémy, zjistit, jaké néstroje jsou pii provadéni aktivni

politiky zaméstnanosti vyuzivany, jaké konkrétni projekty a programy Evropské unie



pro okres Jesenik v letech 2014-2019/20 vytvaii a na jaké cilové skupiny jsou

zam¢teny. Na zakladé téchto cilti zformulovala autorka nékolik vyzkumnych otdzek.

1. Jaké jsou néstroje aktivni politiky zaméstnanosti, jaké jsou problémy
v okresu Jesenik a kde mizeme hledat pfic¢iny téchto problémi?

2. Jak se narodni politika zaméstnanosti promita do strategii okresu Jesenik?

3. Jaké konkrétni projekty aktivni politiky zaméstnanosti jsou v okresu

Jesenik vyuzivany a jak jsou uspésné?
Casové a geografické zarazeni

Casové se autorka zaméfuje na projekty v obdobi 2014-2019/20. Tématem této
bakalarské prace je provadéni aktivni politika zaméstnanosti na Jesenicku. Oblast
Jesenicko je autorce velice blizka, jelikoz se pravé v Jeseniku narodila a vyristala
v nedaleké vesnici Mikulovice. Téma je také zajimavé svou aktualnosti. Jesenicko
je povazovano za jednu z pohraniénich vyloudenych lokalit Ceské republiky, tim

se stava prave 1 problematika nezaméstnanosti velmi ¢astym a diilezitym tématem.
Struktura prace a metodologie

Z metodologického hlediska je tato prace ptipadovou studii, ktera v teoretické
Casti prace fesi aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské republice a v praktické &asti
potom aktivni politiku zaméstnanosti na Jesenicku. Piipadova studie je detailni
analyzou jednoho piipadu. Cilem piipadové studie je vysvétleni vybran¢ho ptipadu
a detailni prozkoumani daného ptipadu. Ve srovnani s kvantitativnimi metodologiemi
nabizi ptipadova studie jedinecné porozuméni danému piipadu i jeho instrumentalni

vyuziti pro dalsi, teoretické ucely. (Kofan 2008: 33-60)

Tato prace je konkrétné jedine¢nou ptipadovou studii, jelikoz jde o hloubkové
porozuméni jednomu jedinému piipadu, jednd se o zkoumani piipadu, ktery
je zkouman jen pro jeho vlastni povahu a jedine¢nost. Zakladnim rysem tohoto typu
studie tedy je Usili o celostni a hluboké porozuméni komplexnim fenoménim

bez ambice prispét k prohloubeni poznani o jinych fenoménech. (tamtéz)

Stézejnim tématem pro teoretickou Cast se stal socidlni kapital, ktery poskytuje
odpovidajici vysvétleni pro zvolené téma. Prvni kapitola pojem detailnéji vymezuje
a predklada jeho definici. Ve druhé kapitole se autorka vénuje pojmu aktivni politika

zaméstnanosti. Prvni ¢ast kapitoly fesi financovani APZ. Ve druhé ¢asti kapitoly jsou



stru¢né popsany nastroje APZ, pfi¢emz nastroj spoleensky ucelna pracovni mista
je vtéto casti podrobnéji zpracovan, veetné vydaji a srovnani poctu ziizenych
a vyhrazenych. Ve druhé kapitole je taky obsazen zdkladni program Evropského
socialniho fondu, ktery identifikuje problémy CR a zng&j jsou nasledné odvozeny

konkrétni projekty pro kraje a okresy podle konkrétnich potteb.

Treti kapitola demonstruje problémy Jesenicka na konkrétnich
demografickych ukazatelich a ¢tvrta kapitola analyzuje evidované nezaméstnané
osoby na KoP UP Jesenik. Pata kapitola je vénovana programu na podporu
zaméstnanosti v okresu Jesenik financovanému ze zdroji Evropského socialniho
fondu — Strategicky plan Socialniho zaclenovani — Jesenicko 2015-2018, ktery
jerozdélen na né¢kolik casti, autorka se ale vénuje pouze té pro tuto praci
nejpodstatnéj$i, a to Casti zaméstnanost. Dalsi, tedy Sestd kapitola se zameétuje
na konkrétni programy EU, které jsou momentalné zpracovavany na Kontaktnim

pracovisti UP v Jeseniku.
Analyza literatury

Jako v predeslé casti, i analyza literatury ma své obsahové vymezeni.
Pro teoretickou ¢ast v prvni kapitole, ktera se zabyvd vymezenim pojmu socialni
kapital, bylo nejvice informaci ziskdno z Casopisu: Geografie: Casopis &eské
geografické spole¢nosti, konkrétné¢ ¢lanek Koncept socidlniho kapitalu: pokus
o0 prehled teoretickych a metodickych vychodisek a aplikacnich pfistupti jeho studia
(Pilec¢ek 2010). Nejenze jde zde pojem socialni kapital vymezen, je zde také struc¢ny
popis vybranych typologii socialniho kapitalu. Druhou stézejni knihou pro vymezeni
socialni kapitdlu byla kniha Socidlni kapitdl a rozvoj regionu od autord
(Majerova et. al 2011). Autofi se zabyvaji jak samotnym pojmem socialni kapital, jeho
definici a spojitosti s regionalnim rozvojem, tak i1 konkrétnim ptipadem kraje

Vysocina.

Autofi knihy Socidlni kapital a rozvoj regionu dospé€li k ndzoru, Ze socidlni
kapitdl je velmi dilezity pro rozvoj regionu a muze pomoci Vv periferné
znevyhodnénych oblastech, tim je 1 kraj Vyso€ina. Ten se vyznacuje se ale malymi
rozdily mezi obyvateli a stim spojenym vétSim potencidlem lepsi vzajemné
soudrznosti ve spolecnosti a udrzovani kontaktd. Ukdzalo se, Ze kraj VysoCina

v porovnani s celou CR vykazuje znaky spiSe ekonomicky nerozvinutého kraje,



je typicky podprimérnymi platy a malo vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva.
| pfes to je vSak kraj VysoCina hodnocen vys$Simi hodnotami indikétort, kterymi
se méfi socialni kapital, zejména si pozornost zaslouzi napt. nadmérna participace
uvoleb, jak u komundlnich voleb, tak u voleb do Poslanecké snémovny CR.

Kraj Vysocina vykazuje niz§i miru socialni problémovosti, cozZ mizeme napt vyc¢ist

cvwr

cvwr

V dalsi ¢asti teoretické kapitoly se autorka zamétuje na samotny pojem aktivni
politika zaméstnanosti (APZ). Zdroji pro tuto kapitolu byly pfedevSim informace
dostupné na webovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV)
a Zakon o zaméstnanosti (predpis ¢. 435/2004 Sb.), predevsim tedy Cast pata, kterd
se vénuje piimo APZ. V jednotlivych hlavach jsou rozebrany nastroje, které APZ

ke své realizaci vyuZziva, ty jsou ve druhé kapitole teoretické ¢asti shrnuty.

V praktické casti této prace jsou primarnimi zdroji zejména ty internetové,
predevsim tedy informace dostupné z webovych stranek MPSV, Ceského statistického
tfadu, Ufadu prace CR, mésta Jesenik a ze stranek Evropského socialniho fondu.
Praktickd c¢ast je zaméfena zejména na demografické ukazatele a strukturu

nezaméstnanosti okresu Jesenik, které okres pomohou definovat.

Dtive nez bude v prvni kapitole rozebran samotny socidlni kapitél, je potieba
zjistit, sjakymi tiidami se v CR setkavame, definovat je z hlediska socio-
ekonomického rozvrstveni. K tomu bude pouzita kniha Slepé skvrny (Prokop 2019),
ktera nejenze pomtize s rozdélenim ceské spolecnosti do tfid podle vzdélani a majetku,
ale také podle mnozstvi a kvality socidlnich vazeb, které jsou se socidlnim kapitalem
propojeny. Ceska spolecnost je tedy rozdélena na Sest tiid. Prvni tiida je nazvana
zajisténou stiedni tiidou, jedna se asi 0 20 % obyvatel Ceské republiky. Nejéastéji jsou
to lidé s vy$Sim dosaZenym vzdélanim ve sttednim v€ku, kterym se podatilo dosahnout
nadprimérnych pfijml a maji dostatek majetku, ktery jim zajistuje jejich postaveni
ve spole¢nosti. Vétina lidi zafazena do této tfidy patii do pétiny obyvatel CR
S nejvyssimi ptijmy a jejich celkovy majetek je veétsi nez dva a ptl milionu korun.
| ptes velké pfijmy ovSem tito lidé nedisponuji socialnim kapitalem (kontakty) a jdou
do jisté miry limitovani jejich jen lehce nadprimérnymi pocitaCovymi a jazykovymi

znalostmi. (Prokop 2019: 26)



Druhym typem tiidy je podle Prokopa nastupujici kosmopolitni trida. Ti na
rozdil od ptfedchozi tiidy disponuji pravé socidlnim kapitalem a lepSim pocitacovym
a jazykovym vybavenim. Maji hodné kontaktl ve vysSich profesich a vétSina této tridy
se bez problémt domluvi anglicky. Jde o mladsi jedince (V priméru o sedm let) a asi
o 11 % obyvatel CR. Lidé této tiidy vétsinou obyvaji velkomésta, maji nadprimérné
piijmy, ale oproti zajisténé stredni tride vlastni mensi majetek, vétsina splaci hypotéku

nebo zije v najmu. (Prokop 2019: 26)

Dalsi tfida je nazvadna tridou stradajici, kterd je pro tuto bakalatskou
diplomovou praci nejpodstatnéjsi, nebot’ do této skupiny jsou kromée jinych zarazeni
I nezaméstnani a na tuto skupinu obyvatel je zaméfena aktivni politika zamé&stnanosti.
Stradajici, protoze postrada vSechny typy spolecenskych kapitalii. Patii sem
nezameéstnani, nizkoptijmovy pracujici nebo 1 lidi v diichodu, co si za sviij profesni
Zivot nestacili zajistit majetek a kontakty. Jednd se asi o 18 % Ceské populace. VétSina
této tfidy nemd véEtsi Gispory nez deset tisic korun, neznaji nikoho z vyssich profesi.
Zhruba tfetina této tfidy v poslednich letech ¢elila nezaméstnanosti, ¢tvrtina exekucim
¢astich republiky, které jsou postizené socialnimi problémy. Nejcastéji jde o starsi lidi,
ale je mezi nimi 1 hodné mladych, kteti ze §kol vychézeji zcela neptipraveni do Zivota.

(tamtéz)

Dalsi tfidou je tradicni pracujici. Jde o lidi, ztradi¢néjSich profesi
¢i femeslniky. Maji solidni pfijem i nadprimérny majetek, Ziji na vesnici a je pro né
tudiz snadnéjsi usettit ze svych pfijml. Chybi jim ovSem socialni kapital — nemaji
kontakty z vyssich sfér, neumé;ji ptilis jazyky a nemaji dostatecné pocitatové znalosti.
Klepsi vybavenosti téchto lidi by pomohlo, kdyby se v odborném vzdélavani
na stiednich Skolach mimo obor ucily i jiné dovednosti, pravé naptiklad jazyky.

(tamtéz)

Naopak lidé, kteti Castéji pracuji ve sluzbach a ziji ve méstech jsou oznaceni
za ohrozenou tiidu. Diky tomu, Ze pracuji ve mésté, maji lepsi kontakty, uméji 1épe
s pocitaci. Uvizli vSak na podfizenych a malo placenych pozicich. Nejcastéji jde
0 zeny, jejichZ ptijem neodpovida jejich dovednostem a na to doplaceji pti rozpadu

manzelstvi. Jde zhruba o 22 % obyvatel. (tamtéz)
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Posledni tfida je typicka pro postkomunistické zemé. Jedna se o t7idu mistnich
vazeb. Jde obvykle o lidi vy$siho ¢i vyssiho stiedniho véku z venkova. Disponuji sice
malym piijmem, neuméji jazyky a s pocitaci, ale za to maji vysoky socidlni kapital
a Sirou sit’ zndmych z vyssich profesnich sfér. Tato tiida se zmensuje, dnes mluvime

zhruba 0 12 % lidech. (tamtéz)

Jak jiz bylo fe€eno, nejpodstatnéjsi tiidou pro tuto préci je tfida stradajici,
konkrétng ta ¢ast, ktera &eli nezaméstnanosti. Tito lidé jsou evidovani na Utadech
prace, a 1 na n¢ se zamétuje aktivni politika zaméstnanosti. Nezaméstnany ¢lovek mize
mit praci, ale nema placené zaméstnani, tudiz nema ani piijem ze zaméstnani. OvSem
nemit piijjem ze zaméstnani na trhu prace neznamena, ze na trh prace ¢lovék nema
pfistup viibec. Jde spise o to, Ze se na ném ¢loveék nedokaze prosadit. (Mares§ 1998: 16)
Na nezaméstnané osoby jsou povazovani lidé bez placeného zaméstnani, ktefi jsou
registrovani na Ufadu prace, hledaji praci a jsou ochotni ihned do ni nastoupit. (tamté)
Aktivni politika zaméstnanosti pomahd nezaméstnanym, ktefi maji zdjem pracovat,

S uplatnénim na trhu prace a se zlepSovanim jejich dovednosti.

Problém nezaméstnanosti je spojen i s otazkou obcanskych prav a participace
na zivoté ve spolecnosti. Byt nezaméstnany neznamena jen nemit praci, ale i vylouceni
z profesionalniho spolecenstvi, ptisouzeni nevyhodného statusu majiciho charakter
stigmatu, vylouc€eni z aktivni ucasti v odborech nebo vylou€eni z plného obcanstvi.
(Mare$ 1998: 89-90) Tento nevyhodny status je status nezaméstnany a je spojen
s dal§imi nepfijemnostmi, jako napiiklad ztrata mési¢niho piijmu a s tim spojena ztrata

zivotniho standardu. (tamtéz)
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1. Socialni kapital

Okres Jesenik je znevyhodnén svou polohou. Nachazi se na nejsevernéjSim
vybézku Moravy a Slezska pfi hranici s Polskou republikou. Zejména v zimnim
obdobi je pro okres typicka horsi dopravni dostupnost. Nejblizsi veétsi mésto s lepsi
ob¢anskou vybavenosti je Sumperk nebo Bruntal, které jsou od mésta Jesenik cca 50

kilometr. Mésto Olomouc pak od okresniho mésta Jesenik lezi cca 100 kilometra.

Na kontaktech a vtazich mezi lidmi zalezi, pravé rozdilné sit¢ kontaktd
v regionech mohou byt pfi¢inou ptetrvavajicich rozdilli mezi nimi. Rozvinuty socialni
kapital mize napomoci rychlej$imu regiondlnimu rozvoji. Jednotlivci spolupracuji
s dals§imi jednotlivci, vytvareji skupiny, které pomahaji jejich lep$i mobilizaci

je socialni kapital i teoretickym vysvétlenim problematiky.

Rozsah socidlniho kapitalu (aroven) se odviji od charakteristik socialnich siti
(napt. poctu ¢lent, hustoty, strukturalnich charakteristik jejich ¢lent, mife divéry),
a také od kvality prostiedi, ve kterém se socidlni interakce odehravaji. Socidlni kapital
je pojem velmi Siroky aplikovany v mnoha rtiznych kontextech, z ¢ehoz vyplyva velké
mnozstvi zpusobt jeho definice. Pojem socidlni kapital se zacal v odborné literatuie
intenzivnéji objevovat v 80. letech minulého stoleti, a to v rdmci sociologie.
Jeho definice se nejcastéji vaze k trojici autorti Pierre Bourdieu (1986), James
Coleman (1988) a Robert David Putnam (1993), ktefi jsou povazovani za zakladatele
moderniho konceptu socidlniho kapitalu, ackoliv nejstarsi diskuze sahaji az do 20. let

20. stoleti a jsou spojovany s dilem sociologa M. Webera. (Pilecek 2010: 65)

Socialni kapital je zvlastnim druhem kapitalu, ktery reprezentuje urcitou
vlastnost socidlniho systému a nové vznika skrze interakce prvki (konstituentii) tohoto
systému. ,,Socialni interakce zapricinuji i reprodukci socialniho kapitalu formou
prenosu a sdileni zdroju, informaci, znalosti mezi jedinci uvniti socialnich siti
a skupin. “ (Sykora, Matousek 2009) Socialni kapital je tedy souhrn zdroj, socialnich
kontaktti, stykli a znamosti, které mtize urcita osoba vyuzit. Je utvaien v rodinach nebo
v socialnich skupinach vSech trovni — mistni (obec), regionalni (region), narodni (stat),

dokonce i na globalni Grovni (napt. Evropska unie)
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Vztahy mezi lidmi a jejich vzdjemna divéra je odviji od kvality Zzivota
a zaroven jde o dilezité podklady pii budovani socialniho kapitalu. Ten je dilezitym
faktorem pfi rozvoji regionll. Je rozvijeny a udrzovany socidlnimi interakcemi mezi
osobami v socialnich sitich. Jednotlivych aktérim v socialnich sitich pomaha

dosahovat aktérim spole¢nych cilt.

Socialni kapitdl mizeme rozdelit na nékolik druhii: individudlni, kolektivni,
svazujici, premostujici, spojujici, korporacni, strukturdlni, kognitivni, obcansky
a vladni. (Pilecek 2010: 67) Individuélni forma pfinasi zisk jednotlivcei, socialni kapital
je pak chapan jako sit’ kontaktt, které ma jednotlivec K dispozici a mize je ve svij
prospéch vyuzit. Kolektivni forma zase ptinasi prospéch spolecnosti celkové, kdy ma
SK povahu vetejného statku, je k dispozici vSem a jednotlivec nelze vyloucit. Slouzi
vSak ptfevazné jednotliveiim, to ale souvisi i se zdjmem skupinovym, nebot’ skupina
tézi z individuélnich prospéchli. Vazby jednotlivelt propojuji jejich ekonomicky,
lidsky a kulturni kapital. Diky propojeni riznych kapitalt vznikaji socidlni skupiny,

a V nich je jednotliveiim umoznéno vyuzivat i dalsi zdroje ostatnich aktéra skupiny.

Svazujici socialni kapital je charakterizovan silnymi vazbami mezi jednotlivci,
pomoci kterych se jedinci brani negativnim vliviim zvenci. (tamtéz) Dulezita je vnitini
loajalita a vysokd divéra mezi jednotlivei ve skupiné. Patii sem rodinné svazky,
nejuzsi pratelské vztahy, pfip. sousedské vztahy nebo vztahy mezi Cleny stejné etnické

skupiny.

Premost’ujici socidlni kapital je povazovan za pozitivni z hlediska socialniho
rozvoje a rozvoje obcanské spoleCnosti a zahrnuje vzdalenéjsi kontakty
charakteristické slabymi a nestalymi vazbami. (tamtéz) Jde napiiklad o vztahy
se zndmymi a obchodnimi partnery, miizeme sem také zatadit rtizné spolky, zdjmova

sdruzeni nebo sportovni kluby.

Spojujici socialni kapital propojuje ekonomicky a socidlné rozdilné skupiny.
Aktérim umoziluje vyuzivat jist¢é vyhody diky vazbam na klicové regionalni
¢i centralni instituce. Obvykle jsou budovany mimo ,,obycejnou’ komunitu a charakter
téchto siti mé velky vliv pfi ziskdvani finan¢nich prostfedkli nebo informaci, a proto
mohou pfispivat v prosperit¢ dané komunity. Jedna se o jistou formu lobbingu.

(tamtéz)
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Korpora¢ni socidlni kapital mizeme rozd€lit na pozitivni a negativni.
Zapozitivni je povazovana napiiklad cinnost dobroCinnych organizaci, protoze
podporuji riist divéry ve spolecnosti. Naopak za negativni mohou byt povazovany
napiiklad profesni sdruzeni, délnické obory nebo politické strany. Jejich snahou

je totiz prosazovani jejich vlastnich cili a zajmu. (Pileéek 2010: 69)

Dale rozdil mezi strukturdlnim a kognitivnim socidlnim kapitdlem je v tom,
ze strukturdlni socidlni kapitdl zahrnuje nejriznéjsi formy socialni organizace
(naptiklad pravidla), naproti tomu kognitivni socidlni kapital je spojovan s mentalnimi

procesy, normami, piesvédéenimi nebo postoji a hodnotami.

Rozliseni obcansky vs. vladni socidlni kapital se tyka bud’to socidlniho nebo
politického prostiedi, ale obé formy jsou na sobé navzajem zavislé. Vladni stabilita
se odviji od stability socialni (spokojenost obyvatel), na druhou stranu ale mohou silné

a aktivni ob¢anské komunity podporovat fungovani vlady.

Jak jiz bylo fe€eno, socialni kapital je dulezity z hlediska rozvoje regionu,
a kromé¢ toho 1 n€které jeho indikatory (jako davéra, socidlni vazby, Groven vzdélani
a hustota obcanskych sdruzeni) mohou pomoci ekonomickému rozvoji. I proto
je socialni kapital urcujicim vzhledem k dal$im castem prace. Okres Jesenik
je horskym okrajovym regionem a jeho obyvatelé se mohou potykat se socialnim
vylou¢enim nebo odiiznutim od svéta. Socidlni vazby tak mohou uviznout v urcitych

skupinach, které se navzajem nepropojuji nebo nejsou dostate¢né¢ rozvinuté.
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2. Aktivni politika zaméstnanosti

Tato cast prace se vénuje pojmu aktivni politiky zaméstnanosti, jejim
nastrojim a opatfenim, které vyuziva. Tato kapitola teoretické ¢asti bude vychazet
z piikladu Ceské republiky, nebot pravé systém aktivni politiky zaméstnanosti je pro
tuto praci stézejni a vSeobecné nastroje budou potieba pro pochopeni dalSich ¢asti této

prace.

Aktivni politika zamé&stnanosti v CR se stala velmi podstatnym néstrojem
V boji proti nezaméstnanosti. V 90. letech miru zaméstnanosti ovliviiovalo zejména
Siteni novych technologii, expanze svétového trhu, rast vyznamu mezi narodni
konkurence a v neposledni fadé také piechod k jinému rezimu a zpusobu fizeni statu.
Rast masové nezaméstnanosti je dan ekonomickou depresi a ¢im déle jsou lidé

bez zaméstnani, tim maji mensi nadéji n¢jaké zaméestnani najit. (Mares 1998, 44-46)

Nezaméstnanost v CR byla v prvni poloving 90. let byla ve vztahu k zemim ES
a k ostatnim postkomunistickym zemim nizka. Ro¢ni mira nezaméstnanosti v prvni
poloving 90. letech nikdy nepiekrocila pétiprocentni hranici. Analyza okresti podle
vyvoje miry nezaméstnanosti v 90. letech oznadila problematické okresy, mezi

kterymi byl mimo jiné i okres Jesenik. (tamtéz)

Vzhledem k tomu, ze Utad prace v Jeseniku vznikl az se vznikem nového
okresu Jesenik vroce 1996 (vyélenénim zokresu Sumperk a jednoho mésta
vyc¢lenéného z okresu Bruntal), konkrétnéjsi tidaje o nezaméstnanosti v tomto okresu
mame az od roku 1996, kdy mira nezameéstnanosti v okresu Jesenik €inila 7,0 % %,
v Olomouckém kraji 5,9 % a celorepublikové 3,5 %. Od roku 1993 do roku 1996 okres
Jesenik patfil pod okres Sumperk. Vroce 1993 mira nezaméstnanosti v okresu
Sumperk &inila 7 %, v Olomouckém kraji 4,8 % a celorepublikové 3,5 %. Okres

vvvvvv

se nejvyssi mirou nezaméstnanosti) Z pohledu miry nezaméstnanosti.

Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti v okresu Sumperk (poté okresu Jesenik), Olomouckého kraje a CR v 90. letech

Sumperk Jesenik  Olomouc CR
1993 ‘ 7.0 X 4,8 35
1994 ‘ 5,3 X 5,1 3,2

1995 ‘ 4,7 X 4,6 2.9
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1996 X 7,0 59 3,5
1997 X 7,0 6,2 4,3
1998 X 8,1 10,2 6,0
1999 X 10,6 12,4 9,4

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci — Statistiky o trhu prace

2. 1. Statni vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

Jak jiz bylo teceno, aktivni politika zaméstnanosti je financovana ze statniho
rozpoCtu. Na vypocet vySe finanCnich pfispévkil riznym ufadim prace se pouziva
koeficient potfebnosti. Ten je vypocitan na zéklad¢ rtiznych ukazatelli, jako pocet
uchazec¢u v evidenci ufadu prace, mira nezaméstnanosti, pocet uchazecu do 25 let,
podet uchaze&t nad 50 let, podet zdravotné postizenych osob v evidenci UP, polet
pracovnich mist a pocet dlouhodobé nezaméstnanych. Z primérnych rocnich statistik
jsou vypocitany dil¢i koeficienty. Dilci koeficient je vypocitan jako podil uchazeca
uvedené specifické skupiny v konkrétnim okrese k celkovému poctu uchazect
v této kategorii v CR (v piipadé volnych pracovnich mist se po&ita s obracenou
hodnotou). Z jednotlivych dilé¢ich koeficienti se vypocita primérny koeficient
(tj. koeficient potiebnosti) a vynasobi se sumou finan¢nich prostiedka
vyclenénych na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. (Vydaje na aktivni

politiku zaméstnanosti 2010)

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny stdtni vydaje na provozovani
aktivni politiky zaméstnanosti v obdobi 2015-2019.V tabulce 2 mizeme vidét,
ze vydaje na aktivni politiku rapidné klesaji, na pocatku zkoumaného obdobi
byly statni vydaje na vykon aktivni politiky zaméstnanosti o vice nez 6 miliont
Vvyss$i nez na konci zkoumaného obdobi. To muze korelovat se snizovanim

nezaméstnanosti v CR.

Tabulka 2: Stdatni vdaje na APZ v letech 2015-2019 (tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Castka 6386632 9668796 6860879 4703189 4336836 2273719

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci — Vydaje na statni politiku zaméstnanosti
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2. 2. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Jak jiz bylo zminéno v iivodu prace, k provadéni aktivni politiky zaméstnanosti
jsou vyuzivany ndstroje, které maji vést ke zvySovani zaméstnanosti a pomahat tim
dosahovani cili APZ. Konkrétné jde o rekvalifikaci, investicni pobidky, vefejné
prospésné prace, spolecensky ucelnda pracovni mista, preklenovaci piispévek,
prispévek v dob¢ Castetné nezaméstnanosti, piispévek na zapracovani a piispévek pii
prechodu na novy podnikatelsky program. V nasledujici podkapitole jsou jednotlivé

nastroje predstaveny.

Prvnim nastrojem je rekvalifikace. Na zakladé zakona o zaméstnanosti
435/2004 Sb. se rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsifeni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické
osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pii urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskdni novych
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dalSiho profesniho vzdélavani.

(z&kon &. 435/2004 Sb.)

O rekvalifikaci mize zadat jak samotny wuchaze¢ o zaméstnani,
tak zaméstnavatel pro své zaméstnance. Uchaze¢ o zaméstnani mize o rekvalifikaci
zazadat skrze elektronicky formuldf nebo prostfednictvim tiSt€éného formuléie
na piislusném pracovisti Utadu prace CR. Uchazed o zaméstnani ale musi spliiovat
nékolik podminek, aby mohl zazadat o rekvalifikaci: musi byt v evidenci ptislusného
Utadu prace, musi dosahovat odpovidajici vstupni piedpoklady pro dany
rekvalifika¢ni kurz a pro vykon profese, na kterou se rekvalifikuje, musi byt zdravotné
zpusobily na vykon rekvalifika¢niho kurzu, rekvalifikace musi byt potiebna a ucelna.

(MPSV — Rekvalifikace pro ob¢any)

Pokud o rekvalifikacni kurz Z4da zaméstnavatel pro své zaméstnance, ma
stejné podminky podani zadosti — elektronicky i papirové. Piislusny Utad prace hradi
naklady na rekvalifikacni kurz, nikoli ndhradu mzdy, které zaméstnanci ndlezi za dobu
vykonavani rekvalifika¢niho kurzu v pracovni dobé u zaméstnavatele, nehradi

ani cestovné nebo naklady na ochranné pracovni prostiedky. (tamtéz)
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Dalsim nastrojem APZ jsou investi¢ni pobidky. Jde o nastroj, kterym se
u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, hmotné podporuje vytvateni novych pracovnich mist
arekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii na novych pracovnich mistech.
Zamgéstnavateli je poskytnuta hmotné podpora, pokud vytvofi nova pracovni mista

nauzemi Ceské republiky, ovSem mimo uzemi hlavniho mésta Prahy. (zdkon ¢.

435/2004 Sh.)

Aktivni politika zaméstnanosti dale operuje s néstrojem vetejné prospéSnych
praci. Jde o ¢asové omezena pracovni mista, jejichz napli spo¢iva zejména v udrzbé
vetejnych prostranstvi, uklidu a adrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych
obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospéSnych instituci, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 24 po sob¢ jdoucich
kalendainich mésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazecti o zaméstnani.
Pracovni piileZitosti jsou vytvateny na zakladé dohody s Utadem prace, ktery na né

mize zaméstnavateli poskytnout piispévek. (tamtéz)

Dalsim nastrojem jsou spolecensky uicelna mista. Zaméstnavatel tyto pracovni
mista vytvaii nebo vyhrazuje na zikladé dohody s pfislusnym pracovistém Utadu
prace. Tyto pozice jsou obsazovany uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit
uplatnéni v zaméstnani jinym zpisobem. I na tyto spolecensky ucelnd mista mtize
Utad prace poskytnout finanéni piispévek. Piispévek na zfizeni jednoho spole¢ensky
ucelného mista mize Cinit maximalné Sestindsobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku na zakladé

ziizeni vice nez 10 takovych mist v ramci jedné dohody. (tamtéz)

Preklenovaci pfispévek je dalsi nastroj, ktery aktivni politika zamé&stnanosti
vyuziva. Pieklenovaci piispévek mtze Ufad prace na zékladé dohody poskytnout
0sob¢ samostatné vydélecné Cinné, ktera prestala byt uchazeCem o zaméstnani.
Pieklenovaci ptispévek se poskytuje na uhradu provoznich ndkladd, které vznikly
a byly uhrazeny v obdobi, na které je pteklenovaci pfispévek poskytnut. Mize byt

poskytnut nejdéle na dobu péti mésict. (tamtéz)

Aktivni politika zaméstnanosti dale vyuziva nastroj prispévku v dobé ¢astecné
nezaméstnanosti. Ten je zaméstnavateli poskytnut, pokud neni schopny ptidélovat

zameéstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu docasného omezeni
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odbytu jeho vyrobku, omezeni poptavky nebo i z divodu preruseni prace kvili zivelné
udélosti. VysSe pfispévku ¢ini 20 % prumérného vydélku zaméstnance. (zédkon

¢. 435/2004 Sh.)

Poslednimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na zakladé¢ zékona
0 zaméstnanosti jsou pirispévek na zapracovani a ptispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program. Ptispévek na zapracovani je zamé&stnavateli poskytnut, pokud
pfijima uchaze&e, kterému byla na Utadé prace vénovana zvysena péée, je poskytovan
maximalné tf1i meésice. Pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program
je zaméstnavateli poskytovan, pokud prechazi na jiny podnikatelsky program
anemiize svym zamé&stnancim zajistit dostatek prace ve stanovené pracovni dobé¢.

Muze byt poskytovan nejdéle po dobu Sesti mésici. (tamtéz)

2. 2. 1. Spoluprace zaméstnavateli s UP v ramci APZ

Stejn& tak jako se na UP obraci jednotlivci, ktefi hledaji zamé&stnani, s UP
spolupracuji i zaméstnavatelé. Ten miize prostiednictvim riznych nastrojii a opatieni
APZ poskytnout zaméstnavateld, finan¢ni podporu riznou formou piispévka,
prispevky se v regionech lisi, jsou poskytovany na zakladé specifik dan¢ho regionu.
Prispévky jsou zaméteny predevs§im na podporu zaméstnanosti mezi osobami, které
na trh prace nelze umistit jinou cestou, napt. osoby se zdravotnim postiZzenim.
Hlavnimi nastroje AKP, které jsou zaméfeny na spolupraci se zaméstnavateli jsou
spolecCensky ucelna pracovni mista vyhrazena (Supm vyhrazena), spole¢ensky ucelna
pracovni mista zifizend (Supm ziizend), vefejné prospésné prace, piispevek
na zapracovani a piispévek pii prfechodu na novy podnikatelsky program
arekvalifikace, které jsou detailn€ji popsany v kapitole Aktivni politika
zameéstnanosti. V této ¢asti prace se autorka zamétuje predev§im na Stipm vyhrazend
a zfizena.

Podle nejmenovaného zaméstnance Kop UP v Jeseniku, ktery se touto
problematikou zabyva, a na zdklad¢ rozhovoru s nim, je o zfizovani sipm ziizenych
a vyhrazenych velky zdjem a v tomto procesu jsou i zaméstnavatelé iniciativnéjsi.
Zameéstnavatelé diky této pomoci mohou vytvofit nové pracovni misto nebo Cerpat

ndhradu mzdovych nakladu pro obsazeného wuchazeCe, ale mulze se stat,

ze zamé&stnavatel z ufadu prace dostane uchazece, ktery je v evidenci ufadu prace
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dlouho a tim i ztratil pracovni navyky. Pro zaméstnavatele je potom spise ztratovy.

(Rozhovor 1)

Stpm vyhrazend zaméstnavatelem jsou nova pracovni mista, které chce
zaméstnavatel obsadit konkrétnim evidovanych uchazecem o zaméstnani, ktery musi
byt veden v evidenci UP a je obtizné umistitelny na trhu prace. UP zaméstnavateli
poskytuje ptispeévek na tthradu mzdovych ndkladi véetné socidlniho a zdravotniho

pojisténi. Tento piispévek muize byt poskytovan nejdéle 12 po sobé jdoucich mésicii.

V roce 2014 bylo v Olomouckém kraji zam¢&stnavateli vyhrazenych mist 604,
umisténo bylo 615 osob z evidence Krajského UP a z toho 97 osob se zdravotnim
postizenim. Celkové bylo vyplaceno 79 786 102 K¢ ze zdroji narodni APZ a ze zdrojii
ESF 236 098 807 K¢&. Oproti tomu v roce 2019 bylo zamé&stnavateli vyhrazeno pouze
92 mist, umisténo bylo 90 osob a z toho 20 osob se zdravotnim postizenim. Vyplaceno
bylo 15 831 842 K¢ ze statniho rozpoctu a 949 195 K¢ ze zdroju ESF. Jak mtzeme
Vv tabulce ¢. vidét, od roku 2014 do roku 2019 dosSlo k obrovskému poklesu
vynalozenych finan¢nich prostftedk. To mize byt zplisobenou niz§i mirou

nezameéstnanosti v roce 2019.

Tabulka 3: Srovndni Stipm vyhrazenych za roky 2014 a 2019

Pocet mist Pocet umistenych Ztoho OZP  Vyplaceno celkem
2014 3712 3614 97 315 884 909 K¢
2019 92 90 20 16 781 037 K¢&

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prdace v Olomouckém kraji 2014 a 2019

Ve zkoumaném obdobi probihal projekt Nové pracovni pfrilezitosti —
spolecensky ucelna pracovni mista vyhrazena, ktery probihal v letech 2015-2019 a byl
spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu vramci OP Zaméstnanost
a ze statniho rozpoétu CR. Projekt byl zaméfen na podporu vstupu nebo navratu osob
s nedostate¢nou nebo zadnou pracovni zkusSenosti na pracovni trhu. Jedné se zejména
0 osoby, které jsou v evidenci UP nepfetrzité déle nez 5 mésicti nebo u kterych UP
usoudi, Ze nejsou na Zddném jiném misté umistitelni a je potieba jim vénovat zvySenou
pozornost. (Nové pracovni pfilezitosti — spolecensky ucelnd pracovni mista

vyhrazena)
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Stipm zfizend jsou pracovni mista obsazovana uchazeCi o zaméstnani
z evidence UP, ktefi jsou také na trhu prace tdZce umistitelni. Zaméstnavatel chce
pfijmout uchazece do pracovniho poméru a potiebuje pro n¢j vybavit pracoviste.
Prispévek je poskytovan na pofizeni nezbytné nutného vybaveni pro nové ziizené

misto je poskytovano jednorazové. Zajem zameéstnavatelll o Sipm ziizena klesa.

V roce 2014 bylo ztizeno 24 mist, umisténo 24 osob a ztoho 12 0sob
se zdravotnim postizenim. Celkem bylo vyplaceno 1 445 000 K¢. Pocet Stpm
zfizenych se stejné jako Sipm vyhrazenych sniZil. V roce 2019 byly zfizeny 4 mista

a umistény 3 osoby. Vyplaceno bylo 214 800 K¢.

Tabulka 4: Srovnani Siupm ziizenych za roky 2014 a 2019

Pocet mist Pocet umistenych ~ Z toho OZP  Vyplaceno celkem
2014 ‘ 24 24 12 1 445 000 K&
2019 ‘ 4 3 0 214 800 K&

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji 2014 a 2019

Zpétna vazba od zaméstnavateli ziskdvana neni, neni to nijak smluvné
podchycené, zalezi tedy jen na konkrétnim zaméstnavateli, jestli ufadu prace
da n¢jakou zpétnou vazbu ohledné mista nebo uchazece. V podstaté jedinou zpetnou
vazbou miize byt vraceni umisténého uchazece zpatky do evidence ufadu prace.

(Rozhovor 1)

2. 3. Zakladni program Evropského socialniho fondu

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tii strukturdlnich fondti Evropské
unie a je kliCovym finanénim nastrojem pro realizovani Evropské strategie
zaméstnanosti. Hlavnim cilem ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti, podpora socidlniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti
se zaméetfenim na rozvoj trhu préace a lidskych zdrojt, dale také pomoc nezaméstnanym
lidem pfi vstupu na trh prace, rovné prilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace,
socialni zaClenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu
na trh prace, celozivotni vzdélavani, rozvoj kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily,
zavadéni modernich zplisobul organizace prace a podnikani, zlepSeni ptistupu a tcasti
zen na trhu prace a boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi

s trhem prace. (europa.eu) ESF je ro¢n¢ financovan 10 miliardami euro. ESF
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neinzeruje pracovni mista, financuje ale desitky tisic regionalnich a narodnich projekti

zaméstnanosti ve vSech zemich EU. (esfcr.cz 2020)

Opera¢ni programy financované Evropskym socidlnim fondem a fizené
Ministerstvem prace a socidlnich véci pomahaji lidem najit lepsi uplatnéni na trhu
prace. Projekty nabizi profesni vzdélavani, rekvalifikace, poradenstvi a dalsi sluzby
dlouhodobé nezaméstnanym, lidem s hendikepem, osobdm nad 50 let, mladym lidem
bez praxe, rodicim malych déti, ale i zamé&stnavatelim a jejich zaméstnancim.

(esfcr.cz 2020)

Jelikoz se tato prace vénuje obdobi 2014-2019, jsou pro ni podstatné programy
pro programové obdobi 2014-2020. Pro toto obdobi byly vytvoieny tfi operacni
programy: OP Zaméstnanost fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci, OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a
OP Praha — pol riistu CR, ktery je fizen Magistratem hlavniho mésta Prahy. (mpsv.cz
2020). Tato prace se bude podrobnéji vénovat pouze OP Zaméstnanost, ktery nejvice

souvisi s tématem.

2. 3. 1. Opera¢ni Program Zaméstnanost

Operaéni Program Zaméstnanost vymezuje n€kolik priorit, které maji za tikol
pokryt problematiku podpory zaméstnanosti, rovnych pfilezitosti muzi a Zen,
adaptibility zaméstnancti a zaméstnavatelt, dal§iho vzdé€lani, socialnino zaélenovani
aboje schudobou, modernizace vetejnych sluzeb a vefejné spravy, podpory
mezinarodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho
zadletiovani a vefejné spravy. Ridicim organem je na zakladé usneseni vlady ze dne

28. listopadu 2012 Ministerstvo prace a socialnich véci. (OP Zaméstnanost 2014)

OPZ byl vypracovan ve vazb&é na pozadavky relevantni legislativy EU,
konkrétn¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni ¢. 1083/2006 a Natizeni Evropského parlamentu
a Rady EU ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socialnim fondu
a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006. (tamtéz)
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V nasledujicich podkapitolach jsou popsany jednotlivé problémy Ceské
republiky, které byly v dokumentu OPZ identifikovany a na zakladé¢ téchto problému

si OP Zaméstnanost stanovil jiz zminéné priority.

2.3.1.1. Zaméstnanost a trh prace

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice se pred programovym obdobim 2014-
2020 drzela pod primérem ostatnich zemi Evropské unie, ale doslo k jejimu zvySeni
(v roce 2008 mira nezaméstnanosti v CR &inila 5, 4 %, v roce 2014 uz to bylo 7, 7 %).
Cesky trh prace byl poznamenan dopady ekonomické krize z let 2008-2009, ktera
zpusobila vyrazny ubytek pracovnich pozic, a kromé zvySeni celkové miry
nezaméstnanosti (v roce 2010 mira nezaméstnanosti Cinila 9, 0 %), tak i specifické
miry nezaméstnanosti jednotlivych skupin (mladych, starSich, muzi, Zen, bez ohledu
na vzdélani). Z dokumentu vyplynulo n&kolik problémi Ceské republiky: rostouci
mira nezaméstnanosti, a to predev§im u osob starSich 55 let, mladych do 25 let
a nizkokvalifikovanych osob. Pfi¢inami muize byt nedostatecnd tvorba volnych
pracovnich mist, neodpovidajici kvalifikace uchazec¢li nebo napiiklad neochota

st€hovat se za praci a existence alternativnich ptijmt. (OP Zamé&stnanost 2014)

2.3.1. 1. Rovnost muZii a Zen

V Ceské republice 1ze pozorovat relativné nizka mira ekonomické aktivit zen
V porovnan i s mirou aktivity muzi. Zamestnanost Zen zavisi hlavné na veéku a péci
0 déti ¢i jiné zavislé osoby, kdy pravé péce o rodinu a domacnost je u Zen druhym
nejcastéjSim divodem ekonomické neaktivity. Hlavnim problémem je, Ze nejsou
vytvotfeny podminky pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota Zen, jako je tfeba
i moznost Castetného uvazku. Dal§im problémem muze byt i diskriminace Zen

na pracovnim trhu. (tamtéz)

2. 3. 1. 2. Adaptibilita pracovni sily a dal$i vzdélavani

Podpora a rozvoj dal§iho profesniho vzd€lavani zaméstnanct je zakladni
podminkou pro snizovani nezaméstnanosti v Ceské republice. Jednim ze zakladnich
pfedpokladii ekonomického ristu je zvySeni adaptibility podnikii a jejich
zameéstnanct, kde zasadni roli hraje vzdelavani. Z hlediska politiky zaméstnanosti jde
o celozivotni uceni, které propojuje pocatecni vzdélavani s nové nabytym a je

pfistupné a oteviené vSem osobam na trhu prace. Pfi¢inou mize napiiklad byt
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nedostate¢né piiprava zakli uz na stfednich Skoldch nebo nedostatecnd nabidka

vzd¢lavacich programi. (tamtéz).

2. 3. 1. 3. Sluzby zaméstnanosti

Utad prace vznikl jako zakladni &lanek sluzeb zaméstnanosti v roce 1990.
Jesté ve stejném roce existovalo celkem 76 urada prace, a to ve vSech okresek vcetné
hlavniho mésta. O 6 let pozdéji po vzniku nového okresu — Jesenik — jich bylo 77.
V roce 2011 tiady prace méni svou strukturu. Vznikl centralizovany Utad prace v &ele
s generalnim feditelem se 14 krajskymi poboCkami a kontaktnimi pracovisti
a odpovédnost za realizaci politiky zaméstnanosti na né¢ byla pievedena. Ziizenim
kontaktnich pracovist' doslo ke zvySeni dostupnosti poskytovanych sluzeb. V roce
2013 ale bylo nastroji APZ podpoienou pouze 10, 5 % z celkového poctu uchazecu
0 zaméstnani. Rozsah aktivni politiky zaméstnanosti byl nedostatecny a neodpovidal
potfebam vSech uchazeCl — kapacita trhu prace je nizkd a poskytované sluzby

neodpovidaji potfebam klientd. (OP Zaméstnanost)

2. 3. 1. 4. Socialni zacleniovani

Podle dostupnych dat bylo v Ceské republice v roce 2013 ohroZeno chudobou
nebo socidlnim vylouc¢enim 14, 6 % z celkové populace, bez dichodii a ostatnich
socialnich transferd by oviem pod hranici ohroZeni chudobou v Ceské republice bylo
36,6 % obyvatel. Chudoba a socidlni vylouceni maji tuzkou souvislost
s nezamé&stnanosti (zejména s tou dlouhodobou). Ta je v Ceské republice spojovéana
zejména s nedostatecnou kvalifikaci, zdravotnim znevyhodnénim a s diskriminaci
ze strany zaméstnavatelll vici etnickym skupindm, zenam s malymi détmi a vuci
osobam star§im 50 let. Nezaméstnani lidé ztraceji pracovni ndvyky a jejich Sance
na ziskani zaméstnani klesaji. Narasta i1 specifickd skupina obyvatel, ktefi nenastoupi
na stfedni Skolu nebo ji nedokonc¢i a hned po dokonceni zakladni Skolni dochazky
se ocitnou v evidenci ufadu prace a pracovni navyky tak viibec neziskaji. Ekonomicka
neaktivita pak vede k naristu materialni a socialni deprivace osob a ke zvySeni rizika
socialniho vylouceni. Dlouhodoba nezaméstnanost muze vést k socialni izolaci nebo
k vylouceni ze socidlnich vztahll. Zarovei se u osob ,,vzdalenych* trhu prace zvysuje
riziko zavislosti na socidlnich transferech. Chudoba se nejvice koncentruje

U nezaméstnanych, v netplnych rodinach a vice¢etnych rodinach. (tamtéz)
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2. 3. 1. 5. Sluzby pro socialni zaclefiovani

Systém socialni ochrany vi¢i nejohrozenéjSim osobam neni dostatecné
komplexni a efektivni a efektivita téchto sluzeb neni dostate¢né¢ vyhodnocovana.
Nektefi socialni pracovnici nemaji odpovidajici vzdélani a odborné kompetence.
Problémem systému socidlnich sluzeb jsou 1 nedostatecné provadéné inspekce kvality
V socidlnich sluzbach a neexistence standardi kvality v navazujicich sluzbach.
Projevuje se nedostatek nebo nedostupnost komunitnich sluzeb pro nékteré skupiny
osob, jako jsou naptiklad osoby s dusevnim onemocnénim, seniofi, bezdomovci nebo
osoby po vykonu trestu. Né&ktera tizemi a regiony (napiiklad pohranici) jsou
nedostate¢né pokryty siti vhodnych socidlnich sluzeb. Je nezbytné, aby tyto socialni
sluzby existovaly zejména tam, kde jsou socidlni problémy identifikovany. (OP

Zaméstnanost)

2.3.1. 6. Zapojeni mistnich aktéri do FeSeni lokalni zaméstnanosti a socialniho
zaCleniovani

Obyvatelstvo na venkové stdrne a celi nedostatku pracovnich pfilezitosti.
Dal$im problémem je nedostate¢na spoluprace vSech mistnich aktért pfi feSeni lokalni
nezamestnanosti a malé zkusenosti se zakladanim a provozem socialnich komunalnich
podniki. Chybi nabidka potfadného vzdelavani v femeslnych dovednostech
a ¢innostech typickych pro venkovsky prostor. Regiondlni a mistni koncentrace
problémil spojenych se socidlnim vyloucenim se nejzietelnéji projevuje existenci

socialné vyloucenych lokalit. (tamtéz)

2.3.1.7. Socialni inovace

V Ceské republice pietrvavaji problémy, které se nedai fesit pomoci tradinich
nastroji politik trhu préace, jako je oblast trhu prace, socialniho zaclefiovani nebo
vefejné spravy. Dlvodem miize byt napiiklad nedostate¢né vyuZivani principi
evidence-based policy — je kladem maly diraz na zjisStovani skuteénych efektt
a dopadu realizovanych politik. Pokud dojde k realizaci nového néstroje ¢i opatieni,
neni jeho dopad né&jak systematicky vyhodnocovan. V Ceské republice neexistuje
infrastruktura pro vyvoj a Sifeni socidlnich inovaci, neni zdjem o tvorbu novych feseni
a jejich dalsi vyuziti. Nizka je i Groven povédomi o inovacich a jejich pfinosech.
V ramci podpory a rozvoje inovacni poptavky je potieba klast dliraz na vybér
vhodnych problémt a oblasti vhodnych pro socialni inovace, ovéfovani ¢inkli novych

opatieni a jejich nasledné Sifeni pro dalsi vyuziti. (tamtéz)
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2. 3. 1. 8. Mezinarodni spoluprace

Mezindrodni spoluprace umoziuje jednotlivym ucastnikiim ziskat podnéty
akontakty vramci mezinarodnich siti. Je nakladové efektivnim zplGsobem
pro ovéfovani navrhii politik a pro Sifeni zkuSenosti — poskytuje zaklad
pro mezinarodni srovnavani. V Ceské republice existuji oblasti, ve kterych chybi jiz
V zahrani¢i vyuzivané a osvédcené know-how. Nedochazi ke zjistovani dopadi
jednotlivych politik — zkuSenosti a zjisténi ze zahrani¢i by mohly byt pro CR
pfinosnymi. Podpora mezinarodni spoluprace je také uzce spojena s podporou

socialnich inovaci. (OP zamé&stnanost 2014)

2.3.1.9. Verejna sprava

Ceské institucionalni prostfedi bylo hodnoceno jako jedno z nejslabsich.
Neefektivni instituce, nadmérna regulatorni zatéZ a korupce jsou jevy, kvili kterym
Ceska republika ztrici na vyspélé staty. I pres pokrok, ktery byl diky podpore
ze strukturdlnich fond dosazen, nedosahla Ceska vefejna sprava dosahnout vsech
vytyCenych cili z ptedchoziho programového obdobi (2007-2013) potiebnych
K jejimu reformovani. Hlavnim nedostatkem je skute¢nost, Ze se nepodafilo piijmout
a implementovat sluzebni zakon. V pfedchozim programovém obdobi zistala
nedofeSena i fada otdzek v oblasti korupce, jako je napiiklad novela zdkona o stfetu
zajml, zdkon o stitnim zastupitelstvi nebo legislativni feSeni vys§i ochrany

oznamovateld korupce. (tamtéz)

26



3. Demograficka struktura okresu Jesenik

Pro zpracovani demografické struktury okresu byly vybrany demografické
ukazatele, které potvrdi jeho problémy. Jak bylo feceno v uvodu prace, Jesenik
se potyka se starnutim populace, proto je v kapitole zahrnut index stafi a s tim spojeny
I index hospodaiského ztizeni, ktery starnuti populace také potvrzuje. Mladi lidé
se st¢huji do vétsich a 1épe vybavenych mést a regiont za 1épe placenou praci. Dal§im
vybranym ukazatelem je rozvodovost. Chudoba a socialni vylouceni se nejcastéji
projevuje u nezameéstnanych nebo v netplnych rodinach, kdy nejsou dostatecné
prostiedky na lep$i Zivotni uroveil. Stim je propojen i1 dal§i vybrany ukazatel,
atorozdeleni obyvatel podle nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani. Déti ze socidlné
vyloucenych lokalit nebo socidlnim vyloucenim ohrozené nemaji motivaci studovat
a dosahnout tak lepsi kvalifikace a lep$i prace. Ti s vyssi kvalifikaci pak z regionu

utikaji.

Okres Jesenik vznikl 1. 1. 1996 oddélenim od okrest Sumperk a Bruntal.
Zahrnuje 24 obci, kdy pét z nich (Javornik, Jesenik, Vidnava, Zlaté hory a Zulové)
maji statut mésta. V roce 2003 zanikly okresni Uitady a samospravné kraje se od té
doby pro ucely statni spravy déli na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti
(Jesenik), ty dale na spravni obvody obci s povéfenym obecnim tradem (Javornik,
Jesenik, Zlaté Hory). Ve 24 obcich okresu Jesenik ma své trvalé bydlisté 38 330 lidi,
z toho 19 tisic zen. Podle udaju Statistického ufadu okres Jesenik registruje lehky
ubytek pocet obyvatel. Jesté v roce 2014 mél okres Jesenik 39 584 obyvatel a tento

pocet se kazdy rokem lehce zmenSuje. (Demograficka rocenka okresti — 2009 az 2018)

V okrese Jesenik se stejné jako v celé Ceské republice velmi rychle zvétsuje
podil osob starsich 65 let. Jesté v roce 2000 podil obyvatel starSich 65 let ptedstavoval
11,6 %, v roce 2018 uz 21,3 %, to znamena, Ze v roce 2018 uz je ¢ast nejstarSich
obyvatel vétsi nez ta, kterou tvoii déti do 15 let. Ta v roce 2018 predstavuje 14, 1 %.
Populace okresu Jesenik starne. ZvySuje primérny veék obyvatele, ktery byl jesté
v roce 2000 37,3 let, vroce 2018 je uz pramérny vek 43,7 let. Starnuti populace
muzeme urCit 1 na zaklad¢ indexu stafi, ktery se jen za 4 roky zvysil o 23 bodl
a prekraduje i primémy index stafi v celé CR. (tamtéz) Primémy index staii v CR

za posledni recentni obdobi je 123,2. (Cesky statisticky tfad — Sé&itani lidu 2011)
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Se starnutim populace souvisi i pocet osob v ekonomicky neaktivnim véku

na 100 osob ekonomicky aktivnich — index hospodarského zatizeni (IHZ). Aktivni

sloZzku obyvatel tvoti obcané ve véku 15-65 let a ekonomicky neaktivni tvoii zbytek

obyvatelstva. Pro vypocet indexu hospodatského zatizeni mizeme populaci rozdélit

do i skupin:

a) Predproduktivni ekonomicka generace (0-14 let),

b) Produktivni ekonomicka generace (15-65 let)

c) Poproduktivni ekonomicka generace (65 a vice let)

IHZ

b

a+b+c

Index hospodarského zatizeni ndm ukazuje, kolik osob vcetné sebe musi

teoreticky zivit jeden produktivni ¢lovék svou praci (za piedpokladu, ze vSichni

produktivni pracuji a nikdo ze skupiny pfedproduktivni ¢i poproduktivni nepracuje).

(Koschin 2005: 29-30) Po dosazeni do vzorce pro vypocet indexu hospodaiského

zatizeni a zaokrouhleni na dvé desetinna mista vychdzi, ze okres Jesenik je skoro

identicky s celorepublikovym primérem, kdy v roce 2014 v CR index hospodatského

zatiZzeni vychazel na 1,49 a v okresu Jesenik 1,47. Celorepublikové v roce 2018 index

vychazel na 1,55 a v okresu Jesenik taktéz.

Tabulka 5: Srovndni demografickych vidajii okresu Jesenik s celorepublikovym priimérem za roky 2014 a 2018

Jesenik Ceskda republika

2014 2018 2014 2018
Pocet obyvatel 39584 38330 - -
0-14 let (%) 141 141 15,2 15,9
15-64 let (%) 67,9 64,6 67,0 64,5
65 a vice let (%) 18,0 21,3 17,8 19,6
Primerny vek 42,3 43,7 41,7 42,3
Index stari 128,1 151,0 117,4 123,2
IHZ 1,47 1,55 1,49 1,55

Zdroj: Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky - 2018
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Co se tyce rozvodovosti ma pocet rozvodii v okresu Jesenik, stejné jako
celorepublikové, klesajici trend. Dle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v roce
2018 celorepublikové ukonceno rozvodem 24 313 manzelstvi, coZ je nejméné od roku
2000, kdy bylo rozvodem ukonceno 29 704 manzelstvi a v roce 2014 bylo ukonceno
26 764. V okresu Jesenik tomu neni jinak. V roce 2018 bylo rozvodem ukonceno 90
manzelstvi, jesté v roce 2014 bylo ukonceno 104 manzelstvi a pro srovnani, v roce

2000 jich bylo rozvodem ukonc¢eno 153. (czso.cz 2020)

Tabulka 6 Srovnani rozvodovosti v okresu Jesenik s Ceskou republikou za roku 2014 a 2018

Jesenik Ceskd republika
2014 2018 2014 2018
Pocet rozvodu 104 90 26 764 24 313
Rozvody na 1000 obyvatel 2,6 2,3 2,5 2,3

Zdroj: Demografickd rocenka okresii, Vyvoj obyvatelstva CR — 2018

Vzdélanostni struktura obyvatel je dalsSim demografickym ukazatelem, pomoci
kterého mizeme okres hodnotit. Na zakladé posledniho séitani lidu z roku 2011
je vCR nejpodetndjsi skupinou obyvatelstvo se stiednim odbornym vzdélanim
maturity. Do této skupiny celorepublikové patii 33 % obyvatel. Jinak tomu neni
vV Olomouckém kraji, kde tato skupina tvoii 35, 4 % a stejné tak v okresu Jesenik,
kde tvoii 38,4 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinou v okresu Jesenik je skupina obyvatel
se sttednim vzdélanim s maturitou — 22,2 %, a do tfeti nejvetsi skupiny obyvatel
na Jesenicku spadaji obyvatelé se zakladnim vzdélani véetné neukonceného — 22,0 %.
Nejmensi skupinu obyvatel tvofi vysokoskolsky vzdélani lidé, ktery je pouze 7,9 %,
kdy celorepublikové tvoii 12,5 %.

Tabulka 7: Vzdélanostni struktura obyvatel z roku 2011

Jesenik Olomoucky kraj CR
Zakladni vé. neukonceného 22,0 % 18,4 % 17,6 %
Stredni odborné 38,4 % 35,4 % 33,0%
Stredni s maturitou 22,2 % 26,9 % 27,1 %
Vysokoskolskeé 7,9 % 11,4 % 12,5 %

Zdroj: Cesky statisticky vrad — Scitani lidu 2011
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Dalsim zvolenym demografickym ukazatelem pro okres Jesenik je pocet
exekuci. V okresu je celkové kroku 2019 vedeno 20 800 exekuci a v exekuci
je celkoveé 4 047 lidi, na jednu osobu v praiméru tedy vychazi 5,1 exekuci. V okresu
Jesenik zije celkoveé 33 573 osob starSich 15 let, 12 % obyvatel je tedy v exekuci.
To z okresu Jesenik dél4 15. nejhorsi okres z celkového poétu 77 v celé CR a nejhorsi
okres v celém Olomouckém kraji. Nejhors§im okresem je okres Most (20,82 %), okres
Sokolov (20,30 %) a okres Chomutov (20,22 %). Naopak tim nejlepSim okresem
je Brno — venkov, kde je pouze 5,01 % obyvatel v exekuci. V celém Olomouckém

kraji je to 7,79 % a celorepublikové je v exekuci 9,2 % obyvatel. (ekcr.cz 2020)

Tabulka 8: Srovndni podilu osob v exekuci k roku 2019

Jesenik Olomoucky kraj Ceskd republika
Podil osob v exekuci 12 % 7,79 % 9,.2%

Zdroj: Statistiky Exekutorska komory CR
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4. Struktura nezameéstnanosti na Jesenicku

Mnoho ekonomicky aktivnich obyvatel s vyssi kvalifikaci z okresu se st€huje
za praci do vétSich mést, kde je vétsi Sance jejich uplatnéni. Vinu miize nést nizka
primérnd mzda nebo nedostatecnd nabidka pracovnich mist. Vysoka nezaméstnanost
je také dana Spatnou dopravni dostupnosti. Pritbé¢h nezaméstnanosti vykazuje i sezonni
vykyvy, které jsou dany praveé Spatnou dopravni obsluznosti zejména v zimé. V bieznu
2020 nezaméstnanost v okresu Jesenik ¢inila 4,31 %. Oproti tomu v roce 2014 vidime
rozdil, evidovanych Zadatelli o zaméstnani bylo 2,7krat vice, tedy 3 934 a celkova
nezaméstnanost tedy ¢inila 11,57 %. V Olomouckém kraji v roce 2014 byl podil
nezaméstnanych 8,82 % a vroce 2020 je 3,08 %. Celorepublikové mira

nezaméstnanosti v roce 2020 ¢ini 2,0 % a v roce 2014 ¢inila 7,46 %.

Tabulka 9: Podil nezaméstnanych osob — srovnani let 2014 a 2020

Jesenik Olomoucky kraj Ceskd republika
2014 ‘ 10,69 % 8,82 % 7,46 %

2020 ‘ 4,31 % 3,08 % 2,0 %

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce

Pokud posuzujeme evidované uchazece o zaméstnani podle nejvyssiho
dosaZeného vzdélani na zaklad¢ nejnovéjsich dat z roku 2020, pak nejvice z celkového
poctu evidovanych (1 446) jich mé stfedni odbornou skolu s vyu¢nim listem (39,8 %)
nebo zakladni skolu (32,6 %). U uchazeci se stfednim odbornym vzdélanim
S maturitou je to 9,4 %, se stiednim vzdélanim s vyucnim listem i s maturitou 5,2 %,
s vysokoskolskym vzdélanim 3,6 % a s maturitou z gymnazia 2,3 %. Skupina
se sttednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem je nejvetsi 1 v Olomouckém kraji
(36,31 %) a celé CR (34,77 %). Stejné tak je na druhém misté skupina uchazedt
se zakladnim vzdélanim a na tfetim mist¢ se stfednim odbornym vzdélanim

S maturitou.
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Tabulka 10: Vzdélanostni struktura evidovanych osob na Utadu Préce v okresu Jesentku, okresu Olomouc a CR v

procentech (brrezen 2020)

Nejvyssi dosazené vzdelani Jesenik  Olomouc CR
Zakladni vzdélani (vé. neukonceného) 32,64 28,8 30,58
Nizsi stredni vzdélani 0,35 0,09 0,05
Nizsi stiredni odborné vzdélani 6,15 3,36 2,65
Stredni odborné vzdélani s vyuc. Listem 39,83 36,31 34,77
Str. nebo str. odb. bez maturity i vyuc. 0,21 0,52 0,48
Listu

Uplné stredni vzdélani (gymnazium) 2,28 3,16 2,99
Uplné sti'. odb. vzdélani s vyué. i maturitou | 5,19 4,96 4,49
Uplné str. odb. vzdélani jen s maturitou 9,41 14,68 15,39
Vyssi odborné vzdélani 0,35 0,89 0,83
Vysokoskolske 3,6 7,23 7,78
Celkem 1446 13411 225678

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce

Pfi rozdé€leni uchazect o zaméstnani podle délky evidence, dojdeme k zavéru,

ze nejvice uchazect o zaméstnani je v evidenci do tii mésict (v bieznu 2020 38,24 %),

druhém misté jsou uchazeCi v evidenci do Sesti mésicu (35,62 %). Zbytek jsou

uchazeéi evidovani déle nez pul roku. Stejné je to i v Olomouckém kraji a v CR,

kde jsou také nejpocetnéjsi skupinou lidé evidovani do tii mésict.

Tabulka 11: Evidované osoby na Uradu prdce v okresu Jeseniku, Olomouckém kraji a CR v procentech podle délky

evidence — brezen 2020

Délka Jesenik Olomouc CR

0-3 meésice 38,24 41,92 40,42
3-6 mésicii 35,62 25,52 22,79
6-9 mesicu 8,85 10,46 10,66
9-12 mesicu 4,98 5,47 5,63
12-24 mésicii 7,33 7,69 8,98
24 a vice mésici 4,98 8,93 11,51

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce
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Dale uchazece miizeme rozdélit podle veku. Z nejnovéjsich dat z biezna roku
2020 muzeme vycist, Ze nejvice evidovanych osob je ve véku 55-64 let (27,87 %).
Dale jsou to osoby ve véku 45-54 let (25,31 %). Naopak nejméné evidovanych jsou
osoby ve véku 15-24 let (9,4 %) a osoby starsi 65 let (0,89 %).

Tabulka 12: Rozdéleni uchazecii o zaméstnani v okresu Jesenik podle véku — brrezen 2020

Vek Jesenik Olomouc CR

15-24 let 9,4 10,94 11,49
25-34 let 15,21 18,05 19,15
35-44 let 21,3 21,55 21,46
45-54 let 25,31 23,91 23,14
55-64 let 27,87 24,73 23,88
65 a vice let 0,89 0,82 0,88

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce

Nejvice evidovanych uchaze¢i o praci Vv okresu Jesenik pobira podporu
V nezameéstnanosti ve vysi 5 501-6 500 K¢ (10,17 %), v Olomouckém kraji nejvice
evidovanych pobird podporu v rozmezi 3 501-4 500 K¢ (6,02 %) a celorepublikoveé
11 501 K¢ (6,7 %).

Tato kapitola méla za wkol zanalyzovat nezaméstnané evidované osoby.
Potvrdilo se piedchozi tvrzeni, ze okres Jesenik je typicky sezonni nezaméstnanosti,
coz muzeme vidét v tabulce €. 3. Nejvyssi podil evidovanych osob je v evidenci 0-3
mésice. Vzhledem k tomu, ze data jsou z biezna 2020, odpovida to nezamé&stnanosti
evidovanych uchazecti o zaméstnani dosahlo stiedniho odborného vzdélani s vyucnim
listem, tato skupina je nejvice zastoupena 1 v celém regionu. Mezi evidovanymi
uchazeci je nejvice uchazec¢u ve véku 55-64 let, ktefi se mohou potykat s diskriminaci

na pracovnim trhu z divodu véku.
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5. Strategicky plan Socialniho zaclenovani — Jesenicko
2015-2018

Tento strategicky plan Socialniho zaclenovani (dale SPSZ) zastituje Agentura
pro socialni zaclenovani a v roce 2014 doslo k obnoveni spoluprace a zapojilo se 23
obci a mést regionu Jesenicka. Snahou je podpofeni regionu, aby mél Sanci posunout
se klepsim vysledkim. SPSZ navazuje na Strategicky plan lokalniho partnerstvi
Jesenicko z roku 2010. Opatieni zpracovana v SPSZ maji za cil posilit socialni situaci
Vv regionu a piispét k rozvoji regionu jako celku v oblastech zaméstnanosti, vzdélavani,
posileni socialnich sluzeb, prevence kriminality nebo prevence ztraty bydleni.
Do SPSZ jsou zapojeny viechny mikroregiony okresu Jesenik — Javornicko, Zulovsko,
Zlatohorsko a Jesenicko. (Strategicky plan Socialniho zaclenovani — Jesenicko 2015-
2018)

SPSZ je rozdélen na pét casti — zaméstnanost, vzdélavani, bydleni, bezpecnost
a prevence kriminality, rozvoj a koordinace socialni péCe. Pro tuto praci je stézZejné
¢ast zaméstnanost, té se tedy prace vénuje podrobnéji. V ¢asti SPSZ Zaméstnanost

byly stanoveny 3 prioritni oSy:
1. ZvySeni poctu pracovnich mist v regionu
2. Dobry piistup ohrozenych skupin obyvatel na trh prace
3. Udrzitelny rozvoj regionu

Kazda prioritni osa si dale klade urcité obecné a specifické cile, které budou
dale podrobné rozebrany. Celkovy rozpocet pro Oblast Zaméstnanost byl 70 089 600
K¢. (tamtéz)

5. 1. Priorita 1: ZvySeni po¢tu pracovnich mist v regionu

Jak jiz bylo feceno v tivodu a déle bude zkoumano v kapitole Demograficka
struktura okresu Jesenik, okres Jesenik je charakterizovan vysokou vyssi
nezaméstnanosti, a predevsim velkym rozdilem mezi poctem pracovnich mist
a po¢tem osob bez prace. Podle nejnovéjsich statistik MPSV z biezna 2020 na jedno
pracovni misto v okresu Jesenik pfipada 3,9 uchazecil, v celém Olomouckém kraji
jeto 1,4 a celorepublikové dokonce 0,7. Z okresu Jesenik to déla okres s nejveétsim
podilem uchaze¢li na jedno volné pracovni misto z celého Olomouckého kraje

a druhym okresem celorepublikové (nejvetsi podil uchazec na jedno pracovni misto
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je v okresu Karvina — 6,9). Od roku 2014 se situace vSak velmi zlepsila, v bieznu 2014
bylo na jedno pracovni misto v okresu Jesenik 44,7 uchazect, v Olomouckém kraji
24,6 a celorepublikové 14,9. Okresy s vyS§im po¢tem uchazecii na jedno volné misto
byly pouze okres Bruntal (62,1) a okres Karvina (50,2). (Strategicky plan Socialniho
zaclenovani — Jesenicko 2015-2018)

Tabulka 13: Srovndni poctu uchazecii na jedno pracovni misto v okresu Jesenik, Olomouckém kraji a CR v letech
2014 a 2020

Jesenik Olomouc CR
2014 ‘ 44,7 24.6 14,9

2020 ‘ 39 1,4 0,7

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce

Priorita 1 ma za cil zvySeni potencidlu pro nabidku dal§ich pracovnich
ptilezitosti a jednotlivé cile smétuji jak k podpote podnikani, tak k podpoie rozvoje
socialnich aspekti k podnikani. Sméfuje k podpofte stavajicich podnikatelti s dirazem
na vytvareni novych pracovnich pozic pro osoby s nizsi kvalifikaci. Navrzena opatteni
sméfuji ke sniZzeni administrativni zatéZze podnikatell pfi vyuzivani podpor
pro zaméstnavani socidln¢ vyloucenych osob, usnadnéni piistupu k informacim
a k podpofe pii vyuzivani raznych asistenénich siti. (Strategicky plan Socialniho

zacClenovani — Jesenicko 2015-2018)

Dalsim cilem je zvySeni poctu samostatné vydéle¢né ¢innych osob. To miize
byt pro nékteré osoby ohrozené socialnim vyloucenim cestou k lepSimu Zivotu
a socialni integraci. Spo¢ivd ve vyhledavani osob s podnikatelskym zadmérem,
spole¢né dopracovani zamért a podporovana realizace vybranych zaméra formou tzv.

podnikéni na zkousku. (tamtéz)

Priorita 1 sidale klade za cil zvySeni podpory podnikéani se socialnim aspektem.
Ten sméfuje ke vzniku rtiznorodych piilezitosti i pro méné kvalifikované osoby.
Opatieni zaméfend na rozvoj socialniho podnikani se primarné zamétuje na osoby
s prekazkami pro uplatnéni na volném trhu prace, ale zaroven i na pozice pro vysoce
kvalifikovany management, ktery by efektivné podnik ftidil a zajistil jeho

konkurenceschopnost. (tamtéz)
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Socialni podnikani je dilezitou soucasti pfi zaméstnadvani osob socialné
vylou¢enych, proto je zvySeni poctu socidlnich podnikli v regionu dalS$im cilem
Priority 1. Novych pracovnich mist vramci tohoto cile bylo vytvofeno 16
(Zlatohorsko — 4, Zulovsko — 9, Javornicko — 3). Dalsim cilem Priority 1 je i zvy3eni
angazovanosti samotnych obci pfi vytvaieni pracovnich mist. Opatieni maji posilit roli
obci (zakladani obecnich podnikil, zavedeni systému odpovédného zadavani veiejnych
zakazek, individudlni podpora pracovnikii vetejné prospéSnych praci. (Strategicky

plan Socialniho zaclenovani — Jesenicko 2015-2018)

5. 2. Priorita 2: Dobry piistup ohroZenych skupin obyvatel na trh prace
Dalsi charakteristikou okresu je nizkd nebo nevhodnéd kvalifikace socialné
vylou¢enych osob a ztrita odbornych a vSeobecnych kompetenci v disledku
dlouhodobé nezaméstnanosti a s tim spojena ekonomicka stagnace. Tento stav brani
vstoupeni na trh prace, nebo vede k selhani v novém zaméstnani. Charakteristika
nezaméstnanych podle vySe dosazeného vzdélani je dostupna v kapitole Struktura
nezaméstnanosti na Jesenicku Vtabulce ¢. 8, ze které vycteme kromé jiného,
ze 32,64 % ze vsech evidovanych osob z okresu Jesenik ma dokonceno pouze zakladni

vzdélani. (tamtéz)

Jednim z cilu je zlepSeni pfipravy ohrozenych skupin na vstup na trh prace.
Zameétuje se nejen na pripravu, motivaci a posileni kompetenci pro vstup na trh prace,

ale i na prevenci selhani v novém zaméstnani.

Dalsim cilem je vytvofeni podptrné sité pro ptipravu znevyhodnénych osob
natrh prace. Splnéni cile je podminkou pro efektivni a udrzitelné pokracovani
Vv ostatnich cilech. Velmi diilezitym aspektem je koordinace s poskytovateli socidlnich
sluzeb, odstraniovani bariér, které brani ke vstupu na pracovni trh. Spoluprace
s institucionalnimi partnery (ptedeviim s Utadem prace) umoziuje koordinaci aktivit,
projektll a programi. Zaméstnavatelé jsou samoziejmé také dilezitou skupinou,
je dulezité znat jejich potfeby a na zakladé téchto potieb vytvaret ptipravné a podplirné

nastroje. V letech 2016-2019 spolupracovalo 10 zaméstnavatelt. (tamtéz)

Cil vytvofeni a realizace systému prevence selhavani pii vstupu a udrzeni
na trhu pace navazuje na cil predchozi. Je navrZena realizace projekti, které obsahuji
nastroje individualni podpory ucastnikd, tréninkova pracovni mista, systém placenych

praxi, realizaci specifickych kurzli pfesné¢ zacilenych pro potieby konkrétniho
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pracovniho mista a specifickou i nespecifickou podporu na pracovisti. Tyto aktivity
jsou koordinovany v ramci realizace aktivni politiky zaméstnanosti a projektt Utadu
prace. Opatfeni jsou zaméfena na uchazeCe o zaméstnani, ktefi dlouhodobé
nevykonavali jiné nez dotované zaméstnani (napt. vefejné prospésné prace) a jejich
schopnost uplatnéni na trhu prace je velmi slaba. Soucasti je 1 kontaktovani
zameéstnavatelll, zjiStovani jejich potieb a naslednd piiprava uchazecti na konkrétni
misto. Celkovy pocet u€astnikii projektt s timto cilem spojenych v letech 2016-2019
byl 312 osob a z toho 171 osob bylo podpoieno uspésné. (Strategicky plan Socialniho
zacClenovani — Jesenicko 2015-2018)

Jednim zvyznamnych probléma je piiprava zakd stfednich $kol
ze znevyhodnéného prostiedi pro vstup na trh prace, proto je dalsim cilem zvySeni
podpory osobam pravé ze znevyhodnénych skupin pro prvni vstup na trh prace. Zaktim
chybi motivace a podpora v rodinném kruhu, to ¢asto vede k rezignaci nebo K neviie
vmoznost uplatnéni na trhu prace. Skoly &asto nenabizi dostate¢ny kontakt
S potencidlnimi zamé&stnavateli a nevytvari tak vazby, které by umoznily plynuly
piechod ze Skoly do zaméstnani do firmy, ktera se tfeba 1 sama podilela na zvySeni
odbornych dovednosti daného studenta. Zapojilo se 80 osob. Dal$im cilem je zvySeni
spoluprace skol a firem, ve kterych by studenti mohli vykonavat svou odbornou praxi.

Zapojilo se 14 zaki a 5 zaméstnavatelll. (tamtéZ)

5. 3. Priorita 3: UdrzZitelny rozvoj regionu

Udrzitelny rozvoj regionu je klicovy nejenom pro tuspéch v oblasti
zameéstnanosti, ale 1 v dalSich oblastech (vzdélavani, bydleni, bezpecnost a prevence
kriminality, rozvoj a koordinace socidlni péce). Tato priorita v dokumentu neni
detailngji rozpracovéna a v podstaté pouze vyty€uje smér dalSich strategii a ma slouzit
jako inspirace. Byly ovSem stanoveny cile, kterych by v budoucnu mohlo byt

pro udrzitelny rozvoj dosazeno.

Prvnim cilem by mohlo byt zvySeni vyuzivani lokalnich zdroji a podporovani
tradi¢nich vyrobnich odvétvi v regionu, sniZeni zavislosti na externich energetickych
zdrojich a zvyseni objemu produkce zalozené na lokanich zdrojich. Mohla by pomoci
podpora zakladani biofarem nebo rozvoje dievozpracujiciho primyslu, spoluprice
s cirkvi v oblastech socidlniho podnikdni a zemédélstvi nebo vytvofeni koncepce

lokélni energetiky. DalSim cilem je zlepSeni dopravni dostupnosti regionu napf.
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posilenim existujicich forem dopravni dostupnosti nebo rozvojem vetejné dopravy.

(Strategicky plan Socialniho zaclefiovani — Jesenicko 2015-2018)
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6. Konkrétni projekty ESF pro okres Jesenik

V nasledujici kapitole je vycet regiondlnich individualnich projektd EU,
které jsou zamétfeny na feSeni specifickych regionalnich probléma trhu prace. Jsou
zalozeny na individualnim pfistupu ke klientim a zajistuji komplexni feseni jejich
situace v ramci trhu prace. Projekty jsou spolufinancovany z Evropského socialniho
fondu, konkrétné tedy z Operacniho programu zaméstnanost, a ze statniho rozpoctu
CR. Jsou to projekty, které jsou realizovany v celém Olomouckém kraji, véetné okresu

Jesenik

Tabulka 14: Vycet projektii

Nazev projektu Rozpocet v K¢ Realizace  Cilova skupina
Zaruky pro mladé Uchazeci o zaméstnani

105885402  2016-2021
V Olomouckém kraji do 29 let
Mamo, tato nesedte Uchazeci do 15 let,

96 783 336 2016-2022 . .
doma ktefi pecuji o déti
Prostupné zaméstnavani Uchazeci evidovani

70 130 162 2016-2022
V Olomouckeém kraji déle nez rok
Pracujeme s omezenim Uchazeci se zdravotnim

56 167 555 2016-2022 .

vV Olomouckém kraji postizenim

Zdroj: Projekty v realizaci

6. 1. Zaruky pro mladé v Olomouckém kraji

Tento projekt je v realizaci od tnora roku 2016 az do roku 2021. Je zaméten
na uchazeée o zaméstnani do 29 let bez rozdilu vzdélani, kteti jsou evidovani na UP
minimaln¢ tfi mésice a nemaji pracovni zkuSenosti del§i nez tii roky. Jsou
Jim poskytovany znalosti a dovednosti formou praxe S mentorem u zaméstnavatelt,
kdy zaméstnavatel muze vyuzit piispévek na mzdu jak u evidované osoby,
tak u mentora. Tyto aktivity jsou na zakladé zkuSenosti rozvinuty i na kratkou pracovni
prilezitost (Prace na zkousku), Vv ptipadé této aktivity ucastnik i nadale zlstava
Vv evidenci ufadu prace a je na ni poskytovan finan¢ni ptispévek na thradu mzdovych
nakladt (10-12 tisic korun). Cilem Prace na zkousku je zjistit, zda je osoba pfipravena

Kk nastupu na pracovni misto. (MPSV — Zaruky pro mladé v Olomouckém kraji)
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Cilem celého projektu je pomoci jeho ucastnikiim s plynulym prechodem
do plnohodnotného zaméstnani a piedejit tak dlouhodobé evidenci na Ufadu prace
a umisténi Uc¢astnikll na pracovni mista alespoil s minimalni potencidlem kariérniho
rustu u daného zaméstnavatele. Projekt navazuje na projekt Odborné praxe pro mladé

do 30 let v Olomouckém kraji, ktery byl v realizaci v letech 2013-2015.

Projekt reaguje vysoky pocet evidovanych mladych osob na UP bez pracovnich
zkuSenosti nebo jen s minimalnimi. Tyto uchazeCe o zaméstnani je nutno zapojit
do kratkodobych pracovnich pfileZitosti a spoleCensky ucelnych pracovnich mist,
piipadné i do rekvalifikaci a zvysit tak jejich iCast na trhu prace. Problémem uchazeci
je 1 to, ze se nedokdzi spravné na trhu prace orientovat a Ze nejsou dostatené
pripraveni na pohovor u zaméstnavatele. Celkem se za fungovani projektu zapojilo
516 mladych uchazecl o zaméstnani (72 za rok 2019). Do konkrétni aktivity odborné
praxe se celkove zapojilo 404 mladych uchazeci (za rok 2019 50 uchazecu). O aktivitu
Prace na zkousku neni mezi zaméstnavateli takovy zdjem, od zacatku se zapojilo pouze
59 tcastnikd. Svou ¢innost zahajilo 16 mentort.. (Zprava o situaci na krajském trhu

prace 2019)

V tabulce ¢. 14 mizeme vidét, Ze pocet registrovanych uchazeci o praci do 29
let od roku 2014 do roku 2020 Klesl, coz krom¢ jiného mize byt podpoieno i vznikem
tohoto projektu.

Tabulka 15: Srovndni podilu uchazecii o zaméstndni do 29 let v okresu Jesenik, Olomouckém kraji a CR

Jesenik Olomouc CR
2014 ‘ 22,24 % 25,71 % 27,03 %

2020 ‘ 16,46 % 20,16 % 21,17 %

Zdroj: MPSV — Statistiky o trhu prdce

Vybér zacina tak, Ze zamé&stnavatel sd¢li ufadu prace konkrétni pozadavky
na jim nabizené pracovni misto. Na ufadu prace se dale provede vybér potencidlnich
kandidat, ti jsou pozvani na informaéni pohovor s poradcem cilové skupiny. Ukolem
poradce je zjistit jejich motivaci, kvalifikaéni predpoklady a osobnostni potencial
pro vykon konkrétni praxe. Kazdy ucastnik projektu vyuzije minimaln¢ 120 minut
individualniho poradenstvi a jeden den po péti hodinach skupinového. V ptipadé

potieby muze probéhnout rekvalifikace.
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6. 2. Mamo, tato nesed’te doma!

Realizace tohoto projektu probihd od roku 2016 az do roku 2022. Projekt
je urcen pro uchazece o zaméstnani od 15 let a pecuji o dité, bez ohledu na dosazené
vzdélani, vék nebo praxi. Cilem projektu je zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny
a Vv ramci realizace umistit co nejvice ucastniku projektu do stabilniho zaméstnani.
Vyhrazené aktivity by meély vést knabyti ztraceného sebevédomi uchazece
a k motivaci proaktivniho pfistupu na trhu prace. Projekt navazuje na projekt
Harmonizace zaméstnani a rodiny z let 2013-2015. (MPSV — Mamo, tato nesed’te

doma)

Ucastnici projektu jsou vybirani na zakladé doporu¢eni oddéleni
zprosttedkovani, kontaktniho pracovi§té, UP CR budou vybirani uchaze¢i a budou
pozvani na informacni akce. Na zéklad¢ vyplnénych dotaznika budou finalné vybrani.
Kazdy ucastnik absolvuje alespon dvé hodiny individualniho poradenstvi a minimalné
37 hodin skupinového. Dale Gc¢astnik mize vyuzit rekvalifikaci. Celkové do projektu
vstoupilo 506 uchazeci (za rok 2019 133 uchazect). Skupinové poradenstvi zatim
uspesné absolvovalo 114 ucastniki projektu. Individuédlni poradenstvi vyuzilo 150

ucastnikl. (Zprava o situaci na krajském trhu prace 2019)

6. 3. Prostupné zaméstnavani v Olomouckém kraji

Projekt je zaméfen do dlouhodobé evidované uchazede o zaméstnani na UP,
kteti vykazuji znaky socidlniho vylouceni a probiha od roku 2016 do roku 2022.
Cilovou skupinou jsou uchazeci evidovani déle nez 12 mésicti a soucasné vykazujici
dal$i znaky socidlniho vylouceni (napf. pobyt v socidln€ vyloucené lokalité, nizka
kvalifikace, pobirani davek pomoci v hmotné nouzi, zadluzenost nebo nestabilita
bydleni. Cilem projektu je podpofit G€astniky pfi vstup na trh préace, zvysit jejich
motivaci v udrzeni zaméstnani i po skonceni dotace na danou pracovni pozici a pomoci
pracovnich navyku je i zbavit problémut socialniho vylouceni. Projekt navazuje
na stejnojmenny pilotni program, ktery byl realizovan v letech 2014-2015 ve tiech
oblastech Olomouckého kraje — Jesenicku, Sternbersku a v Hranicich. (MPSV —

Postupné zaméstnavani v Ol. kraji)

Projekt je realizovan konkrétnimi kontaktnimi pracovisti ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi v Olomouckém kraji. Vybrani uchazeci jsou pozvani

na informacni akci, kde vyplni dotaznik a poradce cilové skupiny vyhodnoti,
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kteti uchazeci jsou vhodni a jevi zéjem o ucast v projektu. Individualni poradenstvi
probihd po celou dobu jejich zapojeni a bude zaméfeno na konkrétni problémy
ucastnika (napf. pomoc se sestavenim Zivotopisu, pfiprava na pracovni pohovory,
finan¢ni situace, bydleni atd.). I u tohoto projektu je vyuzivana aktivita Prace
na zkousku a ucastnik mize vyuzit dané rekvalifikace. Uchaze¢i mohou byt naptiklad
1 umisténi k vefejné prospéSnym pracim nebo na spoleCensky ucelné misto.
Od zahajeni projektu do né&j celkové vstoupilo 453 uchazeci. (Zprava o situaci

na krajském trhu prace 2019)

6. 4. Pracujeme s omezenim v Olomouckém Kkraji

Projekt je zaméfen na nezaméstnanost u osob se zdravotnim postiZzenim s cilem
zvySeni jejich zaméstnanosti a zaméstnatelnosti a realizovan v letech 2016-2022.
Ucastnici projektu si predeviim mohou zvolit vybrané rekvalifikaéni kurzy
nebo absolvovat pfipravu kpraci na konkrétnim pracovnim misté. Osoby
se zdravotnim postiZzenim jsou na trhu prace nejvice diskriminovany, a i pfes snahu
staitu  podporovat zaméstnavani handicapovanych osob stale neni mnoho
zaméstnavatell, ktefi by méli zdjem o dlouhodobé zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim. (MPSV — Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji)

Uchazeci jsou vybirani bez ohledu na dosazené vzdélani a praxi. V ramci
individualniho poradenstvi miize kazdy ucastnik vyuzit az 12 osobnich schiizek
a skupinové poradenstvi v rozsahu maximalné 18 hodin je povinné pro vsechny
Gcastniky projektu. Utastnici mohou vyuzit i aktivitu Prace na zkousku. Cilem
projektu je vytvoieni minimaln€ 135 spolecensky ucelnych mist u zaméstnavateld,
na kter¢ bude maximalné¢ po dobu 12 mésict poskytovan piispévek na thradu
mzdovych nakladt. Od zacatku projektu do né&j vstoupilo 414 uchazecu, z toho jich
104 bylo umisténo na spoleCensky ucelnd mista a 86 uchazecl absolvovalo

rekvalifikaéni kurzy. (Zprava o situaci na krajském trhu prace 2019)

Podle pracovnika krajské pobocky uradu prace v Olomouci jsou tyto projekty
dostate¢né a pokryvaji vSechny rizikové skupiny na trhu prace a témér kazdou
znevyhodnénou osobu lze do ptisluSného projektu zatradit, projekty maji 1 dostatecnou
kapacitu. Co se hodnoceni tyce, kazdy projekt je specificky a podle vyse rozpoctu mél
nastavené indikatory, na zakladé kterych bude hodnocen. Projekty jsou ale stale

v realizaci, proto evaluace zatim vytvoifend neni. Nejlépe se pracuje s cilovou
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tato nesed’te doma a Zaruky pro mladé v Olomouckém kraji). V posledni dobé
ale nastala situace, ze ufadu prace ubyvaji uchazeci, které mize obsadit do krajskych
projektli, existuji totiz i1 jiné narodni projekty nebo grantové projekty MPSV,
které klienty z konkrétni cilové skupiny krajskym projektim ubiraji. Informace
0 poctu obsazenych ucastnikii v jednotlivych okresech Ol. kraje jsou interni.

(Rozhovor 2)

V nasledujicich podkapitolach prace nabizi vybrané projekty zaméiené
konkrétné na okres Jesenik, které jsou ziizeny v rdmci OP Zameéstnanost (viz druha

kapitola) a probihaji tedy ve stejném programovém obdobi.

6. 5. Po lavce

Prvnim vybranym projektem pro Jesenicko je projekt Po lavce, ktery
je zaméfen na kvalitni profesni pfipravu a adresné zprostiedkovani zaméstnani
pro udrzitelnou praci a konkurenceschopnost. Kromé¢ Jesenicka probiha
i na Sumpersku. Tento  projekt probiha konkrétné v letech  2017-2019
a je spolufinancovan ESF. Spada do prioritni osy OP Zaméstnanost, ktera fesi podporu
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily. Projekt je zamétfen na osoby, které jsou
dlouhodobé bez prace. Projekt byl podpoien celkovou ¢astkou 5 153 375 K¢ — z toho
4 380 368 K¢& z ESF a 773 000 K¢ z vetejnych zdroji CR. Na tento projekt navazuje
projekt Po lavce II., ktery je v realizaci az do zafi roku 2020. Bude podpoten podobné
vysokou castkou. (Po lavce 2017, Po lavce I1. 2019)

6. 6. Komplexni program podpory Zen ohroZenych na pracovnim trhu
Tento projekt byl v realizaci od roku 2017 do konce dubna 2020 a byl zaméten
predevsim na osoby zijici v socidlné vyloucenych lokalitach. Tim spadal do prioritni
osy OP Zaméstnanost, ktera se tyka socialniho zaclefiovani a boje s chudobou. Cilem
projektu je podpora Zen vracejicich se z matefské a rodicovské dovolené formou
vzdelavani a pracovniho a kariérniho poradenstvi. Poradenstvi a vzdélavani probihalo
soubézné v Jeseniku a v Javorniku a nové vzniklych centrech. Celkova poskytnuta
Castka byla 5 324 950 K¢, z toho 4 526 207 K¢ z ESF a 798 742 K¢ z vetejnych zdroju

CR. (Komplexni program podpory Ze ohroZenych na pracovnim trhu na Jesenicku

2017)
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6. 7. Navrat na trh prace — Jesenicko

Na rozdil od piedchoziho projektu, tento je stale v realizaci (od roku 2017
do konce listopadu 2020) a jeho cilovou skupinou jsou osoby se zdravotnim
postizenim, dale osoby, které¢ jsou znevyhodnény vzhledem k véku a také osoby
socialn€ vyloucené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené. Timto je zafazen do stejné
prioritni osy OPZ jako piedchozi projekt, tedy do osy socialniho zaclenovani a boje
s chudobou. Podpora je zaméfena na pomoc Ucastnikim s udrzenim na trhu prace
a posileni jejich pracovni uplatnitelnosti a zapojit se ma nejméné 28 osob. Celkova
vySe financovani tohoto projektu je 5 128 838 K¢, ztoho 4359 511 K¢ z ESF
a 769 325 K¢& z vetejnych zdrojit CR. (Navrat na trh prace — Jesenicko 2017)

6. 8. Program na podporu pracovniho uplatnéni dlouhodobé
nezaméstnanych osob

Tento uz vroce 2019 ukonleny projekt byl zaméfen na dlouhodobé
¢1 opakované nezaméstnané a osoby s kumulaci handicapu na trhu prace. Tim spada
do prioritni osy OPZ podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily. Podpofeno
bylo celkem 20 osob zcilové skupiny a jeho cilem je zvySeni jejich Sanci
uplatnitelnosti na trhu prace. Z ESF bylo vyuzito 4 157 917 K¢ a z vetejnych zdroju
CR 733750 K& — celkové tedy 4 891 668 K&. (Program na podporu pracovniho

uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych 2017)
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Zavér

Tato bakalaiskd diplomové prace se veénovala tématu aktivni politiky
zameéstnanosti, definici okresu Jesenik pomoci vybranych demografickych ukazatelti
a analyze nezaméstnanych. Pro srovnani si autorka vybrala roky 2014 a 2019,
v nékterych ptipadech dokonce rok 2020, aby v praci byly co nejaktualnéjsi tidaje,
pfedevSim co se ty€e analyzy nezaméstnanosti. Konkrétnim cilem prace bylo
objasnéni problému, se kterymi se okres Jesenik potykd a zjistit, jaké programy
se v Jeseniku v ramci APZ pouzivaji. Autorka se zameétila na rozmezi let 2014-2019.
Nékteré udaje byly ale dohledatelné pouze z roku 2018 a u nékterych udaji autorka

naopak pouzila zdroje co nejaktudlnéjsi, co se napt. tyce aktudlni nezaméestnanosti

na Jesenicku.

V tivodu si autorka stanovila tii vyzkumné otdzky, na které si v prib&hu prace

snazila odpovédét. Jednalo se o otazky:

1. Jaké jsou nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jaké jsou problémy
Vv okresu Jesenik a kde mizeme hledat ptic¢iny téchto problémii?

2. Jak se narodni politika zamé&stnanosti promita do strategii okresu Jesenik?

3. Jaké konkrétni projekty aktivni politiky zaméstnanosti jsou v okresu

Jesenik vyuzivany?

Co se tycCe struktury, prace byla rozdélena do sedmi hlavnich kapitol, z toho
prvni dvé jsou vénovany teoretické Casti a zbytek té analytické. Prvni kapitola se
vénovala pojmu socidlni kapitél a st€zejnimi dily pro tuto kapitoly byly kniha Socialni
kapital a rozvoj regionu od autori Véry Majerové, Tomase Kosteleckého, Lud’ka
Sykory a kol., kde byl pojem SK vymezen a definovan a zarovei byl ukézan jeho vztah
s rozvojem regionu. Kniha se tedy konkrétn€ zaméfila na kraj Vysoc€ina, demografické
ukazatele ale mohly byt pouzity stejné i pro tuto praci, i kdyZ je prace zaméefena
na okres vjiném kraji. Ztohoto divodu byla kniha cennym materialem jak
pro teoretickou Cast, tak 1 pro praktickou. Autofi ve zminéné knize zpracovavali
demografickou analyzu okresu Vysocina, autorka této prace okresu Jesenik. Z davodu
karantény autorka nebyla schopna u této knihy uvadét ¢isla stran, kniha je dostupna
na Bookportu a zde nejsou Cisla redlnych stran uvedeny. Druhym, stéZejnim zdrojem
byl ¢lanek Koncept socialniho kapitalu: pokus o prehled teoretickych a metodickych

vychodisek a aplikacnich pristupii jeho studia od Jana Pilecka. V tomto ¢lanku autor
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pracuje s nékolika formami SK: individualni, kolektivni, svazujici, pfemostujici,
spojujici, korporac¢ni, strukturdlni, kognitivni, obCansky a vladni. Definice druht

a jejich zasazeni do spolecnosti bylo urcujicim pro teoretickou ¢ést prace.

row~r

Nedilnou soucasti teoretické Casti bylo 1 rozdéleni ¢eské spolecnosti do tiid
na zaklad¢ knihy Slepé skvrny (Prokop 2019). Pro vypracovani prace bylo potieba
zjistit, s jakymi tiidami Ceské spole¢nosti se setkavame a jaka konkrétni je pro tuto
praci stézejni. Autor rozdélil ¢eskou spolecnost do Sesti tfid. Nejpodstatnéjsi tiidou
pro tuto praci byla tfida stradajici, do které fadime nezaméstnané a osoby socialné
vyloucené. Na tuto cilovou skupinu se aktivni politika zaméfuje. Jde o riznym
zptisobem znevyhodnéné osoby, at' uz jsou to samozivitelky, mladi lidé
bez zkusenosti, osoby se zdravotnim postizenim nebo dlouhodobé nezaméstnani.
Nejcastéji se v okresu Jesenik setkdvame s tfidou pracujicich, ktefi na trhu préce
obsazuji tradicni profese ¢i femesla, je tedy pravdépodobné, Ze jejich nejvyssi
dosazené vzdélani je stfedni odborné s vyucnim listem. V okresu Jesenik tedy
mluvime o 38 % z celkového poctu obyvatel, tedy o nejvétsim podilu obyvatel.
Typickou pro okres Jesenik je 1 tfida mistnich vazeb. S tfidou pracujicich ma mnoho
spole¢ného, na druhou stranu je vSak typicka tim, Ze na rozdil od tfidy pracujicich,

lidé této tiidy disponuji vysokym socidlnim kapitalem.

V dalsi kapitole teoretické ¢asti byly na zakladé zakona o zaméstnanosti
shrnuty vSechny néstroje, které APZ vyuziva, konkrétné to jsou rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, vefejné prospéSné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista
ziizend a vyhrazena, prispévek v dobé Castené nezaméstnanosti, prispévek
na zapracovani a prispévek pii ptechodu na novy podnikatelsky program. Spolecensky
ucelna pracovni mista zifizena a vyhrazena byly v kapitole vice rozvedeny a doplnény
o nazor pracovnika Kontaktniho pracovi§té UP v Jeseniku. Byl zde zpracovan
I Operacni program zaméstnanost, ktery si v ivodu stanovil své priority, na které pak
navazuji projekty v $esté kapitole. Dale identifikoval problémy, kterym CR &eli a které
se samoziejme¢ promitaji i do problémil v okresu Jesenik, jako je napt. vysokd mira
nezaméstnanosti, socialni vylouceni a chudoba nebo nedostatek pracovnich

prilezitosti.

Kapitola tfeti se vénovala samotné definici okresu Jesenik za pomoci

vybranych demografickych ukazateld, diky kterym autorka srovnala okres Jesenik
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s prumérem Olomouckého kraje a primérem celorepublikovym. Za demografické
ukazatele autorka zvolila index stafi, index hospodaiského zatizeni, rozvodovost,
nejvyssi dosazené vzdélani a pocet exekuci. Vysledkem je, Ze okres Jesenik ma
ve vétsing pripada vysledky horsi, nez jsou vysledky celorepublikové nebo vysledky
Olomouckého kraje, ovSem IHZ a rozvodovost vychazi skoro stejné. IS je v okresu
Jesenik vyssi, to je zptisobeno odlivem mladych lidi do vétSich mést za praci. S tim
je spojena i vzdélanostni struktura. V okresu Jesenik Zije mnohem méné
vysokoskolsky vzdé&lanych osob neZ celkové v Olomouckém kraji nebo v CR.
To je zpisobeno nedostatecnou pracovni nabidkou pro vySe kvalifikované osoby
a ty jsou nuceny se za praci ve svém vystudovaném oboru sté¢hovat do jinych regioni.
Naopak podil osob se zdkladnim vzdélanim vcetné neukonceného je mnohem vyssi
nez v Olomouckém kraji a CR. Stejné jako v CR a v Olomouckém kraji, tak i v okresu
Jesenik nejvyssi podil obyvatelstva tvofi lidé se sttednim odbornym vzdélanim. Podil

exekuci v okrese je také vySsi nez v CR a celém kraji.

Ctvrta kapitola se zabyvala strukturou nezaméstnanosti na Jesenicku opét
ve srovnani s krajem a CR. Ve struktufe nezaméstnanosti vyraznéjsi rozdily mezi
okresem Jesenik, Olomouckym krajem a CR nejsou, podil nezaméstnanych osob
na pocet obyvatel je ale stale vyssi nez krajsky a celorepublikovy primér. Od roku
2014 vsak doslo k rapidnimu zlepSeni, kdy v roce 2014 nezaméstnanost v okrese
dosahovala hodnot ptes 10 %, v roce 2020 podil nezaméstnanych tvoti 4,3 %. Nejvice
evidovanych uchazedi o zaméstnani, stejné jako celkové v kraji i v CR ma stiedni
odborné vzd€lani s vyucnim listem nebo pouze zakladni vzd€lani vcetné
neukonceného, je evidovano 0-3 mésice a je ve veku 55-64 let. V evidenci déle,
nez rok je viak v okresu Jesenik evidovano méné uchaze¢ti nez v CR a v Olomouckém
kraji.

Patd kapitola byla vyhrazena pro projekty APZ pro Olomoucky kraj
a Jesenicko, které jsou spolufinancované z Evropského socialniho fondu. Druha ¢ast
paté kapitoly je uz vénovana projektu, ktery byl vytvotfen piimo pro okres Jesenik —
Strategicky plan Socidlniho zaclenovani — Jesenicko 2015-2018. V jeho Ccasti
Zaméstnanost byly stanoveny tfi zdkladni priority pro tuto oblast: zvySeni poctu
pracovnich mist v regionu, dobry pfistup ohrozenych skupin obyvatel na trh prace.
Vzhledem k tomu, ze v prubéhu projektu bylo vycerpano pouze 38 % z dostupnych

finan¢nich zdrojii a co se tyce tspéSnosti byl zarazen do kategorie 15-40 % (Procesni
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evaluace implementace Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam
v ramci Opera¢niho programu Zameéstnanost 2018), kdy primér vSech 38 zapojenych
oblasti byl 52 %. Projekt tedy mliiZeme oznacit spiSe za neuspésny, respektive nebylo

dostate¢né¢ vyuzito jeho potencialu.

Sesta kapitola nabizi souhrn projekti spolufinancovanych ESF, které jsou
momentalnd na Kontaktnim pracovisti UP v Jeseniku realizovany. K této kapitole
autorka doplnila rozhovor se zaméstnancem krajské pobo¢ky UP v Olomouci ohledné
zhodnoceni a dostatecnosti projektd. Z divodu epidemie k nému vSak doslo pouze

telefonicky.

Diky dotacim z Evropského socidlniho fondu a zaroven i z vetejnych zdroji
Ceské republiky je aktivni politika zaméstnanost podle autorky financovéana
dostatené a projekti pro evidované uchazece je mnoho a pokryvaji snad vSechny
problémové skupiny — star§i uchazece, nedostate¢né kvalifikované, mladé uchazece,
rodice s détmi i osoby se zdravotnim postizenim. U zaméstnavatelli zalezi na jejich
vlastni iniciative, protoze si vypsané projekty museji vyhleddvat sami. U uchazect
zalezi na jejich ochoté viibec pracovat a zapojit se. Ohledné¢ ochoty uchazect
spolupracovat byli dotazani dva zaméstnanci KoP UP v Jeseniku. Jeden z nich nebyl
Vv dobé¢ karantény zastizen na pracovnim e-mailu ani telefonu, druhy odmitl odpovédet

S tim, Ze na polozené otazky odpovédét nemuze.

Prace poskytuje demografickou analyzu okresu Jesenik pomoci vybranych
ukazateli a nabizi souhrn projektt, které jsou zaméfeny na zlepSeni zaméstnanosti a
jsou zaroven realizovany v okresu Jesenik, ale jen v konkrétnim obdobi. Do budoucna
bude urcité zajimavé zkoumat dopady koronavirové krize a s tim spojené vytvorené
projekty pro touto krizi postizené osoby, které kvili epidemii pfijdou o misto

vV zaméstnani nebo budou nuceni ukoncit podnikani.
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Abstrakt

Tato prace je vénovana tématu aktivni politika zamé&stnanosti na Jesenicku
Vv letech 2014 az 2019/20. Po strance teoretické je téma vysvétleno pomoci teorie
socialniho kapitdlu a pomoci rozdeleni ceské spolecnosti do tiid. Do teoretické Casti
autorka dale zahrnula vysvétleni samotného pojmu aktivni politika zamé&stnanosti, jeji
financovani a nastroje. V zavérecné Casti teoretické Cast prace je popsan zékladni
program Evropského socialniho fondu, od kterého se ostatni programy odviji —
Operacni Program Zaméstnanost. Prakticka ¢ast prace je vénovana samotnému okresu
Jesenik, jeho demografické struktufe a struktuie nezaméstnanosti v okresu. Tyto data
jsou srovnana s daty Olomouckého kraje a Ceské republiky. Dale se prakticka ¢ast
vénuje projektim ESF, které jsou realizovany piimo na Kontaktnim pracovisti UP
v Jeseniku. Jedna se jednak o projekty vypsané pro cely kraj a jednak o projekty

konkrétn€ pro okres Jesenik.

Klicova slova: Ceska republika, okres Jesenik, aktivni politika zamé&stnanosti, socialni

kapitéal, nezaméstnanost, projekty ESF, spolecnost

Abstract

This bachelor thesis is devoted to the topic of active employment policy in the
Jesenik district in years 2014 to 2019/20. From a theoretical point of view, the topic is
explained with the help of the theory of social capital and with the help of the division
of Czech society into classes. In the theoretical part, the author also included an
explanation of the very concept of active employment policy, its financing and tools.
The final part of the theoretical part of the thesis describes the basic program of the
European Social Fund, from which other programs are derived — Operational Program
Employment. The practical part of the work is devoted to the Jesenik district itself; its
demographic structure and the structure of unemployment in the district. These data
are compared with the data of the Olomouc Region and the Czech Republic.
Furthermore, the practical part deals with ESF projects, which are implemented
directly at the Contact Office of the Labor Office in Jesenik. These are, on the one
hand, projects listed for the entire region and, on the other hand, projects specifically

for the Jesenik district.

Key words: Czech Republic, Jesenik district, active employment policy, social capital,

unemployment, ESF projects, society
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