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Anotace

Bakalaiska prace ,,Formy cinnosti vefejné spravy” pojednava o zpiisobech realizace
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spravnimi akty (napf. rozhodnuti, usneseni). Vzdy se jedna o zékonem stanovené formy
¢innosti.

Formy ¢innosti vetejné spravy jsou v zasad¢ jednostranné. Vyjimku tvoii vefejnopravni
smlouvy.

Cilem mé prace je predstavit i $ir§i vetejnosti zédkladni instituty téchto vyse zminénych

forem Cinnosti vetejné spravy.

Klic¢ova slova
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Annotation

Bachelor thesis ,,Forms of public administration activity” talks about possible
implementation of magistracy which is exercised by administrative authorities
(administrative body, territorial autonomous body and other bodies). The activity of
public administration is always legal and can have various legal forms as for example
legal form (general aplication orders, regulations, statutory rules and public
arrangements), internal rules and also individual public administrative acts (decision,
resolution). All the forms of activity are legal.

The forms of public administration activity are fundamentally unilateral with the
exception of public treaty.

The main goal of my bachelor thesis is to introduce all these institutes which have

something in common with the forms of public administration activity to everybody.

Key words
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UvOD

V priabehu studia na Pedagogické fakulté mé zaujaly predméty tykajici se pravni
problematiky, zejména ,.Zaklady prava“ a ,,Politicky systém CR“. Podrobngji jsem se
vénoval otazkdm tykajicich se spravniho prava, konkrétnéji zalezitostem uzemnich

samospravnich celkt, a to z toho diivodu, Ze zasahuji do zivota kazdého obcana.

Cilem této prace bude podat vyklad o zakladnich institutech forem c¢innosti
vetejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze vefejna sprava vykonava mnoho nesourodych
ukold, nemtize byt vykonavana ve vSech ptipadech totozné. To je divod k tomu, ze se
projevuje Vv ruznych formach, které je mozné zkoumat, popi. studovat z rtiznych

pohled.

Nez se kdokoliv za¢ne zabyvat konkrétnimi zalezitostmi, tak by se m¢l nejprve
seznamit s obecnymi pojmy, coz plati ve vSech odvétvich prava, ale

ve spravnim pravu pravdépodobnéji nejvice.

Na zafatku prace se budu vénovat zakladnim pojmiam, které jsou
pro pochopeni a orientaci Se Vtéto problematice nezbytné; vramci téze kapitoly
objasnim pojem ,,vefejna sprava®, dale budu charakterizovat jednotlivé slozky vetejné
spravy. UrcCity prostor bude vénovan kratkému sezndmeni se zdkladnimi

samospravnymi celky — obcemi.

Dalsi cast textu bude patfit aktlim, které sméfuji na neurcity pocet adresatl
- aktim abstraktnim. Zminim se téz 0 tom, jakym zpusobem dochazi k jejich

zvetejiiovani. Pozornost zaméfim i na statutarni predpisy a vnitini predpisy.

V névaznosti na piedchdzejici kapitolu se bude tieti ¢ast vénovat vykladu
individudlnich aktl, jimiz spravni organ rozhoduje viaci konkrétnim adresatim.
Ve ctvrté kapitole dojde k sezndmeni S jinymi formami ¢innosti vefejné spravy
a nasledujici kapitola bude pojednavat o vefejnopravnich smlouvach, jez také mizeme
oznacit za formu cinnosti, které jsou hojné vyuzivany na mistni Urovni vefejné
samospravy. Na zavér se zaméfim na opatieni obecné povahy, které ma ve spravnim

pravu a typické postaveni.



1 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH POJMU

V této kapitole jsou definovany a vymezeny vybrané zakladni pojmy. Uéelem
kapitoly neni definovat veskeré pojmy, které se v praci budou vyskytovat, ale pouze ty

klicové. V nasledujicich kapitolach budou zdkladni definice ptipadné jesté rozebrany.

1.1 Verejna sprava

Dospét ke strucné definici vefejné spravy je pomérné slozité. Prestoze se
o struény a vystizny vyklad pokouselo jiz mnoho pravniku, vSeobjimajici definice
bohuzel neexistuje. Tento problém se netyka pouze Ceské literatury, ale 1 té zahrani¢ni.
Nicméné je mozné nalézt celou fadu popis vefejné spravy, ovSem S riznou mirou

presnosti (vystiznosti).

Vefejna sprava je fenomén zabezpecujici veliké mnozstvi tkoll z riznych sfér
zivota. Pokud bychom se chtéli na tuto problematiku fadn¢ zamétit, musime se obratit
na védecké prace a odbornou literaturu a spokojit se s tim, Ze ji dokdzeme pouze popsat,
nikoliv definovat. Pod pojmem vefejna sprava si mizeme piedstavit ¢innost, ktera je
vykonavéana v zajmu vefejném a jen Vv piipadech a v mezich zédkonem stanovenych
a zpusobem, ktery zakon udéava. Dle D. Hendrycha je to ¢innost vykonna a natizovaci,
tedy Cinnost spocivajici v provadéni zékond.! Odlignou definici podava V. Semora,
jehoz tvrzeni ma za to, ze ,,verejnou sprdavou je sprava veci verejnych, realizovdana ve

. . . . , L2
verejném zdjmu a spolecnosti organizované ve state.*

Dle mého nazoru tato definice
odlisuje pravé vefejnou spravu od libovolné jiné spravy. V tomto piipadé nesmime
opomenout, ze jakykoliv subjekt ma svou vlastni spravu. Napft. firma, rodina — v téchto

pfipadech neni na misté hovofit o sprave verejné.

Vefejnou spravu je mozné rozdélit na statni spravu, kterd se ve vétSiné
ptipadech opird o spravni fad a ten je kodexem, ale nikoliv jedinym piedpisem

r 7

pro obor spravniho prava. Dal$i Clenéni ¢ita samospravu a jinou spravu neboli ostatni

! Viz. HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
11.

2 SEMORA, Vitézslav a Marek STARY. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou piisobnosti svéfenou
organuim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 13.
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spravu, ta je povazovana za zbytkovy okruh vetejné spravy, kterou pti plnéni vetejnych

ukoll vykonavaji z ¢asti samospravné a nesamospravné instituty.

Jinou spravou dle M. Kindl a kol. ,.se rozumi zpravidla poskytovani verejnych
sluzeb zvlastnimi institucemi, jez nejsou organy stdatu ani spravnimi urady, ani nejsou

, J v X . . ! 4 «3
samospravné, jde napriklad o Ceskou televizi nebo Cesky rozhlas.

Vefejnou spravu je mozné dale charakterizovat ze dvou hledisek, a to
z formélniho a materialniho. Z formalniho pohledu jde o instituci, diky které je vefejna

sprava vykondvana, a z materidlniho je ¢innosti statnich nebo jinych vefejnych instituci.

Formdlni a materidlni koncepci lze rozsifit o pozitivni a negativni vymezeni
vetejné spravy. Pozitivni vymezeni je zalozeno na popise pravnich ukonid a jejich
zobecnéni metodami pouzivanymi v pravni védé. V negativnim vymezeni je veiejnou

, , . , , . , 4
spravou to, co neni ani moci zakonodarnou ani soudni.

1.1.1 Statni sprava

Objasnit pojem statni sprava je podstatné jednodu$$i neZ sprava vefejna.
Subjektem statni spravy je stat, ktery vykondva c¢innost bud’ piimo prostfednictvim
svych organt a ufadl, nebo nepiimo prostfednictvim jinych osob. Jim na zakladé

zakona nebo rozhodnuti pravomoci deleguje nebo proptijcuj e.”

Ptimy vykon statni spravy zarucuji statni orgdny piimo za timto ti¢elem ziizené.
Zminéné instituce lze klasifikovat podle riznych hledisek. Tim nejzakladnéjsim je
uzemni pusobnost téchto orgdnd, a proto je mizeme rozdé€lit na ustFedni a tizemni.
Ustiednimi organy rozumime takové, do jejichz puisobnosti spada celé statni uzemi,
auzemni orgdny maji svoji pisobnost omezenou uzemné, tj. pouze na urcitou cast

statniho uzemi. Mezi ustiedni organy fadime Vladu Ceské republiky, ministerstva, jiné

# KINDL, Milan. KRAMAR, Kv&toslav. Rajchl, Jiti. TELECKY, Daniel. Zdklady spravniho prdva. 2. vydani. Plzei:
Ales Cengk, 2009. s. 30.

4 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 5-6.

$ HENDRYCH, Dugan. Prdvnicky slovnik. 3. podstatng rozs. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2009, s. 1340.



ustfedni spravni Ufady podiizené¢ vladé, ustfedni spravni ufady podiizené

s o SRS TRy, ’ r SR, ’ r S - 6
ministerstviim, nezavislé ustfedni organy a jiné Gstfedni organy statni moci.

Vycet uradu, které patii k jinym Ustfednim spravnim afadim podfizenym vlade
nalezneme v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 2/1968 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Jejich &innost je
dale upravena zakony. Tyto ufady se od ministerstev 1isi uzsi vécnou specializaci a dale
tim, Ze jejich predseda neni ¢lenem vlady a je jmenovany a odvolavany vladou popf.
prezidentem republiky na navrh vlady. Ustiedni spravni ufady podfizené ministerstviim
Jsou V hierarchii statni spravy jeSté nize, pifesto se stale jedna o ustiedni ufady
s ohledem na jejich uzemni plsobnost. Nékteré z nich jsou vyjmenovany ve vyse
uvedeném zdkoné, ale jde o uzce specializované organy — Puncovni Ufad a Licencni
Gfad, dale jde o organy povahy dozoréi - Ceska obchodni inspekce, Ceska $kolni

. vr 7
inspekce a dalsi.

Uzemni organy jsou tvofeny velmi sloZitou siti organi. N&kdy jsou téz
oznacovany jako dekoncentraty. Mezi tyto organy fadime vefejné sbory, jejichz
¢innost sméfuje k zajisténi vefejné bezpecnosti a pofadku. Radime sem napt. Policii

CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Celni spravu CR, BIS atd.®

1.1.2 Samosprava

Samosprava je pojmem pomé&rné Sirokym a lze ji rozd¢lit na vécnou, zdjmovou a
uzemni. Sedma hlava Ustavy se zaméfuje pouze na samospravu uzemni a zbylé dveé

jsou upraveny toliko zakonem.

Uzemni samosprava se tyka uzemnich samospravnych celkd (obci), vyssich
uzemnich samospravnych celkd (kraji) a hlavniho mésta Prahy. Jejich zaklady
vyplyvaji ze zékona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

predpist, dale ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni

8 PRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdvni prévo: obecnd cdst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 166 — 177.

7§ 13 odst. 5 zakona &. 2/1968 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisi

8 Vychazel jsem piedeviim z MATES, Pavel a Marek STARY. Zdklady spravniho prdava: obecnd édst. 1. vyd. Praha:
Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2009, s. 36.
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pozd¢jsich predpisi, ze zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist
a ze zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisu, kde
jsou tyto subjekty oznaCovany za vefejnopravni korporace. Korporaci rozumime
sdruzeni osob (samostatny subjekt prava), které vystupuji spolecné a majetek
jednotlivei je oddélen od vlastnictvi skupiny.® Aby uréité seskupeni osob mohlo byt
povazovano za subjekt vefejné spravy a mohlo si délat narok na oznaceni vefejnopravni

korporace, musi splnit ur¢ité¢ podminky.
Kazda vetejnopravni korporace je charakterizovana témito péti znaky:

a) pravni subjektivita,

b) ¢lensky princip,

C) zfizeni zdkonem nebo jinym vrchnostenskym aktem,
d) vrchnostenska pravomoc,

e) jista nezavislost na statni sprave.

Clenstvi v téchto vefejnopravnich korporacich je spjato s uréitym tizemim (obec,
kraj, hlavni mésto Praha), je tedy nezbytné, aby obcané (fyzické osoby) méli
na daném uzemi bydlisté a firmy (pravnické osoby) své sidlo. Zde je nutné doplnit, Ze
nékterd prava je mozné vykondvat i1 na zdklad¢ vlastnictvi nemovitosti na daném
izemi. ™ Nezbytnosti u vefejnopravnich korporaci je, ze K jejimu zfizeni musi dojit
na zékladé¢ zakona nebo jinym vrchnostenskym aktem, jelikoz dostava urcité
kompetence spojené se zajisfovanim vefejného pofadku. Ukolem vefejnopravnich
korporaci je zajiStovani vetejného pofadku a za timto Gcelem je jim ze strany zédkona
propijcena vrchnostenskd pravomoc — moznost vydavat autoritativni akty adresované

o ;11
nepodiizenym osobam.

Obec™ je zékladni jednotkou &lendni statu a taktéz zakladnim samospravnym

spolecCenstvim obcanti spjatych s urcitou ¢asti izemi. Obec je vetejnopravni korporaci,

® MATES, Pavel a Marek STARY. Ziklady spravniho prdva: obecnd ¢dst. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 37.

196 16 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

" MATES, Pavel a Marek STARY. Zdiklady spravniho prava: obecnd cdst. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 37.

12 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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kterd mize mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo&tu.’® Obec je vzdy

v r vy , , . . 14
soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku - kraje.

K zékladnim povinnostem obce bezesporu patii péce o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcant. Pti plnéni svych ukol obec chrani vefejny zajem, coz
je uvedeno v § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni),

ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Obce vykonavaji své zalezitosti samostatné prostfednictvim svych organt;

zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Grad a zvlastni organy obce.

NejvySsim organem obce je zastupitelstvo obce. Je mu vyhrazeno pravo
vykonavat rozhodnuti v nejdulezitéjSich zalezitostech spadajicich do samostatné

pusobnosti obce. Predevsim se jedna o tyto otazky:

e schvalovani rozpoctu a zavéreéného Gctu,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢leni rady obce,
e urcovani ¢lenl rady obce na dalsi funkéni obdobi,

e zfizovani a ruseni obecni policie,

ror r . vr Mo r 1
e rozhodovani o nazvech ulic a dalsich vefejnych prostranstvich.'

Vedle pravomoci, které nalezi zastupitelstvu, je ze zakona zastupitelstvo
kompetentni si vyhradit usnesenim rozhodovani o dalSich zalezitostech v samostatné

o : 16
pusobnosti.

Starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové) a dalsi radni tvori radu obce, ta je
vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti. Na rozdil od zastupitelstva je
zasedani rady obce nevefejné. Tento organ je volen zastupitelstvem a ze své ¢innosti se
mu zodpovida. Rada neni volena ve vSech obcich. Jeji plisobeni neni bezpodminecné

nutné. Podminkou pro vznik rady obce je minimalni pocet patnacti ¢lenli zastupitelstva

13 C1. 101 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpisi

1 C1. 100 odst. 2 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

15 Uplny vyet v § 84 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
18°§ 102 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

12



obce. Pokud se takto nestane, piipada jeji funkce starostovi obce, ale nikoliv vV plném

rozsahu. Nékteré kompetence pripadaji zastupitelstvu.

Pravomoci rady:

e vydavat nafizeni obce (jedina pravomoc rady v pfenesené piisobnosti),
e zabezpecCovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim uiadu.

Starosta zastupuje obec navenek, spolu s mistostarostou nebo jinym radnim
podepisuje obecné =zavazné vyhlasky a nafizeni obce, usneseni rady obce
a zastupitelstva obce. Jak je vzékonu stanoveno !’ | starosta a mistostarosta

(mistostarostové) jsou voleni zastupitelstvem obce z fad jeho Clentl.

Obecni urad je vykonavatelem veskeré statni spravy, kterd je obci svérfena.
Vyjimkou jsou ¢innosti, zdkonem piiznéavajici pouze zastupitelstvu (vydavani natfizeni
tam, kde neni zvolena rada), radé, starostovi (n€které ukoly v oblasti krizového fizeni),
zvlastnim organtim (napf. pfestupkova komise). V samostatné plisobnosti vykonava

obecni Urad predevsim tkoly, které mu byly uloZzeny zastupitelstvem nebo radou.

,V cele obecniho uradu stoji starosta. Obecni urad tvori mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena a zaméstnanci
obce zarazeni do obecniho viFadu.“*® Pozice tajemnika obce se musi zfizovat tam, kde
pusobi povéteny obecni uUfad. Tajemnika do jeho funkce jmenuje starosta, t€Z ho
odvolava. K témto kroklim je zapotiebi souhlasu feditele krajského ufadu. Tajemnik je
odpovédny starostovi za plnéni ukoli obecniho ufadu jak v samostatné, tak

Vv pienesené puisobnosti. Pokud tato funkce neni zfizena, plni ji starosta.

Zastupitelstvo obce zfizuje vybory jako své kontrolni a iniciativni organy. Jsou
¢inné v pusobnosti zastupitelstva a pfedkladaji mu sva stanoviska a navrhy.

Zastupitelstvo je v kazdém ptipad€ povinno ziidit vybory finanéni a kontrolni.

178 103 odst. 2 zékona & 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjiich predpisii
18§ 109 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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V ptipadé, ze se rozhodne zastupitelstvo zfidit dalsi vybory, neni v zdsad¢ ni¢im
omezovano. Mize ztidit kuptikladu vybor pro zivotni prostiedi, vybor pro véci socidlni,

zdravotni atd.

Ptredsedou vyboru musi byt v kazdém ptipad¢ zastupitel a pocet ¢lenti musi
odpovidat lichému poctu. Dals§i clenové mohou byt obcané, ktefi nejsou cleny
zastupitelstva. Vybory se schazeji podle potieby a usneseni je platné, pokud s nim
vyslovila souhlas nadpolovicni vétSina vSech jeho c¢len. Vyboru nendlezi zadna
pravomoc Vv oblasti samostatné piisobnosti obce. Usneseni zavazuje pouze Cleny vyboru.
Tyto kontrolni a iniciativni orgdny spolupracuji s obecnim ufadem. Ten jim vypomaha

V jejich ¢innosti.

Iniciativni a poradni organy si muize ziizovat také rada obce, tyto organy se
nazyvaji komise. Jejich ¢innost je obdobna jako v piipadé vybora zastupitelstva tim, Ze
komise rady obce se sméji pohybovat pouze v ramci pasobnosti rady obce. Z hlediska
napln¢ ¢innosti odliSuje komise od vyborl zastupitelstva to, Ze komisim je mozné svétit
vykon pienesené pusobnosti (tedy pusobnosti, kterou by jinak vykonaval obecni tfad).
Tento krok muize udélat starosta obce poté, co vse projedna s feditelem krajského uradu.
Starostovi je komise zodpovédna, ale odvolacim organem
proti jejimu rozhodnuti je krajsky utrad. V cele komise miiZe stat pouze takova osoba,

ktera prokazala tzv. zvlastni odbornou zptsobilost.

Od vybori zastupitelstva a komisi rady obce musi byt odliSeny tzv. zvlastni
organy obce. Tyto organy zfizuje starosta pouze v ptipadech stanovenymi zvlastnimi
organy, a to pouze pro vykon ptenesené pusobnosti. Kuptikladu jde o povodinovou
komisi'®. Zvlastni organy nejsou pii vykonu své piisobnosti podiizeny zastupitelstvu,

radé€ ani starostovi.

Vedle statni spravy, uzemni samospravy maji své misto ve vefejné spraveé
nejruznéjsi samospravné korporace, které¢ maji charakter profesni ¢i zajmovy. Zpravidla
jde o komory, u kterych pievlada princip povinného ¢lenstvi, a spoleCenstva S vlastnimi

samospravnymi organy.

19 7akon €. 254/2001 Sb., 0 vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisii

14



Zajmova (profesni) samosprava vychézi z ¢lenského principu. Cleny komor &i
svazl spojuje spole¢ny zdjem nebo povolani. V ptipad¢ této samospravy rozeznavame
Clenstvi dobrovolné a Clenstvi nucené — napi. komorovych profesi (advokati, 1ékari
apod.), toto c¢lenstvi vyplyva z daného povolani. U vécné samospravy se jedna
o spole¢ny vztah ¢lent K urcité véci — vlastnictvi ¢i sprava dané véci, napt. zajistovani

nékterych vetejnych sluzeb.

Clenstvi v tzv. profesnich komorich vznikd vétSinou na zékladé vykonu
specifického povolani, vyzadujiciho odborné ptedpoklady a zasahujiciho do vefejného
zajmu. Tyto korporace pak dohlizi na to, aby byly dodrzovany veskeré odborné a etické
zasady. V piipad¢, ze se takto ned¢je, mohou pfijimat pfiméfend opatfeni, v krajnim
ptipadé je v pravomoci komory svého ¢lena vyloucit, a tim mu je odiiata moznost dané
povolani dile vykonavat. V oblasti komor se v Ceské republice jedna
0 nasledujici: Ceska advokatni komora, Ceskd komora architektt, Ceska komora
autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, Exekutorskd komora, Komora
auditort, Komora dafiovych poradcti CR, Komora patentovych zastupcti, Notaiska
komora CR, Ceska 1ékaiska komora, Ceska stomatologicka komora, Seznamy soudct,
statnich zastupcd, znalci a tlumoéniki.? Dalsim cilem profesnich komor je ochrana
a obhajoba profesnich zajmd. V tomto piipadé se jedna o0 samospravu, ktera byva

nazyvana profesni ¢i zdjmova.

Zamova samosprava je vykondvana prostfednictvim organli jednotlivych
korporaci. Komora je fizena predstavenstvem, v jeho Cele je prezident. Ten ma tu
funkci, ze zastupuje komoru navenek. Mezi dalsi organy patii revizni, disciplinarni

a Vv piipad¢ potieby dalsi.

Hospodaiska komora CR a Agrarni komora CR? jsou na rozdil od vyse
zminénych zalozeny na principu dobrovolného ¢lenstvi. Navenek se blizi komoram
profesnim, a to tim, Ze jsou zfizené na zakladé zakona, maji stejnou vnitini organizaci
a zastavaji urcité dil¢i z4ymy. LisSi se ale v té véci, ze stat nema moznost dohlizet

na vykon urcitého povolani.

20 hitp://www.nssoud.cz/Profesni-komory/art/575?menu=274 [15.3.2015]

21 Viz zakon &. 301/1992 Sb., Ceské narodni rady o Hospodaiské komote a Agrarni komofe Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist
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1.1.3 Ostatni verejna sprava

K organtim, které jsou vykonavateli ostatni veiejné spravy, se mohou zatadit
| organy instituci, jeZ nejsou samospravné nebo maji jen nékteré samospravné znaky.
Zejména jde o instituce typu vefejného ustavu (podniku), které maji pravni subjektivitu.
Piikladem zde mohou poslouZit napt. Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky,
Ceska néarodni banka, ale ne ve viech piipadech. Vyjimkou jsou ptipady, kdy tyto
organy pusobi jako spravni urad. Dale je mozné uvést instituce zabezpecujici vefejné
sluzby, které byly ziizené zakonem a maji statut pravnické osoby, napt. Ceska televize,

Cesky rozhlas, Ceské tiskové kancelaf. %

V této kapitole neni od véci zminit Se o vefejném ochranci prav (ombudsman),
jehoz cCinnost je upravena zakonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,

wev

W 14 A : 02 14 r . €
ve znéni pozd&jsich predpisi®. |, Sidlem ochrance je Brno.

‘

2 Vetejny ochrance prav
v Ceské republice puisobi k ochrand osob pied jednanim ufadti a dalsich instituci,
vykonavajici statni spra'wu.25 Zasahuje v ptipadé, pokud dané jednani je v rozporu se
zakonem, nebo takové jednani zakonu neodporuje, ale je vadné ¢i nespravné. Je tedy
proti principim demokratického pravniho statu a principim dobré spravy. Poslednim

piipadem zasahu ochrance prav je necinnost danych organd.

Vefejny ochrance prav se zabyva stiZznostmi, které miii proti ¢innosti organti
uzemni samospravy (obce a kraje), ale v pfipad¢ vykonu statni spravy, nikoliv v ramci
samospravy. Dale se mize zabyvat vytkami vici Policii Ceské republiky, oviem ne
Vv piipad¢ vySetiovani, kdy plsobi v trestnim fizeni. Stiznosti se také mohou tykat

¢innosti zdravotnich pojiét’oven.26

Ochrance smi provadét nezavisla Setfeni, ale neni v jeho pravomoci, aby
nahrazoval ¢innost organii vykonavajici statni spravu, a nesmi rusit nebo ménit jejich

rozhodnuti. Pokud dojde k zavéru, ze doslo k pochybeni, mize od ufadd ¢i instituci

2 HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 167.
28 7akon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisi
2482 odst. 3 zdkona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdg&jsich predpisi
5 8 1 odst. 1 zdkona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich piedpist
% podrobny vycet piipadii v § 1 odst. 2 zakona & 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich
predpist
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pozadovat zjednani napravy. Ochrance je opravnén zahajovat Setieni z vlastni

iniciativy?’ (napf. na zakladg faktii z médif).

1.1.4 Plsobnost a pravomoc

Pod pojmem pisobnost (kompetence) si mizeme piedstavit urcity okruh ukolu,
které jsou vymezeny zakonem a které¢ ma dany spravni organ plnit na urcitém uzemi
ana urCitém stupni. Pisobnost je mozné rozClenit na uzemni (mistni) a vécnou
(redlnou), ziidkakdy se také objevuje plisobnost osobni, a to v ptipadech, kdy se feseni
ur¢ité vécné problematiky neuplatiuje vici vSem adresatim. Osobni ptisobnost neni

zvlastnim druhem, je alternativou k plisobnosti vécné.

Uzemni pasobnost je dana Gzemnimi hranicemi dané obce ¢i daného kraje.
V tomto uzemnim obvodu jsou opravnény obce, kraje a jejich organy vykonavat své
tikoly v oblasti vefejné spravy. Platna zdkonna uprava v Ceské republice umoziiuje, aby
obec (jeji organy) vykonavala za urCitych podminek ¢ast naplné statni spravy i na izemi
jinych obci.?® V tomto piipadé¢ jde o obce s povéfenym obecnim ufadem a 0 obce
S rozSifenou piisobnosti. Tyto obce vykonavaji urcité ukoly pro spravni obvod, ktery
zahrnuje vice obci. Pokud uzavie obec pii vykonu pfenesené plisobnosti vefejnopravni
smlouvu s jinou obci, mizeme v tomto piipadé mluvit o rozsifeni tzemni ptsobnosti.
Vefejnopravni smlouvy jsou uzavirdny dle § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist.

Vécna plsobnost (obsahova, realnd) urcuje, v jakych spolecenskych oblastech ji
je mozno vykonavat. Vymezuje okruh prav a povinnosti, které jsou obci ¢i Kraji
pfiznany k plnéni tukol. Do pravomoci obci napt. pfislusSi zabezpecovat mistni
zélezitosti verejného pofédkuzg, obecné zavaznou vyhlaSkou miize obec také zfizovat
Skoly a Skolska zafizeni®, mize ukladat pokuty podnikateliim, ktefi neudrzuji potadek
a cistotu na pozemku, jenz uzivaji nebo vlastni, a tim zpisobuji naruSeni vzhledu

obce®.

27°8 9 pism. d) zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpist

% KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii — ziklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha : Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 163.

29 810 pism. a) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

%0 8 8 odst. 1 zakona & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpist

%1 § 58 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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Pisobnost izemnich samospravnych celkd je mozné rozdélit do dvou skupin: na
pusobnost samostatnou (samospravnou, piirozenou) a pusobnost prenesenou (cizi,

delegovanou).®

Pii plnéni samostatné pisobnosti vykondva obec vlastni samospravu. Své
zalezitosti plni tak, jak ji to nafizuji pfislusné organy a obecné zdvazné pravni predpisy.
Na zakladé § 35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni
pozdé&jSich predpist, spadaji do samostatné ptisobnosti zalezitosti, které¢ jsou v zajmu
obce a jejich ob&ant a dale ty, které do samostatné ptisobnosti obce svéii zakon.** Obec
by méla v rdmci samostatné piisobnosti dbat na vytvéieni podminek pro rozvoj socidlni
péfe a pro uspokojovani potieb svych obcani v souladu s ptedpoklady a mistnimi
zvyklostmi. Piedev§im se jednd o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélani, celkového kulturniho

. w woa 34
rozvoje a ochrany vefejného poradku.

U pfenesené pusobnosti se jedna o vykon statni spravy, ktery neuskuteciiuje
piimo stat pomoci svych organd, ale tento kol za n€ho plni obce, resp. obecni Grady.
V ptipad¢ statu se jednd o nepfimy vykon statni spravy, tj. uskute¢néni vykonu statni
spravy jinym subjektem nez statem. V tomto piipadé jde napt. o evidenci obyvatel ¢i
pusobnost matri¢niho nebo stavebniho ufadu. Povinnosti stitu je obcim financné
vykompenzovat naklady, které jsou s plnénim téchto ukolt spojené. ,,V podminkdach
Ceské republiky je stanoveno pravidlo, Ze obce a kraje obdrzi na vykon statni spravy

((35 4 . r .’ A r o . r
Véci, které spadaji do pienesené piisobnosti obci

prispévek na vykon statni spravy.
a kraji maji povahu povinnosti. Pro vykon pfenesené pusobnosti se obce rozdéluji
do ttech stupiiti:

I.  Obce s béZnymi obecnimi urady

Il.  Obce s povéfenymi obecnimi uirady

I11.  Obce s rozsifenou piisobnosti

%2 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii — ziklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha : Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 164.

¥ & 84, 85, 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

& 35 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Vyd. 1. Praha : Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012, s. 191.
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Obce srozsitenou pusobnosti (,,III) jsou soucasné obcemi s povérenymi
obecnimi ufady (,,II) a také obcemi s béznymi obecnimi ufady (,,I). V praxi to
znamena, ze obec ,,III vykonava svoji agendu v piislusném spravnim obvodu, dale
Vv mensim obvodu plisobnosti agendu obce ,,II* a v posledni fad¢ téz agendu obce ,,I°.
Toto plati 1 u obce ,II*, jez neni soucasti obce ,III*, ktera vykonava agendu
pro svij spravni obvod a k tomu i agendu obce ,,I“ ve vlastnim spravnim obvodu.

Obcim ,,I* prislusi vykonavat pouze ,,zakladni* agendu ptisobnosti pfenesené.36

Pravomoc ma zvlastni postaveni mezi pravnimi prosttedky. Pravomoci se
rozumi souhrn pravnich prostfedku, kterymi dany spravni organ disponuje K zajisténi
svéfené pulsobnosti, a pravnich povinnosti, které jsou spravnimu organu uloZeny.
Opravnény organ vykonava vefejnou moc, autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech subjektl, které jsou v nerovném postaveni s timto organem a rozhodnuti
nezavisi na vuli subjektu, jemuz je adresovdno. Ve vefejné spravé se uskutecituje
pravomoc zvlaste:

e vydavanim nafizeni, pfibuznych abstraktnich aktli nebo opatieni
obecné povahy,

e vydavanim spravnich (tj. konkrétnich) aktd (sluzebni pokyn),

e uzaviranim vefejnopravnich smluv,

e vykon rozhodnuti (exekuci),

e spravnim dozorem.*’

% PRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdvai pravo: obecnd ¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 2.).
Brno: Masarykova univerzita, s. 209.
¥ HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 112.
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2 ABSTRAKTNI AKTY

,, V oblasti verejné spravy je pravo vydavat abstraktni akty spojovano s vykonem
vrchnostenské spravy nebo s opravnénim zavazovat pracovniky urcité organizacni

“3 Mezi abstraktni akty fadime

jednotky nebo cleny samospravného spolecenstvi.
obecn¢ zavazné vyhlasky, nafizeni, statutdrni predpisy a vnitini ptedpisy. Tyto instituty

budou rozebrany nize.
Tyto pravni predpisy maji své charakteristické rysy, kterymi jsou:

e Podzakonnost. Jedna se o normativni pravni akty a jejich pravni sila je
v kazdém piipad¢€ nizsi nez pravni sila zakona. Naptiklad natizeni vznika za
ucelem provedeni zédkona, musi vSak byt vydano az na jeho zéklad¢ a byt
Vjeho mezich (secundum et intra legem). ,, Narizeni je tedy aktem
derivativnim (odvozenym od jiz existujiciho zakona). «39

e Abstraktnost. Tim se rozumi, Zze abstraktni akty zavazuji neurcity pocet
subjekti a nevztahuji se k urcité veci.

e Obecnost. Normativni akty vzdy zavazuji obecné vymezeny a v Case
proménlivy okruh adresatd. Nékteré predpisy plati na Gzemi celého statu
apro vSechny osoby pohybujici se na jeho uzemi. Pusobnost jinych je
omezena Uzemnég, vécné ¢i osobné. Vzdy vSak jsou adresati vymezeni
obecnymi znaky a nikdy nejsou napf. v nafizeni jmenovité uréeni.*’

e Jednostrannost. Jedna se o jednostranné (unilateralni) akty. Jsou vydavany

spravnimi organy, které timto vyjadiuji svou nadfazenost. Vile adresata

V tomto ptipadé nehraje zadnou roli.

*® HENDRY CH, Dusan. Spravai pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 177.

% MATES, Pavel a Marek STARY. Zdiklady spravniho prava: obecnd cdst. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 69.

‘O MATES, Pavel a Marek STARY. Zdiklady spravniho prava: obecnd cast. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 70.
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2.1 Obecné zavazna vyhlaska

Obecn¢ zdvaznou vyhlasku vydavaji obce a vyssi tzemné samospravné celky

H , . r o - 41 vr v ’ , r
(kraje) vramci samostatné pusobnosti.” V tomto pfipadé mluvime o podzakonném
pravnim predpisu. Znamend to, ze v posloupnosti pramenti spravniho prava stoji

pod zédkonem a nesmi s nim byt V rozporu.

Ke znakiim obecné zavaznych vyhlasek mizeme zatadit obecnost (jsou obecné
zavazné, nezavazuji jen obCany ptislusnych samospravnych celkt, ale podle své povahy
se vztahuji i na pfipadné dal$i osoby, které maji vztah k danému tizemi) a abstraktnost
(nejde o konkrétni piipad, obecné zdvaznymi vyhlaSkami by se nemély upravovat

vztahy ur&itych osob v uritych situacich). *

V&l 104 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisti je zakotvena pravomoc zastupitelstev obci a krajii v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Obce i1 kraje musi dbat zasadnich limitd,
které jsou zpozorovatelné v &l. 2 odst. 3 Ustavy (,,Stdtni moc slouzi viem obcaniim a Ize
Jji uplatiiovat jen v pripadech, mezich a zpusoby, které stanovi zakon*), dale v ¢l. 2 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech
a Vmezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zdkon stanovi‘) a téz v Cl. 4
odst. 1 Listiny (,,Povinnosti mohou byt ukladany toliko zakonem na zaklade zdkona
avjeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod*).*® Zastupitelstva obci
a krajii se musi pifi vydavani obecné zavaznych vyhlasek fidit zdsadou zakonnosti, a to
Vv piipadé, Ze se timto predpisem uklad4d povinnost, smi tak konat pouze na zakladé

a v mezich zakona.

Kontrolu, zda je obecné zavazna vyhlaska v souladu se zakonem, provadi
Ministerstvo vnitra v ramci dozoru nad samostatnou ptisobnosti obci (§ 123 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdé&jsich ptedpisi) a nad
samostatnou pusobnosti kraji (§ 81 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni

pozd¢jsich predpisit). Ustavni soud mé ve své pravomoci rozhodovat o zruSeni vyhlasky

1 C1. 104 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi

“2 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prdva. Praha : Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 141.

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prdva. Praha : Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 147.
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. . . 44 - . , R
uzemniho samospravného celku.™ Zastupitelstvo obce nebo kraje md, samoziejmeé,

pravomoc obecné zavaznou vyhlasku, kterou jako organ vydal, zrusit nebo zménit.

Pomoci obecné zavazné vyhlasky se smi regulovat jakakoli zalezitost spadajici
do samostatné ptsobnosti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy. Samoziejmé takovym
zpasobem, ktery neodporuje zdkonu. Obecné zavazné vyhlasky obci a kraji jsou
na stejné¢ pravni urovni. Zasadné neplati, ze by obecné zavazna vyhlaska kraje meéla

vys§i pravni silu nez podobny predpis obce. V zadném piipadé neni mozné krajskou

vyhlaskou rusit ¢i pozménovat obecné zavazné vyhlasky obci.

Ptedev§im jsou obecné zéavazné vyhlaSky vyddvany za uacelem zajisténi
vefejného poradku, ochrany vetejné zelené, Cistoty vefejnych prostranstvi a K upravé
mistnich poplatki. ° Vyhlasky jsou primarni predpisy, tzn., e dany Gzemni

samospravny celek ma pravo, nikoli povinnost vydavat vyhlasky.

2.2 Narizeni

., Narizeni je obecnou formou normotvorby verejné spravy, vyrazem ji svérené

. v ’ o . v ’ « 46 I r
pravomoci upravovat obecné zdvazmymi normami spolecenské vztahy. V prévni
terminologii se téz pouziva synonymni termin normativni pravni akt. Nafizeni, jakozto
abstraktni pravni akt, musi splilovat v§echny vyse charakterizované rysy (podzékonnost,

abstraktnost, obecnost a jednotnost).

Nejedna se jen o pravni predpisy vyddvané uzemnimi samospravnymi celky
Vv oblasti vykonu pfenesené plisobnosti, ale natizenimi se oznacuji také pravni predpisy
vlady s celostatni plisobnosti. V tomto piipad€ jde o provadéci pravni predpis, ktery
vydava vlada v souladu s ¢l. 78 Ustavy k provedeni zékona a v jeho mezich. Z tohoto
faktu vyplyva, ze vlada nepotfebuje zmocnéni v bézném zakoné, jako v pfipadé
uzemnich samospravnych celkil, protoZze tzv. generalni zmocnéni je zakotveno jiz
v samotné Ustavé. Vlada neni opravnéna nafizenimi upravovat ty zalezitosti, které
zékon vlbec nefeS$i a nemiize stanovovat nové povinnosti, které nejsou vyvoditelné

ze zdkona. Smi je pouze konkretizovat. Podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy vydavaji

4 (1. 87 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
5 8 10 pism. c) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
“ HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 62.
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ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady (a CNB) vyhlasky majici povahu nafizeni.
Mohou takto ¢init toliko na zakladé zakona, v jeho mezich a jsou-li k tomu zakonem
vyslovné zmocnény. Podminky, za jakych mohou byt tato nafizeni vydavana, jsou
piisn€jsi nez u natizeni vlady. Natizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich

spravnich Gradt maji stejnou pravni silu.

Nafizeni vyddvana uzemnimi samospravnymi celky maji ve vétSin€ pripada
formu nafizeni s izemni pusobnosti, vaZzou Se na tzemi obce, kraje, popf. na hlavni
mésto Prahu. Pravo vydavat tyto predpisy téz vyplyva z &l. 79 odst. 3 Ustavy, kde je
uvedeno, ze organy Uzemni samospravy jsou opravnény vydavat pravni predpisy

, . . . , . . , . 47
na zaklad¢ zakona a v jeho mezich, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Do nafizeni patii véci, jeZ nejsou upraveny zakonem, ale ptesto je nutné, vhodné
nebo ucelné je opatfit normou. Déle se nafizeni mohou tykat véci neptedvidatelnych
v okamziku vznikdni zdkona, zejména pak téch podl€hajicich ¢astym zménam. Mzeme

sem zafazovat 1 podrobnosti technického charakteru apod.48

V obcich, kde neni zfizena rada obce, ndlezi pravomoc vydavat nafizeni
H 49 vr ’ ’ ’ . , . “r , .
zastupitelstvu.™ Natizeni nesmi byt v rozporu nejen se zakonem, ale i s nafizenimi
vlady, vyhlaSkami ministerstev a dalSimi prdvnimi pfedpisy. Nafizeni je vydavano

za ucelem podrobnéjsi regulace otazek, které jsou v obecné formé upraveny v zédkonech.

Obec a kraj se musi pfi vydavani nafizeni fidit zdkony a jinymi pravnimi
v - 50 v v o v ryote s , roo s e v s ’ o
predpisy™. V tomto piipadé¢ miize byt jiny pravni piedpis i obecné zavazna vyhlaska,

ktera byla vydana v samostatné ptisobnosti izemniho samospravného celku.

2.2.1 Zverejnovani pravnich predpisa obci

K tomu, aby pravni pfedpisy obci byly platné, musi dojit k jejich vyhlaSeni. Jak

%

je uvedeno v § 12 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013, s. 58-64.

“8 HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 64.

49 8 84 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisti

%0 & 61 odst. 2 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi; § 30 pism.
a); § 31 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢&jsich predpist
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pozdéjsich predpist, vyhlasovani se provadi vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu

po dobu 15 dni. Den vyvéseni je tim padem dnem vyhlaseni pravniho piedpisu obce.

Utedni deska zfizena spravnim organem, musi byt neustile vefejné pfistupna,
z &ehoZ vyplyva, ze by neméla byt v uzaviené budové. > Pokud by byl omezen pfistup
k ufedni desce, tak by to mélo byt jen na odiivodnéné piipady. Zpravidla je ufedni deska
umistovana na budovu, kde sidli obecni ufad, ktery je jejim zfizovatelem. Téz je
mozné uveftejnit pravni predpisy obce zpusobem, jenz je V daném misté obvykly (napf.
vyhlasit mistnim rozhlasem, nechat vybubnovat,...). V tomto piipadé¢ se nejedna

0 nutnou podminku pro platnost pravniho piedpisu.

Obsah ufedni desky by mél byt téz zptistupnény na webovych strankach obce,
coz predstavuje nejjednodussi a nejpohodIngjsi zpisob informovani ob&ant.*” Pokud
neni obec schopna takovéto zvefejnéni zajistit, je mozné, aby uzaviela vefejnopravni
smlouvu s obci s rozsifenou pusobnosti, prostiednictvim které dojde ke zvetejnéni

obsahu ufedni desky zptisobem umoznujici dalkovy ptistup.

Pravni pfedpis musi byt vyvéSen na ufedni desce minimalné 15 dni, poté
vstupuje v platnost. Dé&je se tak, aby méli obéané moznost seznamit se s platnym
znénim predpisu, neZ nabude ucinnosti. Vyjimecné miiZze byt pravni predpis ucinny
dnem, kdy byl vyhlasen, vyZaduje-li to naléhavy obecny ze’ljem.s3 Toto se d¢je napt. pii

povodnich.

Pro nafizeni vydana obci S rozsifenou pisobnosti plati, ze musi byt vyvéseny
také na ufednich deskach vsech obecnich tradu obci, které spadaji do spravniho obvodu
této obce.” K tomu Kadecka dodava: ,,Nicméné zdkonnou upravu zde v kazdém pripade
povazuji za nedomyslenou ... da se predpokladat, zZe k publikaci pravniho predpisu obce
S rozsirenou piisobnosti bude casto dochazet na urednich deskach obecnich uradi
V rozdilné dny, jedinou evidenci vSak povede obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti,

zde pak samoziejmé vzniknou problémy s pocitanim oné patndctidenni lhiity, i nabyti

51§ 26 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpisti
52 8 26 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpisti
%% § 12 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
5§ 12 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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ucinnosti bude vazano na zverejnéni pravniho predpisu na urednich deskdach vsech
o «55

prislusnych uradi.

Poté co dojde k vyvé€Seni pravniho piedpisu, Stava se tak soucasti pravnich
predpist vydanych danou obci. Obec vede jednu evidenci obecné zavaznych vyhlasek
anafizeni. Po 15 dnech je pravni ptedpis zUfedni desky odstranén a zaloZen
do evidence. Pravni pfedpisy musi byt ulozeny na obecnim ufad¢ obce, ktera je vydala.
Natizeni obce s rozsifenou ptisobnosti musi byt k dispozici na vSech obecnich uradech
V jejim spravnim obvodu. Obec musi umoznit kazdému, bez ohledu na statni obCanstvi
nebo obcanstvi obce, nahlédnout do evidence a na pravni piedpisy, v¢etné vSech svych

ptiloh.

Obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaSeni
Ministerstvu vnitra. Pokud se jedna o nafizeni obce, tak to odesle neprodlené po dni

vyhlaSeni ptislusnému krajskému tfadu.

2.3 Statutarni predpisy

Ve vetejné spravé dochazi k vydavani celé fady dalSich abstraktnich akti, jez
maji podobnou strukturu jako pravni ptedpis, ale postradaji znak obecné zavaznosti.
K témto aktim Ize zafadit pravé statutarni predpisy. Z velké Casti jsou statutarni
pfedpisy ve vefejné spravé spojovany se samospravou uzemni, profesni a také se
zajmovou. Vztahuji se k adresatim, ktefi nejsou jednotlivé jmenovité uréeni, ale mohou
sméfovat pouze na okruh osob, ktefi jsou ¢leny daného samospravného spolecenstvi.
Kupftikladu to mohou byt predpisy vydané Advokatni komorou ¢i statutdrni predpisy
obci a krajl, jeZ maji podobu obecné zavazné vyhlasky, ale nevztahuji se pouze na

¢leny dané vetfejnopravni korporace.

Statutarni predpisy upravuji vnitini vztahy daného samospravného spolecenstvi.
V nékterych pfipadech predpokladd ¢i predepisuje pravni Uprava pfijeti a vydani

predpist, ale v jinych piipadech se tak nedé&je. Pokud neni zakonem urceno, ze dana

% KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice; teorie veiejné spravy. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2003. s. 156.
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samospravna korporace je povinna pfijmout a vydat statutarni ptedpis, tak zavisi pouze

na uvazeni opravnéného organu, zda bude ptedpis vydan, ¢i nikoliv.

Je potieba jest¢ zminit, Ze statutarni pfedpisy uzemni samospravy jsou svou
povahou obecné zavaznymi vyhlaskami obci, obecné zavaznymi vyhlaskami kraju
a hlavniho meésta Prahy, které dané korporace vydéavaji ve vécech samospravy.
Se statutarnimi piedpisy by nemély byt zaménovany obecné zavazné vyhlasky obci, jez
upravuji nejraznéj$i obecné otazky a tykaji se i1 jinych osob nez cleni daného

samospravného spolecenstvi.

Statutarni predpisy jsou pro adresaty obecné zavazné a nesméji jim ukladat
povinnosti prevysujici zakon, Vv zadném piipadé mu nesmi odporovat. V piipadg, Ze je
statutarni predpis v rozporu spravnim piedpisem, fesi tyto problémy zakonem

stanovené organy a koneéné ,,slovo* mé vzdy soud. >

2.4 \Vnitfni predpisy

Vyrobni podnik, banka ¢1 ufad nebo kolektivni orgdn (napt. rada obce) maji
uritou organizacni strukturu. Aby tyto instituty mohly fadné fungovat a vykonévat
svou ¢innost, je zapotiebi, aby mély urcita pravidla. Ta slouzi k zavaznému fizeni chodu
dané jednotky a upravuji také vztahy mezi jejimi slozkami. Cim slozit&jsi dany
organiza¢ni systém je, tim jsou takova pravidla pottebn&jsi. ,, Vnitini predpis (vnitini
instrukce) je souhrnnym oznacenim pro akty abstraktni povahy, které reguluji poméry
uvniti jedné mnebo vice organizacnich jednotek, mezi nimiz prdvé existuje vztah
nadrizenosti a podrizenosti (napv. vztah mezi ministerstvem financi a financnimi

.o BT
reditelstvimi). >

Vefejnad sprava je slozity systém, ktery by se tézko obeSel bez wvnitinich
predpisi. Obsahuji nejriznéjsi instrukce podifizenym pracovnikiim, ufadim nebo

zafizenim, zavazné pracovni postupy, jednaci fad a organizacni rad.

% HENDRY CH, Dusan. Spravni véda - Teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 84.
S HENDRYCH, Dugan. Spravni véda - Teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 84.
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U vnitinich ptfedpist nalezneme spolecné znaky se statutarnimi piedpisy. Nejsou
pravnimi ptfedpisy, proto u nich nenalezneme znak obecnosti. Na druhou stranu tim
nejvyznamnéjSim rozdilem je ta skuteCnost, ze statutarni predpis se vydava v ramci
samospravy a jeho pusobnost se vztahuje pouze na ¢leny ur¢itého samospravného celku.
Vnitini pfedpis je vydavan uvniti uritého organizac¢niho celku, kde pravo vydavat
vnitini predpisy vyplyva ze sluzebniho vztahu nadfizenosti a podfizenosti, ale ne

Z ptisluSnosti (Clenstvi).

Zvlastnim ptipadem vnitinich ptedpisii jsou tzv. provozni ¢i ustavni fady. Ty
vydavaji instituce, které jsou poskytovateli sluzeb vefejnosti (napf. nemocnice,
knihovny, parky). Dilezitost téchto fadt vyplyva z dobrovolné podiizenosti vetejnosti
podminkam uzivani tohoto zafizeni. Uzivatel nese odpovédnost za poruseni fadu podle
ptislusnych pravnich piedpisti (napf. ndhrada Skody zptsobena uzivatelem podle

nemocni¢niho fadu). *®

Regulace, organizace a realizace vztahii navenek (vztahy organu vetejné spravy
s adresaty) jsou hlavnimi tkoly vefejné spravy. Ale na druhou stranu nemuze vefejna
sprava zajiStovat fungovani véci jen navenek, nybrZz se musi téZ postarat
o vlastni fungovani. Musi vyvijet ¢innost uvniti sebe sama. Nejde jen o ¢innosti pravni

¢i nepravni, ale i charakteru materialniho, technického, organizaéniho a dalsich.

Za vnitini pifedpisy se bezesporu povazuji také akty fidici povahy, kdy
opravnéni vydavat tyto pfedpisy vyplyvd ze vztahl nadfizenosti a podfizenosti.
Nadfizeny mize zadavat ukoly podfizenym a dohliZet na to, jak pracuji, zda dodrzuji
pravni a sluzebni ptfedpisy. Takové opravnéni musi byt podloZzeno zakonem, ale jen
V obecné roviné (§ 62 pism. a) zakona ¢. 218/2002 Sbh., o sluzb¢ statnich zaméstnanct
ve spravnich ufadech a o odméfovani téchto zaméstnancli a ostatnich zameéstnanct
ve spravnich uUfadech (sluzebni zadkon), ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, podle kterého
maji predstaveni fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi statnimi zaméstnanci
a prubézné hodnotit pomér statnich zaméstnancii ke sluzbé a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni). Tyto akty se nazyvaji sluzebni piikazy, nemaji predepsanou
formu, az na n€kolik vyjimek. Mohou byt sdéleny ustni nebo pisemnou formou,

pfedany piimo, ale i pfes elektronickou poStu a mohou byt vydavany na del§i dobu nebo

8 HENDRYCH, Dugan. Spravni véda - Teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 85.
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ad hoc (pro urcity piipad). Jedna se o akty individualni, které jsou uréené bud’ jednomu
zaméstnanci nebo konkrétnimu okruhu osob. Povéieni ufedni osoby se fadi mezi tyto
akty. Jde o osobu, kterd byla zmocnéna k provadéni ukonti spravniho organu ve
spravnim fizeni. K povéfeni muize dojit na zakladé wnitiniho piedpisu, ale téz
rozhodnutim, které vyda vedouci spravniho organu® a ur& zaméstnance, jenz bude
smét danou véc vyfizovat. Jako dalsi priklad vnitiniho aktu lze uvézt usneseni, které

slouzi k upraveni spravniho fizeni, napt. vylouceni ifedni osoby pro podjatost.

Vetejna sprava jako takova je upravena fadou zakonil, popiipadé ustavnich
zakond, na zakladé nichz dochazi k jejimu ¢lenéni a fungovani. Zakony dale urcuji jeji
pravomoci a pusobnosti. Uvniti vefejné spravy je tomu jinak. Zakony mohou stanovit
urCité zasady, ale v podrobnostech je na uvazeni daného organu, jak bude v uréitém
ptipadé postupovat. Jako piiklad zde muze poslouzit uspotadani obecnich tradi. Je
na radé obce, zda se obec roz&leni na odbory a oddéleni®, a ty se pak budou starat

o jednotlivé useky ¢innosti ufadu. Rada v tomto ptipad€ rozhoduje usnesenim, které ma

charakter vnitiniho organiza¢niho aktu.

Ve vétSin€ ptipadech zavisi vnitini uspotadani spravnich organt na pfislusném
vedoucim, jenZ strukturu Ufadu stanovuje na zaklad€ vnitiniho fidiciho aktu. Pravé to,
ze je v cele daného organu, ho opraviluje vydéavat dany ptedpis. Timto zplisobem
funguji ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy. Rozdé€leni na odbory, sekce,
oddé€leni, eventualné¢ dalsi slozky se odviji od rozhodnuti ministra, resp. predsedy.
Vyjimku tvoii ptipady, kdy pfimo zédkon stanovuje, aby néjaka organizacni slozka byla

zfizena. V tomto ptipadé je povinnosti daného funkcionafte tuto slozku zfidit.

Charakter vnitinich ptredpisti maji nékteré tzv. jiné tikony. Prostfednictvim nich
jsou vykonavany ukoly vefejné spravy, které nezasahuji piimo do zadnych prav
anezakladaji povinnosti. MlzZeme zminit informacni uUkony, které se zakladaji
na vytvareni, pfedavani informaci v rdmci celého systému vetejné spravy nebo jejich

subsystémt. Ukony materialni, tj. zfizovani ufednich desek, tkony pomocného

%98 15 odst. 2 zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpisii
80§ 109 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist
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a pfipravného charakteru, kterymi se zajiStuje Cinnost vefejné spravy (napf. zajisténi

. rors sy S v . ro s Lt 1 r v s 61
jednani jejich organtl). Tyto Cinnosti se neopiraji o konkrétni zdkonné zmocnéni.

' MATES, Pavel a Marek STARY. Zdiklady spravniho prava: obecnd cdst. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 103-105.
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3 INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

,Spravni akt, nekdy také oznacovany jako individualni spravni akt ¢i konkrétni
akt, se vétsinou vymezuje jako jednostranny spravni ukon (rozhodnuti), ve kterém organ
verejné spravy v jednotlivém pripadé autoritativné resi pravni pomery urcitych

r o “62
adresatii.

Tento akt je svou povahou vysledkem jednostranné ¢innosti spravniho organu,
Vvtomto smyslu se jednd o vngj$i Cinnost vetfejné spravy. Pomoci individualnich
spravnich akti se v konkrétnim piipadé fesi pravni pomeéry jmenovité uréenych osob
aslouzi pro ,jednorazova“ vyuziti ¢i feSeni (jde o formu rozhodnuti vydané ve
spravnim fizeni — napt. stavebni povoleni (zdkon €. 183/2006 Sb., stavebni zékon, ve
znéni pozdéjsich piedpist), koncese (zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve zndni pozdgjsich predpisii), usneseni®® (rozhodnuti vydané
Vv pribéhu fizeni) apod.). % Pro oznaceni individualniho spravniho aktu najdeme

Vv riznych pravnich ptedpisech 1 jind oznaceni, napf. stavebni povoleni, ptikaz.

Spravni akty lze ¢lenit podle n€kolika hledisek. V prvni fadé podle jejich obsahu
na materidlni a procesni. Materidlni spravni akty upravuji hmotnépravni postaveni
adresat. Procesni upravuji postaveni adresati v samotném spravnim fizeni. Tyto akty
jsou ptredevsim externi povahy, jsou adresovany osobam, jeZ stoji vné organizac¢niho
rdmce vetejné spravy (vnéjsi forma realizace). Timto jsou odliSné od internich (sluzebni

akty).®

Dalsi déleni je podle povahy pravnich uc¢inkd. Tyto akty se déli na tzv.
konstitutivni akty, diky kterym se zakladaji, méni, nebo rusi urcité¢ spravnépravni
vztahy. Rozhodovani v této zaleZzitosti pfislusi spravnimu organu, ktery je v daném
proceduralnim rezimu vécné€ i mistné pfislusny s ohledem na povahu véci. Zminény akt
je vydavan tehdy, pokud je potiebné zalozit novy, dosud neexistujici spravni stav, nebo

je potiebné jiz existujici stav zménit ¢i zruSit. Tyto akty zavazuji subjekty

82 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013. s. 116.

63 & 76 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist

8 PRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdavai pravo: obecnd édst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 276-277.

% HENDRY CH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 86.
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do budoucnosti (pro futuro) a az od okamziku pravni moci (ex nunc). Druhou skupinu
tvoti tzv. deklaratorni akty. , Deklaratornim spravnim aktem se autoritativné stvrzuje
existence Ci neexistence urcitého spravnépravné relevantniho sporného stavu. 66
V tomto piipadé pravné pusobi popsany akt i do minulosti (pro praeterito) a od toho

okamziku vzniku vztahi (ex tunc)®’.

Spravni akty je mozné roz¢lenit podle toho, jaky okruh osob zavazuje. Akty ad
personam (in personam) fesi osobni poméry adresati, ke kterym sméfuji (napf. vydani
cestovniho dokladu, rozhodnuti o piestupku). , Akty in rem, které se sice tykaji
adresata, ale zprostredkovane, kvili jeho pravnimu vztahu k urcité véci (nemovitost,

68 Loz . .
na které prava a povinnosti

zarizeni) jez jsou vétSinou zdavazmé i pro ndstupce”,
z téchto aktli vyplyvajici ptechazeji (napi. stavebni povoleni, kolaudacni souhlas,
povoleni odstranéni stavby). Dalsi akty vychazeji z toho, jaky vztah maji akty k pravni
pozici adresata, zda se jeho pozice méni, ¢i nikoliv. Jsou jimi akty pozitivni
anegativni. Spravnim aktem pozitivnim je rozhodnuti o pfijeti uchazece ke studiu

na vysokou Skolu, v tomto ptipad¢ ziska uchaze¢ pravo se zapsat ke studiu, jeho pozice

se tim meni. Negativni akt je potom ten, kdy se Zadost uchazece o ptijeti zamita.®

Individualni spravni akty je téZ moZné posuzovat na zéklad¢ jejich obsahového
zaméfeni. Je mozné je rozdélit na akty opravnénostni (povoleni, koncese) a akty
povinnostni (S povinnosti néco splnit, konat). Mimo stoji akty schvalovaci, jejichz

implikaci je obvykle moznost vyuZzivat ur¢itého opravnéni.

Jak jiz bylo vySe zminéno, ve vétSin¢ pifipadii maji individudlni spravni akty
povahu spravniho rozhodnuti ve spravnim fizeni, ale mohou to byt nejriizné;si opatieni,
vyjadieni, stanoviska, posudky apod. Ne&které ztéchto spravnich akti (vyjadfeni,
stanoviska, posudky) nemuseji byt pravné zavazné a daji se fadit

do skupiny jinych spravnich tkont.

8 PRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 278.

8 HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 195.

%8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013. s. 119.

8 7Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zékoni (zakon o vysokych skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisu
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Aby mohly byt tyto akty piijaty, resp. vydany, plati urc¢ité zasady:
e smi byt vydavany pouze prostfednictvim organti, kterym nalezi pravomoc vydavat
tyto akty,
e jejich vydavani se musi fidit zdkonem danym postupem,

e musi obsahovat nalezitosti, které udava zakon.

Individuélni spravni akty pokazdé sméiuji ke konkrétnim subjektim spravniho
prava, nejsou tedy pravnimi normami, ale aplikuji obecné zavazné pravni predpisy

na konkrétni ptipady.

V literatufe se zminuji tzv. modelové (typové) skupiny sprévnich aktd,

mezi které patii schvalovaci akty (souhlas, schvaleni), povolovaci akty a koncese.

Aby mohl byt vydany souhlas ¢i schvéleni, musi dotycnd osoba splnit
podminky, které stanovuje zakon. Poté mize ptislusny spravni afad vydat souhlas, nebo
Vv ptipadé nesplnéni podminek odepfit. Souhlas predchazi vykonu né&jaké Cinnosti, ke

schvaleni dochazi aZ po zah4jeni urcité ¢innosti.

,,Povoleni se tykd cinnosti, které nejsou obecné zavazné, ale je zapotrebi ziskat
K jejich provdadeéni povoleni.* 7 K vykonu obecné dovolenych c¢innosti je zapotiebi
povoleni spravniho organu. Spravnim aktem se povoluje Cinnost, kterd je vazana
na ur¢it¢ hmotnépravni podminky. Pokud osoba Zadajici o povoleni tyto podminky
splituje, neni mozné vydani aktu zamitnout — adresit ma na vydéani aktu narok.
V povoleni mohou byt stanoveny podminky, za kterych se smi povolovana ¢innost

vykonavat a tim vznika opravnéni. U souhlasu tomu tak vsak byt nemusi.

Koncese mé jiny charakter nez vySe zminéné akty. Na jeji vydani neni pravni
narok. V pfipad¢, ze n¢jaké opravnéni se zaklada na koncesi, zalezi na spravnim organu,
zda je pfizn4, ¢i nikoliv. Zakon vétSinou stanovi urcita hlediska, kterymi se mé spravni

S o wrgee 71
organ pii vydavani koncese tidit.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska Republika,
2013. 5. 126.
™ HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 203.
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Existuji spravni akty, jejichz hlavni obsahovou slozku tvoii povinnost. Muze se
jednat o zakazy, pfikazy nebo zavazné pokyny. Povinnost muze byt v téchto aktech
vyjadiena obecné (napf. odstranit nedostatky, které byly zjisténé pii vykonu spravniho

dozoru) nebo konkrétnéjsi (obsah povinnosti je v aktu podrobné popsan).

Za individualni spravni akt se povazuje rozhodnuti. Ugelem spravniho fizeni je
vydani rozhodnuti, kterym se v ur€ité véci zakladaji, méni, rusi prava nebo povinnosti
jmenovité urCené osoby. V neposledni fadé se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba
m4, nebo nemd prava a povinnosti.’? Zakon stanovi, v jakych piipadech rozhoduje

roNr r

. ’ e o7 ¥ wr o
spravni organ usnesenim.”® Jde pfedevsim o rozhodovani pfi vedeni Fizeni.

Za vadny se povazuje takovy spravni akt, jenZ nema vSechny nezbytné
nalezitosti. Rlzné nedostatky maji odlisné zavaznosti. Tyto nedostatky mohou mit
pfimo vliv na pravni G€inky, pfipadn€ i na existenci aktu. V zasad¢ se rozeznavaji akty,

které jsou formalné vadné, vécné nespravné, protipravni a nulitni.

Akty formaln€ vadné obsahuji pouze nezavazné vady. Jedna se o drobné chyby
a omyly nemajici vliv na rozhodnuti. Spravni fad se zminuje o ziejmych
nespravnostech ™, napf. chyby v psani nebo poétech. Spravni organ vzniklé chyby

opravi na pozadani ucastnika fizeni ¢i z ufedni povinnosti vydanim opravného usneseni.

Akty vécné nespravné jsou sice v souladu s pravnimi predpisy, ale je mozné jim
vytknout néjakou jinou ,nespravnost (napf. pfisnost). Nespravnost se muze tykat
zpusobu, jakym je dand véc feSena. Napravy se Ize domahat prostfednictvim odvolani ¢i

rozkladu.

Rozpor se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem je zpozorovatelny
u protipravnich aktl. Vyskytovat se mohou vady jak hmotnépravni, tak procesni.
Takovy spravni akt muze byt opraven, nebo zrusen na navrh ucastnika fizeni nebo

Z ufedni moci.

72 8 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi
8§ 76 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve zné&ni pozdgjsich predpisti
7§ 70 zakona 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi
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Nulitni spravni akty (paakty) jsou takové akty, u nichz jsou vady tak rozsahlé, ze
je neni mozné za akty povazovat a tyto vady zpusobuji neexistenci (nulitu) aktu. Nikdo
neni povinen tento akt respektovat a neni ani pro nikoho zévazny. Problémem je ale

posoudit, jestli dané nedostatky maji takovou miru zdvaznosti, Ze zpiisobi nicotnost.
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4 JINE FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Existuji dalsi formy, typické pro vefejnou spravu a je zde na misté se o nich
zminit. V prvni fad¢ jde o skupinu spravnich tkoni, charakteristické svou bezprostiedni
schopnosti zavazovat adresaty, k nimz smétuje vykon vefejné spravy. Dalsi skupinu

tvoii spravni ukony, majici nizsi intenzitu pravnich ucinkda.

Jednu skupinu tvoii jednani (ikony), piedstavujici faktickou cinnost veiejné
spravy, ktera je uskuteciiovdna na zdkladé zdkona. Prostfednictvim této cinnosti
jednotlivé Gredni osoby v konkrétnich pfipadech zasahuji do pravnich pomért adresatt
(pravnické nebo fyzické osoby), jez jsou povinni je respektovat, v tom spociva pravni
zévaznost.” K jejich spole¢nému znaku se fadi neformalnost, protoze konany zasah
nevzesel z formalniho procesu, ale vznikl za jistych situaci na zakladé zakona osobou,
kterd je ktomu zmocnéna. Mezi tyto ukony fadime faktické pokyny, bezprostifedni

zasahy, exekuéni ukony, zajisStovaci tikony.

., Fakticky pokyn je spravni ukon zakonem zmocnéné jednotlivé uredni osoby,
spocivajici ve vysloveni zakazu nebo prikazu urcitého jednani, ktery je jeho adresat

. g3 76
povinen respektovat.

Jeho forma neni zdkonem ptedepsana. K udileni faktickych
pokynti dochazi ve vétsiné piipadu ,,v terénu®. Je sdé€lovano Ustné, uritym gestem
(napt. pokyny piisluinika Policie Ceské republiky pii fizeni provozu na pozemnich
komunikacich)’’ nebo prostiednictvim n&jakého technického zafizeni. Fakticky pokyn
muze mit v ojedinélych ptipadech téz pisemnou formu. Ta je vydavana v navaznosti na

zjisténi, ktera byla u€inéna pii spravnim dozoru nebo v souvislosti se spravnim fizenim.

., Bezprostredni zasah je spravni cinnost kodvrdaceni nebezpeci, které
bezprostiedné ohroZuje pravem chranéné zajmy. Verejna sprava fyzicky zasahuje
do pravnich pomeéri osob, které toto ohrozZeni vyvolaly, nebo tretich osob a omezuje je

«18

V jejich pravech. '~ Bezprostfedni zdsah neni mozné provést za jakychkoliv podminek,

musi splitovat urcité predpoklady:

® HENDRY CH, Dusan. Spravni véda : Teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 89.
" HENDRY CH, Dusan. Spravai pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 262.

'8 4 pism. b) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpist

"® HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 263.
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e Existence specialniho zdkonného zmocnéni k takovému zdsahu. Bezprostfedni
zasah muze byt uskute¢nén i pod velenim jedné osoby.

e Pravem chranény z4jem (bezpecnost zivota, zdravi, majetek, vefejny poradek) musi
byt bezprostfedné a zjevné ohrozen nebo poskozen, ale je dostacujici pouze jeho
ohrozeni. Bezprostiedni zasah je veden proti osobé, ktera dané ohrozeni zpiisobila.
Zakrok vSak nemusi byt sméfovan pouze proti konkrétni osobé, ale k odvraceni
nebezpeci, jez bylo zplsobeno zvifetem, pfirodnimi silami, nahodnou shodou
okolnosti.

e Musi se jednat o takovou situaci, kdy neni mozna jind alternativa. Zasah neni mozné
provést proti osob¢ v pripadé, kdy sta¢i domluva, vyzva nebo vystraha.

e V pribéhu zisahu je zasahujici osoba povinna si pocinat pfimétené. Musi zvolit
primétené prostiedky a volit vhodné zplsoby jejich uziti. Smi se pouzit pouze
takové prostiedky a uzit je takovym zptisobem, ktery povede k odvraceni nebezpeci

a zarovenl musi co nejmén¢ narusovat prava osob, vici kterym je veden.

Pted provedenim bezprostiedniho zasahu muze byt povinnosti upozornit ¢i
varovat dotéené osoby, Ci je vyzvat k upusténi od protipravniho jednani. Po provedeni

bezprostiedniho zdsahu musi dojit ke zmirnéni ¢i odvraceni Skodlivych nasledku. I

., Exekucnimi ukony je povinny donucovin ke splnéni jiz diive uloZené
povinnosti, kterou nesplnil dobrovolné. “® Jedna se o specificky donucovaci tkon.
Provadi se zejména na nepenézitd plnéni (napf. Ukony spojené s vyklizenim
nemovitosti). Pii exekuci mohou byt pouzity i pfiméfené donucovaci prostiedky. Aby
mohla byt provedena exekuce, je nutny exekuc¢ni piikaz. Exekuce provadéji ufedni

osoby k tomu povéiené a jejich povinnosti je prokazat se pisemnym povéfenim.s1

wmyslem zajistovacich ukonu je zajistit priibéh, popripadé ucel néjakého
formalniho sprdavniho procesu, zejména sprdavniho Fizeni nebo postupu zjistovani
pri vwkonu spravniho dozoru. B2 Zajistovaci tkony se 1i$i ve své povaze. NejCasteji se
jedna o ukony, které musi osoba, proti které jsou vedeny, strpét a je téZ povinna

spolupracovat pfi jejich provedeni.

" HENDRY CH, Dusan. Spravai pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 264
8 HENDRYCH, Dusan. Spravai prdvo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 266.
81 & 114 odst. 1 zékona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist

% HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 267.
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Odlisnou skupinou je pestrd Skala tkonu spravnich organti osvédcujicich
skutecnosti a kontrolujicich shodnost s origindlem nebo pravost podpisu. Tyto ukony
nezasahuji bezprostiedné do prav adresati. Vyjadieni sdéluji postoje organi
vykonavajicich vetejnou spravu. ,,Oznacuji se jako osvédceni (potvrzeni), oveéreni,

. .77y ;7«83
posudky, stanoviska, vyjadreni.

Osvédceni (také potvrzeni) je vefejnou listinou®. |, Osvédcent viredné potvrzuje
skutecnosti, které jsou v ném uvedeny. “® Proti osvéd&eni se lze branit pouze dilkazem
opaku. VysvédCeni o absolvovani Skoly a matri¢ni doklady jsou osvédcenimi.
Misto rozhodnuti se vydava tidi¢sky priukaz, ktery osvédcuje fidi¢ské opravnéni jeho
drzitele®® a ma povahu osvédceni.

Z formalniho hlediska jednodus$si ukon nez osvédceni je ovéfeni, k némuz se
vztahuji nékteré zvlastni zakony. V podstaté se rozlisuji dvé formy ovéfeni — vidimace
a legalizace. Vidimaci se rozumi ovéfeni opisu nebo kopie, zda se doslovné shoduji
s originalni listinou. Pfi vidimaci se nezkouma obsah, spravnost, pravdivost udaji, ani
pravost listiny. Vidimace je oznafena ovéfovaci doloZkou, jejiZ naleZitosti stanovi
zakon®. V zakong je uveden Uplny vycet pfipadii, ve kterych nelze provést vidimaci.
Zvlasté jde o ptipady Sekil, sazenek, geometrického planu, rysu a technické kresby
atd.® Legalizaci lze takd nazvat ov&fovanim pravosti podpisu®. Pfi legalizaci fyzicka
osoba listinu vlastnoru¢né podepise nebo uvedeny podpis na listin€ uzna za vlastni. Aby
mohla byt legalizace provedena, musi doty¢na osoba prokazat svoji totoZnost. Listina se
op¢t oznaci ovétovaci dolozkou a zakon opét stanovi nalezitosti dolozky. V ptipade, Ze
je listina psand v jiném jazyce nez ¢eském, popiipad¢ slovenském, musi se téz dolozit

Gfedné ovéfeny preklad. Vidimaci a legalizaci provadéji:*

e krajské urady,

8 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda : Teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 89.
8§ 53 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpist

% HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 271.

8§ 103 odst. 1 a § 129 odst. 1 zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich
predpist

87 7akon &. 21/2006 Sb., zdkon o ov&fovani, ve znéni pozdgjsich predpisii

8 \iz hlavné § 6 -9, § 16 a 17 zakona &. 21/2006 Sb., zakon o ov&fovani, ve znéni pozd&jsich predpisi

8 & 1 odst. 1 zdkona & 21/2006 Sb., zikon o ov&fovani, ve znéni pozdg&jsich predpisi

% viz § 3 pism. a), b), §4 pism. a), b) a § 5 zdkona &. 21/2006 Sb., zakon o ov&fovani, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 19 pism. a) zakona €. 358/1992 Sb., notatsky fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist
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e obecni tfady obce s rozsifenou ptisobnosti,
e Hospodarskd komora Ceské republiky,

e notafi a dalsi.

,, Ucelem posudkii, stanovisek a vyjadireni vykonavatelii verejné spravy je

5‘91 r
Dané osoby

uplatnit zajmy, jejichz ochrana temto vykonavateliim prislusi, navenek.
prezentuji svij odborny nazor, ktery k ni¢emu pravné nezavazuje organy nebo osoby,
jimz je uréen. Lze mu oponovat posudky, stanovisky, dikazy ¢i vyjadienimi
vykonavatelii vetejné spravy, ktefi zastavaji odliSny néazor. V zisadé¢ maji podobu

pisemného dokumentu.

Dalsi skupinu tvofi informacni tukony, jejichz nejdilezitéjsi doménou je
nakladani s informacemi. ,,Jde o vytvdreni, zpracovani, predavani, popripadé vyuzivani
informaci, které slouzi potrebam verejné spravy, nebo o sdélovani informact
navenek. “** Do oblasti informa¢nich tikonti spada celd fada riznorodych zaleZitosti,
napt. eviden¢ni, dokumentacni, statistické a komunikaéni tikony. Eviden¢nimi tkony se
vytvareji zaznamy, které obsahuji evidenci sledované udaje. Témito tkony jsou napf.
zapisy narozeni, imrti do matriky. Komunika¢nimi tikony se nazyvaji sdéleni a jsou
jimi pfedavany informace mezi vykonavateli vefejné spravy nebo tito vykonavatelé

informuji osoby, ke kterym smétuje vykon vetejné spravy.

' HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 274.
%2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvai pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. V Praze : C. H. Beck, 2012, s. 275.
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5 VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Vydéavani vefejnopravnich smluv se fadi k tzv. atypickym formdm cinnosti
vetejné spravy. Sprava je realizovdna jednostrannymi, dvou- ¢i vicestrannymi akty,
zvlasté¢ pak vetfejnopravnimi smlouvami a dohodami. ,, Verejnopravni smlouva je
dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklada, meéni nebo rusi prava
a povinnosti v oblasti verejného prava. “3 Verejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu
S pravnimi predpisy, nesmi je obchdzet a musi byt v souladu s verejnym zdjmem. «94
Veftejnopravni smlouvy nemaji charakter autoritativniho aktu, strany tu stoji v rovném
postaveni, ale zména nastdva po uzavieni smlouvy, kdy se postaveni méni na nerovné.
Uzavirani vefejnopravnich smluv zavisi na zdkoné nebo je zapotiebi souhlas
prislusného spravniho orgénu a v nékterych piipadech i jinych subjektt. Spory plynouci

zZ vefejnopravnich smluv fesi spravni soudy.

Vetejnopravni smlouvy vétSinou uzaviraji subjekty vefejné spravy navzijem,
tzv. smlouvy ¢i dohody koordinaéni. Druhym typem je uzavirani smluv mezi subjekty
vetejné spravy se subjekty, které do vetejné spravy nespadaji (soukromé pravnické, ¢i
fyzické osoby). Tyto smlouvy ¢i dohody se nazyvaji subordina¢ni a vedou K plnéni
ukoll vetejné Sprévy.95 V novém spravnim fadu se mluvi téZ o dalsi kategorii smluv.
Jsou jimi smlouvy o pfevodu nebo zptisobu vykonu prav nebo povinnosti mezi adresaty

vefejné spravy — mezi subjekty soukromého préwa.96

,, Verejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy viile vsech
’ ;1. rv . eov 97 v Yoo s ¥ r ’
smluvnich stran musi byt na téze listiné. v ptipadég, Ze je potieba souhlasu spravniho

organu, je Smlouva uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni moci.

Stat, vefejnopravni korporace (zvlaste¢ obce, kraje a hlavni mésto Praha), jiné
pravnické osoby vzniklé na zdkladé¢ zakona, fyzické a pravnické osoby, které
vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy, sm¢ji podle § 160 zakona ¢. 500/2004

Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpist uzavirat vefejnopravni smlouvy. Takto

% § 159 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpist

%8 159 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist

% PRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdavai pravo: obecnd édst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 308 — 311.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska Republika, 2010, s. 310.

%7'§ 164 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist
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uzaviené smlouvy se mohou tykat jen zakonem svéfenych ukolll a nesmi byt s nim
V rozporu. Zajistovani téchto ukolll smi probihat na useku vefejné spravy. Jako strany
smluv v tomto piipadé vystupuji subjekty vefejné spravy. V tomto piipadé se jedna

o koordinac¢ni vefejnopravni smlouvy.

Pokud je ptedmétem vetejnopravnich smluv vykon statni spravy, tak smluvni
volnost omezuje § 160 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich

ptedpisu takto:

a) uvedené subjekty je smé&ji uzavirat pouze v piipadé, Ze tak vyslovné stanovi zvlastni
zakon,;

b) kuzavieni takové smlouvy je tieba nadfizeného spravniho organu, *® ktery ji
posuzuje jak z hlediska formalniho, tak obsahového s ohledem na jeji soulad

s pravnimi piedpisy a vefejnym zdjmem.”

Uzemni samospravné celky maji vétsi volnost pii uzavirani vefejnopravnich
smluv. Mohou takto konat k plnéni vSech ukold, které spadaji do jejich samostatné
pusobnosti. Limitem je zde to, co stanovuje zvlastni zakon. Jelikoz v oblasti
samospravy neexistuje nadiizenost a podiizenost, neni zde tieba souhlasu nadtizené¢ho
organu. Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzaviraji zejména obce. Pfikladem zde
muze byt zifizovani obecni policie. Obce, ve kterych nebyla zfizena obecni policie,
mohou uzaviit na tzemi jednoho kraje vetfejnopravni smlouvu s jinou obci, kde tento
organ ziizen byl. Na zakladé této smlouvy bude obecni policie jedné obce pro obec
druhou vykonavat tkoly vyty¢ené zékonem. % Vetejnopravni smlouvy lze také uzavirat
s obci s rozsifenou piisobnosti, a to za ucfelem zvetejilovani obsahu ufedni desky
zpusobem umoznujici dalkovy pfistup a o provozovani elektronické podatelny. 101
Uzavienim dohody muizZe dojit ke slouc¢eni dvou nebo vice sousedicich obci a na

I v . , 102 o v v - . ;s vow v
zaklade toho vznikne nova obec™~ nebo se miize obec pripojit k obci sousedici, pficemz

% § 178 spravniho fadu stanovi, kdo je danym nadfizenym spravnim organem

% MATES, Pavel a Marek STARY. Zdiklady spravniho prdva: obecnd cdst. 1. vyd. Praha: Vysokd $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 82.

190 ¢ 3a zakona €. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve zn&ni pozdgjsich piedpist

101 ¢ 26 odst. 3 a § 37 odst. 7 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jich predpisi

102'§ 19 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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tato obec zanika'®. Dalsim piikladem je dohoda o vytvofeni spole¢ného skolského

obvodu jedné nebo vice zakladnich kol zfizovanych n&kterou z téchto obci'®.

Druhym typem vefejnopravnich smluv jsou subordinacni smlouvy uzavirané
mezi spravnim organem a adresatem vefejnopravniho pusobeni. V tomto pfipadé se
nejednd o vztah subjektu podfizeného a nadiizeného, ale jde o to, Ze spravni organ
misto individudlniho spravniho aktu uzavie smlouvu, kterd rozhodnuti nahrazuje.
Zvlastni zakon stanovi, za jakych okolnosti smi byt zminéna smlouva uzaviena.
V kazdém piipad¢ je potiebné pro ucinnost smlouvy vysloveni souhlasu osoby, ktera by
mohla byt rozhodnutim pfimo dotena na svych pravech ¢i povinnostech. Souhlas je

nutny také u osob, u nichz tak stanovy zvlastni zakon.

Stavebni zakon'® je jednim z n&kolika zékonil, které poditaji s uzaviranim
vetejnopravnich smluv. Pokud dot¢eny organ da souhlas, mize stavebni ufad uzavfit se
zadatelem smlouvu o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi a o zmeéné€ vlivu stavby na
vyuziti Gzemi. Ta nahradi Uzemni rozhodnuti. Dal§im piikladem jsou smlouvy
0 zavazku vefejné sluzby ve vefejné linkové dopravé uzavirané mezi krajem, (jde-li
o zajisténi zakladni dopravni obsluznosti uzemi kraje), nebo obci (jde-li o zajisténi tzv.

ostatni dopravni obsluznosti) a dopravcem.'®

Misto toho, aby se evropsky vyznamné
lokality vyhlasily za narodni ptirodni rezervaci, narodni pfirodni pamatku, piirodni
rezervaci, pfirodni pamdtku nebo pamatny strom, Ize je  prohlasit
za chranéné Uzemi, popf. strom za pamatny. Dé&je se tak po uzavieni smlouvy
mezi vlastnikem dotceného pozemku a organem, kterému piislusi pravo k jejich

(v ;107
vyhléaseni. 0

Organy obce, vykonavajici pfenesenou plsobnost ve spravnim obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti, mohou uzavtit vefejnopravni smlouvu. Na jejim zakladé budou
organy jedné obce vykonavat pfenesenou pisobnost nebo jeji ¢ast pro organy obce jiné,
jez je v této smlouvé uvedena. Tato smlouva je uzavirdna z toho divodu, aby byla

zajiSténa pfenesend pusobnost, pro jejiz vykon dand obec nema ptedpoklad. K uzavieni

103
104

§ 19 odst. 3 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd¢€jsich predpist

§ 178 odst. 2 pism. c) zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zékon, ve znéni pozdé&jsich piedpist

105 74kon €. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zné&ni pozdgjsich predpisti

198 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Viyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 313.

107 § 39 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisii
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- , w7 v 7 . r ;N 108 N e r ’ . I
je nutny souhlas pfislusného krajského tradu.”™" Vefejnopravni smlouvy jsou uzavirany
za ucelem vykonu pienesené pusobnosti v zalezitostech prestupkli, poskytovani

jednorazovych socialnich davek atd.

108 ¢ 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ztizeni), ve znéni pozd&jsich pedpisi
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6 OPATRENI OBECNE POVAHY

Opatieni obecné povahy je termin, ktery se v ¢eském pravnim fadu vyskytuje
pomérné kratkou dobu. Tento institut se objevil az s novym spravnim fadem (zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé€jsich piedpisti). Ve starém spravnim tadu
(zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)) se tento termin nevyskytoval.
Kwvuli rozsahlému poc¢tu zmén, které novy spravni fad vici starému spravnimu fadu

pfinesl, vstoupil novy spravni fad v ucinnost az dne 1. ledna 2006.

Institut opatfeni obecné povahy byl pievzat z némecké a Svycarské upravy.
V téchto zemich je ale tento institut vniman odliSné nez v Ceském pravnim fadu.
Opatieni je povazovano za uréitou formu spravniho aktu, kde subjekt, nebo objekt

nejsou konktrétné urceny.

Opatfeni obecné povahy nese nckteré znaky individudlnich spravnich aktd
I nékteré znaky normativnich spravnich aktd. Individudlni spravni akty fesi konkrétni
véci a cili na jmenovité¢ individualizované subjekty. Na druhou stranu normativni
spravni akty feSi obecnéji vymezené otazky, jeZ se vztahuji k blize neur¢enym
adresatim. Tim se budou u aktd smiSenych znaky individualnich a normativnich
pravnich aktd ,ki¥izit“. Pijde o feSeni konkrétni véci, ktera se ale bude vztahovat
na blize nespecifikovany okruh adresati, nebo se budou fesit obecné otazky, jez se
budou vztahovat k jednotlivému adresatovi ¢i adresatim. Akty smiSené povahy mohou

byt oznaceny jako konkrétné abstraktni akty ¢i abstraktné konkrétni akty.109

Ve spravnim fadu je opatieni obecné povahy definovano nasledovné: ,,zavazné
opatieni obecné povahy, které neni prdavnim predpisem ani rozhodnutim.* 10 Tato
definice se v teorii spravniho prava oznacuje jako tzv. negativni vymezeni. V tomto
pfipadé neni mozné opatieni obecné povahy brat ani jako pravni predpis, ani jako
rozhodnuti. Spravni fad tedy nechava na zvlastnich zakonech, aby stanovily, podle
povahy véci, V kterych piipadech a za jakych predpokladi ma byt vydano opatieni

obecné povahy misto pravniho piedpisu nebo rozhodnuti.

199 pRUCHA, Petr a Marek STARY. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 300.
110 ¢ 171 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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Je vsak

., Proti opatreni obecné povahy nelze podat opravny prostredek.
mozné uplatnit namitky nebo pfipominky™?, spravni organ ma povinnost vyzvat
vSechny potencionalné dotcené osoby k podani namitek nebo piipominek. Mezi
namitkami a pfipominkami je zasadni rozdil, zvlasté vtom, jaké maji dusledky.
Ptipominky muize vznést kdokoliv, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
timto aktem dotCeny. Spravni organ je povinen se témito piipominkami zabyvat, jako
podkladem k opatfeni, a vypofadat se snimi v odivodnéni tohoto opatfeni. X3
Proti navrhu opatfeni obecné povahy mohou podat ndmitky jen vlastnici nemovitosti,
ktefi mohou byt pii vykonu vlastnického prava piimo doteni ve svych pravech,
povinnostech nebo zajmech. Pokud tak rozhodne spravni organ, mohou podat ndmitky
I jiné osoby nez vlastnici nemovitosti, v ptipadé, ze jejich opravnéné zajmy mohou byt
opatienim obecné¢ povahy dotéeny. Namitky se podavaji az ve chvili, kdy dojde
ke zvefejnéni opatfeni. Pro tento ukon je stanovena lhita 30 dnl od jeho zvefejnéni.
O podanych namitkach rozhodne spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal,

s v s . r s ;o - 114
a neni mozné proti takovému rozhodnuti podat odvolani ani rozklad.

V piipad¢, ze neni opatieni obecné povahy v souladu s pravnimi ptredpisy, proto

se V pochybnostech piipousti prezkumné fizeni. '

111
112
113
114
115

§ 173 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 172 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 172 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 172 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 174 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo piiblizit Sirsi vefejnosti jednotlivé formy Cinnosti
vetejné spravy. Toto pfiblizeni nebylo provedeno v podrobné charakteristice
jednotlivych forem a v kompletnim vyctu jednotlivych institutd, zvlasté z toho divodu,
ze Je rozsah bakalarské prace neumoznuje. M¢l-li by byt vycet kompletni

a vSeobjimajici, odpovidal by rozsahem né¢kolika praci.

Z hlediska kodexu spravniho prava, kterym je zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, jsou formy Cinnosti rozdéleny do mnoha institutt,
které dle mého nazoru musi byt pro laickou vetejnost znacné neptrehledné. Ale vefejna
sprava je tak clenita, ze neni mozné veSkeré projevy obsdhnout v menSim mnozstvi
forem a jednotlivych instituti. Nepiehlednost vzrista o to vice, ze je vefejna sprava
mimo kodex feSena mnoha jednotlivymi zvlastnimi piedpisy, napi. stavebni uiad
— zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich piedpisl; zZivnostensky ufad — zdkon &. 455/1991 Sb., zdkon
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist; zivotni
prostiedi — zdkon ¢. 185/2001 Sb., zékon o odpadech, ve znéni pozdé&jSich piedpisi;
zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpisii; zdkon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi;
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond (vodni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist; matrika - zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich pifedpisi; zdkon €. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti; a mnoha

dal§imi vnitinimi pfedpisy, normami, nafizenimi vlady a vyhldskami ministerstev.

Osobné¢ si myslim, Ze by bylo pifinosné, pokud by doSlo k zazeni celého
pravniho tadu Ceské republiky, coZz by mohlo s sebou piinést zaroven zuZeni mnozstvi
forem Cinnosti vefejné spravy a jednotlivych institutil, kterymi se tyto formy projevuji.
Jist¢ by to prispélo k lepsi piehlednosti pro laickou vefejnost. Pravo slouzi lidem,
a proto by mélo byt pro né srozumitelné, coz sou¢asny pravni fad Ceské republiky,

dle mého nazoru, neni.
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Na zacatku jsem si stanovil osobni cil, tj. podat srozumitelny vyklad o formach
¢innosti vetejné spravy. Sohledem na to, ze mé studium neni piimo zamétené

na pravo, se domnivam, ze jsem svuj cil naplnil.
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Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zakonl,, ve znéni
pozdé&jsich predpist
Zakon €. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisi
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich
predpist
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé¢jSich predpisit
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon ¢. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zmén¢ nékterych zékonti (vodni
zékon), ve znéni pozd¢jsSich predpist

Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a
o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich
utadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zékon, ve znéni pozdé&jsich predpisii

Zakon €. 21/2006 Sb., zdkon o ovetovani, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpisii
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