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Volba prezidenta CR z hlediska financovani volebni
kampané

Abstrakt

Obsahem prace je zjistit efektivitu vynaloZenych nékladl na funkci prezidenta v ramci
jeho pfimé volby v porovnani k poctu ziskanych hlasi a posoudit do jaké miry jednotlivi
kandidati dodrzeli béhem celého volebniho procesu podminky financovani stanovené pravnimi

predpisy.

V teoretické Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy, jsou zde zminény zakony,
kterymi je upraven pravni ramec financovani volby prezidenta republiky a rovnéz je uvedeno,

jaké jsou podminky pro prezidentské volby v n€kterych evropskych statech.

V praktické ¢asti je popsan prubéh a vysledky prezidentskych voleb v roce 2013, tedy

prvnich piimych prezidentskych voleb v CR a jejich financovani.

V zavéru préce je provedeno porovnani financovani jednotlivych kandidatti, zhodnoceni

systému financovani a navrhy na zlepSeni.

Vysledkem prace je zjiSténi, ze vySe vynaloZenych ndkladd neni v pfimé zavislosti na
poc¢tu ziskanych hlasi a zarovein jsou uvedeny nedostatky souvisejici s dodrZzovanim

legislativniho ramce volebniho procesu.

Klicova slova: Pfima volba, volebni kampan, volebni nédklady, kandidati, prezident republiky,

zékon, média, voli€i, volebni ucty



Election of the president of Czech Republic in terms of
campaign financing

Abstract

The aim of the work is to determine the cost-effectiveness for the presidency under its
direct election in comparison to the number of votes received and assess the extent to which
individual candidates complied with during the entire electoral process, financing conditions

established by law.

The theoretical part defines basic terms are mentioned laws which govern the legal
framework for financing elections of the president and also stated, what are the conditions for

the presidential election in some European countries.

The practical part describes the process and results of the presidential election in 2013,

thus the first direct presidential election in the Czech Republic and their financing.

In the conclusion is a comparison of the financing of individual candidates, evaluate

funding system and suggestions for improvement.

The finding is that the amount of expenses incurred is not in direct proportion to the
number of votes received and are also the shortcomings of compliance with the legislative

framework of the election process.

Keywords: Direct election, campaign, election costs, candidates, president, law, media, voters,

election accounts
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1 Uvod

Volba prezidenta je problematikou, ktera se dotyka kazdého ob&ana Ceské republiky.
Prezident, hlava statu, prezentuje vyznamnou instituci v ¢ele statu. At jde o ptimou ¢i nepiimou
volbu, jedna se ve vétsin€ piipadl o urcujici faktor pro charakter celého politického systému
V zemi. Volebni systém zasadnim zpisobem ovlivituje vztah hlavy statu viici parlamentu a tim
potazmo i celé fungovani politického systému. Prezident je vrcholnym statnim organem, protoze
se aktivné podili na spoluvytvareni politiky v zemi. Financovani politickych stran, stejné jako
financovani nezavislych kandidata, je diskutovanym tématem. Jde 0 jeden z kli¢ovych zakladu
demokratické vlady, protoze je spojovan s moderni spole¢nosti. Tyto finance jsou na jednu
stranu sice pro samotné fungovani demokratického statu nezbytné, ale na druhou stranou jsou 1
zdroje. Téma volebnich kampani a jejich financovani je dnes vice nez aktualni, a proto bylo
vybrano taktéz jako téma této prace. Jde o oblast, ktera je zajimava a dulezita pro celé politické
déni ve spolecnosti. Dalsim diivodem pro tuto volbu byla skutecnost, ze pfedméty spojené
S pravni naukou patfily béhem celého mého studia na provozné ekonomické fakult¢ mezi mé
neoblibengjsi. Cilem této prace je zhodnoceni, zda vynalozené finan¢ni prostfedky odpovidaly
oc¢ekavanym vysledkiim ve volbach a rovnéz ovétit, do jaké miry kandidati dodrzeli legislativni
ramec voleb. Text prace je slozen ze dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd a pojednava
o pravnim rdmeci vlastni volby prezidenta republiky. Obsahem praktické ¢asti je poté vzajemné
porovnani a vyhodnoceni vynalozenych nakladi ve vztahu k volebnim vysledkim. VSechny
informace uvedené v této praci jsou Cerpany z dostupné literatury a odbornych zdrojt, jejichz

seznam je uveden na konci tohoto textu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je overit, zda existuje zavislost mezi vynalozenymi finan¢nimi
prostiedky kandidatii na funkci prezidenta republiky na volebni kampan a mezi celkovym

poctem hlast, ktery jednotlivi kandidati v této volbé ziskali.

DalSim cilem této prace je zjistit, jestli kandidati na funkci prezidenta republiky
postupovali v pribéhu piedvolebniho, volebniho a povolebniho obdobi v souladu s platnymi

pravnimi predpisy.

2.2 Metodika

Pred samotnym zpracovanim prace bude provedeno studium relevantni odborné
literatury, odbornych tisténych publikaci, dale také odbornych internetovych zdroji a zejména
pravnich ptedpist.

Naslednym provedenim literarni reSerSe, analyzy a komparace nastudovanych materiali

budou ziskany adekvatni podklady pro teoretickou ¢ast prace.

Metoda abstrakce bude pouzita pro oddéleni nékterych nepodstatnych okolnosti
ovliviiyjici financovani voleb od té€ch podstatnych. Budou tak zjiStény obecné platné vlastnosti

a vztahy.

Po provedeni reserse odborné literatury bude uvod teoretické ¢asti doslovnym vykladem
prava interpretovat definici pfimé volby prezidenta, jeho postaveni v CR a jeho pravomoci.

V kapitolach vénujicich se zadkonnym pozadavkim spojenych s piimou volbou
prezidenta bude pouzitim restriktivniho vykladu prava vyznacen legislativni ramec upravujici

danou problematiku.

V ¢asti, kterd se vénuje porovnani zékoni o volbé prezidenta ve vybranych zemich EU
bude analyzou odborné literatury proveden vybér vhodnych statt a kritérii a nasledné pomoci

komparace a syntézy bude provedeno zhodnoceni vysledki ve vztahu k podminkam v CR.
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V zavéru teoretické Casti bude pomoci analyzy internetovych zdrojii provedeno

zhodnoceni dodrzovani pravidel financovani volebni kampang.

V praktické Casti, ktera navazuje na vychodiska z teoretické casti prace bude provedena
reSerSe odbornych internetovych zdroji, vztahujicich se k pribehu a vysledkiim prezidentskych
voleb v CR v roce 2013. Rovnéz podklady pro problematiku financovani volebni kampané

budou ziskany resersi a analyzou dostupnych odbornych internetovych zdrojt.

Ziskana data budou sestavena do ptehlednych tabulek a grafii, aby bylo mozné jejich

komparaci provést vyhodnoceni.

Metodou vztahové analyzy bude v zavéru praktické Casti posouzeno, do jaké miry

dodrzeli jednotlivi kandidati ptfedpisy upravujici financovani prezidentské kampang.

3 Teoreticka vychodiska

Piima volba prezidenta a jeji zavedeni v Ceské republice byly v poslednich letech na
ceské politické scéné€ nejvice diskutovanou tstavni zménou. Nutnost zavedeni ptimé volby byla
pivodné argumentovana piedevsim diky problémim, které zde byly v souvislosti s volbou
Véclava Klause a Vaclava Havla, protoze tehdejsi podminky (zvoleni prezidenta nadpolovicni
vétsinou obou komor) byly velmi tézko dosazitelné. I spolecnost zacala postupem ¢asu piimou
volbu prezidenta v Cesku vnimat jako samoziejmost, kterou bylo i zde nutné zavést. Co se tyce
poloprezidentského systému, nazory odbornikli na tento systém sSe dosti li§i. Vymezeni
poloprezidentského systému je stile nejednotné, a to z hlediska uznani nutnych podminek
vedoucich k oznaceni systému za poloprezidensky. Ruzni se taktéZz skupina statd, které do
poloprezidenskych systému patii. Neékteti odbornici poloprezidencialismus jako zcela
samostatny systém neuznavaji a spiSe ho povazuji za jakési stfidani prezidentského a
parlamentniho systému, a to v zavislosti na vliv daného prezidenta na parlament ¢i kabinet. Za
,otce® terminu ,poloprezidencialismus“ je povazovan Maurice Duverger, ktery jej
charakterizoval v souvislosti s patou republikou Francie a také v souvislosti s prezidentem de
Gaullem. Systém je tudiz mozné oznacdit za poloprezidensky v okamziku, kdy ustava, ktera tento
systém Konstituuje, v sob&é obsahuje tyto prvky — prezident je volen prostfednictvim
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vseobecnych voleb, disponuje dillezitymi pravomocemi a mé proti sobé ministry i premiéra,
kteti maji diky legislativni a také exekutivni moci V zemi rizné pravomoci, ¢imz fakticky
zastavaji svoji funkci pouze v ptipadé, Ze parlament neni vi&i nim tzv. opoziéni. ! Lze
konstatovat, 7e prezident republiky ma vramci politického systému Ceska mimoiadné
postaveni, coz se odviji od celé fady faktort spojenych jiz s prvorepublikovym prezidentem T.
G. Masarykem. Na prezidenta se zde nahliZi jako na nositele té nejvyssi autority, nikoliv pouze
jako na nositele nejvyssi moci v zemi. T. G. Masaryk zasahoval jak do politického Zivota statu,
tak 1 do zivota spoleCenského, kde vystupoval dokonce jako moralni a uznavana autorita.
Ustavni ramec, stejné jako osobnost ¢eského prezidenta, potazmo i zplisob jeho volby, hraji
vramci fungovani celého ustavniho systému Vzemi vyznamnou roli. Rada empirickych
vyzkumu hovoti o tom, ze prezident musi byt povazovan za ostie vyhranéného reprezentanta
urcitého politického proudu, avSak musi byt zaroven také i moderatorem a sjednotitelem
rozhadanych politickych elit v zemi. Na ty by mél primarné piasobit nejenom vahou svého
prezidentského ufadu, ale také pfedevSim i vahou své vlastni osobnosti, kterd se pfi vykonu

prezidentské funkce opira o vlastni Zivotni zkusenosti. 2

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Ceska republika patiila k té mensing evropskych republik, jejichz prezidenti byli po
dlouha 1éta voleni nepfimo, pficemz otazka piimé volby byla u ¢eské vetejnosti ,,ziva“ ptiblizné
20 let. Mezi politiky na parlamentni Grovni byla tato problematika diskutovana dosti silné
poslednich 10 let. Jako paradox je mozné vnimat fakt, Ze i pfesto, Ze méla pfima volba v Cesku
stabilni podporu nejenom u vétsSiny ceské vetejnosti, ale i u parlamentnich stran, §lo o zalezitost
stale jen diskutovanou. Diskuze o pfimé volbé probihaly v nékolika vinach a pfimou volbu je
mozné dokonce vnimat jako jednu z nejvétsich ustavnich otazek v Ceské republice od doby
jejiho vzniku — od roku 1993. Lze konstatovat, Ze téma pfimé volby prezidenta na tizemi dne$ni
Ceské republiky neni v zdsadé tématem novym, protoZe provazi uvahy fady politikd jiz od

samotného vzniku samostatného Ceskoslovenska, tedy od roku 1918. Jiz tehdy totiZ existovala

! DUVERGER, M. A New Political System Model: Semi-presidential Government. European Journal of Political Research.
1980v, vol. 8J issue 2, s. 166.

2STEDRON, B. Politika a politicky marketing. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice ekonomie. ISBN 9788074004483, s.
151-152.
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uvaha tykajici se zptsobu volby hlavy statu, k némuz se na zacatku klonil dokonce i samotny
T. G. Masaryk, zfejm¢ pod vlivem svého pobytu v USA. ,, Vzhledem k silnemu postaveni
Ndarodniho shromdazdeni, zpusobu, jakym doslo ke vzniku organu samostatného stdtu, a
tehdejsim ustavnim trendiim se tato varianta ale neprosadila. V povalecném obdobi existovala
snaha navdzat co nejvice na pivodni vistavni ipravu Ceskoslovenska, a tedy otdzka primé volby
nebyla na poradu dne. Po roce 1948, kdy doslo k prevzeti moci komunistickou stranou a v
dusledku toho k eliminaci svobodnych voleb, by prima volba odporovala nastoupenému trendu.
Pii pFipravé federalizace Ceskoslovenska v krdatkém obdobi demokratického uvolnéni v roce
1968 nebyla prima volba zvazovana. S primou volbou nepocital ani navrh nové federdlni ustavy,
ktery byl pripraven v roce 1988." 3 Zcela poprvé se tedy v Ceskoslovensku stala p¥ima volba
prezidenta republiky vaznym tématem politické a celonarodni diskuze jiz 11. prosince 1989. Slo
o zasadni sttet, a to v dalsi fazi jiz probihajiciho procesu demokratizace Ceské spolecnosti a
Ceskoslovenského statu, kdy byla fesena otazka, jak ,,moc lidu“ je vhodné pienést z ulice do
vrcholnych ustavnich organi zemé. Slo o naplnéni pozadavkii probihajicich protestli vefejnosti

proti trvani vlady komunistické strany. *

3.1.1 Definice primé volby prezidenta

Jak jiz bylo v textu zminéno, pfima volba prezidenta nebyla, s jedinou vyjimkou prosince
1989, v Ceskoslovensku v irsich souvislostech nikdy diskutovéna jako konkrétni navrh. I
presto, ze v ramci politického Zivota byla moznost zavedeni piimé volby prezidenta ¢as od ¢asu
zminovana, az do roku 2001 $lo v8ak pouze a jenom o nazory, které mély spiSe marginalni
povahu. Je$té samotny navrh komplexni revize Ustavy z roku 1999, ktery pfipravila spoleénymi
silami ODS a CSSD, po¢ital dokonce se zachovanim nepfimé volby prezidenta v zemi. Na
pielomu stoleti se viak situace zménila — od roku 1998 zde existovala mensinové vlada CSSD,
ktera vznikla diky toleranci ze strany ODS. K predloZeni velké novely Ustavy doslo v roce 1999

a zdsadni novela volebniho zakona byla realizovana v roce 2000. ° Piima volba prezidenta

3 KUDRNA, J. Ustavni postaveni prezidenta republiky a zptisob jeho volby. Univerzita Karlova [online]. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Nakladatelstvi Karolinum, 2011 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z: www.prf.cuni.cz/dokumenty-
download/1404047095/

4 Tamtéz.

5 KUDRNA, J. Ustavni postaveni prezidenta republiky a zpisob jeho volby. Univerzita Karlova [onling]. Praha: Univerzita
Karlova v Praze - Nakladatelstvi Karolinum, 2011 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z: www.prf.cuni.cz/dokumenty-
download/1404047095/
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republiky je fatilnim zisahem do Ustavy CR a zménila nejenom postaveni prezidenta v zemi,
ale také jeho pravomoci, kompetence apod. Na konci roku 2010 zacala byt pfipravovana zména
Ustavy, ktera by zavedla tedy v Ceské republice volbu prezidenta pfimo ob¢any &eské zemé.
Navrh poté prosel a Ceska republika se piidala v té dob& ke dvanacti evropskym statim, které
piimou volbu prezidenta jiz uplatiiovaly.® ,, Piimd volba prezidenta je dvoukolovad, na tizemi
Ceské republiky probihd v patek od 14,00 do 22,00 hod a v sobotu od 8,00 do 14,00 hod. Pro
volbu prezidenta tvori izemi Ceské republiky jeden volebni obvod. Kandiddtni listinu miize
podat nejméné dvacet poslancii nebo nejmené deset senatoru, anebo obcan, ktery dosahl veku
18 let, podpori-li jeho navrh petice podepsand nejméné 50 000 obcany oprdavnénymi volit
prezidenta republiky. Kontrolu kandidatnich listin provadi Ministerstvo vnitra namdtkové na
nahodném vzorku 8500 obcanii podepsanych pod petici. Pokud bude zjistena chybovost u vice
Jjak 3 % téchto obcamnit, provede se dalsi kontrola u dalsich 8 500 obcanii. Zjisti-li Ministerstvo
vnitra, ze druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u vice nez 3 % obcanit podepsanych na
petici, odecte od celkového poctu obcanii podepsanych na petici pocet obcanu, ktery
procentudlné odpovida chybovosti v obou kontrolnich vzorcich. Bude-li (po odecteni chybnych
podpisit) podepsanych obcanii pod petici méné nez 50 tis., je to ditvod pro odmitnuti kandidatni

listiny. «7

3.1.2 Postaveni prezidenta v CR a jeho pravomoci

Prezident republiky je hlavou statu na Gizemi Cech, Moravy a Slezska jiz od roku 1918,
pti¢emz oznaceni ,,prezident vychazi ze vzoru americké Ustavy, a to zroku 1787. Toto
oznadeni bylo piijato tudiz i vramci Ceskoslovenska — vyjimku viak tvofilo obdobi tzv.
Protektoratu Cechy a Morava, kdy hlava statii byla tehdy oznadovana jako ,,statni prezident*.
Prvnim prezidentem se stal T. G. Masaryk, ato 14. listopadu 1918. Lze konstatovat, ze postaveni
hlavy staitu ma v kazdém demokratickém systému dosti specificky vyznam a zaroven také i
riznorodé mocenské a konstitu¢ni ukotveni. Je symbolickym a také institucionalnim

vyjadfenim suverenity zemé¢, dale i jeho ,,jednoty v riznosti“, a to v kontextu tzv. pluralitni

8 NOVAK, P. P¥ima volba prezidenta dostala zelenou. Mvcr.cz: Ministerstvo vnitra CR [onling]. 2012 [cit. 2017-03-03].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prima-volba-prezidenta-dostala-zelenou.aspx

! Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond: Zakon o volbé prezidenta republiky.
In: Shirka zdkoni: CR. 2012.
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demokracie. V ramci moderni demokratické ustavnosti jSou koncep¢ni feSeni rozmanita — v fadé
zemi je napf. hlava statu jen symbolem ustavnosti, pficemz jeji pravomoci mohou byt zcela
formalni (Velka Britanie), ¢i omezené (Rakousko, Spolkova republika Némecko). Za dané
situace se tedy jiny organ, nikoliv vSak hlava statu, stdva poté rozhodujicim Gstavné-mocenskym
reprezentantem zemé. Ve srovnani s jinymi zemémi mtize vSak symbolické a tistavné-mocenské
vyjadieni tstavnosti splyvat naopak v jedno — jako typicky piiklad je mozné uvést model, kdy
je hlava statu symbolem jednoty zemé¢ a taktéz jde o tstavné a mocensky silnou instituci, jako
napf. v ptipadé USA. V politické a ustavni praxi dneSnich modernich demokracii existuje vSak
pestra a také variabilni Skala tistavnich schémat, ktera zde osciluji na kontinuu, a to mezi hlavou
statu v podobé suveréna exekutivy (prezidentsky systém) na jednom poélu, a hlavou statu, které
naopak piislusi vyhradné tzv. ceremoniélni role, a to bez jakychkoliv arbitrarnich funkci. 8
Pravomoci prezidenta jsou uréeny Ustavou CR. Prezident je hlavou statu, je volen v pfimych
volbach a neni z vykonu své funkce odpovédny. Svého tfadu se ujima slozenim slibu, pficemz
volebni obdobi prezidenta trva v Ceské republice pét let, zatind dnem sloZeni slibu prezidenta.
Volba prezidenta republiky je realizovana Vv poslednich Sedesati dnech volebniho obdobi
ufadujiciho prezidenta republiky, nejpozdéji vSak tiicet dnli pted uplynutim volebniho obdobi
ttadujiciho prezidenta zemé.® Prezident Ceské republiky disponuje v oblasti vykonné moci dnes
témito pravomocemi - ,,jmenuje a odvoldva predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich demisi,
odvolava viadu a prijima jeji demisi, svolava zasedani Poslanecké snemovny, rozpousti
Poslaneckou snemovnu, povéruje vidadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim
Jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady, jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho
predsedu a mistopredsedy, jmenuje ze soudcu predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,
odpousti a zmiriiuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni, podepisuje zakony, disponuje
pravem vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho, jmenuje cleny Bankovni
rady CNB a také jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvysisiho kontrolniho viradu“.*°
Prezident republiky dale zastupuje také zemi navenek, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

sjednava a posléze i ratifikuje mezinarodni smlouvy (sjednavani mezinarodnich smluv muze

8 KUNSTAT, D. Zpiisob volby, pravomoci a postaveni prezidenta republiky. Cvwm.soc.cas.cz: Centrum pro vyzkum veiejného
minéni [online]. 2014 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
http://cvwm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a3923/f11/100025s_Kunstat-prezident.pdf

9 Pravomoci prezidenta. Hrad.cz [online]. 2015 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-
prezident-cr/pravomoci-prezidenta

10 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
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prenést na vladu), pfijima vedouci zastupitelskych misi, jmenuje a povysuje generaly, povéiuje
a odvolava vedouci zastupitelskych misi, jmenuje soudce, vyhlasuje volby do Poslanecké
snémovny a také volby do Senatu, nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li
zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo, ma pravo udélit amnestii v zemi a také proptjcuje ¢i

udéluje statni vyznamenéani. 1!

3.1.3 Diskuze pi¥imé volby prezidenta v CR

V Ceské republice ma piima volba a jeji zavedeni v zemi za sebou jiz vice jak desetiletou
historii zamitanych navrhi, pfi¢emz béhem této doby se Parlamentu CR podatilo predlozit vice
jak desitku navrht zdkona, a nékteré z téchto zakonii dokonce obsahovaly i fadu zmén, které se
netykaly pouze institutu prezidenta republiky. Nejvice debat se vzdy objevilo na konci
volebnich obdobi tehdejSich prezidentt republiky, a to nejenom u Vaclava Havla, ale iu Vaclava
Klause. Poprvé se myslenka ptimé volby hlavy statu objevila v roce 1989 a pfisli s ni tehdy
komunisté, protoze chtéli prosadit do cela zemé¢ tehdejSiho kandidata na prezidenta, a to
Ladislava Adamce. Vaclav Havel nebyl jesté v této dob¢ vefejnosti az tak znamy. Mnohem vétsi
pozornost, ktera se tykala ptimé volby prezidenta, na sebe strhla debata na zac¢atku nového
milénia, a to pfed koncem druhého volebniho obdobi prezidenta Vaclava Havla.'? V dasledku
zavedeni pifimé volby prezidenta doslo ke zméné celkového charakteru prezidentské funkce,
pficemz ptima volba dokazala odstranit do té doby tradi¢ni vazbu politické elity — prezident.
Vudci postaveni prezidenta republiky, ktery tedy do té doby ziskaval do jisté miry svoji
legitimitu prostiednictvim sboru volitelt, se poté stalo potvrzenym vuli jednotlivych voli¢a.
Pfed zavedenim piimé volby prezidenta se politické strany obavaly toho, Ze ztrati vliv na vybér
kandidata, coZ se ale ve skute¢nosti nestalo. 1* Mezi argumenty, které podporovaly ptimou volbu
prezidenta, je mozné zatadit nasledujici skutecnosti: obané zemé si piimou volbu prezidenta
piali, pfima volba prezidenta mnohem vice posili zdjem ob¢anti o vetejné déni v zemi, jde 0

vvvvv

zaroven také potlacuje vliv jednotlivych politickych stran v zemi na volbu hlavy statu. Je nutné

11 Tamtéz.

12 KUBAT, M. Soucasnd ceska politika: Co s neefektivnim reZimem?. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2013, ISBN 978-80-
87474-86-0, s. 97-99.

13 NEMEC, I. Vliv zavedeni piimé volby prezidenta. Psp.cz: Parlament CR [online]. 2009 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=58574
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upozornit na to, Zze zvoleny kandidat je sice podporovan politickou stranou, ale sou¢asné musi
vSak respektovat 1 z4jmy obCant. Diky piimé volbé prezidenta se nestane nikdy prezidentem
nevyrazny kandidat politické strany, avSak charismatickd osobnost. Prezident sehrdva ve
spole¢nosti integrujici roli, a proto je lepsi, kdyz zde tedy reprezentuje vétSinu ob¢ant, nikoliv
pouze vétSinu v Parlamentu. Jako argumenty proti zavedeni pfimé volby prezidenta zaznivaly
pfedevsim tyto nazory: vychyleni z rovnovahy, a to mezi mocemi, a také vnaseni nestability do
zemg¢, piima volba nema tradici v zemi, piinasi dal$i finan¢ni vydaje a nefesi skutecné problémy
Ceské republiky. Dle nékterych nézorti piima volba posiluje tendence, kdy se Eesky Gstavni
systém chova jako parlamentni ¢i poloprezidensky, a to v zavislosti nikoliv na politické situaci
v zemi, ale na osobnosti jednotlivych ustavnich Ciniteld. Zdrzenliva osobnost ve funkci
prezidenta tudiZ znamend fungovani systému jako systému parlamentniho, aktivni osobnost jej

v$ak posune smérem k systému poloprezidentskému. **

3.2 Zakonné pozadavky spojené s primou volbou prezidenta

Piima volba prezidenta vychazi primarné nejenom z Ustavy CR, ale i ze zakona &.
275/2012 Sh., 0 volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (ddle jen ,,zdkon o
volbé prezidenta republiky ‘) a zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (ddle jen ,, soudni rad

spravni*).

3.2.1 Ustava Ceské republiky

Podle Ustavy Ceské republiky je prezident volen v piimych volbach. *® Volba probiha
tajnym hlasovanim na zikladé vieobecného, rovného a piimého volebniho prava. 1©
Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasi
opravnénych volic¢i. Neni-li takovy kandidat, kona se za ¢trnact dnl po zacatku prvniho kola

vvvvvv

Pfi rovnosti hlast postupuji do druhého kola volby vSichni kandidati, ktefi v prvnim kole volby

4 PHma volba prezidenta — pro a proti. Parlamentnilisty.cz [onling]. 2012 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
http://www.parlamentnilisty.cz/profily/RNDr-Miroslav-Skaloud-87/clanek/Prima-volba-prezidenta-pro-a-proti-7-2-2012-
11836

15 Clanek 54 odst. 2 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.

16 Clanek 56 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
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ziskali nejvyssi pocet platnych hlasti opravnénych voli¢l, a nejsou-li takovi kandidati alespoil
dva, postupuji 1 kandidati, ktefi obdrzeli druhy nejvyssi pocet platnych hlasti opravnénych
voli¢a. 17 Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel ve druhém kole volby
nejvyssi pocet platnych hlasi opravnénych volich. Je-li takovych kandidatt vice, prezident
republiky neni zvolen a do deseti dnli se vyhlasi nova volba prezidenta republiky. ! Volba
prezidenta republiky se kond v poslednich Sedesati dnech volebniho obdobi ufadujiciho
prezidenta republiky, nejpozdéji vSak tiicet dnli pred uplynutim volebniho obdobi tfadujiciho
prezidenta republiky. Uvolni-li se Gifad prezidenta republiky, kona se volba prezidenta republiky
do devadesati dnti. ¥ Volbu prezidenta republiky vyhlasuje predseda Senatu nejpozdéji
devadesat dnl pfed jejim konanim. Uvolni-li se Ufad prezidenta republiky, vyhlasi predseda
Sendtu volbu prezidenta republiky nejpozdéji do deseti dnil poté a zaroveil nejpozdéji osmdesat
dnt1 pied jejim konanim. Volbu prezidenta Ceské republiky upravuje zakon &. 275/2012 Sb.
V tomto zdkoné jsou upraveny podminky vykonu volebniho prava pii volbé prezidenta
republiky, podrobnosti navrhovani kandidath na funkce prezidenta republiky, vyhlaSovani a
provadéni volby prezidenta a vyhlasovani jejiho vysledku. V zakoné ¢.150/2002 Sb. — Soudni
spravni fad jsou stanoveny podminky, za kterych je moZny soudni ptfezkum vysledkl voleb a
jsou zde rovnéz stanoveny piipadné sankce, které mohou byt uplatnény v ptipad¢ poruseni

nékteré z podminek financovani volebni kampané. Z celého obsahu se vSak v této praci

podrobné zminim pouze o téch ¢astech, které upravuji volbu prezidenta z hlediska financovani.
vvvvvv 0

3.2.2 Zakon o volbé prezidenta

V nasledujicim textu je vénovana pozornost nejenom volebnim vyborim, ale i volebni
kampani, financovani volebni kampané, vydajim na volebnim kampan, a to dle aktualni

legislativy.

17 Clanek 56 odst. 2 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
18 (Clanek 56 odst. 3 Ustavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
19 Clanek 56 odst. 7 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
20 Clanek 56 odst. 8 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: Shirka zdkonii CR. 1993.
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Z volebniho zdkona jsou nize uvedeny pouze ty paragrafy, které se vztahuji
k problematice financovani, a to pouze ve formé& vytahu z jednotlivych odstavcu danych

paragrafti.

Volebni vybor
Clenové volebniho vyboru odpovidaji za financovani volebni kampané a spole¢né a
nerozdilné odpovidaji za zavazky volebniho vyboru. Rozhodnuti volebniho vyboru jsou

pfijimana jednomysIné a navenek jej zastupuje jeho pisemné povéfeny ¢len.?

Volebni ucet

Kazdy kandidat je povinen si nejpozdéji ke dni podani kandidatni listiny zfidit bankovni
ucet uceny pro financovani volebni kampan¢ a veskeré financni operace spojené s volebni
kampani provadét prostiednictvim tohoto Uctu. Potvrzeni o ziizeni tohoto uc¢tu musi byt

piiloZeno ke kandidatni listing. 22

Volebni kamparn

Volebni kampani se rozumi jakékoli propagace kandidata na funkci prezidenta republiky
a volebni agitace v jeho prospéch, zejména vetfejné oznameni uréené na jeho podporu nebo
slouzici v jeho prospéch, vcetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle
poskytuje uplata, pokud k takové propagaci nebo volebni agitaci doslo nejdiive v den vyhlaSeni
volby prezidenta ve Sbirce zdkont, anebo i pted timto dnem, jestlize takova propagace nebo
agitace trva i ke dni vyhlaSeni volby prezidenta ve Sbirce zdkontli. Za volebni kampan se
povazuje i sdé€leni v neprospéch jiného kandidata na funkci prezidenta republiky. Propagace
nebo volebni agitace Sifené prostiednictvim komunika¢nich médii musi obsahovat informaci o
jejich zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné i pro sdéleni v neprospéch kteréhokoli

kandidata na funkci prezidenta republiky. V dobé zacinajici 16 dnii a koncici 48 hodin pted

21 § 23 odst. 2. Zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zm&né& n&kterych zakond: Zdkon o volbé& prezidenta
republiky. In: Shirka zdkons: CR. 2012,
22§ 24 odst. 1 a 3 Zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné n&kterych zakonti: Zakon o volbé prezidenta
republiky. In: Shirka zdkonii CR. 2012,
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zahdjenim volby prezidenta maji kandidati na funkci prezidenta republiky, jejichZ kandidatni
listina byla zaregistrovana, vyhrazeno v Ceské televizi 5 hodin a v Ceském rozhlase 5 hodin
bezplatné poskytnutého vysilaciho casu. V dobé zalinajici 4 dny a koncici 48 hodin pied
zahdjenim hlasovani druhého kola volby prezidenta maji kandidati na funkci prezidenta
republiky, ktefi postoupili do druhého kola volby prezidenta, vyhrazenu v Ceské televizi 1
hodinu a v Ceském rozhlasu 1 hodinu bezplatné poskytnutého vysilaciho &asu. Vyhrazeny
vysilaci Gas se rozdéli kandidatim rovnym dilem. Terminy vysilacich ast uréi Ceska televize
a Cesky rozhlas losem. Odpovédnost za obsah téchto potradi maji kandidati. Jestlize kandidatovi

po zah4jeni volebni kampané zanikne kandidatura podle § 27, ztrici narok na vysilaci ¢as.?

Financovani volebni kampané

Financovani volebni kampan¢ zahrnuje veskeré ptijmy a vydaje na volebni kampain. O
financovani volebni kampané se vede ucetnictvi v plném rozsahu podle zakona upravujiciho
téetnictvi. Clenové volebniho vyboru pisemné povéti vedenim uéetnictvi jednoho ze &lenti. Za
i¢etni jednotku se povazuje volebni vybor. Udaje o finanénich prostiedcich na volebnim G&tu
se eviduji s uvedenim piehledu o ptivodu téchto prostredki, véetné uvedeni jména, piijmeni,
data narozeni a adresy mista pobytu fyzické osoby, ktera tyto prostiedky poskytla, nebo, jde-li
o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo ndzvu, sidla a identifika¢niho ¢isla
osoby, bylo-li ptidéleno. Udaje o jinych plnénich ocenitelnych v penézich se eviduji s uvedenim
piehledu o piivodu téchto plnéni, véetné uvedeni jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista
pobytu fyzické osoby, ktera tato plnéni poskytla, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim

jeji obchodni firmy nebo ndzvu, sidla a identifika¢niho &isla osoby, bylo-li pridéleno.?

Vydaje na volebni kamparn
Vydaji na volebni kampan se rozumi soucet vSech finan¢nich prostfedkl nebo jinych
plnéni ocenitelnych v penézich, které¢ kandidat na funkci prezidenta republiky vynaloZzi na

uhradu nékladti volebni kampané, a to vcetné nakladd vynaloZzenych pfede dnem podani

23§35 odst. 1,3 a5 Zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zdkonfi: Zakon o volbé prezidenta
republiky. In: Shirka zdkons: CR. 2012,
24836 odst. 1 az 4 Zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakont: Zakon o volbé prezidenta
republiky. In: Shirka zdkonii CR. 2012,
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kandidatni listiny. Vydaje na volebni kampan nesmi presahnout ¢astku 40 mil. K¢ v¢etné dané
z piidané hodnoty, Gcastnil-li se kandidat pouze prvniho kola volby, nebo ¢astku 50 mil. K¢
vcetné dan€ z pfidané hodnoty, ucastnil-li se kandidat prvniho 1 druhého kola volby. Do této
castky se zapocitavaji ¢astky, které kandidat na funkci prezidenta republiky uhradil nebo ma
uhradit, v¢etn¢ ¢astek, které uhradily nebo se zavazaly za kandidata uhradit tfeti osoby. Bylo-li
plnéni, které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo za cenu niz§i nez

obvyklou, zapo¢&ita se do této ¢astky jeho obvykla cena.?®

Zvetejnéni udaji o financovani volebni kampané

Volebni vybor do 60 dnii ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby zvetejni
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na internetovych strankach kandidata a soucasné zasle
Mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampang, a to
v listinné nebo elektronické podobé podepsané uzndvanym elektronickym podpisem vSemi
¢leny volebniho vyboru nebo prostfednictvim datové schranky. Volebni vybor do 15 dnti ode
dne, kdy byly finan¢ni prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan pfevedeny na
vetejne prospésny ucel podle § 24 odst. 7, zvefejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup na
internetovych strankach kandidata a soucasné zasle Mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu
informaci o tom, komu, v jakém rozsahu a na jaky vetejné prospesny ucel byly tyto finan¢ni
prostiedky prevedeny, a to v listinné nebo elektronické podobé podepsané uznavanym
elektronickym podpisem vSemi cleny volebniho vyboru nebo prostfednictvim datové

schranky.?

Vydaje volebnich organi
Vydaje spravnich uradl a volebnich orgdnti spojené s volbou prezidenta se hradi ze

statniho rozpodtu.?’

25§37 odst. 1 a2 Zdkona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o0 zméné nékterych zakonti: Zakon o volbé prezidenta
republiky. In: Shirka zdkonsi CR. 2012,

26 § 38 odst. 1 a 2 Zakona &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a 0 zméné n&kterych zakonti: Zdkon o volbé& prezidenta
republiky. In: Shirka zdkons: CR. 2012,

27§ 70 Zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zm&né& nékterych zakont: Zakon o volb& prezidenta republiky.
In: Shirka zdkonii CR. 2012.
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3.2.3 Soudni rad spravni

Dalsim dilezitym pravnim pfedpisem, ktery se rovnéz zabyva problematikou
financovani volebnich kampani, je soudni fad spravni. Nize jsou uvedeny paragrafy, které se

k této otazce vztahuji.

Neplatnost voleb a hlasovani

Za podminek stanovenych zvlaitnimi zdkony?® se miize ob&an, politickd strana nebo
nezavisly kandidat anebo sdruzeni nezavislych kandidath a sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidati navrhem domaéhat rozhodnuti soudu o neplatnosti
voleb nebo neplatnosti hlasovani anebo neplatnosti volby kandidata. V fizeni o navrhu na
neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani jsou ucastniky navrhovatel, pfislusny volebni
organ, politickd strana, sdruzeni nezavislych kandidatii nebo sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidat, na jejichz kandidatni listin€ byl uveden kandidat,
jehoz volba byla napadena, nebo nezavisly kandidat. V fizeni o navrhu na neplatnost volby
kandidata jsou ucastniky navrhovatel, ptisluSny volebni organ a ten, jehoz volba byla napadena.
Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti dnil poté, kdy navrh doSel soudu. Jednéni neni tieba
nafizovat. Pokud soud rozhodne o neplatnosti volby kandidata, mize soucasné vyhlasit za
zvoleného toho, kdo byl fadné zvolen. Za podminek stanovenych zvlastnim zikonem? se miize
obcan, nejmén¢ dvacet poslancii nebo nejméné deset senatort, kteti navrhli kandidata na funkci
prezidenta republiky, anebo obcan, ktery navrhl kandidata na funkci prezidenta republiky,
domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti volby. V fizeni o neplatnosti volby jsou uc€astniky
navrhovatel, pfislusny volebni organ, nejméné¢ dvacet poslancli nebo nejméné deset sendtora,
na jimiz podané kandidatni listiné byl uveden kandidat, jehoz volba byla napadena, nebo ob¢an,
na jehoz kandidatni listin¢ byl uveden kandidat, jehoZ volba byla napadena, a ten, jehoz volba
byla napadena. Soud rozhodne usnesenim, a to do patnacti dnd poté, kdy navrh dosel soudu.

Jednéni neni tieba natizovat. Rozhodne-li soud o neplatnosti Casti volby prezidenta republiky,

28 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni nékterych dalsich zakon, ve znéni
pozdgjsich predpist. Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Zakon ¢. 491/2001 Sb.

29 Z&kon &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zékoni: Zdkon o volb& prezidenta republiky.
In: Shirka zdkonii CR. 2012.
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ur¢i v usneseni, od kterého tikonu se volba prezidenta republiky bude opakovat. Pokud soud
shleda chybu ve vypoctu volebniho organu pii zjistovani vysledku hlasovani, ulozi povinnost
prislusnym volebnim organtim upravit zapis o vysledku volby prezidenta republiky a ten

vyhlasit, %

Rizeni ve véci poruSeni pravidel financovani volebni kampané

Za podminek stanovenych zdkonem upravujicim volbu prezidenta republiky se mulze
kandidat na funkci prezidenta republiky domahat, aby soud rozhodl o tom, Ze v souvislosti s
volbou prezidenta republiky doslo k poruSeni pravidel financovani volebni kampané pfijetim
finan¢nich prostfedkd nebo jiného plnéni ocenitelného v penézich, u kterého neni znam ¢i
uveden skute¢ny ptvod, piekro¢enim limitu vydaji na volebni kampan, nebo porusenim
povinnosti vést o financovani volebni kampané Gcetnictvi nebo je podle zvlaStniho zakona
zveiejnit a jakym zptisobem a v jakém rozsahu byla tato povinnost porusena. Ucastniky ¥izeni
jsou navrhovatel, ptislusny volebni vybor a jeho ¢lenové a kandidat na funkci prezidenta
republiky, jehoz volebni kampané se navrh tyka. Rozhodne-li soud rozsudkem o tom, ze doslo
k poruSeni pravidel financovani volebni kampané a jakym zpilisobem a v jakém rozsahu,
rozhodne soucasné, Ze volebni vybor je ve lhiit¢ stanovené soudem, kterd nesmi byt kratsi nez
60 dnti, povinen odvést do statniho rozpoctu ¢astku odpovidajici jeden a ptil nasobku castky,
ktera odpovidd hodnoté pfijatych finan¢nich prosttedki nebo jinych plnéni ocenitelnych v
penézich, u kterych neni znam ¢i uveden skute¢ny ptivod, o kterou byl piekrocen limit vydajt
na volebni kampan, nebo jiz se tykalo poruseni povinnosti vést o financovani volebni kampané

i¢etnictvi nebo je podle zvlastniho zékona zveiejnit.3!

3.3 Vybrané staty EU s primou volbou prezidenta

V nésledujicich odstavcich je uveden zdkladni ptehled Gprav financovani piimé volby
prezidenta ve vybranych zemich Evropské unie, ve kterych je uplatiiovan parlamentni model.
Uvedeny prehled jednotlivych statii je zpracovan v ¢lenéni, které je dano riznymi aspekty

financovani voleb a to:

30 § 90 odst. 1 az 5 soudni ¥ad spravni, zakona ¢ 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni. In: Shirka zdkonii CR. 2002.
31§90 a odst.1 az 3 soudni fad spravni, zakona &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni. In: Shirka zdkonii CR. 2002.
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a) Uhrada nakladd na pfipravu, organizaci a konani voleb
b) Spolutcast kandidati na uhrad¢ volebnich naklada
€) Moznost ziskani podpory z vefejnych zdroju pro jednotlivé kandidaty

d) Limit nakladi na vydaje kandidatt na jejich volebni kampan

Bulharsko
a) Naklady na piipravu a uspotfadani voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoétu podle odhadu

pfijatého vladou po konzultaci s Usttedni volebni komisi.

b) Strany, které se chtéji ucastnit voleb, skladaji beziro¢ny depozit ve vysi 10.000 BGN.
Tento depozit se vraci po vyhlaSeni konecnych vysledkli voleb tém strandm, jejichz
kandidat na prezidenta ziskal alespont 2 % platnych hlasi. Nevracena depozita jsou

pouzita v ramci socialnich programad.
c) Volebni zakonik podporu kandidatim ze statniho rozpo¢tu neupravuje.
d) Volebni zakonik stanovuje limit nakladt na volebni kampan ve vysi 2.000.000 BGN.*?

Finsko

a) Naklady na ptipravu a uspotadani voleb jsou hrazeny ze statniho rozpo¢tu. Odpovédnost

za jejich fadné vynalozeni mé podle zdkona o volbach ministerstvo spravedlnosti.
b) Spoluicast kandidati na volebnich nakladech neni stanovena.

c) Podpora kandidati ze statniho rozpoétu je zdkonem zakazana.

d) Celkovy maximalni objem vydaj na kampai neni omezen.*

Francie
a) Naklady na pfipravu a organizaci voleb jsou pIné financovany ze statniho rozpoctu, a sice

z kapitolu Ministerstva vnitra.

32 Parlamentni institut poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky — studie &. 1218 z kvétna 2011. Parlamentni institut:
Poslanecka snemovna CR, S.4.
33 TamtéZ, s. 5.
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b) Spoluucast kandidatt na volenich nakladech neni stanovena.

¢) Kandidati, kteti ziskaji méné, nez 5 % hlasti maji narok na refundaci 5 % svych vydaja

na kampan. Ti, kteti obdrzi vice nez 5 % platnych hlast, ziskaji ze statniho rozpoctu 50

% svych nédkladii vynaloZzenych na svou kampan.

d) Vydaje na volebni kampan kazdého z kandidatl jsou limitovany, pfi¢emz pro kazdou

volbu je tento limit nové stanovovan.

34

Chorvatsko

a)

b)

d)

Irsko

d)

Naklady na pfipravu a organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, pficemz

odpovédnost za jejich fadné vynalozeni ma Ustiedni volebni komise.
Spoluucast kandidatii na volenich nakladech neni stanovena.

Kandidati, ktefi ziskaji alespon 10 % platnych hlasti maji narok na prispévek na hradu
svych volebnich nakladi ze stadtniho rozpoctu. Konkrétni vysi pfispévku stanovuje

vlada.

Pro prezidentské volby je stanoven limit ve vysi 8.000.000 HRK na kandidata.®

Uhrada nakladi je hrazena ze statniho rozpoétu a je v kompetenci Ministerstva financi.
Spoluucast kandidati na volebnich ndkladech neni stanovena.

Jedinou povolenou finanéni podporou kandidatim ze statniho rozpoctu je uhrada

postovného za dopis kandidata voli¢i. (kazdému volici jeden dopis)

Maximalni suma vynaloZenych prosttedki na kampan je limitovdna a tento limit

stanovuje piislugny ministr vyhlagkou.*

3 Parlamentni institut poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky — studie &. 1218 z kvétna 2011. Parlamentni institut:
Poslaneckd snémovna CR, s. 5.

35 Tamtéz, s. 6.

36 TamtéZ, s. 7.
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Litva
a) Naklady na prezidentské volby jsou hrazeny jednak ze statniho rozpoctu a jednak

Z rozpoctu obci.
b) Kandidati nejsou nijak povinni spolufinancovat volebni naklady.

c) Jedinou podporou ze statniho rozpoctu je financovani diskuze mezi kandidaty ve

vetejnopravnich médiich.

d) Vyse limitu naklad na kampan jednotlivych kandidati je zavisla na poctu volicu

zapsanych ve voli¢skych seznamech.®’
Polsko

a) Naklady spojené s piipravou, organizaci a konanim prezidentskych voleb jsou hrazeny
ze statniho rozpoctu, pficemz za distribuci téchto prostfedkli zodpovidd vedouci

Nérodniho volebniho utradu.
b) Spolutcast kandidatii na volebnich nakladech zakon nestanovuje.

¢) Kandidati maji narok na vysilaci ¢as ve vefejnopravnich médiich a nepfimou podporu

mohou ziskat prostiednictvim svych politickych stran.

d) Zakon o volb¢ prezidenta stanovuje strop pro naklady na kampan na 12.000.000 zlotych

s valorizaci této &astky v ptipadé inflace.®

Portugalsko
a) Naklady na organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitol

Narodni volebni komise a Ministerstva vnitra,
b) Spolutcast kandidati na volebnich nakladech neni stanovena.

c) Podporu ze statniho rozpocétu na svou volebni kampan ziskaji ti kandidati, ktefi obdrzi

alespoit 5 % platnych hlasii. Piispévek nicméné nesmi presdhnout celkové ndklady

37 Parlamentni institut poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky — studie &. 1218 z kvétna 2011. Parlamentni institut:
Poslanecka snémovna CR, s. 8.
38 TamtéZ, s. 9.
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daného kandidata. Dalsi podporou je poskytnuti vysilaciho Casu ve vefejnopravni televizi

a rozhlase.

d) Limit pro vydaje na volebni kampan je stanoven a vyse je vypocitavana podle davek

socialni pomoci.*®

Rakousko
a) Naklady spojené s organizaci voleb jsou hrazeny z rozpoétu obci a nasledné je Cast

nakladl refundovéna ze spolkového rozpoctu.
b) Kandidat je povinen uhradit 3.600 EUR jako ptispévek na thradu volebnich naklada.
¢) Kandidati jsou bez jakéhokoliv naroku na finanéni podporu z vetejnych rozpocta.
d) Zakon nestanovuje limit na vydaje na kampat.*
Rumunsko
a) Piiprava a organizace voleb je plné hrazena ze statniho rozpoctu.,
b) Povinnost spoluucasti kandidat na thradu nakladt spojenych s volbami neni stanovena.

c) Kandidati maji zdarma narok na vysilaci Cas ve vefejnopravnich médiich. Rovnéz

mohou ziskat podporu prostfednictvim politickych stran.

d) Zéakon stanovuje limit na volebni naklady, a to ve vysi 25.000 nasobku celostatni

minimalni mzdy.*

Slovensko
a) Naklady na financovani voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoc¢tu, z kapitoly ministerstva

vnitra.

b) Spoluacast kandidati na thradu nakladd spojenych s volbami neni stanovena.

39 TamtéZ, s. 9.

40 Parlamentni institut poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky — studie &. 1218 z kvétna 2011. Parlamentni institut:
Poslanecka snémovna CR, s. 10.

4 Tamtéz, s. 11.
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¢) Podpora kandidatim ze statniho rozpoctu sice stanovena neni, je vSak mozna podpora

od politickych stran.

d) Celkové naklady na kampan jsou limitovany ¢astkou, ktera je v soucasnosti stanovena

ve vysi 132.775 EUR.#

Slovinsko

a) Veskeré naklady na prabéh voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

b) Kandidati nemaji zakonem stanovenou povinnost piispivat na uhradu naklada spojenych

s organizaci voleb.

c) Kandidati, kteti ziskaji alespont 10 % hlast, maji narok na uhrazeni ¢asti naklada ve vysi
0,12 EUR za kazdy ziskany hlas. Celkovy ptispévek nesmi presahnout jejich naklady na

kampan.

d) Limit na kampan je stanoven ve vysi 0,25 EUR na registrované¢ho volice. V piipadé

druhého kola je navysen o 0,15 EUR.*®
Ceska republika

a) Veskeré naklady na piipravu, pribéh a organizaci prezidentskych voleb jsou hrazeny ze

statniho rozpoctu.

b) Ucastnici nemaji zadnou zakonnou povinnost spolupodilet se na financovani volebnich

nakladu.

¢) Podpora pro kandidaty neni zdkonem stanovena, kandidati vS§ak maji narok na vysilaci

Cas ve vetfejnopravnich médiich.

d) Limit nakladi na volebni kampan je stanoven na 40.000.000 K¢& pro prvni kolo,

v piipadé ucasti ve druhém kole je limit na vy3en o 10.000.000 K¢&.4

42 Tamtéz, s. 11.

43 Tamtéz, s. 12.

44§ 37 odst. 2 o volbé& prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakont, zdkona & 275/2012 Sb., Zakon o volb& prezidenta
republiky. In: Shirka zdkonii CR. 2012,
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3.3.1 Srovnani piimé volby prezidenta ve vybranych zemi EU s CR

Z vyse uvedenych jednotlivych kritérii je zfejmé, ze naklady spojené s organizaci voleb
jsou ve viech uvedenych statech hrazeny stejné jako v Ceské republice ze statniho rozpoétu.
Jedinou vyjimkou je Rakousko, kde se na hrazeni nakladt spolupodili obce. Spoluticast
kandidatt na volebnich nakladech je stanovena pouze v Bulharsku a Rakousku. V Bulharsku je
pozadovano slozeni depozitu ve vysi 10 000 BGN s tim, Ze tento depozit je V piipadé nedosazeni
2 % platnych hlast poukazan na Fond détské 1ékarské péce. V opaéném piipade je v plné vysi
vracen. V Rakousku je povinen kazdy kandidat slozit 3 600 eur jako ptispévek na thradu
volebnich vydajii. V ostatnich uvedenych zemich, stejné jako v Ceské republice neni finanéni
spoluucast pozadovana. Formu podpory kandidata ze statniho rozpoctu lze ve vySe uvedenych
zemich rozdélit do 4 skupin. Ve Francii, Chorvatsku, Portugalsku a Slovinsku kandidati podporu
od statu dostavaji, v Bulharsku a Irsku je podpora stanovovana pro jednotlivé volby individualné
(nemusi vSak byt poskytnuta Zadna). Ve Finsku, Rakousku a Slovensku podpora ze statniho
rozpoCtu neni zadnad. Ve zbyvajicich zemich, tj. v Litvé, Polsku a Rumunsku je stejné jako
v Ceské republice podpora poskytnuta pouze ve formé naroku na vysilaci ¢as ve
vefejnopravnich médiich. Ve viech vyse uvedenych zemich véetné Ceské republiky s vyjimkou

Rakouska a Finska jsou stanoveny limity vydaji na volebni kampan.

3.4 Kontrola dodrzovani pravidel financovani volebni kampané

Senat Parlamentu Ceské republiky — Mandatovy a imunitni vybor dne 9.4.2013 vydal
usneseni, ve kterém stanovil nasledujici kritéria pro prezkum dodrzovani pravidel financovani

prezidentské volebni kampang.

e Kkontrola, zda jednotlivé volebni vybory plnily vSechny povinnosti tykajici se
nakladani s finan¢nimi prostfedky na jejich volebnim uctu, véetné dodrzeni 1ht,
které v souvislosti s financovanim volebni kampané pro né¢ vyplyvaji ze zdkona o

volbé prezidenta,

e Kkontrola, zda tidaje o financnich prostfedcich ptevedenych na volebni ucty
jednotlivych kandidati obsahuji ptehled o ptivodu téchto prostfedki, vcetné

uvedeni jména, piijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu fyzické osoby, ktera
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tyto prostfedky poskytla, nebo jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni

firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pfidéleno,

e Kkontrola, zda idaje o jinych plnénich ocenitelnych v penézich jsou evidovany s
uvedenim piehledu o pivodu téchto plnéni, véetné uvedeni jména, pfijmeni, data
narozeni a adresy mista pobytu fyzické osoby, ktera tato plnéni poskytla, nebo,
jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla a
identifika¢niho ¢isla osoby, bylo-li ptidéleno; bylo-li plnéni poskytnuto bezplatné

nebo se slevou, zda byla zapocitana jeho obvykla cena,

e kontrola, zda je vedeno ucetnictvi kandidat v plném rozsahu podle zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsSich predpist, a toto ucetnictvi

odpovida piijmim a vydajim volebniho t¢tu,

e kontrola, zda veskeré vydaje volebni kampané byly hrazeny z prostredki

volebniho uctu,

e kontrola, zda veskeré prostfedky volebniho uctu slouzily k thradé¢ vydaji volebni

kampané,

e kontrola, zda volebni vybory jednotlivych kandidath zvetfejnily zplisobem
umoziujicim dalkovy piistup na internetovych strankach jednotlivych kandidatt
veskeré ucetnictvi v t€ podobé, v jaké ho soucasn¢ zaslaly Mandatovému a

imunitnimu vyboru Senatu. *

457, USNESENI z 3. schiize konané dne 9. dubna 2013 ke specifikaci zadani vefejné zakazky na zpracovani auditu veskerého
tidetnictvi kandidati na funkci prezidenta republiky. Senat.cz: Senat CR [onling]. 2013 [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=70013&id_var=58806
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4 Vlastni prace

V teoretické ¢asti prace je ovéteno, zda existuje zavislost mezi vynalozenymi finan¢nimi
prostiedky kandidati na funkci prezidenta republiky na volebni kampan a mezi celkovym
poctem hlast, ktery jednotlivi kandidati v této volbé ziskali a jestli kandidati na funkci
prezidenta republiky postupovali v pribéhu piedvolebniho, volebniho a povolebniho obdobi
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

Pro leps$i vSeobecny piehled tykajici se feSené problematiky je v teoretické ¢asti jedna
kapitola, ve které je provedeno porovnani ptedpisi pro financovani prezidentské volebni

kampan¢ ve vybranych statech EU.

Na zéklad¢é vSech podkladi shromazdénych v prvni, tedy teoretické ¢asti prace byla
provedena podrobna analyza, a to jak nakladi vynalozenych jednotlivymi prezidentskymi

kandidaty, tak dodrzovani pravniho ramce volebniho procesu.

Ziskana data byla vlozena do ptfehlednych tabulek a grafli, aby tak bylo mozné provést
jednoduché porovnani mezi jednotlivymi kandidaty. A to samostatn¢ pro prvni i druhé kolo
prezidentskych voleb. V tabulkach kandidatt pro druhé kolo prezidentskych voleb jsou ptijmy
a vydaje ¢lenény na jednotlivé polozky a je tak mozné detailné porovnavat rozdilnost téchto
dil¢ich nakladi.

V zévéru prace jsou specifikovany nékteré zjisténé nedostatky celého volebniho
procesu, a to zejména k dodrzovani predpist o financovani volebni kampan¢ a zaroven jsou zde

vyznaceny nékteré navrhy na upravu téchto predpist.

Navrhy na zavedeni piimé volby prezidenta se v Cesku objevovaly pfiblizné jiZ od roku
2001, pticemz po problémech, které zde panovaly v roce 2003 v souvislosti se zvolenim hlavy
statu, kdy doslo ke zvoleni Vaclava Klause dokonce az ve tietim kole tfeti volby, a taktéz v roce
2008, kdy byla situace dosti podobna, se i pii této volbé prezidenta opét oteviela diskuze, ktera
sméfovala k piimé volbé hlavy statu. Velmi Gasto se ozyvaji nazory, ze Ceska republika je

republika stzv. parlamentni formou vlady, a proto by tudiz mél byt prezident volen
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parlamentem. “¢ Volba sougasného &eského prezidenta, ktera je volbou pfimou, v Ceska
republice probiha prostfednictvim tajného hlasovani, a to dle rovného, v§ecobecného a piimého
volebniho prava, a kona se b&hem poslednich Sedesati dnti volebniho obdobi utfadujiciho
prezidenta zemé, av$ak nejpozdéji vzdy tficet dnii pfed koncem jeho funkéniho obdobi. Pokud
dojde k tomu, Ze se ufad hlavy statu ale uvolni ptfedCasné, volba prezidenta se kona do
devadesati dnii. Je nutné poznamenat, Ze volbu hlavy statu vyhlasuje v Ceské republice pfedseda
Senatu, a to nejdéle devadesat dnti pfed samotnym konanim volby prezidenta. Co se tyce
kandidétni listiny, tak tu mtize podat kazdy ob&an Ceska, ktery dosahnul véku 18 let, aviak jeho
navrh musi byt podpofen petici, ktera je podepsana min. 50 000 ob&any Ceské republiky, ktefi
jsou zde opravnéni volit. *” V rdmci nasledujiciho textu je pozornost vénovana primarné analyze
financovani volebni kampan¢ prezidenta republiky v roce 2013. ,, Volebni kampani se rozumi
jakakoliv propagace kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni agitace v jeho
prospech, zejména verejné oznameni urcené na jeho podporu nebo slouzici v jeho prospéch,
véetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata, pokud k
takové propagaci nebo volebni agitaci doslo nejdiive v den vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce
zdkonii, anebo i pred timto dnem, jestlize takova propagace nebo agitace trva i ke dni vyhlaseni
volby prezidenta ve Sbirce zdkonii. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch jiného
Kandidata na funkci prezidenta republiky. Volebni kampan musi probihat cestné a poctive,
zejména nesmi byt o kandidatech zverejiiovany nepravdivé udaje. Propagace nebo volebni
agitace Sirené prostiednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich
zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné i pro sdeleni v neprospéch kteréhokoli kandidata na

funkci prezidenta republiky. “ *

4.1 P¥ima volba prezidenta CR v roce 2013

K prvni ptfimé volbé prezidenta doslo v roce 2013 a v prezidentskych volbach zvitézil
Milo$ Zeman. O kandidaturu na prezidenta Ceské republiky byl tehdy velky zajem, a to nejenom

ze strany médii, ale pfedevsim i ze strany obcanti a samotnych kandidati, ktefi se o prezidentsky

46 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0, s. 55.

47 Tamtéz, s. 58.

48 Informace k volebni kampani pii volbé prezidenta Ceské republiky. Mvcr.cz: Ministerstvo vritra CR [online]. 2016 [cit. 2017-
03-06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-volebni-kampani-pri-volbe-prezidenta-ceske-republiky.aspx
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post uchazeli. Mezi oficialni kandidaty do prvniho kola prezidentské volby v roce 2013 patfili:
Jan Fischer, Zuzana Roithova, Jana Bobos$ikova, Tana Fischerova, Pfemysl Sobotka, Vladimir
Franz, Jifi Dienstbier, Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman. Do druhého kola prezidentskych
voleb postoupili poté Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg. Co se ty¢e terminu vyhlaseni
prezidentskych voleb, i samotného data jejich konani, tak to je upraveno prostfednictvim zakona
o ptimé volbé& prezidenta. Konkrétni datum prezidentskych voleb je vyhlaSovano v Cesku, a to
piedsedou Senatu Ceské republiky, vzdy min. devadesat dnti pfed samotnym zacatkem konani
voleb. Pokud neni funkce piedsedy Senatu CR obsazena, v Cesku vyhlasuje nové prezidentské
volby piedseda Poslanecké snémovny CR. V ptipadé konani poslednich prezidentskych voleb
predseda Senatu Milan Stéch oznamil dne 1. #ijna 2012 termin konani volby prezidenta Ceské
republiky. * ,, Termin volby prezidenta byl stanoven na pdtek a sobotu 11. a 12. ledna 2013. V
pripade, zZe postoupi do druhého volebniho kola vice kandidatu, coz je velice pravdépodobneé,
bude se druhé kolo volby prezidenta konat 25. a 26. ledna. 2013 Prvni i druhé kolo probéhne v
patek od 14:00 do 22:00 hodin a sobotu od 8:00 do 14:00 hodin. Ustavni zdkon definuje kondni
prezidentskych voleb v poslednich 60 dnech volebniho obdobi. >

4.1.1 Prubéh prezidentskych voleb

Pied za¢atkem roku 2013 prosly volby prezidenta v Ceské republice zasadni zménou.
Nové se od tohoto roku totiz vyuziva piima volba obcani, nikoliv volba nepiima. Ke schvaleni
této ustavni novely doslo jiz v roce 2011, a to Poslaneckou snémovnou CR. Novela byla poté
podepsana tehdejSim prezidentem republiky, Vaclavem Klausem. V této dobé zéaroven také
doslo ke schvaleni nového zikona, ktery problematiku nového zplisobu volby prezidenta
upravuje — zakon o volb¢ prezidenta republiky. V ramci neptimé volby prezidenta se hlava statu
volila prostfednictvim volitelt, a to z obou komor Parlamentu. K volb¢ prezidenta poté doslo
na schlizi obou komor a volba prezidenta byla rozdélena celkem do tii kol. V ramci kazdého
kola bylo nutnosti dosahnout tzv. jiného volebniho kvoéra. V ramci prvniho kola bylo nutné ke
zvoleni ziskat nadpoloviéni vétSinu hlast, a to vSech poslancii. V rdmci druhého kola, kam tedy

postoupili pouze dva kandidati, bylo nutnosti ziskat nadpolovicni vétSinu vSech ptitomnych

4% Volba prezidenta — termin konani prezidentskych voleb. Volba-prezidenta.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/termin_konani_prezidentskych_voleb/?
50 Tamtéz.
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poslancu a taktéz i senatorti. Co se tyce tietiho kola, tak zde bylo zapotiebi ziskat vétsSinu hlast
vSech pritomnych zdkonodarcti. Pokud se prezident nezvolil, cela procedura se musela posléze
opakovat. 5! B&hem poslednich prezidentskych voleb, kdy se volba prezidenta konala p¥imo,
byl vyuzit volebni systém, které funguje také v rdmci voleb do Senatu — jednd se o tzv.
dvoukolovy systém absolutni vétSiny. Béhem prvniho kola voleb je nutnosti ziskat nadpolovi¢ni
vétSinu vSech odevzdanych hlast, pfi€emz do druhého kola posléze postupuji pouze dva nejvice
uspésni kandidati. Vitézem se poté stava kandidat, ktery ziskal vétSinu hlasi. Pro volbu hlavy
statu je nyni pouzito pouze jednoho volebniho obvodu, pti¢emz i podminky volitelnosti se poté
shoduji s volbami do Senatu v Ceské republice. > V roce 2013 byla volebni Géast ve vysi 59,11
%. Prvni kolo prezidentskych voleb se konalo béhem 11. — 12. ledna 2013 a za vitéze tohoto
kola je mozné oznacit MiloSe Zemana, ktery ziskal cca 1 200 000 hlasti. Jako druhy skon¢il

Karel Schwarzenberg a tfeti Jan Fischer. *

V tabulce ¢&. 1 jsou znazornény vysledky 1. Kola volby prezidenta, a to za celou Ceskou

republiku.

Tabulka 1 - Vysledky 1. kola volby prezidenta CR

Kandidat Navrhujici | Politicka Visledek v 1. kole

Cislo piijmeni, jmeéno, tituly strana ptisluinost | platné hlasy %
1 Roithova Zuzana MUDr. MBA obéan KDU-CSL 255045 405
2 Fischer Jan Ing. CSc. obéan BEZPP 841437 16,35
3 Bobosikova Jana Ing. obCan SBE 123 171 2.39
4 Fischerova Tat'ana obcan KH 166 211 3.23
5 Sobotka Premysl MUDr. poslanci 0ODS 126 846 246
6 Zeman Milo$ Ing. obtan SPOZ 1245 848 2421
7 Franz Vladimir Prof. JUDr. obéan BEZPP 351916 6,84
g Dinstbier Jiti senatofi CSSD 820 297 16,12
g Schwarzenberg Karel poslanci TOP 09 1204195 23,40

Zdroj: Zpracovano dle Czso.cz: Cesky statisticky rad [onling]. 2013 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/x1/130114 volby

51 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0, s. 55-58.

52 CHYTILEK, R. a P. HUSEK. Vétsinové volebni systémy. Volebni systémy. 2004. Brno: Masarykova univerzita, str. 77.
53 Vysledky 1. kola volby prezidenta Ceské republiky 2013. Czso.cz: Cesky statisticky iiFad [online]. 2013 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/x1/130114_volby
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Graf 1 - Pocet hlasu ziskanych kandidaty v 1. kole
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Zminéné vysledky 1. kola prezidentskych voleb pfinesly urcité ptekvapeni, a to
predevsim z hlediska prohry Jana Fischera, ktery byl favorizovanym kandidatem na post
prezidenta republiky. Jeho nepostoupeni do 2. kola prezidentskych voleb bylo pro fadu voli¢u i

samotnych politikt velkym zklaméanim.

4.1.2 Vysledky prvni piimé volby prezidenta

Do 2. kola historicky zcela prvnich p¥imych voleb prezidenta v Ceské republice
postoupili dva kandidati, a to Milo§ Zeman, byvaly premiér Ceské republiky, a Karel
Schwarzenberg, ministr zahrani¢i a mistopiedseda vlady. Tito dva kandidati méli posléze 14
dnti na to, aby se dikladné p¥ipravili na 2. kolo prezidentskych voleb, které se v Cesku konalo
ve dnech 25. — 26. ledna 2013. Je nutné podotknout, Ze na celkovy vysledek prezidentské volby
méla taktéz velky vliv podpora netspésnych kandidatti z 1. kola prezidentskych voleb. Podporu
Karlu Schwarzenbergovi vyjadfila napt. Zuzana Roithova a Pfemysl Sobotka. Mnohem vétsi
podporu vsak ziskal Milo§ Zeman. Karlu Schwarzenbergovi bylo v obdobi voleb 75 let a byl
tudiz nejstar$im uchaze¢em o post na prezidenta zem¢. Do prezidentskych voleb ho vyslaly
podpisy poslanct jeho strany, kterou v této dobé vedla, a to byla TOP 09, a také podpisy

Starostu. ,, Politik s ikonickou a vécné zhasinajici dymkou, jehoZ nepravy twitterovy ucet patri
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ke zlatému fondu cCeské internetove zabavy. Presvédceny stoupenec evropské integrace. Takovi
to v dobe, kdy se eurozona potaci od krize k pujcce a zpét, nemaji snadné, zvlaste pokud se chteji
stat prezidentem v primé volbé. Dédic staré Ceské Slechtické rodiny (ve formalnim uzZivani
knizectho titulu mu brani zakon o zruseni Slechtictvi, radu a titulii z roku 1918) se narodil v
prosinci 1937 v prazské Bubenci. V detstvi zazil dva nucené uteky —V roce 1942 nacisté rodinu
vyhnali z rodového sidla Orliku a o Sest let pozdéji emigrovala jeho rodina do Rakouska. Jesté
dlouho se mu zdaly rakouské sny v Ceskych kulisach. “ >* Karel Schwarzenberg prezidentské
poslani vnimal predevSim v moralni autorité a taktéz zdarazinoval, ze béhem krize zalezi vzdy
na pevném postoji prezidenta zemé&. Hlava statu ma v jeho pojeti inspirovat a zaroven také vést
celospolecenské diskuze, které se tykaji budouciho sméfovani stitu. *°> Milo§ Zeman je rodak
z Kolina, kde se narodil v roce 1944. Milo§ Zeman zazil v ramci své politické minulosti jak
vysluni, tak i pad, po kterém velmi skromné Zil na Vysog&ing. Do boje o tifad prezidenta Ceské
republiky jej vyslalo celkem 82 856 ob&anti zemé. Zeman své politické nazory neméni a v ramci
prezidentské kampané se hlasil k tomu, Ze do zna¢né miry posili prvky pfimé demokracie
v zemi. Jeho vzorem byl §védsky socidlni model. % Prezidentem Ceské republiky v ramci
prvnich pfimych voleb na Ceském uzemi se stal Milo§ Zeman, a to diky 2 717 405 hlast a
celkovym podilem hlast ve vysi 54,8 %. Milo$§ Zeman byl v ramci 2. kola prezidentskych voleb
favorizovanym kandidatem. Zemanovo vitézstvi napii¢ celym uzemim Ceské republiky bylo
drtivé, protoze dokazal zvitézit ve vSech krajich — vyjimku vSak tvofila Praha, kterd byla
naklonéna mnohem vice Karlu Schwarzenbergovi. Volebni Gi¢ast byla ve 2. kole prezidentskych

voleb ve vysi 59,11 %. ¥

V tabulce ¢. 2 je znazornén vysledek prezidentskych voleb v roce 2013.

54 WIRNITZER, J. Schwarzenberg budi volice. Uvéi, Ze neprospal Sarm a nadhled? Idnes.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/kandidat-na-prezidenta-karel-schwarzenberg-fk4-
/domaci.aspx?c=A121126_111900_domaci_jw

55 Tamtéz.

% WIRNITZER, J. Zeman neni na penize. Kdysi ho komunisté zafizli, ted’ ho plati: Idnes.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/profil-kandidata-na-hrad-milose-zemana-dx3-
/domaci.aspx?c=A121112_102048_domaci_jw

57 Prezidentské volby 2013. Idnes.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://volby.idnes.cz/prezidentske-volby-
2013.aspx
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Tabulka 2 - Vysledek prezidentskych voleb v roce 2013

Kandidat Navrhujici | Politicka 1. kolo 2. kolo
Cislo | pHijmeni, jméno, tituly | vék strana | pHishidnost | hlasy % hlasy %
6 Zeman Milos Ing. 68 obéan SPOZ |1245848| 2421 ([2717405| 5480
9 Schwarzenberg Karel | 73 poslanci | TOP 09 (1204195 234 (2241171| 4519

Zdroj:  Zpracovano dle Volby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/prez2013/pell1?xjazyk=CZ&Xv=6&xt=1

Graf 2 - Pocet hlasu ziskanych kandidaty ve 2. kole
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4.2 Financovani volebni kampané prezidenta v CR

S jistotou je mozné tvrdit, Ze i v Ceské republice piima volba prezidenta posiluje prvky
demokracie. Historicky prvnim prezidentem republiky, ktery byl zvolen pfimou cestou, se stal
Milos§ Zeman. Diivodi, které vedou jednotlivé staty k zavedené ptimé volby prezidenta, existuje
Vv praxi hned n€kolik — jednim z vyznamnych divodu je napt. fakt, ze ptima volba prezidenta je
nedilnou soucasti procesu demokratizace v zemi ¢i je vysledkem aktudlni krize, kdy parlament
zem¢ neni ve své podstaté ani schopen prezidenta zvolit. Co se ty¢e diivodl zavedeni piimé
volby prezidenta v Ceské republice, je nutné zminit skuteénost, ze zde §lo primarné o krizi
nepiimé volby, protoze CeSti obéané byli svédky nejenom korupce v ramci prezidentskych
voleb, ale i vyhroZovani jednotlivym volitelim, coz mélo na volbu prezidenta negativni vliv.

38


http://www.volby.cz/pls/prez2013/pe11?xjazyk=CZ&xv=6&xt=1

Prosazeni p¥imé volby prezidenta v Ceské republice bylo diisledkem fady pti¢in — dlouhodoba
krize jednotlivych politickych stran, dokonce i mnohdy moralni selhani politikii v zemi, rostouci
znechuceni obcant politiky a taktéZ krize demokracie, potazmo krize divéry v cely politicky
systém v zemi. Volebni kampan prezidenta je nesmirn¢ duilezita a odborna literatura se touto
oblasti zabyva dosti obsahlym zptsobem. Z vSeobecného hlediska je mozné volebni kampar
specifikovat jako snahu aktéri piislusného politického boje, ktetfi se na volbach podili, o ziskéni
co nejvetsi prizné volict. Volebni kampan je také jeden ze zptisobii politické kampané, ktera
uzce souvisi s procesem celé politické komunikace. U prezidentskych voleb je mozné na volebni
kampai nahlizet také jako na tvorbu politické nabidky voli¢iim, a to ve snaze ziskat si jejich
pfizen a ve volbach zvitézit. Voli¢i se poté na zdklad€é volebnich kampani rozhoduji o tom,
kterého kandidata podpofti. Financovani prezidentské volebni kampan¢ je diillezitym tématem,

kterému je nutné nyni vénovat pozornost.

4.2.1 Principy financovani politickych subjekt v zemi

Je nutné se nejdiive zamyslet nad tim, pro¢ vibec sledovat financovani volebnich
kampani. Monitoring financovani vede k mnohem vé&t§i mife otevienosti u vSech politickych
volebnich kampani v Ceské republice. P¥i monitoringu financovéni je nutné se fidit celou fadou
mezinarodnich doporuceni a standardd, které se touto problematikou financovani zabyvaji. ,, V
prvni Fadé se jedna o Umluvu OSN proti korupci, kterd ve ¢l. 7 bodé 3 doporucuje jednotlivym
statum vytvorit kritéria, ktera se tykaji kandidatury a voleb do verejného uradu. Druhou
skupinou doporuceni jsou Kodex dobré praxe pro politické strany Rady Evropy a
Parlamentniho shromazdeni, ktery ve ¢l. 12.3.1 zduraziiuje nutnost vytvoreni a celkového
posileni pravidel pro financovani kampani na urovni jednotlivych statii, zejména s diirazem na
princip transparentnosti a princip skladani iictii. Tento apel sméfuje viici Ceské republice také
od Skupiny statu proti korupci (GRECQO), které dlouhodobé kritizuji netransparentni
financovani politickych stran — a to jak témer neexistujici pravidla pro financovani politickych
kampani, tak zejména mdlo transparentni vyrocni zpravy politickych stran a hnuti.* %8

Vzhledem k negativnim ptikladiim z Ceské historie, které jsou s financovanim politickych

%8 Pro¢ monitorujeme financovani kampani. Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/snemovna2013/o-projektu-2/monitoring-nutny/
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kampani Casto spojovany, dale také vlivem nedostate¢ného nastaveni legislativnich pravidel
v ramci financovani jednotlivych politickych stran a dosti omezené moznosti obCani zemé
ziskat aktudlni, a pfedevSim pravdivé informace, které se tohoto financovani tykaji, je nutné si
uvédomit, ze monitorovat financovani volebnich kampani je nutné jiz béhem jejich realizace,
nikoliv aZ po jejich skonceni. *° Pro monitoring financovani volebnich kampani je uréitym
voditkem soubor celkem 12 kritérii, coz jsou tzv. Kritéria dobré praxe. Definovana kritéria
vzhledem k nedostate¢né nebo spiSe naprosto chybéjici zakonné tpravé jdou nad ramec
platného zakona, a jsou tudiz fakticky odvozeny a jsou v souladu s mezinarodnimi standardy s
doporudenimi. Politici tedy musi konat jen to, co jim uklada v Ceské republice zékon, avsak
mohou i v zajmu transparentnosti a informovanosti zcela dobrovolné jit nad ramec souc¢asnych
platnych pravidel. ,, Transparentnost financovani politiky je predpokladem pro postupné
navraceni duvery v politiku a v praktické roviné zvysuje mozZnost odhalovat pripadné
nesrovnalosti a nekalosti v kampanich. N Ceské republice hodnoti transparentnost politickych
kampani primarné Transparency International (dale jen ,,TI”). TI se takto snaZi donutit
politické strany a hnuti, aby zverejniovali informace spojené s financovanim svych kampani
Nikoli primarné smeérem k TI, ale obecné k siroké verejnosti. Tl bude v monitoringu pokracovat,
aktualizovat hodnoceni a sledovat redlné prijmy i vydaje kampani nejen pred volbami, ale i po
Jjejich skonceni a predlozeni kompletniho ucetnictvi at jiz samostatné anebo ve formé vyrocni
zpravy, sledovat Zivotopisy klicovych osob participujicich na kampani kandidata a také
monitorovat hranicni a problematické zdleZitosti spojené s predvolebni kampani.* ©°
V minulosti bylo financovani volebnich kampani casto spojovano Skorupci a cernym
financovanim, coz je nutné vnimat jako zavazny problém demokracie v zemi. Je dulezité, aby
bylo financovani volebnich kampani prithledné. Volebni kampané jsou v Ceské republice
financovany primarn¢ ze statnich ptispévki a také z dart osob a z dari firem. I n¢ktefi vrcholni
politici dnes ptiznavaji, ze politické strany jsou mnohdy financovany z ,,tunelovani* vetejnych
zakazek, ,.kupovanim® politickych rozhodnuti ¢i z evropskych dotaci. Skute¢ny ptivod penéz
velmi Gasto neni ani mozné v Ceské republice vypatrat, a to pfedeviim kvilli nedostateénym

pravidlim pro financovani volebnich kampani. Lze konstatovat, ze stavajici zakon je

59 Pro¢ monitorujeme financovéani kampani. Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/snemovna2013/o-projektu-2/monitoring-nutny/
60 Tamtéz.
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nedostate¢ny a praxe financovani politickych kampani je jiz kritickd. Mezi klicové problémy je
mozn¢é zaradit to, ze financovani volebnich kampani je neprtihledné, neexistuje zde dostatecna
nezavisld obsahova kontrola, je zde patrna eskalace vydajii za volebni kampang, stdvajici praxe
prispiva k privatizaci celé politiky v Ceské republice a data, ktera vypovidaji o financovani, jsou
vefejnosti dostupna pouze omezené. %! Lze konstatovat, Ze systém financovani v§ech volebnich
kampani v ramci vSech demokratickych systémul vychazi primarné z nutnosti naplnit nékolik
zakladnich principi. Smyslem téchto principt je nutnost vyrovnat se S nékolika zakladnimi a
realnymi nebezpecéimi, a to je korupce a také celkova deformace politického systému v zemi.
V Ceské republice musi existovat politicky systém, ktery dokaZe podporovat zcela
demokratické fungovani zemé, a to dle soutéze jednotlivych kandidatd. V souvislosti
s financovanim volebnich prezidentskych kampani se hovoii nejcastéji o téchto principech:
princip svobody, princip rovnosti, princip vefejnosti a princip vynutitelnosti. Princip rovnosti
vychazi ze zabezpeceni rovnych podminek, a to z hlediska piistupu k financim a zdrojim, kdy
cilem je zajistit naprosto srovnatelné podminky pro jejich naslednou ¢innost. Princip rovnosti
vede k tomu, Ze vramci volebnich kampani poté nedochazi ke znevyhodnéni ¢i naopak
zvyhodnéni pouze urditych kandidatd. Princip svobody v Ceské republice odpovida
financovani, které je realizovano ze soukromych financ¢nich prostfedki, a také odpovida
principu rovnosti v ramci financovani ze statniho rozpoétu. V Cesku neni zadouci, aby zde
existovalo pfilisSné financovani pouze ze soukromych zdroji ¢i naopak pouze ze zdrojh
vetejnych. Proto je vzdy nutné zajistit oba dva zdroje financovani volebni kampané. Dalsi
princip, princip vetejnosti tizce souvisi s principem kontroly. Princip vefejnosti spociva v tom,
ze financovani jednotlivych kandidath na prezidenta republiky musi byt transparentni, a to
nejenom ve vztahu ke statu, ale predevsim ve vztahu k Siroké vetejnosti. Touto zdsadou je poté
podminén princip kontroly, ktery se odviji od moznosti ovéfit jak pravdivost, tak i Gplnost

informaci — informaci, které jsou vykazovany v ramci uéetnictvi jednotlivych kandidati. ©2

61 Prithledné financovani politickych stran a volebnich kampani. Nfpk.cz: Nadacni fond proti korupci [online]. 2016 [cit.
2017-03-06]. Dostupné z: http://www.nfpk.cz/pruhledne-financovani-politickych-stran-a-volebnich-kampani

2 QUTLY, J. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovdni politickych stran. Periplum,
2003. ISBN 9788086624129, s. 47.
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4.2.2 Zpisoby financovani kandidati na prezidenta

Penize hraji 1 v piipad¢ volebnich kampani na post prezidenta zem¢ jednu z dualezitych
roli. Od penéznich prosttedku se totiz odviji to, jak rozsahld bude volebni kampan, coz je tizce
provazano s tspéchem v ramci danych voleb. Cim vice mé kandidat penéznich prosttedki, tim
vice miiZze posléze investovat do reklamy, propagace atd., ¢imz se u svych voli¢ii vice
zviditeliuje a 1épe ziskava jejich ptizen. Je nutné upozornit na to, ze financovani jednotlivych
kandidat na prezidenta republiky neobsahuje az tak rozsédhlou $kalu financnich prostiedkd,
jako je to v ptfipadé financovani politickych stran, pficemz pro klasifikaci financovani je zde
mozné vyuzit tedy ¢lenéni na soukromé financovani a financovani ze statnich prostredk,
potazmo také ¢lenéni na pfimé a nepiimé financovani kandidati. Co se tyce financovani, které
pochazi ze soukromych finan¢nich zdrojt, tak to vychdzi z principu svobody, kdy stat tedy
ponechavad kandidatovi na prezidenta republiky urcity prostor, jak si muze ziskat penézni
prostiedky prostfednictvim vlastniho Usili. Diky soukromému sponzoringu je v praxi mozné
podporovat kandidata, s jehoZ principy programu obc¢an souhlasi. Soukromé financovani vSak
muZe byt 1 uréitym rizikem pro demokracii jako celek, a to proto, Ze se mlzZe velmi snadno
obratit ve volnou hru primarné velkych subjektt, kteti disponuji vétsim kapitdlem, coz neni
spravné. Mezi nejcastéj$i zptisoby piimého financovani prezidentskych kandidatd patii dnes
v Ceské republice sponzorské dary. Kandidati na post prezidenta mohou pfijimat dary jak od
fyzickych, tak i pravnickych osob, pfi¢emz jako negativni stranku tohoto financovani je mozné
zminit to, Ze n€které fyzické €1 pravnické osoby dnes dokaZou sponzorovat kandidata velkou
finan¢ni ¢astkou, kterd je posléze dosti zdvaznym predmétem pochybnosti, a to primarné ze
strany Siroké vetejnosti. To vede v praxi K tomu, ze kandidati jsou poté pouhym nastrojem
danych podnikatelt. Co se ty¢e nepiimého financovani z vlastnich finan¢nich zdrojt, tak do této
skupiny je mozné zatradit nefinan¢ni dary jednotlivym kandidatim na volebni kampan, pticemz
zminéné financni prosttedky jsou zde poskytovany jako hmotné statky ¢i sluzby za nizsi ceny,
nez je to obvyklé — napt. vyhodna pijcka, apod. 8 Financovani z vefejnych zdroji je statnim
financovanim, které v Ceské republice prezentuje princip rovnosti, ¢imz umoZiiuje realizovat

vramci volebnich kampani zcela rovnou politickou soutéz mezi jednotlivymi kandidaty.

68 KOLARIKOVA, Z. Financovani politickych stran v Ceské republice: moznosti a limity reformy. 2012. Brno: Masarykova
Universita, s. 24.
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Podpora statu v ramci financovani volebnich kampani v Ceské republice v praxi snizuje vlivy a
tlaky soukromé sféry a taktéz zdsadné minimalizuje rizika nejasnosti, potazmo i finan¢nich
skandalti v rdmci volebnich kampani. Diky statnimu financovani volebnich kampani je tak
financovani mnohem vice prihledné. I financovani z vefejnych zdroji je mozné rozdélit na
pfimé a nepfimé financovéani. Co se tyée pfimého financovani, tak to v Cesku neni az tak Gasté
— jde napf. o statni financovani urcité vySe ndkladl, které jsou vynaloZeny na piedvolebni
kampan kandidata apod. Pfimé financovani je hrazeno zpétné€. Naopak nepiimé financovani se
v Cesku vyskytuje mnohem &astdji a ma zde podobu napf. zajidténi uréitého Easového useku
v ramci sd¢lovacich prostfedkil a médii (rozhlas, televize) ¢i vyhrazeni uréitého mista v denicich
a novinach apod. Lze konstatovat, Ze nikde ve svété neexistuje jediny model financovani

prezidentskych kandidati, ktery by byl optimélni, a bylo by mozné jej vyuzit kdekoliv. %

4.2.3 Regulace v oblasti financovani prezidentskych kandidata

Volebni kampané jsou dnes dosti ndkladnou finan¢ni zalezitosti pro kazdého kandidata
na post prezidenta a je mozné tvrdit, Ze od zvladnuti téchto kampani se odviji uspéch kandidata.
Je vice nez jasné, Ze volebni kampan zaujima u kazdého kandidata na post prezidenta tu nejveétsi
¢ast z jeho rozpoctu, coz je zptisobeno rozvojem politického marketingu jako celku, rozvojem
komunikacnich a informacnich technologii a také vznikem novych metod a néstrojim, kterymi
je dnes mozné jednotlivé volice oslovit. JelikoZ dochazi dnes a denné stéle ¢astéji ke korupénim
skandalim, k rostouci neduvéie vefejnosti viaci politikim v zemi taktéz k mnohdy pfedrazenym
volebnim kampanim, je nutné financovani volebnich kampani patti¢né regulovat. Jako nejvice
ucinnd se zde jevi predevsim regulace v oblasti sponzorskych dart — napt. zdkaz ptijimani darti
ze zahranici, ¢i dart, které pochazi od anonymnich darct ¢i tzv. polostatnich organizaci apod.
Dalsim typem regulace je definovani hranice, ktera se taktéz vztahuje ke sponzorskym darim —
a to na jejich velikost a také na jejich frekvenci. ® Lze konstatovat, Ze je tfeba dosdhnout
transparentnosti v oblasti financovani jak celé volebni kampang, tak i jednotlivych kandidatt na

prezidenta republiky. Diky tomu je mozné mnohem Iépe financovani posléze kontrolovat a

8¢ KOLARIKOVA, Z. Financovani politickych stran v Ceské republice: moznosti a limity reformy. 2012. Brno: Masarykova
Universita, s. 22—25.

% OHMAN, M. Political Finance Regulations Around the World: An Overview of the International IDEA Database. 2012.
Stockholm: International IDEA.
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zavadét i efektivngjsi systém sankci apod. Financovani v oblasti volebnich kampani je v Ceské
republice vice nez nutné reformovat. , Komplexni reforma financovani volebnich kampani,
spojend s reformami lobbingu, zadavani verejnych zakazek a dalsich oblasti, by predstavovala
zdasadni zlepSeni transparentnosti a legitimity demokratickych instituct v Ceské republice. V této
souvislosti je treba poznamenat, zZe pravidla pro financovani politickych stran, jejich ucetnictvi
a vykazovani prijmu a vydajit musi pokryvat vSechny dilci prvky. Pouze komplexni uprava, kterd
zaplni mezery v dosavadnim pravnim ramci, aniz by vytvorila mezery nové, totiz prinese
skutecné zlepseni soucasného stavu financovani politickych stran. ZvySovani transparentnosti
financovani politickych stran by mélo byt povazovano za jednu z nejnaléhavéjsich otazek,

kterymi by se ceska vidda méla zabyvat. ““ ®°

4.3 Komparace financovani jednotlivych kandidata v roce 2013

Objem financi vlozenych do volebni kampané jednotlivymi prezidentskymi kandidaty
byl velmi rozdilny. Z hlediska efektivity vlozenych finan¢nich prostfedkti a poctu ziskanych
hlast, dosahla nejvyssi efektivity kandidatka Jana Bobosikova, kterou jeden ziskany hlas vysel
na 0,33 K¢. Dalsimi kandidaty, u kterych bychom mohli oznacit pomér mezi vynalozenymi
naklady a poétem obdrzenych hlasi jako efektivni, byli Tat'ana Fischerova, Vladimir Franz a
Zuzana Roithova, u nichz se ndklady na jeden hlas pohybuji fadové mnohem nize nez u ostatnich
kandidata.

Podrobny piehled vydajii na volebni kampan a nakladi na jeden hlas je uveden v tabulce

¢. 3. Dale pak ve grafech ¢. 3 a 4 znazornéni celkovych vydaji a ndkladl na jeden hlas.

8 KLIMESOVA, M. Financovani politickych stran v Ceské republice a potiebné zmény regulace. Frankbold.org [online].
Praha, 2012 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/financovani_politickych_stran_-
_analyza_eps_tic_a_sou.pdf.pdf

44



Tabulka 3 - Prehled financi kandidatu

s Celkove vwdaje na | Pocet obdr_ien};rch Naklady na
volebni kampaf hlasi jeden hlas

Milog Zeman 2271974968 K¢ 3 063 253* 5,73 K¢
Karel Schwarzenberg | 36 359 550,45 K¢ 3 445 366* 10,55 K¢
Jan Fischer 12 690 298 48 K¢ 841 437 15,08 K¢
Jiti Dienstbier 10 066 200,48 K¢ 829 297 1214 K¢
Vladimir Franz 433 75486 K¢ 351916 1,23 K¢
Zuzana Roithova 67273410 K¢ 255 045 2.64 K&
Tat'ana Fischerova 125 05755 K¢ 166 211 0.75 K¢
Premysl Sobotka 16 675 662,30 K¢ 126 846 151,46 K¢
Jana Bobosikova 40 255,00 K& 123 171 033 K¢

* - Pozn. soucet hlasi z prvniho i druhého kola voleb

Zdroj: zpracovano dle Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?page id=15"

Graf 3 - Celkové vydaje kandidati na volebni kampan
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Graf 4 - Naklady kandidati na 1 ziskany platny hlas
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Z vyse uvedené tabulky zcela jednozna¢né vyplyva, Ze neni pfima umeéra mezi vysi
vynaloZenych nékladi na volebni kampan jednotlivymi kandidaty a ziskanym poctem hlast.
Tato skuteCnost je zcela markantni napfiklad mezi kandidaty Piremyslem Sobotkou a Janou
Bobosikovou, kdy pfi zisku témét stejného poctu hlast, jeden z kandidati vynalozil vice nez
400nasobnou ¢astku na kampan. Vyrazny nepomér je viditelny i u dal$ich kandidatd. Je tedy
zcela evidentni, Ze vySe finan¢nich nakladl vynalozenych na volebni kampan neni rozhodujicim
faktorem ovliviiujicim vysledek voleb. Zkoumani a hodnoceni jednotlivych atributt, které jsou

pro uspésnost voleb rozhodujici, v§ak neni cilem této prace.

V nasledujici ¢asti je porovnano financovani volebni kampané MiloSe Zemana a Karla
Schwarzenberga, coz jsou dva kandidati na post prezidenta, ktefi postoupili do 2. kola
prezidentskych voleb. U Karla Schwarzenberga byly celkové piijmy ve vysi 36 399 918 K¢,
naopak vydaje na prezidentskou kampan dosahly vyse 36 359 550,- K¢. Nejvetsi cast piijmi
zde tvofti dary od fyzickych osob, které se pohybuji ve vysi 22 510 775,- K¢. Co se tyce vydaja
na volebni kampan, Karel Schwarzenberg nejvice investoval do PR aktivit a do inzerce, a to ve

vysi 23 334 604,- K¢. Vyznamnou polozkou jsou v ramci vydaji také vydaje na tisk materialu,
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reklamni pfedméty a klipy. Tyto udaje jsou Eerpany z transparentniho uétu tohoto kandidata. ¢

V tabulce ¢. 4 jsou vSechny piijmy a vydaje pfehledné znazornény.

Tabulka 4 - Financovani volebni kampané Karla Schwarzenberga

Alktualizovano k|  Zména prot minulému stavn
28.03.2013 (oproti datim z 25.1.2013)
Prijmy
dar FO 22510775, 56 K¢ 3308 720,26 K¢
dar PO 2 863 000, 00 K¢ 7 000,00 K&
dar PS/08S 11 000 000, 00 K¢ 0,00 K¢
uroky g5, 34 K¢ 0,00 K&
ostatmi 26 057, 75 K¢& 25 050,96 K¢
Celkem 36 399 918,65 K& 3340771, 22 K¢
Vvdaje

Mzdy, odmeény

2230270, 00 K¢

421 080,00 K¢

naklady kancelafe

937 145,40 K¢

462 600,10 K¢

PE. a inzerce

23 334 604, 60 K¢

6 728 724 40 K¢

tisk matersi, Kitpy. 9 083 047. 80 K& 907 723,00 K&
reklamni predméty

doprava, ubytovani 0 Ke 0,00 K&
ostatni 7.65 Ké

Celkem

1558, 0
472924, 65 K¢
36 359 550,45 K¢

8 530 135,15 Ke

Zdroj: zpracovano dle Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:

http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualniho-

financovani-kampane-karla-schwarzenberga

67 Piehled aktudIniho financovani kampané Karla Schwarzenberga. Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualniho-financovani-kampane-karla-

schwarzenberga
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Graf 5 - PFijmy a vydaje na kampan Karla Schwarzenberga
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Co se tyCe financovani volebni kampané¢ MiloSe Zemana, je mozné konstatovat, Ze
piijmy zde dosahly vySe 22 804 902,- K¢, vydaje 22 719 749,- K¢&. Nejvetsi cast piijmu je
tvofena v tomto piipadé taktéz dary, které plynuly od fyzickych osob, 11 851 357,- K¢. Co se
tyce vydaji na volebni kampan, Milo§ Zeman taktéZ investoval nejvice do PR aktivit a do
inzerce, 16 348 558,- K&, potazmo i do tisku materialti a reklamnich predméti, 6 067 967,- K¢.

%8 Financovani volebni kampané Milose Zemana je zndzornéno v tabulce ¢. 5.

68 Ptehled aktudlniho financovani kampané& Milo$e Zemana. Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné
z: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualniho-financovani-kampane-milose-zemana
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Tabulka 5 - Financovani volebni kampané MiloSe Zemana

Alctualizovano k

Zména proti minulému stavu

28.03.2013 (oproti datim z 25.1.2013)

Piijmy

dar FO 11 851 357 84 K¢ 4 658 910,05 K¢
dar PO 7231 800,00 K¢ 5000 000,00 K¢
dar PS/0S 2691 500,00 K¢ 0.00 K¢
uroky 1284 43 K¢ 893,19 K¢
ostatni 1064 96031 K¢ 500 000,00 K¢
Celkem 22 804 902,58 K¢ 10 159 803,24 K¢
Vvdaje

Mzdy, odmény 0,00 K¢ 0.00 K¢

naklady kancelate

32 745,00 K¢

2704100 Ke

PR ainzerce

16 348 558 54 K¢

760170264 K¢

tisk materiihi_ klipy,
reldamni predméty

6067 967,18 K&

3 830 468,18 K¢

doprava, ubytovani

0.00 K¢

0.00 K¢

ostatni

270 47896 K&

111 498 96 K¢

Celkem

22 719 749,68 K¢

11 570 710,78 K¢

Zdroj: zpracovano dle Transparentnivolby.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualniho-
financovani-kampane-milose-zemana
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Graf 6 - Pfijmy a vydaje na kampan MiloSe Zemana
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze do své volebni kampané vlozil vice Karel Schwarzenberg,
a i pfesto prvni piimé volby v Cesku vyhral Milo§ Zeman. Z politikii Milose Zemana hajil
predevsim senator Vladimir Dryml, ktery se "proslavil" shanénim kompromitujicich materiali
na stranickou kolegyni Hanu Orgonikovou, a taktéz vétou, ze kdyz uz si z vefejnych penéz
"nekdo néco bere, tak tam musi zustat ta vetsina pro ty obcany". Na volebni kampané Milosi
Zemanovi vénoval 150 000,- K¢ podnikatel Zden¢k Toman a 150 000,- K¢ napt. i pravnik Ivan

Kozel apod.

4.4 DodrZeni pravnich predpisu pri financovani voleb

V fijnu roku 2013 doslo ke zvetejnéni vysledkt auditu financovani volebnich kampani
prezidentskych kandidati. Audit poukazal na to, Ze kandidati na prezidenta chybovali, a to
predev§im v tom, Ze transparentni ucet pro financovani kampané neuzavieli v den vyhlaseni
volebnich vysledkd, coz platilo pfedevsim pro MiloSe Zemana ¢i Jana Fischera. ,, Zakonna

pravidla financovani volebni kampané zcela nedodrzel zadny z deviti kandidatii na prezidenta,

8 WIRNITZER, J. Zeman neni na penize. Kdysi ho komunisté zaiizli, ted’ ho plati. ldnes.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/profil-kandidata-na-hrad-milose-zemana-dx3-
/domaci.aspx?c=A121112 102048_domaci_jw
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uved| sendtni mandatovy a imunitni vybor. Prohiesky ale nebyly zasadni. Podle néj se vsak audit
nezabyval moznym financovanim mimo transparentni ucet, ale pouze udaji, které obdrzel od
kandidatu. Prezidentskym adeptum, ackoli chybovali, nehrozi zadny postih, nebot’ zakon nic

takového nepredpoklada. «“ °

V Ceské republice mohou byt kandidati na prezidenta financovani jak fyzickymi, tak i
pravnickymi osobami, avsak jejich identita musi byt zcela prokazatelna a musi byt zaroven i
zvefejnéna. Zakon vSak jiz nedefinuje, kdy ma dojit k odkryti identity jednotlivych darci.
V pribéhu volebni kampané tak kandidati nemusi tudiz odkryvat identitu svych dérct, a proto
se tedy stava, Ze identita je odkryta az pozd¢, a to po skonceni volebni kampang, nikoliv béhem
ni. Dokonce ani na transparentnim G¢tu neni mozné odkryt jednotlivé darce, pokud tito darci
neposkytnou svoje identifikacni tdaje vetejnosti. Dle zdkona ani neni dale nutné realizovat
veskeré finan¢ni platby pouze bezhotovostné, a proto je Casté, Ze jednotlivi sponzofi vkladaji
penize na ucet dokonce v hotovosti, a to prostiednictvim bézného vkladu na ucet. Maji tak
prostor a moznost svoji totoznost zatajit, protoze bance své identifikacni tidaje poskytovat viitbec
nemusi. Takovéto platby nahravaji k tomu, Ze jsou posléze zpochybnovany a transparentnost
voleb je dosti narusena. Takto vkladané financni Castky na transparentni ucet kandidatd
nedokéazou zanechat Zadnou bankovni stopu, a proto je velmi slozité je dohledat a taktéz ptivod
penéznich prostiedkli vefejnosti poté prokazat. Pravé u hotovostnich vklada jde predevsim o
velké finanéni ¢astky, coz je poté velky problém. VSechny tyto nedostatky se jiz béhem prvni
piimé volby prezidenta v Ceské republice projevily — piedeviim §lo o podivné a zaroven i
netransparentni platby v ramci financovani volebnich kampani. "* Napt. na u¢et Milose Zemana
piislo cca 330 000,- K¢ pod zcela nejasnym oznacenim ,,vklad v hotovosti — vklad pokladnou®,
dale 670 000,- K¢ od ob¢anského sdruzeni, coz byl udajné dar od sdruzeni Pratel MiloSe Zemana

apod. " Je nutné upozornit na to, Ze bez definovéani povinnosti, kterd souvisi s nutnosti zvefejnit

70 Ve financovéni prezidentské kampané chybovali vSichni, uké4zal audit Zdroj: http://www.denik.cz/z_domova/v-kampani-
chyboval-dle-senatniho-vyboru-kazdy-prezidentsky-adept-20131008.html. Denik.cz [online]. 2013 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://www.denik.cz/z_domova/v-kampani-chyboval-dle-senatniho-vyboru-kazdy-prezidentsky-adept-
20131008.html

LNOVOTNY, J. a T. SYROVATKA. ,,Skryt zékon a o3alit zakon je hradka* Mladd fironta Dnes, 21. 3. 2013., s. 3.

2 WIRNITZER, J. Zeman neni na penize. Kdysi ho komunisté zafizli, ted’ ho plati. ldnes.cz [online]. 2012 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/profil-kandidata-na-hrad-milose-zemana-dx3-
/domaci.aspx?c=A121112_102048_domaci_jw
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totoznost sponzorl jednotlivych kandidatd jiz béhem volebni kampang, povinnost zavedeni

transparentnich ¢t sviij smysl naprosto ztraci.

5 Vysledky a diskuze

51 Vysledky

Jednim z cilli této prace bylo ovéfit do jaké miry zdvisi mnozstvi vynalozenych
finan¢nich prosttedkii na volebni kampaii na pocet ziskanych hlast a tedy potvrdit, nebo vyvratit
vzitou piedstavu, ze ¢im vice finan¢nich prostiedkti kandidat do volebni kampané vlozi, tim

vice volebnich hlast ziska a bude tak ve volbach uspésny.

Z udajti uvedenych v kapitole vénované komparaci financovani jednotlivych kandidata
je zcela jednoznaéné patrné, ze vySe uvedend predstava o vazb& vynalozenych nédkladl a

ziskanych hlast se nepotvrdila.

Vitézem prezidentskych voleb ve druhém kole se stal Ing. Milo§ Zeman s vynaloZenymi
finan¢nimi naklady ve vysi 22,7 milionu, a to i pfes to, ze jeho protikandidat Karel
Schwarzenberg vynalozil 36,4 milionu, tedy o 60 % vice.

Dalsim ptikladem, ktery pfedstavu vyvraci je skute¢nost, ze v prvnim kole na 1 ziskany
hlas vynalozil Pfemysl Sobotka vice nez 130 K¢, zatimco vSichni ostatni kandidati vynalozili

na ziskany hlas ¢astky pouze v fadu korun.

Problematika tykajici se legislativniho ramce financovani voleb je pojednana v kapitole
o dodrzeni pravnich piedpist pii financovani.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o pfimé volbé prezidenta je zdkonem novym, a pies to, Ze
zdkonodarce S nejvetsi pravdépodobnosti pii jeho tvorbé byl veden snahou minimalizovat
piipadné nejasnosti umoziujici obchazeni zakona, tak se ukazalo, ze tento prostor vznikl a
v prubéhu volebni kampané se se vyskytla cela fada nejasnosti. Zakon by bylo tedy vhodné

doplnit a novelizovat.

Za nejvice problematické bychom mohli povazovat predevsim Spatn€ vedené ucetnictvi,

neidentifikované dary, v€asné neuzavieni volebniho uctu.
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Dal8im prohieskem byla naptiklad skute¢nost, Ze dva z kandidatt (Fischer a Franz) méli
2 volebni ucty, ackoliv zdkon piedpoklada jen jeden.

Vybor nemohl ovéfit ani to, zda veSkeré vydaje na kampan byly hrazeny vyhradné
Z volebnich uctl. Prezidentskym kandidatiim, ackoliv chybovali, nehrozi zadny postih, nebot’

zakon nic takového neptedpoklada.

V nésledujicim odstavcei jsou uvedeny navrhy na odstranéni nékterych téchto vzniklych

nedostatku.

5.2 Navrhy na zlepSeni v oblasti financovani

., Volebni kampané predstavuji nejvetsi narazovy vydaj ze stranickych pokladen. Snaha
0 volebni uspéch tlaci strany ke stale vyssim vydajiim. Regulace vydaju na volebni kampane pak
predstavuje jeden Z ndstrojit omezeni nezakonného financovani kandidatu. Volebni kampan je
v platné legislativé CR upravena pouze diléim zpiisobem. Upraveno je vyhrazeni plakdatovaci
plochy v obcich, zdakaz zverejiiovat predvolebni priizkumy 3 dny pred volbami a vyhrazeni 14
hodin bezplatného poskytnuti vysilaciho ¢asu v Ceské televizi a Ceském rozhlase. Pouze pro tyto
ucely je predvolebni kampan vymezena 16 dny. Platny zakon o sdruzovani v politickych stranach
a hnutich se v éasti upravujici hospodareni k financovani volebnich kampani nevyjadiuje. “ ™
Jako konkrétni navrh, ktery je mozné v ptipadé financovani jednotlivych kandidatt na hlavu
statu prezentovat, je piedevSim regulace dart, které jsou pfijimany od pravnickych osob.
Pravnické osoby nedisponuji v Ceské republice volebnim pravem, a proto neexistuje objektivni
divod, pro¢ by mély mit moznost poskytovat dary jednotlivym kandidatim. Tato moZnost ma
nalezet ob¢aniim, tedy fyzickym osobam, ktefi maji vlastni politicky postoj. Pro prosazovani
zajmi mohou pravnické osoby vyuZzivat tzv. transparentni lobbing. Dary, stejné jako beztplatna
plnéni, kterd jsou poskytovana pravnickymi osobami jednotlivym kandidatim, piedstavuji
riziko z divodu mozného uplaceni tak, aby podporovaly posléze rozhodnuti ¢i legislativu, ktera
je vyhodna pro dany subjekt. Darovani prostiednictvim pravnické osoby je také v Ceské
republice zpiisobem, jak dosti anonymné poskytovat politickému subjektu prostiedky, které

mohou mit povahu odmény, platby za politické rozhodnuti nebo jiného typu ,,politické sluzby*.

8 KLIMESOVA, M. Financovani politickych stran v Ceské republice a potiebné zmény regulace. Frankbold.org [online].
Praha, 2012 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/financovani_politickych_stran_-
_analyza_eps_tic_a_sou.pdf.pdf
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Pravé ztohoto divodu je nutnosti tyto dary velmi peclivé monitorovat ¢i piijmout urcita
restriktivni omezeni v této oblasti. “* Déle je nutné v ramci této oblasti regulovat reklamu, kdy
by méla byt veskera pifedvolebni inzertni sdéleni a pfedvolebni propagacni materidly viditelnym
zpusobem oznaceny logem ¢i nazvem kandidata. Je nutné zajistit také vetejny ptistup k udajim

o financovani kandidata a kontrolovat nezavislost auditort. °

K odstranéni nedostatk, které se vyskytly v priibéhu financovani prvni piimé volby prezidenta
byl novelou zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, tedy zakona ¢.
424/1991 sb., ve znéni pozdgjsich piedpist s ucinnosti od 1.1.2017 zfizen zakonem ¢. 302/2016
sb. Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, jehoZ hlavni naplni
je dohled v oblasti financovani volebnich kampani a hospodafeni politickych stran a politickych

hnuti. Utad rovnéz projednava piestupky a uklada spravni tresty.’®

6 Zavér

V roce 2013 doslo k historicky prvni piimé volbé prezidenta Ceské republiky, ve které
zvitézil Milo§ Zeman. Na jeho vitézstvi méla zajisté vliv 1 ispéSna volebni kampan, do které
byly vlozeny vysoké finan¢ni ¢astky. Lze konstatovat, Zze financovani kandidatd na prezidenta
a jejich volebnich kampani je dosti diskutovanym tématem, o které se zajimaji nejenom
odbornici, ale i §iroka vefejnost. Diivodem je zde primarné korupce, ke které nejenom v Cesku,
ale v celém svété v souvislosti s financovanim téchto volebnich kampani dochazi. Cilem této
prace bylo ovétit, zda existuje zavislost mezi vynalozenymi finan¢nimi prostiedky kandidatt na
funkci prezidenta republiky na volebni kampaii a mezi celkovym poctem hlast, ktery tito
kandidati ziskali. Text prace je rozdélen do dvou zékladnich ¢asti, které se této problematice

velmi detailn€ vénuji.

4 KLIMESOVA, M. Financovani politickych stran v Ceské republice a potiebné zmény regulace. Frankbold.org [online].
Praha, 2012 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/financovani_politickych_stran_-
_analyza_eps_tic_a_sou.pdf.pdf

75 Prithledné financovani politickych stran a volebnich kampani. Nfpk.cz: Nadacni fond proti korupci [online]. 2016 [cit.
2017-03-06]. Dostupné z: http://www.nfpk.cz/pruhledne-financovani-politickych-stran-a-volebnich-kampani

76 Z&kon ¢. 302/2016 Sh., zakon, kterym se méni zdkon & 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a v politickych
hnutich, ve znéni pozdg&jich piedpist, a dalii souvisejici In: Shirka zdkonii CR. 2016.
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Prvni ¢ast je teoreticka a jeji soucasti je nejenom vymezeni zakladnich pojmd, které s touto
oblasti tizce souvisi, jako je definice p¥imé volby prezidenta &i postaveni prezidenta v Ceské
republice, ale 1 zdkonné pozadavky, které jsou s pfimou volbou hlavy statu spojeny — pifedevsim
jde o Zakon o volbé prezidenta, Ustavu CR a Soudni fad spravni. V ramci prvni &asti je
vénovana také pozornost piimé volbé prezidenta v zahranici, srovnani zemi Evropské unie

s Ceskou republikou a kontrole dodrzovani pravidel financovani volebni kampané.

Nasleduje prakticka cast, ktera je jiz orientovana na piimou volbu prezidenta republiky
v roce 2013 a na jeji financovani. V této Casti je nejdiive prezentovan prabeh a vysledky téchto
voleb a az poté je pozornost orientovdna na financovani prezidentské volebni kampané¢. Jsou
zde uvedeny principy financovani kandidati, zptsob jejich financovani, regulace této oblasti a

poté jiz financovani volebni kampané MiloSe Zemana a Karla Schwarzenberga.

V zavéreCné Casti je cely systém financovani zhodnocen a jsou zde prezentovany také

navrhy, které by do budoucna mohly vést ke zlepSeni financovani.

Jednim z cilti této bakalaiské prace bylo zjisténi, do jaké miry zavisi uspé$nost volby na vysi
vynalozenych nédkladii. Druhym cilem bylo posouzeni, zda kandidati dodrzeli zdkonné postupy

upravujici financovani volebni kampané.

Na zaklad¢ provedené¢ho posouzeni bylo zjisténo, Ze neexistuje pfima zavislost mezi vysi
vynalozenych nakladd na volebni kampan a poctem obdrzenych hlasi. Je tedy evidentni, Ze
musi existovat jina kritéria, kterd UspéSnost ve volbach ovliviluji. Analyza a hodnoceni
jednotlivych moznych atributi ovliviiujicich Gspésnost ve volbach by mohla byt zajimavym

namétem pro nékterou z dalSich praci.

Dalsim cilem této prace bylo zjisténi, jestli kandidati postupovali pfi financovani volebni
kampan¢ v souladu s legislativou. Zde bylo shledano, Ze zakonna pravidla pro financovani
muzeme povazovat napiiklad Spatné¢ vedené ucetnictvi, neidentifikované dary, vcasné
neuzavieni volebniho uctu. Hlavnim diivodem téchto nesrovnalosti je skute¢nost, ze volebni
zakon obsahuje fadu nejednoznacnych definici a dovoluje tak ve spousté véci tento zékon

jednoduse obejit. K minimalizaci téchto problémi by bylo tieba zdkon novelizovat.
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