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SluZebni pomér dle zakona o statni sluzbé a jeho zmény

v disledku vyrocni systemizace

Civil service according to the Civil service Act and its changes due to annual

systemization

Uvod

Téma sluzebniho poméru upraveného dle zdkona o statni sluzb& je stale pomérné
neprobadanou kapitolou, ktera vzbuzuje v zajemcich o praci ve statnich sluzbach a
konkrétné ve sluzebnim pomeéru dle tohoto zakona, spiSe vice otazek nez jasnych
odpovédi. Je tomu tak i pfesto, ze zdkon je Uc€inny jiz vice nez 5 let, proSel mnoha

novelizacemi a je k nému k dispozici i urcita judikaturni praxe.

Autor prace, jako praktikujici advokat zamétujici se 1 na téma zakona o statni sluzbé, je
tak jiz né€kolik let konfrontovan svice méné obdobnymi dotazy tykajicimi se
problematiky statni sluzby a sluzebniho poméru statnich zaméstnancii v tomto rezimu
zakona o statni sluzbé. Dotazy obsahovaly celou Skalu otazek pokryvajici prakticky cely
sluzebni zivot statniho zaméstnance. Nejvice se jich k autorovi prace vzdy dostalo po tzv.
vyro¢ni systemizaci sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich tfadech, kterd ma vzdy
za nasledek vyrazné zmény ve sluzebnich pomeérech jednotlivych sluzebnich

zameéstnancu

Autor si tak v této praci klade predevsim za cil pokusit se ucelenou formou v podobé
jednotlivych kapitol, které pokryvaji sluzebni Zivot statniho zaméstnance v rezimu
zakona o statni sluzbé€, najit popisem téchto kapitol odpovédi na depersonalizované a
zobecnéné otazky jednotlivych statnich zaméstnancd, se kterymi se v ramci téchto
ruznych féazi sluzebniho Zivota na autora prace jednotlivi sluZzebni zaméstnanci za dobu

jeho koncipientské a advokéatni praxe obraceli.

Vysledkem prace (vyzkumnou otazkou €. 1) by tak mélo byt konstatovani, zda se zakonu

o statni sluzbé za téch pfiblizné pét let od jeho plné ucinnosti podafilo stat se pravni



normou, kterd upravuje sluzebni Zivot statnich zaméstnanct tzv. od A do Z, a to v¢etné

opravnych prostfedkl a pfezkumu rozhodnuti ve vécech sluzby.

Zaroven se autor také pokusi (vyzkumna otazka €. 2) na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti
shrnout, zda maji v zékon¢ o statni sluzbé statni zaméstnanci jistotu, kterou jim skrze své
ustanoveni a instituty zakon garantuje apoliticky a nestranny vykon statni sluzby ve

sluzebnim poméru.

1. Co je to statni sluzba

Ptijeti nového zdkona o statni sluzb¢é bylo spojeno s celou fadou ocekavani — mélo
zpisobit v podstaté revoluci v podobé vykonu statni spravy. Neéktera ocekdvani se
naplnila, jina nikoli. Jedno je ale jasné — pro statni zaméstnance a zaméstnankyné zakon
skutecné velké zmény piinesl. Odlisné principy i celd fada problematickych ustanoveni
nebo dokonce dér v zdkoné zpusobuji 1 5 let po jeho G€innosti zmatky a komplikace
v kazdodennim sluzebnim Zivoté. Nez se dostaneme ke konkrétnim, praktickym
zalezitostem, je tak nanejvys vhodné si pfipomenout, jak zékon vznikal. Osvétlime si

rovnéz zakladni principy, na kterych pravni uprava stoji.

1.1. Historické okénko

Rok 2014 se stal naprosto kliCovym milnikem pro legislativni Upravu statni sluzby
v Ceské republice. Po dlouhych jedenécti letech, kdy se rizné vlady snazily prosadit
ruzné koncepce sluzebniho poméru zameéstnanci v Gstfednich spravnich tufadech
vykonavajicich spravni €innosti, musela nakonec zatlait na nové jmenovanou vladu
Bohuslava Sobotky az Evropska komise a pohrozit neschvéalenim dohody o partnerstvi,
pokud nebude mit i Ceska republika, jako posledni &lensky stat Evropské unie, zakonem
specialné upravenu statni sluzbu. Neschvalenim dohody o partnerstvi by Ceska republika
pfisla o moznost Cerpat unijni finan¢ni prosttedky ze strukturdlnich a jinych fondd, takze
se ,,zacaly dit véci“. Zakon prosel v Poslanecké snémovné druhym a tfetim ctenim rovnou
dvakrat, jelikoz byl ptijat pomérné ,,nekonformnim* zptisobem, kdy ptivodni poslanecky
navrh byl po druhém ¢teni stazen a nahrazen novym poslaneckym névrhem, ktery byl

rovnou do druhého cteni vlozen. Zaroven ho Poslanecké snémovné vratil i prezident



republiky, ktery ho (neusp&sn&) napadl i u Ustavniho soudu, a to, mimo jiné, i z déivodu

procesu jeho pfijeti.

Nakonec byl vSak novy zakon o statni sluzbé dne 6. listopadu 2014 vyhlasen ve Sbirce
zakonti pod ¢. 234/2014 Sb. Od 1. ledna 2015 tak ma Ceské republika pIn& u¢inny zédkon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Zakon o statni sluzbé tak po 48 letech znovu upravuje
pravni poméry statnich zaméstnanct jinak, nez jen zakonikem prace. Najdeme v ném
mnoho zmocnovacich ustanoveni k vydani provadécich pravnich piedpist, at’ uz
vyhlasek zmocnéného ministerstva, aktl fizeni nebo nafizeni vlady. Zaroven si pfi
praktické praci nevystac¢ime ani s t€émito prameny, dulezité budou i sluzebni predpisy a

dalsi dokumenty.

I kdyz je zakon o statni sluzbé Gcinny teprve 5 let, prosel uz fadou novelizaci. Z nich ta
nejvetsi byla spojena s nastupem nové vlady po volbach do Poslanecké snémovny v roce
2017. Projednévani této novely bylo podobné dramatické jako pfijimani samotného
zakona, jelikoz upravovala mimo jiné i moznosti obsazovani nebo naopak odvolavani
statnich zaméstnanct na riiznych trovnich. Tato novela byla vyhlasena pod ¢. 35/2019
Sb. a nabyla Ucinnosti dne 1. 3. 2019. V této praci se zdkonu budeme vénovat

pochopiteln¢ uz ve znéni této novely.

1.2. Principy pravni Gpravy

Na tomto misté povazujme za vhodné seznamit ctenafe se zakladnimi principy, na kterych
stoji nova pravni uprava, kterda od zédkladu, snad v ¢eském prostiedi statni spravy az
revolu¢né, méni pravni postaveni téch, kteti se rozhodnou svoji profesni drahu spojit se
sluzbou statu na urednickych pozicich. Detailn€ji budou tyto principy rozvedeny déle
v této praci. Na samotny tivod tohoto seznameni se snad pro tplnost slusi podotknout, ze
zdkon nezasahuje zadnym zplisobem do pravnich pomérti ufednikii Uzemné -
samospravnych celkii, krom¢ toho, ze ponechéva v platnosti moznost prostupnosti

ufednikim mezi sluzbou vykonavanou pro Uzemné — samospravné celky jako



zaméstnavatele a statni sluzbou formou G¢asti ve vyb&rovych Fizeni. Pfevazuje kariérni'

systém statni sluzby s kombinaci prvki systému meritniho?.

Nejpodstatnéjsi zmeénou, kterou zadkon zcela nové zavadi, je vefejnopravni iprava pomera
osob spadajicich do rezimu statni sluzby. Tato, na prvni pohled pro laika mozna ne zcela

vyznamna zmeéna, je vSak zcela klicova.

Zaméstnanecky vztah statniho zaméstnance bude zakladan k Ceské republice, tedy ke
statu, zaloZen bude nikoliv pracovni smlouvou, nybrz rozhodnutim sluzebniho organu, a
to na ptedchozi zddost fyzické osoby, pficemz na piijeti do sluzebniho poméru neni Zadny
pravni narok.® Spolu s rozhodnutim o piijeti do sluZzebniho poméru rozhodne sluzebni
organ zaroven o zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jeho jmenovéni
na sluzebni misto pfedstaveného. Sluzebni pomér statniho zaméstnance pak mize skoncit
toliko zpiisobem, ktery stanovi zdkon o statni sluzbé. Je zde tak zakonodarcem zvolen
analogicky postup jako u pfisluSnika bezpecnostnich sbort, ktery je potvrzen i zvlastnim

senatem Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.*

! KARIERNI systém je specificky predevsim tim, Ze sluzba se chape jako celozivotni poslani. Novi
kterych potom postupné postupuji vzhiiru. Vyhodou tohoto systému je profesionalita, loajalnost a zkusenost
ufednikl. Platové podminky jsou definovany pomoci tid a stupiili, které se urcuji na zakladé odslouzenych
let. Zaméstnanci ve sluzebnim poméru maji jistd omezeni, kterd spocivaji naptiklad v tiplném nebo ¢astecné
zékazu vedlejsich vydéleénych Cinnosti, omezeni prava na stavku, politickych aktivit apod. V souvislosti
s kariérnim systémem se také Casto sklonuje pojem definitiva, ktery mize mit rizné vyznamy, ale v praxi
znamena hlavné vétsi ochranu zaméstnance ve statni sluzbé proti ztraté zamestnani. Jak jiz bylo zminéno
shora, cilem kariérniho systému je vytvofit piedev§im takovou statni spravu, ktera bude nezavislad na
politickém prostiedi. Nevyhodou je ztrata motivace zaméstnanct a delsi ¢as nutny k povyseni.

2 MERITNI systém je typicky katalog sluzebnich mist, na ktera mohou byt na zékladé vybérovych fizeni
pfijimani zaméstnanci ze soukromé i vefejné sféry. Sluzba se vtomto systému zakladd smlouvou a
neplynou z ni Zadné dalsi specialni benefity. Pocita se s fluktuaci mezi vefejnym a soukromym sektorem.
To je pozitivem i negativem. V pozitivnim smyslu je statni sprava schopna nalakat i kvalitni uchazece ze
soukromeé sféry, ktefi jsou ochotni se piihlasit jen do vybérovych fizeni na vyssi pozice ve statni sprave, na
druhé strané negativnim efektem je pomérné velka nestabilita ufednického apardtu a nachylnost
k politickym zménam v uiadu.

3§23 ZSS.

4V piedmétném rozsudku se uvadi ze ,,sluzebni pomér vznikd mocenskym aktem sluzebniho funkciondie a
po celou dobu svého pritbehu se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho, ktery je naopak typickym pomerem
soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Ne kazdy vztah ke statu mad ale podle stavajict
upravy takovy charakter. Voditkem tu miiZze byt charakter pravni upravy: je ziejmé, ze tam, kde je uZiti

4



Zatimco v soukromopravnim (pracovnépravnim) rezimu se vychazi z toho, Ze strany maji
rovné postaveni, v rezimu vefejnopravnim stoji proti sob¢ stat, tedy sluzebni organ a dany
statni zaméstnanec v rezimu zakona o statni sluzbé¢, kdy tito jiz z podstaty véci nemaji
rovna postaveni, coz se promitd, mimo jiné, v procesnich opravnénich statniho

zameéstnance.

Subsidiarnim piedpisem je zde zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
piedpistu (dale jen ,,spravni fad*). VSechna rozhodnuti ve vécech sluzby jsou vydavana
v rezimu spravniho fizeni, a i pfi jinych ukonech, nez je rozhodovani, jsou sluzebni
organy v postaveni organli spravnich. Z toho mimo jiné vyplyva, Ze jsou povinny vzdy
postupovat v souladu se zakladnimi zasadami spravniho fadu uvedenymi v ustanovenich
§ 2 az 8. Dulezité je i védet, jak se ve spravnim fadu (a tedy i v systému statni sluzby),
pocitaji lhuty, kdy do pocatku béhu lhity se nezapocitdva den, ve kterém lhiita po¢ina
bézet, pokud lhiita dobehne v sobotu, nedéli nebo svatek, tak posledni den lhity je az
nasledujici pracovni den a pro dodrZeni lhlity postaci, aby byla zasilka posledni den lhtty

podana k postovni pieprave’.

Prava statniho zaméstnance spadajiciho pod vetejnopravni rezim zakona o statni sluzbé
se nové nehdji prostfednictvim obecného soudnictvi, nybrz v rezimu spravniho
soudnictvi, a to navic az po vycCerpani opravnych prostiedki, které poskytuje statnimu
zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru zédkon o statni sluzbé a spravni fad. Jedna se o tzv.
subsidiaritu, kdy nejdiive musi byt vyCerpany opravné prostiedky dle spravniho fadu a
az nasledné je mozno podat zalobu v rezimu spravniho soudnictvi. Procesnim piedpisem
zde bude zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich piedpisa (dale

jen ,,soudni fad spravni‘). Jak si ale ukdZzeme dale, nemusi tomu tak byt Gplné vzdy.

V pripadé nesouhlasu s nékterym ukonem nebo rozhodnutim ma statni zaméstnanec

zpravidla moznost odvolani nebo jiného opravného prostredku, kterym se zabyva vyssi

sluzebni organ, existuji i mimotadné opravné prostiedky, kterymi se véc mize dostat jeste

zakoniku prdace vitbec anebo z prevazné casti vylouceno a uprava sluzebniho poméru ma kodexovy
charakter, piijde o pomeér verejnopravni “, citovano z BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzb¢ a zdkony
souvisejici: komentatr. Druhé vydani. Praha: VOX, 2015, s. 131.
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vySe. A pokud ani po rozhodnuti odvolani neni statni zaméstnanec spokojen, miize podat

zalobu ve spravnim soudnictvi.

Tato rozsifena ochrana sluzebniho vetejnopravniho poméru je jednou z nejpodstatnéjSich
vyhod, kterou stdtnim zaméstnanciim poskytuje podiazeni pod rezim zékona o statni
sluzbé. Oproti soukromopravnimu modelu poskytuje €isté vefejnopravni model statnim
zaméstnancim, ktefi pod néj spadaji, pfedevsim t¢innou moznost obrany proti piipadné
politické zviili, natlaku nadiizenych a ucelovym, neobjektivnim postuptim. Jinymi slovy,
jak bude ostatné jeSt¢ dale pojedndno v této praci, statniho zaméstnance ve

vvvvvv

divodi nezli zaméstnance, ktery podléha tpraveé soukromopravni.

Piesné definovany jsou v zdkoné ty dotcené skupiny statnich zaméstnanct, které
vykonavaji statni sluzbu. Pfedné se tak jedna naptiklad o statni ufedniky v ustfednich
spravnich ufadech a nékterych jejich podiizenych prispévkovych organizacich. Jasné je
tak definovana ob¢anska statni sluzba ur¢enych zaméstnancti v ministerstvech a dalSich
uradech. Zakon se, jak uz ostatné z jeho podstaty plyne, nevztahuje na zaméstnance ve
vefejném sektoru, jako jsou napiiklad ucitelé, zdravotnici, zaméstnanci akciovych
spole¢nosti s majoritou statu (Ceské drahy, CEZ, Lesy Ceské republiky...), a jak jiZ bylo
uvedeno, ani na zaméstnance obci ¢1 vySSich uzemnich samospravnych celka
vykonavajici statni spravu, nebot’ tuto ¢innost nevykonévaji v pravnim vztahu vii¢i statu.
Vyjmuti jsou také zaméstnanci ozbrojenych sil a sbortl, protoZze ti jiz svoji vlastni pravni

upravu maji.

Jednou z proklamovanych zmén, o které se zdkon také snazi, je tolik potfebna
depolitizace statni spravy, kterou se zakon pokousi garantovat prostiednictvim omezeni
politického vlivu ve statni sluzbg,® kdy se ustanoveni sluzebniho zakona nevztahuji toliko
pouze na politické funkce, jako jsou oni jiz zminovani nameéstci ministra bez ptidélenych

sekci’ a dale na zaméstnance vykonavajici ¢innost pro ¢leny vlady ¢i jejich naméstky. Za

6 Viz napt. § 80 ZSS.
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takové zamé&stnance miZzeme povazovat napiiklad pracovniky tiskového odboru, tiskové
mluv¢i, rozliéné poradce a vedouci kabineti ministra a naméstkll. Z plisobnosti zdkona
jsou tak vyclenény ty fyzické osoby, které jsou urcitym zpiisobem piimo ¢i nepiimo
spojeny s politickou osobou daného ministra. Tyto osoby jsou i nadale v pracovnim
poméru na dobu urcitou, navazanou na funkéni obdobi téch politickych predstaviteld,
ktef1 si je s sebou piivedli, nepozivaji tak vyhody, které maji jejich kolegové, kteti spadaji

do rezimu zakona o statni sluzbé.

1.3 Vyznamni aktéri

Zakon strukturoval systém statni sluzby jako hierarchicky, nad ,béznymi* statnimi
zamestnanci — pro které nema specidlni oznaceni, v této praci o nich bude hovoteno jako
o ,,jfadovych* statnich zaméstnancich — je nékolik trovni osob a organt s riznymi
kompetencemi a zodpovédnosti. Ty nejpodstatnéjsi aktéry, na kterych lezi tikol zajisténi
fadné aplikace zdkona a hladkého fungovani statni sluzby, lze struéné vymezit

nasledovné:
1.3.1 Predstaveni

Hovoii — li sluzebni zakon o ptedstavenych, ma na mysli vedouci statni zaméstnance
(typicky vedouci odd€leni, feditele odbort, nameéstky pro fizeni sekei), ktefi maji uréitou
»exekutivni® roli ve vztahu ke sluzebnimu poméru jednotlivych statnich zaméstnancti.
Tito pfedstaveni statni zaméstnanci tak ptisobi naptiklad jako tviirci sluzebnich hodnoceni
(hodnotitel¢) ve vztahu ke svym pfimo podfizenym statnim zaméstnanciim, jsou jakymsi
mezistupném mezi statnim zaméstnancem a sluzebnim orgdnem zejména pii zajiStovani
fadnych podminek pro vykon sluzby, a v neposledni fad¢ také spoluurcuji podobu jimi
fizené¢ho utvaru formou navrhi systemizace sluzebnimu organu. Maji také specificky
okruh povinnosti oproti fadovym statnim zaméstnancim a jsou jim omezena néktera

prava®,

1.3.2 SluZebni organy
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Sluzebni ufad navenek jedna svymi sluZzebnimi organy — fyzickymi osobami nadanymi
urCitou pravomoci — kdy tyto sluzebni organy jménem sluzebniho ufadu vydavaji
prislusna rozhodnuti. Sluzebnim organem je vici riznym statnim zaméstnanctim rtizna
osoba — vétSinou to bude vedouci sluzebniho ufadu nebo statni tajemnik, neni to ale
vyluény seznam’.

Znacna odpovédnost za implementaci zdkona do praxe také lezela a lezi
na jednotlivych statnich tajemnicich na ptisluSnych ministerstvech. Je jich celkem ¢trnéct,
na kazdém ministerstvu jeden a jeden zarovei piisobi na Ufadu vlady. Tito statni
tajemnici jsou nejvysSe postavené sluzebni orgdny v danych sluzebnich tfadech a
spolecné s personalnimi odd€lenimi provadi personalni politiku daného sluzebniho

ufadu.

1.3.3. Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

V cCele Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra (dale jen ,,Sekce pro statni sluzbu®)
stoji naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu (dale jen ,,naméstek pro statni sluzbu®).
Zakon o statni sluzbé dale specificky upravuje pozici persondlniho feditele Sekce pro

statni sluzbu.

Sekce pro statni sluzbu nahradila pivodné zvazované Generalni feditelstvi statni sluzby
a stoji tak v podstaté v Cele celé sluzebni hierarchie. Naméstek pro statni sluzbu i cela
sekce maji zakonem svéteno nékolik klicovych kompetenci a opravnéni, které je stavi
mimo jiné do pozice garanta a hlavniho metodika celé statni sluzby. Mezi tato opravnéni
patii zejména vydavani sluzebnich ptedpisi zdvaznych pro vSechny sluzebni ufady. Déle
pfiprava navrhu systemizace sluzebnich mist a vyhodnocovani jejiho dodrzovani,
koordinace tady oblasti statni sluzby, jako je vzdélavani statnich zaméstnanci nebo
vytvateni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby, nebo
provadéni kontroly ve sluzebnich vztazich. Silny vliv na sjednocovani aplika¢ni praxe ma
1 rozhodovaci ¢innost v rdmci odvolani proti rozhodnutim nizSich sluzebnich organt,

resp. v prezkumném fizeni.

% Viz § 10 zakona o statni sluzbg



Sekce dale vydava metodické pokyny a stanoviska, kterd sice na rozdil od sluzebnich
pfedpisi nejsou pro sluzebni Ufady piimo zavaznd, ale pusobi silou metodického
sjednocovani aplikacni praxe. VSechny tyto dokumenty jsou dostupné na webovych

strankach Sekce pro statni sluzbu.

1.3.4 Vlada

Vlada ziskala plnou uc¢innosti zakona o statni sluzb¢ Siroké mnozstvi novych kompetenci
a povinnosti ve vztahu ke statnim zaméstnanclim, a to zejména zmocnéni vydavat
nafizeni vlady k provedeni nékterych ¢asti zdkona o statni sluzbé¢, vcetné stanovovani
vySe platovych tarifi a celého systému odménovani, a dale opravnéni schvalovat
systemizaci sluzebnich a pracovnich mist a tim vyrazné ovlivnit velikost a slozeni

jednotlivych sluzebnich tradu.

Jak jiz bylo popsano v piedchozi Casti této kapitoly, ptivodni myslenka ustfedniho fizeni
statni sluzby prostiednictvim Utadu statni sluzby (Generalniho feditelstvi statni sluzby)
v &ele s generalnim feditelem statni sluzby pii Utadu vlady CR byla v priib&hu piijimani

zakona vypusténa.

Po obecnéjsim vyctu zakladnich princip zdkona provedeném shora budou nyni v praci
rozebrany podrobnéji instituty tykajici se sluzebniho poméru. Obecné lze o novém
zakonu o statni sluzbé fici, ze teoreticky naplituje hlavni cile, které si predsevzal.
Vypusténi institutu generalniho feditelstvi statni sluzby bylo sice kritizovano jak
ob&anskymi iniciativami,'® tak odborovymi svazy'! a neziskovymi organizacemi,'? jeho
kompetence ale byly alespoii pfeneseny. Zikon tak teoreticky napliluje ideu
odpolitizovani statni spravy, kdy jasné oddéluje pozice politické a pozice pod sluzebnim

zdkonem, ¢imz meéla byt posilena stabilita ufadu, jeho odborné zadzemi a motivace

19 Viz Stanovisko Rekonstrukce statu z 8. srpna 2014: Jednani s opozici nesmi ohrozit zikon o statni
sluzbé. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz.

1 Viz Stanovisko Odborového svazu statnich organii a organizaci k sou¢asné situaci v projednévani
sluzebniho zakona. Dostupné z: http://statorg.cmkos.cz.

12 Viz Stanovisko Transparency International k zdkonu o statni sluzbg. Dostupné z:
http://www.transparency.cz .



dosavadnich statnich zaméstnancii. Dale jsou zakonem nastaveny transparentni
personalni procesy, kdy by na zaklad¢ systemizace, vyb&rovych fizeni a sluZzebnich
hodnocenich mélo byt naprosto jasné, ktefi zaméstnanci jsou kvalitni a kteti by se méli
zlepsit. Profesionalizace a zvySeni vykonu zaméstnancii by mélo byt dosazeno pomoci
zavedeni Ufednické zkousky, a to jak obecné, tak jeji zvlastni casti v danych oborech
sluzby. Statni sluzba by se tak méla stat prestiznim zaméstndnim s ur¢itym nadechem

poslani sluzby pro Ceskou republiku.

2. Jak se stat statnim zaméstnancem

Zakon o statni sluzb€ velmi konkrétné¢ vymezuje, kdo a jakym zplsobem se mize stat
statnim zaméstnancem. Uprava podminek a procesu vstupu do sluzebniho poméru je
jednou z klicovych oblasti zakona. Z cila, které¢ byly zdkonu o statni sluzbé vytycCeny,
sméiuje tato Cast zejména k zajiSténi profesionality a transparentnosti statni sluzby.
Obsahem této kapitoly bude tedy ptehled vSeho, co pfedchdzi samotnému vzniku

sluzebniho poméru.

2.1 Podminky pro prijeti do sluZebniho poméru

Zakladni podminky pro pfiijeti do sluzebniho poméru jsou pochopitelné stanoveny piimo

v zakon¢ o statni sluzbé, konkrétné v § 25.
Kazdy zadatel musi pro ucast ve vybérovém fizeni spliiovat ndsledujici podminky:

- statni ob&anstvi Ceské republiky a znalost Geského jazyka — Zadatelem musi
byt statni oban Ceské republiky ¢i ob&an &lenského statu Evropské unie &
smluvniho staitu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Tento
pozadavek je nejCastéji doklddan prikazem totoznosti nebo pisemnym
Sestnym prohlasenim. Zadatel muze dle svého uvaZeni zaslat spoleéné
s zadosti k vyb&rovému fizeni prostou kopii prikazu totoznosti. Zadatelé,
ktefi nejsou statnimi ob&any Ceské republiky, prokazuji znalost ¢eského
jazyka, pokud neabsolvovali 3 roky studia v ¢eském jazyce (na zékladni,
sttedni ¢i vysoké skole).

- plnoletost — je dokladdana prikazem totoznosti.

- svépravnost — je dokladana ¢estnym prohlasenim,

- beztthonnost — je doklddana vypisem z evidence Rejstiiku trestli, ne vSak
star§im, nez 3 mésice. Zadatel jiz dnes nemusi sam vypis opatfovat a zasilat
sluzebnimu orgénu s ostatnimi dokumenty do vybérového fizeni, naopak
muze v zadosti pozadat sluzebni organ, aby si vypis obstaral sam. V soucasné
dob¢ je jiz béznou praxi vybérového fizeni, ze zadatel udaje potiebné
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k zajisténi vypisu zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup (napt. rodné ¢islo,
datum narozeni apod.) a osoba povéiena vedenim vybérového fizeni vypis
obstara. Zadatel ma tedy dvé moznosti, jak splnéni pfedpokladu bezithonnosti
opatfit.

- dosazené vzdélani — pozadované vzdélani pro sluzebni misto je odvislé od
platové tiidy, ktera je pro néj stanovena, jelikoz pro kazdou platovou tfidu je
pozadovan jiny stupeni vzdélani. Pozadavek dosazeného vzdélani tak mize byt
dokladan jak maturitnim vysvédcenim, tak vysokoskolskym diplomem.
Splnéni pozadavku muize byt ze strany zadatele ucinéno bud zaslanim
cestného prohldseni, prosté kopie nebo ufedné ovérené kopie dokladu o
dosazeném vzdélani. V piipad¢ zaslani ¢estného prohlaSeni ¢i prosté kopie
dokladu bude zadatel nasledn¢ vyzvan i k piedlozeni originalu dokladu, coz
musi ucinit bezprostfedné ptfed konanim pohovoru (zjednoduSené feceno,
zadatel ptinese doklad sebou na pohovor).

- zdravotni zptsobilost — je doklddana Cestnym prohldsenim. AZ po ukonceni
vybérového tizeni a vybéru vitézného zadatele je zajisténa vstupni 1ékarska
prohlidka.

Pro néktera sluZebni mista miiZou byt s ohledem na vykonédvané ¢innosti stanoveny navic
jeste dalsi pozadavky, a to konkrétné odborné zaméiené vzdélani ¢i jiny odborny
pozadavek (napt. fidi¢sky prikaz skupiny B), Groven ciziho jazyka nebo zptisobilost
pfistupu k utajovanym informacim podle zdkona o ochrané utajovanych informaci.
Typicky se bude jednat o sluZzebni mista, na kterych jsou vykonavany pravnické ¢innosti,
¢innosti vyzadujici technicky zaméfené vzdélani nebo sluZebni mista vyuZivajici pro

vykon bézn¢ agendy cizi jazyk.

Splnéni pozadavku zpusobilosti pfistupu k utajovanym informacim podle zdkona o
ochran¢ utajovanych informaci nemusi byt dolozeno ihned spolecné s ostatnimi
dokumenty do vybérového fizeni. Splnéni pozadavku pro stupeii utajeni ,,Vyhrazené* 1ze
dovodit jiz ze splnéni pozadavku bezihonnosti, tedy z vypisu z Rejstiiku trestil. Zadatel
tak sam pro tuto provérku zadnou konkrétni listinu do vybérového fizeni dokladat nemusi

a toto nedolozeni neni divodem pro vyfazeni jeho zadosti.

V ptipad¢ pozadavku pro stupné utajeni ,,.Diavérné®, ,,Tajné*“ a ,,Pfisn¢ tajné* Zadatel
stejné jako v ptipad¢ stupné utajeni ,,Vyhrazené* nemusi splnéni pozadavku dokladat
piimo do vybérového fizeni. Zadatel prokazuje podani zadosti o udéleni bezpeénostni
provérky az pted vydanim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na

sluzebni misto/jmenovani na sluzebni misto piedstaveného. Podani zadosti tedy zadatel

wewvr
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2.2 Vyhlaseni vybérového rizeni

Sluzebni Ufady vyhlaSuji vybérové fizeni prosttednictvim ,,Oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni“, které obsahuje veskeré potiebné informace, predpoklady a
pozadavky tykajici se volného sluzebniho mista. Oznamenti je dle zékona o statni sluzb¢
povinné uvetejiiovano na ufedni desce sluzebniho uradu, velmi Casto je uvetejnéno taktéz
na jeho internetovych strankach. Déle se uvefejniuje v Informacnim systému o statni
sluzbé v seznamu obsazovanych sluzebnich mist, kde lze jednotliva vyb&rova fizeni
filtrovat napt. podle sluzebniho uiadu, pozadovaného oboru sluzby, mista vykonu sluzby

apod.

Mimo povinné zptisoby uvetejnéni vybérového fizeni sluzebnimu ufadu nic nebrani
v jeho uvetejnéni 1 jinym zplusobem, ktery povazuje za vhodny a ktery by mohl ptiladkat
vice zadatelq, jako jsou pracovni portaly ¢i webové stranky. V takovém ptipad¢ pak neni
nezbytné dodrzet znéni ozndmeni vyplyvajici z pravni Gpravy a je mozné formulovat

inzerat v podstat¢ jakymkoli zptisobem.

V oznameni nalezneme udaje o sluzebnim miste, které ma byt na zaklad¢ vybérového
fizeni obsazeno, vykondvané obory sluzby vcetné popisu vykondvanych cinnosti,
zatazeni do platové tiidy, datum piedpokladaného nastupu na sluzebni misto nebo zékaz
konkurence (pokud je pro sluzebni misto stanoven). Nesmi dale chybét informace o tom,
zda sluzebni pomér bude na dobu neurcitou nebo urcitou. V ptipadé trvani sluzebniho
poméru na dobu urc€itou je uvedena délka jejiho trvani, aby uchazec védeél, po jakou dobu
by mohl na sluzebnim misté setrvat. Jedna se napiiklad o sluZzebni mista, ktera jsou
financovana z operacnich programii Evropské unie, trvajici pouze po dobu n¢kolika let

nebo zastup za matefskou/rodi¢ovskou dovolenou.

4

V oznameni je dale uveden termin pro podani zédosti o piijeti do sluzebniho poméru nebo
zadosti o zatazeni nebo jmenovani na sluzebni misto a adresa sluzebniho ufadu, na kterou
ma byt zddost dorucena ¢i osobné podana. Aby nebylo s obalkou obsahujici dokumenty
zadatele nespravné naklddano nebo nedoSlo nedopatienim k jejimu predcasnému
otevieni, byva Casto zadatelim uloZeno oznacit obalku textem ,,Neotvirat“ a ,,Vyb&rové

fizeni na sluzebni misto XY*.
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Castym pozadavkem na Zadatele je piedlozeni strukturovaného profesniho Zivotopisu,
diky kterému ma vyberova komise moznost se o zadateli dozvédét néco z jeho pracovni
minulosti, o jeho zkuSenostech ¢i zajmech. Pokud by vSak zadatel Zivotopis k ostatnim
dokumentiim nepfilozil, nebyl by to divod pro jeho vytfazeni z vybérového fizeni.
Nékteré sluzebni ufady pozaduji navic i zaslani motiva¢niho dopisu ¢i strukturované

prace na urcené téma o rozsahu zpravidla 2 - 3 normostran.

Vybérova fizeni na sluzebni mista ptfedstavenych (tedy vedoucich oddé€leni a vyse)
mohou byt ze zékona dvoukolova. Pozadavky na zadatele se lisi také v zavislosti na
skutecnost, v kterém kole je vyb&rové fizeni vyhlaSovano. Konkrétné se jedna o
pozadavek délky praxe a samotné moznosti zicastnit se vyberového fizeni na sluzebni
mista predstavenych. Naptiklad vybérového fizeni na sluzebni misto vedouciho oddéleni
se v prvnim kole miiZze zcastnit osoba, kterd v uplynulych 4 letech vykonavala spravni
ginnosti'? nebo ¢innosti obdobné nejméné po dobu 1 roku. Ve druhém kole vybérového
fizeni uz je tato podminka rozvolnéna a pozadavek na délku praxe jiz neni zakonem
vyzadovan. Délka praxe a dalsi pozadavky (napt. se musi jednat o statniho zaméstnance
nebo vedouciho zaméstnance) jsou v prvnich kolech vybérovych fizeni ptisnéji stanoveny

vzdy s ohledem na stupeii fizeni.

2.3 Zadost o prijeti do sluZebniho poméru a zarazeni na sluZebni misto nebo
jmenovani na sluZzebni misto predstaveného

Uchaze¢ ve vybérovém fizeni je oznadovan jako zadatel. Zadatelem ve vyb&rovém fizeni
muze byt jak statni zaméstnanec, tak osoba, ktera staitnim zaméstnancem neni (pfichazi

tzv. z ulice).

Zékladnim dokumentem, ktery je vzdy vypliiovan pro ucast ve vybérovém fizeni, je
zadost, ktera jiz ve svém uvodu rozliSuje Zadatele na Zadatele statniho zaméstnance a
zadatele, ktery statnim zaméstnancem neni — zadatel tedy vyznaci, v jaké vychozi situaci

se nachazi a o co pfesn¢ zada.

13°§ 5 zdkona o statni sluzbé
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Zadost Zadatel doruGuje sluzebnimu organu nejéastéji prostiednictvim posty nebo
osobnim dorucenim na podatelnu sluzebniho Ufadu. Neni vS§ak vylouceno ani podani
datovou zpravou nebo v elektronické podobé podepsané uzndvanym elektronickym
podpisem. V piipadé podani Zadosti prostfednictvim posSty je lhlta pro jeji podani
zachovana, kdyz je zadatelem odeslana posledni den lhiity uvedeny v ozndmeni jako lhiita
pro podavani zadosti. Rozhodné je poStovni razitko, tedy den podani Zadosti na posté.

Prominuti zmeskani lhity pro podavani zaddosti do vybérového fizeni neni mozné.

Pokud Zzadatel k zadosti nedolozi veskeré povinné dokumenty, je to divod pro jeho
vyfazeni z vybérového fizeni. Sluzebni ufady totiz nemaji povinnost vyzvat zadatele k
doplnéni dokumenti nebo odstranéni jinych vad (napt. zadatel nedolozi vysokoskolské
vzdélani nebo nevyplni vSechny kolonky v zadosti). Neni vSak vylouceno, aby sluzebni
ufady postupovaly vstficné, Zadatele ihned nevytadily, a naopak jej kontaktovaly

s pozadavkem na doplnéni zadosti.

Tak jako mutze sluzebni Gfad zadatele z vybérového fizeni pii nedostatcich zadosti

vyloucit, sdm zadatel ma moznost z vybérového fizeni odstoupit.

2.4 Pohovor pred vybérovou komisi

Pozvani k pohovoru =zasilaji sluzebni ufady Zzadatelim pisemné, pro urychleni
komunikace a konani samotnych pohovort v§ak mlizou byt zadatelé kontaktovani taktéz
prostiednictvim emailu nebo telefonicky. Zadatelim jsou poskytnuty nejen informace o
misté a ¢asu konani pohovoru pfed vybérovou komisi, ale jsou také vyzvani k dolozeni
dokumentii ¢i jejich originald, které nebyly soucasti zadosti o piijeti do sluzebniho
pomeéru a zatazeni na sluzebni misto ¢i jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho (jak
bylo uvedeno vyse, jednd se nejcastéji o dolozeni originalu vysokoskolského diplomu,
obc¢anského priikazu apod.). Dokumenty musi byt doloZeny pied kondnim samotného

pohovoru, v opaéném piipad¢ nemuze byt se zadatelem pohovor proveden.

V piipadé, ze zadateli termin konani pohovoru nevyhovuje, miize se z i€asti na pohovoru
nalezité¢ a s dostateCnym piedstihem omluvit. Vybérova komise pak stanovi zadateli

nahradni termin pohovoru.
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Vyberova komise klade zadateli znalostni otazky tykajici se pfedevSim cCinnosti, které
jsou na sluzebnim mist& vykonavany, tedy otazky tykajici se daného oboru sluzby. Casté
jsou také otazky zaméfené na dosavadni pracovni zkusenosti nebo na motivaci zadatele
pro ucast ve vybérovém fizeni. Kromé vybérové komise muze byt pii pohovoru ptitomny
také sluzebni organ a potenciondlni bezprosttedné nadfizeny predstaveny, nemaji vSak
7adnou hodnotici pravomoc. Ugast potencionalniho bezprostiedng nadtizeného

predstaveného u vybérového fizeni neni vyjimecnou situaci.

Vysledkem vybérového fizeni je protokol o pribéhu a vysledku vybérového tizeni. Jeho
obsahem je hlasovani vybérové komise o tom, zda zadatel v pohovoru uspél nebo

neuspél. Protokol obdrzi kazdy zadatel, ktery se zicastnil vybérového fizeni.

Ze 7zadateli, ktefi v pohovoru uspéli, poté vybere komise 3 nejvhodnéjsi Zadatele.
Neuspésni zadatelé a zadatelé, kteti ve vybérovém fizeni uspéli, ale nebyli oznaceni jako
nejvhodnéjsi, mohou proti vybérovému fizeni podat pisemné namitky ve lhité 5 dnti od

doruceni protokolu.

Co miize byt obsahem namitek? Namitky se mohou tykat napiiklad nerovného ptistupu
k zadatelim, polozenych otazek, vedeni samotného pohovoru nebo miizou sméefovat i
vici obsahu protokolu. VSechny ndmitky musi byt odiivodnény, nestaci jen uvést, ze se
napf. namitd neobjektivnost komise. Vybérova komise namitky posoudi, a pokud jim

vyhovi, vybérové fizeni zrusi. V opacném piipad¢ namitky zamitne jak nedtivodné.

wewr

2.5 Dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele

Pokud nebyly podany namitky proti protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni,
piipadné byly podany, ale nebylo jim vyhovéno, mize vybérové tizeni ptejit do dalsi
faze, kterou je vybér nejvhodnéjsiho zadatele. O ,,vitézi* vyberového fizeni je uzavirana
pisemna dohoda o vybéru nejvhodnéjSiho Zadatele mezi sluzebnim organem a
bezprostiedné nadiizenym ptedstavenym. Neni vSak povinnosti sluzebniho organu a
bezprostfedné nadiizeného piedstaveného dohodu o vybéru nejvhodnéjsSiho zadatele

uzavrit.

Zalezi pouze na sluzebnim organu a bezprostfedné nadfizeném piredstaveném, které¢ho

zadatele oznaci jako nejvhodnéjSiho, at’ uz s ohledem na jeho znalosti ¢i povahu. Je vSak
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stale nezbytné respektovat urcité zasady, zejména zakaz diskriminace a zdsadu rovného

zachazeni.

V této fazi vybérového fizeni je pieci jen nutno uvazovat nad budouci spolupraci
s zadatelem, proto pokud by chtél sluzebni organ a bezprostfedné nadfizeny predstaveny
zadatele blize poznat, mohou jej po pohovoru pied vybérovou komisi pozvat jeste

k neformalnimu setkani.

Jakmile je dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele uzaviena, mize se zacit piipravovat
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto/jmenovani na
sluzebni misto predstaveného. Dale je zapotiebi zajistit vstupni lékaiskou prohlidku.
Pokud by zadatel nespliioval pozadavek zdravotni zptsobilosti, povazovala by se dohoda
o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele za neplatnou. Pokud je zadatelem statni zaméstnanec,
ktery jiz vstupni lékatskou prohlidkou disponuje, znovu ji absolvovat nemusi. Postaci

dolozit platné 1€katské potvrzeni, kterym disponuje.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, i pfesto, ze byli ve vybérovém fizeni nckteti zadatelé
uspesni, nemusi dojit k uzavieni dohody a obsazeni volného sluzebniho mista. Tato
situace neni v praxi vyjimecna a bézn¢ k ni mize dojit jednoduse proto, Ze sluzebni organ
¢i bezprostfedné nadfizeny pfedstaveny ve vybérovém fizeni nenasli zadatele (byt byl
uspésny), ktery by vyhovoval jejich predstavé pro obsazeni sluzebniho mista. Vybérové
fizeni je v takovém ptipad¢ zruseno a mize byt vyhladseno znovu. V piipadé, Ze sluzebni
misto nebylo v prvnim kole vybérového fizeni obsazeno (v pfipadé vyberového fizeni na
sluzebni misto ndmestka pro statni sluzbu, statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho
uradu, nameéstka pro fizeni sekce nebo feditele sekce a persondlniho feditele sekce pro
statni sluzbu) nebo v pfipadé, Zze zadny z Gcastnikli ve vybérovém fizeni neuspél (v
piipad¢ vybérového fizeni na sluzebni misto feditele odboru a vedouciho oddé€leni),

vyhlési se druhé kolo vybérového fizeni.
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3. Zaciname

Mezi ukonfenym vybérovym fizenim a samotnym zacatkem vykonu sluzby je jesté
nezbytné vykonat fadu formalnich krokt ve vztahu jak k pfislusSnému novému statnimu
zameéstnanci, tak k jeho sluzebnimu mistu. Nékteré z t€chto kroki musi ucinit i samotny
budouci statni zaméstnanec — zejména slozit sluzebni slib. Prehled téchto krokl a

ptislusnych dokumentl je obsahem nasledujici kapitoly.

3.1 Prijeti do sluzby a zarazeni na sluZebni misto

Vybérové fizeni je zdkladnim zplisobem obsazovani volnych sluZzebnich mist, neni to ale
cely proces. Po vybéru nejvhodnéjsich kandidatt a dohod¢ sluzebniho organu s budoucim
nadfizenym o tom, kdo z nich bude pravé tim vybranym je nezbytné provést dalsi fizeni.
Vysledkem téchto fizeni bude jednak rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, pokud
jde o uchazece ,,z ulice®, tedy n¢koho, kdo zatim neni ve sluzebnim pomé¢ru. Dale phjde
o jeho zafazeni na dané sluZzebni misto a stanoveni platu. V ptipad¢, ze dany uchaze¢ uz
je statnim zaméstnancem, pak se rozhoduje jen o zafazeni na nové misto, platu, ptipadné

zméné doby trvani sluzebniho poméru a souvisejicich zménach.

Samotnému rozhodovani musi pfedchazet projednani ¢i zjisténi nékterych otdzek, bez
kterych neni mozné rozhodnuti vydat. Jde naptiklad o den néstupu do sluzby nebo
dolozeni praxe pro ucely zafazeni do platového stupné. Nezbytnym krokem je rovnéz
zajisténi vstupni 1ékatfské prohlidky pro budouciho statniho zaméstnance. Vstupni
1ékatska prohlidka se fidi zakonem €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch,
ve znéni pozdé&jSich piedpist. Pokud by uchaze¢ nemél potiebnou zdravotni zptsobilost,
nemuze byt pfijat do sluzebniho poméru a dohoda o jeho vybéru je tak od pocatku
povaZovana za neplatnou (§ 28 odst. 5 zikona o statni sluzbd). Zadatel, ktery uZ je statni
zaméstnanec a presouva se na jiné sluzebni misto, nemusi lékafskou prohlidku

absolvovat, pokud z osobniho spisu dolozi platny 1ékatsky posudek.

3.1.1 Rozhodnuti

Prvni rozhodnuti, které statni zaméstnanec v radmci sluZzebniho poméru obdrzi, je prave
rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru. Obvykle ale nestoji samostatné, jeho soucasti

byva i rozhodnuti o zafazeni na sluZzebni misto a rozhodnuti o platu. Ackoli zakon o statni
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sluzbé mluvi o samostatnych rozhodnutich (a budeme je takto nazyvat i my), v pfipade¢,
ze jich je nékolik vydavano ve stejny cCasovy okamzik, byvaji spojeny do jednoho
rozhodnuti obsahujiciho nékolik ptislusnych vyrokia. VSechny tyto (a ptipadné dalsi)

vyroky jsou naprosto urcujici pro podobu sluzebni drahy nového statniho zaméstnance.

Toto rozhodnuti vydava sluzebni orgdn na zakladé¢ vybéru nejvhodnéjsiho zadatele.
V piipadé nékterych vymezenych sluzebnich mist (feditel odboru na ministerstvu nebo
Utadu vlady) musi piislugny statni tajemnik toto jmenovéni projednat s ministrem nebo
vedoucim Utadu vlady. Jedna se o rozhodnuti, kterym se uzavira vybérové fizeni, proto
by mélo byt ulozeno i ve spise vyberového fizeni, stejné€ jako v osobnim spise statniho
zaméstnance. Proti rozhodnuti je mozné podat v patnactidenni odvolaci lhiité odvolani,

které vSak nema odkladny ucinek.

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru mé fadu nélezitosti vyplyvajicich jednak
z obecnych pozadavki na rozhodnuti podle § 68 a nasl. spravniho fadu'?, jednak —a to je
podstatné — z pozadavkl uvedenych v § 30 odst. 1 zdkona o statni sluzbé. Rozhodnuti o
zafazeni na sluZzebni misto nebo o jmenovani na sluzebni misto predstavené¢ho pak ma

dal$i nalezitosti pfedepsany v § 30 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

Jedna se jednak o ty nejbéznéjsi a zcela ocekavatelné nalezitosti, jako jsou udaje o osobé,
které se tykaji, a o tom, kdo je vydava, kterym se nemusime blize vénovat. Zasadni
povahu vSak maji ty naleZzitosti, které poskytuji vychozi charakteristiku budouci sluzby.
Jedna se o obor sluzby, sluzebni misto, den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do
sluzby, tidaj o dobé trvani sluzebniho poméru, sluzebni uiad a sluzebni plisobiste,
sluzebni oznaceni, zkuSebni dobu, platové zatrazeni a délku kratsi sluzebni doby, byla-li
povolena. Nékterym udajim (zejména platovym) se budeme vénovat samostatné, na

tomto misté se tedy zastavme u nasledujiciho:

14 Tedy vyrokovou &ast, odiivodnéni a poudeni t¢astnika
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Obor sluzby

Na jednom sluzebnim misté mtze byt sluzba vykonavana v jednom i vice oborech sluzby,
v ptipad¢ ,,fadového* sluzebniho mista vSak nejvice ve tiech, v ptipadé sluzebniho mista
predstaveného nejvice ve ctyfech. Konkrétni obory sluzby stanovi sluzebni uiad
sluzebnim predpisem. Seznam oborl sluzby je uveden v piiloze €. 1 k nafizeni vlady ¢.
1/2019 Sb., o oborech statni sluzby. Nékteré Cinnosti (napi. kontrola nebo spravni
trestani) nemaji samostatny obor sluzby a jsou tak zatazeny v oboru sluzby, do kterého
veécené spadaji (napf. ,,Doprava®). Vsechny obory sluzby musi byt uvedeny v rozhodnuti.
Jejich vymezeni je dulezité jednak pro rozsah zvlastni ¢asti urednické zkousky, kterou
bude statni zaméstnanec skladat, jednak pro vymezeni jeho okruhu ¢innosti. V tomto
ohledu je statni sluzba koncipovana tak, ze kazdy statni zaméstnanec je odbornikem na
svlj obor sluzby, a to 1 v téch tématech, které nespadaji do jeho kazdodenni agendy.
S ohledem na znéni § 79 odst. 2 pism. f) zdkona o statni sluzbé nemuize statni zaméestnanec
odmitnout vykonat sluzebni ukol, ktery patii do jeho oboru sluzby. V piipadé, Ze se jedna
o ukol spadajici do piisobnosti organiza¢niho Utvaru, ve kterém je zatazeno jeho sluzebni
misto, nemuize odmitnout ukol ani z jiného oboru sluzby. I to jsou ditvody, pro¢ by mély

byt obory sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech stanovovany uvazlive.

Sluzebni misto

Ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci
sluzebniho uradu jde o systemizované misto obsahujici spravni ¢innosti, jejichz vykon se
na tomto misté pozaduje, a je klasifikovano platovou tfidou, do které je v katalogu
spravnich ¢innosti zafazena nejnarocnéjsi ¢innost. Muze byt identifikovano 1 ndzvem —
napft. inspektor, kontrolor, pfipadné podle sluZzebniho oznaceni — vrchni referent. U
pfedstavenych je vhodné oznaceni v kombinaci sluZzebniho oznafeni a nazvu
organiza¢niho ttvaru — vedouci oddé¢leni odvolaciho. Sluzebni oznaceni vychazi ze
zakona o odviji se od platové tfidy, do které je konkrétni sluzebni misto zafazeno.
K onaceni sluzebniho mista je dadle mozné vyuzit i ¢iselny identifikator, pokud vyplyva

ze systemizace daného sluzebniho Gfadu.
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Casoveé udaje

Den vzniku sluzebniho poméru mtize predchazet dni nastupu do sluzby. Den nastupu do
sluzby musi byt dnem pracovnim a musi odpovidat dni faktické ptfitomnosti statniho
zaméstnance na pracovisti, jelikoz v tento den bude skladat sluzebni slib. Udaj o délce
trvani sluzebniho poméru se odviji jednak od toho, jak bylo vyhladseno vybérové fizeni,
jednak od toho, zda uchaze¢ ma nebo nema slozenu ttrednickou zkousku. Zkusebni doba
musi byt stanovena v souladu s § 29 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, tedy je-li pfijata osoba,
ktera neni statnim zaméstnancem, nebo dosud uspésné nevykonala tfednickou zkousku,
stanovi se ji zkuSebni doba v délce 6 mésict. V souvislosti se zkusebni dobou je dobré
poznamenat, ze se sjednava jen jednou (nikoli tedy napf. pfi pfechodu na jiny sluzebni
ufad), neni ji mozné zkratit a ani prodlouzit s vyjimkou automatického zédkonného
prodlouzeni. Zkusebni doba se prodluzuje o dobu celodennich piekdzek ve sluzbé, pro
které statni zaméstnanec nekond sluzbu v pribéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni

dovolené.
Sluzebni urad a sluzebni pusobisté

Sluzebnim Gfadem je spravni Gfad, ve kterém statni zaméstnanec bude vykonavat sluzbu.
Sluzebnim puasobistém je obec, ve které statni zaméstnanec sluzbu pravidelné vykonava.
Nemusi byt vymezeno presnou adresou, postaci obec, ve které se nachéazi — to odpovida
§ 4 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Tento udaj je dulezity zejména pro problematiku
sluzebnich cest a cestovnich ndhrad a rovnéz pro institut pieloZzeni. Déle je zejména u
sluzebnich ufradd, ktefi maji vice izemnich pracovist, potfeba mit misto sluZzebniho

plsobisté na paméti pti pripadnych organiza¢nich zménach.

3.2 Zakladni charakteristiky sluZzebniho poméru a vykonu sluzby

Obsah a podminky vykonu statni sluzby se odvijeji zejména od obsahu a podoby
sluzebniho mista, na kterém je vykonavana. Kromé téch udajt, které se uvadéji do
rozhodnuti popsaného v predchozi ¢asti, pak ptipadaji v avahu jesté dalsi atributy. Pro
nckteré¢ sluzebni misto muize byt stanoven pozadavek jazykovych znalosti nebo
odborného vzdelani. Mize byt rovnéz uzaviena dohoda o zikazu konkurence nebo

dohoda o odpovédnosti k ochran¢€ hodnot svéienych statnimu zaméstnanci k vyuctovani.
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V tvahu pfipada i pozadavek zptsobilosti mit pfistup k utajovanym informacim podle

ptislusného pravniho ptedpisu.

3.2.1 Charakteristika sluzebniho mista

Bliz§im popisem sluzebniho mista, Cinnosti, jejichz vykon se na ném pozaduje, a
povinnosti s vykonem téchto ¢innosti spojenych je charakteristika sluzebniho mista.
Jedna se o dokument, ktery méa v pracovnim pravu nejblize k informacim o obsahu
pracovniho poméru (§ 37 zakoniku prace), lidove ,,pracovni naplni* nebo ,,popisu prace*.
Jedna se o jednostranny akt sluzebniho Gfadu vici stdtnimu zaméstnanci informativni
povahy — to znamena, Ze statni zaméstnanec jej pouze bere na védomi, nevyslovuje s nim
souhlas nebo nesouhlas. Z pohledu spravniho fadu jde o sdéleni podle cCasti Ctvrté

spravniho fadu. Totéz plati 1 o pfipadné zméné této charakteristiky.

Podoba a obsah charakteristiky sluzebniho mista neni upravena piimo zakonem o statni
sluzbé. Tato pravidla stanovi az sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 1/2018, ve znéni pozd¢jSich zmeén. V tomto sluzebnim piedpisu je mozné najit
uplny vycet vSech uvadénych udaji i dalsi formalni nalezitosti, zde se budeme vénovat

pouze nekterym castem, podle jejich praktického vyznamu.

Charakteristika sluzebniho mista obsahuje zejména vycet spravnich ¢innosti, které maji
sluzebniho mista do platové tfidy, by zde mély byt uvedeny i vSechny dalsi, se kterymi
se statni zaméstnanec mize na daném misté setkat. Spravni ¢innosti musi odpovidat
pusobnosti sluZzebniho ufadu a s pfihlédnutim k jeho organizaci. MiiZze obsahovat jen
takové spravni ¢innosti, které svoji slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti neprekracuji
na sluzebnim misté pozaduje, a které patii do obori sluzby, jez byly pro sluzebni misto
stanoveny. To znamend, ze napf. v charakteristice sluzebniho mista, by se nemély
vyskytovat dvé ¢innosti, protoZze prvni z nich podle katalogu spravnich ¢innosti mize
spadat do jiné platové tfidy nez druhd a k jejimu vykonu mtize byt navic pfislusny jiny

urad.
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S ohledem na ¢asté nejasnosti ohledné sluzebnich tkoll se v praxi uvadi ve vyctu ¢innosti
1 ponékud obecnéjsi dodatek ,,vykonava dalsi ukoly spadajici do ptlisobnosti utvaru®.
S ohledem na to, co jsme uz uvedli u obort sluzby, je i takové obecné ustanoveni

v poradku.

Dale by zde mély byt uvedeny a oznaceny spravni ¢innosti n¢jakym zptsobem specifické,
napt. pro ptiznani nékteré slozky platu, nebo pro néjaky pozadavek na statniho

zaméstnance kladeny. MtiZe se jednat o nasledujici typy Cinnosti:

e Cinnosti vykonavané v podminkach spojenych s neuropsychickou zatézi a
pravdépodobnym rizikem ohrozeni zivota a zdravi nebo obtiznym vykonem
sluzby vc€etné miry neuropsychické zatéze a pravdépodobnosti rizika ohrozeni
zivota a zdravi,

e Cinnosti vykonavané ve ztizeném pracovnim prostiedi,

e Cinnosti vykonavané v no¢ni dob¢,

e Cinnosti zafazené do druhé, tieti nebo ¢tvrté kategorie podle miry vyskytu faktora,
které mohou ovlivnit zdravi zaméstnancti, a jejich rizikovosti pro zdravi,

e (innosti, pro jejichz vykon je nezbytné uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti,

Kromé vyctu ¢innosti by zde mély byt uvedeny jesté dalsi konkrétni povinnosti, pokud

se budou daného sluzebniho mista tykat. Typicky ptijde napft. o

e udaj o opravnéni k zastupovani podle § 9 odst. 7 zdkona o statni sluzbé véetné
oznaceni sluzebniho mista pfedstaveného a rozsahu ¢innosti, v némz zéstupce
pfedstaven¢ho zastupuje, pokud tento Udaj nebude soucéasti urcovaciho
dokumentu ptilozeného k charakteristice,

e 1udaj o rozsahu zpisobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi v souladu
s pravnim predpisem upravujicim ochranu utajovanych informaci,

e Udaj o opravnéni ke zpracovavani osobnich tdaji a udaj o podminkach a rozsahu
tohoto opravnéni, nebo

e 1udaj o podpisovém opravnéni a idaj o podminkach a rozsahu tohoto opravnéni.

Jak bylo uvedeno vySe, charakteristika sluzebniho mista a jeji pfipadnd zména jsou
jednostrannym tkonem sluzebniho tfadu, kterym statniho zaméstnance o obsahu pouze
informuje. Statni zaméstnanec svym podpisem potvrdi, Ze byl s charakteristikou
sluzebniho mista sezndmen. Pokud podpis odmitne, mize se to do charakteristiky
sluZzebniho mista i s pfipadnym divodem odmitnuti uvést, nema to ale zddné pravni

nasledky.
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Pfi vSech zménach je nezbytné vyvazovat dvé véci. Sluzebni Gfad musi mit moznost
upravit sluzebni mista a jejich podobu tak, aby mohl co nejlépe splnit svou zakladni
povinnost, tedy fadné plnéni sluzebnich ukolt. Déle ale statni zaméstnanec nemuze byt
nucen k vykonu uplné¢ jiné prace, nez kvtili které sluzbu zacal vykonévat, aniz by jedinym

jeho vychodiskem z nezddouci situace byl odchod ze sluzebniho poméru.

Pokud se statnimu zaméstnanci nelibi charakteristika sluzebniho mista nebo nékterd jeji
Cast, pfipadn¢ zména, musi k pfipadné napravé volit néktery z prostredki
pfedpokladanych zakonem, konkrétné stiznost podle § 157 zdkona o statni sluzbé.
Stiznosti ve véci sluzby a jejim nalezitostem se budeme v této praci v€novat samostatné,
na tomto mist¢ uvedme, ze relevantnim divodem by bylo pouze, pokud by
charakteristika sluzebniho mista nékde piekrocila zdkonné mantinely, zejména omezeni

dané oborem sluzby a platovou tfidou.

3.2.2 SluZebni slib

Novy statni zaméstnanec je povinen slozit sluzebni slib v den nastupu do sluzby pred
sluzebnim organem. Prakticky se slib sklada tak, ze pfislusna osoba (napft. personalista)
precte nahlas znéni slibu a statni zaméstnanec prohlési ,,Tak slibuji a podepiSe se na
ufednim zaznamu o sloZeni sluzebniho slibu. Pokud by slozeni sluzebniho slibu odmitl
nebo ho slozil s vyhradou, sluZzebni pomér by se povazoval od pocatku za neexistujici.
Obsahem sluzebniho slibu je vycet zékladnich atribut sluzby a rovnéz tzv. sluzebni
kazn¢. Statni zaméstnanec je tim vS§im vazan a zavinéné porusSeni toho, co slibil, by

znamenalo karné provinéni.

Znéni slibu je uvedeno pfimo v § 32 zékona o statni sluzbé a slib zni: ,,Slibuji na svou
Cest a svédomi, ze pii vykonu statni sluzby se budu fidit pravnimi a sluzebnimi piedpisy
a v souladu s nimi ptikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat fadné,
nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuZzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena dlvéra ve statni

sluzbu.*
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4. Penize a vSe okolo nich

Statni zaméstnanci jsou vSichni bez vyjimky odméiovani platem, coz je jedna z moznosti
odménovani, které¢ nase pravni uprava zna vedle mzdy nebo napt. sluzebniho piijmu
prislusnikti bezpec¢nostnich sbort. Jedna se o systém podrobny, a hlavné pravem ptisné
regulovany. Je v zasad¢ nemozné se od pravni Upravy odchylit, a tam, kde je prostor pro
néjaké uvazeni, jsou mu stanoveny vice ¢i méné piesné meze. Pro statni zaméstnance
neni vzdy jednoduché systém pochopit. A v neposledni fadé platové odménovani, resp.
jeho nespravné uplatinovani, at’ uz tmyslnym porusenim pravni upravy nebo kvuli jeji
neznalosti ¢i nepochopeni, je zdrojem tady sport, véetné sporti soudnich. Kromé prava
dostat za svou sluzbu zaplaceno je soucasti prav statnich zaméstnancti podle zakona o
statni sluzb¢é rovnéz pravo na platovy postup, a i toto hledisko je nezbytné ve sluzebni
praxi sledovat. A vneposledni fadé¢ platové odmeénovani, resp. jeho nespravné
uplatnovani, at’ uz tmyslnym poruSenim pravni upravy nebo kvili jeji neznalosti ¢i
nepochopeni, je zdrojem fady spord, véetné sportt soudnich. Ze vSech téchto divodi

vénujeme platim nésledujici, relativné podrobnou kapitolu.

4.1 Platové odménovani a stanoveni platu

Zakon o statni sluzbé obsahuje jen velmi dil¢i specidlni upravu platového odménovani ve
sveé Casti devaté nazvané Odmeénovani statnich zaméstnancti. Hned v prvnim ustanoveni
této Casti, tedy § 144 odst. 1 stanovi, ze odménovani statnich zaméstnanct se tidi
zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak. Vyslovné odlisné¢ pak upravuje jen nékterad
specifika, zejména nékteré piiplatky, véetné navdzani osobniho pfiplatku na sluzebni
hodnoceni, a dale stanovi urcité limity pro udélovani odmén. O tom vSem ale bude

podrobné fe€ na ptislusnych mistech této kapitoly.

Vyznamna Cast platové problematiky vcetné samotného systému skladdéani platu se tedy
bude fidit pracovnépravni legislativou, vyuzitelnd bude i dosavadni judikatura. S ohledem
na slozitost problematiky platového odménovani je toto spise vyhodou — alesponi uz jsou

k dispozici nékteré aplikacni zkuSenosti a konkrétni vyklad potvrzeny soudy.

Ackoli informace o platové tfidé€, do které je sluzebni misto zafazeno, musi byt soucasti
oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni, uchazec, a to dokonce ani ten vybrany, ktery

bude pfijat do sluzebniho poméru, se celkovou vysi svého nastupniho platu skute¢né
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nemusi dozvédét predem. Platova tfida je, jak si podrobnéji rozebereme déle, jen jednou
ze soucasti platu, a jako jedina je v pevné vysi stanovena predem. Ani cely platovy tarif
nemuze byt doptedu stanoven, jelikoz platovy stupenl je urCovan piedchozi praxi dané

osoby a jeji vyuzitelnosti na novém misté.

Zakon o statni sluzbé pro prvni stanoveni platu (a odménovani obecné) urcuje formu
rozhodnuti. V praxi to nejcastéji bude jeden z vyrokl rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru a zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto piedstaveného,
které jsme si podrobnéji predstavili v predchozi kapitole. S ohledem na toto rozhodovani
se tedy konkrétni vysi platu novy statni zaméstnanec zpravidla dozvi az z rozhodnuti,
bezprostfedné pied zahajenim sluzby. Je ale nutné poznamenat, ze pravni uprava ani
v platové sféife mimo statni sluzbu, ani u zaméstnavateli odménujicich mzdou, neuklada
zaméstnavatelim povinnost informovat budouciho zaméstnance o konkrétni vysi mzdy

nebo platu v néjakém Casovém predstihu pted nastupem do prace.

V praxi to zplisobuje nemalé potiZe, a neni vyjimkou, Ze se vybrany uchaze¢ rozhodne
nenastoupit, kdyz zjisti, jaky plat by mél vlastn¢ brat, nebo kdyz se udaj uvedeny
v rozhodnuti li$i od toho, co mu bylo naznaceno ve vybérovém fizeni. Jenze v okamziku,
kdy uz bylo dané rozhodnuti vydano, neni mozna jina obrana, nez odvolani proti nému,
a toto odvolani navic nemé odkladny ucinek. Adresat tohoto rozhodnuti by tak nanejvys
mohl odmitnout slozit sluzebni slib, ¢imz by se jeho sluzebni pomér od zacatku povazoval
za neexistujici. To vSechno je ovSem slozity proces, ktery od ukonceni vybérového fizeni
trva néjakou dobu a od obou stran vyzaduje nemalo usili, a ve findle stejn¢ skonci

nezdarem.

Domnivam se, ze nejen z téchto praktickych diivodi by informace o budoucim platu, a to
ve spravné posouzené vysi, méla byt uchazeci sdélena uz v pribéhu vyberového tizeni,
aby m¢l dostateCnou moznost si posoudit, zda takovy plat je pro néj akceptovatelny nebo
ne. Nejpozdéji pred vydanim rozhodnuti pak lze dirazné doporucit, aby personalisté
v ramci komunikace s nove pfijimanym sdélovali udaj tom, jaky plat bude stanoven. Jak
jsme si vysvétlili v pfedchozi kapitole, tato komunikace tak jako tak musi probéhnout, a

pieci jen by se tim ¢ast ndmahy a rozhodovani usettila.
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4.2 Slozky platu

Zatimco mzda muze byt podle podminek konkrétniho zaméstnavatele tvofena jedinym
¢islem, nebo miize obsahovat rizné tzv. motivacni slozky, o slozeni platu je rozhodnuto
uz v pravni tpravé. Na tomto misté je nezbytné zdlraznit, ze z pravni tpravy 1 naprosto
konstantni judikatury vyplyva, Ze kazdé slozka platu ma sviij ucel a pravidla a neni mozné
je zaménovat nebo pouzivat jinak, nez jak je stanoveno. Takovy postup by byl v rozporu

se zakonem.

Slozky platu mizeme rozdé€lit zejména na tzv. narokové a nendrokové. To sice neni
oznaceni vyplyvajici pfimo z pravni upravy, ale literatura i judikatura je bézné pouzivaji.
Na nékteré slozky platu mé narok kazdy zaméstnanec splitujici dané kritéria. Zakladni
slozkou pro kazdého je platovy tarif tvofeny platovou tfidou a platovym stupném, dale
jsou to piiplatky nélezejici vzdy, kdyZ jsou splnény podminky pro jejich pfiznani — neni
zde prostor pro zadnou uvahu. Takovou slozkou je tieba pfiplatek za praci prescas.
Nekteré slozky platu pak jsou sice narokové v tom ohledu, ze musi byt v dané situaci
priznany, jejich vyse pro konkrétniho zaméstnance se pak ale mize pohybovat v ramci
ur¢itého rozmezi. Tuto podobu ma naptiklad ptiplatek za vedeni. Jesté jiné slozky jsou
povazovany za tzv. nenarokové, napf. odména nebo osobni pfiplatek — Zadny
zaméstnanec nema automaticky narok na to, aby mu byly pfiznény. Zde je ale potieba
piipomenout, ze zpravni upravy i1 zjudikatury vyplyva povinnost zajistit rovné
odménovani viem zaméstnanciim a stejny plat za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty,
a dale, Zze pokud zaméstnanec splni podminky, za kterych ma byt néjaka slozka platu
priznana, pak mu jiz pfiznana byt musi. Nejvyssi soud mimo jiné dovodil, ze pokud bylo
o poskytnuti odmény rozhodnuto tak, Ze se o tom zaméstnanec dozveédél, stava se jiz tato

slozka platu ndrokovou (21 Cdo 2144/2016).

Slozky platu, které zakonik prace zna, jsou tedy nésledujici:

e Platovy tarif
e Piiplatek za vedeni
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Ptiplatek za no¢ni praci

Ptiplatek za praci v sobotu a v nedé€li

Plat nebo nahradni volno za praci piescas
Ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
Zvlastni ptiplatek

Ptiplatek za rozdélenou sménu

Osobni ptiplatek

Ptiplatek za piimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah
Specializa¢ni ptiplatek pedagogického pracovnika
Odména

Cilova odména

Plat nebo nahradni volno za praci ve svatek

V ramci této prace se budeme zabyvat jen témi v praxi nejcastéjSimi slozkami, a zaroven
budeme pouzivat nazvy v podobé¢, v jaké je od ustanoveni § 144 pouziva zdkon o statni

sluzbé. Tam, kde je citovan zékonik prace, se objevi pracovnépravni oznaceni.

4.2.1 Platovy tarif

Platovy tarif je zakladni slozkou platu a zpravidla tvofi i jeho vyrazné nejvétsi Cast.
Pravidla jeho stanovovani jsou ze vSech slozek nejspiSe nejpodrobnéjsi a nejkonkrétné;si.
Obsazena jsou primarné v § 123 zakoniku préace, zakon o statni sluzbé je modifikuje
vyloucenim pouziti prvni az Ctvrté platové tfidy a stanovenim vlastni charakteristiky

platovych tiid v ptiloze 1 k zdkonu.

Platovy tarif se ur¢i nejprve stanovenim platové tfidy a v jejim ramci zafazenim do
platového stupné. Platova tfida vychéazi ztzv. katalogu, coz je soupis jednotlivych
vykonéavanych ¢innosti strukturovanych podle naro¢nosti. Téchto katalogt je n¢kolik, pro
statni zaméstnance se aplikuje nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb. o katalogu spravnich

¢innosti (dale jen ,,katalog spravnich Cinnosti‘).

Plati, ze platova tfida ohodnocuje praci, nikoli zaméstnance. Jejimu spravnému stanoveni
by méla byt vénovana maximalni pozornost uz pti systemizaci piislusného sluzebniho
mista, pfipadné pfi jeji zméné pozadovanych c¢innosti. Platova tfida méa vychazet z

NS4

byt i vyjimecné. V praxi se setkdvame s nespravnym stanovenim platové tfidy nejcastéji
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ve dvou smérech. Jednak miZe byt tfida stanovena pfili§ nizko s tim, Ze nékteré ¢innosti
jsou vyzadovany jen vyjimecéné ,,nad rdmec®. Druhou variantou je umélé ,,nadhodnoceni‘

platové tfidy o ¢innosti, které¢ vykonavany nikdy nejsou, a skutecny divod spociva jinde.

Zejména pokud je po statnim zameéstnanci pozadovadn vykon spravnich cinnosti
spadajicich do vyssi platové tiidy, jedna o se poruseni pravni Upravy, které mize mit mj.
soudni dohru. Dale povazujeme za dulezité upozornit na to, ze ke kompenzaci Spatné¢ho
platového zafazeni nemiize slouzit vySsi osobni piiplatek ani odmény a soudy na tuto
kompenzaci neberou zietel. Stejné tak neni mozné rozdilnymi platovymi tfidami
ohodnotit sluzebni mista, na kterych je vykonavana stejna ¢innost, pokud rozdil spoc¢iva
napf. ve vyS$im mnozstvi zadateli apod. K odménéni tohoto rozdilu slouzi osobni

priplatek.

Platovy tarif mé jesté jednu vyznamnou funkci a dopad na ostatni slozky platu — pokud
je néjakou slozku mozno ptiznat v rozmezi, pak toto rozmezi byva ur€eno maximalnim
podilem (napt. 30%) z nejvysSiho platového stupné v platové tfidé€, ve které je dotycny
statni zaméstnanec zafazen. I z tohoto diivodu je potieba bat na spravné zatazeni do

platové tridy.

Zapocitatelna praxe

Stanoveni platového stupné muize byt zejména u zkuSenéjSich statnich zaméstnancu a
zaméstnankyn pomérné slozité. Jeho stanoveni se odviji od délky zapocitatelné praxe,
ktera se mize v jednotlivych ptipadech liSit — nékterd praxe se zapocitava celd, n¢kterd
jen z¢&asti. Zde je nezbytné postupovat velmi obezietné, zejména s ohledem na to, aby
mezi jednotlivymi statnimi zaméstnanci s obdobnou praxi nevznikaly neodiivodnéné
rozdily. Ackoli soudy opakované konstatovaly, ze nemohou piezkoumavat, jak je ktera
praxe pro kterého zaméstnavatele relevantni, plati i zde obecnd povinnost sluzebniho

uradu zajistit rovny piistup a nediskriminaéni zachézeni.

Relevantni pravni upravou je zde zejména natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnancii (primarné ustanoveni § 3). Podle tohoto ustanoveni se
statnimu zaméstnanci zapocte v plném rozsahu doba vykonu sluzbé podle zédkona o statni

sluzbé a vykonu obdobnych ¢innosti, jaké jsou pozadovany na ptislusném sluzebnim
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misté¢ — zde typicky pljde o srovnatelné agendy vykonavané u tufadi uzemnich

samospravnych celki, ale v ivahu pfipadaji i jiné varianty.

Jina praxe se pak podle tohoto ustanoveni muze zapocitat v rozsahu nejvyse dvou tretin,
a to v zavislosti na mife jeji vyuzitelnosti pro vykon sluzby na piislusném sluzebnim

misté.

Kromé¢ téchto dob, tedy skutecné odpracované praxe, pak také existuji nahradni doby,
béhem kterych nebyla vykonavana vydéle¢na ¢innost, nicméné pro platovy stupen hraji
vyznamnou roli. V plném rozsahu, maximalné vSak 6 let, se takto zapocitdva doba Cerpani
matefské nebo rodi¢ovské dovolené ptipadné odpovidajici trvalé péce o dité, a osobni
péCe o zavislou osobu, pokud je touto osobou nezletilé¢ dité. Déale se v plném rozsahu
omezeném prislusSnym pravnim ptredpisem zapocitava doba vykonu vojenské zakladni
(ndhradni) sluzby nebo civilni sluzby. Tyto ndhradni doby se zapoctou pouze tehdy,
pokud se pii jejich Cerpani dand statni zaméstnankyné nebo zameéstnanec zaroven

nepfipravovali na povolani v dennim nebo v prezencnim studiu.

V piipadé, ze by dany uchazec byl piijiman v jednom z téch vyjimecnych piipadi, kdy
zdkon o statni sluzbé umoziuje vyjimku z pfedepsaného vzd€lani, muselo by byt
pfistoupeno naopak k odpoctu let zapocitatelné praxe s ohledem pravé na nedosazené
vzdélani. Tento postup je v platové sféfe mimo statni sluzbu pomérné bézny, zde se ale
uplatni spiSe ziidka. V ptipad€ nasledného dosazeni vzdélani v pribéhu statni sluzby se

pak ptislusna doba opét piicte.

Statni sluzba ma pak jesté oproti zbytku platové sféry jeden specialni institut, kterému se
prezdiva ,,zabadkovani* nebo ,,zabickovani‘. Pokud statni zaméstnanec dosdhne ve dvou
po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnocenich vynikajicich vysledki a 4 bodu, pficte se mu
ke vSem vySe uvedenym dobam jeste 5 let. Obdobi, za kter¢ je takto hodnocen, musi init
dohromady nejméné 2 roky, a ,,zabdkovani“ lze opakované uplatnit az po 5 letech od

piedchoziho poskoceni.

4.2.2 Osobni priplatek

Pokud platovy tarif slouzi primarné¢ k ohodnoceni pracovni pozice, potazmo zkuSenosti

zaméstnance, pak osobni piiplatek je uréen k ohodnoceni individudlni pracovni
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vykonnosti. Pro tuto sloZzku platu stanovi zdkon o statni sluzb& asi nejpodstatnéjsi
odchylku od zékoniku préace. Pfesnéji feceno, zakon o statni sluzbé navazanim osobniho
priplatku na vysledek sluzebniho hodnoceni konkretizuje kritéria, ktera zakonik prace

zaklada pro ptiznani osobniho ptiplatku a urceni jeho vyse.

Ustanoveni § 134 zakoniku prace stanovi dvé kritéria pro jeho pfiznéni. Je to mozné
tehdy, kdyz zaméstnanec dlouhodob¢ dosahuje velmi dobrych pracovnich vysledkti nebo
plni vétsi rozsah pracovnich kol nez ostatni. Zakon o statni sluzbé v § 149 odst. 1
stanovi, Ze staitnimu zaméstnanci Ize osobni ptiplatek ptiznat, zvysit, sniZit nebo odejmout
v zavislosti na vysledku jeho sluzebniho hodnoceni. Jediné situace, kdy je mozné
s osobnim pfiplatkem ,hybat“ mimo sluzebni hodnoceni, jsou v ptipadé, Ze to
predstaveny navrhne v dobé¢ pied prvnim sluzebnim hodnocenim, tedy u uplné nového
statniho zamé&stnance, nebo v souvislosti se zafazenim, pfevedenim nebo jmenovanim na
jiné sluzebni misto. V tomto druhém ptipad¢ ale plati vyklad, ze i tak je nezbytné se drzet
v ramci maximalnich hranic danych poslednim sluzebnim hodnocenim. Ponékud méné
Castym piipadem je pak moznost osobni ptiplatek pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout
téz v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢i nebo s ukon¢enim tohoto vyslani,

op¢t na navrh predstaveného.

Sluzebnimu hodnoceni se budeme podrobné vénovat v piislusné ¢asti prace, proto zde
zminim jen ty hranice, které vysi osobniho pfiplatku limituji. Nenajdeme je piimo
v zakon¢ o statni sluzb¢, ale az v prislusném natizeni vlady. Jedna se o nafizeni vlady ¢.
36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti a vazbé
osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zméné
nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni

pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,nafizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni*).

V § 6 tohoto nafizeni se stanovi nasledujici limity v ndvaznosti na vysledek sluzebniho

hodnocent:
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e v pfipad€ vynikajicich vysledkli maximalné¢ 50 % platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tfide€, do které je zatfazeno ptislusné sluzebni misto;
velmi dobré vysledky — maximalné 40 % tarifu;

dobr¢ vysledky — maximalné 30 % tarifu;

dostacujici vysledky — maximalné 10 % tarifu;

nevyhovujici vysledky — osobni pfiplatek neni mozné ptiznat nebo musi byt
odejmut.

Zde je na mist¢ uvést, ze skutecnost, ze na rozdil od maximélnich hranic nejsou stanoveny
hranice minimalni, je v praxi vnimana pomérné negativné. Neni velkym tajemstvim, ze
sluzebni ufady nedisponuji vzdy srovnatelnymi prostfedky na platy statnich zaméstnanci,
a to se odrazi i v realnych vysich osobnich pftiplatkii. Stejné hodnocenym sluzebnim
vysledklim napftic sluzebnimi Gfady tak vzdy neodpovidaji i stejné osobni ptiplatky. Tato
skute¢nost bude v praxi obtizné piekonatelnd, nicméné alespon v rdmci téhoz sluzebniho
ufadu by osobni piiplatky srovnatelné mély byt. Vyrazné rozdily napfi€¢ utvary by

nemusely byt v souladu s povinnosti rovného zachazeni.

Pokud je statni zaméstnanec zatazeny v 10. az 16. platové vynikajicim, vSeobecné
uznavanym odbornikem, je mozné mu pii splnéni dalSich podminek piiznat osobni
ptiplatek az do 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v dané platové tiidé.
Kdo mutize byt takovym odbornikem? To nelze pausalné stanovit dopiedu, vzdy musi byt
posouzen konkrétni statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné. Lze se ale opfit o dosavadni
zkuSenosti s obdobnym institutem v pracovnim pravu. Pak nam z vykladu 1 aplika¢ni
praxe vyplyne, Ze se ma jednat o osobu, ktera ma v daném oboru zna¢né¢ meéfitelné
vysledky. Ty mohou spocivat v ¢innosti v meziresortnich ¢i jinych odbornych pracovnich
skupinach a komisich, v reprezentaci sluzebniho tfadu, nebo v tvorbé pracovnich a
metodickych pomitcek se Sirokym vyuzitim. Miuze jimi byt i badatelskd, publika¢ni nebo
pedagogicka Cinnost. V kazdém ptipad¢ by odbornost a renomé daného odbornika nebo

odbornice mély presahnout dany sluzebni Grad.

4.2.3 Priplatek za vedeni

Jedna se o slozku platu, kterd zohlediiuje ndrocnost prace predstavenych. Kromé

predstaveného pfislusni priplatek za vedeni i jeho zéstupci ustavenému za podminek § 9
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odst. 7 nebo stdtnimu zaméstnanci zastupujicimu podle § 66 (blize k obéma formam

zastupovani v piislusné ¢asti této prace).

Ke stanoveni vyse piiplatku za vedeni pfistoupil zékon o statni sluzbé velmi podrobné a
v ptiloze 2 zakotvil tabulku n¢kolika rozpéti, ve kterych je mozné piiplatek pfiznat. Je
vzdy uvedeno v procentech z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiide,
do které je misto piedstaveného zatfazeno, a lisi se jak podle urovné vedeni, tak podle typu
sluzebniho tfadu. Reditel odboru na ministerstvu tak miize mit piiplatek za vedeni ve
vysi 30 az 40 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné ve své platové tiide, ale
zéastupce vedouciho oddéleni nekteré inspekce jen ve vysi 5 — 15 %. V ramci tohoto
rozpéti se pak sohledem na § 4 nafizeni vlady o platovych pomérech statnich

zaméstnancu piihlizi k poctu podiizenych.

4.2.4 Odmény

Zékonik prace zna dva typy odmén, vedle odmény ,,bézné* (§ 134 zakoniku prace) jde
jesté o odménu cilovou (§ 134a). Obé dvé odmény jsou z pohledu pravni Upravy
konstruovany jako mimofddnd slozka platu, slouzici k ohodnoceni skute¢né
nadstandardnich pracovnich vykonl. K obéma typim odmény jiz existuje pomérné
bohaté pracovnépravni judikatura, do velké miry vyuzitelna i v podminkéch statni sluzby.
Z té je mozné naptiklad zminit to, Ze v rozporu s dodrzenim zasady rovnosti by mohlo
byt, pokud by v okruhu zaméstnancti podminky cilové odmény nikdo nesplnil, ale nékteti
zaméstnanci by odménu nebo jeji ¢ast piesto dostali. Dale soud v minulosti rozhodl, ze
pokud zaméstnavatel navenek piiznava odménu za tspésné splnéni mimotradného nebo
zvlast’ vyznamného pracovniho tkolu, protoze skutecny divod udéleni odmény zédkon
neumoziuje (pfipad fiktivniho odchodného), je takové rozhodnuti o ptfiznani odmény
neplatné, a pravo zaméstnance na odménu nevznika — ten by se tedy u soudu nemohl
domahat jejiho vyplaceni, 1 kdyby mu byla pfiznana a nevyplacena. I takové rozsudky
ilustruje skutecnost, ze se vSemi slozkami platu, vcetné téch tzv. nenarokovych, musi

zameéstnavatelé (a sluzebni urady) nakladat obezietne.

Sluzebni ufady (ale i ostatni zaméstnavatelé platové sféry) by pii odménovani méli

postupovat tak, aby maximum prace, jeji narocnosti a pracovniho nasazeni a vykonu
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jednotlivych zaméstnanci bylo zohlednéno v pravidelném platu vyplaceném kazdy

mésic. Odmény pak mohou plnit svou funkci mimofadného motivatoru.

Odmeénu Ize poskytnout za uspé€sné splnéni mimotaddného nebo zvlast vyznamného
pracovniho tkolu. Posouzeni vécné mimotadnosti ¢i vyznamu pracovniho ukolu i casové
mimotadnosti — v porovnani s lhitou obvyklou pro splnéni ukolu, je v pravomoci
zaméstnavatele (sluzebniho ufadu). Zakon o statni sluzbé v § 150 odst. 1 zmiiuje jako
konkrétni ditvod pro ptiznani odmeény i spésné splnéni naléhavych sluzebnich ukoli za

nepiitomného statniho zaméstnance.

Cilova odména muze byt poskytnuta tehdy, pokud se statni zaméstnanec bezprostiedné
nebo vyznamné podili na splnéni pfedem stanoveného ukolu, tento kol je mimoradné
naro¢ny a jeho pfiprava, postupné zajist'ovani a konecnd realizace bude zv1ast vyznamna.
Vysi cilové odmény spolu s hodnotitelnymi nebo méfitelnymi ukazateli je nutné oznamit
jeste pred zapocetim tkolu. Jsou-li ukazatele splnény a pracovni (zde sluzebni) pomér
neskonCeni pied splnénim tkolu, pak cilovd odména zaméstnanci nebo statnimu

zameéstnanci nalezi.

Zékon o statni sluzbé pak nad rdmec Gpravy zédkoniku prace stanovi v § 150 odst. 2 jesté
nejvyssi roéni limit pro odmény. Celkovy tuhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci
za kalendaini rok maze Cinit nejvyse 25 % z rocniho thrnu nejvyssiho platového tarifu a
nejvySe piipustného osobniho ptiplatku v pfislusné platové tiidé a v pfipade

predstaveného téz priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvysSe ptipustny pfiznat.

4.2.5 Priplatky za praci v nestandartnim ¢ase

Pravni Gprava dale zna nekteré priplatky, které ptislusi jako kompenzace za skutecnost,
ze sluzba je vykonavana jinak a jindy, nez ve ,,standardni* sluzebni dobé. Tyto pfiplatky
jsou narokové, sluzebni ifad je nemlize vyloucit ani omezit a stdtni zaméstnanec se jich

nemuze vzdat.

Ptiplatek za sluzbu v noci (v zdkoniku prace jde o ptiplatek za nocni praci) se poskytuje
za praci vykonavanou mezi 22. a 6. hodinou a za hodinu prace v noci piislusi ptiplatek
ve vysi 20 % primérného hodinového vydelku (§ 125 zakoniku préace). Za hodinu sluzby

v sobotu nebo v ned¢li prislusi ptiplatek ve vysi 25 % primérného hodinového vydélku
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(§ 126 zékoniku prace). Tyto ptiplatky se poskytuji i za zlomky hodin odpracované
v daném obdobi. V piipad¢ sluzby ve svatek pak nalezi prednostné¢ ndhradni volno
v rozsahu této sluzby, pokud neni poskytnuto nebo se sluzebni ufad se statnim

zaméstnancem dohodne jinak, nélezi piiplatek ve vysi primérného hodinového vydélku.

Podminky kompenzace sluzby ptes€as upravuje § 127 zdkoniku prace. Za hodinu sluzby
piesCas prislusi zaméstnanci pomérna cast platového tarifu, osobniho a zvlastniho
piiplatku a piiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, piipadajici na jednu
odpracovanou hodinu bez sluzby ptescas v kalendainim mésici, kdy se sluzba ptescas
uskutecnila, a piiplatek ve vysi 25 % primérného hodinového vydélku nebo 50 %
prumérného hodinového vydélku, jde-li o sluzbu prescas konanou ve dny nepietrzitého
odpocinku v tydnu. Ptiplatek ptislusi zaméstnanci 1 za zlomky hodin. Je mozné se
dohodnout na poskytnuti ndhradniho volna, pak statnimu zaméstnanci piiplatek
nepiislusi, ale plat se nekrati. Nahradni volno se mize ptesunout do dal§ich mésict, ale
pokud zaméstnavatel neposkytne zaméstnanci ndhradni volno do 3 po sobé jdoucich
mésici po vykonu sluzby ptesCas nebo v jinak dohodnuté dobé&, pfislusi statnimu

zaméstnanci ¢ast platu a piiplatek.

Statnimu zaméstnanci, kterému piislusi ptiplatek za vedeni, je plat jiz stanoven s
piihlédnutim k piipadné sluzbé piescas v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce. K
veskeré sluzbé prescas je prihlédnuto v platu predstaveného, ktery je sluzebnim organem

nebo vedoucim zastupitelského uradu.

4.2.6 Zvlastni priplatek

Kromé casovych hledisek zna pravni uprava jesté¢ kompenzaci za praci v jinak naro¢nych
pracovnich podminkach. Sem miizeme fadit ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi (§ 128 zakoniku prace). Definici ztizené¢ho pracovniho prostiedi a vysi ptiplatku
najdeme v nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.. Obdobnou funkeci plni 1 zvlastni ptiplatek (§
129 zakoniku prace a § 8 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.). Specidlni (ale obdobnou)
upravu zna i zakon o statni sluzb¢, ptresnéji feCeno natizeni vlady o platovych pomérech

statnich zaméstnancu.
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Zvlastni piiplatek je poskytovan v rozdilné vysi v péti kategoriich, které odstupniované
hodnoti narocnost podminek v danych oblastech. V ramci téchto 5 kategorii je pak jeste
zvlastni priplatek poskytovan v ur¢itém rozmezi, které dale umozni zhodnotit konkrétni

situaci.

Ptiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostiedi pak je jen jeden, opét v urcitém
rozmezi. V tomto rozmezi se konkrétni vySe ur¢i podle miry rizika, intenzity a doby

ptsobeni ztézujicich vliva.

4.3 Pravo na plat a platovy postup

Zéakon o statni sluzbé obsahuje vycet nékolika prav statnich zaméstnanct. Jednim z nich
je pravo na plat a platovy postup zakotvené v ustanoveni § 79 odst. 2 pism. e), které zni:
»Statni zaméstnanec ma zejména pravo na plat a platovy postup; platova tida statniho
zaméstnance odpovida sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec
zafazen nebo jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tiidy lze
bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen v piipadech stanovenych timto zakonem

nebo na zaklad¢ zakona, kterym se méni plisobnost sluzebniho ufadu.*.

Praktickych dopadt tohoto ustanoveni je nékolik, nejednad se rozhodné jen o zdkonné
rozpracovani Ustavniho prava na spravedlivou odménu za praci. Jednim z praktickych
vyjadieni prava na platovy postup je konec koncti samotny systém platovych tarift, ktery

zarucCuje, ze s prodluzujici se praxi poroste i1 plat statniho zaméstnance.

S pravem na platovy postup ale souvisi i garance toho, Ze se plat bez souhlasu statniho
zaméstnance nesnizi. Zde jde zejména o to, ze ke snizeni platové tfidy muze dojit jen
v zakon¢ vyslovné piedepsanym zplisobem (a téch neni mnoho), a dale o vztah platové
ttidy a vzdélani statniho zaméstnance a o postup, jakym miize piipadné dojit ke snizeni

platu bez jeho souhlasu. Na tomto mist¢ zminim n€kolik situaci, které se v praxi objevuji.

Ptiloha ¢. 1 k zdkonu o statni sluzbé nazvand Charakteristika platovych tfid statnich
zaméstnanci mimo jiné piifazuje ke kazdé platové tiidé pozadovany stupen vzdélani
staitniho zaméstnance nebo zaméstnankyné. Tento vycet nemulze byt chdpan tak, ze je
absolutné nemozné zaradit stadtniho zaméstnance na sluzebni misto systemizované
v platové tfid¢€ nizsi, nez jak odpovida jeho vzdé€lani. V ptipad¢€, ze se do vyberového
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fizeni na obsazeni sluZzebniho mista v 10. platové tidé€ prihlasi inZzenyrka ekonomie, tedy
osoba se vzdélanim v magisterském stupni, které se v této piiloze objevuje az od 11.
platové tiidé vySe, neni mozné ji z vybérového fizeni z tohoto divodu vytadit. Pokud se
ale jedna o zménu sluzebniho mista, které je jiz obsazeno, ptfipadné néktery z piesunii
statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto (k nim blize v ptislusné ¢asti prace), pak zde
pfedepsané vzdélani respektovdno byt musi, a takové zmény neni mozné bez souhlasu

statniho zaméstnance provést.

Jedno z prvnich soudnich rozhodnuti v této zdlezitosti, které mam k dispozici (zatim
bohuzel neni verejné dostupné) naznacuje, Ze takto to budou chapat i soudy. Ke kazdému

kroku znamenajicimu sniZeni platové tfidy je tak nutné piistupovat obezietné.

4

4.4 Jina vydéle¢na Cinnost

Zéakon o statni sluzbé€ statnim zaméstnanciim sice vyslovné néktera prava zaklada, ovsem
nekterd jind omezuje. Tak tomu je 1 s moznosti privydélku. Podle ustanoveni § 81 odst. 2
muze statni zaméestnanec miize vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu pouze s
pfedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu. Z tohoto omezeni jsou dvé
vyjimky. Jednak neplati ve vyjmenovanych situacich, které ale v praxi v podstaté
nenastavaji (statni zaméstnanec je zafazen mimo vykon sluzby pro vykon funkce v
odborové organizaci nebo pro pozastaveni sluzby kvuli uréitym piekazkadm, ptipadné je

ve vykonu vazby).

Druhé vyjimka uz je mnohem prakti¢téjsi - toto omezeni se totiz rovnéz nevztahuje na
¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost
znalce nebo tlumoc¢nika vykondvanou podle jiného zédkona pro soud nebo jiny spravni
ufad, na Cinnost v poradnich nebo jinych organech vlady a ustfednich spravnich urada,

piipadné v nekterych dalSich zvlastnich organech, a rovnéz na spravu vlastniho majetku.

Zadost o souhlas je nutné podat ve stanovenych lhiitich — 3 mésice po nastupu do
sluzebniho poméru, pokud statni zaméstnanec vykondval jinou vydélecnou ¢innost pred
piijetim, nebo pied zahajenim jiné vydélecné Cinnosti, pokud o jejim vykonu uvazuje

stavajici statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné.
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Jak vlastné bude sluZebni organ tento souhlas udélovat a podle ¢eho se bude rozhodovat?
Podle § 159 odst. 1 pism. k) bodu 3 zakona o statni sluzbé se na rozhodovani o povoleni
vykonu jiné vydélecné ¢innosti, nez sluzby vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby.

Toto tizeni bude pochopitelné fizenim o Zadosti statniho zaméstnance.

Jak ve svém stanovisku k této otdzce uvadi Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra!’,
je pti rozhodovani o této zadosti vychazet z toho, ze primarné statni zaméstnanci jinou
¢innost vykonavat mohou, a k omezeni jejich ustavné zaruceného prava vlastnit majetek,
prava podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, mize dojit jen za podminek

stanovenych zakonem a v rozsahu nezbytn¢ nutném.

Zésadni prekazkou pro vydani souhlasu by byla skutecnost, ze dana ¢innost povede ke
konkuren¢nimu stfetu z4jmt mezi sluzebnim ufadem a statnim zaméstnancem, piipadné
jinou osobou, pro niz statni zaméstnanec ¢innost vykonava. Vydéle€na ¢innost nesmi
branit fadnému plnéni tkoll sluzebniho Gfadu a sluZzebnich tkoll statniho zaméstnance.
Pfi tomto posouzeni sluZzebni organ ptihlédne k povaze informaci a poznatki, které statni
zaméstnanec ziskava pii vykonu sluzby, a neudé€li souhlas s takovou ¢innosti, kterd by
mohla vést k jejich zneuziti. Sluzebni orgén dale neudé€li souhlas s ¢innosti, kterd ohrozuje
nebo by mohla ohrozovat zakonnost, nezavislost, nestrannost a objektivitu postupt

statniho zaméstnance a vaznost jeho postaveni.

Pii rozhodovani musi mit sluZzebni organ rovnéz na paméti zakladni zasady Cinnosti
spravnich organi podle spravniho fadu, zejména povinnost dbat, aby piijaté feSeni
odpovidalo okolnostem dan¢ho ptipadu a aby pii rozhodovani skutkoveé shodnych nebo

podobnych piipadli nevznikaly nediivodné rozdily.

Proti zamitavému rozhodnuti je mozné se odvolat, toto odvolani vSak nema odkladny
ucinek, proto do pravomocného skonceni fizeni neni mozné jinou vydélecnou ¢innost
vykonavat. Zde je potieba zdlraznit, Ze vykon jiné¢ vydéle¢né Cinnosti bez souhlasu

sluzebniho organu je poruSenim sluzebni kazn¢ a mohl by byt karnym provinénim.

15 Dostupné na mver.cz/sluzba.
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5. Prvni vysledky

Statni sluzba neni to nejdynamictéjsi pracovni uspotradani, jaké zname. Prvky kariérniho
fadu a garance profesniho postupu najdeme v zdkoné i v aplikaéni praxi velmi omezené,
nckteré nastroje kariérniho a profesniho fizeni, jako jsou napiiklad staze nebo
mentoringové programy, dokonce v podstaté upln¢€ chybi. Neznamena to ale, Ze by se
jednalo o systém naprosto staticky. Od zacatku sluzebniho pomeéru jednak probiha
v ramci zajiSténi profesionalizace statni spravy vzdélavani statnich zaméstnanct (blize
jsme si tento systém popsali v predchozi kapitole), jednak jsou jejich vysledky
podrobovany prubézné a pravidelné evaluaci. A ackoli je zakladnim zplisobem
obsazovani volnych sluzebnich mist vyberové fizeni, preci jen urcité naznaky kariérniho

fadu umoznuji postup na sluzebni dréze i bez né;.

5.1 Pribézné vedeni a hodnoceni vykonu sluzby

Naprosto standardnim tkolem kazdého manazera, nejen ve statni sluzbé, je prubézna
zpétna vazba poskytovana jeho podiizenym. Nejen ze je to naprosto logické, jedna se i o
zakonem stanovenou povinnost a konec koncti 1 ke kompenzaci téchto dalSich povinnosti
slouzi pfiplatek za vedeni. Podle § 78 zdkona o statni sluzbé je predstaveny kromé

obecnych povinnosti statniho zaméstnance povinen

e fidit a kontrolovat vykon sluzby podiizenymi statnimi zaméstnanci, prubézné
hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnancti a podilet se na jejich sluZzebnim
hodnoceni,

e zachovavat pravidla slusnosti vi¢i podiizenym statnim zaméstnancim a
zaméstnancum,

e plnit vic¢i podiizenym zaméstnanctim (dosti komplexni) povinnosti vedouciho
zaméstnance podle zakoniku prace!'®,

16 Podle § 302 zikoniku prace jsou vedouci zaméstnanci povinni Fidit a kontrolovat praci podiizenych
zaméstnancl a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovni vysledky, co nejlépe organizovat préci,
vytvaret ptiznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pti préci, zabezpecovat
odménovani zaméstnancii podle tohoto zékona, vytvaret podminky pro zvySovani odborné trovné
zamestnancll, zabezpeCovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpisti, zabezpeCovat prijeti opatieni k
ochrané majetku zaméstnavatele. Dal$i povinnosti ma vedouci zaméstnanec mj. na useku bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci.
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e poskytovat podifizenym statnim zaméstnanctiim informace potfebné pro fadny
vykon jejich sluzby.

Je tedy naprosto ziejmé, Ze predstaveny se musi svym podiizenym vénovat, zajistit jim
podminky pro fadny vykon sluzby a jejich vykony priabézné vyhodnocovat. Jednim ze
zpusobt, jak tak ¢ini, je prtibézné hodnoceni vykonu sluzby. Podle sluzebniho ptedpisu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019 ze dne 27. unora 2019, kterym se
stanovi postup pifi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci (dale jen
»sluzebni predpis o sluzebnim hodnoceni*) je mozné k tomuto pribéznému hodnoceni
vyuzit formulafe po standardni sluzebni hodnoceni, to ale neni podminkou a zadny
formalni proces s timto pribéznym hodnocenim spojen neni. Pfedstaveny (hodnotitel) 1
statni zaméstnanec by ale méli mit na paméti jeho ucel, kterym je kromé usmérnéni
vykonu statniho zaméstnance i ptiprava podklada pro sluzebni hodnoceni. Je tedy vhodné
se prubézné vztahovat k hodnoticim kritériim a hodnocenym oblastem a zejména
v ptipad¢ excelentnich vykoni nebo naopak zavaznych pochybeni shromazd’ovat i

relevantni podklady a zdznamy.

Pravidelné sluzebni hodnoceni tedy rozhodné nemd byt jedinym nastrojem vedeni
statniho zaméstnance. Uz viibec by pro n¢j nemélo byt zdrojem pirekvapivé zpétné vazby,
zejména pokud je tentyz statni zaméstnanec hodnocen ponékolikaté, a obzvlast pokud je
mezi hodnocenimi vyraznéjsi rozdil. Neni mozné, aby béhem hodnoceného obdobi statni
zaméstnanec neobdrzel Zadnou nebo témet zadnou zpétnou vazbu ke svému vykonu, a
pak se ze sluzebniho hodnoceni dozvédél, Ze se v n€jaké oblasti meziro¢né propadl o dva

stupné.

zaméstnanec téhoz nadfizeného (a hodnotitele) béhem celého hodnoceného obdobi.
Pokud hodnotitel nebyl nadfizenym hodnoceného po celou dobu a nema k dispozici tzv.
piechodové sluzebni hodnoceni, mél by se obratit na ptredchoziho ptfedstaveného. Tato
vzajemna spoluprace neni v zdkon¢ ani v dalSich predpisech vyslovné zakotvena, vyplyva
ale mj. z povinnosti piedstaveného ve smyslu § 78 pism. a) zdkona o statni sluzbé. V praxi

mohou byt tyto situace problematické, zejména pokud doty¢na osoba (byvaly nadtizeny)
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uz neplsobi na tomtéz sluzebnim Gfadu nebo viibec ve statni sluzbé. Proto 1ze doporucit,
aby ptfedani poznatki o pribézném sluzebnim hodnoceni bylo souc¢ésti procest spojenych
s odchodem statniho zaméstnance ze sluzebniho mista predstavené¢ho. Pravni Uprava
nepfedpoklada zadné zmeény v osob¢ hodnotitele z divodu toho, Ze byl predstavenym
hodnoceného jen kratké Casové obdobi, zaroven objektivita sluzebniho hodnoceni nesmi

byt touto zménou sniZena.

5.2 Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni pfedstavuje nejzasadnéj$i nastroj personalniho fizeni statnich
zaméstnancl a zaroven ze vSech institutd v zdkon¢ o statni sluzbé obsazenych prosel asi
nejzasadnéj$Simi zménami. Aby mohl byt sluzebnimi orgény efektivné vyuzivan, je
nezbytné dobte porozumét jeho Ucelu, podstaté a uprave. Kromé zakonnych ustanoveni
zde vstupuje do hry jesté nékolik dalSich piredpist, zejména nafizeni vlady o
podrobnostech sluzebniho hodnoceni a sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 1/2019 ze dne 27. tnora 2019, kterym se stanovi postup pii provadéni
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci (dale jen ,sluzebni piredpis 1/2019%).
V neposledni fad€ je nutné brat v potaz i sluzebni pfedpisy na jednotlivych sluzebnich
ufadech — ty stanovuji hodnotici kritéria a lhity, ve kterych je pravidelné sluzebni

hodnoceni provadéno.

Primarnim ucelem sluzebniho hodnoceni je zavedeni standardizovaného postupu
hodnoceni kvality a objemu vykonu statnich zaméstnancti, identifikace jejich silnych a
slabych stranek, vcetné¢ nastaveni sméru a zplsobu dalsiho rozvoje. Se sluzebnim
hodnocenim je uzce svdzan osobni pfiplatek a jeho vySe. Zaroven v piipadé velmi
Spatnych vysledkii mtize byt podkladem pro odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného

nebo pro skoceni sluzebniho poméru.

Sluzebni hodnoceni by nemélo byt ani hodnotiteli, ani hodnocenymi vniméano jako
byrokratické zatéz nebo nutné zlo na cesté za vys$Sim osobnim piiplatkem, a uz viibec ne
jako nastroj zneptijemiovani vykonu sluzby vybranych statnich zaméstnancti. Pokud ma
dobie plnit sviij ucel a cile, musi byt provadéno odborné, kvalifikované, a v souladu
s pravnimi predpisy. Mé¢lo by vychazet z dobré znalosti hodnocené¢ho a jeho prace i

situace na konkrétnim sluzebnim ufadé, a mélo by tedy disledné¢ navazovat na
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kontinuélni sluzebni hodnoceni provadéné béhem celého hodnoceného obdobi. Ze praxe

je Casto odlisna je bohuzel na Skodu vS§em zicastnénym.

5.2.1 (Ne)pravidelné sluzebni hodnoceni

Piivodni podoba sluzebniho hodnocenti, jak se objevilo v zdkoné o statni sluzbé v dobé
jeho pfijeti, byla od té aktudlni pon¢kud odlisna. Zakladnim principem bylo sluzebni
hodnoceni vSech statnich zaméstnancti, a to ve stejném okamziku a za stejné — rocni —
obdobi. Mimo toto pravidelné hodnoceni bylo mozné sluzebni hodnoceni provadét jen

velmi ziidka.

Novela tento princip, podle kterého bylo provedeno jesté sluzebni hodnoceni za rok 2018,
opustila. Pravidelné hodnoceni vSech statnich zaméstnancii zafazenych do konkrétniho
sluzebniho ufadu se od té doby provadi jednou za rok, dva nebo tfi, v terminu uréeném
sluzebnim organem. Interval a termin hodnoceni musi byt stanoven sluzebnim ptedpisem.

Mimoto bude mozné v cel¢ fad¢ ptipadl provadét sluzebni hodnoceni ad hoc.

Toto ,,ad hoc* provadéné sluzebni hodnoceni bude nejcasteji provedeno podle potieby,
z podnétu hodnotitele nebo vysSiho piredstaveného. Kromé jednotlivého statniho
zaméstnance by takto extra mohly byt hodnoceny i celé utvary, napfiklad pii zméné
objemu nebo obsahu agendy nebo v ndvaznosti na organiza¢ni zmény. Hodnoceni vSak
bude moci probéhnout vzdy vsak v odstupu alespon Sedesati odslouzenych dnii ode dne
seznameni s pfedchozim sluzebnim hodnocenim. V ptipadé nevyhovujicich vysledka se

dalsi hodnoceni provede po devadesati odslouzenych dnech.

Na zadost statniho zaméstnance to bude mozné sluzebni hodnoceni provést nejvyse
jednou roc¢né€, nejpozdéji 3 mésice pred terminem provedeni pravidelného sluzebniho

hodnoceni.

Statni tajemnik a vedouci sluzebniho tfadu nové mohou sluzebni hodnoceni prenést na
své podiizené. To znamena, Ze by sluzebni hodnoceni jiz pokazdé nepodepisoval sluzebni
organ, ale néktery pfedstaveny, typicky nadfizeny hodnotitele. V ptipadé fadového
statniho zaméstnance by tedy hodnotitelem byla jeho vedouci a sluzebni hodnoceni by

podepsala feditelka odboru.
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5.2.2 Zakladni principy a vychodiska

Sluzebni hodnoceni ma byt nestranné, nezaujaté a spravedlivé. Zavéry a tvrzeni v ném
obsazené musi byt dostatecné¢ podlozeny, musi byt pfezkoumatelné a slovni hodnoceni
musi odpovidat bodové klasifikaci. Pfipadné vytykané nedostatky musi byt odivodnény,
zejména pokud by v nékterych oblastech byl vykon sluzby hodnocen 0 body, a musi
zohlednovat hodnoceni loniské, 1 pribézné hodnoceni, k jehoz provadéni je predstaveny
povinen. Slovni popis hodnocenych oblasti musi byt dostatecné konkrétni a
individualizovany, nesmi jit jen o opsani vzorovych kritérii. Bodové hodnoceni musi
odpovidat slovnimu popisu. Ackoli sluzebni hodnoceni neni rozhodovani ve vécech statni
sluzby, musi byt pti jeho provadéni dodrzeny zakladni zasady uvedené ve spravnim fadu,
zejména musi vychdzet z fadné zjisténého stavu véci, musi byt provadéno objektivné,
obdobné¢ situace by mély byt obdobné¢ hodnoceny. VSechno musi byt podlozeno, aby

hodnoceni bylo piezkoumatelné, totéz plati i o rozhodnutich vydanych na jeho podkladé.

Podklady pro sluzebni hodnoceni a veSkera tvrzeni v ném obsazena by mély odrazet celé
hodnocené obdobi, coz odpovidd i povinnosti piedstaveného své podiizené hodnotit
prabézné. V praxi se v hodnoceni objevuji vytky napt. za posledni mésic nebo dva
sluzebniho hodnoceni, pfipadné dokonce 1 za dobu mezi koncem hodnoceného obdobi a

terminem, kdy se hodnoceni provadi.

Hodnotitel pfihlizi zejména k priibéznému hodnoceni vykonu statni sluzby statniho
zaméstnance, predchozimu sluzebnimu hodnoceni — zejména pokud jde o plnéni
stanovenych individualnich cili — dale k pisemnym pochvalam za ptikladnou sluzbu, k
pisemnym vytkam, k zdznamiim o pfiznani vécnych dart a odméndm, i k rozhodnutim o
ulozeni kdrného opatieni za karna provinéni. Cim vétsi mnozstvi podkladi bude mit
hodnotitel k dispozici, tim vétsi relevanci bude sluzebni hodnoceni mit, a to zejména

v ptipadech, kdy statni zaméstnanec bude hodnocen na obou extrémech hodnotici skaly.

5.2.3 Struktura sluZzebniho hodnoceni

S formalnim zpracovanim sluzebniho hodnocenim a s vypoctem zavérecného vysledku
nejsou jiz v praxi zésadni potize. Hodnocenymi aspekty sluzby jsou znalosti a dovednosti,
vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti, dodrzovani sluzebni kazné

a vysledky vzdélavani. Jednotlivé slozky sluzebniho hodnoceni se hodnoti odlisné, a je
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jim pfipsdna rozdilna vaha jak v ramci individualniho sluzebniho hodnoceni, tak v rdmci
spravnosti, rychlosti a samostatnosti, které ma u statnich zaméstnanci zafazenych do 11.
az 16. platové tfidy mirn€ nizsi vahu ve prospéch znalosti a dovednosti, nez u statnich

zaméstnancl zarazenych do nizsich platovych tid.

Natizeni vlady obsahuje v ptfiloze seznam spiSe obecnych hodnoticich kritérii —
specificka kritéria pro potieby jednotlivych sluzebnich ufadi maji byt upfesnéna v rdmci
jejich sluzebnich predpisti. Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €.
11/2015 obsahuje ilustrativni popis slovni a bodové klasifikace plnéni jednotlivych
hodnoticich kritérii a hodnocenych oblasti, jako zakladni voditko pro vytvofeni vlastnich
predstav o oCekavanych standardech kvality vykonavané statni sluzby na jednotlivych
uradech. S kritérii musi byt kazdy statni zaméstnanec seznamen do 1 mésice ode dne jeho
zafazeni na sluZebni misto nebo jmenovani na sluZzebni misto predstaveného. Hodnotici
kritéria tvoti zaklad narokii kladenych na vykon sluzby, a proto je jejich vybéru nezbytné
vénovat patficnou pozornost, aby skutetné a vhodné odrazela potieby jednotlivych

sluzebnich mist.

Oblast znalosti a dovednosti a oblast vykonu sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a
samostatnosti se klasifikuji 7 body, jsou-li plnény vysoko nad ramec kladenych nérokii,
5 body, jsou-li plnény lépe, nez je narokovano, 3 body, pokud je plnéni standardni,
odpovidajici o¢ekavanim a naroktim, 1 bodem v piipadé obcasnych vyhrad a 0 body,
jsou-li plnény nedostatecné. Dodrzovani sluzebni kdzné¢ a vysledky vzdélavani jsou
hodnoceny 1 ¢i 0 body podle toho, zda byly ¢i nebyly dostate¢né plnény. Jednotlivé
bodové¢ klasifikace se pfepoctou na vyslednou bodovou klasifikaci (vhodna je kalkulacka
dostupnd na internetovych strankach sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra), ze které
se odvodi zavér sluzebniho hodnoceni. Statni zaméstnanec miize ve sluzb¢é dosdhnout

vynikajicich, dobrych, dostacujicich nebo nevyhovujicich vysledkd.

Pozornost je tfeba vénovat i vhodnému stanoveni individualnich cilti pro dalsi osobni
rozvoj. Mély by byt formulovany po dohod¢€ mezi hodnotitelem a hodnocenym s ohledem
na cile a potieby sluzebniho ufadu a na napln sluzby statniho zaméstnance. Mohou byt

v

formulovany jako sluzebni (tedy rizné dlouhodobéjsi ukoly) nebo jako rozvojové (at’ uz
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se zamétenim na odborné nebo kompetenéni vzdélavani). Mély by byt stanoveny tak, aby
bylo jejich plnéni mozno hodnotit; v ptipadé dlouhodobych cill i prostiednictvim dil¢ich
ukazatel. Individualni cile maji byt specifické, méfitelné, akceptovatelné, realné a

terminované.

Hodnotici rozhovor

Hodnotici rozhovor ptfedstavuje zasadni prvek sluzebniho hodnoceni, a 1ze jen doporucit
seznamit statniho zameéstnance se sluzebnim hodnocenim a jeho zavér jesté pred
podpisem sluzebniho orgdnu. Hodnotici rozhovor je pak nezbytné provést pfi sezndmeni
s jiz podepsanym sluzebnim hodnocenim. Cilem rozhovoru je definovat silné a slabé
stranky statniho zaméstnance a formulovat pozadavky, na co se ma statni zaméstnanec
pii vykonu statni sluzby v budoucnu zaméfit a ptipadné co ma zlepsit. Statni zaméstnanec
sluzebni hodnoceni podepiSe. Odmitne-li je podepsat, hodnotitel to i s pfipadnym

odivodnénim do sluzebniho hodnoceni poznamena.

5.2.4 Zavéry a disledky sluzebniho hodnoceni

Asi nejcitelnéji je vnimano navazani sluzebniho hodnoceni na osobni ptiplatek. To ovSem
neni jediny dopad, ktery sluzebni hodnoceni pro hodnoceného miize mit. Vynikajici
zaveéry sluzebniho hodnoceni mohou kromé vyssiho platu (at’ uz jde o osobni piiplatek
nebo ,,zabdkovani*) znamenat i jednodussi postup na néktera sluzebni mista. Velmi
Spatné sluzebni hodnoceni pak naopak muze byt prvnim krokem k odvolani ze sluzebniho

mista predstaven¢ho nebo dokonce ke skonceni sluzebniho poméru.

Osobni priplatek

O limitech maximalni vySe osobniho pfiplatku bylo pojednano v ptedchozi ¢asti, zde tedy
k navrhu samotnému. Navrh na vysi osobniho piiplatku zahrnuje hodnotitel do zavéru
sluzebniho hodnoceni; pro sluzebni organ neni tento navrh zavazny, fidit se musi pouze
vyse uvedenymi kritérii, pii zhodnoceni celkové rozpoctové situace sluzebniho uradu, a
pii zachovani zasad rovného zachazeni. Doporucuje se pied zahajenim sluzebniho
hodnoceni seznamit hodnotitele s ramcovymi limity pro jednotlivé osobni ptiplatky, aby
nedochazelo k vytvaieni piili§ vysokych ocekavani, ktera by pak realné¢ nemohla byt

osobnimi pfiplatky naplnéna.
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Je nutné mit na paméti, ze limitovany objem prostiedki na osobni pfiplatky nemiize byt
za zadnych okolnosti divodem pro ,,podhodnocovéni* statnich zaméstnanci, kdy jejich
sluzebni hodnoceni neni provadéno striktné dle jimi dosahovanych vysledki, ale je
upravovano tak, aby nepomér mezi vysledkem sluzebniho hodnoceni a pfiznanym
osobnim piiplatkem nebyl pfili§ vyrazny. Takové sluzebni hodnoceni by bylo v rozporu

s pravni Upravou.

Dostacujici nebo nevyhovujici vysledky

V ptipadé, Ze sluzebni hodnoceni ,,fadového* statniho zaméstnance obsahuje zavér o tom,
ze ve sluzbé doséhl nevyhovujicich vysledkd, tedy nejhor§i mozny vysledek, jakousi
»petku®, provede se podle § 155 odst. 9 zadkona o statni sluzbé po odslouzeni 90 dnti ode
dne sezndmeni s timto hodnocenim hodnoceni nové. V piipadé, ze i toto hodnoceni bude
obsahovat zavér o nevyhovujicich sluzebnich vysledcich, podle § 72 odst. 1 pism. b)
zakona o statni sluzbé rozhodne sluzebni organ o skonceni sluzebniho poméru. Sluzebni
pomeér pak skonci uplynutim 60 dnii nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti. Odvolani

proti tomuto rozhodnuti nema odkladny tc¢inek.

5.2.5 Namitky proti sluZzebnimu hodnoceni

Sluzebni hodnoceni nemélo ve své ptivodni podobé specificky obranny prostiedek,
obvykle se tedy vyuzivala obecna stiznost ve véci sluzby podle § 157 zakona o statni
sluzbé. Tento systém byl pomérné neprakticky a kazdoro¢né zasoboval vyssi sluzebni
ufady pomérn¢ velkou agendou. Z téchto divodi byl zaveden specificky opravny

prostiedek v § 156a zakona o statni sluzbé¢, a to ndmitky proti sluzebnimu hodnoceni.

Némitky je mozné podat do 15 dnli ode dne seznameni se se sluzebnim hodnocenim.
Musi byt podany pisemné a s odiivodnénim, véetné navrhu uprav, které se ve sluzebnim
hodnoceni pozaduji. Podéavaji se sluzebnimu orgédnu, ten o nich sdm rozhodne. Pokud je
zcela nebo v ¢asti nezamitne, sluzebni hodnoceni nebo jeho ¢ast upravi. Proti upravenému

sluzebnimu hodnoceni nebude mozné podat dal§i namitky.

Pokud bude na podklad¢ sluzebniho hodnoceni vydano rozhodnuti (o platu, o odvolani
ze sluzebniho mista pfedstaveného, o skonceni sluZzebniho poméru) a proti tomuto

rozhodnuti bude podano odvoldni, bude v odvolacim fizeni mozné piezkoumat 1 toto
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podkladové sluzebni hodnoceni. Kdyz by odvolaci organ shledal, ze sluzebni hodnoceni
je v rozporu s pravnimi pfedpisy, po nabyti pravni moci rozhodnuti o odvoléani se provede
nov¢ sluzebni hodnoceni. K ptiivodnimu se ptihlizet nebude a vytadi se z osobniho spisu

statniho zaméstnance.

6. Nékteré zmény sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér a nékteré jeho aspekty se s postupem ¢asu proménuji. Mize jit o zmény
z popudu statniho zaméstnance nebo z vile sluzebniho ufadu, ptipadné zmény nastanou
na zakladé¢ jinych skute¢nosti. Nékteré z téchto zmén se vyskytuji vyjimecné, s jinymi se
naopak setkd témet kazdy statni zaméstnanec nebo zaméstnankyn¢. Neni v moznostech
této prace probrat uplné vSechny mozné situace, které mohou nastat. Nékterymi zménami
uz jsme se zabyvali v predchozi kapitole, a zde se podivame na dalsi, v praxi

nejobvyklejsi.

6.1 Prevedeni na jiné sluzebni misto

Ptevedeni na jiné sluzebni misto je jednou z nejcastéjSich zmén sluzebniho poméru, kterd
je vyuzivana v ptipadech, kdy statni zaméstnanec nemiize nadale vykonévat sluzbu na

svém sluzebnim miste.
Statni zaméstnanec se pfevede na jiné sluzebni misto:

e ze zdravotnich divodu,

e disledkem jeho odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,

e uplynutim doby, na kterou byl zafazen na sluzebni misto nebo jmenovan na
sluzebni misto piedstaveného, aniz by skoncil jeho sluzebni pomér,

e v dusledku ztraty zplsobilosti mit pfistup k utajovanym informacim podle
pravniho pfedpisu upravujiciho ochranu utajovanych informaci,

e v dusledku ztraty pozadavku statniho obanstvi Ceské republiky,

o v disledku odmitnuti uzavieni dohody o zdkazu konkurence nebo dohodu o
odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych statnimu zaméstnanci k vyuctovani,

e v dusledku uspé€sného nevykonani ufednické zkousky nejpozdéji do 12 meésict
ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu v jiném ¢i dal§im oboru
sluzby.

Vzhledem k tomu, ze pfevedeni na jiné sluzebni misto je vyjimkou z principu obsazovani
sluzebnich mist ve vybérovém fizeni, zdkon o statni sluzbé ho velmi omezuje. Zejména

je omezeno prevadeéni na sluZzebni mista pfedstavenych. Na sluZzebni misto piedstaveného
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1ze ptevést pouze predstaveného, nikoliv ,,bézného* statniho zaméstnance, a to na stejny
nebo niz$i stupen fizeni. Naptiklad feditele odboru lze ptevést pouze na sluzebni misto
opét feditele ¢i vedouciho odd€leni. Dale nelze na stejnou uroven fizeni pievést
piedstaveného na Grovni statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho uradu, ndméstka pro
fizeni sekce, feditele sekce a persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu. Tito tedy

mohou byt pfevedeni jen na nizsi stupen fizeni.

Proces pievadéni je pomérné jasny - o pfevedeni statniho zaméstnance vydava sluzebni
organ rozhodnuti. Ackoli zde mtize vydat rozhodnuti jako prvni ukon v fizeni, s ohledem
na miru zdsahu do postaveni statniho zaméstnance lze doporucit bud’ fizeni zahajit, nebo
alespon pfevedeni neformalné projednat. V nékterych piipadech se tomu nebude

v podstaté¢ mozné vyhnout, jak uvidime déle.

Rozhodnuti by s ohledem na principy ¢innost spravnich orgdni nemeélo byt pro statniho
zaméstnance vyslovené prekvapivé. I v tomto pfipadé muze statni zaméstnanec vyuzit
opravného prostiedku — odvolani, které vSak nema odkladny tc¢inek. Statni zaméstnanec
je tak 1 pfes podani odvolani povinen nastoupit do sluzby na novém sluzebnim misté ode

dne, ktery je v rozhodnuti uveden.

Ne vsechny vyse uvedené divody pro prevedeni statniho zaméstnance se v praxi ¢asto
vyskytuji nebo pilisobi néjaké vétsi problémy ¢i nejasnosti. Z tohoto diivodu se nyni
zamétime podrobnéji jen na nékteré z nich. Otazka zdravotnich diivodii ma vyznamny
vliv nejen na zménu, ale 1 na skonceni sluzebniho poméru, proto ji samostatné probereme

v kapitole 12.

6.1.1 Odvolani ze sluZebniho mista predstaveného

Jednim z davodi pro pievedeni na jiné sluzebni misto je disledkem odvolani ze
sluzebniho mista piedstaveného. V piipad¢ naplnéni tohoto diivodu je predstaveny ze
svého mista odvolan rozhodnutim sluzebniho organu. V praxi je ¢asto vydavano pouze
jedno spolecné rozhodnuti, kdy je jednim vyrokem piedstaveny odvolan ze sluzebniho
mista pfedstaveného a dalsim vyrokem je pfeveden na jiné sluzebni misto. Nevydavaji se
tak dv€é samostatnd rozhodnuti, kdy je jednim rozhodnutim ptedstaveny ze svého

sluzebniho mista odvoldn a druhym rozhodnutim je pfeveden na jiné sluZzebni misto.
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Ptedstaveny musi byt ze svého sluzebniho mista vzdy odvolan, nelze proto vydat pouze

rozhodnuti o jeho ptevedeni na jiné sluzebni misto.

6.1.2 Uplynuti doby zarazeni

Dalsim divodem pro ptevedeni statniho zaméstnance je uplynuti doby, na kterou byl
statni zaméstnanec zafazen na sluzebni misto (pfipadné jmenovan na sluzebni misto
predstaveného) na dobu urcitou, pficemz mu soucasné nekonci sluzebni pomér. V téchto
pfipadech je nutné rozliSovat délku trvani sluzebniho poméru a délku trvani vykonu
sluzby na sluzebnim misté. Jedna o dva odlisné ¢asové udaje, které jsou v praxi velmi
Casto zaménovany. Zjednodusené feceno, doba trvani sluzebniho poméru statniho
zaméstnance miuize byt delsi (sluzebni pomér na dobu neurcitou nebo dobu urcitou, ktera
je delsi, nez doba urcitd na sluzebnim misté), nez doba urc€ita stanovena pro vykon sluzby
na sluzebnim misté (napt. z divodu rodicovské dovolené ¢i trvani operacniho programu

EU).

7

6.1.3 Nevykonani urednické zkousky

Dtivodem, ktery si také zaslouzi bliz§i pozornost, je nevykonani Gfednické zkousky do
12 mésicti ode dne zapoceti vykonu sluzby na sluzebnim misté v jiném nebo dal$Sim oboru
sluzby. V praxi se bude nejcastéji jednat o piipady, kdy je statni zaméstnanec na zékladé
vybérového fizeni zafazen ¢i jmenovan na sluZzebni misto, pro které je stanoven jiny obor
sluzby nebo dalsi obor sluzby, ktery doposud nevykonaval, nebo je na toto sluzebni misto
pieveden nebo byl obor sluzby sluzebnim pfedpisem na sluzebni misto statniho
zaméstnance pfidan ¢i mu byl zménén, ale i ptipad, kdy se statni zaméstnanec o vykonani

ufednické zkousky ani nepokusil.

Na vykonani afednické zkousky v jiném ¢i dalSim oboru sluzby mé statni zaméstnanec
12 mésicti ode dne, kdy zacal v tomto oboru sluzby vykondvat sluzbu a sluzebni organ
by mél na tuto skutecnost statniho zaméstnance upozornit. Statnimu zaméstnanci nélezi
k vykonani ufednické zkousky 2 pokusy, opakovand ufednickéd zkouSka miize byt konana
nejdiive po uplynuti 1 mésice po netispéSném prvnim pokusu o vykonani. Vzhledem

k tomu, Ze jsou ufednické zkouSky konany s casovymi rozestupy, a ne vzdy
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v pravidelnych terminech, statni zaméstnanci by méli pfi planovani terminu Gfednické
zkousky pocitat 1 s dostateCnou cCasovou rezervou pro vykonani piipadného druhého

pokusu.

Pokud tedy statni zaméstnanec nevykond uspésné ani opakovanou ufednickou zkousku,
nemitize sluzbu na svém sluzebnim misté dale vykonavat a sluzebni organ jej prevede na
jiné vhodné sluzebni misto, na kterém neni vykondvana sluzba ve sluzebnim oboru,
vnémz statni zameéstnanec ufednickou zkousku nevykonal. Sluzebni organ vyda
predmétné rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu, nedobiha tedy doba zbyvajici do uplynuti

12 mésict, béhem které mél statni zaméestnanec povinnost tfednickou zkousku vykonat.

Dtivod pro pievedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto bude naplnén také
v ptipadé, kdy statni zaméstnanec nevyuzije ani jeden pokus pro vykonéani ufednické

zkousky a nechéd 12 mé&si¢ni lhitu jen tak uplynout.

6.1.4 Posuzovani vhodnosti sluZebniho mista

Jestlize nastanou davody pro pievedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto,
posuzuje sluzebni organ vhodné volna sluzebni mista individualné, vzdy s ptihlédnutim
k jednotlivym piipadiim a osobé statniho zaméstnance. Kazdy ptipad je totiz specificky
svymi okolnostmi i diivodem pfevedeni. Na misté je také doplnit, Ze pfi prevedeni
statnitho zaméstnance se nemusi jednat o pievedeni na nejvhodnéjsi sluzebni misto
(predstava statniho zaméstnance o nejvhodnéjSim sluzebnim misté¢ se muze lisit od
piedstavy sluZzebniho organu), nybrz na vhodné sluzebni misto. Rozhodnuti o pfevedeni
musi byt nalezit¢ odiivodnéno. Posuzovani vhodnosti jiného sluZebniho mista je v praxi
pomérné ndrocné a statni zaméstnanci tuto otdzku vnimaji velice citlivé. Kritéria
vhodnosti navic nejsou vyslovné stanovena zakonem, ale dovozuji se az v rdmci vykladu
a aplikac¢ni praxe. Dulezitym voditkem je zde metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu €. 2/2019, kterym se stanovi podrobnosti ke zméndm sluzebniho poméru

(dale jen ,,metodicky pokyn ke zménam sluzebniho pomé&ru®).

Pro pfevadéni statnich zaméstnanci tedy nejsou stanovena jednotnd pravidla

aplikovatelna na vSechny piipady, sluzebni organ se vSak pifi posuzovani vhodnych

49



volnych mist zaobira napfiklad témito kritérii, kterd jsou ndpomocné stanovena

v metodickém pokynu k zménam sluzebniho poméru'’:

- Stejny nebo jiny sluzebni ufad: institut pievedeni na jiné sluzebni misto se
nevztahuje pouze na sluzebni mista ve sluzebnim urad¢, ve kterém statni
zaméstnanec doposud vykonaval sluzbu, nicméné je mozné statniho
zaméstnance pievést k vykonu sluzby i do jiného sluZzebniho ufadu. Sluzebni
orgdn se nejprve zamétuje na vhodna volnd sluzebni mista ve stejném
sluzebnim uradu, ve kterém statni zaméstnanec doposud vykonaval sluzbu.
Nicméné vzhledem ktomu, Ze setrvani statniho zaméstnance v témze
sluzebnim ufadu neni podminkou pro ptfevedeni, posuzuje sluzebni organ
v pfipadé¢ nenalezeni vhodného volného sluzebniho mista v ramci
dosavadniho sluzebniho ufadu také vhodna volnd sluZzebni mista v jinych
sluZebnich uradech.

- Sluzebni pisobisté: obec vykonu sluzby je dulezita z hlediska slad’ovani
soukromého a rodinného zivota stidtniho zaméstnance s vykonem sluzby.
Obecné Ize konstatovat, ze pokud stim statni zaméstnanec nesouhlasi,
sluzebni misto na jiném sluzebnim pisobisti nemuze byt vhodnym sluzebnim
mistem.

- Zdravotni zpusobilost: i pokud nejde o pfevadéni ze zdravotnich divodu, je
jasné, ze i z tohoto hlediska musi byt sluzba na novém misté vhodna.

- Obor ¢i obory sluzby: statni zaméestnanec by mél byt primarné preveden na
sluzebnim mist€ se stejnym oborem ¢i obory sluzby, s ohledem na dosavadni
zkuSenosti a vykondvané Cinnosti statniho zaméstnance. Lze jej pfevést také
na sluzebni misto svice obory sluzby, které obsahuje i jeho doposud
vykonavany obor ¢i obory sluzby. Pokud ani to neni mozné, lze statniho
zaméstnance prevést na sluzebni misto se zcela jinym oborem sluzby, nicméné
by mél na tomto sluzebnim misté vykonavat stejné ¢innosti, které vykonaval
na dosavadnim sluzebnim misté. Z uvedeného vyplyva, ze pro prevedeni
statniho zaméstnance neni nezbytné dodrzeni doposud vykonavaného oboru
sluzby, nicmén¢ vzdy s ptihlédnutim k doposud vykonavanym ¢innostem.

- Vzdélani a kvalifikace: statni zaméstnanec mize byt pfeveden pouze na
takové sluzebni misto, pro které splituje pozadovany stupenn vzdelani.
Neékterym  statnim  zaméstnanciim, ktefi pfi prechodu z pracovniho do
sluzebniho pomeéru nespliiovali pozadavek vzdélani pro sluZzebni misto, byla
v souladu se zakonem o statni sluzb¢ udélena vyjimka z ptedpokladu vzdélani.
Vyjimka z ptedpokladu vzdélani zistava statnim zaméstnancim zachovana i
pro pievedeni na jiné sluzebni misto.

- Platova tfida: pfi pfevedeni na jiné sluzebni misto neni podminkou ponechani
statniho zaméstnance ve stejné platové tfidé, vjaké sluzbu doposud
vykonéval. Statni zaméstnanec tak mize byt pfeveden i na sluZzebni misto
v nizsi platové tfide, nicméné vzdy musi byt dodrzeno podminka, aby platova
tiida odpovidala dosazeného vzdélani statniho zaméstnance. Pokud tedy statni

17 Clanek 63 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019, kterym se stanovi
podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru.
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zamé&stnanec dosahnul vysokoSkolského vzdélani v magisterském studijnim
programu, nejnizsi platova tiida, na kterou muze byt pieveden, je 13. platova
tiida. Naopak statniho zaméstnance nelze pfevést na sluzebni misto ve vyssi
platové tridé, nez v jaké doposud vykonaval sluzbu, a to 1 kdyz pro tuto
platovou tfidu spliluje pozadovany stupen vzdélani.

- Dosavadni zkuSenosti a schopnosti: sluzebni organ pti prevedeni zohlednuje
také doposud vykondvané cinnosti a pracovni zkuSenosti statniho
zaméstnance. Tyto zkuSenosti nemuseji vzdy odrazet vykondvany obor
sluzby. Posuzuji se také Ccinnosti, které statni zaméstnanec doposud
vykonaval, ve vztahu k ¢innostem, které by vykonaval po pfevedeni.

- Zéjem na t4dném vykonu sluzby: sluzebni ufad pfi prevedeni posuzuje také
potfebu plnéni sluzebnich ukold sluzebniho ufadu i v ramci jednotlivych
agend.

- Naézor statniho zaméstnance: je dulezité mit na paméti, Ze k pievedeni na jiné
sluzebni misto nepotiebuje sluzebni organ souhlas statniho zaméstnance.
S ohledem na zasah do sluzebniho poméru mohou sluzebni orgény statniho
zamé&stnance se zamérem pirevedeni na konkrétni sluzebni misto neformalné
seznamit a prevedeni projednat (pfipadné se spole¢né neformalné dohodnout
na sluzebnim misté, které by v ptipadé vice vhodnych sluzebnich mist pro
pievedeni statni zaméstnanec preferoval), nicméné tento nazor ¢i nesouhlas
neni pro rozhodnuti zadvazny a nezpusobuje jeho nezdkonnost. Pokud by statni
zamestnanec projevil zajem o pievedeni na volné sluzebni misto, které se
nejevi pro prevedeni zcela vhodné (a spliuje dalsi zdkonné podminky pro
pievedeni), mize se i1 pfesto se sluzebnim orgdnem dohodnout na pievedeni
s tim, ze ud¢li statni zaméstnanec k tomuto prevedenim pisemny souhlas.

6.1.5 ZruSeni rozhodnuti o prevedeni

V ptipadech zruSeni rozhodnuti sluzebniho organu o ptevedeni stdtniho zaméstnance na
jiné sluzebni misto odvolacim organem se musi sluzebni orgdn vypotadat zaprvé s platem
statniho zaméstnance a za druhé s tim, jak se statnim zaméstnancem dale nalozit. Sluzebni
organ je v dal$im kroku povinen rozhodnout o pfevedeni na jiné sluzebni misto nebo po
marném uplynuti doby 6 mésict od zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodt
zahajit fizeni a rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru. Soucasné plati, ze je sluzebni
organ povinen za obdobi, béhem kterého vykondval zaméstnanec sluzbu na sluzebnim
misté v nizsi platové tfidé do doby, nez bylo rozhodnuti o jeho pfevedeni na toto misto

zru$eno, doplatit rozdil v platu.

6.2 Zarazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodii

Zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodl je mezi statnimi zaméstnanci

nejcastéji oznacovano prezdivkou jako ,,zdsobnik* ¢i ,,bazén*. Casto je zarazeni mimo
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vykon sluzby z organizacnich diivodii zaménovano s piekdzkami na stran¢ sluzebniho

uradu, jednd se vSak o dva odli$né instituty.

Dlvodi pro tuto zménu sluzebniho poméru je hned nékolik a jsou piehledné
vyjmenovany v zakon¢ o statni sluzb€. Statni zaméstnanec je zafazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodi na dobu nejdéle 6 mésict v pripadech, kdy se nepodafilo jej
pievést na jiné sluzebni misto, protoze zadné vhodné sluzebni misto nebylo pro jeho
pfevedeni volné. Mezi tyto ptipady, kdy se nepodafilo stdtniho zaméstnance pievést a je

zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi, patii zejména:

e Statni zaméstnanec byl odvolan ze sluzebniho mista ptedstaveného,

e Statnimu zaméstnanci bylo z divodu systemizace zruSeno sluzebni misto,

e Uplynula doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen na sluzebnim mist¢
nebo jmenovan na sluzebnim misté predstaveného na dobu urcitou, pficemz
neskoncil jeho sluzebni pomér,

e Statni zaméstnanec ztratil zpiisobilost piistupu k utajovanym informacim
podle pravniho ptedpisu, ktery upravuje ochranu utajovanych informaci (napf.
statnimu zameéstnanci byla odebrana bezpecnostni provérka, ktera je pro
vykon sluzby na jeho sluzebnim misté vyzadovana),

e Statni zaméstnanec pozbyl statni obanstvi Ceské republiky,

e Statni zaméstnanec odmitnul uzaviit dohodu o zdkazu konkurence nebo

dohodu
o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot, které mu byly svéfeny k ochrané¢ a
k vyuctovani,
e Statni zaméstnanec nevykonal uspé$né urednickou zkousku, a to do 12 mésici
ode dne, kdy zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dal§im oboru sluzby,
e Statni zaméstnanec na zdklad¢ I¢karského posudku, ktery byl vydan
poskytovatelem I¢katskych sluzeb, pozbyl dlouhodobé zdravotni zptlisobilost
k vykonu dosavadni sluzby.
K zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi je dilezité uvést na pravou miru
zakladni informaci, kterd statni zaméstnance nejvice trapi. Zarazenim mimo vykon sluzby
z organizanich divodi sluZzebni pomér statniho zaméstnance nekonci. Statni
zaméstnanec zlUstdva nadale ve sluzebnim poméru, ale nevykonavé sluzbu na svém
sluzebnim miste. Zjednodusené feCeno, statni zaméestnanec stale zistava ve sluzebnim
poméru, ale nedochazi na své pracovisté a neplni sluzebni ukoly. K zafazeni statniho

zaméstnance mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi pfistoupi sluzebni organ az

poté, co posoudil moznost jeho prevedeni na jiné volné vhodné sluzebni misto v jeho
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sluzebnim ufad¢ a jestlize se takové sluzebni misto nepodafilo nalézt ani v jiném

sluzebnim ufad¢ prostfednictvim Informaéniho systému o statni sluzbé.

Statnimu zaméstnanci vznikd béhem zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
divodti pravo na dovolenou, kterou miize béhem této doby také sdm Cerpat, mize mu ale
byt i natfizena. Cerpanim dovolené béhem doby zatazeni mimo vykon sluzby se vSak 6

W

mésicni doba zafazeni mimo vykon sluzby nijak nezkracuje ani nepterusuje.

Pokud bude statni zaméstnanec béhem zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
dtivodii uznan docasné pracovné neschopnym, nemusi tuto skutecnost hlésit sluzebnimu
ufadu a doklddat mu dokumenty od oSetfujiciho lékafe. Protoze statni zaméstnanec
nevykonava sluzbu, neni zapotiebi, aby navic jeSt€ svoji nepifitomnost ve sluzbé

omlouval.

Jelikoz je se zafazenim mimo vykon sluzby spojeno snizeni platu, Casto se statni
zaméstnanci snazi najit si néjaky privydélek. V tomto piipad¢ je vSak nutné brat v potaz,
ze sluzebni pomér statniho zaméstnance i nadale trva a je mu vypléacen plat ze strany
sluzebniho ufadu, je proto povinnosti stditniho zaméstnance pozadat sluzebni organ a

povoleni jiné vydélecné ¢innosti, jak bylo popsano v kapitole 4.

6.2.1 Rozhodovani a doba zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodi

O zarazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby vydava sluzebni organ rozhodnuti.
Rozhodnuti o zafazeni mimo vykon sluzby je ptedbézné vykonatelné. To v praxi
znamena, ze statni zaméstnanec muze s rozhodnutim nesouhlasit a vyuzit opravného
prostiedku (podat v zdkonné 15 denni lhité odvolani), nicméné i presto musi u¢inky
rozhodnuti i proti svoji vuli respektovat, a ode dne zafazeni mimo vykon sluzby

nedochdzet na pracoviste.

Statni zaméstnanec miize byt zafazen mimo vykon sluzby maximalné po dobu 6 mésicti.
K Sestimésicni 1htté pro zatfazeni mimo vykon sluzby se vaze nékolik moznych situaci,

které maji na b&h této lhuty vliv.
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Jednou ze situaci je pfipad, kdy Sestimé&sicni lhiita uplyne, aniz by byl statni zaméstnanec
pfeveden, zatazen, pfipadné jmenovan na jiné sluzebni misto. V tomto ptipad¢ sluzebni
organ zahaji fizeni o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance (blize viz nize),

jelikoz lhuta pro zafazeni mimo vykon sluzby marné uplynula.

Dalsi situaci mtize byt pfipad, kdy je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby
a jeste pred uplynutim 6 mésicni lhity je pfeveden, zatazen, pfipadné jmenovan na jiné
sluzebni misto. Nasledn¢€ je znovu zatfazen mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodi.
Prvnimu zafazeni mimo vykon sluzby tedy néasledoval vykon sluzby a opétovné zatazeni
mimo vykon sluzby. V tomto piipadé€ se doby zafazeni mimo vykon sluzby nescitaji, mezi
obéma zatfazenimi totiz probihal vykon sluzby ze strany statniho zaméstnance. Pti druhém

a4

zafazeni mimo vykon sluzby tak bézi 6 méesi¢ni lhlita znovu od zacatku.

Dalsi situaci, kterd miiZze v souvislosti se lhlitou pro zafazeni mimo vykon sluzby nastat,
je ptipad, kdy je statni zaméstnanec béhem zafazeni mimo vykon sluzby preveden na jiné
sluzebni misto, pfi¢emz s timto pievedenim nesouhlasi a vyuzije podani odvolani. Pokud
odvolaci organ odvolani vyhovél a rozhodnuti o pfevedeni statniho zaméstnance na jiné
sluzebni misto zrusil a vratil k novému projednani, pfi¢emz ucinky svého rozhodnuti urcil
zpétn€ ode dne predbézné vykonatelnosti zruSeného rozhodnuti, statni zaméstnanec je po

nabyti pravni moci rozhodnuti odvolaciho organu i nadéle zafazen mimo vykon sluzby.

Vzdy vSak plati, ze doba zafazeni mimo vykon sluzby nemize trvat déle, nez 6 mésict a
zrusujicim rozhodnutim odvolaciho organu nezac¢ina znovu bézet od pocatku. Po nabyti
pravni moci rozhodnuti odvolaciho orgénu tak dobihd pouze zbyvajici doba do uplynuti
6 mésici pro zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich dtvodi. Casto proto v praxi
nastava situace, ze béhem kratké dobihajici lhity jiz sluzebni orgén nestihne znovu
statniho zaméstnance pievést na jiné sluzebni misto a je zahdjeno fizeni o skonceni jeho

sluzebniho poméru.

Posledni vzorovou situaci je béh 6mésicni lhity v ptipadé¢ t€hotné statni zaméstnankyné
€1 statni zaméstnankyné po porodu. Jestlize téhotna statni zaméstnankyné ¢i statni
zaméstnankyné po porodu, kterad je souCasn¢ zafazena mimo vykon sluzby
z organizac¢nich divodil, 0zndmi sluzebnimu organu sviij nastup na mateiskou dovolenou

(coz vSak neni jeji povinnosti), sluzebni organ vyda rozhodnuti o skonéeni zafazeni mimo
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vykon sluzby z organizanich divodli a o zafazeni mimo vykon sluzby z divodu
matetské/rodiCovské dovolené. Z uvedeného vyplyva, ze zatazeni mimo vykon sluzby
z divodu mateiské/rodiCovské dovolené stavi béh 6mésicni lhlty v ptipadé zatfazeni
mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodu. Poté, co divod zatazeni mimo vykon sluzby
z diivodu matefské/rodicovské dovolené pomine, pokracuje 6mésicni lhita zafazeni

mimo vykon sluzby z organizacnich ditvodi ve svém béhu tam, kde se zastavila.

6.2.2 Ukony ¢inéné béhem zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich duvodi

Zatazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby neznamené pouhé ¢ekani na ub&hnuti
6mesicni lhity z domova a skonceni sluzebniho poméru. Béhem této doby ¢ini sluzebni
ufad kroky pro to, aby bylo pro statniho zaméstnance nalezeno vhodné volné sluzebni

misto, na kterém by mohl pokracovat ve vykonu sluzby.

Béhem zafazeni mimo vykon sluzby sluzebni ufad pravidelné provétuje svoje volna
sluzebna mista, ale také sluzebni mista v jinych sluzebnich uradech. Statni zaméstnanci
zafazeni mimo vykon sluzby jsou vedeni v nevefejném rejstiiku, kam maji pfistup
zejména personalni utvary jednotlivych sluzebnich uradi. Sluzebni ufady dale navzajem
spolecné komunikuji o vhodnosti téchto sluzebnich mist, v piipad¢ potieby si poskytuji

dal$i informace ¢i kontakt na konkrétniho statniho zaméstnance.

Necinny by nemé¢l byt ani sadm statni zaméstnanec. Statni zaméstnanci zafazeni mimo
vykon sluzby obdrzi piistupové udaje do nevetfejné c¢asti evidence obsazovanych
sluzebnich mist, kde jsou uvedena vSechna neobsazena sluzebni mista ve sluzebnich
ufadech jesté ptfed tim, nez je na toto sluzebni misto vyhlaSeno vybérové fizeni. Pokud
statniho zaméstnance nékteré z uvedenych sluzebnich mist zaujme, miize kontaktovat

personalni utvar ¢i sluzebni organ a zéjem o toto sluzebni misto projevit oficialné.

Jak vyplyvé z vySe uvedeného, aktivita pro nalezeni vhodného volného sluzebniho mista
pro statniho zaméstnance zatfazeného mimo vykon sluzby z organizacnich divodi by
méla vychazet nejen ze strany sluzebniho tufadu, ale také samotného statniho
zaméstnance. Neni vSak povinnosti statniho zaméstnance absolvovat urcity pocet
vybérovych fizeni, proto i pfes jeho pfipadnou netcast v nekterém z nich nebude

nasledkem odnéti naroku na odbytné.
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6.2.3 Plat statniho zaméstnance béhem zarazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich duvodi

Statni zaméstnanec nezlstane diisledkem zatazeni mimo vykon sluzby ze dne na den bez
finan¢nich prostedkd, jelikoz mu jiz od prvniho dne zafazeni mimo vykon sluzby nalezi
plat ve vysi 80% jeho mési¢niho platu. Do mési¢niho platu statniho zaméstnance se
zapocitava jeho platovy tarif, osobni piiplatek, ptiplatek za vedeni a pfipadné priplatek
za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostiredi a zvlaStni piiplatek, byl-li statnimu

zameéstnanci urcen.

Nékteré zmény se vSak do platu statniho zaméstnance béhem doby zafazeni mimo vykon
sluzby nepromitnou. Béhem této doby nedochazi k upravé platového tarifu v navaznosti

na postup do vyssiho platového stupné za odpracované roky.

Stejné¢ tak nedojde k navyseni platu stdtniho zaméstnance v ptipadé, kdy bylo jeho
sluzebni misto zruSeno v navaznosti na zménu systemizace a nasledujici den dochazi
k uc¢innosti natizeni vlady, kterym se navysuji platové tarify. NavySeni platovych tarifa
nema na plat stdtniho zaméstnance vliv ani v pfipadé, kdy bylo rozhodnuti o jeho zatazeni
mimo vykon sluzby vydano aZ po G¢innosti nafizeni vlady. Stdtnimu zaméstnanci nemiize
byt ku prospéchu navyseni platového tarifu, jestlize on sdm neni zafazen na zadném

sluzebnim mistée.

Plat statniho zaméstnance je zapotiebi fesit 1 v pfipadé, kdy dochézi k ¢asové prodleve
mezi marnym uplynutim 6mési¢ni lhity zafazeni mimo vykon sluzby a skoncenim
sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Tato situace nebude v praxi nikterak
vyjimecna, jelikoz zatazeni, pfevedeni nebo piipadné jmenovani stditniho zaméstnance na
nové sluzebni misto je mozné po celou dobu 6mésicni lhity. Nasledné zabere n¢jaky Cas
prubéh fizeni o skonceni sluzebniho poméru a samotné rozhodnuti o skonc¢eni sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance. Jelikoz i béhem této doby statnimu zaméstnanci sluzebni
pomér stale trva, nalezi mu i pfes marné uplynuti 6mési¢ni lhiity az do skonceni jeho

sluzebniho poméru i nadéle plat ve vysi 80% mési¢niho platu.

56



6.3 Prelozeni

Prelozeni je zména sluzebniho poméru vyuzivana v ptipadech, kdy je zapotiebi zajistit
vykon sluzby v oboru sluzby, ktery stdtni zaméstnanec vykonava. Statni zaméstnanec
muze byt preloZzen jak vramci svého ,,domovského sluzebniho ufadu do jiného
organiza¢niho utvaru (do jiného oddéleni, odboru apod.), tak do jiného sluzebniho uradu.
Muze byt pielozen dokonce i do jiné obce. Po celou dobu ptelozeni vSak musi trvat
potieba zajisténi vykonu sluzby a vykon sluzby pouze v tom oboru sluzby, ktery statni

zaméstnanec vykonava.

S preloZzenim nemusi statni zaméstnanec vyjadrit souhlas, bez souhlasu jej 1ze pielozit na
dobu az 60 dnii za jeden kalendaini rok. S jeho pfedchozim souhlasem pak muze byt tato
doba prodlouzena o dalSich 60 dnti. Celkové tedy miize byt statni zaméstnanec za jeden

kalendaini rok ptfelozen na dobu maximalné 120 dni.

RozliSujeme dva zplisoby pielozeni. Prvnim je pielozeni statniho zaméstnance k vykonu
sluzby na jiné sluZzebni misto. Tento zplisob pielozeni znamen4, Ze je statni zaméestnanec
ptfeloZen na jiné sluzebni misto, nez na kterém je zatazen. Jako ptiklad lze uvést situaci,
kdy je vjiném sluzebnim tUfadu nebo jiném organizacnim tutvaru sluZzebniho uradu
nekolik volnych sluzebnich mist, ¢imz je ohroZen fadny vykon agendy, ktera by na nich

méla byt vykonavana.

Druhym zptsobem je pielozeni statniho zaméstnance pouze k vykonu ¢innosti, aniz by
vSak doslo k jeho ptelozeni na jiné sluzebni misto. Oproti vySe uvedenému piikladu
s neobsazenymi sluzebnimi misty se tento druh ptfelozeni vyuzije asto v ptipadech, kdy
jiny sluzebni ufad nebo organiza¢ni utvar sluzebniho Gfadu nemé volnad neobsazena
sluzebni mista pro urc¢itou agendu, nicméné narazové mohlo dojit k jejimu naristu a je
zapotiebi zajistit jeji vykon (napi. nékolikandsobné zvySeny néapad zadosti, odvolani

apod.).

O prelozeni statniho zaméstnance vydava sluzebni organ rozhodnuti. Také v tomto
piipad¢ je rozhodnuti o pieloZzeni predbézné vykonatelné, tudiz statni zaméstnanec musi

sve pielozeni respektovat a k vykonu sluzby na stanoveném sluzebnim misté ,,nastoupit*.
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I presto, Ze neni vyzadovan souhlas statniho zaméstnance, sluzebni orgdn musi pfi
ptelozeni vzdy ptihlédnout k jeho osobnim, zdravotnim a rodinnym pomértim. Zejména
proto, ze pieloZeni je mozné i do jiné obce, coz by mohlo vyrazné ovlivnit naptiklad

rodinné pom¢éry statniho zaméstnance.

Po skonceni ptelozeni (tedy v piipad€, Ze pominula potfeba pieloZeni nebo uplynula doba
pielozeni) se statni zaméstnanec vraci zpét na jeho pivodni sluZebni misto. S ohledem na
vyse uvedené dva zpiisoby pielozeni se 1i§i forma, jakou se statni zaméstnanec na ptivodni
sluzebni misto vraci. V piipad¢, ze byl statni zaméstnanec ptelozen na jiné sluzebni misto,
je zafazen na sv€ puvodni sluzebni misto rozhodnutim. V pfipad¢, ze byl statni
zaméstnanec pielozen pouze k vykonu sluzby a nikoliv na jiné sluzebni misto, sluzebni

organ nevydava rozhodnuti, v tomto piipadé postaci pisemné vyrozumeni.

Pokud by nastala situace, Ze bylo sluZzebni misto stitniho zaméstnance béhem jeho
pielozeni zruseno nebo uplynula doba urcitd, na kterou byl na sluzebnim misté zatrazen,
bude zatfazen na jiné vhodné sluzebni misto. Pokud by zaddné vhodné sluzebni misto pro
zafazeni statnitho zameéstnance nebylo nalezeno, bude zafazen mimo vykon sluzby

z organiza¢nich divodu.

V souvislosti s prelozenim je dilezita také otdzka platu. Statnimu zaméstnanci nemtiize
byt ptelozeni k ujmé, a proto pokud by doslo v disledku ptelozeni na jiné sluzebni misto
ke snizeni jeho platu, ma narok na jeho doplatek. Do doplatku spada nejenom platovy
tarif, ale také ptiplatek za vedeni, osobni pfiplatek, pifiplatek za sluzbu ve ztizeném

pracovnim prostiedi a zvlastni ptiplatek.

Jak bylo uvedeno vyse, staitniho zaméstnance 1ze prelozit 1 bez jeho souhlasu, proto miize
vyuzit opravného prostiedku a proti rozhodnuti o prelozeni podat odvolani. Pokud by se
statni zaméstnanec rozhodl namitnout nezdkonnost rozhodnuti v pfezkumném fizeni nebo
v soudnim fizeni u spravniho soudu a rozhodnuti by opravdu bylo pro nezédkonnost
zruseno, ziskal by za své nezakonné pielozeni kompenzaci ve vysi jednoho mésicniho

platu.
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6.4 Zprosténi vykonu sluzby

Zprosténi vykonu sluzby je zména sluzebniho poméru, ktera postupem ¢asu nabyva na
Cetnosti a obsahuje fadu nezodpovézenych otdzek ze strany statnich zameéstnanci.

Z tohoto diivodu je na mist¢, aby byla tato zména sluzebniho poméru blize rozvedena.
Statni zaméstnanec je zprostén vykonu sluzby:

- na zdklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stihani pro imyslny trestny ¢in,

- na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani pro trestny Cin proti potfadku
ve veécech vetejnych z nedbalosti,

- byl-li vzat do vazby,

- na navrh karné komise, bylo-li proti statnimu zaméstnanci zahajeno kéarné
tfizeni pro ditvodné podezieni ze spachani zvlast’ zavazného karného provinéni
a ponechani statniho zaméstnance ve vykonu sluzby by ohrozovalo fadny
vykon sluzby nebo opatiovani podkladii pro rozhodnuti v karném fizeni.

Statni zaméstnanec méd povinnost oznamit zahdjeni trestniho stihdni proti jeho osobé
sluzebnimu organu co nejdiive, v zddném piipadé se mu nevyplati tuto skutecnost tajit.
Organy ¢inné v trestnim fizeni maji také povinnost sluzebni organ o této skutecnosti
bezodkladné informovat, statni zaméstnanec se tak zpro$téni vykonu sluzby nevyhne, a
navic by se dopustil poruSeni sluzebni kdzn¢€, ze kterého by mohly byt vyvozeny dalsi

nepiijemné disledky.

Statni zaméstnanec je zprostén vykonu sluzby rozhodnutim sluzebniho organu, jehoz
podkladem je sdéleni ptislusSného organu ¢inného v trestnim fizeni nebo fadné podlozeny

navrh karné komise.

Jakmile odpadne divod, pro ktery byl statni zaméstnanec zprostén vykonu sluzby,
sluzebni organ ho rozhodnutim zaradi zpatky na jeho piivodni sluzebni misto. Maze vSak
nastat situace, kdy dojde béhem zprosténi vykonu sluzby ke zruseni sluzebniho mista
statniho zaméstnance. V tomto piipad¢ se statni zaméstnanec nemusi bat, Ze by jeho
sluzebni pomér skoncil. Sluzebni organ je povinen hledat pro n¢j jiné vhodné sluzebni
misto, na které by mohl byt statni zaméstnanec zatazen. V ptipad¢, Ze nalezne sluzebni
misto vniz§i platové tfidé, nez bylo plvodni zrusené sluzebni misto statniho
zaméstnance, lze na né¢j statniho zaméstnance zaradit pouze s jeho souhlasem. Pokud

zadné vhodné sluzebni misto nebude pro stdtniho zaméstnance nalezeno, zatfadi jej
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sluzebni organ rozhodnutim mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi (do vyse

uvedeného tzv. zasobniku).

Zprosténi vykonu sluzby ma vliv na plat staitniho zaméstnance. VySe platu je odliSna
v zavislosti na zpiisobu a diivodu zprosténi vykonu sluzby. Jestlize doslo ke zprosténi
vykonu sluzby na navrh karné komise, nalezi mu plat ve vysi 80% jeho mési¢niho platu.
Jestlize doslo ke zprosténi vykonu sluzby na zaklad€ usneseni o zahdjeni trestniho stihani
nebo z diivodu vazby, ndlezi statnimu zaméstnanci plat ve vysi 50% jeho mési¢niho platu.

Téchto 50% platu v§ak nesmi byt ve vysledku nizsi, nez je vySe minimalni mzdy.

Ve druhém z uvedenych ptipadi mize byt 50% plat statniho zaméstnance navySen jesté
0 10% za kazdou vyZivovanou osobu statniho zamé&stnance, nejvyse toto navysSeni miize

¢init 80% jeho mési¢niho platu.

S ohledem na vyzivované osoby je na misté¢ uvést jedno doporuceni. Pfed vydanim
rozhodnuti je vhodné dotazat se statniho zaméstnance na existenci a pocet vyzivovanych
osob, jelikoz tyto tdaje nemuseji byt sluzebnimu orgénu ziejmé z jeho osobniho spisu.
V piipadé, ze by k tomuto zjiSténi nedoslo a staitnimu zaméstnanci by byl urcen plat bez
ohledu na zjisténi poctu vyzivovanych osob, lze tuto skuteCnost uplatnit v rdmci
pripadného odvolaciho fizeni. S ohledem na uvedené je vSak ziejmé, ze doba vydani
doruceni rozhodnuti, doba uplatnéni odvolani, ptedani spisové dokumentace odvolacimu
organu a vydani rozhodnuti v odvolacim fizeni muze zabrat del§i cas. Statnimu
zameéstnanci by mohl platovy rozdil zptisobit finan¢ni komplikace a je pro n¢j vyhodné&;jsi
mit stanoven plat ve spravné (a piipadné vyssi) vysi od zacatku. Z tohoto ditvodu je dobré
1 ze strany statniho zaméstnance se sluzebnim ufadem ,,spolupracovat™ a v piipade
zprosténi vykonu sluzby mu informace o vyzivovanych osobdch sam sdélit. Za
vyzivovanou osobu je povazovana osoba, kter¢ statni zaméestnanec poskytuje vyzivu nebo
je povinen ji vyzivu poskytovat. NejCastéji se tak bude jednat o dité (potomka), manzela

¢i manzelku nebo o registrovaného partnera.

Vyse platu statniho zaméstnance béhem zprosténi vykonu sluzby bude vypocitdna nejen
z jeho platového tarifu, ale zapocitava se do néj také piipadny osobni ptiplatek, ptiplatek

za vedeni, ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi ¢i zvlastni priplatek.
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Statni zaméstnanci se nemusi bat, Ze by jim po skonceni zprosténi vykonu sluzby nebyl
jejich plat doplacen do celé vyse, i to ma vSak své podminky. Plat se staitnimu zaméstnanci
doplati v ptipad¢, pokud za vySe uvedené trestné ¢iny nebyl pravomocné odsouzen,
pokud jeho trestni stihani nebylo podminén¢ zastaveno ani nebylo rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani, a dale pokud nebylo statnimu zaméstnanci
v karném tizeni uloZeno karné opatfeni odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo

propusténi ze sluzebniho poméru.

Se zprosténim vykonu sluzby mulze byt v nékterych piipadech spojeno skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Sluzebni pomér statniho zaméstnance skonci,

jestlize:

- byl pravomocné odsouzen pro tmyslny trestny ¢in,

- byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti poradku ve vécech vetejnych
z nedbalosti,

- byl pravomocné¢ odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

- vftizeni o tmyslném trestném ¢inu nebo trestném ¢inu proti poradku ve vécech
veifejnych z nedbalosti, kterého se statni zaméestnanec dopustil, za ktery zdkon
stanovi trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice neptevysuje 5 let, bylo trestni
stihani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a
zastaveni trestniho stihani,

- byl statnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zakazu ¢innosti vykonavat
sluzbu.

Skonceni sluzebniho poméru z vyse uvedenych divodii nastava ze zakona, coz znamena,
ze o ném sluzebni orgén nevydava rozhodnuti. Sluzebni pomér konci nabytim pravni
moci pfislusného rozhodnuti nebo rozsudku. Namisto rozhodnuti ucini sluzebni orgén
pouhé vyrozumeéni stdtnimu zaméstnanci ¢i zdznam do osobniho spisu statniho

zameéstnance.

V praxi je velmi dilezité nezaménovat zastaveni trestniho stihani s podminénym
zastavenim trestniho stihani. Podminéné zastaveni trestniho stihani je v pfipadé
umyslného trestného Cinu nebo trestného Cinu proti pofadku ve vécech veiejnych z
nedbalosti, kterého se statni zaméstnanec dopustil, a za ktery zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice neptevysuje 5 let, diivodem pro skonceni sluzebniho

poméru ze zakona.

Sluzebni pomér statniho zaméstnance dale skoncit, jestlize:
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- bylo statnimu zaméstnanci pravomocné ulozeno karné opatfeni propusténi ze
sluzebniho poméru.

V piipad¢ skonceni sluzebniho poméru na zéklad€ ulozeni karného opatieni propusténi
ze sluzebniho poméru sluzebni organ rozhodnuti vydava, v tomto ptipadé tedy

nepostacuje pouhé vyrozuméni, sdéleni ¢i zaznam do spisu.

7. Struktura sluZzebniho uradu a jeho zmény

Jednou z podstatnych zmén, které zakon o statni sluzbé ve srovnani s ptedchozi pravni
upravou pfinesl, je podrobné¢jsi regulace struktury sluzebniho utfadu, toho, jak se
sestavuje, kdy a jak se mize zménit a kdo o tom rozhoduje. Otazky systemizace,
organiza¢nich zmén a s tim spojenych krokl sice ponékud ztratily na své bezbiehosti,
kterou si miZzeme z doby pted pfijetim sluzebniho zadkona pamatovat, to ale neznamena,
ze by ve statnich zaméstnancich nevyvolavaly rizné pochybnosti a dotazy. Z tohoto

divodu vénuji struktute sluzebniho Gradu nasledujici kapitolu.

7.1 Struktura sluzebniho uiradu

Struktura sluzebniho Gfadu vychazi ze zakona o statni sluzbé, nékolika podzdkonnych
piedpisii a sluzebnich ptedpisti ndméstka ministra vnitra pro stitni sluzbu.'® Je tvotena
organizaCnimi Utvary a systemizovanymi misty, piicemZz za organizani TUtvar
povazujeme oddéleni, odbor a sekci (v pifipadé Ministerstva zahrani¢nich véci i
zastupitelsky urad). Pro zfizeni jednotlivych organizacnich utvart je stanoven také pocet

systemizovanych mist, kterymi by mél byt tvoten.

18 Natizeni vlady ¢&. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho tiadu, Sluzebni pfedpis NMV pro
statni sluzbu €. 3/2017 ve znéni sluzebniho piedpisu €. 2/2018, kterym se stanovi pravidla predkladani
systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmeén, Gprav a aktualizaci, a navrhl organizacni struktury
a jejich zmén ve sluzebnim ufadu, Sluzebni predpis NMV pro statni sluzbu ¢. 8/2015, kterym se stanovi
pravidla pro provadéni zmén a uprav systemizace sluzebnich a pracovnich mist a organizacni struktury ve

sluzebnim uradu.
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Oddéleni lze zfidit, bude-li tvofeno alesponl 4 (n¢kdy 3) systemizovanymi misty. Odbor
1ze zfidit, bude-li tvofen alesponi 10 (n€kdy 7) systemizovanymi misty vcetné alespoii 2
systemizovanych mist vedoucich oddéleni. Sekci lze ziidit, bude-li tvofena alespon 37
(n€kdy mén¢) systemizovanymi misty véetné alespon 2 systemizovanych mist feditelti
odbori nebo alespoii 1 systemizovaného mista feditele odboru a alespoil 1
systemizovaného mista vedouciho oddé¢leni bezprostfedné podiizeného ndméstkovi pro

fizeni sekce nebo fediteli sekce.'®

7.2 Systemizace a jeji schvalovani

Zmény tykajici se sluzebnich mist ve sluzebnim Ufadu jsou provadény prostfednictvim
systemizace. JelikoZ se systemizace tyka celého sluzebniho ufadu, zahrnuje v sob¢ také
systemizaci pracovnich mist, kterych je ve sluzebnich ufadech v porovnani se sluzebnimi
misty jiz minimalni pocet, nicméné je nezbytné je také brat v potaz. Jak stanovuje zékon
o statni sluzbé, systemizace vychazi ze zdvaznych pravidel pro organizaci sluzebnich
ufadi tak, aby byl zajistén fadny vykon plisobnosti sluzebniho Gfadu. Jejim cilem je také

zamezit neodivodnénym zasahiim do struktury sluzebniho uiadu.

Systemizaci je stanoven pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancti, pocet sluzebnich
mist predstavenych, objem prostiedkli na platy a pocty sluzebnich mist, pro ktera je

stanoven pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky a zakaz konkurence.

Jak dochézi k samotnému vypracovani a schvalovani systemizace? Sluzebni orgéan
pripravi ndvrh systemizace pro sviij sluzebni tifad (a jeho podiizené sluzebni urady), ktery
ptedlozi Ministerstvu vnitra v jim stanoveném terminu. Ministerstvo vnitra poté po
dohodé& s Ministerstvem financi vypracuje celkovy navrh systemizace, ktery ptedlozi ke
schvaleni vladé. Systemizaci schvaluje vlada kazdoro¢né, vzdy pro nasledujici kalendaini
rok, a to do 31. 12. pfislusného roku pro rok nasledujici. Pokud by vlada systemizaci pro
nasledujici rok neschvalila, pouZzije se pro nasledujici kalendaini rok systemizace

dosavadni.

19 Konkrétni podminky jsou bliZe stanoveny v Nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci
sluzebniho uradu.
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Protoze v systemizaci Casto dochazi kruseni sekci, sluCovani oddéleni a dalSim
organiza¢nim zménam, méni se také organizacni struktura sluzebniho ufadu, ve které je
nutné tyto zmény zachytit. K systemizaci tak sluzebni orgén zpracuje také navrh nové
organizac¢ni struktury, ktery pfedlozi Ministerstvu vnitra k vyjadieni. Navrh organizacni
struktury se povazuje za schvaleny, pokud se Ministerstvo vnitra k navrhu nevyjadii do
30 dnti od jeho predlozeni, dale pokud uplyne 15 dni od vyjadieni Ministerstva vnitra,
aniz by navrh organizac¢ni struktury ptedlozilo Ministerstvo vnitra k rozhodnuti vladé a

dale, pokud o navrhu organizacni struktury rozhodne vlada na navrh Ministerstva vnitra.

Statni zaméstnanci 1 zaméstnanci sluzebniho ufadu mohou vidét aktudlni organizacni
strukturu zachycenou jejich sluzebniho tfadu v organizaénim schématu, tzv.
organigramu, ktery je zvefejnén na vnitini internetové siti i webovych strankach

sluzebniho Gfadu.

Jakmile nabyla systemizace u¢innosti, neni mozné schvélena sluZzebni mista ani schvalené

finan¢ni prostfedky na platy statnich zaméstnanct pouzit k jakymkoliv jinym tcelim.

Pokud u sluzebniho tfadu ptisobi odborova organizace, ma sluzebni ufad s ohledem na
ustanoveni § 129 a nasledujici zakona o statni sluzbé& povinnost odborovou organizaci do
piipravy systemizace i organizanich zmén zapojit. Dalsi specifikaci téchto povinnosti

nalezneme v Kolektivni dohod¢ vyssiho stupné.

Sluzebni ufad je povinen projednat ndvrhy a podklady pro systemizaci s odborovou
organizaci. Projednanim se rozumi jednani mezi sluzebnim uUfadem a statnimi
zaméstnanci, v némz maji moznost zaujmout své stanovisko k projednavané véci za
ucelem dosazeni shody. Podklady maji byt poskytnuty pisemné a v dostate¢ném casovém
ptedstihu, pfipadné pisemné namitky by rovnéz mély byt pisemné vypotfadany. Namitky
nebo piipominky nemusi sluzebni Grad akceptovat, v takovém piipadé¢ by ale mél
odborové organizaci zdivodnit pro¢ jim nevyhovi. Protokol o projednani néavrhu

systemizace pfiklada k dal$im podkladim pro jeji schvaleni.
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Sluzebni ufad je ddle mimo jiné povinen informovat odborovou organizaci ptisobici ve
sluzebnim Gifadu mimo jiné o pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti ve sluzebnim uradu

a pocetnim stavu a struktufe jeho statnich zaméstnanct.

7.3 Zména systemizace

Hlavni systemizace, uc¢innd od 1. 1. kazdého kalendainiho roku, miize byt v piipadé
potieby sluzebniho tfadu béhem roku zménéna. Pokud by méla byt diisledkem zmény
systemizace zména v poctu sluzebnich mist, objemu prostredkti na platy nebo zména
platové tfidy statniho zaméstnance o vice nez jednu tfidu dolti nebo dvé tfidy nahoru, je
tato zména piipustnad pouze v pfipadé, dojde-li ke zméné plsobnosti sluzebniho tfadu

nebo k podstatné zméné podminek, za kterych byla systemizace schvélena.

Mensi zmény systemizace (které nenapliuji vySe uvedené dusledky zmény systemizace)

JS N

jsou provadéné béhem kalendainiho roku pravidelné, jelikoz potieba zmén se béhem roku

ve sluZzebnim ufadu meéni.

Zména sluzebniho mista, kterd je natolik velkd, ze zptisobuje jeho zruSeni a vytvofeni
nového, bude zapotiebi v téchto ptipadech:

- na sluzebnim misté¢ dochdzi ke zméné¢ vSech obort sluzby, které jsou na ném
systemizovangé,

- na obsazeném sluzebnim misté¢ dojde ke zméné platové tiidy o vice nez dvé tiidy
nahoru
(v ptipad¢, kdy dojde zménou platové tiidy ke zméné stanoveného vzdélani podle
ptilohy €. 1 k zdkonu o statni sluzb¢),

- na obsazeném sluzebnim mist¢ dojde ke sniZzeni platové tfidy (s vyjimkou
vyslovného souhlasu statniho zaméstnance, ktery je na tomto sluzebnim misté
zafazen nebo jmenovan),

- sluzebni misto se méni ze sluzebniho mista predstaveného na sluzebni misto
statniho zaméstnance, ktery neni pfedstavenym, a naopak,

- na sluzebnim misté dochazi ke zméné stupné fizeni piedstaveného,

- sluzebni misto je premisténo za hranice ptivodniho umisténi do jiné obce.

7.4 Dopady na statni zaméstnance

Jak je popséano v kapitole Systemizace a jeji schvalovani, v souvislosti se systemizaci
dochazi také ke zméné organizacni struktury sluZzebniho ufadu. O tomto je zapotiebi

jednotlivé informovat statni zaméstnance, kterych se tyto zmeény piimo dotykaji. Zatimco
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v nékterych ptipadech je stditnimu zaméstnanci predano ozndmeni o zmén¢ organizacni

struktury, v jiném piipadé je zapotiebi rozhodnuti sluzebniho organu.

Oznameni o zméné organizacéni struktury je vydano v ptipadech, kdy dochazi k pfesunuti
sluzebniho mista do jiného odd¢leni, odboru ¢i sekce, ale soucasné nedochéazi k zadné
jiné zmén¢, ktera by méla vliv na sluzebni pomér statniho zaméstnance (napt. zména
v platové tfid¢€). V ozndmeni je uvedeno, ze s ucinnosti od konkrétniho dne dochazi
k systemizaci ve sluzebnim tfadu, ¢imz doslo ke konkrétni zméné, spocivajici v piesunu

systemizovaného sluzebniho mista z jednoho umisténi do druhého.

Pokud bylo systemizované sluzebni misto statniho zaméstnance zruSeno, je mu vydano
rozhodnuti (napfi. o pfevedeni na jiné sluzebni misto nebo o zatazeni mimo vykon sluzby
z organizaCnich davodi). V pfipadé, Ze sluzebni misto statniho zaméstnance nebylo
zru$eno, ale dochéazi ke zméné v platové tiidé, je statnimu zaméstnanci vyddno nové
rozhodnuti o platu (pokud se nejedna o ptipady ve zméné platové tiidy, které zptisobuji

zruseni sluZzebniho mista).

8. Problémy a jejich reSeni

V piipadé problémut, které se diive nebo pozd€ji objevi v kazdém zaméstnani,
neposkytuje zakonik prace mnoho cest k jejich feSeni, které by nesmérovaly k vypovedi.
Zakon o statni sluzbé ma i s ohledem na svou vetejnopravni povahu a hierarchicky vztah
vSech zucastnénych vice formalizovanych instrumentii. A¢koli Gprava neni ani dokonala
a ani aplika¢né jednoducha, Ize ocenit rizné moznosti, které statnimu zaméstnanci i
sluzebnimu ufadu poskytuje pifed koncem sluzebniho poméru nebo dokonce soudnim
fizeni. V této kapitole se podivame na né&kolik Zivotnich situaci a na moZznosti jejich

fesSeni.

8.1 StiZznost ve vécech sluzby

Pokud nestaci osobni feSeni v rdmci bézného sluzebniho potadku, nabizi se jako prvni
formalni nastroj k feSeni stiznost podle § 157 zékona o statni sluzb&. Nez se budeme
stiznosti podrobnéji vénovat, vymezime si, k ¢cemu vhodna neni. StiZnost je urCena
k feSeni v podstaté vSech zalezitosti sluzby a sluzebniho poméru s vyjimkou sluzebniho

hodnoceni, pro které jsou po novele urceny namitky jako specidlni opravny prostiedek.
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Zaroven tam, kde je o né¢jaké zalezitosti vydavano rozhodnuti, méla by obrana proti nému
jit zejména cestou fadnych, pfipadné¢ mimotradnych, opravnych prostiedkii. Pokud by se
o nécem vydavalo vyjadieni, osvédCeni nebo sdéleni ve smyslu ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu (naptiklad charakteristika sluzebniho mista nebo platovy vymeér tam, kde se o platu
nerozhoduje) a tento dokument by obsahoval nespravné nebo nepravdivé tdaje, mélo by

se k ndpraveé rovnéz smefovat podanimi ve smyslu spravniho fadu.

Stiznost je tedy vhodna na situace, které nevhodné nebo nediivodné zasahuji do prav
statniho zaméstnance piipadné mu komplikuji fadny vykon sluzby a neni s nimi spojen
zadny formalni proces. Typickym piipadem vyuziti mize byt situace, kdy nejsou
zajistény vSechny podminky k fadnému vykonu sluzby. Dalsim ptikladem mohou byt
situace vnimaného nerovného zachazeni s konkrétnim statnim zaméstnancem,
porusovani etického kodexu ve vztahu ke stéZovateli, pokud nemiize podat podnét ke

karné komisi, apod.

Stiznost musi byt pisemna a spliiovat nalezitosti podani podle spravniho fadu. Dilezité
je, aby vni byl dostate¢né podrobné¢ popsan predmét stiznosti i navrhované nebo
pozadované feSeni. Podava se u sluzebniho organu (tedy u statniho tajemnika nebo
vedouciho sluzebniho ufadu), ten ji k vyfizeni postoupi pfislusSnému ptredstavenému.
Stiznost nesmi vyfizovat predstaveny, proti kterému smeétfuje. Pokud by stiznost

smétovala ptimo proti sluzebnimu organu, vyfidi ji nadfizeny sluzebni organ.

Stiznost musi byt vyfizena pisemné nejpozdéji do 30 dnti od jejiho podani. Podani je tedy
nezbytné ucinit tak, aby bylo mozné prokézat jeho datum — v ptipadé pisemné podoby
tedy na podatelnu s potvrzenim pfijeti, ptipadné¢ dopisem s dodejkou. Pokud neni stiznost
ve lhiteé vyfizena, je vhodné jeji vyfizeni urgovat ptipadné iniciovat pouziti nékterého

z opatieni proti ne¢innosti podle spravniho fadu?’.

20°8 80 spravniho fadu

67



Pokud stézovatel nebo stézovatelka neni spokojen se zplisobem vyfizeni stiznosti, nema
ze zékona proti nému zadny specificky opravny prostiedek. Je ale mozné podat ,,stiZznost

na vyfizeni stiznosti, tedy obratit se v hierarchii sluzebnich organti vyse.

V souvislosti se stiznosti je v neposledni fadé dilezité védét, Ze statni zaméstnanec je
opravnén pozadat o pomoc s feSenim své stiznosti odborovou organizaci, radu statnich
zaméstnancl a ve vécech tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby
zastupce statnich zaméstnancti pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby, pokud
néktery z téchto subjektli u jeho sluzebniho ufadu ptsobi. Tuto moznost ma kazdy statni
zaméstnanec, nikoli jen napf. ¢len odbort, a zejména v situacich které se tykaji vétsSiho
poctu osob, napt. celého oddé€leni, je vhodné této moznosti vyuzit i s ohledem na dalsi

zakonné kompetence téchto subjekti.

8.2 Protipravni sluzebni ukol

Jak bylo vylozeno v kapitole 5, statni zaméstnanci nemohou az na velmi fidké vyjimky
odmitnout zadny sluzebni ptikaz. Na situace, kdy by ale ulozeny ptikaz byl v rozporu
s pravnim pfedpisem nebo sluZzebnim predpisem, ale zdkon o statni sluzbé pamatuje

specidlnim postupem zakotvenym v § 85.

Pokud se statni zaméstnanec domniva, ze ptikaz je v rozporu s pravnim predpisem nebo
sluzebnim ptedpisem, je povinen na to upozornit (podle situace) svého nadfizené¢ho nebo
vyssiho predstaveného, piipadné vedouciho sluzebniho uradu, ptisluSného ¢lena vlady
nebo vedouciho Utadu vlady diive, neZ tento piikaz zadne plnit. Pokud upozornéni
nestaci k ndprave, je statni zaméstnanec povinen na tento rozpor pisemné upozornit — je

ale samoziejmé& mozné pisemné podat jiz to prvni upozornéni.

Pokud upozornény funkcionaf na plnéni ptikazu trva, je povinen ho stdtnimu zaméstnanci
vydat pisemné. Pisemné upozornéni a pisemny piikaz se zalozi do osobniho spisu statniho

zamgéstnance a vyrozumi se o tom naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu.
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8.3 Protipravni sluzebni predpis

Sluzebni predpis je pro vSechny statni zaméstnance daného sluzebniho ttadu zédvazny, a
ti jsou tak povinni podle né&j postupovat. Zakon o statni sluzbé v § 12 vSak vyslovné
stanovi, ze sluzebni predpis nesmi byt v rozporu s pravnim piedpisem nebo sluzebnim
piedpisem vydanym sluzebnim organem v nadiizeném sluzebnim ufadu nebo naméstkem

pro statni sluzbu.

Jak ma tedy statni zaméstnanec v podobném ptipad¢é postupovat? Podle § 85 odst. 4
zakona o statni sluzb¢ pouzije pirimétené postup jako u protipravniho sluzebniho piikazu,
ktery jsme si popsali vySe. Upozorni tedy své nadfizené na rozpor, a pokud budou na

dodrzovani sluzebniho piedpisu trvat, musi mu to potvrdit pisemné.

Zatimco v ptipad¢ protipravniho vnitiniho ptedpisu se v zakoniku prace pouze konstatuje

jeho neplatnost®!

, u sluzebniho ptredpisu konstruuje zdkon o statni sluzbé v § 12 postup
smétujici k jeho zruSeni. Pokud je sluzebni piedpis v rozporu s predpisem pravnim, vyzve
sluzebni organ v nadiizeném sluzebnim turadu pfislusny sluzebni organ ke zjednéni
napravy (k tomu mu stanovi lhiitu) a soucasné pozastavi ucinnost sluzebniho piedpisu.
takového sluzebniho predpisu. Pokud by naprava nebyla do 30 dnii od doruceni vyzvy

sjednéna, vyssi sluzebni organ predmétny sluzebni predpis zrusi.

Pokud sluzebni orgédn v nadfizeném sluzebnim tradu takto nepostupuje, nebo pokud
takovy nafizeny sluZebni ufad ani neni, pak tyto kroky ¢ini naméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu. V pfipad¢, Ze naprava neni sjedndna, podd naméstek ministra vnitra pro

statni sluzbu do 30 dnti od jejiho uplynuti navrh na zruseni sluZzebniho piedpisu soudu.

8.4 Nahrada Skody
Ackoli pti vykonu sluzby — stejné jako pfi jakékoli jiné ¢innosti — mize vzniknout Skoda,
zde jak sluzebnimu tradu, tak statnimu zaméstnanci (a nad ramec této prace i treti osob¢),

zakon o statni sluzbé neobsahuje piili§ podrobnou tpravu této problematiky. V otazkach

21'§ 305 odst. 2 zakoniku prace
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prevence vzniku Skod i odpovédnosti obou stran za Skody vzniklé, véetné zabezpeceni
statniho zameéstnance pii sluzebnim urazu nebo nemoci z povoléani se odkazuje na zdkonik
prace. Protoze ale tento odkaz s ohledem na odliSny charakter obou zékonii neni v praxi
v n&kterych ohledech zcela hladky, budu se otdzkdm nahrady $kody zde vénovat?.
Obdobné jako v nékterych piedchozich kapitolach zde budeme s ohledem na Siroky

odkaz pouzivat terminologii jak zakoniku préce, tak zékona o statni sluzbé.

8.4.1 Nahrada Skody zpusobené statnim zaméstnancem

Zakonik prace rozliSuje tfi typy situaci ve vztahu ke Skod€ zpiisobené zaméstnancem
zaméstnavateli. Tou prvni je obecnd povinnost zaméstnance nahradit zaméstnavateli
Skodu, kterou mu zptisobil zavinénym porusenim povinnosti pfi plnéni pracovnich ukolt
nebo v pfimé souvislosti s nim. V takové situaci je zaméstnanec povinen $kodu nahradit,
v piipad¢ spoluzavinéni jeji pomérnou ¢ast. Zavinéni a jeho miru je povinen prokazat
zaméstnavatel. S touto situaci souvisi i moznost zaméstnavatele pozadovat podil na
nahrad¢ Skody na zaméstnanci, ktery ji sice nezpusobil, ale védél o tom, ze hrozi a

nesplnil si svoje preventivni povinnosti**.

Ve statni sluzbé bude tato situace pochopitelné ptipadat v tvahu. Otazkou je, jakym
zpusobem se stanovi vyse Skody, jak se zjisti, zda a jak ji dany zaméstnanec zavinil, a co

vSechno bude muset nahradit.

Obecné plati, ze statni zaméstnanec je povinen nahradit skute¢nou Skodu, a to v penézich,
jestlize neod¢ini Skodu uvedenim v predesSly stav. VySe pozadované ndhrady Skody
zpusobené z nedbalosti nesmi piesdhnout u jednotlivého statniho zaméstnance ¢astku
rovnajici se Ctyraptilnasobku jeho primérného mésicniho vydélku pted porusenim

povinnosti, kterym zpusobil Skodu. Toto omezeni neplati, byla-li Skoda zpiisobena

22 Problematika sluzebnich trazii a nemoci z povoldni je podrobné regulovana oblast se specifickym
rezimem, kterd byla jiz opakované popsana v ramci pracovnépravni literatury. Podrobny popis presahuje
zameteni a cile této prace a struéné shrnuti by nepiineslo mnoho nového. Z téchto divodi se témito
otazkami v praci nezabyvam.

v
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umyslné, v opilosti, nebo po zneuziti jinych navykovych latek. Pokud by Skoda byla vyssi

nez Ctytapulndsobek platu, hradila by se pouze do tohoto limitu.

Druhou situaci je schodek na svéfenych hodnotach, které je zameéstnanec povinen
vyuctovat. Tato uprava se aplikuje v situaci, kdy zaméstnanec (zde statni zaméstnanec)
uzaviel dohodu o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot svéfenych stitnimu zaméstnanci

k vyuctovani.

Vzhledem k mife odpovédnosti, kterou tato dohoda na statniho zaméstnance klade, musi
sluzebni ufad pfistupovat k jejimu uzavirani velmi obezietné. Podle zavéru €. 15
poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni sluzbé¢ je
tomu tak vzdy, pokud to stanovi zvlastni pravni predpis. Pak je divodné uzavieni dohody
pfedepsat tam, kde hrozi Skoda, kterd by piekrocila limit pro ndhradu skody zptisobené

z nedbalosti v rezimu obecné odpovédnosti.

V ptipadé, Ze tato dohoda uzaviena byla, nahrazuje se celd Skoda. Zde se obvykle
neprokazuje zavinéni — pouze byla-li zpiisobena vice osobami a jedna znich Skodu
zavinila vice nez ostatni. Podrobné&jsi popis riznych podili nahrad Skody v riiznych
situacich by byl nad moznosti a ucel této prace. Nicmén¢ je ale dobré védet, ze v pripade
spoluodpovédnosti vice osob existuji pomérné konkrétni pravidla pro rozpocitani ndhrady

a rozhodné neni mozné ji jen prosté vydélit poctem osob, kterych se to tyka.

Tteti typ situace je pak Skoda zplsobend ztratou nastroji, ochrannych pracovnich
prostiedki a jinych podobnych véci, které mu zaméstnavatel svétil na pisemné potvrzeni.
V prostfedi statni sluzby by to typicky mohly byt sluZzebni mobilni telefony nebo
notebooky. V ptipadé véci vyssi hodnoty je mozné je zaméstnanci svétit jen na zakladé
dohody o odpovédnosti za ztratu svétenych véci. Obecné plati, ze se zde hradi cela
vznikla Skoda a neprokazuje se zaméstnanci zavinéni. Zaméstnanec se zprosti povinnosti
nahradit ztratu zcela nebo z¢asti, jestlize prokaze, Ze ztrata vznikla zcela nebo z¢asti bez

jeho zavinéni.

Otazkou, kterou zakon o statni sluzbé neupravuje, a kterou bylo nutné fesit vykladem, je
proces zjistovani Skody a stanovovani jeji vySe, prokazovani zavinéni statniho

zaméstnance a rozhodovani o povinnosti Skodu nahradit. Kérné fizeni nebude ten spravny
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postup, protoze smétuje k néemu jinému — karné opatfeni ma sank¢ni, nikoli reparaéni
charakter, tedy jeho smyslem neni nahradit Skodu nebo napravit n&jakou zavadu, ale

potrestat staitniho zaméstnance za zavinéné poruseni sluzebni kazné.

Objevily se rizné vyklady, jak postupovat pii nahradé skody. Jeden znich vychazi
z odkazu na zakonik prace a cely proces by svéfil soukromopravnimu procesu, a to véetné
vymahani pifed obecnymi soudy. Jelikoz je ale zdkon o statni sluzbé vefejnopravni
normou, neni tento postup zcela vhodny. Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu dospél ve svém zavéru €. 5 k nazoru, Ze by se mélo jednat o specifické fizeni ve
véci sluzby, a to i pfes to, Ze neni uvedeno ve vyctu téchto fizeni v § 159 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé. Tento nazor ale také neni vSeobecné akceptovany, objevila se 1 ivaha, ze
by se mélo jednat o spravni fizeni podle spravniho fadu. Definitivni voditko zde da az
judikatura, a zatim neni mozné vyloucit, Ze na riznych Gfadech bude toto fizeni probihat

razne.

Jednozna¢né vSak ale lze fict, ze v pfipadé jako je ten uvedeny vySe neni mozné na
statniho zaméstnance naléhat k ndhrad¢ Skody hned po zjiSténi toho, Ze viibec néjaka
vznikla. Proces ur€ovani vySe Skody a pfipadn€ i zavinéni a jeho miry musi vzdy

probéhnout.

8.4.2 Nahrada Skody zpusobené sluzebnim uradem

O otazce skody zptisobené sluzebnim uradem statnimu zaméstnanci plati v zasadé totéz,
jako o pfedchozi varianté. Obecné se tato problematika fidi Gpravou zédkoniku prace, ne

zcela jasny je zpiisob vymahani nahrady Skody v rezimu zakona o statni sluzb¢.

Strucné lze shrnout, ze zdkonik prace zné obecnou povinnost nahradit Skodu. V jejim
ramci je zamestnavatel povinen nahradit zaméstnanci Skodu, ktera mu vznikla pii plnéni
pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim pravnich povinnosti nebo
umyslnym jednanim proti dobrym mraviim. Zaméstnavatel je dale povinen nahradit
zaméstnanci Skodu, kterou mu zpisobili poruSenim prévnich povinnosti v ramci plnéni
pracovnich tkoll zaméstnavatele zaméstnanci jednajici jeho jménem. Zaméstnavatel
naopak neni povinen nahradit zaméstnanci Skodu na dopravnim prostfedku, kterého

pouzil pfi plnéni pracovnich kol nebo v piimé souvislosti s nim bez jeho souhlasu, ani
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Skodu, ktera vznikne na néfadi, zatizenich a pfedmétech zaméstnance potiebnych pro

vykon prace, které pouzil bez jeho souhlasu.

Zamgéstnavatel ma dale kompenzacni povinnosti ve vztahu k zaméstnanctim, ktefi utrpéli
Skodu pfti odvraceni Skody hrozici zaméstnavateli (naptiklad Skodu na odévu a obuvi pfi

likvidaci ohné nebo vodovodni havarie).

Specificky se pak upravuje skoda na odlozenych vécech, kdy je zaméstnavatel (s ur€itymi
vyjimkami) povinen nahradit zaméstnanci Skodu na vécech, které se obvykle nosi do
prace a které si zaméstnanec odlozil pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v ptimé souvislosti

s nim na mist¢ k tomu uréeném nebo obvyklém.

Hradi se zde skute¢na Skoda, v ptipadé skody zptisobené umysing i usly zisk. Pokud by
se jednalo o véc, ktera se obvykle do prace nenosi, a nebyla pievzata do zvlastni tschovy,
je zde limit k nahradé skody 10 000 K&**. Pokud by se viak prokazalo, Ze ji ukradl jiny
statni zaméstnanec, pak by sluzebni urad hradil Skodu v plné vysi (a hojil se na tom, kdo

brasnu odcizil, jelikoZ tim zplsobil skodu sluzebnimu utradu).

Pon¢kud komplikovanou otazkou je zde opét proces vymahani nahrady Skody. Plati zde
to, co bylo uvedeno vyse — existuji nazory, ze by se mohlo jednat o obcanskopravni
zalezitost. Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu zde rovnéz dospél
k ndzoru, ze se jednd o fizeni ve vécech sluzby s tim, ze by mélo byt zahajovano z moci
ufedni — poskozeny statni zaméstnanec by mél podat podnét sluzebnimu organu
k zah4jeni fizeni. Objevil se ale i1 nazor, ze by bylo vhodné;jsi, aby se jednalo o fizeni o

zadosti. Opét zde definitivni slovo fekne bud’ soudni praxe nebo legislativni zména.

8.5 Podezreni na protipravni jednani
Protipravni jednani mtize mit riznou povahu 1 miru zavaznosti. Miize se jednat zejména
o trestny Cin, o prestupek nebo o kdzeniské provinéni (v zdkoné o statni sluzbé karné

provinéni). Jeho zékladem je zavinéné poruseni pravniho predpisu. S ohledem na hlavni

24§ 268 odst. 2 zakoniku prace.
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ucel statni sluzby je dana vysoka mira vefejného zajmu na dodrzovani vSech pravnich

ptedpisi pii vykonu statni spravy.

S tim souvisi otazka ochrany oznamovateli protipravniho jednani (tzv. whistleblowerit).
Je tedy témét az s podivem, ze zékon se této otdzce podrobnéji nevénuje a upravuje ji az
provadéci natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednéani ve sluzebnim uradu (dale jen ,,nafizeni vlady

k oznamovéni podezieni®.

Naftizeni vlady k oznamovani podezieni jednak stanovi samotny obsah whistleblowerské
ochrany, tedy Ze statni zaméstnanec, ktery oznami podezieni ze spachani protipravniho
jednani piedstavenym, statnim zaméstnancem, jinym zameéstnancem nebo osobou ve
sluzebnim poméru podle jiného pravniho piedpisu pii vykonu statni sluzby, prace nebo
vetejné funkce nebo v souvislosti s nim podle tohoto natizeni nebo postupem podle jiného
pravniho pifedpisu, a to i anonymné, nesmi byt v souvislosti s timto jednanim postizen,

znevyhodnén nebo vystaven natlaku.

Dale zakotvuje organizacni opatieni k zajisténi této ochrany. Ta spocivaji zejména na
ustanoveni tzv. proSetfovatele, tedy osoby, ktera bude zpracovavat podand ozndmeni, a
na zfizeni jak fyzické, tak e-mailové schranky, ktera bezpe¢né umozni dorucit i anonymni

oznameni.

Ukolem prosetiovatele tedy bude zejména (v pracovni dny) kontrolovat obsah schranky
pro ptijem ozndmeni v listinné podobé a obsahu e-mailové schranky, a pfijatd oznameni
evidovat, prosetfovat a o pribéhu a vysledku proSetieni vyhotovovat pisemné zpravy. Je
vhodné, aby tento proSetfovatel mél pravni vzdélani a rovnéz aby Slo o osobu, jejiz
vlastnosti zaruci efektivni plnéni tkoll pti prosetiovani. Idealné by mél mit ve sluzebnim
uradu i dostate¢né pevné postaveni, které¢ by ho odstinilo od neformalnich tlakd. Kromé
»obecnych® proSetfovatell na jednotlivych sluzebnich ufadech pak natfizeni vlady
rozeznava jesté proSetfovatele ur¢ené pro ozndmeni tykajici se nejvyse postavenych osob

v systému statni sluzby nebo i ¢lenti vliady.

ProSettovatel proSetii podezieni do 20 dnl od pfijeti ozndmeni, ve zvlast' slozitych

piipadech do 40 dnti. O pribéhu a vysledcich proSetfeni vyhotovi pisemnou zpravu.
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Potvrdi-li se proSetfenim podezieni uvedené v oznameni, zprava dale obsahuje navrh

opatfeni, jezZ maji byt uc¢inéna.

Pokud prosetiovatel zjisti, ze oznamenym protipravnim jednanim mohlo dojit ke spachani
trestného ¢inu, neprodlené postoupi oznameni organu ¢innému v trestnim fizeni. Pokud
by Slo o spravni delikt, postoupi ozndmeni spravnimu organu piislusSnému k jeho

projednani.

ProSetfovatel déle zaSle zpravu o proSetieni oznamovateli, pokud ho zn4, a potvrdi-li se
podezieni, i pfislusSnym sluZzebnim organtim. VSichni zGcastnéni se pak informuji o
ucinénych opatienich. Kromé toho jesté proSettovatelé jednou ro¢né podavaji zpravu o

své ¢innosti Ministerstvu vnitra.

8.6 Karna odpovédnost statniho zaméstnance

Jednim ze zésadnich instituti zadkona o statni sluzb¢ reflektujicich jeho vefejnopravni
povahu je institut kdrné odpovédnosti statniho zaméstnance. S nim pak neoddélitelné
souvisi proces projednavani karného provinéni, kterym je kéarné fizeni. Kromé
prislusnych ustanoveni zédkona o statni sluzbé (a subsidiarné dalSich piedpist, zejména
spravniho fadu) je nutné pracovat i s metodickym pokynem ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti kdrné odpovédnosti statnich
zaméstnancl a karného fizeni (dale jen ,,metodicky pokyn o kérné odpovédnosti). Je
nezbytné rovnéz sledovat rozhodovaci praxi karné komise druhého stupné a vyhledové i

prislusnou judikaturu.

8.6.1 SluZebni kazen a jeji obsah

Jendou z povinnosti statniho zaméstnance, které jsme si podrobné predstavili v kapitole
5, je povinnost dodrzovat sluzebni kézen. Sluzebni kdzni se rozumi tadné plnéni
povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich ptedpisi, které se vztahuji
ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpist a z ptikazu.
S vymezenim pravnich a sluzebnich ptedpisii a jejich obsahu nebude v praxi vétsi
problém, ovSem musime apelovat zejména na zabezpeCeni diikladného sezndmeni

statnich zaméstnanct se vSemi sluzebnimi ptedpisy.
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Kromé plnéni povinnosti ptjde v ramci sluzebni kdzné€ i o strpeni zdkonného omezeni
nékterych prav statniho zaméstnance. Vyslovné 1ze zminit napf. omezeni jiné vydélecné

¢innosti nebo vykonu funkce v politickych stranéch u piedstavenych.

Dale je dilezité mit na paméti, Ze kromé rozsahu povinnosti statniho zaméstnance je
nezbytné respektovat i povinnost plnit tyto povinnosti fadné, tedy v urcité kvalité. Jde o
neurcity pravni pojem, jehoz vyklad se jist¢ bude meénit v ¢ase. Podle metodického
pokynu o karné odpovédnosti se zde uplatni kritéria jako je zdvofilost, iniciativa,
svédomitost, nalezitd odbornd péce atd. Zde je ale potieba tato kritéria nevykladat ptilis

§iroce.

8.6.2 Karné provinéni

Karnym provinénim je podle § 88 odst. 1 zdkona o statni sluzbé pouze zavinéné poruseni
sluzebni kazné, posta¢i zavinéni ve formé nevédomé nedbalosti. Pokud statni
zaméstnanec dané poruseni sluzebni kazné viibec nezavinil, naptiklad pokud byl jeho

vrwe

nemuze jit o ka&rné provinéni.

V fizeni je nezbytné prokdzat, ze projednavany skutek je karnym provinénim a vykazuje
jeho formalni znaky. Zarovei je ale nezbytné prokazat i existenci znaku materialniho,
tedy spolecenské Skodlivosti, a to 1 piesto, Ze tento znak neni v zakon¢ o statni sluzbé
uveden vyslovné, ale vyplyva to zjudikatury Nejvyssiho spravniho soudu?. Podle
metodického pokynu o kdrné odpovédnosti je spolecenskou Skodlivost tfeba posoudit
zejména s ohledem na intenzitu poruseni povinnosti, vyznam porusené povinnosti ve
vztahu k fadnému vykonu plsobnosti sluzebniho ufadu a téz s ohledem na vyznam a
rozsah nasledku (napft. zda viibec k n¢jakému Skodlivému nasledku doslo, resp. zda nejde

o nasledek, ktery je napt. ve vztahu k vykonu plisobnosti sluzebniho ufadu nepatrny).

25 Napf. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.5.2007 &j. 8 As 17/2007-121, a ze dne
31.10.2008 ¢.j. 7 Afs 27/2008-46.
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Karna komise je rovnéz povinna zabyvat se moznou piitomnosti okolnosti vylucujicich
protipravnost, a to op¢€t i presto, Ze tak zdkona o statni sluzbé vyslovné nestanovi. Témito

okolnostmi zde mohou byt zejména krajni nouze, nutna obrana a jednani na ptikaz.

8.6.3 Karné opatieni

Drobnéjsi poruseni sluzebni kazné€ je mozné fesit pisemnou nebo Ustni vytkou; ta pisemna
se na dobu jednoho roku zalozi do osobniho spisu statniho zaméstnance. Ackoli této vytce
nepiedchazi karné fizeni, je na ni nutné pohlizet jako karné opatfeni, neni vylouceno, aby
byla pfedmétem soudniho prezkumu. I tato vytka by méla byt zaloZena na relevantnich
podkladech a méla by byt srozumitelné odiivodnéna. Vyplyvat by z ni mély diivody jejiho
uloZeni véetné vymezeni skutku (a jeho ¢asového urceni), ktery je predmétem vytky.
Zakon o statni sluzbé nezna specificky opravny prostedek proti této vytce, nicméné nelze

vyloucit podani stiznosti podle § 157.

Teprve v ptipad¢, Ze takové feSeni neni odpovidajici nebo dostacujici, mize byt v karném
fizeni uloZeno nékteré z karnych opatfeni. Tim muize byt pisemna ditka, snizeni platu az
0 15 % na dobu az 3 kalendainich mésici, odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného,
nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Karné opatfeni mize byt (na rozdil od dutky)
uloZzeno pouze v kdrném fizeni, a pfi jeho ukladani musi byt dikladné¢ zhodnocena
zavaznost projedndvaného provinéni tak, aby ulozené opatfeni nebylo nepfiméfené

piisné.

Ptihlizi se ke zpusobu jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nasledki, k okolnostem,
za nichz bylo spachédno, k mife zavinéni, k pohnutkdm, k dosavadnimu pfistupu statniho
zameéstnance k dodrzovani sluzebni kazné¢ a k tomu, zda mu jiz za kdrné provinéni bylo v

minulosti ulozeno karné opatieni.

Od ulozeni karného opatfeni v rozhodnuti o karném provinéni lze i upustit, jestlize k
naprave statniho zaméstnance postaci samotné projednani karného provinéni. UloZené

karné opatieni se zahlazuje az po urcité dobé¢ (ta je odliSna pro jednotliva opatieni).

8.6.4 Karné rizeni
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Karna provinéni se projednavaji pted karnou komisi, kterd mé rozhodovaci pravomoc
(nejedna se tedy jen o poradni orgén sluzebniho organu). Kérna komise prvniho stupné
se zfizuje u sluzebniho ufadu s nejméné 25 statnimi zaméstnanci. Musi byt nejméné
tficlenna, jejimi cCleny jsou statni zaméstnanci, znichz alespon jeden musi mit
magisterské vysokoskolské vzdélani v oboru pravo. Kérna komise druhého stupné jako
odvolaci organ se zfizuje v Ministerstvu vnitra — o vSech odvolanich tedy bude

rozhodovat tato jedina komise.

Karné fizeni nemize vyvolat kdokoli. Zahajuje jej karnd komise sice z moci Ufedni,
nicméné na zaklad¢é podnétu. Okruh osob, které mohou podat podnét ke karnému fizeni,
vyjmenovava § 94 zakona o statni sluzb¢, a jde zejména o predstavené a sluzebni orgéany.
Podnét musi obsahovat pfedepsané nalezitosti, které umozni dostate¢nou identifikaci
pfedmétu fizeni, v€etné navrzenych diikazi. Pokud by karna komise obdrzela podnét od
nékoho jiného nez od osoby opravnéné jej podat, nemize zahdjit karné fizeni, ale
zpravidla tento podnét postoupi sluzebnimu organu statniho zaméstnance, kterého se

podnét tyka, nebo vhodnému ptedstavenému.

V ramci karného fizeni se kromé toho, ze se skute¢né jednd o karné provinéni, dale
prokazuje, ze se karného provinéni dopustil pfedmétny statni zaméestnanec, a Ze se ho
dopustil zavinéné. Karna komise je povinna zjistovat v ramci kdrného fizeni vSechny

rozhodné okolnosti svédCici ve prospéch i v neprospéch obvinéného statniho

zameéstnance.

Teprve jsou-li tyto skutecnosti dostateéné prokdzany, mize se karna komise usnést, ze
statni zaméstnanec karné provinéni spachal. Az poté se usnese, jaké karné opatfeni se mu
ulozi. Pokud se neprokaze, ze se skutek stal, nebo ze byl karnym provinénim, nebo ze jej

spachal predmétny statni zaméestnanec, musi byt karné fizeni zastaveno.

Stejné tak se karné fizeni zastavi, pokud odpoveédnost za karné provinéni zanikla, statni
zaméstnanec jiz byl za skutek pravomocné potrestan, nebo pokud zemiel nebo prestal byt
statnim zaméstnancem. Kéarna odpovédnost zanika, pokud do jednoho roku od spachéani

karného provinéni nebylo zahdjeno karné fizeni.
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Na statniho zaméstnance se do doby, neZ je o jeho viné pravomocné rozhodnuto, hledi,
jako by byl nevinen. Nicméné 1 pfi dodrZeni této zdsady zakon o statni sluzbé umoznuje
nekteré kroky vii¢i nému, zejména je ho mozné v nékterych ptipadech na névrh karné

komise zprostit vykonu sluzby podle § 48 zédkona o statni sluzbé.

Po procesni strance je vkamém fizeni nezbytné apelovat zejména na peclivé a
propracované oznameni o zahdjeni ké&rn¢ho fizeni, zejména co do vymezeni
projednavaného skutku, nebot’ karné fizeni muze byt vedeno jen pro ten skutek, pro ktery

bylo zahéjeno.

Ackoli zakon o statni sluzbé nepiedepisuje vzdy nafidit Gstni jedndni za piitomnosti
obvinéného statniho zaméstnance, karna komise by ho vSak vzdy nafidit méla, s ohledem
na povahu karného fizeni, a jelikoZ je to nezbytné ke splnéni ucelu kérného fizeni a

uplatnéni prav ucastnika fizeni.

Rozhodnuti neni mozné vydat jako prvni ukon v fizeni, a z povahy véci je nutné klast

velky diiraz na jeho odiivodnéni, co do podrobnosti a komplexnosti.

Odvolani se podéava ve standardni odvolaci 1hiit¢ u karné komise prvniho stupné. Na
rozdil od jinych odvolani ve vécech statni sluzby ma toto odvolani odkladny ucinek.
Jedinym odvolacim organem je kdrnd komise druhého stupné zfizena v Ministerstvu

vnitra.

8.7 Odvolani ze sluZebniho mista predstaveného

Predstaveny, ktery byl na sluzebni misto jmenovan, znéj muze byt v piipadech
stanovenych zakonem také odvolan. To je vyraznou zménou oproti zakoniku prace, ktery
umoziuje jmenovaného zaméstnance odvolat kdykoli bez diivodu. Pravée tato zména méla
byt jednim z nejsilnéjSich krokt k depolitizaci statni spravy. Do zadkona byla totiz
zavedena jako reakce na Casté Siroké obménovani vedoucich zaméstnancti po volbach

nebo zméne€ v Cele uradu.

Odvoléani upravuje § 60 zédkona o statni sluzbé jako jednu ze zmén sluzebniho poméru.

Odvoléanim ze sluZzebniho mista pfedstaveného totiz sluzebni pomér statniho zaméstnance
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nekon¢i, v zavislosti na ditvodu odvolani ze sluzebniho mista jsou nasledné ¢inény dalsi

kroky (napf. ptevedeni na jiné sluzebni misto).

Odvolaci diivody jsou vesmés (i kdyz ne vSechny) konstruovany jako diisledek Spatného
vykonu sluzby nebo poruseni nékteré povinnosti. V ptipad€é, Ze nastane situace
predvidana v tomto ustanoveni, pak predstaveny ze svého sluzebniho mista odvolan byt
musi — zédkon zde nedava zadny prostor pro tvahu. Odvolani proti tomuto rozhodnuti

nema odkladny ucinek.

Predstaveného 1ze odvolat pouze v téchto piipadech:

SluZebni misto piredstaveného bylo zruseno.

Sluzebni misto pfedstaveného miize byt zruseno v ramci systemizace ve sluzebnim ufadu.
Predstaveny je ze svého sluzebniho mista odvolan. Jelikoz odvolanim ze sluzebniho mista
sluzebni pomér statniho zaméstnance nekonci, sluzebni organ nasledné posuzuje vhodna
volna sluzebni mista, na kterd by mohl byt statni zaméstnanec preveden. Az pokud neni
takové sluzebni misto nalezeno, je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodi, do tzv. zasobniku (bliZe viz v kapitole 8). V praxi ¢asto nastava
situace, kdy je statni zaméstnanec odvolan a pfeveden/zafazen jednim rozhodnutim se
dvéma vyroky, nikoliv dvéma samostatnymi rozhodnutimi.

SluZebni hodnoceni obsahuje zivér o tom, Ze predstaveny dosahoval ve sluzbé
nevyhovujicich nebo dostacujicich vysledkii.

Nevyhovujici nebo dostacujici vysledky se vztahuji na sluzebni hodnoceni pravidelné,
prvni sluzebni hodnoceni, sluzebni hodnoceni podle potifeby za uplynulé, doposud
nehodnocené obdobi a sluzebni hodnoceni na pozadani stdtniho zaméstnance. Pro
odvolani ze sluzebniho mista piedstavené¢ho postacuje pouze jedno sluzebni hodnoceni
se zaveérem, ze dosahnul nevyhovujicich ¢i dostacujicich vysledkii.

Piedstaveny piestal spliiovat predpoklad zdravotni zpisobilosti.

Ztrata predpokladu zdravotni zpUsobilosti je dokladdna poskytovatelem pracovné
1ékatskych sluzeb na zaklad¢ 1¢karské prohlidky predstaveného. Pokud by se predstaveny
odmitnul 1ékaiské prohlidce podrobit, ma se za to, ze pozbyl zdravotni zpilisobilost
k vykonu dosavadni prace. Odvolanim ze sluzebniho mista pfedstaven¢ho z diivodu
pozbyti ptedpokladu zdravotni zplsobilosti sluzebni pomér statniho zaméstnance taktéz
nekonci a sluzebni organ nasledné posuzuje vhodnd volna sluzebni mista, na kterd by
mohl byt statni zaméstnanec preveden.

Piedstaveny prestal spliiovat poZadavek zpusobilosti pfistupu k utajovanym
informacim podle pravniho predpisu upravujiciho ochranu utajovanych
informaci.

Jestlize predstavenému zanikne nebo je zruSena platnost osvédéeni o pfistupu
k utajovanym informacim, je naplnén divod pro odvolani statniho zameéstnance ze
sluzebniho mista pfedstaveného. Divod pro odvolani je naplnén také v piipad¢, kdy je
pozadavek zpiisobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi na sluzebni misto
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predstaveného nové stanoven sluzebnim piedpisem a zadost piedstavené¢ho u udéleni
osvédCeni byla Narodnim bezpeCnostnim ufadem zamitnuta, ¢i nebyla zadost
predstavenym vibec podéana.

Piedstaveny byl zprostén vykonu sluzby z divodu vazby.

Pokud byl statni zaméstnanec odvolan ze sluzebniho mista pfedstaveného kvili zprosténi
vykonu sluzby z divodu vazby, po pominuti zprosténi vykonu sluzby jiz ndrok na
znovujmenovani na dosavadni sluzebni misto nemd, neni vSak ani vylouc¢eno. Pokud by
statni zaméstnanec nebyl na dosavadni sluZzebni misto znovu jmenovan, sluzebni organ
nasledné hled4 jiné vhodné volné sluzebni misto, na které by mohl byt statni zaméstnanec
zafazen. V tomto piipad¢ vSak miize byt statni zaméstnanec zafazen pouze na sluzebni
misto ve stejné platové tfide, na sluzebni misto v nizsi platové tiidé pouze s jeho nejlépe
pisemnym souhlasem.

Na zakladé pisemné Zadosti predstaveného.

Sluzebni orgén vyda rozhodnuti o odvolani pfedstaven¢ho na zdklad€ jeho pisemné
zadosti tak, aby k odvolani doSlo nejpozdéji do 60 dnit ode dne jejiho podéni. Jestlize
predstaveny pozada o své odvolani k datu, které je diivéjsi nez 60 dni ode dne podani
zadosti, zalezi pouze na vili sluzebniho organu, zda jeho zadosti vyhovi ¢i vyuzije plnou
lhiitu 60 dnt. Soucasné vSak plati, Ze sluZzebni orgdn nemuize rozhodnout o odvolani
predstaveného k diivéjsimu datu, nez ke kterému predstaveny sam o odvolani pozadal.

Na zakladé uloZeni karného opatieni odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
nebo propusténi ze sluZebniho poméru.

Zde ptedchazi piislusné karné fizeni, a podkladem pro tento postup je pravomocné
rozhodnuti karné komise.

8.8 Mimosoudni obrana proti rozhodnuti ve véci sluzebniho poméru

Odvoléni proti rozhodnuti o zméné sluzebniho poméru se podava dle spravniho fadu a
v souladu s ZSS pfislusnému sluzebnimu organu. Odvolani musi mit nalezitosti dle
spravniho fadu (kterému organu ho kdo a pro¢ ¢ini, musi byt podepsano a datovano) a
musi obsahovat Uidaje o tom, proti kterému rozhodnuti smétuje, v jakém rozsahu ho
napadd a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti

nebo fizeni, které mu predchazelo.

Sluzebni orgén nasledné ptrezkoumé odvolani z hlediska jeho v€asnosti a pfipustnosti.

Neshledd-li zdvady, mlze postupovat v souladu s principem autoremedury,?® aviak

26 Spravni orgéan, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miiZze zrusit nebo zménit, pokud tim plné vyhovi
odvolani a jestlize tim nemize byt zptisobena Gjma zadnému z Gcastnikil, ledaze s tim vSichni, kterych se
to tyka, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani (§ 87 spravniho fadu).
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nejsou-li k takovému postupu divody, preda podle § 88 odst. 1 spravniho fadu spis se

svym stanoviskem vécné prislusnému odvolacimu organu.

Rozhoduje — 1i ndméstek pro statni sluzbu, tento odvolani v souladu s napadenymi i
jinymi vadami pfezkoumd a rozhodne nékterym ze zplsobid dle spravniho fadu (tzn.
pfedev§im odmitne / zamitne / prvostupfiové rozhodnuti zrusi a vrati nebo zrusi a
rozhodne sam). Proti takovému rozhodnuti se jiz dle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze

dale odvolat.

Pii nelGspéSném odvolani ke statnimu tajemnikovi v pfislusném sluzebnim ufade¢,
respektive k naméstkovi pro statni sluzbu, tak mize nasledovat, jiz v rezimu spravniho
soudnictvi, podani spravni zaloby. Justice jiz vynesla n¢kolik precedentnich rozsudkl ve
vécech statni sluzby, naptiklad k moznosti pfezkumu zmény systemizace moci soudni, o

kterych je pojednano v dalSich kapitolach.

9. Konec sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér miize skoncit pochopitelné z nejriznéjSich divoda. Muze se tak stat
z vile statniho zaméstnance nebo zaméstnankyné i z vile sluzebniho ufadu, ale i na

zaklad¢ objektivnich skute¢nosti.

Oproti skonceni pracovniho poméru jsou dany dvé zdsadni odliSnosti. Tam, kde ma
zameéstnavatel prostor k uvazeni, zda zaméstnanci vypoveéd’ da nebo nedd, sluzebni urad
tuto moznost nema — pokud jsou dany diivody ke skonéeni sluzebniho pomeéru, tak skoncit
musi. Druha odliSnost spociva v tom, Ze statni sluzba je koncipovana jako komplexni
systém, v némz jsou zapojeny vSechny sluzebni ufady, ke kterym jsou jednotlivi statni
zaméstnanci zafazovani. To znamena, Ze s prechodem k jinému sluzebnimu ufadu neni
spojen konec sluzebniho poméru, jako tomu byva v pracovnim poméru pii zméné

zameéstnavatele.

V nékterych piipadech sluZzebni pomér kon¢i piimo ze zédkona, v jinych je nutné vydat
rozhodnuti. V n¢kterych piipadech se skoncenim sluzebniho poméru poji odbytné,

v jinych nikoli. Po vydani rozhodnuti jesté existuji riizné intervaly, ve kterych sluzebni
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pomér konci. Z téchto i dalSich diivodii v praxi existuji rtizné nejasnosti okolo tohoto

finélni stddia sluzebniho poméru, a proto se jim budeme zabyvat v této kapitole.

9.1 Skonéeni na zadost statniho zaméstnance

Prvni mozZnosti, kdy statni zaméstnanec miize skoncit, je zruseni ve zkuSebni dobé¢.
Zruseni musi byt pisemné, adresované sluzebnimu organu, a statni zaméstnanec nemusi
udavat zadny divod. Z praktického hlediska 1ze doporucit diivod uvést, pokud je o néco

zavaznéjsiho, a to s ohledem na mozné snizeni vyse podpory v nezaméstnanosti.

Jediny dal§i mozny zpiisob skonceni sluzebniho poméru ze strany zaméstnance je
podanim zadosti podle § 73 zédkona o statni sluzb¢. Pokud statni zaméstnanec poda zadost
o skonceni sluzebniho pomeéru, pak sluzebni organ vyda o skonceni sluzebniho poméru

rozhodnuti.

V rozhodnuti se uvede doba, po jejimz uplynuti sluzebni pomér skonci. Rozhodnuti o
skonceni sluzebniho poméru se vyda tak, aby sluzebni pomér skoncil do 60 dni ode dne
podani zadosti. Toto zadkonné ustanoveni se vyklada tak, Ze jde o nejzazS$i moZznost
skonceni. Pokud si to statni zaméstnanec pieje (a uvede to v zadosti), mtize sluzebni organ

rozhodnout 1 o dfivéjSim konci. Na vyhovéni tomuto pozadavku ale neni pravni narok.

Neexistuje zadny ekvivalent okamzitého zruseni pracovniho poméru. Situace, které
zakonik prace s touto moznosti spojuje, jsou v zdkoné o statni sluzbé feSeny odliSné.
V piipadé, ze stavajici sluzbu nemuze vykonavat ze zdravotnich divodu, cekaji ho
prekazky ve sluzbé na strané sluzebniho ufadu do doby rozhodnuti o pfevedeni na jiné
sluzebni misto nebo zafazeni mimo vykon sluzby zorganizanich divodd. U
nevyplaceného platu, nahrady nebo jejich ¢asti se nefesi zadny specidlni postup —nejspise
by se takova situace feSila stiznosti nebo uplatnénim pozadavku na néhradu vzniklé

Skody.

9.2 Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluZebniho organu

Ve vSech téchto situacich, a také v pfipadé, ze by statni zaméstnanec nespliloval

pozadavek obcanstvi Clenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je
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smluvnim staitem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, rozhodne sluzebni organ

o skonceni sluzebniho poméru.

Podle § 165 zakona o statni sluzbé v ptipadé rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru
nemuze sluzebni Gfad vydat rozhodnuti jako prvni ukon v fizeni. To znamena, ze fizeni
musi zahdjit dorucenim oznameni statnimu zaméstnanci, jehoz sluZzebni pomér bude
koncit. Ten ma pak moznost seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyjadrit se
k nim. Odvolani proti rozhodnuti o skon¢eni sluzebniho poméru nema odkladny ucinek.

Odkladny t¢inek v§ak ma odvolani proti rozhodnuti o odbytném a odchodném.

9.2.1 Skonc¢eni sluZebniho poméru v disledku marného uplynuti lhiity a vyplata
odbytného

S ohledem na Casté dotazy k této situaci se u ni zastavime podrobné¢. Jestlize Sestimésicni
lhiita pro zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby marné uplyne, ma tato
skutecnost za nasledek zahajeni fizeni o skonceni sluzebniho poméru. ProtoZe rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru nemiize byt vydano jako prvni tkon v fizeni, je statni
zaméstnanec vyrozumén o zahdjeni tohoto fizeni a spolecné stimto ukonem nebo
samostatné je vyzvan k vyjadieni se k podkladiim pro vydani rozhodnuti. Nasledné

sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance.

Pokud bude rozhodnuto o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ktery byl
ve sluzbé na dobu neurcitou, vznika mu narok na vyplatu odbytného. VySe odbytného je
odvisla od délky nepfetrzitého trvani sluzebniho poméru, pticemz:

e pii dob& neptetrzitého trvani sluzebniho poméru nepiesahujici 3 roky piislusi
statnimu zaméstnanci odbytné ve vysi trojnasobku jeho mési¢niho platu,

e pii dobé nepietrzittho trvani sluzebniho poméru neptesahujici 6 let, ale
ptesahujici 3 roky, pfislusi stdtnimu zaméstnanci odbytné ve vysi Sestindsobku
jeho mésicniho platu,

e pii dobé nepietrzittho trvani sluzebniho poméru neptesahujici 9 let, ale
presahujici 6 let, pfislusi statnimu zaméstnanci odbytné ve vysi devitinasobku
jeho mésicniho platu,

e piidob¢ nepietrzitého trvani sluzebniho poméru presahujiciho 9 ptislusi statnimu
zamg&stnanci odbytné ve vysi dvanactindsobku jeho mési¢niho platu.

U statnich zamé&stnanc, kteti byli do sluzebniho poméru v roce 2015 tzv. ,,pteklopeni®,
se do nepietrzitého trvani sluzebniho poméru zapocitava také bezprostiedné predchazejici

pracovni pomér pied preklopenim. Dale se do nepietrzité doby trvani sluzebniho poméru
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pocita i sluzebni pomér v jiném sluzebnim uradu ¢i sluzebnich uradech, ktery vsak trval

nepfetrzité a nebyl prerusen skoncenim sluzebniho poméru a jeho novym zacatkem.

Pokud tak napfiklad statni zaméstnanec vykonaval sluZzbu v Ministerstvu pro mistni
rozvoj a na zaklad¢ vybérového fizeni zacal plynule vykonavat sluzbu v Ministerstvu
zemédé€lstvi, kde byl zatfazen mimo vykon sluzby a vzniknul mu narok na odbytné,
zapocte se mu do trvani nepretrzitého sluzebniho poméru jak vykon sluzby v Ministerstvu

pro mistni rozvoj, tak v Ministerstvu zemé&d¢lstvi.

Sluzebni pomér statniho zaméstnance skonci uplynutim 10 dnt nésledujicich po dni
doruceni rozhodnuti. Az do doby skonceni sluzebniho poméru statnimu zaméstnanci
nalezi 80 % platu, tedy i po uplynuti Sestimési¢ni lhlity pro zatazeni mimo vykon sluzby

z organizacnich dvodi.

Odbytné se pocita podle posledni vyse platu, jak byl statnimu zaméstnanci stanoven, a
pocitaji se do n¢j vSechny tarifni i netarifni pravidelné slozky platu, tedy zejména samotny
tarif, osobni pfiplatek, pfiplatek za vedeni, zvlastni pfiplatek. Odbytné je vyplaceno
statnimu zaméstnanci v den skonceni jeho sluzebniho poméru nebo v nejbliz§im

vyplatnim terminu, ktery je pro vyplatu platu ve sluzebnim tfadu vyuzivan.

9.3 Skonceni sluzebniho poméru ze zakona

Kromé situaci, kdy sluzebni organ musi rozhodnout o skonceni sluzebniho pomeéru zna
zakon o statni sluzbé¢ jeste dalsi situace, ve kterych sluzebni pomér skonci, aniz by o tom
uz bylo potieba specificky rozhodovat. Tento okruh situaci uvedeny v § 74 zdkona o statni
sluzbé je pomérné pestry. Nad ramec vyse uvedenych ptikladi by sluzebni pomér skoncil
1v piipadé, ze by statni zaméstnanec byl na zédklad¢ pravomocného soudniho rozhodnuti

omezen na svépravnosti.

Pomérné rozsahly je okruh trestnich véci, v jejichz souvislosti sluzebni pomér konci.
Kromé pravomocnych odsuzujicich rozsudku je potfeba mit na paméti, ze zakon sem
zahrnuje 1 nékteré odklony a zvlastni fizeni. V trestnim fizeni by mohl byt uloZen 1 trest

zékazu Cinnosti vykonavat sluzbu, ktery by mél tento disledek.
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U zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé sluzebnim orgdnem plati v zasad¢ totéz,
co ve varianté zruSeni statnim zaméstnancem, kterou jsem popsal vyse. I zde sluZebni
pomér kon¢i dnes doru€eni zruseni, pokud v ném neni uvedeno datum pozd¢jsi. Nadto
sluzebni organ nesmi ve zkuSebni dob¢ zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich 14 dnii

trvani docasné neschopnosti k vykonu sluzby.

9.4 Zdravotni stav statniho zaméstnance

Zdravotni zpusobilosti je jednou ze zakladnich podminek pro pfijeti do sluzebniho
poméru?’. Jeji posuzovani je upraveno zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach, a

to véetn¢ vydavani posudku a jeho zavért.

Pokud statni zaméstnanec dlouhodobé pozbude zdravotni zplsobilost k vykonu sluzby,
jetopodle § 61 zakona o statni sluzbé diivod k jeho pievedeni na takovém sluzebni misto,

na kterém by sluzba byla pro n¢j vhodna.

Pokud pfedstaveny statni zaméstnanec prestane spliiovat pifedpoklad zdravotni
zpusobilosti, jde o divod k odvolani z mista pfedstaveného (a nasleduje rovnéz postup

zafazeni na jiné vhodné misto).

Zde je ale nutné mit na paméti, ze zdkon rozliSuje mezi dlouhodobym pozbytim a
ztratou zdravotni zptisobilosti. Oboji ovSem ale souvisi se zdkonem o specifickych

zdravotnich sluzbach, konkrétné s ustanovenim § 43 odst. 4°5.

Tato pravni uprava proSla relativné neddvno zménou, kterda vychazi z principu, Ze

naprostou nezpusobilost 1ze konstatovat pouze pfi vstupni prohlidce. Nasledné je pak

27.§ 25 odst. 1 pism. f)

28 Jde-li o 1ékafsky posudek o zdravotni zpiisobilosti k praci, 1ze posudkovy zavér, Ze je posuzovana osoba
zdravotné nezpusobila, uvést v 1ékaiském posudku pouze v pfipade vstupni lékarské prohlidky; v ostatnich
piipadech se uvede zavér, ze posuzovana osoba pozbyla dlouhodobé zdravotni zplsobilost vykonévat
dosavadni praci. Dlouhodobym pozbytim zdravotni zptsobilosti vykonavat dosavadni praci se rozumi
stabilizovany zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti zaméstnance
vyznamné pro jeho schopnost vykonavat dosavadni praci, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 180 dnti
nebo lze predpokladat, ze tento zdravotni stav bude trvat déle nez 180 dntl, a vykon této prace by vazne
ohrozil jeho zdravi. Tim neni dotéeno vymezeni dlouhodobého pozbyti zplisobilosti vykondvat dosavadni
sluzbu podle zakona o statni sluzb¢.
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mozné jiz jen vyhodnotit, zda je posuzovana osoba zplisobila ¢i nezplisobild k vykonu
¢innosti na konkrétnim misté, a to jesté jen s ohledem na aktudlni stav. V takovém piipadé
se vposudku uvede zavér, Ze posuzovand osoba pozbyla dlouhodobé zdravotni

zpusobilost vykonavat dosavadni praci.

Posudkovy 1ékart tak nemiize vyslovit zavér o ztrat€ zdravotni zptsobilosti jako jedné ze
zakladnich podminek pro piijeti do sluzebniho poméru, coz by mélo za nasledek skonceni
sluzebniho poméru podle § § 72 odst. 1 pism. ¢) zakona o statni sluzbé. Takovy zavér by
musel ucinit sluzebni organ, a to za ptedpokladu, Ze dotceny statni zaméestnanec je zcela
nezpusobily vykondvat sluzbu na jakémkoli sluzebnim misté v systému statni sluzby, a
to ani za predpokladu urcitych uprav, jako je napt. zkraceni sluzebni doby nebo potizeni
specidlnich pomticek. Dale musi byt zjevné, Ze se jeho stav ani v dohledné dob¢ nezméni.

Takova situace ale bude v praxi spiSe vyjimecna.

9.5 Po skonceni sluZebniho poméru

V souvislosti se skonCenim sluzebnimu poméru byva nezbytné vyteSit jeSté rtizné

administrativni zalezitosti.

Sluzebni orgdn vyda statnimu zameéstnanci sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé.
Sluzebni posudek vychazi z posledniho sluzebniho hodnoceni, a tudiz bude obsahovat

obdobné¢ udaje. Smi obsahovat jen skutecnosti tykajici se vykonu sluzby.

Potvrzeni o sluzbé odpovida tomu, co se lidové nazyva ,,zapoctovy list*“ a obsahuje

nasledujici udaje:

obor sluzby, ktery statni zaméstnanec vykonaval,

dobu trvani sluzebniho poméru,

zavazky statniho zaméstnance vici sluzebnimu tradu,

v jakém potadi a v ¢i prospéch jsou z platu statniho zaméstnance provadény
srazky,

udaj o diivodu skonceni sluzebniho poméru,

e udaje o vysi prumérného vydélku a o dalSich skute¢nostech rozhodnych pro
posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.
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V ptipadé, Ze by statni zaméstnanec m¢l pfi odchodu nevycerpanou dovolenou, bude mu
vyplacena nahrada platu v nejblizSim vyplatnim terminu. V tom obdrzi i pifipadné

odbytné.

Zakon upravuje i postup v piipadé, ze skonceni sluzebniho poméru bude shledano
nezakonnym (blize v dalsi kapitole). Neni zcela piehledné koncipovano, nicméné jeho
principem je konstatovani, ze v takovém piipadé ma statni zaméstnanec narok na
nevyplaceny plat od doby pravni moci zruseného rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru az do jeho zafazeni zpét do sluzby. Pokud by pisemné oznamil, Ze nehodla ve

sluzbé pokracovat, postupuje se jako v piipadé zadosti o skonceni sluzebniho poméru.

10. Soudni dohra

Ackoli zékon o statni sluzbé poskytuje oproti zakoniku prace celou fadu formalnich
postupil a fizeni, kterymi je mozné problémy feSit mimo soudni fizeni, ne vzdy budou
takova feSeni dostacujici. V nékterych ptipadech bude nezbytné jit s danou véci k soudu.
Za 5 let u¢innosti zakona o statni sluzbé bych zalob podano nemnoho, stale se daji pocitat
v tadech jednotek. To ale neznamend, ze jich v budoucnu bude vice. Konec konci jeding
soudy mohou podat zavazny vyklad prava, a tak jejich rozhodovaci ¢innost pfedstavuje
dualezité voditko 1 pro dal$i mimosoudni praxi. Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této prace,
statni zaméstnanci spadajici pod rezim zékona o statni sluzbé se mohou proti rozhodnutim
ve vécech sluzby branit v rezimu spravniho fadu, resp. pfi vyCerpani moznosti dle
spravniho fadu také zalobami dle soudniho tadu spravniho. V této kapitole rozeberu tyto
moznosti podrobnégji, vCetné naznaceni piipadné zalobni taktiky a rozboru aktudlni

judikatury ve vécech sluzby, ktera se neustale dynamicky rozviji.

10.1 Soudni obrana ve véci sluzebniho poméru

Soudy se otazce sluzebniho poméru vénuji v rdmci vétve spravniho soudnictvi. Nejvice
zalezitosti v téchto otadzkach soudy feSily v souvislosti se zakonem ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru ptisluSnikli bezpe€nostnich sborti, avSak vzhledem k povaze
sluzebniho poméru jsou, zjednoduSeng, rozhodnuti v piipadé€ tohoto zékona aplikovatelna

obdobn¢ na spory podle zédkona o statni sluzb¢.
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K povaze sluZzebniho poméru se od svého vzniku konstantné vyjadiuje i Nejvyssi spravni
soud,?® kdy dovozuje vefejnopravni povahu sluzebniho poméru a zaroven, ze fizeni ve
vécech sluzebniho poméru je spravnim fizenim. RovnéZ tak Ustavni soud ve svém nalezu
sp. zn. 1II. US 2428/13 ze dne 13. ervna 2014 dovodil, ve shodé s postoji spravnich
soudu, verejnopravnost sluzebniho poméru a konstatoval, ze pfi rozhodovani ve vécech

sluzebniho poméru se jedné o vykon vefejné moci.

V piipadé netspéchu statnich zaméstnancti s odvolanim proti sluzebnim rozhodnutim
vydanych na zaklad¢é spravniho fadu maji tak statni zaméstnanci moznost takova

rozhodnuti napadnout u soudu s pouzitim spravnich zalob dle soudniho fadu spravniho.

Jedna se o materii novou, kdy judikatura se k ni prozatim pouze tvoii, avSak i na zakladé
nemnoha judikatl lze jiz sledovat kontinuitu rozhodovani spravnich soudii v ndvaznosti
na podané zaloby. Autor hodla tyto judikaty a v nich nastinény trend rozebrat s ohledem
na moznost u¢inné obrany proti sluzebnim rozhodnutim dle spravniho fadu a zaroven
s pomoci judikatury Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku vyjasnit otazku,
zda nedochdzi pifipadnym odmitnutim pfezkumu systemizace k odepieni prava na
spravedlivy proces, které¢ garantuje ve svém cClanku 6 Evropska umluva o ochrané

lidskych prav.

Pokud se tykéd rozhodnuti, kterd maji sviij zéklad v piijaté systemizaci, pak zakladni
otazkou, kterou si soudy pokladaji, je povaha systemizace a na toto posouzeni navazana
samotna moznost jejiho prezkumu ve spravnim soudnictvi. Mohlo by se zdat, Ze samotna
systemizace se objevuje az v souvislosti s u€innosti zdkona o statni sluzbé¢, avSak
samoziejme jiz pred Ucinnosti zdkona o statni sluzbé zde byly jiné, obdobné instituty,
které ur¢ovaly persondlni obsazeni rozlicnych pozic v oblasti vetejné spravy, napiiklad u

prislusnikii bezpe¢nostnich sbort.

Avsak na prvni soudni rozhodnuti o povaze systemizace ve smyslu zdkona o statni sluzbé
bylo nutno ¢ekat az do roku 2018, coz je logické, jelikoz prvni zaméstnanci zacali brojit

proti sluzebnim rozhodnutim zaloZzenym na zménach systemizace az v prubéhu roku 2017

2 Napt. rozsudky ¢&.j. 6 As 29/2003-97, 3 Ads 133/2012-19, 6 As 102/2014-39.
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a k spravnim soudtm se jejich ptipady dostaly aZ po absolvovéani odvolacich procedur

dle spravniho fadu.

K soudnimu ptezkumu v ramci spravniho soudnictvi je zaroveit vhodno podotknout, ze
doba pfezkumu od zahdjeni fizeni k vyneseni rozhodnuti se pocita spise na léta nezli na
meésice. U prvostupiiového soudu neni povinné zastoupeni zalobce advokatem, pii
piipadném podani kasacni stiznosti, ktera je v soudnim fizeni sprdvnim jakymsi
odvolanim, je zastoupeni advokatem povinné, pokud nema Zzalobce sam pravnické

vzdélani, které by ho opraviiovalo k vykonu advokacie.

VYZNAMNA SOUDNi ROZHODNUTI VE VZTAHU KE SLUZEBNIMU
POMERU

10.1.1 Usneseni 10A 46/2018 - 23

Prvni rozhodnutim, ve kterém se spravni soudy vyjadiily k povaze systemizace dle
zakona o statni sluzbé se tak stalo usneseni Méstského soudu v Praze €. j. 10A 46/2018 —
23 ze dne 10. dubna 2018. V daném piipadé se statni zaméstnanec ptisobici na Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi (dale téz ,,CIZP“) rozhodl domaéhat ruseni systemizace
sluZebnich a pracovnich mist statni spravy pro rok 2018, a to v &asti, ktera se tykala Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi. Rozhodnutim feditele CIZP z konce prosince 2017 byl totiz
dany statni zaméstnanec — v tomto konkrétnim ptipad¢ zalobce — zafazen podle § 62 odst.
1 zakona o statni sluzbé mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodd, nebot” systemizaci
pro rok 2018 doslo ke zruSeni jeho sluZzebniho mista. Daného statniho zaméstnance
nebylo, dle tvrzeni sluZzebniho organu, ani mozno prevést na jiné sluzebni misto, jelikoz
zadné takové misto nebylo k dispozici. Tento statni zaméstnanec byl presvédcen, Ze ke
zruseni jeho sluzebniho mista doslo v souvislosti sjeho plisobenim v odborové
organizaci, z ¢ehoZ pramenily jeho spory s pfedstavenymi a bylo tak v jejich z4jmu dané
sluzebni misto zrusit. Z pohledu Zalobce — statniho zaméstnance — nedavalo vSak zruSeni
jeho sluzebniho mista zadny smysl. Tato ,,nesmyslnost™, dle autora az liboviile pfi
navrzich a schvalovani vyroéni systemizace, kterd je ve své podstaté¢ prakticky
nepiezkoumatelnd, je jednim z nejvétSich problémul soucasného zékona o statni sluzb¢.

Ostatn¢ poukaz na nesmyslnost a nesystematicnost zmén schvalenych systemizaci se
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tdhne jak tenké ¢ervena linie vS§emi rozhodnutimi, proti kterym se nakonec rozhodli statni
zameéstnanci v souvislosti se systemizaci brojit u spravnich soudil. V usneseni z 10. dubna
2018 soud fesil zalobu statniho zaméstnance proti V1adé Ceské republiky, kterou statni
zaméstnanec zaloval jako organ, ktery schvalil danou systemizaci, jejiz ¢ast zadal statni
zaméstnanec zrus$it. Soud danou Zalobu posoudil a usnesenim ji zamitl. Konstatoval totiz,
ze zalobou proti rozhodnuti spravniho orgénu podle § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho,
kterou zZalobce podal, se Ize doméhat zruseni jen takového ukonu spravniho organu,
kterym se zakladaji, méni nebo rusi nebo zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti. Soud
konstatoval, Ze systemizace dle § 17 odst. 1 zdkona o statni sluzbé neni spravnim aktem,
kterym by bylo rozhodovéano o pravech a povinnostech konkrétnich osob. Jedné se dle
soudu pouze o akt sméfujici dovnitt statni spravy, kterym vlada jednotlivym spravnim
ufadiim stanovuje pocet sluzebnich mist, jejich obecné parametry a objem prostiedkli na
platy statnich zaméstnanct. Soud konstatoval, Ze systemizace je aktem sui generis,
kterym sam o sob€ neni pro statni zaméstnance pii vykonu jejich sluzby zdvazny, av§ak
promita se do n¢j prostiednictvim konkrétnich rozhodnuti o zméné sluzebniho poméru.
Nejedna se tak dle nazoru soudu v piipadé systemizace o sluzebni ptedpis a nemuze tak
byt ani predmétem piezkumu podle § 12 zadkona o statni sluzbé, respektive soudniho

prezkumu dle § 101e soudniho fadu spravniho.

V nasledujicich odstavcich dané¢ho usneseni se soud pokusil nastinit, jak by méla vypadat
pro futuro pfipadnd obrana dalSich statnich zaméstnanct v ptipadé, Ze se rozhodnou
obratit na soudy. Soud konstatoval, Ze ke zméné sluzebniho poméru (v disledku zmény
systemizace) mize dojit jedin¢ sluzebnim rozhodnutim, jehoz adresatem je prave statni
zaméstnanec. V piipadech, Ze je sluzebni misto systemizaci zruSeno, se miize jednat o
pfevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. c) zdkona o statni sluzbé¢,
pfipadné¢ o zafazeni mimo vykon sluzby zorganizanich divodd podle § 62 ZSS.
V piipadé predstavenych se jednéa o odvolani ze sluzebniho mista ptedstaveného dle § 60
odst. 1 pism. a) ZSS. Pii neuspé$né obran¢ proti takovym rozhodnutim v ramci fizeni
podle zdkona o statni sluzbé mize dany statni zaméstnanec konec¢né rozhodnuti
napadnout zalobou podle § 65 soudniho fadu spravniho. Autor prace zdlraziuje, Ze
napadat je tfeba dané konecné rozhodnuti, nikoliv rozhodnuti o pfijeti systemizace nebo
systemizaci jako takovou, jak bylo provedeno ve shora rozebraném usneseni soudu z 10.

dubna 2018. V nasledném fizeni na zéklad¢ § 65 soudniho tadu spravniho soud muze
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totiz v souladu s § 75 odst. 2 véty druhé soudniho fadu spravniho pfezkoumavat i jiné
podkladové tikony spravnich organti. Jako demonstrativni vycet danych podkladovych
ukont soud ve svém usneseni 10A 46/2018 v bod¢ dvacatém piimo uvadi: ,,(...) tedy
systemizaci sluzebnich mist, pripadné téz organizacni strukturu sluzebniho uradu a
systemizaci vydavanou vliadou.* Soud vyslovng uvadi, ze v ramci zaloby proti rozhodnuti
je tak mozno (naptiklad) namitat, ze ke zruseni sluzebniho mista doslo v rozporu se

zarukami garantovanymi zakonem o statni sluzbé.

Autor prace tedy shrnuje, ze v prvnim piipad¢, kdy se soud zabyval systemizaci ve smyslu
zakona o statni sluzb¢, Zalobce brojil proti aktu, ktery neni rozhodnutim dle § 65 odst. 1
soudniho tadu spravniho a soud tak nemohl jinak nez zalobu odmitnout. Dané usneseni
ve véci vSak prineslo precedentni vyklad povahy systemizace dle zakona o statni sluzb¢
z pohledu moci soudni a zaroven dalo jakysi ndvod dal$im pifipadnym stézovateltim,

jakym zpiisobem se v této véci obracet na soud adekvatné.

10.1.2 Rozsudek Ad 17/2017 - 68

Druhy kli¢ovym soudnim rozhodnutim, vydanym dle autora prace v souvislosti
s povahou systemizace dle zakona o statni sluzb¢, je rozsudek Méstského soudu v Praze
ve veci €. j. Ad 17/2017-68 ze dne 22. kvétna 2018. Toto rozhodnuti se vztahuje k vyroéni
systemizaci na rok 2017, pfed jejimz findlnim pfijetim byli vyménéni dva ministfi vlady
Bohuslava Sobotky, mimo jiné ministr zdravotnictvi. Jednalo se o prvni vyro¢ni
systemizaci, ktera se tykala i zmén sluzebniho poméru predstavenych jmenovanych dle
zakona o statni sluzbé. Autor prace na zacatek rozboru predmétného rozsudku vytyka, ze
statni zamé&stnankyné — Zalobkyné, respektive jeji pravni zastupce, zalovali zcela dle
doporuceni uvedenych ve shora rozebraném usneseni 10A 46/2018, pfitom zaloba byla
podana jesté¢ pied samotnym vydanim daného usneseni. Dle autora prace se jedna o
potvrzeni skuteCnosti, ze materie zalob na rozhodnuti dle zdkona o statni sluzbé je
vskutku novou problematikou, kdy ani samotni pravni zastupci Zalobcli ¢asto neméli

jasno o pasivni legitimaci v takovych sporech a jak samotnou Zalobu koncipovat.

Ve sporu predchazejicim vydani rozsudku ¢. j. Ad 17/2017-68 brojila statni

zaméstnankyné — Zalobkyné dle zdkona o statni sluzbé proti rozhodnuti statniho
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tajemnika Ministerstva zdravotnictvi ze dne 29. prosince 2016,%° kterym byla Zalobkyné
odvolana ze sluzebniho mista pfedstaveného — naméstkyné pro majetkové a mezinarodni
veéci Ministerstva zdravotnictvi. Proti rozhodnuti statniho tajemnika podala zalobkyné
odvolani k naméstkovi pro statni sluzbu, ktery vydal dne 10. kvétna 2017 rozhodnuti,*!

kterym potvrdil rozhodnuti statniho tajemnika Ministerstva zdravotnictvi.

Avsak na rozdil od ptredstavenych z diivéjSich sporti se v tomto piipadé dotCena
statni zaméstnankyné rozhodla pro prezkum rozhodnuti ndméstka pro statni sluzbu obratit
na spravni soud. Jak jiz autor prace zminil, Zalobkyn¢ se rozhodla spravné brojit proti
rozhodnuti naméstka pro statni sluzbu, nikoliv nespravné proti samotné systemizaci, a
proto nebyla jeji Zaloba usnesenim odmitnuta, ale meritorn¢ projednana, avsak i tak byl
vynesen rozsudek, kterym se Zaloba zamita. Zalobkyné v Zalobé poukazuje na, dle jejiho
nazoru, Ucelovou zménu systemizace, a to tak, aby bylo jeji sluzebni misto zruseno a ona
zngj tak byla odvolana, ¢imZ ministr zdravotnictvi docilil kyzeného vysledku, aby jiz
zalobkyné dale nebyla naméstkyni — predstavenou. Zalovany se k Zalobé vyjadiil v tom
smyslu, ze pokud zalobkyn¢ namitd nezakonnost systemizace, tzn. nezdkonnost usneseni
vlady ¢. 1108 ze dne 14. prosince 2016, pak usneseni vlady je forma rozhodnuti vlady
podle ¢&l. 76 Ustavy Ceské republiky. Usneseni vlady &. 1108 tak neni dle nazoru
zalovaného rozhodnutim ve smyslu § 65 soudniho fadu spravniho, jelikoz se nejedna o
ukon spravniho organu, kterym se zakladaji, méni, rusi ¢i zdvazné urcuji vetejna
subjektivni prava nebo povinnosti zalobkyné. Zalovany je tak toho nizoru, Ze dané
usneseni — rozumgj systemizace (pozn. autora prace) — nepodléha soudnimu prezkumu ve
spravnim soudnictvi ani jako tzv. podkladové rozhodnuti, nebot’ usnesenim vlady jako
takovym nebylo zasazeno do vefejnych subjektivnich prav zalobkyné. Autor prace tak
konstatuje, ze zalovany ve svych tvrzenich prakticky vychazi z tezi vyi¢enych Méstskym

soudem v Praze v usneseni 10A 46/2018 o povaze systemizace dle zdkona o statni sluzb¢.

Soud se ve svych tivahach obsirn¢é zabyval povahou systemizace dle zédkona o statni

sluzbé, a to i v ndvaznosti na premisy uvedené v usneseni 10A 46/2018, ve kterych si sim

30°¢. j. MZDR 73375/2016-1/PER

31¢.j. MV-40223-11/0SK-2017
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Meéstsky soud v Praze poprvé definoval, jakym zptisobem k dané systemizaci ptistupovat.
Z § 17 odst. 3 ZSS vyplyva, Ze vlada schvaluje systemizaci na nasledujici kalendaini rok
a pii té pfrilezitosti je opravnéna upravit organizacni strukturu sluzebniho ufadu. Ve
spojeni s § 17 odst. 1 ZSS tak dle soudu vyplyva, ze vlada je opravnéna schvalovat
systemizaci, tedy schvalovat pocet vyjmenovanych sluzebnich mist a schvalovat objem
prostiedkil na platy zaméstnanc a ze nic jiného v ramci schvalovani systemizace,
s vyjimkou vyslovné uvedené organizacni struktury, vlada neni opravnéna schvalovat. Na
zaklad¢ téchto argumentl soud shrnuje, ze pii schvalovani systemizace a organizacni

struktury vlada nerozhoduje o pravech ani povinnostech konkrétnich subjektu.

odiivodnéni rozhodnuti, ve které se soud, v navaznosti na pifedchozi ivahy uvedené v
usneseni 10A 46/2018, vypotadava s povahou systemizace ve svétle § 75 odstavec 2
soudniho fadu spravniho. Toto ustanoveni totiz umoznuje soudu posoudit pfi pfezkumu
napadeného rozhodnuti Zalované¢ho spravniho organu i ukon, ktery je podkladem
rozhodnuti, které je prezkoumavano. Je-li tak zdvaznym podkladem piezkoumavaného
rozhodnuti jiny ukon spravniho orgdnu, pfezkouma soud k zalobni namitce také jeho
zakonnost, neni-li jim soud sdm vazan a neumoziuje-li soudni fad spravni Zalobci
napadnout takovy tkon samostatnou zalobou ve spravnim soudnictvi. Soud dovodil, ze
za zavazny podklad napadeného rozhodnuti je tedy nutno povazovat ,,jiny ukon spravniho
organu®. Soud konstatuje, Ze i kdyby akceptoval, ze usneseni vlady je zdvaznym ,,jinym
ukonem® pro napadené rozhodnuti, nelze ucinit zavér o tom, Ze se jednd o jiny tkon
»spravniho organu‘. Obsah pojmu ,,spravni orgdn‘ vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 1 pism.
a) soudniho tadu spravniho, ze kterého plyne, Ze za spravni organ je tfeba povazovat tam
vyjmenované organy vefejné spravy, tedy organy moci vykonné, kterym vsak ,.bylo
svereno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti
verejné spravy.© Soud je tak toho nazoru, Ze dand podstatna podminka neni v ptipadé
usneseni vlady splnéna, nebot’ pii schvalovani systemizace nerozhoduje vlada o pravech
a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych osob a nema tak pii vydani takového usneseni,
kterym schvaluje systemizaci, popiipad¢ organizacni strukturu, postaveni spravniho
organu. Neni tak dle ndzoru soudu mozné posuzovat zdkonnost daného usneseni vlady,
jelikoz dle § 75 odst. 2 soudniho fadu spravniho lze posuzovat zakonnost jiné¢ho ukonu,

nez je napadené rozhodnuti, jen tehdy, jde-li o ukon spravniho organu. Soud tak
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konstatoval, ze neni opravnén prezkoumdvat usneseni vlady a ani posuzovat jeho
zakonnost jako podkladového ukonu. Musi tak systemizaci pii posuzovani daného
napadeného rozhodnuti respektovat a z jejiho obsahu vychazet pii posuzovani divodnosti
podané Zaloby, jelikoz se jedna o platny a G¢inny dokument, jako jehoz disledek byly
Ministerstvem zdravotnictvi vydany vnitini organizacni predpisy a samotné napadené

rozhodnuti v¢etné odvolani zalobkyné z pozice predstavené.

Autor prace konstatuje, ze nejméné na Urovni schvalovani systemizace sekci je 1
s elementarni znalosti personalii daného sluzebniho ufadu zcela zifejmé, kterych
konkrétnich predstavenych statnich zaméstnancti — naméstkti pro fizeni sekce — se dana
zména systemizace na urovni slouceni, ruSeni ¢i rozdéleni sekci bude tykat a bude tak
nutno zmeénit jejich sluzebni pomér formou odvolani ztakového zruSené¢ho mista
predstaveného dané sekce. Argument soudu, ze v daném pfipadé¢ schvalovanim
systemizace vlada pfimo nerozhoduje o pravech konkrétnich fyzickych osob v oblasti
vefejné spravy a z toho ditvodu neni mozné prezkoumavat usneseni vlady nebo posuzovat
jeho zékonnost jako podkladového ukonu, nemtze dle autora prace pii pripadném

pfezkumu pied ESLP obstat, jak je ostatné déale rozebrano v této praci.

10.1.3 Poruseni prava na spravedlivy proces pfi rozhodovani o zménach
sluZebniho poméru v disledku zmény systemizace

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zkracend Evropska umluva o
lidskych pravech (dale jen ,,Umluva®), je nejdtlezit&jsi lidskopravni umluvou sjednanou
v ramci Rady Evropy a zdkladem regiondlni mezindrodnépravni ochrany lidskych prav

v Evropé. K jejimu podpisu doslo 4. listopadu 1950 v Rimé.

Tehdejsi Ceskoslovensko bylo v roce 1992 vibec prvnim stitem stfedni a vychodni
Evropy, ktery se stal stranou Umluvy, kdy k ratifikaci doslo 18. biezna 1992 a vyhlaena
byla Sdélenim ¢. 209/1992 Sb.?

32 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrand lidskych prav a
zékladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich. Platnost od 15. kvétna 1992.
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Zavery Ceskych prvostupniovych spravnich soudii o nepiezkoumatelnosti vladnich
usneseni o pfijeti systemizace byly v rozporu s ¢lankem 6 odst. 1 Umluvy* a na tento
¢lanek navazujici judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava (dale jen ,,ESLP*) ve

vecech sluzebnich pomért statnich zaméstnanct.

Judikatura ESLP se totiz v téchto otdzkach sluzebnich vztahil vyviji, a to ve prospéch

statnich zaméstnancu.

10.1.4 Rozhodnuti ESLP - Eskelinen

Jesté v devadesatych letech minulého stoleti a zacatku stoleti nynéjSiho se ESLP pfti
posuzovani aplikace ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy na ptipady tykajici se sluzebniho poméru
fidil tak zvanym funkénim kritériem stanovenym ve véci Pellegrin proti Francii.>* Toto
funk¢ni kritérium je zaloZeno na povaze zaméstnancovych povinnosti a odpoveédnosti.
Dle tohoto funkéniho kritéria jsou tedy z pisobnosti ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy vylou¢eny
pouze spory tykajici se statnich zaméstnanctl, jejichz povinnosti jsou typické pro
specifickou ¢innost v ramci statni sluzby, a to v rozsahu, v némz tito statni zaméstnanci
vystupuji jako nositelé vefejné moci odpovédni za ochranu zajmui stidtu nebo jinych

organt vefejné moci. Piikladem takovych ¢innosti byly bezpecnostni sbory.

Avsak funkéni kritérium stanovené ve véci Pellegrin proti Francii bylo pomérné zahy
piekonano, a to v rozhodnutim ve véci Vilho Eskelinen a ostatni proti Finsku (dale jen
,.Eskelinen).>> Ve véci Eskelinen bylo zjisténo, Ze funkéni kritérium stanovené ve véci
Pellegrin proti Francii nezjednodusilo analyzu pouzitelnosti ¢lanku 6 v fizenich, v nichz

je ucastnikem statni zaméstnanec, ani nepfineslo toto kritérium do této oblasti vyssi miru

33 Kazdy mé pravo na to, aby jeho zéleZitost byla spravedlive, vefejné a v ptimétené lhité projednana
nezavislym a nestrannym soudem zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zévazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhlasen
vefejné, avsak tisk a vefejnost mohou byt vylou¢eny bud po dobu celého nebo ¢asti procesu v zajmu
mravnosti, vefejného poradku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyzaduji
zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého zivota ucastniki, anebo v rozsahu povazovaném soudem za
zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem, vetejnost fizeni mohla byt na 4jmu zajmim
spravedInosti.

34 Vé&c Pellegrin proti Francii, &.j. 28541/95, ze dne 8. prosince 1999.

33 Vé&c Vilho Eskelinen a ostatni proti Finsku, &.j. 63235/00, ze dne 19. dubna 2007.
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jistoty pii posuzovéani aplikace ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy. ESLP se proto rozhodl
k ptfehodnoceni funkéniho kritéria a stanovil nové kritérium, kdy ma-li dotceny stat
v umyslu odvolat se na dotCené sluzebni postaveni statniho zaméstnance a vyloucit jej

tak z ptisobnosti ¢lanku 6 Umluvy, musi byt splnény dvé podminky:

- zaprvé, vnitrostatni pravo dané¢ho statu musi pro danou funkci nebo kategorii
statnich zaméstnanct vyslovné vyloucit pfistup k soudu;

- zadruhé¢, takové vylouceni musi byt opodstatnéné objektivnimi diivody statniho
zajmu, dle ESLP tedy stat bude muset prokazat, ze ptedmét daného sporu souvisi
s vykonem statni moci a ze dosSlo k zpochybnéni zvlastniho pouta divery a

loajality.

V ptipadé béznych sluzebnich sporti, jakymi jsou i spory ze sluzebnich rozhodnuti, neni
mozné tak tyto de facto vyloucit ze soudniho projednani odkazem na skute¢nost, ze soud,
dle svého nazoru, neni (napfiklad) opravnén piezkoumavat zakonnost usneseni vlady,
kterym byla pfijata systemizace, na jejimz zakladé¢ byla vydéna pfisluSna sluzebni
rozhodnuti o zméné sluzebniho poméru, ptipadné odvolani statnich zaméstnanct z jejich

funkci predstavenych.

10.1.5 Pfelomové rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 8 Ads 301/2018-45

Na svoje odiivodnéni z usneseni 10A 46/2018 a principy odivodnéni rozsudku 11 Ad
17/2017 nasledné Méstsky soud v Praze odkazal i v dalSich dvou obdobnych sporech, kdy
se odvolani predstaveni — naméstci pro fizeni sekci — konkrétné naméstek z Ministerstva
zem&délstvi a naméstek z Ministerstva financi, ktefi byli odvoldni ze svych mist
pfedstavenych na zékladé systemizace pro rok 2018, ktera zrusila jejich sluzebni mista
piedstavenych, dovolavali zruseni pravé daného usneseni V1ady Ceské republiky &. 895
ze dne 22. prosince 2017, o Gprave systemizace sluzebnich a pracovnich mist s G¢innosti
od 1. ledna 2018. Obé Zaloby>® byly usnesenimi odmitnuty, a to z divodu, Ze napadané
usneseni vlady neni rozhodnutim ve smyslu § 65 soudniho fadu spravniho, nebot’ neni

tikon, jimZ se zakladaji, méni nebo zdvazné uréuji prava nebo povinnosti. Zaloby tak byly

36.¢.j. 3A 64/2018-86 a 3A 65/2018-58.

97



odmitnuty pro neptipustnost.’’” Naméstek z Ministerstva zemé&délstvi vyuzil svého prava
na podani kasaéni stiznosti, a to z diivodu uvedeného v § 103 odst. 1 pism. a) a d)*
soudniho fadu spravniho. Takto zdsadni otazka sluzebniho poméru, jakou je povaha
usneseni o piijeti systemizace, na zaklad¢ které se vydavaji rozhodnuti ovliviiujici pfimo
zivoty mnoha statnich zaméstnanci a ménici jejich sluZzebni pomér, si zaslouzila

judikaturu i na Grovni Nejvyssiho spravniho soudu.

V kasacni stiznosti naméstek z Ministerstva zemed¢€lstvi kromé argumentt pouzitych jiz
v pfedchozich Zzalobach namital do t¢ doby de facto soudy tvrzenou nepfezkoumatelnost
usneseni vlady o systemizaci. Toho se Zalobce snazil dosahnout, mimo jiné, poukazovani
na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. kvétna 2008, ¢j. 4 Ans 9/2007-197,
¢. 1717/2008 Sb. NSS, v némz NSS uvedl, ze usneseni vlady nemusi byt ¢isté internim
dokumentem vlady ptipravného charakteru, ktery nevyvolava zadné pravni nasledky vné
vlady. Zéasah do vefejnych subjektivnich prav ¢i dotCeni pravni sféry fyzickych ¢i
pravnickych osob je tedy v ptipade usneseni vlady, dle nazoru Zalobce, vzdy nezbytné
posuzovat jednotlivé s ohledem na obsah konkrétniho pftijatého usneseni, nikoliv
pausalné s odkazem na skutecnost, ze se formaln¢ jedna o usneseni vlady. Dale zalobce
ve svém podani poukézal na nalez Ustavniho soudu ze dne 23. kvétna 2000, sp. zn. PI.
US 24/99, ve kterém uvedl, Ze neni podstatné, Ze je urity akt vydan formou usneseni
vlady, nybrz podstatny je jeho obsah. V neposledni fad¢ zalobce také poukézal na zasady

rozhodnuti Eskelinen, popsaného shora.

Nejvyssi spravni soud se s kasacni stiznosti vyporadal detailné. Piedné potvrdil, ze 1 ptes
skutecnost, ze v ptipad¢ systemizace a organizacni struktury bude nékdy mozné urcit
konkrétni osoby, jichz se bude dotykat, nemiize pfes tuto skuteCnost sama o sobé
zasdahnout do prav a povinnosti st€Zovatele ptfimo, nemtze tak jit o nezakonny zasah ve
smyslu § 82 s.t.s. a z t¢hoz diivodu nemuze predstavovat ani rozhodnuti podle § 65 s.t.s.,

nebot’ v takovych ptipadech musi byt zasazeno do prav zalobce piimo.

37 Dle § 46 odst. 1 pism. d), § 68 pism. ) a § 70 pism. a) s. . s.

38 Nezakonnost spo¢ivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v pfedchazejicim Fizeni a
z diivodi nepfezkoumatelnosti spocivajici v nedostatku diivodi rozhodnuti.
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Avsak pokud se tyka otdzky moznosti pfezkumu usneseni vlady o pfijeti systemizace jako
podkladového rozhodnuti jiného spravni organu, zde zaujal Nejvyssi spravni soud zcela

odlisné stanovisko od rozhodnuti Méstského soudu v Praze.

Nejvyssi spravni soud potvrdil, Ze vladu lze pfijimani usneseni ¢i zmény organizacni
struktury povaZovat za spravni organ. A jako takovou lze systemizaci ¢i zmény
organiza¢ni struktury povazovat za zdvazny podklad ve smyslu § 75 odst. 2 véty druhé
s.f.s. pro rozhodovani ve vécech sluzby. Je totiz vydadvan vladou jako organem moci
vykonné, v oblasti vefejné spravy (otdzka organizace statni sluzby), pficemz je pro
organy rozhodujici ve vécech sluzby zévazny. Z ni¢eho nevyplyvd, ze by témito
organiza¢nimi dokumenty byl vazan 1 soud. S ohledem na to je soud opravnén v ramci
Zaloby proti rozhodnuti ve véci sluzby prezkoumat zakonnost takovych

organizacnich dokumentii — systemizace a zmény organizacni struktury.

Systemizace a zména organizacni struktury podle § 17 a § 19 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, jsou zdavazné podklady pro rozhodnuti ve vécech sluzby, které soud
piezkoumad v souladu s § 75 odst. 2 s.i.s. v Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti ve vécech

sluzby.

Nejvyssi spravni soud tak rozhodl o povaze systemizace zcela opacné nez Méstsky soud
v Praze, rozsudek Mé&stského soudu v Praze zrusil a kasacni stiznost odmitl. Jedna se tak
o ptelomové rozhodnuti spravniho soudnictvi, které otevird nové a mnohem Sirsi
moznosti prezkumu rozhodnuti ve vécech sluzby spravnimi soudy. V pfipad¢ podani
zaloby proti rozhodnuti sluzebniho orgénu tak jiz nyni budou soudy zéaroveinl s touto
zalobou pfezkoumavat zakonnost usneseni vlady o systemizaci, resp. zmény organizacni

struktury jako podkladového rozhodnuti spravniho orgénu.

Zavér

V préci jsou popsany jednotlivé faze sluzebniho Zzivota a autor doufd, ze v ni ptipadni
zajemci o profesni uplatnéni jako sluzebni statni zaméstnanci v rezimu zékona o statni
sluzbé a zéaroven ti, ktefi takovymi zaméstnanci jiz jsou, naleznou odpovédi na jejich

pripadné otazky souvisejici se sluzebnim pomérem.
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Dle autora prace Ize na zéklad€ shora popsanych a v zakoné€ o statni sluzbé upravenych
jednotlivych institutl sluzebniho zivota konstatovat (vyzkumna otdzka €. 1), ze zdkon o
statni sluzbé je skutecné komplexni normou, ktera ve svych ustanovenich upravuje
sluzebni zivot statnich zaméstnancii od jeho samého pocatku, od vyhlaseni vybérovych
fizeni, pfes sluzebni Zivot az po ukonceni sluzebniho poméru. Pouziti zakoniku prace na
upravu urcitych institutl neni, dle autora prace, na Skodu, kdy dalSim pozitivem takové
delegace je skutecnost, Ze je pouzitelnd i1 nékterd pracovnépravni judikatura, kterd tak
dopliluje stale se nové tvorici judikaturu spravnich soudii ve vztahu ke sporim

pramenicim ze zékona o statni sluzb¢.

Na druhou stranu bohuzel nelze dle autora prace pfisvédCit druhé zkoumané hypotéze
(vyzkumna otdzka ¢. 2), a to faktu, ze zakon o statni sluzbé poskytuje sluzebnim
zaméstnancim skrze svoje ustanoveni jistotu pro apoliticky a nestranny vykon statni
sluzby. Bohuzel predevsim skrze instituty vyrocni systemizace je ucelové dosahovéano
ruSeni systemizovanych mist obsazenych ,,nepohodlnymi* stdtnimi zaméstnanci nebo
jeste hife predstavenymi sluzebnimi zaméstnanci a proti takovym ucelovym rusenim
systemizovanych mist a naslednym stavénim statnich zaméstnanci mimo sluzbu nebo
odvolavanim z pozic pfedstavenych neni, a to ani soudnim piezkumem systemizace,
ucinna obrana. Zakon o statni sluzb¢ tak poskytuje jistotu pouze do té doby, nez je dané
systemizované misto vyrocni systemizaci zruseno. Dle autora prace neni takova ochrana
dostatecna, jelikoz je vyro¢ni systemizace ¢asto zneuzivana sluzebnimi organy pro ruSeni
sluzebnich mist nepohodInych piedstavenych a dalSich sluzebnich zaméstnancii, kteti

nemaji na kone¢nou podobu systemizace prakticky zadny vliv.
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Seznam pouzitych zkratek

Cx

sp. zn.
Tzv.
Umluva

ZSS

¢islo

¢islo jednaci

¢lanek

Evropsky soud pro lidské prava

Sbirky

soudni fad spravni

spisova znacka

Tak zvané

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe
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zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho
hodnoceni a o zméné natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech sluzby, v platném znéni

Naftizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni sluzbég, za které piislusi
statnimu zaméstnanci plat, v platném znéni

Natizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvoieni pfedpokladl sladéni rodinného a osobniho zZivota s vykonem statni sluzby,

v platném znéni

Naftizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opattenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze
spachani protipravniho jednadni ve sluzebnim ufadu, v platném znéni

VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb,
v platném znéni

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 430/2001 Sb., o ndkladech na zavodni stravovani a jejich
uhrad¢ v organizacnich slozkach statu a statnich ptispévkovych organizacich

Kolektivni dohoda vyssiho stupné z 12. prosince 2018 dostupna z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/kolektivni-dohoda-vyssiho-stupne-od-1-ledna-
2019.aspx

Usneseni vlady:
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Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 22. prosince 2017 &. 895
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ¥{jna 2015 &. 865

SluZebni piedpisy:

8/2015 - sluzebni ptedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 26. fijna 2015,
kterym se stanovi pravidla pro provadéni zmén a uprav systemizace sluzebnich a

pracovnich mist a organizacni struktury ve sluzebnim tfadu

3/2017 - sluzebni predpis ndmestka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 17. bfezna
2017, kterym se stanovi pravidla pfedkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, uprav a aktualizaci a ndvrhid organizacni struktury a jejich zmén ve

sluzebnim uradu.

4/2017 - Sluzebni pfedpis naméestka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. Cervence

2017 o charakteristice sluzebnich mist

2/2018 - sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 28. srpna
2018, kterym se méni sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
3/2017, kterym se stanovi pravidla pfedkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, uprav a aktualizaci, a ndvrhli organizacni struktury a jejich zmén ve

sluzebnim uradu.

4/2019 - sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne

5. listopadu 2019, kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich uradech.

1/2019 - sluzebni pfedpis naméestka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 27. tnora
2019, kterym se stanovi postup pifi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich

zameéstnancu.

3/2019 - Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 20. srpna
2019, k wvytvafeni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich

zaméstnancu s vykonem statni sluzby
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Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx

Metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu:

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2016, kterym se

stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného tizeni

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se

stanovi podrobnosti k provadéni a organizaci Gfednické zkousky

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se

stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym se

stanovi podrobnosti ke zméndm sluzebniho poméru

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-metodicke-pokyny-

metodicke-pokyny.aspx

DalSi dokumenty Sekce pro statni sluzbu:

Stanovisko k aplikaci § 81 zakona o statni sluzbé dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-8 1 -zakona-o-statni-

sluzbe.aspx

Zaver €. 32 ze zasedani poradniho sboru naméstka MV pro statni sluzbu k zékonu o statni
sluzbé - Zatazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodl ve vztahu k dovolené,

docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu sluzby a zdpoctu praxe

Zaver €. 29 ze zasedani poradniho sboru naméstka MV pro statni sluzbu k zékonu o statni

sluzbé - Béh doby 6 mésicli zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda po
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zru$eni rozhodnuti o pfevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto a vraceni véci

k novému projednani odvolacim sluzebnim organem.

Zaver €. 12 ze zasedani poradniho sboru naméstka MV pro statni sluzbu k zakonu o statni
sluzbé - Pravni Uc¢inky rozhodnuti o povoleni zvySeni vzdélani pfi zafazeni nebo

jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto v jiném sluzebnim uradu.

Zaver €. 9 ze zasedani poradniho sboru naméstka MV pro statni sluzbu k zékonu o statni

sluzbé — Sluzebni misto a jeho zmény z pohledu systemizace.

Zavery dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-namestka-mv-pro-

statni-sluzbu.aspx

Vyrocni zprava o vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancll s vykonem statni sluzby sluzebnimi ufady za rok 2018, dostupnd z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-vytvareni-podminek-pro-

sladovani-za-rok-2018.aspx

Vyroc¢ni zprava o vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby sluzebnimi ufady za rok 2017, dostupna z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-vytvareni-podminek-pro-

sladovani-za-rok-2017-pdf.aspx

Vyroc¢ni zprava o vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby sluzebnimi urady za rok 2016, dostupna z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-vytvareni-podminek-pro-sladeni-

rodinneho-a-osobniho-zivota-s-vykonem-statni-sluzby-sluzebnimi-urady-za-rok-

2016.aspx

Vyro¢ni zprava o vytvaieni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby sluzebnimi urady \% roce 2015, dostupna zZ:

https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-pro-vladu-cr.aspx
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Snémovni tisky:

Snémovni tisk ¢. 798/0, 7. volebni obdobi.
Snémovni tisk ¢. 1127, 7. volebni obdobi.
Snémovni tisk ¢. 132, 8. volebni obdobi.
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»Kvalitnim, v§eobecné uznavanym statnim ufednikem se nestane nikdo v fadu n¢kolika
mésict nebo jednoho az dvou roktli. Aby se jim stal, musi byt nejen odborné na vysi, ale
mit 1 jistotu zietelné perspektivy, kterou zédkon o statni sluzbé piindsi. Lidé jsou dnes
citlivi na definitivu, ktera byla spojena s profesi ufednika jesté za prvni republiky. Doba
takového modelu statni sluzby je nenavratné pry¢. Hledejme nové symboly prestize.

Napiiklad odraz prace tiednik@i ve spokojenosti obéantl s ¢innosti Gfadd. >’

RNDr. Josef Postranecky, prvni naméstek pro statni sluzbu Ceské republiky

3 BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentaf. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015, s. 7.
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SluZebni pomér dle zakona o statni sluzbé a jeho zmény
v diisledku vyroéni systemizace

Anotace

Novy zédkon o statni sluzbé vstoupil pred vice nez ctyimi lety v plnou ucinnost.
Obdobi ptedchézejici jeho pfijeti popsal autor této prace jiz ve své diplomové praci
s nazvem Sluzebni zdkon — vyvoj a vysledek. Tato prace si tak klade hlavné za cil popsat
a analyzovat Upravu sluzebniho poméru dle zdkona o statni sluzbé a jeho zmény
v disledku zmén vyro¢ni systemizace. Diiraz tak bude v préci kladen pfedevSim na
predstaveni institutd sluzebniho poméru, jak jsou upraveny v zdkoné o statni sluzbé.
Opomenuta nebude ani schvalend velké novelizace zakona o statni sluzbg, ktera se ptimo
dotyka nékterych aspekti sluzebniho poméru. Dalsi ¢ast prace poté pojednava o
aspektech zmény sluzebniho poméru, a to 1 v disledku zmény systemizace dle § 17
zakona o statni sluzb&. Duraz je kladen na popis a analyzu povahy tzv. vyro¢ni
systemizace a disledky jejiho pfijeti na zmény sluzebniho poméru vybranych
predstavenych statnich zaméstnanct. Predestfeny jsou moznosti obrany statnich
zaméstnancl proti zménam sluzebniho poméru vyvolanych zménou systemizace, a to jak
v roving spravniho fadu, tak na Grovni spravniho soudnictvi dle soudniho fadu spravniho.
Autor za tim ucelem shrnuje kli¢ové rozsudky spravnich soudu, které byly doposud
vydany. Opomenuta neni ani analyza pfipadné uspéSnosti naroku na ndhradu Skody
vzniklé statnimu zaméstnanci nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem sluzebniho orgdnu. Vzhledem k novosti tématu je zapracovana i tvaha o
aplikaci ¢l. 6 Umluvy na fizeni o zménéch sluzebniho poméru. V zavéru prace se autor
snazi bilancovat na zaklad¢ popsanych problémt komplexnost legislativniho dila zakona
o statni sluzbé a mirni své pocatecni nadsSeni z ptijaté upravy, které vyjadroval jeste

v prubehu kvétna 2015.

Klicova slova

zakon o statni sluzb¢, sluzebni pom¢ér, systemizace
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Civil service according to the Civil service Act and its changes due to
annual systemization

Abstract

The new Civil service Act Ne 234/2014 Coll. came more than four years ago into
full effectiveness. The period before the full effectiveness described the author already in
his diploma thesis named Civil service Act — Development and result. Therefore this
thesis aims to describe and analyse the idea of Civil service as defined in the Civil service
Act and focuses to its changes due to implementation of the annual systemization.
Importance in the thesis is given to general introduction to the Civil service idea according
to the Civil service Act. The adopted novelization tendencies affecting various aspects of
the Civil services are described. The other part of the thesis describes the aspects of the
change of the Civil service due to change of the systemization as well according to the §
17 of the Civil service Act. The attention is given to the description and analysis of the
legal aspects of the systemization and its consequences to the changes of the Civil service
of the head of departments. Introduction to the possibilities of defence against such
changes of the Civil service in the framework of administrative law is given, including
analysis of the issued administrative courts judgements. Analysis of the possible success
of the employee affected by the unlawful change of the Civil service in case of the remedy
pleading is also provided. As the topic is relatively new, the analysis of the possibility of
application of the Article 6 of the European Convention of Human Rights to the Civil
service proceedings is made in the thesis as well. In the end of this thesis is the author
trying to balance advantages and disadvantages of Civil service Act, which he already

stated in his diploma thesis in 2015, but this time based on facts described in this thesis.

Key words

civil service act, civil service, systemization
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Prohlasuji, Ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 217 659 znaki véetné

mezer.

Jazykem této prace je Cesky jazyk.
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