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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva analyzou a komparaci vyuziti mistniho koeficientu
u dané z nemovitych véci jako zdroje piijmu ve vybranych obcich Olomouckého kraje.
Déle se zaméfuje na vyuziti dafiovych pravomoci a moznosti ovliviiovani vynosu dané
z nemovitych véci. Teoreticka Cast je tvofena prostfednictvim kompilace poznatk
z odborné literatury, aktualnich pravnich predpisi a dalSich relevantnich zdroji se
zaméfenim na dan z nemovitych véci a jeji vyznam v obecnim rozpoctu. V praktické casti
je proveden rozbor dat, dale je zhodnocena Cetnost vyuzivani mistniho koeficientu a vySe
podilu dané z nemovitych véci na rozpocet uzemné samospravnich celki. Po provedené
analyze jsou vypocteny primérné rocni piijmy z dané z nemovitych véci na jednoho
obyvatele. Zavéry prace ukazuji, ze vétSina obci stanoveni koeficientil nevyuziva nebo je
vyuziva v minimalni mife. Upraveni vySe koeficientd pfitom zvySuje vynosy z dané

z nemovitych véci, coz ma pozitivni dopad na danové i celkové piijmy obecnich rozpoctu.

Klicova slova: dar, nemovita véc, sazba dané, zaklad dané€, poplatnik, pozemek, stavba,

jednotka, koeficient, rozpocet



Importance of real estate tax collection into municipal

budgets

Abstract

The bachelor’s thesis deals with the analysis and compararative of the use of the
local coefficient for real estate tax as a source of income in selected municipalities of the
Olomouc Region. It also focuses on the use of tax powers and possibilities of influencing
real estate tax revenues. The theoretical part is formed through a compilation of knowledge
from professional literature, current legal regulations and other relevant sources with
a focus on real estate tax and its importance in the municipal budget. In the practical part,
the data is analysed, the frequency of use of the local coefficient and the amount of the
share of real estate tax in the budget of territorial self-governing units are evaluated. After
the analysis, the average annual income from real estate tax per capita is calculated. The
conclusions of the work show that the most of municipalities don’t use the determination
of coefficients or use them to a minimal extent. At the same time, adjusting the amount of
the coefficients increases the income from the real estate tax, which has a positive impact

on the tax and total revenues of the municipal budgets.

Keywords: tax, real estate, tax rate, tax base, taxpayer, land, building, unit, coefficient,

budget
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1 Uvod

Obce jsou rozpoctové organizace majici k dispozici né€kolik variant, jak zabezpecit
vysi vlastnich pfijml prostifednictvim dani a poplatkd. Jednim z nejvyznamnéjsich piijma
vefejnych rozpoctd jsou dan€, mezi které se tadi i dani z nemovitych véci. Ta nalezi
k nejstar§im danim v historii lidstva. Od stfedovéku, kdy se zacala vyuzivat, prosla
mnozstvim zmén. Veskery vynos této dané, jako jediné, je uréen dnes vylucné uzemnim
samospravnim celkiim a predstavuje tak pravidelny a stabilni piijem obce, ktery mize byt
vyuzit k financovani riznych vefejnych sluzeb a investic do infrastruktury. Obce maji
CasteCnou dariovou pravomoc, ktera je dana zakonnymi moznostmi, korigovat nebo
stanovit razné koeficienty. Ty nasledné ovliviyji vysi vynosu dané€ z nemovitych véci,
atim jsou obce schopny ziskat v pfipadé potreby finan¢ni prostiedky, napfiklad pro

modernizaci.

Potencial vynosu dan¢ z nemovitych véci predstavuje ¢astku, kterou mohou obce
vybrat za predpokladu zvySeni koeficientdl na nejvyssi stupeil. Vsechny obce v Ceské
republice vyuzivaji koeficient podle poctu obyvatel, ktery mohou pomoci vyhlasky o jednu
kategorii zvySit nebo naopak az o tfi kategorie snizit. Vydanim obecné zavazné vyhlasky
mohou obce zavést mistni koeficient a koeficient 1,5. I presto, ze obce maji CasteCnou
pravomoc pro upravu vysSe dané z nemovitych véci, tuto moznost malokdy vyuzivaji.
Predmétem provedené analyzy je zjistit, do jaké miry mize tento nastroj korigovat piijmy

do rozpoctu obci.

Na kazdé rozpoétové obdobi neboli kalendaini rok sestavuji obce v Ceské republice
sviyj rozpocet. Hospodareni obci zavisi na struktuie majetku, dani a dotaci. Pfi sestavovani
rozpo¢tu obce vychazeji z rozpoctového vyhledu, ktery obsahuje informace o pfijmech
a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach ¢i finan¢nich zdrojich. Pfijmy obci se
déli na piijmy danové, nedanové, kapitalové a dotace a transfery. Do danovych piijma
fadime podil zvynosu dan€¢ z pfidané hodnoty, dané z piijmu fyzickych osob, dané
z pfijma pravnickych osob, dané€ z nemovitych véci a dané a poplatky. Mezi nedafiové
piijmy fadime piijmy z vlastni ¢innosti, prondjmu nebo piijatych sankci. Kapitalové piijmy
utvareji piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a vynosy z cennych papiri. Transfery
a dotace piedstavuji pijaté dotace. Uzemni rozpoget je nastrojem slouzicim k zabezpe&eni
ekonomického a socialniho rozvoje obce ¢i nastrojem k prosazovani zajma svych obcant.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je na zakladé rozboru danovych pfijma vybranych
obci Olomouckého kraje vyhodnotit podil dané z nemovitych véci na jejich rozpoctech

a ¢etnost vyuzivani mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci za sledované obdobi

2018-2022.

2.2 Metodika

Bakalarska prace se vénuje problematice rozpoc¢ti vybranych obci v Olomouckém
kraji, inkasu dané znemovitych véci a vyuziti mistniho koeficientu jako néastroje
pro zvySeni piijmu obci. Tato prace je rozdélena do dvou na sebe navazujicich hlavnich
Casti. Prvni Cast popisuje teoretickou oblast na zakladé informaci z odborné literatury
a prislusnych zakonnych predpisi. Teoreticka Cast obsahuje popis Gizemni samospravy
Ceské republiky, jeji charakteristiku, vymezeni organd obce, lenéni a financovéani. Oblast
financovani je zameéfena na mistni rozpocty s rozdélenim na piijmy a vydaje obci. Hlavnim
zdrojem financovani obci jsou danové piijmy, které zahrnuji dan z nemovitych véci. Ta je
detailn€¢ rozebrana v poslednim oddilu teoretické Casti. Podle zadkona ¢. 338/1992 Sb.,

o dani z nemovitych véci, se déli na dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek.

Teoreticka cast, kterd je vénovana dani z nemovitych véci, byla zpracovana
v prubéhu roku 2023, z tohoto divodu vychazi z legislativy platné do 31. 12. 2023.
Od 1. 1. 2024 vesla v platnost novelizace zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, ktera byla soucasti konsolidacniho zédkona a pfinesla mnoho zmeén. VétSina z nich
dopada na zdarnovaci obdobi roku 2024 a mensi ¢ast na zdanovaci obdobi roku 2025.
V posledni kapitole teoretické Casti jsou uvedeny hlavni zmény v souvislosti s novelizaci

zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, s a€innosti od 1. 1. 2024.
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Prakticka Cast bakalarské prace je zamétrena na danové piijmy obci v Olomouckém
kraji. V prvni casti je vypracovana tabulka danovych pfijmi obci Olomouckého kraje
v letech 2018 az 2022. Tyto piijmy jsou rozdéleny do péti grafi za jednotlivé roky,
znazornujicich procentualni podily dané z pfijmt pravnickych osob, dané =z piijmu
fyzickych osob, dané z pfidané hodnoty, dani a poplatki a dan€ znemovitych véci
za konkrétni rok. Poté jsou porovnany mezi sebou a je provedeno jejich zhodnoceni.
Nasleduje srovnani dané z nemovitych véci obci Olomouckého kraje s ostatnimi kraji
Ceské republiky za obdobi 2018 az 2022. K analyze byla vyuZita data z podkladd

ziskanych z Ceského statistického tfadu.

Druha c¢ast je vénovana analyze tfi vybranych obci z Olomouckého kraje (Urcice,
Myslejovice a Bousin), které jsou kratce charakterizovany. Ke kazdé obci byla zpracovana
tabulka, ve které jsou podrobné znazornény schvalené pfijmy a vydaje, skutecné piijmy
avydaje, dale saldo schvalenych piijmi a vydaja a saldo skuteCnych piijmu a vydaju
za obdobi let 2018 az 2022. Udaje byly ziskany zaplikace Monitoru statni pokladny.
Nasleduje analyza podilu dané z nemovitych véci na celkovych a dafiovych pfijmech
veetné grafického zpracovani u sledovanych obci. Dalsi Cast je vénovana vyuzivani
koeficientd kazdé obce a v posledni podkapitole je rozebrano inkaso dané z nemovitych
véci na jednoho obyvatele. Podkladem byla data ziskan4 z Ceského statistického tfadu
a Finan¢ni spravy. Pfehled ziskanych udaju poskytuji tabulky a grafy zpracované

v Microsoft Excel.

Na zakladé ziskanych udaji z Ceského statistického ufadu a aplikace Monitoru statni

pokladny byly vypocteny tyto ukazatele:

- podil danovych piijmi na celkovych piijmech v %,
- podil pfijmt dan€ z nemovitych véci na celkovych piijmech v %,
- podil ptijmt dan€ z nemovitych véci na danovych piijmech %,

- pfijem dan€ z nemovitych véci na obyvatele v K¢.

K vypoctu dat potiebnych k analyze a nésledné komparaci byly v praktické casti

bakalarské prace pouzity nasledujici vzorce:
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Vypocet podilu danovych piijmt na celkovych pfijmech v % byl vyuzit v analytické
Casti pii rozboru rozpocti vybranych obci:
(1)
danové ptijmy obce za rok x

Podil dariovych prijmi lkovych piimech = x 100
odil daniovych prijmi na celkovych primec celkové pFijmy obce za rok x

Vypocet podilu dané z nemovitych véci na celkovych ptfijmech v % byl pouzit pfi

zpracovani grafu €. 10:

2)

i i . ptijmy z DNV obce za rok x
Podil DNV na celkovych ptijmech = — x 100
celkové ptijmy obce za rok x

Vypocet podilu dan€ z nemovitych véci na dafiovych ptijmech v % byl aplikovan pfi
zpracovani grafu €. 11:

3)

. _ - prijmy z DNV obce za rok x
Podil DNV na danovych pfijmech = ——————— x 100
danové prijmy obce za rok x

Vypocet vynosu dané z nemovitych véci na jednoho obyvatele byl uplatnén pfi

zpracovani tabulky ¢. 14:

“4)

prijmy z dané obce za rok x

Vynos DNV na jednoho obyvatele =
ynos najednono obyvatete polet obyvatel v roce x

14



3 Teoreticka vychodiska

Vefejna sprava je ,podrobny a systematicky vykon verejného prava, ve kterém je

kazda konkrémni aplikace prdva verejnou spravou* (Wilson, 1887, s. 6).

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém uzemni statni spravy. Podle Ustavy
Ceské republiky se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zakladni jednotkou uzemni

samospravy a na kraje, které jsou vy§simi izemnimi samospravnimi celky.

3.1 Charakteristika obce

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. uvadi, ze obce jsou vefejnopravni korporaci a maji
svij majetek. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost za sva
rozhodnuti. Ukolem obce je petovat o viestranny rozvoj svého tizemi, o potieby ob&ant

a chrénit vefejny zajem.

Obce vykonavaji celou fadu Cinnosti a jsou vybaveny mnoha kompetencemi, piicemz
jednotlivé Cinnosti lze zafadit do dvou skupin podle plisobnosti — na samostatné
a prenesené (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 19). Samostatna ptusobnost obce ma funkci
zabezpeCovat regionalni potieby jejich obCanid a regionalni verejné statky, z kterych maji
obCané uzitek. Prenesenou pusobnosti se rozumi vykon statni spravy s prenesenou
kompetenci, zeyména verejného sektoru (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 130). Zakon
o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 5 definuje, Ze obec je spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi

organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a organy zastupitelstva a rady obce.

3.1.1 Organy obce

Organy obce jsou vymezeny v Hlavé IV zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zastupitelstvo obce je nejvysSim rozhodovacim organem obce a rozhoduje ve vécech

patiicich do samostatné pUsobnosti obce. Clenové zastupitelstva obce jsou voleni
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v komunélnich volbach na dobu ctyfletého volebniho obdobi (Pekova, Pilny a Jetmar,
2012, s. 139). Dle zakona o obcich se schazeji minimalné Ctyfikrat rocné. Pocet

zastupiteld zavisi na poctu obyvatel dané obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim, k tomu dojde ukoncenim hlasovani.

Neni-li zfizena rada obce, nafizeni obce vydava zastupitelstvo.

Tabulka 1 Pocet ¢lena zastupitelstva dle poCtu obyvatel

Pocet obyvatel Poéet.élenﬁ
zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Rada obce je vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti a z této ¢innosti
je odpovédna zastupitelstvu. V prenesené pusobnosti rada rozhoduje, jen pokud tak stanovi
zakon. Je tvofena starostou, mistostarostou (poptf. mistostarosty) a dalsi ¢lenové jsou
voleni z fad Cleni zastupitelstva. Neni-li v obci zfizena rada obce, jeji funkci vykonava

starosta (zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.).

Starosta obce zastupuje obec navenek. Starosta i mistostarosta museji byt obCany
Ceské republiky, do své funkce jsou voleni zastupitelstvem a zaroveii jsou jeho &leny.
Za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu obce. Mistostarosta zastupuje starostu
v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobé€, kdy starosta nevykonava svou funkci. Starosta

spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce (zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.).

Obecni urad je tvoren starostou, ktery je v jeho Cele, mistostarostou, tajemnikem
(pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce. V samostatné pusobnosti obecni ufad

plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, dale pomaha vyborim
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a komisim vjejich Cinnosti a vykonava pfenesenou pusobnost (zakon o obcich

¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo muze ziidit vybory. Jedna se vzdy o financni a kontrolni vybor. Sva
stanoviska a navrhy predkladaji zastupitelstvu obce a zaroven svou Cinnosti zastupitelstvu
odpovidaji. Pfedsedou vyboru je vzdy cClen zastupitelstva. V obci, ve které zije na zaklade
posledniho scitani lidu nejméné 10 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, se
ziizuje vybor pro narodnostni mensiny, jestlize o to pozada spolek zastupujici zjmy
narodnostni mensiny. Komise muze zfidit rada obce, které predkladaji sva stanoviska
a navrhy. Ze své Cinnosti jsou odpovédny rad€ obce a v pfenesené pusobnosti odpovidaji
starostovi. Komise se usnasi vétSinou hlasi vSech svych clent (zakon o obcich

¢. 128/2000 Sb.).

3.1.2 Druhy obci

Obec je obecny pojem, je tedy mozné rozliSit né€kolik typt obci. Lze hovorit

0 vesnici, méstysu, mésté i statutarnim meéste.

Obec

Méstys — obec se stane méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadfeni vlady. Je samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse, dalSimi
organy jsou rada méstyse, starosta, ufad meéstyse a zvlastni organy méstyse (zakon

o obcich ¢. 128/2000 Sb.).
Mésto — méstem muze byt obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh
obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady (zakon o obcich

¢. 128/2000 Sb.).

Statutarni mésto — statutarni mésta jsou vyjmenovana v zakoné o obcich. V soucasnosti je

v Ceské republice 27 statutarnich mést, véetnd Prahy (zakon o obcich & 128/2000 Sb.).
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3.2 Financovani obce

Ekonomickym predpokladem existence tizemni samospravy je vlastnictvi majetku.
Z hospodareni s timto majetkem plynou pfijmy do rozpoctu celku. Organy obci rozhodu;i

o zpusobu vyuzivani (Markova, 2008, s. 27).

3.2.1 Charakteristika obecniho rozpoctu

Postaveni, obsah a funkci rozpo¢ti izemnich samospravnich celkd, jimiz jsou obce
a kraje, upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocta.

Dale stanovi pravidla hospodareni s finan¢nimi prostiedky tzemnich samospravnich celku.

Rozpocet obce je oznacovan jako decentralizovany penézni fond slozeny z piijmu
obce, které ziska jak z vlastni Cinnosti, tak 1 na zaklade pterozdé€leni v rozpoc¢tové soustave
Ceské republiky. Rozpolet obci je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejnd jako ostatni
vefejné rozpocty, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptusobu

financovani, ktery je typicky pro vSechny verejné rozpocty.

Rozpocet je bilanci mezi piijmy a vydaji za rozpoctové obdobi, které je shodné
s rozpodtovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoétd. V Ceské republice je
rozpo&tovym obdobim kalendatni rok. Uzemni rozpoéet dale plni ulohu finanéniho planu,
ktery by mél zajistit solventnost obce, pfiCemz piipousti pouze vydaje obce, které lze
realné ocCekavat zejména existujicimi rezervami nebo pujckami, které mize obec ziskat
a splatit. Dalsi funkci rozpoctu je, ze funguje jako nastroj prosazovani cili municipalni

a regionalni politiky. Rozpocet ma tedy za ukol:

e stanovit priority v ramci vefejnych statka a sluzeb,

e rozdélit zdroje mezi ruzné Cinnosti obce, stanovit uroven a zaméfit
¢innosti obce béhem rozpoctového obdobi,

e rozhodovat v rdmci existujicich zdkonnych norem o Grovni zdanéni a vysi
poplatkd, které budou vybrany béhem nasledujiciho roku,

e poskytovat informace o finan¢ni situaci a planech obce.
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Z vyse uvedenych funkci rozpoctu vyplyvaji tii roviny rozpocta: rozhodovaci, tidici

a kontrolni (Provaznikova, 2015, s. 51-52).

Tabulka 2 Bézny rozpocet obce

Prijmy Vydaje
- vSeobecné verejné sluzby (vefejna sprava
daiové: apod.)
svérené dané
sdilené dané - vzdélani
- mistni a regionalni dané - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
spravni poplatky - bydleni
nedariové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
- pfijmy z pronajmu majetku pokuty apod.)
- pfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci - placené uroky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ostatni
pfijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
od uzemnich rozpocta
ostatni pfijmy (nahodilé, prijaté
dary, sankce apod.
Saldo-prebytek Saldo — schodek
Zdroj: Vlastni zpracovani, Provaznikova (2015)

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve dvojim prufezu, tedy bézny a kapitalovy
rozpoc¢et. Hospodateni investi¢ni je oddéleno od bézného hospodateni, coz umoziiuje obci
prehledné posuzovat, na co jsou vynalozeny danové 1 nedanové pfijmy, dale obec posuzuje
nutnost vyuzivani navratnych pfijmi na financovani investic a unosnou vysi dluhové

sluzby.

Bézny rozpocet (resp. rozpocet provozni) je bilanci béznych piijmi a béznych

vydaja, vétsina z nich se kazdoro¢né opakuje a vztahuje se k danému rozpoctovému roku.
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Bézny rozpoCet muze byt sestaven jako vyrovnany nebo deficitni. Vyrovnany
rozpocCet znamena, ze piijmy by se mély rovnat vydajum a deficitni rozpoCet znamena, ze
bézné prijmy jsou mensi nez bézné vydaje. Oba rozpocty ukazuji na Spatné hospodareni
obce. Vyrovnany rozpocet poukazuje na schopnost obce pokryt pouze bézné vydaje
arozpocet deficitni poukazuje na fakt, ze obec neni schopna svymi provoznimi piijmy
financovat provozni vydaje. Samospravni celek v obou piipadech neni schopen pokryt
svou dluhovou sluzbu. Pokud by tento stav trval delsi casové obdobi, vedl by k ohrozeni
hospodareni obce. Jsou-li pfijmy vyssi nez vydaje, jednad se o rozpoCet prebytkovy.
Prebytek lze pouzit na uhradu dluhové sluzby ¢i k CasteCnému pokryti investic.
V kapitalovém rozpoCtu se zachycuji pfijmy, které se vztahuji na financovani

investi¢nich potieb presahujicich obdobi jednoho rozpoctového roku.

Rozpoctovy proces je souhrn Cinnosti, které jsou potrebné pro hospodateni obce
daného rozpoctového obdobi. Rozpocltovy proces je nutny pro sestaveni prioritnich
vydaji obce a urCeni zdroji nezbytnych pro jejich realizaci (Farvacque-Vitkovic
a Kopanyi, 2013, s. 94). Rozpodet se v Ceské republice sestavuje na jeden kalendaini rok,

zpravidla rozpo€tovy proces trva delsi dobu (1,5 az 2 roky) a ma néekolik fazi:

[E—

analyza predchozich let a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
sestaveni navrhu rozpoctu,

projednéavani a schvaleni rozpoctu,

kontrola plnéni rozpoctu,

ptrehled o skutecném plnéni rozpoctu (zaveéreény ucet),

nasledna kontrola,

A o R

aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Navrh rozpoctu a tvorbu jeho podkladi provadi vykonny organ obce — financni
odbor. Jako podklad pro navrh rozpoctu slouzi rozpoctovy vyhled. Sestaveni rozpoctu
navazuje na udaje zrozpisu platného statniho rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria.
RozpocCet musi dale odrazet vazby na jiné rozpocty (napf. svazky obci atp.) a musi
obsahovat pozadavky vedoucich odbori a zastupitelt, popf. organizaci, které fidi.
Sestaveny navrh rozpoctu pak projednava vykonny organ, tedy financni vybor a rada

obce. Pfipadné piipominky musi byt do navrhu rozpoctu zapracovany. Schvalovani
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rozpoCtu provadi zastupitelstvo obce. Takto schvaleny rozpocet muaze byt vyrovnany,
schodkovy nebo prebytkovy. Pokud je rozpocet schodkovy, musi byt zajistén finan¢nimi
prostiedky z minulych let, smluvné zabezpecenou pujckou, Gveérem, navratnou financni
vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku ¢i vlastnich dluhopisi. Rozpocet musi byt
realny, pravdivy a uplny.

Vykonny organ obce nasledné sestavi prehled o skuteCném plnéni a vypracuje
zav€reCny ucet. Povinnosti obce je nechat si své hospodareni za uplynuly rok
prezkoumat. Toto prezkoumani provadi krajsky ufad, auditor nebo auditorska spolecnost.
Vysledkem prezkoumani hospodafeni obce je vyhotoveni zpravy, kterd je nedilnou

soucasti k projednani zavérecného uctu obce (Provaznikova, 2015, s. 64-67).

Obrazek 1 Schéma rozpoctového procesu obce

° Zavéredny ucet PFiprava ° Navrh rozpoé&tu
° Zprava o prezkumu ° Rozpocdtovy vyhled
hospodareni

° Ué&etni zavérka

Nasledna Projednavani

kontrola a schvalovani

° R ¢tovy vyhled

° Rozpodtova opatfeni HospodaFenu’ ozpoctovy vyhle

Zpravy o plnéni rozpodtu

Zdroj: Vlastni zpracovani, Sedmihradska (2015, s. 37)

3.2.2  Prijmy obce

Nepostradatelnou slozkou rozpocti obce jsou jeji piijmy a vydaje. Piijmy lze
vymezit jako zdroje vefejného rozpoctu, které jsou urCeny k financovani vydaji obce

(Bohag, 2013, s. 19).

Lze definovat Ctyfi skupiny pfijml uzemnich rozpocti:

1. danové piijmy,
transfery a dotace,

nedariové piijmy,

Ll

uveéry ¢i pujcky.
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Nenavratné piijmy obce predstavuji prvni tfi skupiny. Tyto pfijmy jsou nendvratné,

neekvivalentni a nedobrovolné, avSak jsou nepostradatelnym zdrojem financovani obce.

Posledni skupinu tvoii piijmy navratné, které je obec povinna za urcitych podminek splatit

(Provaznikové, 2015, s. 73).

Danové prijmy jsou do vefejného rozpoctu ziskavany na zakladé pravni povinnosti,

ktera je obsahem danoveé-pravniho vztahu mezi stitem nebo jinym vefejnopravnim

subjektem a danovym subjektem. Pfi pfijimani dafovych pfijmt stat nebo jiny

vefejnopravni subjekt realizuje svou pravomoc (Bohac, 2013, s. 27).

Darnové piijmy jsou jednou z nejvyznamnéjSich skupin pfijma uzemnich rozpocti

a maji charakter béznych pfijma. Opakuji se kazdé ucetni obdobi v jiné vysi a mohou se

nepatrné odliSovat ve strukture (Pekova, 2011).

Spadaji sem zejména:

a)

b)

c)

svérené dan¢ — podle zakona o rozpoctovych pravidlech je stanoveno, které dané
vybirané celostatné plynou do rozpocti obci. Sazby dani obce mohou ovlivnit
pouze v malé mife. Do této skupiny fadime:
e dan z ptijmu pravnickych osob, kde poplatnikem je obec nebo kraj a
e dan z nemovitych véci, ktera je vyznamnou dani v této skupiné a jeji
problematice je vénovana celd kapitola 3.4 Dan z nemovitych véci
(Provaznikova, 2015, s. 75),
sdilené dané — sdileji stejnou daniovou zakladnu, konstrukce dané je celostatné
stanovena, a to na zakladé odpovidajicich danovych zakond. Obce nemaji moznost
je ovlivnit. Do této skupiny fadime:
e dan z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych osob,
e dan z pfidané hodnoty a daii z hazardnich her (Provaznikova, 2015, s. 76),

mistni poplatky — jedna se o pfijem obecniho rozpoctu, ktery obce mohou ovlivnit

pomoci zmén sazeb, osvobozeni nebo jinych korekénich prvka. Podléhaji obecné
zavazné vyhlasce a zakonu €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obyvatelstvo
mistni poplatky plati obci za vyuzivani vefejnych sluzeb. Do soustavy mistnich
poplatka fadime:

e poplatky ze psut,
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poplatky z pobytu,

poplatky za uzivani vefejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,

poplatek za vjezd motorovych vozidel do urcitych ¢asti obce,
poplatky za komunalni odpad,

poplatky za zhodnoceni stavebniho pozemku (Radvan, 2014, s. 14).

d) spravni poplatky — nalezi mezi vlastni pfijmy obci za spravni ukony, které obec

v

vykonava vramci pienesené pusobnosti. Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, upravuje jejich vysi, tudiz obce nemohou ovlivnit jejich vysi. Muze se

jednat naprtiklad o:

vypisy z matriky,
ovéteni podpisu,
vydani stavebniho povoleni,

vypis z katastru nemovitosti (Markova, 2008, s. 70),

e) poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi — souvisi s péci o zivotni prostiedi,

poplatky jsou urCeny podle jednotlivych zakond. Vynos ztéchto poplatki je

rozdélen mezi néktery ze statnich fondu a pfislusSnou obec. Muze se jednat

napfiklad o:

poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatek za znecistovani ovzdusi,

poplatek za ukladani odpadii na skladky (Markova, 2008, s. 72).

Transfery a dotace jsou zpravidla poskytovany z rozpoc¢tu vyssich vladnich arovni

pro nizsi vladni trovné. Existuji dvé zakladni formy dotaci. Prvni znich je specificka

ucelova dotace, ktera je predem poskytovana na dany ucel. Obec se zodpovida

poskytovateli dotace za jeji uziti k danému ucelu. Druha forma je vSeobecna neucelova

dotace. Jeji poskytnuti podléha stanovenym kritériim, ale jeji vyuziti je zcela v kompetenci

obce. Oba uvedené typy dotaci mize samospravni uzemni celek pouzit na financovani

b&znych nebo kapitalovych vydaji. Ugelova dotace mize byt podminéna spoluicasti na

financovani urCitych vydaji (Provaznikova, 2015, s. 86).
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Nedanové prijmy jsou piijmy z vlastni Cinnosti a maji ruznou podobu. Muze
se jednat napt. o piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav. Ty zahrnuji pfijmy
z pronajmu, pachtd obecnich pozemki, domu, bytd ¢i pfijmy z jejich prodeje. Piijem
do rozpoctu obce muze obec rovnéz ziskat prostfednictvim podnikatelské Cinnosti, napf.
diky majetkové Glasti ve firmach. Takovéto piijmy nejsou v Ceské republice piilis

vyznamné a vyskytuji se pfedevsim ve vétSich mestech (Pekova, 2004, s. 282).

Uvéry a piijéky — jde o piijmy navratného charakteru. Tedy piijmy, které obec musi
vratit véfitelam. Tento vyznamny zdroj pfijmi Gizemni samospravy se vétSinou vyuziva
na financovani dlouhodobych investic. Pijcky pokladame za nejlepsi zptisob financovani
kapitalovych vydaji. Mezi zakladni zdroje navratnych piijmt fadime uvéry, emise
komunalnich obligaci nebo akcii a navratné puajcky a finan¢ni vypomoci od jinych
subjektti. Uvéry obcim poskytuji komeréni banky nebo instituce, které poskytuji Gvéry
vyhradné Gzemnim samospravam. Obec, ktera nedosahne na pujcku za béznou urokovou
miru, se muze obratit s zadosti o poskytnuti pijcky na vyssi troven vlady. Dulezitym
kritériem pro obec jsou podminky poskytnuti Gvéru a pujcek, zejména doba splatnosti
uvéru (kratkodoby, stfednédoby nebo dlouhodoby), podminky splaceni a vySe urokové
sazby. Dal§i moznosti financovani investic je systtm PPP — partnerstvi soukromého
a vefejného sektoru. Soukromy investor uzavie s obci dohodu, na zékladé které vybuduje
urCité zafizeni (napf. vodovod, Cisticku odpadnich vod apod.). Toto zafizeni investor
provozuje po dobu, nez se mu vrati kapitalové vydaje z provoznich vynosi a poté je

prevede do vlastnictvi obce (Provaznikova, 2015, s. 94-96).

3.2.3  Vydaje obce

Vydaje uGzemni samospravy jsou urCeny k financovani potfeb lokalniho
aregionalniho sektoru. VySe vydaji rozpoctu obci trvale roste v dusledku zvySené
autonomie a odpovédnosti Uzemni samospravy za zaopatfeni a financovani vefejného
sektoru. Vydaje obce lze Clenit do nékolika hledisek:

1. Ekonomické hledisko

- bézné vydaje — tyto vydaje se opakuji a jsou urceny k financovani béznych
potieb, kterymi jsou platy zaméstnanct, nakup materialu, vody, energii,

nakup sluzeb apod.,
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- kapitalové vydaje — jsou ureny k financovani investi¢nich potieb, které
presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku.
2. Hledisko rozpoctové skladby
- tfida 5 — bé&zné vydaje na platy, neinvesticni nakupy, neinvesticni
transfery, neinvesti¢ni pujcky apod.,
- tfida 6 — kapitalové vydaje na investicni nakupy a vydaje, nakup akcii
a majetkovych podild, kapitalové transfery, investi¢ni pajcky apod..
3. Hledisko podle charakteru infrastruktury
- vydaje na ekonomickou infrastrukturu — jsou uréené piedev§im na vyrobni
ucely, ale také na dotace a pujcky soukromého sektoru, vystavbu a tdrzbu
vefejnych komunikaci apod.,
- vydaje na socidlni infrastrukturu — zahrnuji vydaje na vzdélani a péci
o zdravi, na socialni a penézni transfery, na provoz socialnich zafizeni.
4. Hledisko podle funkci verejnych financi
- alokacni Cinnosti — vydaje na nakup sluzeb od soukromych firem, vydaje
na uhrazeni pfipadné ztraty z vlastnich podnikd, jejichz zakladatelem je
obec,
- redistribucni €innosti — souvisi s penéznimi transfery obyvatelstvu, napft.
dotace a prispévky na nagjemné, rizné kompenzace apod..
S. Hledisko rozpoctového planovani
- planované vydaje — jsou to vydaje, které lze predem urcit,
- neplanované vydaje — jsou to nahodilé vydaje, jejich vznik Ize obtizné

odhadnout (Provaznikova, 2015, s. 105).

3.3 Charakteristika dani

Existence dani je nutna k ziskavani prostfedkii na financovani chodu statu. Zaroven
jsou dané€ prostfedkem zajiStujicim piijmy vefejnych rozpocti v rdznych odvétvich.
V soucasné dob¢ si nelze predstavit existenci statu bez potiebného financovani, tedy

bez piedem stanovenych dani (Siroky, 2008, str. 1).

Dle § 2 odst. 3 a odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dalovy fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist, je dan definovana jako penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo
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poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pfi jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona, a penézité plnéni v ramci délené spravy. Dan zahrnuje rovnéz dafovy

odpocet, dafiovou ztratu nebo jiny zptisob zdanéni a prislusenstvi dané.

Dani je povinnou, nendvratnou, neucelovou a zakonem uréenou platbou
do vefejného rozpoc¢tu a ma charakter neticelové a neekvivalentni platby (Kubatova, 2018,
str. 19). V Ceské republice plyne vétsina dani do statniho rozpodtu, existuji viak i vyjimky.
Povinnost odvadét dan nezaklada poplatnikovi narok na zadné urcité nebo konkrétni plnéni
ze strany statu. Navratnost dani se uskuteciiuje prostiednictvim naplnéni danovych funkct,

které jsou vlastni danému statu (éirok}'/, 2008, str. 9).

Pro Ceskou republiku jsou charakteristické tfi zakladni funkce dani. Tyto funkce
jsou alokacni, distribu¢ni ¢i redistribucni a stabilizaéni. Alokacni funkce dani fesi
problematiku rozmist'ovani nebo investovani vladnich zdroji. Distribucni ¢i redistribucni
funkce zajistuje zmirnéni rozdilu v dichodech raznych ekonomickych nebo dafiovych
subjekti. Funkce stabilizacni je nastrojem, ktery napomaha statu zmirmovat cyklické

vykyvy v ekonomice (Siroky, 2008, str. 9).

33.1  Soustava dani Ceské republiky

Datiovéa soustava Ceské republiky zahrnuje skupinu dani pfimych a skupinu dani
nepiimych. Toto zakladni Clenéni danové soustavy rozliSuje odli§né postaveni dariovych
subjektt a platct dané. Systém zdanéni je postaveny na vybéru dani od osob jak fyzickych,
tak pravnickych, které podnikaji nebo ziji na tzemi urcitého statu. Tyto osoby jsou

na zakladé daiiového prava nuceny platit dan¢.

Piimé dané jsou vyméfovany na zakladé pfijmu nebo majetku konkrétniho
poplatnika a danové subjekty jsou zarovern platci dané. Piimé dané se déli na tfi zakladni
skupiny, a to na dan¢ dichodové, dané majetkové a ostatni pfimé dan€. Dichodové dané
zahrnuji dan z pfijmu fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob. Zdanéni téchto
piijma je upraveno zakonem Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pijmu.

Majetkové dané se déli na dan z nemovitych véci a dan silni¢ni. Zdanéni nemovitych véci
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upravuje zakon Ceské narodni rady &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Silni¢ni daii
je upravena zakonem Ceské narodni rady &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Mezi ostatni
pfimé dané€ se fadi dan z hazardnich her, jejiz zdanéni upravuje zédkon ¢. 187/2016 Sb.,

o dani z hazardnich her.

Tabulka 3 Pfimé dané
Pirimé dané
. , , . , , Ostatni primé
Diichodové dané Majetkové dané .
dané
Y e 1, . . . Dan z hazardnich

Dari z pfijmu pravnickych osob Dari z nemovitych véci her
Dari z piijmu fyzickych osob Daii silnicni

Zdroj: Vlastni zpracovani, daniové zakony 2023

Neprimé dané jsou placené a vybirané v cenach zbozi, sluzeb a pfevodu prav.
Platcem nepfimé dané se stava koneCny spotiebitel. ,, Dané nerespektuji ditichodovou ani
majetkovou situaci osoby, protoze jsou vyméreny ve stejné vysi pro osoby s vysokymi
i nizkymi prijmy ¢i bohatstvim. Dané jsou neadresné, a tak si jejich vy$i mnohdy ani bézny
obcan neuvédomi (napr. pri nakupu potravin)* (Siroky, s. 49). Mezi nepfimé dang se fadi
DPH, spotiebni dari a ekologicka dan. Nékdy se nepifimé dané jesté deli na vSeobecné
(DPH) a selektivni (spotiebni a ekologicka dail). DPH upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, spotfebni dafi potom zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich

danich.

Tabulka 4 Nepiimé dané

Neprimé dané

Spotiebni dari Lkologicka dari DPH
Dar z mineralnich oleju Daii z elektfiny
Danl z lihu Danl ze zemniho plynu
Danl z piva Danl z pevnych paliv

Dari z tabakovych vyrobka

Dari ze surového tabaku

Dari ze zahfivanych tabakovych vyrobka

Zdroj: Vlastni zpracovani, daniové zakony 2023
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3.4 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci patfi mezi pfimé majetkové dané a je dani in rem (ukladanou
na véc), nezohlediuje tedy vydélecné piijmy poplatnika, ale uklada se na urcity objekt
(Novotna, Koubovsky, 2015, s. 1). Nemovité véci definuje Obcansky zakonik
¢. 89/2012 Sb. jako pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim,
veetné veécnych prav k nim, a prava, kterd za nemovité véci prohlasi zakon. Stanovi-li
zakon, ze urcitd véc neni soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto

bez poruseni jeji podstaty, je 1 tato véc nemovita.

Veskery vynos dané z nemovitych véci je daflovym piijmem rozpoctu obci, pfiCemz
pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovitd véc nachazi (Novotna, Kubovsky,
2016, s. 3). Spravcem dan€ z nemovitych véci jsou piislusné financni urady, které dan
rozdéluji mezi obce. Obcim tak nevznikaji v souvislosti s vybérem dané zadné
administrativni naklady, soucasné vSak nemaji o dani vSechny potiebné informace,
napiiklad o dluznicich. Finan¢ni uUfady jsou vazany mlcenlivosti, proto poskytuji jen

souhrnné informace (Sedmihradska, 2005, s. 75).

Dan z nemovitych véci upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 1993, byl né€kolikrat novelizovan, pficemz zasadni novelizace

probéhla v roce 2014. Tento zakon tvofi dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek.

3.4.1 Dan z pozemku

Predmétem dané z pozemkd jsou podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, pozemky nachazejici se na uzemi Ceské republiky a jsou evidovany

v katastru nemovitosti. Zakon také vymezuje pozemky, které predmétem dan€ nejsou:
a) pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto

staveb,

b) lesni pozemky, na nichz se nachazi lesy ochranné a lesy zvlastniho urcent,
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c)

d)
€)

pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikd slouzicich k intenzivnimu
a pramyslovému chovu ryb,

pozemky uréené pro obranu Ceské republiky,

pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podilti na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky
ve spoluvlastnictvi vlastniki zdanitelnych jednotek v budové bytového domu
uzivané spolecné s témito jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim vysi

spoluvlastnickych podila té€chto spoluvlastnikti na nich.

Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku. Tato osoba mé povinnost podat

pfiznani k dani z nemovitych véci nejpozdé&i do 31. ledna zdaiovaciho obdobi

nasledujiciho po roce, ve které nemovitou véc nabyla, a daii ve stanovenych terminech

platit.

Od dan¢ z pozemkd jsou osvobozeny pozemky uvedené v § 4, odst. 1 zakona

o dani z nemovitych véci, jejichz vycet je rozsahly. Jako ptiklad jsou uvedeny tyto

pozemKky:

ve vlastnictvi Ceské republiky,

ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim izemi se nachazeji,

na nichz jsou zfizena vefejnad a nevefejna pohiebisté podle zakona upravujiciho
pohiebnictvi,

vefejné pristupnych park, prostor a sportovist,

ve vlastnictvi vefejnych vysokych S§kol, které slouzi k uskutec¢iiovani

akreditovanych studijnich programu.

Ziklad dané je vyjadien ve stanovenych mérych jednotkach. U pozemka 1ze stanovit

zaklad dan€ dvéma zpusoby:

valoricky — stanoven v penéznich jednotkéach (cena pozemku v K¢),

specificky — stanoven v nepenéznich jednotkach (vyméra pozemku v m?).

Valoricky zptisob vypoctu zakladu dan€ z pozemka se vyuzije v pripadé pozemku

zemédélskych — orna pada, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni
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porosty. Zaklad dané je v téchto pfipadech stanoven jako cena pozemku vynasobena

2

skutenou vymérou pozemkd v m-. Primérna cena pudy je stanovena ve vyhlasce

Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich uzemi
s pfitazenymi primérmymi zakladnimi cenami zemédé€lskych pozemki. Valoricka dan se
vyuziva iu pozemkl hospodaiskych lesi a rybnik(i uzivanych pro chov ryb za ucelem
podnikani. V téchto pfipadech je totozné zakladem dané zpozemkd cena pozemku.
Poplatnik si mtze vybrat ze dvou moznosti k urCeni zakladu dané. Nechat si stanovit cenu
pozemku k 1. 1. zdafiovaciho obdobi na zakladé posudku dle platnych cenovych piedpist
nebo vyuzit zjednoduSenou variantu stanoveni ceny na zakladé zakona, tj. v ¢astce 3,80
Ké/m? skuteéné vymeéry zdanitelného pozemku. Specificka dafi se vyuZzije, nejde-li
o zemédélsky pozemek, pozemek hospodaiského lesa nebo podnikatelsky vyuzitého

rybnika. V téchto piipadech je zakladem dané& skuteénd vyméra pozemku v m? zjisténa

k 1. 1. zdaiovaciho obdobi (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 28-29).

Sazba dan€é u pozemku se urCuje podle typu pozemku a je stanovena bud

2

procentem nebo pevnou sazbou za 1 m”. Sazby pro jednotlivé druhy pozemkd jsou

uvedeny v nasleduyjici tabulce €. 5.

Tabulka 5 Sazby dané z pozemku

Predmét dané Sazba
orna puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 %
trvaly travni porost, hospodarské lesy, rybniky s 025 %
intenzivnim a primyslovym chovem ryb ’
zpevnéné plochy pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a "

, e 1,00 K¢&
vodni hospodarstvi
zpevnéné plochy pro primysl, stavebnictvi, dopravu,
energetiku, ostatni zemédélskou vyrobu a ostatni druhy 5,00 K¢
podnikani
stavebni pozemky 2,00 K¢
ostatni plochy 0,20 K¢
zastaveéné plochy a nadvori 0,20 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon €. 338/1992 Sb.
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3.4.2 Dan ze staveb a jednotek

Predmét dané je vymezen v § 7 odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci, jsou to
stavby a jednotky, nachazejici se na Gizemi Ceské republiky, pii¢emz zdanitelnou stavbou
se rozumi dokoncCena nebo uzivana budova, kterou se pro ucely dané z nemovitych véci
rozumi budova dle katastralniho zakona, dale inzenyrska stavba uvedena v pfiloze zdkona
o dani z nemovitych véci. Pfedmétem dané je také zdanitelna jednotka dokoncena nebo
uzivana, pfiCemz pifedmétem dané neni zdanitelna stavba, v niz se nachazi zdanitelné
jednotky (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 37-41).

Poplatnikem dané z nemovitych véci je podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani

z nemovitych véci:

e vlastnik zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky,

e organizacni slozka statu, statni prispévkova organizace, statni fond, statni podnik
nebo jind statni organizace, které jsou pfislusné hospodafit nebo maji pravo
hospodafit s majetkem statu,

e pravnickd osoba, kterd ma pravo uzivat tuto zdanitelnou stavbu nebo zdanitelnou
jednotku na zakladé vypujcky vzniklé podle zakona upravujiciho nékteré uZzivaci
vztahy k majetku CR,

e sveétenecky fond,

e podilovy fond,

e fond obhospodafovany penzijni spolecnosti,

e njjemce Ci pachtyf u pronajaté nebo propachtované zdanitelné jednotky, ktera
zahrnuje nebytovy prostor jiny nez sklep, komoru nebo zdanitelné stavy s vyjimkou
budovy obytného domu, jsou-li s nimi ptislusné hospodatit Statni pozemkovy trad
nebo Sprava statnich hmotnych rezerv nebo jsou-li prevedené na zakladé
rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi (zakon ¢. 338/1992 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisi).

Od dané ze staveb a jednotek jsou osvobozeny stavby nebo jednotky uvedené v § 9,
odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci, jejichz pocet je podobné rozsahly jako u dané

z pozemku. Jako priklad jsou uvedeny tyto stavby/jednotky:
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e zdanitelné stavby nebo jednotky, které jsou ve vlastnictvi CR,

e zdanitelné stavby nebo jednotky ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim tGzemi
se nachazi,

e zdanitelné stavby na draze, letecké, vodnich cest a pfistavt, pokud jsou v souladu
s kolauda¢nim rozhodnutim ¢i kolaudacnim souhlasem specialniho stavebniho
ufadu uzivany k vetejné doprave,

e zdanitelné stavby/jednotky slouzici Skolam a Skolskym zafizenim, k poskytovani
péce o déti do tfi let véku, muzeim, galeriim nebo knihovnam,

e zdanitelné stavby/jednotky, které jsou ve vlastnictvi verfejnych vyzkumnych

instituci.

Dan ze staveb a jednotek lze pokladat za dan specifickou, jelikoz zaklad dané je
stanoven v nepen&znich, resp. mérnych jednotkach. Ziklad dané je vyjadien v m? s
vazbou na zastavénou plochu u zdanitelnych staveb a upravenou podlahovou plochu
u zdanitelnych jednotek. PfiCemz u staveb je pro stanoveni zakladu dané rozhodny stav
zastavéné plochy v m? zjistény k 1. lednu zdatiovaciho obdobi. Zastavéna plocha je
definovana podle stavebniho zdkona a pro ucely dané z nemovitych véci je podstatna
pouze nadzemi Cast zdanitelné stavby. U jednotek je opét pro stanoveni zakladu dané
rozhodny stav k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Tato zji§téna podlahova plocha se prepocte
na tzv. upravenou podlahovou plochu tak, ze se vynasobi pfisluSnym koeficientem.
Koeficient ve vysi 1,22 se vyuzije u jednotek, které se nachéazeji v bytovém domé
za podminky, ze soucasti jednotky je i podil na pozemku nebo vlastnik jednotky je
spoluvlastnikem jiného pozemku, ktery je ve spoluvlastnictvi vlastnikt jednotek uzivaného

soucasné s témito jednotkami. Koeficient 1,20 se vyuzije pii vypoctu upravené podlahové

plochy u ostatnich jednotek (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 56-59).

Sazba dané ze staveb a jednotek je vyjadifena pevnou castkou v penéznich
jednotkach. Podle druhu budovy a zptsobu jejiho uzivani rozliSujeme zakladni sazby dané€,
tedy zda je nebo neni uzivana k podnikatelské Cinnosti. Piehled zakladnich sazeb dané je

uveden v tabulce ¢&. 6.
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dané zvySuje o 0,75 K¢ za kazdé nadzemni podlazi. NavySeni se aplikuje u budov
obytného domu a u budov tvorticich jeho pfislusenstvi, u budov pro rodinnou rekreaci,
veetné dopliikovych budov, u garazi, u ostatnich zdanitelnych staveb a u staveb slouzicich
k podnikani. NavySeni se pro tyto stavby uplatni pouze u téch nadzemnich podlazi, jejichz
zastaveéna plocha presahne alespori dvé tfetiny a u staveb slouzicich k podnikani se sazba

zvySuje, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlazi pfesahne jednu tfetinu (Novotna,

Tabulka 6 Sazby dané ze staveb a jednotek

Sazba

Predmét dané K¢/m2
budovy obytného domu a ostatni budovy, které tvori 2K
pfislusenstvi k obytnému domu z vymé&ry presahuji 16 m2
budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu 6 K
uzivané pro rodinnou rekreaci
stavby, které plni dopliikovou funkci k budovam pro
rekreaci, 2 K¢
s vyjimkou garazi
garaze vystaveéné oddélené od budov a u zdanitelné jednotky, 8 K&
jejiz prevazujici ¢ast podlahové plochy je uzivana jako garaz
zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky, které jsou
prevazné vyuzivany k podnikani v zemédelské prvovyrobe, 2 K¢
lesnim nebo vodnim hospodarstvim
zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky, které jsou
pfevazné vyuzivany k podnikani v pramyslu, stavebnictvi, 10 K¢
dopraveé, energetice nebo ostatni zemedélské vyrobe
zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky, které jsou 10 K&
vyuzivany k ostatnim druhtim podnikani
ostatni zdanitelné stavby 6 K¢
ostatni zdanitelné jednotky 2 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon ¢. 338/1992 Sb.

V pfipadé, kdy ma zdanitelnd stavba vice nadzemnich podlazi, se zékladni sazba

Koubovsky, 2015, s. 59-64).

Zakon o dani z nemovitych véci umoziiuje obcim ovlivnit vysi dan€é pomoci tii

3.43 Koeficienty

koeficientu:

koeficient stanoveny dle poctu obyvatel,

33




e mistni koeficient,
e Kkoeficient 1,5 a 2.
Zakladni sazba dan€¢ se muZze navySit pomoci koeficientu podle poctu obyvatel.

Stanoveni koeficientu zavisi na poctu trvale zijiciho obyvatelstva v dané obci k poslednimu

sCitani lidu. V tabulce €. 7 je zndzornén koeficient obce podle poctu obyvatel.

Tabulka 7 Koeficient dle poctu obyvatel

Obce podle poctu obyvatel Koeficient
obce do 1 000 obyvatel 1,00
obce nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 1,40
obce nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 1,60
obce nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel 2,00
obce nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel 2,50
obce nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve

FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a 3,50
Podébradech

Praha 4,50

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon €. 338/1992 Sb.

Zéakon o dani z nemovitych véci umoziuje obcim upravit sazbu dané u staveb
a jednotek a stavebnich pozemkl vlastnim koeficientem tak, ze zakonny koeficient maze
zvySsit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie. Tuto upravu musi obec proveést
vydanim obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné ptisobnosti (Novotna, Koubovsky,

2015, s. 65).

Mistni koeficient muze stanovit obec vydanim obecné zavazné vyhlasky pro
nemovité véci nachazejici se na jejim uzemi nebo pro vSechny jeji casti v rozsahu 1,1 az 5
s presnosti na jedno desetinné misto. VySe koeficientu mize byt pro jednotlivé Casti obce
odlisna. Popsany zptsob stanoveni mistniho koeficientu je u¢inny od 1. 1. 2021. Mistni
koeficient nelze stanovit u orné pudy, vinice, chmelnice, zahrady, ovocnych sadu
atrvalych travnich porosti. Koeficientem se vynasobi dan za jednotlivé nemovitosti

(zakon ¢&. 338/1992 Sb., § 12).

Poslednim néstrojem obce pro zvySeni sazby dané je koeficient ve vysi 1,5 a 2.

Koeficientem ve vysi 1,5 lze zatizit stavby pro rodinnou rekreaci, garaze, jednotky a stavby
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uzivané k podnikani. Pro stanoveni tohoto koeficientu musi obec rovné€z vydat obecné
zavaznou vyhlasku, ve které musi byt pfesné stanoveno, o které stavby a jednotky se bude
jednat, to plati pro celé uzemi obce. Koeficientem ve vysi 2 miZe obec navysit sazbu dané
u staveb pro rodinou rekreaci a budov rodinného domu uzivanych pro rodinnou rekreaci
ajejich dopliikovych budov (mimo garaze) nachéazejicich se v narodnich parcich
a v L. zonach chranénych krajinnych oblasti. Pokud obec obecné zavaznou vyhlaskou jiz
stanovila koeficient ve vysi 1,5, vynasobi se koeficient 1,5 koeficientem 2 a timto

souCinem se vynasobi sazba dané (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 60).

3.5 Zmény v disledku novelizace zakona o dani z nemovitych veéci

Vyznamné zmény spocivaji ve vymezeni pojmu a vazbé na evidenci katastru
nemovitosti. V zakoné€ je nové definovan druh pozemku a zpusob vyuziti nemovité véci.
Pro stanoveni zakladu dané jsou zavedeny skupiny pozemkt a skupiny staveb a jednotek.
V pfedmétu dané zpozemkli doslo kvyjmuti rybnik( slouzicich k intenzivnimu
a prumyslovému chovu ryb, proto nebudou predmétem dané veskeré pozemky evidované
v katastru nemovitosti. Noveé doslo k rozsifeni okruhu poplatnikii o uZzivatele pozemku,
staveb a jednotek, se kterymi je piislusny hospodafit Statni pozemkovy ufad nebo Utad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych a ti, ktefi s nimi maji uzavienou najemni ci
pachtovni smlouvu. Dalsi zména zasahla osvobozeni od dan€ z pozemki a dané ze staveb
a jednotek. Nejvyznamnéjsi zmeénou zakona je zmeéna sazeb dani, které vzrostly zhruba
0 80 %. Zmeény tykajici se koeficientd podle poctu obyvatel se dotknou zdanovaciho
obdobi roku 2025, kdy si obec nebude moci snizit koeficient o jednu az tfi kategorie
obecné zavaznou vyhlaskou. Zvysit koeficient o jednu kategorii bude obec moci pouze na
jednotlivé katastralni zemi ¢i meéstsky obvod. Od 1. 1. 2025 také dojde ke zruSeni
koeficientu 1,5. Nové je zaveden inflacni koeficient. Zmény se dotkly 1 mistniho
koeficientu, kdy od 1. 1.2024 si obec muze stanovit koeficient v rozsahu 0,5 az 5,0,
s vyjimkou skupiny vybranych zemédélskych pozemka, skupiny trvalych travnich porostd
nebo skupin nevyuzitelnych ostatnich ploch. Pro tyto skupiny muze obec stanovit

koeficient v rozmezi 0,5 az 1,5.
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4 Vlastni prace

Nasledujici kapitola je vénovana vlastni praci, ktera je zameétena na danové piijmy
obci Olomouckého kraje, zejména inkaso dan€ z nemovitych véci za roky 2018 az 2022

u vybranych obci Olomouckého kraje — Urcice, Myslejovice a Bousin.

4.1 Danové prijmy obci Olomouckého kraje

Ptijmy obci Olomouckého kraje jsou tvoreny z nejvétsi Casti ptijmy dafiovymi, jejich
vyznamnou soucasti jsou piijmy z dan€ z nemovitych véci. V tabulce ¢. 8 jsou uvedeny
jednotlivé dafiové prijmy obci tohoto kraje za roky 2018-2022 v tis. K¢ a celkové piijmy
za jednotlivé roky. Z tabulky vyplyva, ze nejvyssi podil danovych piijmi je tvoren z dané

z pfidané hodnoty a nejnizsi z dan€ z nemovitych véci.

Tabulka 8 Darlové piijmy obci Olomouckého kraje v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Daii 2018 2019 2020 2021 2022
Dan z pridané 4351061| 4548789| 4489456| 5245585| 6147710
hodnoty

Dan z prijmu 2119334| 2322389| 1942843| 2663203| 3083627
pravnickych osob

Dan z prijmu 2452182 2752519| 2587055 2112151| 2371496
fyzickych osob

Dai z nemovitych véci 628 737| 634932 630766| 648039| 755290
Dané a poplatky 1082669| 1018043| 984553| 952837| 1224460
Celkem 10633 983 | 11276 672| 10 634 673 11 621 815 13 582 583

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2023)

Celkové datiové piijmy za sledované obdobi rostou. Lze si vSak vSimnout, ze v roce

2020 oproti roku 2019 mirné poklesly. Od roku 2021 danové pifijmy rostou a vétSina

polozek je vy$si nez v roce 2018.!

! CESKY STATISTICKY URAD. PFijmy tizemnich rozpoctii [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&z=T&f=TABULKA&katalog=all& vyhltext=p%25C5%2599%25C3 %25 ADjmy %2Brozpo%25
C4%258Dt%25C5%25 AF&bkvt=cMWZw61qbXkgem96c¢G_EjXTFrw..&pvo=FIN02&str=v24&u=v4__VU

ZEMI__100__3123
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4.1.1 Darnové prijmy obci Olomouckého kraje v roce 2018

Graf ¢. 1 znazornuje danové piijmy za rok 2018. NejvySsi pfijmy predstavuji dané
z pridané hodnoty, z ptijmi fyzickych osob a z pfijmi pravnickych osob, celkem 93 %.
Nejnizsi podil na danovych pfijmech méla dain z nemovitych véci, a to ve vysi 6 %,

i presto je nezanedbatelnou soucasti dariovych piijmu.

Graf 1 Podil dafiovych piijmt obci Olomouckého kraje za rok 2018

m Dan z pfidané hodnoty
M Dan z pfijm0 pravnickych
osob

M Dan z prijma fyzickych osob

m Dan z nemovitych véci

M Dané a poplatky
Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad 2023

4.1.2 Darnové prijmy obci Olomouckého kraje v roce 2019

Graf ¢. 2 znazorfiuje danové piijmy za rok 2019. Nejvyssi pfijmy tvoii dan
z pfidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych osob a dan z piijma pravnickych osob, celkem
95 %. Oproti roku 2018 zaznamenala nartist dan z pfijma pravnickych osob. Nejnizsi podil

na danovych pfijmech méla opét dan z nemovitych véci, a to ve vysi 6 %.

Graf 2 Podil dafiovych pfijma obci Olomouckého kraje za rok 2019

M Dan z pfidané hodnoty

M Dan z pfijm0 pravnickych
osob

M Dan z pfijmu fyzickych osob

m Dan z nemovitych véci

M Dané a poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad 2023
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4.1.3 Darnové prijmy obci Olomouckého kraje v roce 2020

V grafu ¢. 3 jsou znazornény danové piijmy obci v roce 2020. Z grafu je zfejmy
mirny pokles dané z piijmi pravnickych osob — o 3 %, naopak dan z pfidané hodnoty
oproti roku 2019 mirn€ vzrostla. Dafi z nemovitych véci a dané a poplatky zistaly na stejné
urovni.

Graf 3 Podil dariovych pfijmt obci Olomouckého kraje za rok 2020
W Dan z pridané hodnoty
m Dan z pfijmU pravnickych

osob

W Dan z prijma fyzickych osob

m Dan z nemovitych véci

M Dané a poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky tfad 2023

4.1.4 Danové prijmy obci Olomouckého kraje v roce 2021

Graf ¢. 4 znazoriiuje danové piijmy obci Olomouckého kraje v roce 2021. Prijem
dané z pfijmu fyzickych osob razantngji poklesl, a to o 7 %, naopak dari z pfidané hodnoty
vzrostla 0 3 % a dan z pfijma pravnickych osob o 5 %. Dan z nemovitych véci a dané

a poplatky zlstaly témeéf neménné.

Graf 4 Podil dafiovych pfijmi obci Olomouckého kraje za rok 2021

M Dan z pridané hodnoty
M Dan z prijmG pravnickych
osob

W Dan z prijma fyzickych osob

m Dan z nemovitych véci

M Dané a poplatky
Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky tfad 2023
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4.1.5 Darnové prijmy obci Olomouckého kraje v roce 2022

Graf ¢. 5 uvadi danové piijmy obci Olomouckého kraje v roce 2022. Z grafu je
patrné, ze oproti roku 2021 nejsou razantni rozdily. Narist o 1 % zaznamenala dan

z prijmu fyzickych osob. Podil ostatnich dani zistal na stejnych hodnotach.

Graf 5 Podil dariovych piijmt obci Olomouckého kraje za rok 2022

M Dan z pfidané hodnoty
M Dan z pfijm0 pravnickych
osob

W Dan z prijma fyzickych osob

Dan z nemovitych véci

M Dané a poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad 2023

4.2 Srovnani DNV obci Olomouckého kraje sostatnimi kraji Ceské
republiky

Graf ¢. 6 znazoriiuje vynosy dané znemovitych véci obci vSech kraju Ceské

republiky, vCetné hlavniho mésta Prahy, za obdobi 2018-2022.

Obce Olomouckého kraje maji osmy nejvyssi vynos z dané z nemovitych véci.
Z provedeného rozboru je ziejmé, ze maji srovnatelné pifijmy z dan€é z nemovitych véci
s obcemi Kralovéhradeckého a Plzeriského kraje. Obce Olomouckého kraje zaznamenaly
nejvetsi nardst vynosu dané z nemovitych véci v roce 2022, a to o 107 251 tis. K¢ oproti
roku 2021. Nejvyssi vynos z této dan¢ za sledované obdobi ma StfedoCesky kraj, jehoz
soudasti je nejvice obci v Ceské republice. Naopak nejniz$i pijmy dané z nemovitych véci
za sledované obdobi 2018-2022 jsou zaznamenany u Karlovarského, Libereckého
a Zlinského kraje. Tyto kraje maji v porovnani s Olomouckym krajem nizsi pocet obci.
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Graf 6 Vynos DNV obci podle kraji Ceské republiky 2018-2022 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad 2023

4.3 Urcice

Obec Urcice se nachazi v zapadni Casti Hané, jihozapadné od Prostéjova, v podhuii
Drahanské vrchoviny. Podle Gdajti Ceského statistického tfadu k 31. 12. 2022 Zije
v obci 1 400 obyvatel. Katastralni vyméra obce je 1 117 ha. V obci se nachazi zakladni
Skola, mateiska $kola, obchod, hiists, posta, zdravotni stiedisko aj.? Obec neuplatiiuje
mistni koeficient ani koeficient 1,5. Koeficient podle poctu obyvatel ma obec stanoven
1.4.

V tabulce €. 9 jsou uvedeny pfijmy a vydaje obce Urcice v letech 2018 az 2022
v tis. K¢. Tabulka obsahuje schvalené a skute¢né pfijmy a vydaje, dale uvadi vysledna
salda schvalenych a skuteCnych piijmt a vydaju obce. Obec Uréice méla v roce 2018
schodkovy rozpocet a od roku 2020 je rozpocet piebytkovy. Nejvétsi podil piijma obce
v letech 2018 az 2020 je tvofen z ostatnich pfijmu, které predstavuji v priméru 68 %,

piijmy danové Cini v priméru 27 % z celkovych piijma. Od roku 2021 nejvétsi podil

2 OBEC URCICE. Zdkladni informace o obci [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné z:
https://www.urcice.cz/zakladni-informace
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piijml reprezentuji dafiové piijmy v primérné vysi 52 % z celkového objemu. Nejveétsi
daniovy pfijem za sledované obdobi je pfijem z dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni v tuzemsku ve vysi 57 457 tis. K¢ Nejnizsi pfijmovou polozkou je dan
z nemovitych véci, ktera za sledované obdobi Cinila 8 135 tis. K&. Predstavuje tak 6,3 %
z celkovych dafiovych piijmu. Nedanové piijmy v jednotlivych letech rostou a v priméru
tvoii 7.4 % z celkovych piijmu. Skutecné piijmy za vSechny sledované roky jsou vzdy
vyS§Si nez piijmy schvalené. Skutecné a schvalené vydaje v roce 2019 jsou téméf totozné.
V roce 2022 jsou schvalené vydaje o 25 302 tis. K¢ niz§i nez skutecné vydaje. V letech
2020 a 2021 jsou schvalené vydaje v primeéru o 5 535 tis. K¢ nizsi nez skutecné vydaje.
Vroce 2018 a 2019 je saldo skuteCnych vydaju v deficitu. Saldo schvalenych piijmu
a vydajua je ve vSech letech v deficitu, ale saldo skutecnych piijma a vydaji v letech 2020
az 2022 je prebytkové a dohromady &inilo 5 228 tis. K&.2

3 MONITOR STATNI POKLADNA. Ucetni jednotka — Obec Urcice [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné z:
zhttps://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00288870/prehled 7rad=t&obdobi=2311:
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Tabulka 9 Struktura pfijma a vydaji obce Urcice v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Piijmy a vydaje 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Schvilené 22421| 74865| 84774| 35820| 32747
prijmy
Skute€né 48635| 80669| 96559| 47702 61515
prijmy
Daiiové pFijmy 22095| 24207| 23565| 26690| 31634
Dané z pfijmu, zisku a 11186| 11150| 10273| 11162| 13522
kapitalovych vynosu
Dang, poplatky a jina obdobna
penésita plnéni v tuzemsku 8409| 10531| 10618] 12729] 15170
Dan¢ a poplatky z vybranych 920 890| 1046| 1159| 1291
¢innosti a sluzeb
Prijem z majetkovych dani
1580| 1637| 1628 1639 1651
Nedatiové p¥ijmy 3275| 3876| 3429| 6472 7754
Pfijem z vlastni ¢innosti
2197 2648| 2445| 5409 6399
Prijaté sank¢ni platby a vratky 6 7 100 188 0
transferu
Pfijem z prodeje 871 1156 884 875 1355
neinvesti¢niho majetku
Ostatni p¥ijmy 23265| 52586| 69565| 14540 22127
Schvilené 28 762 1281 ¢g410| 40019| 35747
vydaje 363
Skute€né 54 368 1281 55 302| 47198| 61049
vydaje 868
Bé#né vydaje 17370 17743| 28641| 21238| 27814
Kapitalové vydaje 36 998 i g 63661 | 25960| 33234
Saldo
schvalenych -6 341| -53498| -3636| -4200| -3000
prijmi a
vydaju
Saldo
skutecnych 5733 | -48199| 4257 505 466
prijmi a
vydaju

Zdroj: Vlastni zpracovani, Monitor statni pokladny (2023)
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4.4 Myslejovice

Obec Myslejovice se nachazi v okrese Prostéjov. V obci Gfedné zije 628 obyvatel.
Myslejovice jsou tvoreny ze tii Casti: Myslejovice, Kobylnicky a Kienavky. Celkova
katastralni plocha ¢ini 692 ha. Ve vesnici je zakladni a matefska Skola, posta a knihovna.
Obec neuplatiiuje mistni koeficient. Koeficient 1,5 ma obec stanoven na chaty a jejich

prislusenstvi. Koeficient podle poctu obyvatel ma obec 1,0%,

Tabulka ¢. 10 uvadi schvalené i1 skutecné pfijmy a vydaje obce Myslejovice v letech
2018-2022 v tis. K¢ Obec meéla do roku 2021 piebytkovy rozpocet a v roce 2022 byl
rozpocet schodkovy. Skute¢né piijmy se kromé roku 2018 vzdy zvySuji. Nejvyssi zvySeni
piijma oproti minulému roku bylo v roce 2021, kdy se piijmy zvySily o 4 226 tis. K¢.
Nejvyssi polozkou piijml obce jsou danové piijmy, které v priméru ¢ini 10 079 tis. K¢,
tedy 73,06 % z celkovych piijm0. Nejnizsi pfijem z dan€ z nemovitych véci byl v roce
2021 ve vysi 556 tis. K¢. Kazdoro¢ni primérny piijem z dané z nemovitych véci Cini 5,4
% z danovych piijma. Nedafiové piijmy predstavuji pramérny piijem ve vysi 718 tis. K¢,
pfiemz nejvyssi nedanovy piijem méla obec v roce 2020 ve vysi 919 tis. K¢ Ostatni
ptijmy kazdoro€né rostou, celkem piijmy za obdobi 2018-2022 ¢ini ¢astku 14 987 tis. K¢.
Ve sledovanych letech schvalené vydaje kazdorocné prevysuji skutecné vydaje. Celkové
schvalené vydaje jsou ve vysi 100 199 tis. K¢ a skute¢né vydaje 65 885 tis. K& Rozdil
mezi skuteCnymi a schvalenymi vydaji za obdobi 2018 az 2022 je 34 314 tis K¢. Saldo
skuteCnych piijmi a vydaji je v letech 2018-2021 prebytkové a v roce 2022 vykazuje
deficit. Celkové saldo za obdobi let 2018 az 2022 je piebytkové a ¢ini zisk 3 087 tis. K&.°

4+ OBEC MYSLEJOVICE. Zdkladni informace o obci [online). [cit. 2023-12-21]. Dostupné z
https://www.myslejovice.cz/obec/

S MONITOR STATNI POKLADNA. Ucetni jednotka — Obec Myslejovice [online]. [cit. 2023-12-21].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00288489/prehled 7rad=t&obdobi=2311
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Tabulka 10 Struktura piijmu a vydaju obce Myslejovice v letech 2018-2022 (v tis. K<)

Piijmy a vydaje 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Schvalené 11081| 11244| 11975 12195| 15107
prijmy
Skutecné 12318 11221 12112] 16338] 16982
prijmy
Daiiové piijmy 9178 9986 9 348 10 354 11 530
Dané z pfijmi, zisku a 4036| 4611|4077 4405 4839
kapitalovych vynosu
Dang, poplatky a jina obdobna
penézita plnéni v tuzemsku 4226 4453 4376 5041 5786
¢innosti a sluzeb
Prijem z majetkovych dani
562 560 564 552 563
Nedariové piijmy 906 510 919 668 587
Pfijem z vlastni ¢innosti
837 367 898 576 585
Prijaté sank¢ni platby a vratky 68 0 0 0 0
transferu
Pﬁ]em Z prodeje neinvestiéniho 0 143 21 92 2
majetku
Ostatni piijmy 2237 725 1 845 5315 4 865
Schvilené 17191 19556| 20502 20732| 22218
vydaje
Skutecné
Ly . 9676 10 759 10981 16 105 18 364
vydaje
Béiné vydaje 9177 10 083 10 083 9376 10 278
Kapitalové vydaje 499 676 898| 6730 8087
Saldo
schvilenych
vre o -6 110 -8 312 -827 -8 537 7111
pFijmu a
vydaju
Saldo
skuteénjch 2643 462 1131 233  -1382
pFijmu a
vydaju

Zdroj: Vlastni zpracovani, Monitor statni pokladny (2023)
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4.5 Bousin

Obec Bousin lezi pfiblizné 22 km od meésta Prost§jov v Olomouckém kraji
ve vrcholové Casti Drahanské vrchoviny. Tato obec je tvorena jeSté dalSi mistni Casti
Repechy. Obé obce maji dohromady 128 obyvatel. Celkova katastralni plocha Cini 342 ha.
V obci nemaji Skolu ani Skolku ¢i jinou vybavenost, pouze obecni ufad. Obec ma obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2019 upraveny mistni koeficient ve vysi 2,0. Koeficient 1,5 obec

stanoven nema. Koeficient pfifazeny podle po&tu obyvatel ma obec stanoven 1,0.°

V tabulce €. 11 jsou uvedeny pfijmy a vydaje v letech 2018-2022 v tis. K¢. Jsou zde
znazornény jak schvalené a skute¢né piijmy, tak i schvalené a skute¢né vydaje a saldo
skutecnych a schvalenych pfijma a vydaju obce. Obec je od roku 2019 ve ztraté. Skutecné
piijmy se za sledované obdobi kazdoro¢né zvySuji. Nejvyssi skuteCny piijem byl v roce
2021 ve vysi 4952 tis. K¢, kdy oproti roku 2020 vzrostl o 2 604 tis. K¢ Primérny
skutecny piijem za sledované roky ¢ini 4 042 tis. K& Nejvyssimi piijmy obce jsou piijmy
dariové, v priméru tvoii 65,27 % z celkovych skutecnych piijmu. Nejvyssi danovy piijem
jsou dan€, poplatky a jina obdobna penézita plnéni v tuzemsku, které v prameéru
kazdorocné Cini 944 tis. K¢ Danl z nemovitych véci kazdorocné roste, kdy v roce 2022 je
nejvetsi narist oproti roku 2021 o 35 tis. K¢. Podil dané z nemovitych véci na danovych
piijmech ¢ini 7,07 %. VySe nedafiovych pfijmua za sledované obdobi je kolisava, pficemz
extrémni narust byl v roce 2022, a to o 704 tis. K¢ oproti roku 2021. Ostatni piijmy se také
kazdoro€né meni. Nejvyssi byly v roce 2021, kdy oproti roku 2020 vzrostly o 2 337 tis.
K¢. Skute¢né vydaje obce kazdorocné prevySuji schvéalené vydaje. Vyjimkou jsou roky
2018 a 2020, kdy v roce 2018 jsou skutecné vydaje o 246 tis. K¢ nizs§i nez schvalené
vydaje a vroce 2020 o 45 tis. K& Ve sledovaném obdobi je saldo skuteCnych vydaja
v deficitu, pfiCemz se kazdoro¢n€ navySuje. Vyjimkou je rok 2018, kdy je saldo
skutecnych vydaju v prebytku. V roce 2022 oproti roku 2021, kdy byl deficit nejvyssi,

se ho podafilo sniZit 0 650 tis. K&.’

6 OBEC BOUSIN. Zdkladni informace o obci [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné z:
https://www.bousin.cz/obec/

"MONITOR STATNI POKLADNA. Ucetni jednotka — Obec Bousin [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00288047/prehled ?rad=t&obdobi=2212
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Tabulka 11 Struktura piijma a vydaju obce Bousin v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Piijmy a vydaje 2018 2019 2020 2021 2022
Ssl,l-valene 2244 2289 2526 2 185 2416
prijmy
Skutecné 2506| 2573 2348| 4952| 3787
prijmy
Datiové piijmy 2007| 1975 2044| 2086| 2440
Dan¢ z piijmu, zisku a 955 895 819 824 950
kapitalovych vynosu
Dané, poplatky a jina obdobna
penézita plnéni v tuzemsku 844 884 848 78 1165
Dan¢€ a poplatky VA Vybra_n}'/ch 92 80 93 104 110
¢innosti a sluzeb
Pfijem z majetkovych dani
116 116 187 180 215
Nedanové pf‘ijmy 118 431 130 199 903
Prijem z vlastni ¢innosti
39 385 94 106 838
Prijat¢ sank¢ni platby a vratky 0 8 0 7 0
transferu
Pﬁjem z.prodeje . 78 39 37 86 65
neinvestiéniho majetku
Ostatni p¥ijmy 208 166 371| 2708 443
Schvilené 2244| 2289 2739| 2756 2416
vydaje
Skutecné 1998| 2823| 2694| 6285| 4469
vydaje
Béiné vydaje 1814 2491 1934 2988 4097
Kapitalové vydaje 184 332 761 3297 372
Saldo
schvalenych ol -250| -213] 571 0
pFijmu a
vydaju
Saldo
skuteénych 507| -250| 346 -1333| 683
pFijmu a
vydaju

Zdroj: Vlastni zpracovani, Monitor statni pokladny (2023)
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4.6 Podil dané z nemovitych véci na celkovych a danovych prijmech
obce

Tabulka ¢. 12 znazormiuje celkové piijmy, daové piijmy a vysi dané z nemovitych

véci vybranych obci Olomouckého kraje za sledované obdobi 2018-2022 v tis. K¢.

Tabulka 12 Prehled celkovych, dafiovych pfijmt obci a dan€ z nemovitych véci

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ur¢ice
Celkové piijmy| 48635 | 80669 | 96559 | 47702 | 61515
Daiiové piijmy | 22095 | 24207 | 23565 | 26690 | 31634
Ptijmyz DNV | 1580 1637 1628 1639 1651
Myslejovice
Celkové pFijmy| 12318 11 221 12 112 16 338 16 982
Daiiové pfijmy | 9178 9986 9348 10 354 11530
PfijmyzDNV | 562 560 564 552 563
Bousin
Celkové pFijmy | 2506 2573 2348 4952 3787
Daiiové pfijmy | 2007 1975 2044 2086 2 440
PrijmyzDNV | 116 116 187 180 215

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vybranych obci ma nejvétsi celkové i dariové piijmy obec Urice. Divodem je
predevs§im nejvyssi pocCet obyvatel, celkem 1400. Primémé rocni piijmy na jednoho
obyvatele byly v roce 2018 piiblizn¢ 31 tis. K¢ a vroce 2022 se zvySily na piiblizné
43 tis. K¢. Prijem dané z nemovitych véci je ve srovnavaném obdobi proménlivy, rocné
¢ini okolo 1 600 tis. K& V roce 2022 tvorila dan z nemovitych véci 5,22 % z dariovych
piijmu.

Graf 7 Pfijmy obce Urcice (v tis. K<)
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Obec Myslejovice ma 628 obcand. Celkové rocni pfijmy ¢ini v praméru
14 163 tis. K¢, z toho tvori témét 73 % dafiové piijmy. Pfijem z dané z nemovitych véci
v roce 2018 byl 562 tis. K& a v roce 2022 ve vysi 563 tis. K¢, rozdil vynosu je minimalni.

V roce 2022 Cinila dari z nemovitych véci 4,88 % z danovych pfijma.

Graf 8 Prijmy obce Myslejovice (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec Bousin ma nejnizsi pocet obyvatel s potem 128 obcant. Celkové rocni piijmy
vletech 2018-2022 ¢&ini v rozmezi 2348 tis. K& az 4952 tis. K¢ Pfijem zdané
z nemovitych véci v roce 2020 vzrostl o vice jak 50 tis. K¢, divodem nartistu bylo zvyseni
mistniho koeficientu. Primémé vynos dané z nemovitych véci Cini 174 tis. K¢ za rok.

V roce 2022 Cinila dari z nemovitych véci 8,81 % z danovych pfijma.
Graf 9 Prijmy obce Bousin (v tis. K<)
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4.7 Podil dané z nemovitych véci na celkovych a danovych prijmech
obci v %

V grafu ¢. 10 je uveden podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech
za roky 2018-2022 v procentech. Ten je za sledované obdobi, kromé roku 2019, nejvyssi
v obci Bousin, kde v roce 2020 dosahoval témér 8 %, vtomto roce nabyla ucinnosti

obecné zavazna vyhlaska o mistnim koeficientu. Naopak skoro nejnizsi je v obci Urcice.

Graf 10 Podil DNV na celkovych pfijmech za obdobi 2018-2022 (v %)
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Graf ¢. 11 znazoriuje podil dané znemovitych véci na danovych pfijmech.
Z analyzy je ziejmé, ze obec s nejvys§im podilem dan€ z nemovitych véci na dafiovych
ptijmech je od roku 2020 opét obec Bousin, kdy se ve srovnani s rokem 2019 zvysil témét
o tfi procentni body. Nasleduje obec Urcice, kde podil dané znemovitych véci
na danovych piijmech je do roku 2020 pomérné konstantni a od roku 2021 podil této dan¢
klesa z davodu zvySeni jinych dafiovych piijmd. Nejnizsi podil DNV na danovych
ptijmech ma obec Myslejovice. Tento podil ve sledovaném obdobi kolisa, pfi¢emz v roce

2022 je dokonce nejmensi.
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Graf 11 Podil DNV na dariovych pfijmech za obdobi 2018-2022 (v %)
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4.8 Vyhodnoceni vyuzivani koeficientu

V tabulce ¢. 13 je zobrazen pocet obyvatel kazdé obce ke dni 31. 12. 2022, vySe

mistniho koeficientu, koeficientu dle poctu obyvatel a uplatnéni koeficientu 1,5.

Obec Urcice ma nejvyssi pocet obyvatel a nevyuzila zvySeni ani snizeni koeficientu
podle poctu obyvatel, jeho vySe je 1,4. Tato vySe je stanovena pro obce od 1 000 do 6 000

obyvatel. Obec se rozhodla nevyuzit navyseni mistniho koeficientu a ani koeficient 1,5.

Obec Myslejovice s po¢tem 628 obyvatel ma stanoveny koeficient podle poctu
obyvatel ve vysi 1,0, ktery je zdkonem o dani z nemovitych véci stanoveny pro obce
do 1 000 obyvatel. Obec mistni koeficient a koeficient 1,5 jako nastroj pro zvySeni svych

pfijmul nestanovila.

Obec Bousin ma nejnizsi pocet obyvatel, a to 128, a jako jedina ze sledovanych obci
vyuziva moznost zvySeni mistniho koeficientu. Obecné zavaznou vyhlaskou stanovila jeho
vysi 2,0 s acinnosti od roku 2020. Koeficient dle poctu obyvatel ma obec zakladni, tedy
ve vy$i 1,0 pro obce do 1 000 obyvatel. Koeficient 1,5 neuplatiiuje.
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Tabulka 13 Piehled vyuzivani koeficientt

Urcice |Miyslejovice| Bousin
Pocet obyvatel k 31. 12. 2022 1400 628 128
Mistni koeficient 1,00 1,00 2,00
Koeficient 1,5 neuplatiiyje | neuplatiiuje | neuplatiiuje
f)(l:)ye‘i,';ctieelnt podle poctu 1,40 1,00 100

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.9 Dan z nemovitych véci s prepoctem na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 14 znazortiuje pocet obyvatel a prepocCet dan€¢ z nemovitych véci

na jednoho obyvatele za obdobi let 2018 az 2022.

Tabulka 14 Dan z nemovitych véci na jednoho obyvatele

2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel obce Urcice 1364 1366 1395 1401 1400
Prepocet dan€ z nemovitych | | | 5¢ o 19g ke | 1167 Ke | 1170 Ke | 1179 Ké
véci na jednoho obyvatele
Polet obyvatel obce 667 668 668 656 628
Myslejovice
Prepocet dané z nemovitych | o -\ o | g3g ke | a4 Ke | 841 Ke | 896 Ke
véci na jednoho obyvatele
Pocet obyvatel obce Bousin 133 134 129 127 128
Prepocet dan€ z nemovitych | ¢,) 1« | goo e [ 1450 Ke | 1417Ke | 1680 Ke
véci na jednoho obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec Urcice ma primérné nejvyssi pocet obyvatel — okolo 1390 — a ma nejvyssi
pfijem z dan¢ z nemovitych véci v primérné vysi 1 178 K¢ na jednoho obyvatele za rok.
Obec ma zakladni koeficient podle poctu obyvatel 1,4, mistni koeficient a koeficient 1,5

stanoveny nema.
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Obec Myslejovice ma okolo 628 obcanti a vynos dané€ znemovitych véci
ve sledovaném obdobi let 2018-2022 se ro¢né pohybuje v rozmezi 838 K¢ — 896 K¢
na jednoho obyvatele. Obec mé koeficient podle poctu obyvatel v zakladni vysi 1,0

a moznost stanovit mistni koeficient a koeficient 1,5 nevyuzila.

Obec Bousin je nejmensi ze sledovanych obci a v priméru ma okolo 130 obc¢and.
Obec uplatiiuje zakladni koeficient podle poctu obyvatel ve vysi 1,0. Koeficient 1,5 si obec
nestanovila. Od roku 2020 ur¢ila obecné zavaznou vyhlaskou mistni koeficient ve vysi 2,0.
Dati z nemovitych véci ¢inila v roce 2018 ¢astku 872 K¢ a v roce 2020 vzrostla na ¢astku
1 450 K¢. I kdyZ ma obec nejnizsi pocet obyvatel ze sledovanych obci, v dusledku zvySeni

mistniho koeficientu ma nejvyssi podil tohoto vynosu na jednoho obyvatele.

Graf ¢. 12 znazoriiuje vynos dané znemovitych véci v pfepoctu na jednoho
obyvatele. V grafickém znazornéni Ize prehledné vidét, jak stanoveni mistniho koeficientu
ovlivnilo vysi podilu dané¢ znemovitych véci v pfepoctu na jednoho obyvatele
na dvojnasobek v obci Bousin. Oproti tomu obce bez stanoveného mistniho koeficientu

maji vynos této dan€ na jednoho obyvatele stale konstantni.

Graf 12 Vynos dané z nemovitych véci na jednoho obyvatele (v K<)
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5 Zavér
Cilem bakalaiské prace byla analyza vybranych rozpoctd obci s ohledem na podil
inkasa dané znemovitych véci na dafiovych a celkovych pfijmech rozpocéti obci

v Olomouckém kraji a dale analyza vyuziti mistniho koeficientu jako jedné ze slozek dané

z nemovitych véci.

K dosazeni tohoto cile byl pouzit rozbor rozpocti a uplatiovani koeficienti u tii
vybranych obci Olomouckého kraje — podle poctu obyvatel a rozlohy od jedné
z nejmensich (Bousin) pres stfedné velkou (Myslejovice) az po jednu z vétSich obci
(Uréice) z hlediska uvedenych kritérii. Pro sbér a analyzu dat bylo pouZito tdaji Ceského
statistického ufadu, Financni spravy a aplikace Monitoru statni pokladny za poslednich pét
let. Na zakladé vypocta bylo zjisténo, ze u vSech zkoumanych obci jsou danové piijmy

dilezitym zdrojem piijmu, na nichz se podileji vice nez z poloviny.

Z provedenych analyz bylo zjisténo, ze zadnd ze sledovanych obci nevyuzila
koeficient 1,5 ani navySeni koeficientu dle poctu obyvatel. Vys§iho mistniho koeficientu
v souladu s vyhlaskou o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitych
véci s ucinnosti od 1. 1. 2020 vyuzila pouze obec Bousin, a to ve vysi 2,0. To se projevilo
uz ve vysledcich za rok 2020, kdy se vynos dan€ z nemovitych véci zvysil témer o 50 %
oproti roku pfedchozimu, a vynos za rok 2022 uz predstavuje dvojnasobek v porovnani
s rokem 2019. Naproti tomu dvé zbyvajici obce nezaznamenaly za sledované obdobi let
2018-2022 vyrazné navySeni inkasa dané z nemovitych véci. Z toho je ziejmé, Ze mistni
koeficient je nastrojem, ktery muZze korigovat vysSi piijmu do rozpoctu obci a jeho

optimalni nastaveni ma své opodstatnéni.

Prestoze mistni koeficient ma v ramci vynost dané znemovitych véci nejvétsi
potencial, je ze vSech koeficientll vyuzivan nejméné. Limitujicim aspektem vyuziti dfive
by mohla byt skutec¢nost, ze tento koeficient bylo mozné stanovit v jedné vysi a na celé
uzemi obce. Obce Casto nechtéji zatézovat své obyvatele vySsi dafiovou povinnosti,

pficemz davody jsou mnohdy hlavné politické. Zména od roku 2021 pfinasi obcim

moznosti nastavit optimalné i tento koeficient a vyuzit ho.
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Na zakladé dostatecnych informaci ziskanych rozborem rozpoct jednotlivych obci
je ziejmé, ze se podil dané z nemovitych véci ve sledovaném obdobi prevazné zvySuje.
Také z pohledu SirSiho ¢asového horizontu sledovani podilu dané z nemovitych véci jako

zdroje pifjma obci v celé Ceské republice je ziejma vzestupna tendence tohoto ukazatele.

Co se tyka prepoctu vynosu dané z nemovitych véci na jednoho obyvatele, jeho
vySe zavisi pfedev§im na poctu obyvatel obce a stanovenych koeficientech. V roce 2022
zvybranych obci byla nejvyssi hodnota primémého vynosu dané znemovitych véci
ve vy$i 1 680 K¢ na jednoho obyvatele zjisténa u obce Bousin, ktera ma nejnizsi pocet
obyvatel. Duvodem je pravé skuteCnost, ze tato obec jako jedina ma stanoveny mistni
koeficient ve vysi 2,0. Obec Urcice ma druhy nejvyssi pfijem z dané z nemovitych véci na
jednoho obyvatele, jeho vyse je 1 179 K¢. Nejnizsi pfijem z vynosu dané z nemovitych
véci na obyvatele ve vysi 896 K¢ méa obec Myslejovice. Posledni dvé obce nevyuzivaji

moznosti vy$si sazby koeficientt.

Ze srovnani vyplyva, ze obce své pravomoci k ovlivnéni vySe dané z nemovitych
véci vyuzivaji pomérmné malo a se zavadénim mistniho koeficientu jsou velmi opatrné z jiz
uvedenych politickych motivil. Uprava vyse koeficientd je piitom jednoduchym nastrojem
pro zvyseni piijmi do rozpocti obci. K pozitivnimu vyvoji by mohlo dojit v souvislosti
se zménami v komplexni Upravé stanovovani mistnich koeficienti u dané z nemovitych

véci s uéinnosti od 1. 1. 2025.
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