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Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problémem rozpoctového urceni dani z pohledu obci,
jako nezastupitelného néstroje financovani tUzemnich rozpocti. Problematika
rozpoc¢tového uréeni dani prosla od roku 1993, kdy byla obnovena izemni samosprava
(zékon €. 367/1990 Sb., o obcich), znacnym vyvojem a po celou dobu své existence je
vyznamnym faktorem ovliviiyjicim stabilitu a financni nezévislost obce. Vzhledem k
nerovnomérnému osidleni obci a jejich znacné fragmentalizaci dochdzelo a stale
dochazi k nespravedlivému rozdélovani finan¢nich prostiedkd, které vede obce k
soupeteni mezi sebou. Je otazkou, zda-li je tento typ konkurence z moralniho hlediska

vhodny a jestli je vyhodny pro obyvatele danych obci.

Summary

This diploma thesis deals with the problem of the determination of the taxes from the
perspective of communities, such as the unrepresentable financing instruments of
territorial budgets. The issue of ORE has passed since 1993, when it was restored to the
territorial self-government (Act No. 367/1990 Coll., on municipalities), significant
development and throughout the period of its existence is an important factor affecting
the stability and financial independence of the village. Because of the uneven settlement
of the municipalities and their large fragmentalizaci were and still are inequitable
distribution of funds that leads municipalities to the rivalry among themselves. The
question is whether this type of competition from a moral standpoint, if appropriate and

is convenient for the residents of the municipalities.
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1 UvVoD

V Ceské republice je obec zikladni jednotkou vefejné spravy a samospravy. Tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen jednim nebo vice katastralnimi izemimi. Hospodateni
obci je vazano na rozpocet, ktery je zafazen do soustavy vetejnych rozpocti. Nejvetsi
¢ast piijmt plyne do rozpolti obci v  podobé danovych piijmi
a dotaci. Vydajova Cast rozpocCti obci je zatézovana rostoucimi naklady na provoz,
zvySovani cen energii a materialii. Diky tomuto faktu dochazi ke snizovani pené¢znich
prostiedkii uréenych na investi¢ni rozvoj. Primarni funkci kazdé obce je hospodareni
S prostfedky jemu svéfenymi, pomoci kterych se snazi co nejlépe uspokojovat potieby
svych obyvatel. Obce hospodari S vefejnymi prostiedky,
a 1 proto by jejich hlavnim zajmem mélo byt hospodatreni ticelné, efektivni a obezietné.
Zakladnim cilem by tedy nemél byt zisk, jak je tomu v ptipadé hospodafeni v ramci
soukromého sektoru, ale ptfedev§im co nejlepsi zabezpe€eni vetejnych statkil, ano, tedy
uzitku.

Municipality (obce) potiebuji ke své cinnosti nemalé finanéni prostiedky, které
ziskavaji prostfednictvim danovych piijmt, nedanovych piijmt, kapitalovych piijmut
veskerych pifijml obci. Daniové piijmy jsou rozd€lovany mezi obce na zakladé
rozpoctového urceni dani, podle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu

nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim.



2 CILE PRACE A METODIKA

Hlavnim teoretickym cilem prace je popsat soustavu vefejnych rozpoétd v Ceské
republice s ohledem na rozpoctové urceni dani a definovat zdroje vetejnych rozpoctl
a moznost dal§iho financovani municipalit. Dil¢im cilem prace je popis piijmu a vydaji
obci, zjistit a popsat problémy, které se v souvislosti s rozpoCtovym urcenim dani v
poslednich letech vyskytly. Hlavnim cilem jsou praktické vypocty danovych piijmu
vybraného meésta ze sdilenych dani podle zamysleného modelu rozpoctového urceni
dani a srovnani hodnot se skuteCnymi danovymi piijmy mésta Doksy za obdobi
2006 — 2013.

Pro dosazeni hlavniho i dil¢ich cili byly pouzity metody popisu, analyzy zmény
jednotlivych danovych piijmi v jednotlivych letech a metody komparace danovych
piijmt v rdmci zvoleného obdobi u vybraného mésta.

Prace je rozdélena do jedendcti Casti. Prvni tfi €asti jsou ryze teoretické. V prvni Casti je
popsan vyvoj Uzemni samospravy v Ceské republice, dale pak charakteristika
financovani vetfejné spravy a problematika fiskdlni decentralizace a fiskalniho
federalizmu. Vyvoj tzemni samospravy je popsan od vzniku Ceskoslovenska v roce
1918 az do dnesni doby. Sestd kapitola je zaméfena na piijmy nizSich uzemné
samospravnych celki. V této kapitole je popsano déleni piijmi nizSich Uzemnég
samospravnych celkli. DtleZitou ¢asti této kapitoly je vyvoj rozpoctoveho urceni dani
od vzniku dafiové soustavy v Ceské republice v roce 1993 a vyvoj dafiovych pifjmi od
tohoto roku do soucasnosti.

Sedma kapitola, se zabyva popisem municipalniho rozpoctu a jeho strukturou. V osmé
kapitole pak samotnou analyzou dani. Devatd kapitola aplikuje vypocet schvalené
novely rozpoctového urceni dani. Vypocet ukazuje, o kolik se zvySily vybrané daiové
pfijmy u zkoumaného mésta v roce 2013, po pfijeti novely. Desaté kapitola je zaméfena
na praktickou ¢ast diplomové prace, kde jsou uvedeny samotné propocty za jednotliva
obdobi a srovnani predikovanych sdilenych dani se skuteCnym inkasem do rozpoctu
mésta. Jedendctd kapitola obsahuje zavéry prace a ptipadna doporuceni v ramci feSené
problematiky, protoze i pfes postupny vyvoj a snahu alokovat finan¢ni prosttedky mezi
municipalni rozpocty podle redlnych potieb téchto jednotek, lze identifikovat v

soucasnosti nékteré problémy, které vyzaduji nova feSeni.



Zamérné bylo zvoleno obdobi mezi 1éty 2006 az 2013. Rok 2006 byl pro Ceskou
republiku rokem relativniho klidu, ktery postupné oslaboval, az v roce 2009 vyvrcholil
ekonomickou recesi. Rok 2010 je pak rokem ekonomického oziveni a rok 2013 pfinesl
navyseni danovych pifijma po schvaleni novely zakona o rozpo¢tovém urceni dani, které
zajisti pro uzemni samospravy dalsi finan¢ni prostfedky na kryti kapitalovych a dalSich
béznych vydaji o kterych rozhoduji ve meéstech zvolenad zastupitelstva ve svych

rozpoctech.



3 UZEMNI SAMOSPRAVA V CESKE REPUBLICE

Piiblizné za poslednich 100 let prosla Gizemni samosprava na tGzemi dne$ni Ceské
republiky podstatnym vyvojem. P¥i vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byly pievzaty
riizné typy tUzemni samospravy ze zanikajiciho Rakouska-Uherska. V Cechach a na
Moravé byly izemni samospravy nazyvany obcemi (popi. okresy), na Slovensku pak
komitaty. Postupem casu se vSak struktura uzemni samospravy sjednotila do tfi stupiiti:

2. obec nebo mésto

3. okres

4. zemé.
Prvni polovina 20. stoleti se vyznacovala tendenci k centralizaci, zejména diky druhé
svétové valce, krizovymi jevy hospodafstvi a zvySenou koncentraci kapitalu. Po druhé
svétové valce vznikly na tzemi Ceskoslovenska nirodni vybory s omezenou
samospravnou funkci. Ty navic byly v roce 1949 rozdéleny do tfistupfiové soustavy
narodnich vyborh (méstské, okresni, krajské) se vztahem vertikalni podfizenosti. AvSak
tyto narodni vybory nemohou byt povazovany za orgadny Uzemni samospravy, jelikoz
byly fizeny centralni moci. Obnova samospravné funkce obci byla zavrSena po padu
komunistického rezimu az v roce 1990.
S pfechodem od centralné planované ekonomiky k trzni ekonomice a s prohlubovanim
demokracie doslo k reformam tzemni samospravy a vetejné spravy, pii kterych doslo
ke zruSeni narodnich vybord. Naopak nové vznikly okresni organy, jez byly
decentralizovanymi organy statni spravy. DalSim dilezitym meznikem je rok 2001, kdy
vznikly kraje. Okresni ufady existovaly jest¢ do roku 2002. Po jejich zaniku ptesly
pravomoci na obce s rozsifenou ptisobnosti a na kraje. V Ceské republice se v soudasné
dobé de€li vefejna sprava na republikovou Uroven, regionalni Uroven (kraje) a mistni
uroven (obce).
Podle Ustavy Ceské republiky je obec zakladnim Gizemné samospravnym celkem, ktery
je soucasti vysSiho uzemné samospravného celku, a to kraje. Jednd se o Uzemni
spolecenstvi ob¢anti, ktefi maji pravo na samospravu. Mezi charakteristické znaky obce

patii:
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e Uzemi obce (Uzemni zaklad obce)
e obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce)
e pravni subjektivita obce (pravni zaklad obce) — obec vystupuje vlastnim jménem
e hospodafeni s majetkem a vlastni rozpocet obce (ekonomicky zaklad obce)
e pusobnost obce — samosprava veiejnych zalezitosti.
Postaveni obce a jeji pravomoci jsou vymezeny v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnich ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. V ném je obec definovana jako:
vetejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajicich.?
V tomto zakoné¢ jsou vymezeny nasledujici typy obci:
e obce, které nejsou zadnou z dale uvedenych kategorii
e méstyse — ty stanovuje predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady na
navrh obce
e mésta — musi mit nad 3 000 obyvatel a musi byt dodrzen stejny proces jako
u mestyse, zvlastni postaveni mezi meésty ma hlavni mésto Praha, jejiz plisobnost
je upravena specialnim zékonem®
e statutirni mésta — v sou¢asné dobé jich je v CR 24, je u nich moznost ¢lenit se
na méstské ¢asti a jsou v postaveni povérenych obecnich tradu.
Zakon o obcich déle definuje pojem obc¢an, zemi obce, ndzvy obci a mistni nazvy,
vznik, zanik, slouceni ¢i oddéleni obce a plisobnost obce. Plisobnost obce se déli na
samostatnou a prenesenou. To znamend, ze je v Ceské republice vyuzivan smiseny
model izemni vetejné spravy (ten byl na naSem Gzemi vyuZivan jiz v 19. stoleti). Model

uzemni vetejné spravy je dilezity zejména z hlediska financovani obci.

Samostatnd plsobnost obce znamena pravo na samospravu a spravovani zaleZzitosti
V zajmu obce, jejich obCanl a dale zalezitosti svéfenymi zvla$tnim zakonem. Stara se
o socidln¢ — ekonomicky rozvoj svého Uzemi, uspokojovani potieb obcani. Jde
pfedev§im o oblast bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, vzdé€lani, kultury,
ochrany vetejného potadku, ¢ili o zabezpeceni mistnich vetejnych statkii. Obce rovnéz

na zakladé samostatné plisobnosti mohou zfizovat ptispévkové organizace, organizacni

2 § 2 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich z¥izeni )
% Zakon ¢. 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté€ Praze



slozky obce nebo zakladat pravnické osoby. Pravnim podkladem samostatné ptisobnosti
obce jsou obecné zavazné vyhlasky.

Naproti tomu u prenesené piisobnosti obec vydava nafizeni obce. Pienesena plisobnost
obce je vykonem statni spravy, provadénd prostiednictvim organti obce. Jednd se
napiiklad o rozhodovani o mistnich ucelovych komunikacich, projednavani prestupkd,
vydavani stavebniho povoleni, regulace vefejné dopravy atd. Obce se pfi jejim vykonu
musi fidit jak pravnimi pfedpisy vydanymi k provedeni vykonu pienesené piisobnosti,
tak smérnicemi ministerstev, usnesenim vlady a jinych ustfednich spravnich uradi.
VEtsi casti prenesené pusobnosti jsou povefeny obce s povéfenymi obecnimi ufady
a obce s rozsifenou pusobnosti. Cinnosti prenesené pisobnosti jsou financovany
prostiednictvim piispévki ze statniho rozpoctu.

Ceska republika patfi v Evropské unii k zemim s nejniz§im primémym poétem
obyvatel na obec.” V 90. letech se v nékterych, zejména vysp&lych, zemich objevily
uréité centralizaéni tendence. V Ceské republice tomu bylo naopak. Zatimco v roce
1989 bylo na uzemi soudasné Ceské republiky 3 527 obci s vlastnim narodnim
vyborem, v roce 1994 bylo evidovano 6 231 obci. Doslo k nértistu poctu obci témér
o dvojnasobek. VétSina obci vSak méla méné nez 1 000 obyvatel. Z toho je patrna
prevaha poc¢tu malych obci. Podle velikostniho kritéria 1ze malé obce definovat bud’
podle hustoty zalidnéni, nebo poctu obyvatel. Pfidrzime-li se métitka Eurostatu, za
venkovskou ( malou ) obec miZzeme prohlasit kazdou obec s maximalnim poctem 100
obyvatel na km %( 79 % obci CR )°.

K 1.1.2001 byl podet obci v Ceské republice ve vysi 6 258. Diivodem zvy$ovani podtu
obci bylo hlavné€ obnoveni historickych hranic obci, ale také omezovani socidln€¢ —
ekonomického rozvoje obce. V roce 2007 bylo Zaznamenano
6 244 obci. Oproti pfedchozim létim doslo k nepatrnému sniZzeni. Posledni udaje
dostupné na strankach Ceského statistického ufadu o velikostni struktuie obci v Ceské

republice jsou uvedeny v tabulce €. 1.

* Provaznikové, R, Financovéani mést, obci a regiont, 2. rozsifené vydani ( 2009 ), str. 23
® N&kdy je pouZivana i hranice 150 obyvatel na km  vychazejici z metodiky OECD, kterou prevzal
Eurostat a upravil na uvedenou limitni hodnotu 100 obyvatel na km 2.
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Tabulka &. 1: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 31.12.2009

Velikostni struktura obei v CR k 31.12.2009

Pocet obyvatel Pocet obci Podil na celku

do 199 1543 24,69%
200-499 1982 31,72%
500-999 1346 21,54%
1000-1999 708 11,33%
2000-4999 396 6,34%
5000-9999 142 2,27%
10000 a vice 132 2,11%
Celkem 6 249 100%

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 16.10.2011, vlastni Gprava

Velmi €lenitd struktura obci v Ceské republice snizuje alokacni efektivnost u mistniho
vetejného sektoru v ptipadé omezenych zdroji financovani, tzn. rozpoétovych piijmi.
VétSina malych obci z tohoto dlivodu nedosahne pii zajistovani vefejnych statki ispor

Z rozsahu.
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4 CHARAKTERISTIKA A FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY

4.1.1 Financ¢ni hospodareni municipalit

Municipality zabezpecuji mimo jiné také ukoly ekonomické povahy. Tyto tkoly jsou
velmi dulezité, protoze se podileji velkou mérou na zajiStovani potfeb vefejné
ekonomiky. Velmi dilezitym néstrojem financovani potieb vetfejné ekonomiky je
soustava vetejnych rozpoctli. Hospodareni financovani potfeb municipalit je nedilnou
soucasti celkového finan¢niho

systtmu v dané zemi. Soustavu vefejnych rozpoétd v Ceské republice tvoii statni
rozpocet, rozpocty krajii a rozpocty mést a obci. V §irS§im pojeti sem mizeme zahrnout
1 statni fondy a mimorozpoctové fondy zfizované obcemi a kraji. Uvnitf rozpoctové
soustavy dochazi k prerozdélovani prostiedki mezi jednotlivymi rozpocty pomoci
dotaci a pfispévki. Rozsah téchto dotaci zavisi na mife (modelu) fiskalniho
federalismu.®

4.1.2 Principy municipalniho finan¢niho systému

Principy municipalniho finan¢niho systému jsou nasledujici:

a) Konzistence mistniho finanéniho systému s vefejnymi financemi, s obecné
vyty¢enymi cili fiskalni politiky. Municipalni finan¢ni systém by mél byt v
souladu s celkovym systémem vefejnych financi. Mé&l by respektovat obecné
tendence ve vyvoji vefené ekonomiky. A municipalni zdanéni by mélo
respektovat obecné¢ ptijaté danové zasady, ovSem s ohledem na zasadu
prospéchu ze zdanéni.

b) Urcity stupenn municipalni autonomie a odpovednosti, urcity stupen
finan¢ni sobéstacnosti. Pii rozhodovani o finan¢ni strance hospodafeni by méla
mit municipalita ur¢ity stupen autonomie a odpovédnosti za hospodafeni
s ohledem na vyznam a posilovani mistni a izemni samospravy. Posilovani

uzemni samospravy vyzaduje, aby byl municipalitim vymezen vét§i okruh dani

® Teorie fiskalniho federalismu souvisi s alokaci finanénich prostfedkii v rozpo&tové soustavé. Zkouma
také optimalni rozdéleni odpoveédnosti za zabezpecovani vefejnych statkl a jejich financovani z rozpoctt
jednotlivych vladnich urovni — blize viz Pekova, J.: Hospodateni a finance Gizemni samospravy, 1. vydani.

Praha: Management Press 2004, kapitola 4
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a ostatnich pfijma, které piimo plynou do municipalniho rozpoctu a samy

mohou nékteré druhy piijmu bezprostiedné ovlivitovat.

Ukazatelé fiskalni autonomie a decentralizace’
Nejcastéji se pouzivaji nasledujici ukazatele pro méteni stupné autonomie municipalni
vladni urovné:

e Ukazatel procentualniho podilu vlastnich municipalnich dani a podilu na danich
z celkovych pfijml municipalnich rozpocti.

e Ukazatel procentualniho podilu municipalnich dani a v§eobecnych dotaci na
celkovych ptijmech municipalnich rozpoctl. Ukazatel ukazuje objem zdroji,
které municipalita miize dle pravomoci volné vyuzivat.

e Ukazatel procentudlniho podilu municipélnich dani a v§eobecnych dotaci na
celkovych municipalnich vydajich.

Prahlednost finan¢niho systému hospodafeni municipalit. Pro tento systém musi byt
hospodateni prithledné, jednoduché a jasné pochopitelné.

Stabilita. Municipalni finan¢ni systém by mél byt stabilni v delsim ¢asovém obdobi.
Nemeélo by dochdzet k ¢astym zméndm v dafiovém ur€eni a k vyraznym zménam v
danovych sazeb. Daflové pfijmy rozpocti by mély byt stabilni, a to
I Se zfetelem stabilni danové zakladny, ktera zabezpecuje stabilni dafiovy vynos.
Uginnost municipalniho finanéniho systému je spjata s efektivnim vyuzitim alokacni
funkce vefejnych financi na municipalni Grovni. Tento systém by mél podporovat
vykonnost municipalni ekonomiky a ovliviiovat efektivni alokaci zdrojl jak ve vetejné
ekonomice, tak 1 v soukromém sektoru.

Administrativni nenaro¢nost municipalniho finan¢niho systému znamenad, Ze by tento
systtm mél minimalizovat ndklady na vybér a spravu pifijmil, protozZe
o tyto naklady se zmensuji vydaje do vetejného sektoru.

Tyto jednotlivé principy municipalniho finan¢niho systému spolu tizce souviseji, avSak

intenzita plisobeni miZe byt rizna. Pfesto municipalni finan¢ni systém by mél vyuzivat

” Pekova, J.: Hospodafeni a finance zemni samospravy, 1. vydani. Praha: Management Press 2004,

kapitola 4

13



optimaln¢ jednotlivé funkce vefejnych financi a napoméhat k hospodarnému

a efektivnimu vyuziti finan¢nich zdrojt (v soustave vefejnych rozpocti).

5 FISKALNIi DECENTRALIZACE A FISKALNi FEDERALISMUS

5.1.1 Fiskalni decentralizace

Ve vefejném sektoru mizeme pojem decentralizace povazovat za restrukturalizaci nebo
reorganizaci vetfejné moci, pii které vznikne systém vzajemné spoluodpovédnosti mezi
institucemi jednotlivych vladnich urovni. Decentralizace by méla vést ke zvySeni
celkové kvality a efektivnosti vetfejné vlady. Jedna se o pieneseni pravomoci
a odpovédnosti za vefejné funkce z centralni vlady na niz8i arovné vlady, poptipad¢ na
soukromy sektor. RozliSujeme nékolik decentralizanich typidi, a to politickou
decentralizaci, administrativni decentralizaci, ekonomickou decentralizaci a fiskalni

decentralizaci. Uvedené decentralizacni typy se v praxi vzajemné prolinaji.

Politicka decentralizace poskytuje obcaniim a jejich volenym zéstupcim véEtsi miru
pravomoci u vefejného zajmu a usnadnuje formulaci a implementaci vefejnych politik.
Je znakem demokratizace a jeji potieba se opird o argumentace, Ze vysSsi ti¢ast obCanti
ur¢itého Uzemi pii rozhodovani o vefejném zdjmu lépe odrazi rozdilné zdjmy ve
spole¢nosti.

Cilem administrativni decentralizace je zaméfeni se na rozdélovani pravomoci,
odpovédnosti a fiskalnich zdrojii k zabezpeceni vefejnych statkit mezi jednotliveé vladni
urovné. Administrativni decentralizace muze byt provadéna formou dekoncentrace,
delegovani nebo decentralizace. Rozdil mezi témito formami je zejména v pieneseni
miry odpovédnosti a jednotlivych pravomoci z centralni vlady na nizsi Grovné vlady.
Z vyse uvedené¢ho je patrné, ze administrativni decentralizaci je uplatnén vztah
Principal — agent.

Ekonomické decentralizace (trzni decentralizace) zahrnuje privatizaci a deregulaci, pfi
které¢ dochazi k presunu odpovédnosti za vefejné funkce z vefejného sektoru na
soukromy sektor. Je znakem ekonomické liberalizace. Dochazi k propojeni vazeb mezi

vefejnym a soukromym sektorem, coz miize vést k podpotfe doméci ekonomiky.
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Aby mohla byt reorganizace nebo restrukturalizace vetejného sektoru provedena, je
zapotiebi vzit v tivahu efektivni a transparentni zplsob financovani ve vefejném
sektoru. K tomu slouzi fiskdlni decentralizace. Pti fiskdlni decentralizaci hledame
optimalni miru decentralizace vetfejného sektoru na nizs$i vladni trovné a zéaroven
zvySeni efektivnosti pfi financovani potieb vefejného sektoru. Pokud maji tizemni
samospravy efektivné vykondvat decentralizované funkce, musi byt pravomocné pfi:

e zajisténi pfiméfenych piijmd (bud’ vybranych na mistni Grovni, nebo

poskytnutych vyssi vladni urovni)

¢ vydajovych rozhodnuti.

Ptistoupeni k fiskéalni decentralizaci je reakci na zvySujici se deficity vetejnych rozpoctl
v minulych letech. Pti fiskdlni decentralizaci dochdzi k pfresunu kompetenci
a odpovédnosti za zajistovani vétsiho rozsahu vetejnych statkl a sluzeb na nizsi vladni
urovné (regiondlni, municipalni). Navic slouZzi jako prostfedek omezeni ristu vetejné¢ho
sektoru a také jeho vydajii. Nizsi vladni irovné se dostavaji do postaveni, pii kterém
rozhoduji o poskytovani a financovani verejnych statkii a sluzeb s ohledem na mistni
zvlastnosti uzemniho celku. Pfi tomto rozhodovéani jsou omezeny obecné platnymi
pravidly, vétSinou ve form¢ zékoni.

Pii fiskalni decentralizaci se vyuZivaji 1 nékteré ekonomické teoretické modely,
nejvyznamnéjsimi jsou Tieboutiv model mistnich financi a Buchananova teorie klubt d
Tyto modely se soustfedi na testovani hypotézy, jak tato pravidla ovliviiuji chovani
jednotlivet, politikl a vlad a na to jak ovliviuji efektivni alokaci zdroji. Ve svém dile
autofi ukazali, jakym zplisobem je mozné teoreticky urcit pravidlo optimalni vétSiny.
Teorie vetejné volby S analyzuje zakonitosti institucionalni struktury, tj., pravidla
a mechanizmy, jimiz se fidi kolektivni volba. Tato teorie si klade otazky ,,jak®, ,,co*
a ,,pro koho* ve vefejném sektoru, obdobné, jak to analyzuje teorie nabidky a poptavky
pro soukromy sektor.

Pti Tieboutové modelu mistnich financi se jedinec diky své dokonalé mobilité
rozhoduje pro nejlepsi alternativu poskytovanych statki podle svych preferenci, a to

tak, ze se prestéhuje do vybrané oblasti, tento modle je zalozeny na fiskdlni konkurenci

¥ Buchanan, J. M. An Economic Theory of Clubs (1965), str. 1 — 14
% Zdroj: Stiglitz., J.E.: Ekonomie vefejného sektoru 1 vyd., Praha: Grada Publishing, 1994
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a mobilit¢ obyvatel. Tieboutiv model predpoklada existenci riznych komunit, z nichz
kazda poskytuje rizny rozsah mistnich statki a dani. Jednotlivci se stéhuji — ,, voli
nohama® podle svych preferenci tykajicich se skladby statkti a zaroven podporuji
efektivni alokaci zdroji, pokud dané jimi placené budou odrazet mezni naklady
rozsifeni mistnich sluzeb na nové ptichoziho. Model tak pfedstavuje mechanizmus
ptesného projeveni preferenci jednotlivei (nevyskytuje je se problém s hlasovanim)
1 mechanizmus feSeni otazky optimalni skladby vetejnych statkli. Model mé vSak sva
omezeni. K dosazeni rovnovédhy je nutné ptedpoklad dokonalé mobility spotiebitelli
a dostate¢né mnozstvi mistnich spolecenstvi a jedinym hlediskem je hledisko fiskalni.
V oblastech se pak mohou dané lisit, coz nelze povazovat za efektivni.

V Buchananové teorii klubli se vychazi z Gspor z rozsahu a sdileni podobnych
preferenci jedinct, ktefi se shlukuji do spolecenstvi (klubil). V praxi dochazi asto
k situaci, ze ti jedinci, kteti nesou naklady vefejné ¢innost, ¢i projektu nejsou zpravidla
jedinymi pfijemci uzitku. Z tohoto divodu, ti co poptavaji urCitou vefejnou sluzbu
nebudou jedinymi nositeli nakladl za poskytovani sluzeb a k tomu slouzi analyza typu
porovnani ndkladi a wvynost, (uzitkl) kterd poskytuje informace ufednikiim,
zastupitelim, politickym rivalim a volicim k vybéru investicnich projektt, nebo
&innosti v ramei vefejného sektoru, které jsou financovany z vefejnych vydaji *°.
Veftejné finance jsou charakteristické 3 funkcemi: alokacni, redistribucni a stabilizacni.
rozdéleni celkového uziti zdrojii v ekonomice mezi soukromé a vetejné statky a také
rozhodnuti o struktufe vetejnych statki. Pro rozhodovani o piesunu funkci
a kompetenci na nizsi vladni urovné pfi zabezpeCovani a financovani vefejnych statki je
zapotiebi analyzy prospéchu. Pii ni zjiStujeme, kdo ma prospéch z vetejnych statki.
Tato analyza také slouZi pii stanoveni dafiové ceny (uzivatelského poplatku) vefejného
statku nebo sluzby na zdkladé preferenci obyvatel. Nezbytny piedpoklad analyzy
prospeéchu je projeveni preferenci obyvatel té oblasti, u kterych se uzitek z vetejného

statku projevi. Naproti tomu, redistribu¢ni a stabilizacni funkce by méla byt zajistovana

10 Streckova Y., Vefejna ekonomice pro $kolu a praxi , K metoddam objektivizace vyse vydajovych

polozek vetejnych rozpoctd®, vydani Computer Press ISBN 8072261126, 226 str.

16



centralni vladni wrovni. Redistribu¢ni funkce souvisi se zménami v rozdélovani
dichodt ve spolecnosti a méla by piisobit na socialni spravedlnost.

Pti redistribu¢ni funkci se vétSinou uplatiiuje progresivni zdanéni a systém vyplaty
socidlnich davek obyvatelim s nizkymi nebo zadnymi piijmy. Kdyby byly tyto
pravomoci pienechdny niz§im trovnim vladdy, mohlo by dochdzet napt. k fiskalni
migraci obyvatel na zédklad€ rozdilného zdanéni v riznych oblastech. Znamena to, Ze
ptiliv zahrani¢nich pracovnikli do ekonomiky zvySuje nabidku prace v pfijimajici zemi.
ZvySeni nabidky prace plynouci ze zvySené imigrace miize brzdit inflacni tendence
u mezd. Mirné mzdové tlaky a nizké inflaéni tendence obecné piedstavuji vhodné
hospodaiské prosttedi pro politiky centralnich bank s nizkymi urokovymi sazbami,
které podporuji investice a ekonomicky rust. Niz$i mzdy vedou ke sniZeni vyrobnich
nakladl, a tedy potencidln€ téz ke snizeni maloobchodnich cen zbozi a sluzeb pro
konecné spottebitele. Nasledky imigrace mnohou ovSem byt velmi Siroké a nelze je
omezovat jen na problémy rustu a produktivity, ale je tfeba je posuzovat v Sir§im
ekonomickém a socialné-kulturnim kontextu. Zavisi téz na stupni integrace imigrantl
do majoritni spolecnosti, na jejich schopnost vyporadat se s rliznymi ekonomickymi,

, . v ’ . .« v . ’ ’ .11
kulturnimi a spolecenskymi konvencemi ¢i zvyklostmi v cilové zemi .

V nékterych zemich vSak doSlo k propojeni centralni tirovné vlady s niz8imi trovnémi
napiiklad v tom, Ze niZz§i vladni Grovné mohou stanovit dafové pasmo v urcitém
intervalu. Stabiliza¢ni funkce souvisi s makroekonomickymi proménnymi, jako jsou
zameéstnanost, Uroven cenové hladiny, mira ekonomického riistu a vnéj$i rovnovaha
ekonomiky. Pro jeji zachovani slouzi zeyména statni rozpocet. Centralni vlada spolu se
statnim rozpoctem jesté pouziva ke stabilizaci domaci ekonomiky i monetéarni politiku,
ktera ve vétsiné piipadll vyzaduje také mezinarodni koordinaci.

Nizsi trovné vlady vSak mohou pfispét ke stabilizaci ekonomiky, a to tim, Ze v dobach
konjunktury budou vytvaret stabilizani fondy, které nasledné v dobé& recese pouZiji na
zvySené vydaje nebo pifi omezeni datovych piijmi, které jsou zavislé na fazi
hospodarského cyklu nebo mohou zvysit zaméstnanost ve své oblasti, protoze by mély

R o 12
mit lepsi informace o mistnim trhu prace.

1 Boeri, T., van Ours, J. (2008). The Economics of Imperfect Labor Markets. Princeton
12 Jilek M., Fiskalni decentralizace, teorie a empirie (2008), str. 58 - 60
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Existuji tfi mozné zptisoby provedeni fiskalni decentralizace:

e decentralizace danovych piijmi a také vydaji — mira decentralizace se pak
vyjadiuje jako podil mistnich vlad na celkovych rozpoctovych ptijmech
a vydajich

e decentralizace vefejnych vydaji — nizS§i samospravné Uzemni celky jsou
dotovany ustiedni vladou.

e bez vlivu na vykon vydajové nebo piijmové politiky — vyssi spoluti¢ast mistnich
vlad pfi rozhodovdni o vefejnych statcich bez mozZnosti zménit jejich

financovani, v sou¢asném politickém svété velmi naro¢na na provedeni.

Ve prospéch fiskalni decentralizace svéd¢i v ekonomické teorii nékolik argumentt.

Poskytovani vetfejnych statkii a sluZzeb niz§imi vlddami mnohem Iépe propojuje
prospéch z vefejnych statkli a ndklady na né vynaloZzené. To je zplsobeno tim, Ze
uzemni samosprava, ktera je regionaln¢ nejblize ob¢anovi a znd mistni potieby a tuzby,
tak mnohem lépe interpretuje pfani a preference mistnich obyvatel. VEt$i rozmanitost
preferenci vede ke stidle vétSi potfebé decentralizace. Dal$i argumentem pro
decentralizaci je zpravidla vyssi elasticita ke geografickym a individualnim preferencim
u nizSich vladnich Grovni neZ u Urovné centrdlni. Ta umozZnuje poskytnout veétsi
moznost volby mezi riznymi objemy vetejnych statkdi. Regionalni (popf. municipalni)
vlada miize lépe sledovat zajmy v dané lokalit¢ a je usnadnéna 1 jejich nasledna
kontrola. Vznikd bezprosttedni vazba mezi voli¢i a politiky a obcané maji prehled
o pouziti financi, které odvedou mistni samospraveé ve vysi dani. Pii centralizovaném
systétmu financovani jsou relativné vysoké ndklady na rozhodovani o poskytovani
mistnich vefejnych statki a tim dochazi ke ztratdm efektu z centralizace. Navic existuje
prostorova omezenost uzitkli z nékterych vetejnych statkii. Tyto dva jevy jsou podstatou

decentraliza¢niho teorému. Podle Provaznikové(2009):

»Rozsah ztraty efektu z centralné zajiStovanych statkl zavisi nepiimo imérné cenové

elasticité poptavky a na rozdilech v poptavce ve fiskalnich spolecenstvich.*

13 provaznikova R.,, Financovani mé&st, obci a regiontl, 2. rozifené vydani (2009), str. 46
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Na zékladé vétSiny ekonometrickych odhadd cenovych elasticit mistnich vefejnych
statkll je poptavka po nich vysoce neelastickd, a tudiz centralni zajiStovani takovych
statkd by mohlo vést ke znaénym ztratam. Uvedené problémy ilustruje nasledujici graf.

Graf &. 1: Decentralizaéni teorém™*
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p... cena veiejného statku. D1 a D2... poptavka po verejném statku vobei 1 a 2. ql a
q2... efektivni Uroven spotieby veiejného statku v obci 1 a 2. qC... uroven poskytovani
verejného statku uréena centralni vladou.

Pokud budou vetejné statky poskytovany centralizované, ziejmé to povede k jejich
uniformni nabidce na uzemich vSech samosprav, coz pravdépodobné zplisobi ztratu
ptebytku spotiebitele. Predpoklddejme konstantni ndklady produkce vetejnych statk,
ktera se projevi ve formé horizontalni ndkladové funkce, pii které se primérné naklady
rovnaji meznim nakladim (AC=MC). Uvazujme, ze ve spolec¢nosti jsou jen 2 obce se
zcela identickymi preferencemi jejich obyvatel. Ty jsou znazornény poptavkovymi
kfivkami D1 a D2. Centralni vlada se rozhodne produkovat vystup C za cenu p, pfi
které je obec 1 nucena spotfebovavat vyssi mnozstvi (q C — ql), nez poptava. U obce 1
tudiz dochazi ke ztraté uzitku znadzornéného plochou ABC z toho diivodu, ze naklady
této vynucené spotfeby jsou vySsi nez ochota platit za vefejné statky. Naopak u obce 2
je situace opacna. Tato obec je ochuzena o mnozstvi vefejnych statki, ktera je ochotna

zaplatit, a tudiz u ni vznika vynucena uspora (q2 — q C).

1 Jilek M., Fiskélni decentralizace, teorie a empirie (2008), str. 58
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Tuto usporu znazoriiuje plocha CDE. Pokud stat misto centralizovaného poskytovani
vetejnych statkd provede decentralizaci poskytovani a financovani vefejnych statkli na
tyto dve obce, pak to povede k vétsi alokacni efektivnosti.

Rozsah alokacni neefektivnosti zalezi na:

e velikosti nerovnosti mezi centralizované zvolenym vystupem a vystupem, ktery
poptavaji uzemni samospravy (¢im vétsi je riiznorodost preferenci obyvatel obci,
tim vyssi je pak ztrata uzitku)

e sklonu poptavkovych kiivek (¢im je poptavka vice cenové neelastickd, tim

mensi je ztrata uzitku)

Fiskalni decentralizace vSak skryvé i ur€itd omezeni. Prvnim z nich je urceni optimalni
velikosti mistnich spolecenstvi a optimalniho mnozstvi poskytovanych vetejnych statkt
a sluzeb. DalS§im z nich je nedostatecnd informovanost. Nékteré verejné statky mohou
byt velmi specifické pro urcité oblasti. Diky tomu muze centrdlni vlada podhodnotit
nebo nadhodnotit jejich produkci, a to pravé z divodl nedostatecnych informaci
o mistnich preferencich. V nékterych statech (napt. Francie, Itdlie nebo Chile) je tento
nedostatek feSen tak, Ze ustfedni vlady maji v Gzemnich samospravach své zéstupce,

kteti odhaduji potfeby v dané lokalité&.

Zajem kazdé zemé& na zdjmech jejich mistnich samosprav samozieymé zavisi na
politickém usporadani. Dilezitym problémem, ktery omezuje ucinky fiskalni
decentralizace je v posledni dobé korupce. Korupce na mistni Grovni je vétSinou
zplisobena tim, Ze Ufednici a obfané Zijici na urcitém Uzemi samospravy jsou velmi
tésn¢ spjati (pracuji spolu, pochézeji z jedné rodiny atd.). Korupce posouva vetejny
zdjem do pozadi na ukor prospéchu urcitych jednotlived nebo skupin. S timto
problémem caste¢né souvisi 1 kvalita mistnich byrokracii. Mistni byrokracie nabizi dalsi
pracovni mista, avSak nadani lidé si vétSinou vybiraji dlouhodobé lepsi kariérni rist.
Pokud se rozhodnou ziistat zaméstnani v byrokracii, vybiraji si spiSe vyssi stupen
(napf., na ndrodni Grovni), ktera nabizi atraktivnéjSi pfileZitosti. Na decentralizaci
mohou negativné plsobit 1 technologické zmény a zvySend mobilita obyvatel to
znamena, ze technologické zmény se odviji zejména od poptavky po verfejnych statcich

a vyvoji technologii. To vede k neustalym intervencim vefejného sektoru. Mobilita
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obyvatel pak vede ke zméndm prostorovych uzitkli vefejnych statkll. Jakdkoliv
decentralizace by me¢la byt Casoveé flexibilni a jeji tspéSnost ovliviiuje systém fizeni
vefejnych vydaji v zemi.

5.1.2 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus patfi mezi relativné novou dimenzi vefejnych financi. Prvni jeho
praktické uplatnéni se objevilo na zagatku 70. let minulého stoleti.™ Jilek(2006)'® uvadi
odkaz na Musgraveho, ktery definoval fiskalni federalismus jako: ,,systém, jehoz
ucelem je umoznit riiznym skupindm Zijicim v ruznych statech (federace) vyjadrit riizné
preference ohledné verejnych statkii, coz nutné vede k rozdiliim v urovni zdanéni a
verejnych sluzeb. “Aplikace fiskdlntho federalismu zpocatku probihala jen v
anglosaskych zemich, v poslednich dvaceti letech vSak k nému pfistupuji i evropské
zemé, a to diky stdle rostouci Uloze uzemnich samosprdv a spojeni s procesy
decentralizace a dekoncentrace.

Pojem federalismus je spiSe pouzivan v politickych souvislostech. Je definovan jako
stav, pfi kterém existuji alespont dvé Grovné vlady, z nichz kazda ma urcitou suverenitu
pfi svém rozhodovani a v demokratickych uskupenich plisobi jako protivaha ustiedni
moci. Fossati(1999) chape federalismus jako ,,ndstroj zvySovani efektivnosti politického
rozhodovani v demokratickych spole(:nostech.“17

Z ekonomického hlediska vSak federalismus chapeme v SirSim vymezeni — tim je
fungovani systému vetejnych financi obecné. Z toho vyplyva, Ze fiskalni federalismus
se neuplatituje jen ve federativné uspofadanych statech, ale i v unitarnich statech.
Podstatou fiskalniho federalismu je zkoumani financnich vazeb mezi centralni vladou
a niz8imi uzemné samospravnymi celky v ramci vetfejného sektoru. Jeho cilem je
optimalni pfifazeni pfijmu, ureni odpovédnosti za zabezpeceni a financovani vefejnych

statktli a sluZzeb mezi jednotlivymi trovnémi vlady.

v

1> Termin jako prvni pouzil R. Musgrave, nejznamg;jsi jeho predstavitel je viak Wallace Oates
1 Jilek, M. Fiskélni decentralizace, teorie a empirie (2008), str. 17
1 Fossati, A., Panella, G. Fiscal Federalism in the European Union (1999), str. 2
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e vertikalni a horizontalni struktury veiejné¢ho sektoru a vzajemna optimalizace
vazeb mezi nimi
o fiskalni funkce mezi jednotlivymi urovnémi

e pravomoci a odpovédnosti za prijmy a vydaje urcité lokality

5.1.3 Modely fiskalniho federalismu
Modely fiskalniho federalismu jsou podminény charakteristikou federativnich zemi,
v nichz je délba kompetenci vétSinou jasnéjsi, coz nemusi platit v unitdrnich zemich.
Odlisnost jednotlivych modeli spocivad predevSim ve zpusobu ziskavani piijmui
rozpoc¢ti. Ve federativnich zemich se rozliSuji dva zékladni modely fiskalniho
federalismu:
1. vertikalni model vefejného sektoru (také jako ,,kolacovy model* nebo ,,model
vrstveného dortu) — uplatiiuje se v anglosaskych zemich, jako jsou USA, Australie
nebo Kanada; jednotlivé trovné vlady maji svou fiskalni autonomii a fiskalni
nezavislost
2. horizontalni model vetfejného sektoru (také jako kooperativni federalismus) —
uplathovan zejména v Némecku; jsou v ném zahrnuty rysy unitarniho statu, kdy
existuje silnd centrdlni vldda s rozsahlym vlivem, jednotnd legislativa a danovy
systém. Na druh¢ strané existuje také federativni uspofadani — spolkové zemé (jako
stfedni Groven vlady).
V praxi Cist€¢ tyto modely nenajdeme, vzdy dochazi k néjakym upravam c¢i
kompromisim. Ur¢itym kompromisem je kombinovany model vertikdlniho
a horizontdlniho modelu fiskdlniho federalismu. Jednotlivé trovné vlady maji své
vlastni ptijmy, které jsou doplnény o dotace z rozpoctu vyssi vladni Grovné. Stat ma
moznost prostfednictvim pierozdélovacich procest zmirniovat nerovny danovy vynos

mezi regiony ¢i obcemi.

18 pekova, J. Finance tzemni samospravy — Gizemni aspekty vefejnych financi (1995), str. 37
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Obrazek €. 1: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatn{ piijmy Vlastni vydaje
I

" Federalni rozpocet

v

dotace dotace

Dané a ostatni piijmy
2

vydaje
'l Republikovy rozpocet |

Republikovy rozpoéet | I

Dané a ostatni pi.
-

dotace dotace

| Mistni rozpocty | | Mistni rozpocty |

Zdroj: Pekova. J. Hospodateni a finance tizemni samospravy. Management Press, 2004, str. 170, vlastni uprava

V ramci tohoto modelu jesté dale rozliSujeme centralizovany model a decentralizovany
model. Centralizovany model se vyznacuje nizkou mirou sobéstacnosti nizsich trovni
vlady. Z pohledu piijmi je nejvyznamnéjsi ustiedni rozpocet, ktery jediny je
sob&stacny. Dillezitost vazeb je zejména z pohledu vertikélni linie, vétSinou ve formeé
dotaci. To znamend, Ze niz$i urovné vlady nepokryji své vydaje z vlastnich piijma
a jsou odkazany na dotace zvysSich rozpocti. Tento model byl vyuzivan

v Ceskoslovensku do roku 1990.

Obrazek 2: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni piijmy, 1. . Vliastni vvdaje
—ille 8 OSTALL PIIMY,, Federalni rozpocet >

| Republikovy rozpocet |

| Republikovy rozpoéet |

dotace Atace

| Mistni rozpocty |

| Mistni rozpocty |

Zdroj: Pekovd. J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy, Management Press, 2004, str. 170, vlastni uprava

v

Decentralizovany model je naopak zalozen na uplné finan¢ni samostatnosti nizSich
urovni vlady a nedochazi tak k prerozdélovacim procesiim mezi jednotlivymi Grovnémi
vlady. Aby tento model fungoval, musely by mit nizsi vladni Grovné vlastni pravomoc
v danové oblasti. Ve fungovani soucasnych vefejnych financi je tento model pouze

teoreticky.
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Obrazek 3: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni piijmy,

PO N Vlastni vydaje
=I Federalni rozpocet I AL,

Dane a ostatni piijmy_ Vlastni vydaje

| Republikovy rozpoéet |

Dané a ostatni pifjmy | Mistni rozpodty | Vastni vydaje

Zdroj: Pekova, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy, Management Press, 2004, str. 171, vlastni uprava
V Ceské republice se v sou¢asné dob& pouziva kombinovany model fiskalniho
federalismu s urCitymi decentralizacnimi prvky. Finanéni sobé&stacnost obci a kraju
v tomto modelu neni naplnéna, protoze vétSina danovych piijma plyne do statniho
rozpoctu a decentralizované danové piijmy nepokryji vydaje obci a kraji. Musi
dochazet k prerozd€lovani financnich prostredkl ze statniho rozpoctu smérem k obcim
a krajim a na zabezpeceni urCitych vefejnych statki a sluzeb. Obce mohou byt

dotovany i z krajskych rozpoctu.

Obrézek ¢&. 4: Zjednoduseny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

Svérené a sdilené dané. ostatni pf‘iim}g Statni rozpodet Vlastni vydaje

».
>

Svéfené a sdilené dané, ostatni piijmy

Rozpocet kraji

Svéfené a sdilené dané. ostatni pitjmy dotace
| Mistni rozpoéty L///V

Pozn.: V obrazku jsou z divodu jeho prehlednosti vynechany statni fondy, které poskytuji dotace jak krajim. tak

1 obcim.

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mest. obci a regionii — teorie a praxe, Grada. 2007, str. 43, vlastni uprava

Kazdy model (mimo decentralizovaného) fiskalniho federalismu vyzaduje urcitou miru
prerozdélovacich procesi od centrdlni vlady smérem k niz§im vladam. Tyto
prerozdélovaci procesy jsou provadény na zaklad€ rozpoctového urceni dani, které je
definovano samostatnym zdkonem. Dotace a transfery jsou poskytovany na zaklade
rozpoctové soustavy. V poslednich letech je nizSim uzemnim samospravnym celkiim

ptferozdélovano vice diichodovych dani.
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5.14 Zdroje a druhy pfijmi vefejnych rozpocti

Dostatecné vysoké a pravidelné piijmy jsou predpokladem realizace planovanych
vydajii. Pomér mezi planovanymi piijmy a nutnymi vydaji rozpoctu lze oznacit jako
mira samofinancovani daného rozpoctu. Pti respektovani zasady vyrovnaného rozpoctu,
1ze velikost pfijma daného rozpoCtu oznadit jako tzv. rozpoétové omezeni. Rozpoctové

omezeni je hranice, do jaké vySe mohou sahat realizované V}'Idaje19
Velikost piijmu vetejnych rozpoct urcuji tyto faktory:

e Daiové uréeni (rozhodnuti o tom, kam smétuje vynos dané dan¢)
e Daiiova kapacita (solventnost poplatniki)
e Daiova vytéZnost (mnozstvi finan¢nich prostiedkd, které se v dané oblasti

skutecné ziskaji)

Piijmy vetejnych rozpoctl 1ze €lenit nasledujicim zplisobem:
e Navratnost finan¢nich prostredki
e Casové hledisko

e Puavod finanénich prostredkt

Dle navratnosti finan¢nich prostiedkii se pfijmy c¢leni na navratné a nendvratné.
Navratné pfijmy jsou takové piijmy, které ma dany vefejny rozpocet pouze na urcitou
dobu svétené a které¢ je nutné vratit. Patii sem napf. bankovni Uvéry (dlouhodobé
1 kratkodobé vypiijcené financni prostfedky), financni prosttedky ziskané za prodané
a vydané obligace, financné navratné vypomoci, aj. VéEtsina piijma vefejnych rozpoctl
jsou ovSem piijmy nenavratné. Nenavratné piijmy jsou ty piijmy, které po lokalizaci do
ptislusného vetejného rozpoctu v tomto rozpoctu zlstavaji. Nemusi byt presunuty do
jiného zdroje. Patfi sem napf. pfijmy z vynosl rtznych dani a poplatkd, piijmy

z majetku, apod.

9 pilny, J., Vefejné finance II, 2004 str., 22,23
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Druhy piijmi dle druhu rozpoctu:
e Bézné — kazdorocné se opakujici

o Kapitalové — investicni

Podle zékona se sestavuji povinné pouze rozpocéty bé€zné, tzn. na jeden rok, kam se

zatazuji kapitalové piijmy.

Druhy piijmi dle ptivodu:
e Vlastni — vyplyvajici z dafiového urceni a z vysledkli hospodateni
subjektu, které ziidila obec (popf. stat nebo kraj)

e 7 pierozdélovacich procesu (nevlastni) — dotace

Struktura piijmi vefejnych rozpoctl je rlizna. Zalezi na druhu vladni urovné. Pro
vSechny vefejné rozpocCty jsou spole¢né piijmy:

e Dainové — dle danového urceni (zdkon ¢. 243/2000 Sb.)

e Z majetku — hmotného a nehmotného

e Z pierozd€lovacich procest ( nevlastni ) - dotace

e Z ekonomickych aktivit — podnikéani
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Tabulka 2: Struktura pfijmd municipalniho rozpoctu

STRUKTURA PRiJMU MUNICIPALNIHO ROZPOCTU

1. BéZné prijmy

a) danové - vynosy ze sveéfenych dani a sdilenych dani

b) z poplatki - Z mistnich a spravnich poplatki

- ze sank¢nich poplatki a pokut

- z ostatnich poplatkil (uzivatelskych, aj.)

C) z majetku a majetkovych prav

d) z vysledki vlastni hospodaiské ¢innosti

e) piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, které obec ziidila

f) ze splacenych ptjcek a uroku z ptjcek

g) pfijaté penézni dary a ptispévky

5.2 jiné ptijmy, které dle pfislusSnych zakont patii mezi piijmy obce

2. Kapitalové prijmy

a) z prodeje hmotného majetku

b) z obchodu s cennymi papiry

3. Nevlastni pFijmy (dotace)

a) ucelové specifické dotace

- ptispé€vek na vykon statni spravy

- dotace na Domy s pecovatelskou sluzbou

b) ucelové vyrovnavaci dotace

- dotace na mistni Skolstvi

- dotace na socialni zabezpeceni, aj.

C) neucelové vSeobecné dotace

Zdroj: PILNY, Jaroslav. Vetejné finance 11., 2004. str. 22,23.
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6 PRIJMY NIZSICH UZEMNICH SAMOSPRAYV V CESKE REPUBLICE

Ptijmy decentralizovanych urovni vlady je mozno dle Evropské charty mistni
samospravy rozdélit do dvou skupin, a to na vlastni a transferové piijmy. RozliSovacim
znakem tohoto rozdé€leni je moznost Gzemni samospravy ovlivnit vysi piijmu. Mimo
téchto dvou typl piijmi maji 1zemni samospravy moznost vyuzivat i piijmy névratné.
Vlastni pfijmy (také autonomni piijmy) se vyznacuji moznosti ovliviiovat jejich vysi
uzemni samospravou. Mohou byt bud fiskdlniho (danového) nebo nefiskalniho
charakteru. Dal§im délenim je podil vynosu, ktery plyne do rozpoctu uzemni
samospravy. RozliSujeme svéfené nebo sdilené ptijmy. V posledni dobé se objevuji
tendence k posilovani vlastnich pfijml tzemnich samosprav.

6.1.1 Vlastni prijmy

Vyse téchto piijml je vymezena legislativou a kontrolovana tizemni samospravou.
Zdroj jejich vzniku je vzdy na tzemi dané samospravy. Pojeti vlastnich pfijmt zahrnuje
spojeni mezi zdrojem financovani a mistni samospravou. Pfijmy se vztahuji k dané
uzemni samosprave, jelikoz na jejim uzemi vznikaji, dochazi tedy ke geografickému
propojeni. Na druhé strané pifijmy Uzemni samospravé vétSinou plynou od obcant,
mistnich danovych poplatnikd, ktefi jsou uzivateli vefejnych statkl v dané lokalité.
Zakladnim dé€lenim pifijmi obecnich rozpocéti je na danové a nedanové piijmy.
Zacneme vymezenim nedaniovych piijmi, poté se budeme vénovat sdilenym dafilovym
pfijmim.

6.1.2 Nedanové piijmy

Nedanové ptijmy zahrnuji pfijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, pfijmy
z vlastni spravni ¢innosti a ostatni piijmy. Charakteristické pro tyto druhy pfijmu je
vyrazné vys$i moznost ovlivnéni jejich vySe a souvislost s hospodéaiskou nebo
podnikatelskou ¢innosti jednotlivych obci.

Pfijmy z vlastniho podnikani patii k tradiénim pfjmim obecnich rozpo&ta?,
samoziejmé zavisi na podnikatelské aktivité¢ konkrétni obce. V poslednich deseti letech

vSak jejich vyznam roste. Jedna se o podily na zisku podnikli s majetkovym vkladem

20 pekova J.,. Finance izemni samospravy. Praha: Victoria Publishing a.s., 1995. 268s. ISBN 80-7187-
024-2, str.65.
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obci, o pfijmy z obchodovani s cennymi papiry nebo o pifijmy z prondjmu majetku.
Otazkou ovSem zlstava, jestli by obec méla ptsobit i na trhu soukromych statkd a byt
komer¢né¢ konkurencni? VétSina stath tuto puasobnost obce omezuje zakony
a nedovoluje obcim takové Cinnosti. Co se tyce piijmi z prondjmu majetku obce, tak ty
zavisi na mnozstvi a kvalit¢ vlastnéného majetku. Obec vétSinou pronajima obecni
pozemky nebo obecni byty. V poslednich letech vSak dochdzi k hromadnym prodejim
obecnich byti, protoze obec ziska vyssi pfijmy nezZ z jejich prondjmi. Piijmy z prodeje
obecnich byt plynou do rozpocth obci pouze jednorazové nebo v kratkodobém
horizontu. Obec tudiz s nimi nemtize pocitat z dlouhodobého hlediska. Uzivatelské
poplatky splnuji zdsadu prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Jsou uc¢inné pro
horizontéalni spolupraci mezi stejnymi stupni vlad. UZivatelské poplatky se uvaluji na
statky urcitého charakteru — zpravidla jde o smiSené vetejné statky. UZivaji se zejména
v ptipadé, kdy platce sluzby je soucasné i jejim piijemcem. Co se tyCe vyznamu (ne az
tak jejich vyse), tak uzivatelské poplatky jsou pro obce diilezitéjsi nez pro ostatni vladni
urovné, protoze pravé ony zabezpecuji vetejné statky a sluzby pro své obcany. Mezi né
patii zejména poplatky za dodavky pitné vody, za ¢isténi odpadnich vod, za sportovni,
rekreacni a kulturni sluzby, za vyuZzivani hromadné dopravy atd.

Za ptijmy z vlastni spravni ¢innosti se nejcastéji povazuji poplatky za spravni tkony,
které obec €ini na zakladé své pienesené plisobnosti. Jednd se naptiklad o vystaveni
dokladt, vydavani licenci, rlizna povoleni (napf. stavby), ovétovani pravosti dokumentl
a dokladd. Obce je mohou ovliviiovat minimaln€, ponévadz jejich vySe a ostatni
naleZitosti jsou vétiinou stanoveny legislativou?.

Mezi ostatni pifijmy patii pfijmy z mimorozpoctovych fondli obce, pfijmy z dart
a vynosy ze sbirek. U vynosl ze sbirek se jedna o ucelové piijmy. Dary pak souvisi
zejména s moznosti jednotlivcl jej pouzit jako odpocitatelnou polozku u dané z piijmu
fyzickych, nebo pravnickych osob.

6.1.3 Transfery

Pro transferové piijmy je charakteristické, Ze tzemni samospravy nemaji moznost je
ovlivnit. Mohou byt fiskdlniho nebo nefiskdlniho charakteru, sdilené nebo vylucné

a proporcionalni nebo neproporciondlni.

2! 7akonem ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, sazebnik &ast I - XI1
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Statni dotace jsou poskytovany dle celostatné platnych pravidel v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci a slouzi k ¢asteCnym
uhradam neinvesti¢nich vydaji v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, Ustavech
socidlni péce, ale je také prispévkem na vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti ( agenda matrik, stavebnich ufadl )
Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, jsou poskytovany obcim
dle platnych pravidel. Jsou poskytovany podle funkci, které obce vykonavaji
napiiklad:
a) Ucelové dotace na zachovani pamatkovych rezervaci, na prevenci
kriminality, dotace na konani voleb
b) Dotace ze Statnich ucelovych fondi — Statni fond Zzivotniho
prostiedi, Statni fond dopravni infrastruktury
c) Dotace v ramci finan¢ni podpory z EU, napiiklad v ramci
Regionalnich operaénich programil v CR.

kapitalové dotace - maji investi¢ni povahu

6.1.4 Mistni poplatky22

Zakladnim pravnim dokumentem pro mistni poplatky v Ceské republice je zakon

o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb. (ve znéni pozdéjSich predpisit). Tento dokument

vSak davéa pouze moznost obcim uvalit vyjmenované poplatky na sluzby ¢i Cinnosti.

Dale jsou v ném uvedeny osoby, na které je mozno poplatek uvalit, osoby nebo ¢innosti,

které jsou od poplatku osvobozeny a maximalni vyse sazeb poplatki. Obec zdvaznost

tohoto poplatku a jeho parametry stvrzuje vydanim obecné zdvazné vyhlasky. Ackoliv

jde podle ndzvu o poplatek, mé tato platba danovy charakter a je povazovana za urcitou

formu mistni dang. V Ceské republice mohou obce uvalit nasledujici mistni poplatky:

poplatek ze pst,

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

22 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdg&jsich predpist
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e poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace
Podle klasifikace OECD jsou mistni poplatky?® obci v Ceské republice fazeny ve tfide
5000 jako dan€ na zbozi a sluzby. V této skupiné jsou déle jednotlivé poplatky
rozliSeny na opakované dané, neopakované dan¢ a dané na specifické sluzby. I kdyz
maji obce tyto poplatky plné ve své kompetenci, jejich vynos v ramci danovych piijmut
obce neni pfili§ vyznamny (pfiblizné 6 %). Mezi obcemi existuji zna¢né rozdily mezi
uvalenymi poplatky, do jisté miry je to umisténim obce, druhem obce (zdali jde napf.,
0 1azné nebo primyslové mésto) a také mnozstvim uskute¢nénych akci v obci (napft.,
kulturnich). Nejvynosnéjsim poplatkem je poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu (ptiblizné 65 %
pfijm mistnich poplatki obci). To je pochopitelné, protoze v kazdé obci obyvatelé
produkuji odpad. Néklady na likvidaci komunélniho odpadu pak hradi obec ze svého
rozpoctu.
6.1.5 Dané
Rozhodujici podil na piijmové strance vetfejnych rozpoCtl maji piijmy slozené
z danovych vynost a tudiz se fiskalni decentralismus intenzivné zabyva i problematikou
daniového urceni. Pii hledani optimalniho datového systému je potieba vytvofit
pravidla, ktera budou spoluvytvaret fungujici spole¢ny trh s konkuren¢nimi rysy. Je
nutné najit spravny pomeér mezi trovni dainové konkurence, minimalizaci neefektivnosti
a danovych tunikd a stupni decentralizace. Pfi rozpracovavani teorie fiskalniho
federalismu dochazi v otazce danovych pravomoci decentralizovanych vladnich stupiii
az k ptekvapiveé shodnému zavéru: Rozpocet nizsich vladnich trovni by mél mit takovy
objem vlastnich pfijmu, ktery bude reflektovat a zohlediiovat jeho povinnosti
a kompetence. V opaéném piipad¢ by se decentralizace a autonomie nizSich uzemnich

spravnich celku stala pouhou frazi. Municipality, kraje ¢i zemé& by mély mit pfijmovou

28 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 1
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stranku rozpoctu tvofenou z podstatné Casti vlastnimi pfijmy zejména z téchto dvou
divodi:

e duvod autonomni — V tomto bode je tieba si pfipomenout poznatek popsany
V Casti vénujici se transferim. Ty jsou Casto determinovany faktory politickymi
a tak by se v decentralizovaném fiskalnim systému bez vlastnich piijmi uzemni
samospravy stavaly tyto oblasti jakymisi ,,vazaly* stfedni vlady. Mohlo by dojit
k zasadnimu poruSeni autonomie a nezavislosti municipalit, kraji ¢i zemi,
protoze by se objem dotaci jim poskytovanych odvijel ziejmé od vysledku
jednéni s centrem.

e divod odpovédnostni — Jestlize decentralizované stupné vefejné spravy
nebudou disponovat vlastnimi pfijmy, budou témito ,,cizimi* prostiedky také
takto zachazet. Pfestane se projevovat hospodarnost a efektivita, protoze je jejich
volnd dotovana rozpocCtovd omezeni nebudou k dodrzovani téchto kritérii
motivovat. Jestlize se vSak témto samospravam misto dotaci ptifadi odpovidajici
pfijmy, jejich rozpo€tovd omezeni se stanou pevnymi a budou je sméfovat k
odpovédnému zachazeni s vefejnymi financemi.

6.1.6 Hlediska rozdéleni dafiovych kompetenci

Pouze spravné rozdéleni danovych kompetenci mezi jednotlivé vladni irovné mize vést

k efektivnimu fizeni vefejné spravy. Rozdé¢leni danovych kompetenci 1ze posuzovat ze

Ctyt hledisek: legislativa, danova sprava, daiiové sazby a rozpoctové urceni danovych

V}’Inosu:24

e Daiova legislativa zpravidla definuje danovy zdklad, obecnou strukturu
spravnich postupu a pokuty za nedodrzeni daitovych povinnosti. Tato rozhodnuti
se mohou ménit v ¢ase podle ptijmovych potieb rozpoctového systému ale také

Vv prostoru — rozhodnuti o daflovych sazbach nebo jednotlivych charakteristikach

(slevy, danové vyjimky) muze byt ponechdno na republikové, regionalni ¢i

mistni Grovni. Vychozi legislativa je oby¢ejné stanovena celostatné (rozhoduje

o ni parlament), zejména z dlivodi koordinace danového systému tak, aby

nedochézelo k porusovani principu danové spravedlnosti.

2 Provaznikova R., Financovani mest, obci a regionu teorie a praxe 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.
s. 2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5
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e Daiova sprava miize byt pfirazena riznym urovnim vlady: bud’ té, kterd ma
zakonem umoznéno uréovat daitové sazby nebo té, kterd ziskava piijmy. V praxi
se lze setkat s riznymi pfistupy: dan¢ mohou byt spravovany i niz§imi Grovnémi
nez témi, které piijmy ziskavaji a urcuji danové sazby. Nebo naopak, urcité dané
mohou byt spravovany vysSimi urovnémi z povéeieni nizsich arovni, které jsou
ptijemci dafiovych vynosti a maji ve své pravomoci danové sazby platné pro
jejich uzemi. Tim miZze byt v daitové spravé vytvoren prostor pro minimalizaci
nakladu na spravu dani a souCasné zachovana autonomie pusobnosti
republikovych, regionalnich, ¢i mistnich Grovni v ostatnich aspektech zdanéni.

e Darové sazby a ostatni pravomoci. Rozsah datovych pravomoci nizsich
vladnich urovni v uréovani sazby dané, zadkladu dané a slev na danich je ve
vétsing zemi velmi omezend z diivodu snizeni mozné danové konkurence. Rizné
danové sazby a ulevy mohou vyvolavat externality a nemuseji vyhovovat zasadé
neutrality dani. Rozdily v daflovych pravomocich jednotlivych trovni by nemély
vést k jiné uzemni alokaci ekonomickych ¢innosti, nezZ jakd by odpovidala
alokaci bez téchto danovych rozdilt. Stejné tak by nemélo dochazet k rozdilné
alokaci pfijmi (napf. u nemobilni dafové zdkladny miiZze dojit k pifenosu
danového bfemene na poplatniky, ktetfi nejsou uzivateli sluzeb z dané oblasti).

e Daiiové urceni. Predmétem rozdélovani jsou vynosy dichodovych dani
jednotlivet 1 korporaci a nepiimych spotiebnich dani, které se dé€li podle pfedem
ptijatého klice (na zéklad¢ celostatné platného zdkona). V téchto ptipadech je
danova pravomoc niz$ich jurisdikci minimalni. Ve zplsobu uZziti maji de facto
charakter dotaci. DalSim typem, ktery je klasickym piijmem jurisdikci, jsou
majetkové dan€ — maji casto formu svéfenych dani.

6.1.7 Principy a zasady zdafiovani na urovni izemnich rozpo¢ti

Danova zakladna by neméla byt proménliva, jinak by se danovi poplatnici stéhovali
z uzemi s vysSimi danémi do tGzemi s niz§imi danémi a dochézelo by k deformovani
v rozmisténi ekonomickych aktivit®>. Proto je nejvhodn&jsim typem dafi z majetku, daii

z pudy apod.

% Provaznikova R., Financovéani mest, obci a regionu teorie a praxe 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a. s.
2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5
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Dan (sazba i dailova zakladna) by méla byt viditelna, jasnéd dafiovému poplatniku, aby
jurisdikce mély vétsi odpoveédnost za jeji uziti.

Dan¢ by mély zabezpecit dostatecny piijem na pokryti potieb nizsich vladnich Grovni.
Danovy vynos by mél byt pruzny v ¢ase a nemél by vykazovat velké fluktuace. Nem¢la
by existovat moznost prevadéni danového vynosu na jiné uzemi, protoze by to
oslabovalo vazbu mezi mistnimi danémi a vefejnymi vydaji na mistni sluzby (tuto dan
by neméli platit ti, ktefi na daném uzemi nebydli). Spravovani dani by mélo byt
jednoduché (jak z hlediska informac¢nich, technickych a administrativnich pozadavk).
Dan¢ by mély byt ekonomicky efektivni (neutralni z hlediska dopadu na rozhodovani
poplatnika). Danové ptijmy by meély rast proporcionalné s ekonomickym ristem lokalni
ekonomiky; mistni dané¢ by mély pisobit proti jednostranné zaméfeni lokalni
ekonomické struktufe. Mistni vldda by méla mit urcitou flexibilitu (rozpéti)
v urcovani danovych sazeb, ¢i pfirdzek k danim ) to umoznuje zastupitelim ovliviiovat
velikost mistniho rozpoctu a dava jim moznost 1épe reagovat na preference mistnich
datiovych poplatnikli). Redistribuce potencidlnich dani by méla odpovidat lokalnim
vydajovym potiebam.

6.1.8 Sdileni dafiového ziakladu

Téméf ve vSech zemich jsou tradi€né hlavnim dafiovym pfijmem na municipalni trovni
dané z majetku, a to z pidy, z nemovitého, nékdy i movitého majetku. V praxi se ve
vyspélych zemich ukazuje, Ze tyto dan€ jsou sice velmi stabilnim pifijmem
municipalnich rozpoctl, nicméné objemové méné vynosnym (kolem 10 % z piijmu
municipalnich rozpoctll). Vyuzivani jenom majetkovych dani pro uzemni rozpocty
proto nevytvaii prostor pro posilovani vlastni piijmové zékladny a zvySovani
sob&stacnosti Uzemnich rozpoctu. Pro zvySeni sobéstacnosti rozpocti uzemnich
jednotek zhruba na 50 % je nutné dafiovym uréenim vymezit pro rozpocty nizSich
vladnich urovni 1 dal$i druhy dani. V poslednich letech se vétSinou doporucuje vyuzivat
ve vetsi mife sdilené dané. Sdilené dan€ umoznuji zvysit relativni financni sobéstacnost
uzemni samospravy, zaroven snizuji velké disproporce v dafiovém vynosu mezi

v+ N .2
mensimi izemnimi jednotkami. 6

% pekova, J. Hospodafeni a finance zemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet Press 2004. 375 s. ISNB 80
7261-086-4
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6.1.9

Daiiové piijmy*’

Dle zakona o rozpoctovém urceni vynosii nékterych druht dani izemné samospravnych

celkt, aj. danové piijmy rozpocti obci jsou nasledujici:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

100 % vynosu dan€ z nemovitosti (pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se
nemovitost nachazi),

podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dail) z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé <Cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné
zameéstnavatelem jako platcem dané podle zédkona o danich z piijmu,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi
uvedenych pod pismenem c),

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dail)
z ptijmu fyzickych osob snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych
0sob,

30 % podil z vynosii zaloh na daf z pifjma OSVC, které maji na izemi obce
bydliste,

danl z piijma pravnickych osob, kdy poplatnikem je piislusna obec,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dai) z pifjmi
fyzickych osob ze =zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkt, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmt, s vyjimkou dané z piijmu

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Kazda obec, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna se podileji na

procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pod pismeny b) az f)

zékona se vypocte jako soucet:

a)

pomeéru zapoctené vymery katastralnich izemi obce k celkové zapoctené vyméie
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadfené¢ho v procentech a néasobeného

koeficientem 0,03,

27 74kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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b) poméru poctu obyvatel obce k pocétu obyvatel vSech obci, vyjadieného
v procentech a ndsobeného koeficientem 0,10,

€) poméru poc¢tu déti a zaku navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto
déti a zakt za vSechny obce, vyjadfeného v procentech a néasobené¢ho
koeficientem 0,07,

d) poméru nasobku postupnych prechodl, vypocteného pro obec pomoci
koeficientd postupnych ptechodd, k souctu nasobkl postupnych piechodh
vypoCtenych za ostatni obce, vyjddieného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,80 a dale nasobeného celkovym procentem, kterym se na Casti
celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni
obce; toto celkové procento se vypocte zpiisobem uvedenym v odstavci 4.%8
Ministerstvo financi stanovi vyhlaSkou vydanou na zéklad€ udaja zpracovanych
Ceskym statistickym ufadem, Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim
a Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, vzdy s ucinnosti od 1. zafi

bézného roku

6.2 celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na casti celostatniho hrubého

vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f),

6.3 procento, kterym se jednotlivé obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého

vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f),

6.4 procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu dané podle odstavce

1 pism. 1), stanovené v zavislosti na poméru poctu zaméstnancti v obci, vykazanému
v priloze k vyaltovani dané¢ z  pfijmd ze  zavislé  Cinnosti,
k celkovému poctu zaméstnanct takto vykazanych v Ceské republice, a to podle

stavu k 1. prosinci bezprostfedné ptedchazejiciho kalendainiho roku.

6.1.10 Struktura danovych prijmi — svéirené dané

svefené dané jsou dany vysi vynosu z ptisluSného izemi samospravy
a) dan¢ z nemovitosti
b) dan¢ z piijmu pravnickych osob za ptredpokladu, ze poplatnikem je pfislusna

obec

% Odstavec 4, zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani
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€) 30% podil na dani z ptijmu fyzickych osob z podnikani rozdélovany podle mista
bydlisté podnikatele

d) 1,5% podil na dani z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkii rozdéleny podle poméru poctu zaméstnancti v obci k 1. prosinci
predchézejiciho roku k poétu zaméstnancti ve viech obcich Ceské republiky

e) Svétené dané tvofi vynos prislusné dané, ktery vyluéné plyne do rozpoctu obci.
Mezi tyto dan¢ v soucasné dobé patii napiiklad dan z nemovitosti nebo dan

z ptijmu pravnickych osob placena obcemi.

Obrazek : Svéfené dané — vlastni uprava

SVERENE DANE
l |
DAN Z PRIIMU
DAN Z NEMOVITOSTI DAN Z PRIIMU FYZICKYCH OSOB ZE
PRAVNICKYCH OSOB _ SAMOSTATNE
PLACENA OBCEMI VYDELECNE CINNOSTI
(30% PODDLE BYDLISTE

PODNIKATELE)

6.1.11 Struktura danovych prijmi — sdilené dané

— procentudlni podil na vynosech z dani upravuje Zikon ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpo€tovém urceni dani. U sdilenych dani neni jejich vySe podminéna velikosti
daflového vynosu na uzemi vymezeném pro vykon uzemni samospravy, uplatiiuje se
zde solidaritni princip

Sdilené dané jsou takové dané, jejichz vynos je procentudlné rozdélen do vice druht

vefejnych rozpocti. To znamena, Ze do rozpoctu obce plyne pouze podil na celostatnim
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vynosu dan¢. Jako ptiklad lze uvést dan z pfidané hodnoty, kdy z celostatniho vynosu

dan¢ plyne do rozpoctu obce V soucasné dobé pouze 20,83 %.

[ SDILENE DANE }
1
DAN Z PRIIMU } DAN Z PRIIMU

DPH PRAVNICKYCH OSOB FYZICKYCH OSOB
( BEZ DANE PLACENE VYBIRANA SRAZKOU
OBCI)
{ SDILENE DANE }
[ ]
DAN Z PRIIMU DAN Z PRIIMU DAN Z PRIIMU
FYZICKYCH OSOB ZE FYZICKYCH OSOB ZE FYZICKYCH OSOB ZE
SVC (60% SR) ZAVISLE CINNOSTI ZAVISLE CINNOSTI
PODLE POCTU
ZAMESTNANCU
V OBCI

Obrazek: Sdilené dan€ — vlastni Gprava
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Pro transferové ptijmy je charakteristické, ze izemni samospravy nemaji moznost je
ovlivnit. Mohou byt fiskdlniho nebo nefiskdlniho charakteru, sdilené nebo vylu¢né
a proporcionalni nebo neproporcionalni.

U sdilenych dani stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu, 29protoie
konstrukce dané je tvofena na zaklad¢é celostatnich danovych zakonl. Obce nemaji
moznost tuto konstrukci jakkoliv ovlivnit. Obcim je pak pfidélen piedem stanoveny
podil z celostatné vybiranych dani. Sdilené dané¢ napomahaji ke snizovani nerovnosti
v danovém vynosu mezi jednotlivymi trovnémi vlad. V piipadé nederiva¢niho typu
nerespektuji zdsadu pivodu dané, a to mize v nékterych piipadech plsobit na obce
a kraje demotivacné. Sdilené¢ dané slouzi uzemnim samospravam ke zvySeni jejich
administrativni naklady na jejich spravu a vybirdni. Otazkou je, jaké dan€ maji byt
decentralizovany. Progresivni dan¢ dichodového typu by mély plynout do statniho
rozpoctu, a to z divodu ptipadné nezddouci migrace obyvatel mezi riznymi oblastmi.
Ostatné tyto dané slouZi jako vestavény stabilizator a nastroj makroekonomické politiky
statu, ktery jej vyuZziva zejména pii redistribuci piijmi. Jejich vynos neni zase az tak
stabilni, a to z dGvodu proménlivé danové zakladny tohoto typu dani. Nevhodné pro
niz8i uzemni samospravy jsou také dané s vysoce mobilnim zdkladem (napf. dan
z piijmi korporaci a dan z podnikani), které opét zplisobuji nestabilitu dafiového vynosu
a mohou ovlivnit rozmisténi ekonomickych aktivit. Dal$i dané, jejichZ vybirani by mélo
byt centralizovano, jsou dané s nerovnomérné rozlozenou danovou zakladnou a nepiimé
spotfebni dan€¢. U dani vybiranych s nerovnomérné rozloZzenou danovou zakladnou,
jako jsou napf. dan¢ z pfirodnich zdroju, by se mélo ptedejit vybiranim téchto dani do
statniho rozpoctu z diivodu zkresleni v piipadé€ lokalniho zdanéni. Konstrukce a zptsob
vybéru spotiebnich dani na druhou stranu brani urceni, kde danovy vynos vznika.
Naopak mistni dané a poplatky by mély byt decentralizovany, a to nejlépe az na nejnizsi

uroven. Nejvhodné&j$i municipalni dani je dan z nemovitosti.

% pekova J., Hospodafeni a finance izemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet Press 2004. 375 s.
ISNB 80-7261-086-4
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Existuji dva zpisoby pfidélovani sdilenych dani:

e derivacni typ — dochazi k rozdéleni stanoveného procenta z celkového ziskaného
objemu urcité dan¢ uzemnim samospravam na zaklad¢ vynosu z uzemi, kde byla
tato dan vybrana, tento typ respektuje ptivod dané

e nederivacni typ — rozdélovacim kritériem celostatné vybirané urcité¢ dané je
pocet obyvatel nebo jind zékladna.

V Ceské republice jsou derivaénim typem sdilenych dani dafi z piijmi fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, ¢ast dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
a podnikani (druha cast plni funkci svétené dan¢ a plyne pfimo obcim, na jejichz tzemi
ma podnikatel bydliste), dail z pfijml pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. U
nederivaéniho typu se u obci v Ceské republice pii pierozdéleni dafiovych vynost
pouziva kombinace kritérii poctu obyvatel a velikostnich koeficienti obci. V nékterych
zemich je vSak bézné, ze obce mohou ovlivnit sdilené dané (vétSinou u dané z piijmu
fyzickych osob a ze ziskl korporaci) vlastni procentni ptirdzkou k ustfedni dani. Jejich
pravomoc vSak byvd omezena stanovenim maximalni sazby této pfirdzky. Systém
procentnich pfirdZzek k ustfedni dani je vyuZzivan spiSe u vyspélych evropskych zemi,
jako je napt. Déansko, Svédsko, Finsko nebo Norsko. Pfirazky k danim flexibilné reaguji
na inflaci a na ekonomicky rtst. Obce mohou pfimo kontrolovat jejich ziskavani a tyto
ptirazky lépe propojuji pfijmova a vydajova rozhodnuti obce.

Téméf ve vSech zemich jsou tradi€né hlavnim dafovym pfijmem na municipalni trovni
dané z majetku, a to z pudy, z nemovitého, nékdy 1 movitého majetku. V praxi se ve
vyspélych zemich ukazuje, Ze tyto dan€ jsou sice velmi stabilnim piijmem
municipalnich rozpoctl,, nicméné objemoveé méné vynosnym (kolem 10 % z piijmu
municipalnich rozpoc€tll). Vyuzivani jenom majetkovych dani pro uzemni rozpocty
proto nevytvaii prostor pro posilovani vlastni pifijmové zakladny a zvySovani
sobéstaCnosti tzemnich rozpoCtli. Pro zvySeni sobéstaCnosti rozpocti Uzemnich
jednotek zhruba na 50 % je nutné danovym uréenim vymezit pro rozpocty nizsich
vladnich trovni i dal$i druhy dani. V poslednich letech se vétSinou doporucuje vyuzivat

ve vetsi mite sdilené dané. Sdilené dané umoziuji zvysit relativni financni sobéstacnost
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uzemni samospravy, zaroven snizuji velké disproporce v danovém vynosu mezi

vr ;e .30
mens$imi tzemnimi jednotkami

Hlavni vyhody sdilenych dani:

stabilita dafiovych ptijmi rozpoctli izemni samospravy

propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového typu na ekonomicky cyklus —
tyto dan¢ jsou citlivé na vyvoj hospodafstvi, coz vytvaii tlak na Uzemni
samospravu jednat v souladu se stabiliza¢ni (fiskalni) politikou ustiedni vlady
sniZzeni nerovnosti v daiovém vynosu mezi obcemi, mezi regiony (ve vétSing
pripadu)

zvyseni pravomoci uzemni samospravy v rozhodovani

nezavislost vybéru dané na misté zictovani

centralizace spravy a vybéru sdilenych dani umoZznuje snizovat administrativni

naklady na vybér téchto dani

Hlavni nevyhody sdilenych dani

rust zavislosti iIzemni samospravy na rozhodnuti statu

nemotivuji uzemni samospravu k tvorbé vlastnich rozpoctovych ptijmu, zejména
nedanovych

zmenSeni odpovédnosti uzemni samospravy za vysi svych vydaji, nebot’ je
oddé€leno rozhodovani o danovych piijmech a jejich vybéru od rozhodovéni
o vydajich

ustfedni vlada ma zajem predevSim na ristu téch dani znichZz dostava

rozhodujici podil

%0 pekova J., Hospodafeni a finance tzemni samospravy 1. vydani, Praha: Magnet press 2004. 375 s.
ISNB 80-7261-086-4
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7 MUNICIPALNI ROZPOCET A JEHO STRUKTURA

24

Struktura municipalniho systému ovliviiuje i majetek municipality a zptsob, jakym se S
nim hospodafi.31

Municipalni rozpocet je decentralizovany penézni fond. Je dilezitym nastrojem pro:
prosazovani lokalnich z4jmt a preferenci obyvatelstva; financovani potfeb vefejné
ekonomiky na municipalni Grovni; a realizaci koncepce mistni izemni samospravy.

Z tcetniho hlediska je municipalni rozpocet bilanci. Bilancuje piijmy a vydaje.
Sestavuje se dvojim prifezem jako bézny a kapitalovy rozpocet.

Struktura municipalniho rozpodtu

Na jedno rozpoctové obdobi se sestavuje bézny rozpocet jako bilance béznych piijmut
a béznych vydaji. Bézné piijmy a vydaje se vztahuji k rozpoctovému roku. Jde
o pfijmové a vydajové transakce — kazdoro¢né se opakuji.

,PIijmy a vydaje, které se tykaji obdobi delSiho, nez je rozpoctovy rok, se zachycuji

i y 2
v kapitalovém rozpoctu.“3

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany v tom piipadé, pokud jsou vydaje rovny piijmim,
vcetné prebytku bézného rozpoctu. Pokud jsou vydaje mensi, je rozpocet prebytkovy.
Pokud jsou vydaje vétsi, je rozpocet deficitni.

U bézného rozpoctu jde o pfijmy a vydaje tykajici se rozpoctového roku, zatimco
vydaje (pfijmy) rozpoctu kapitalového se mohou tykat ¢innosti zasahujici do vice
rozpoctovych obdobi (napf. financovani ndkladné investi¢ni akce).

Bézny 1 kapitdlovy rozpocet jsou vzajemné propojeny, coz umoziuje prevadeéni
finan¢nich prosttedkli mezi nimi. V piipadé€, Ze obci vznikne piebytek béZzného
rozpoctu, lze s jeho pomoci pokryt deficit rozpoctu kapitalového a naopak. Neni-li

v béZném C¢i kapitdlovém rozpoc€tu dostatek finanénich prosttedkli na pokryti

31 Pekova J., Finance uzemni samospravy. Praha: Victoria Publishing a.s., 1995. 268s. ISBN 80-7187-
024-2, str. 63.

%2 pekova J.,. Finance tizemni samospravy. Praha: Victoria Publishing a.s., 1995. 268s. ISBN 80-7187-
024-2, str. 68
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schodku, musi obec zabezpecit dodatecné prostfedky napiiklad prodejem obecniho
majetku ¢i ziskdnim Uvéru nebo emisi dluhopist. Piijmy z téchto operaci jsou
piijmem kapitdlového rozpoctu a pomoci vyse uvedenych piesuna tak Ize pokryt

1 deficit rozpoctu bézného

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu uzemniho samospravného celku upravuje
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jSich piedpist. Zakon o rozpoctovych pravidlech také stanovi pravidla
hospodateni s finan¢nimi prostfedky uzemnich samospravnych celkl. Postup dle této
legislativy je nutny hlavné z toho divodu, Ze obce hospodafi s vefejnymi prostredky.
I pfes svou pomérn¢ vyraznou rozhodovaci samostatnost, kterd je jim svéfena v ramci
samostatné 1 pienesené pusobnosti, je vSak nutné, aby stat toto jejich hospodateni
alespoil v minimalni zdkladni mife reguloval. Dodrzovanim platnych pravnich norem je
také zabraniovano moznosti vzniku ,,neprihlednosti® rozpoctu a finanéniho hospodareni
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obci €i tzv. ,,tunelovani ze stran zastupitell ¢i ostatnich ¢lenti v§ech organt obce.

7.1.1 Vyznam rozpoétu®

Rozpocet obce je: — finanénim plinem, jimZ se fidi financovani cinnosti obce
v pfislu§ném rozpoétovém roce, ktery je v Ceské republice shodny s rokem
kalendarnim. Planovani pfijmi a vydaju na dalsi kalendéaini rok vychazi z vyvoje ptijmt
a vydaji za pfiblizné 3 ¢tvrtleti roku béZzného a z odhadu vyvoje v poslednim Ctvrtleti.
Skutecné plnéni se vSak muze liSit od planovaného, a to napt. diivodu vyvoje inflace,
zmeén zakonu ¢i danového urceni, vzniku neptedvidanych vydaji (zivelné pohromys,...)
apod. Kvalita odhadi je velmi dulezitd pro spravné vypracovani navrhu na rok
nasledujici. Je proto vhodné sestavovat i dlouhodob¢jsi progndzy vyvoje. K tomu mize
obci slouzit i rozpoctovy vyhled. Ten se sestavuje na zaklad¢ zavienych smluvnich
vztahl a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 et nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet. obsahuje souhrnné zakladni Udaje o pfijmech a vydajich,
zejména o dlouhodobéjSich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich

a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméra.*

%% pekova, J., Finance (izemni samospravy. Praha: Victoria Publishing a.s., 1995, 268s., ISBN 80-7187-
024-2, str. 59

34§ 3 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich
predpist
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— penéZznim fondem, ve kterém se soustfeduji financni prostfedky na
zabezpecovani funkci obce. Protoze v pribéhu rozpoctového roku dochazi k neustalému
toku pfijmu a vydaji, neni na pfijmovych a vydajovych uctech nikdy ¢astka shodna se
schvalenym rozpoctem. Penézni prostfedky odchazeji z vydajového uctu pomérné
plynule, zatimco pfijmy pfichazeji vétSinou narazove. Priabézné se také provadi tprava
schvaleného rozpoctu zhruba po uplynuti poloviny rozpoctového obdobi, kde se
schvalené udaje opravi dle dodate¢ného vyvoje piijmu a vydaji;

— bilanci pFijmi a vydaji. Rozpocet se schvaluje zpravidla jako vyrovnany,
popt. prebytkovy. V pribéhu rozpoctového roku ale mize dochazet ke kratkodobému
nedostatku financ¢nich prostfedkti z divodu casového nesouladu mezi piijmy
a V}'Idaji.gsv tom piipad¢ Ize dle § 7 odst. 2 zédkona ¢. 250/2000 Sb., pouzit ndvratnou
finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce,
ktera je bezurocna. Rozpocet lze sestavit i jako schodkovy, ale pouze v ptipadé, ze
schodek bude mozné uhradit.

— nastrojem prosazovani lokalnich a regionalnich zajmi a preferenci
obyvatelstva obce - z rozpoctu je hrazeno poskytovani vefejnych statkd.

Rozpocet je také nastrojem pro ovlivitovani dlouhodobého ekonomického potencialu

uzemi - rozvoj infrastruktury, podpora podnikéni, apod.

% Blize viz Pekova J.: Hospodateni a finance izemni samospravy, 1. vydani. Praha: Management
Press 2004, s. 20
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SloZeni pFijmi a vydaji béZného a kapitalového rozpoctu obci uvadi

nasledujici schéma:

Tabulka ¢ 3 : Schéma béZného rozpocétu

BEZNY ROZPOCET

PRIJMY

VYDAJE

Danové: - svéfené dané -

- sdilené dané

- mzdy a platy

- povinné pojistné za zaméstnance

- ptijmy z pronajmu majetku

- ptijmy od O.S., P.O.

- mistni poplatky - materialové
- spravni poplatky - energie
Nedanové: - poplatky za sluzby - ngjemné

- socialni davky

- vydaje na municipélni podniky

- uzivatelské poplatky - sankce za poruSeni rozpoctové
kazné
- zisk obecnich podniki - placené pokuty

- dividendy z akcii, ptijeté uroky

- placené troky

- transfery - Gicelové dotace

- neucelové dotace

- ostatni (dary)

- dotace vlast. O.S.

a jinym
subjektim

- neinvesti¢ni piispévky P.O.
neinvest.

- vydaje na sdruz.

prostredkt

Poznamka: O. S. — organizacni slozky, P. O. — pfispévkové organizace.

Zdroj: Zehrova, J. Finance municipalit. 2006, str. 30.

45




Schéma kapitalového rozpoctu

Tabulka 4: Schéma kapitalového rozpoctu

KAPITALOVY ROZPOCET

PRIJIMY VYDAJE
- Z prodeje majetku - mov. dl. majetku - na pofizeni hm. a nehm. Majetku

- nemov. dl. majetku - na nakup cennych papirt
- Z prodeje akcii a majetkovych podilt - na kap. poskytnuté dotace O.S.

a riznym subjektiim

- kapitalové transfery — ticelové - na investi¢ni piispévky P.O.
- neucelové - na investi¢ni pijcky poskytnuté

riznym subjektim

- ptijeté uvéry - splatky uvéra

- pfijmy z emise komundlnich obligaci

- ptijeté splatky ptjéek

Poznamka: O. S. — organizacéni slozky, P. O. — pfispévkové organizace

Zdroj: Zehrova, J. Finance municipalit. 2006, str. 31.

7.1.2 Mimorozpoctové fondy obce

V § 5 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti se
uzemnim celkim povoluje zfizovani penéZnich fondd, a to pro konkrétni uc€ely anebo
bez uelového urceni. Tyto fondy si obec miize zfizovat vedle svého hlavniho nastroje
finan¢niho planovani — rozpoctu. V piipadé fondu bez ucelového ureni se jedna
ptedevsim o fond rezerv a rozvoje. O tvorbé ucelového fondu obec rozhodne, napiiklad
pokud si chce vyclenit finanéni prostiedky na specialni ucely (socialni ¢i kulturni ucely,
sportovni vyziti). Jako zdroje mimorozpoctovych fondil jsou v zdkoné ¢. 250/2000 Sb.,

pod § 5 odst. 2 uvedeny:

46




— prebytky hospodareni z minulych let — ty jsou nejcastéjSim zdrojem fondu
rezerv a rozvoje. Do mimorozpoctového fondu se vkladaji, zejména pokud se pocita
s jejich pouzitim v dalSich letech a je obava, Ze by se v rozpoc¢tu bézné¢ho roku bez
kontroly vyuzily.

Z fondu rezerv a rozvoje se také financuji schodky rozpoctu ¢i neplanované potieby;

— prijmy béZného roku, které nejsou urc¢eny k vyuziti v béZném roce — jednat
se muze napiiklad o pfijmy z prodeje majetku, které budou pouzity v dalSich letech na
financovani urcité investice nebo o ucelovy dar, ktery bude také pouzit v dalsich letech;

— prevody prostiedkii z rozpoc¢tu béhem roku do tcelovych penéZznich fondu
— k tomu miiZe obec pfistoupit zejména z divodii jiz uvedenych vySe, napf. pfii
ucelovém vyuziti prostfedkli na kulturni potfeby. Vytvafeni mimorozpoctovych fondl
je pouze dobrovolné. Slouzi zejména pro vétsi piehlednost ve finanénich prostfedcich
obce. Je ale vhodnéjsi fondy, zejména ucelové, vytvaret v rozumné mife, nebot’
prevedeni prostiedkii do ticelového fondu by poté ztiZilo jejich pouZiti na jinou ¢innost,
nebot’ po dobu rozpoctového obdobi jsou prostiedky v tcelovych fondech vazany.
V ptipadé€, Ze se obec rozhodne mimorozpoctové fondy nezakladat, mize vybrané

penéZni prostfedky ulozit na zvlastni bankovni tcet.
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8  ROZPOCTOVE URCENIi DANi OBCiM V CR

Dafové piijmy patii k nejvyznamngj§im zdrojim pijmi obci v Ceské republice
a nepochybn¢ plisobi na finan¢ni stabilitu jednotlivych obci. Do jakého rozpoctu
jednotlivé dané poplynou, zavisi na jejich danovém urceni. Zakladnim legislativnim
predpisem, ktery ptidélovani danovych piijmi do obecniho rozpoctu zabezpecuje, je
zékon o rozpottovém uréeni dani®®. Soustava rozpo&tového urdeni dani je zaloZena
prevazné na sdilenych danich.

8.1.1 Vyznam rozpoctového urceni dani

— Nejvetsi vyznam rozpoctového urcéeni dani shleddvame v nasledujicich bodech:
1. Daiové ptijmy tvoti rozhodujici ¢ast rozpoctovych ptijmua obci
2. Danové piijmy obci nejsou ucelove vazany.
3. Organy obci samy rozhoduji o uziti daitovych piijma.
4.  Danove pfijmy obci jsou zdkladem jak hospodaiskeé, tak i1 financni nezavislosti

obci na statu.

Obce jsou nejmensimi organizacnimi jednotkami vetejné spravy, které maji nejblize
k obcantim, a tudiz mizeme konstatovat, ze nejlépe mohou reagovat na pozadavky
obcanil, protoze zde existuje nejkrat$i ,,instanéni cesta (informaéni tok) mezi
jednotlivymi obyvateli a organizacni strukturou vetejné spravy. Proto je dulezité, aby
obce disponovaly dostatecnymi finan¢nimi zdroji, které by mohly vyuzit dle svého
uvazeni a kterymi by se C¢asteCné distancovaly od rigidni statni spravy, kterd na
nejvysSich organizacnich stupnich nemd a ani nemlze mit moznost jak reflektovat

rozmanité potieby obyvatelstva37.

% Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondtm, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Mimo néj je nutno brat v potaz i zakon ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

3 http://www.dvs.cz/go/clanek.asp?id=6226242. Autofi: Eva Gildainova, Ondiej Havlena
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8.1.2 Vyvoj rozpo¢tového urceni dani z pohledu obce
— Vyvoj rozpoctového urceni dani byl nastartovan na pocatku 90. let vznikem
Ceské republiky a obnovenim Gizemni samospravy a da se rozdélit do nasledujicich etap,
které¢ odpovidaji novelizacim zakonii, které rozpoctové urceni dani upravovaly. Zmény
rozpo&tového uréeni dani miizeme rozdélit do nékolika etap:*®

1. obdobi 1993 — 1995,

2. obdobi 1996 — 2000,

3. obdobi 2001 — 2007,

4. obdobi od 2008 do soucasnosti.
8.1.3 Vyvoj danovych piijmi v letech 1993 — 1995
V}'Ichozim39 bodem pro vytvoreni nového datlového systému se stala potieba sladit ho
S pottebami trzniho mechanismu. To znamend ,,postavit“ nové dané na zcela jiné
,, pilife nez v predchozim vyvoji. Podle oficialniho materidlu tehdejsiho FMF* se
jednalo o nésledujicich Sest nosnych principti:

e Rozpoctové politicky — haji zajmy vefejného rozpoctu. Rozpocétové piijmy by
mély byt ve vztahu k vyvoji GNP* elastické

e Spravedlnost zdanéni - vytvofeni rovnych podminek pro tuzemské
a zahrani¢ni firmy, rovny pfistup ke zdafovani jak podnikajici pravnické
a fyzické osoby tak i1 pifjmi ze zavislé Cinnosti a piijmu ze soukromého
podnikani aj.

e Podnikové hospodarsky princip — pozadavek o vytvofeni rovné konkurencni
podminky, tzn., minimalizace rizika, Zze pifi volbé o alokaci financ¢nich
prostiedkt bude primarné rozhodovat mira danového zatizeni.

e Pruznost a ucinnost vybirani dani - jde o vytvofeni administrativné inosné
hierarchie finan¢nich (danovych) organt, které by spolehlivé zajistovaly vybér
a kontrolu dani a omezovaly dafiové uniky.

e Otevirani ekonomiky — pozadavek pfipravenosti naSeho daniového sytému

pfijimat harmoniza¢ni danova pravidla hry zemi ES*

%8Schémata jednotlivych obdobi rozpo&tového uréeni dani jsou uvedeny v piilohach &. 1 -5
% Svatkova S: Bakalafské minimum z dani, Trizonia Praha 1994, str. 94

“0 EMF — Federalni ministerstvo financi

*1 GNP - gross national produkt — HNP (hruby narodni produkt )

2 ES — Evropské spolecenstvi
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e Finan¢né psychologicky princip - jedna se o takovou konstrukci danové

soustavy, ktera by odpovidala mentalit¢ naroda a jeho pravnimu védomi

Daiiovou politiku Ize charakterizovat jako*praktické vyuzivani dafiovych néstroj
k ovliviiovani ekonomickych a socialnich procest ve spole¢nosti. Danova politika je
soucasti fiskalni politiky stdtu a v jejim ramci soucasti celkové hospodaiské politiky.
Smér jejiho pasobeni je dan jednak tlohou statu v ekonomice a z toho plynouci role
vetejnych financi v rdmci celkového systému financovani, jednak hlavnimi principy
a cili hospodaftské a socialni politiky.

Za zékladni cil danové politiky je povazovano podileni se na plnéni cili hospodarské
politiky. Danova politika spolu s ostatnimi nastroji fizeni ptispiva k zajisténi rastu GNP,
plné zaméstnanosti a ke stabilité cen a rovnovaze vnéjsich vztahi.

Prvni obdobi vyvoje danovych piijmil je spojeno zejména s pfijetim a zavedenim nové
danové soustavy. V tomto obdobi se poprvé vynosy vybranych statnich dani zacaly délit
mezi statni rozpocet, obecni rozpoéty a v té dob¢ jest¢ rozpoclty okresnich uradu.
Klicovymi danémi, které ovliviiovaly rozpocty obci, byly dan z piijmu fyzickych osob,
zejména osob samostatné vydéleéné cCinnych (obec trvalého bydlisté podnikatele)
a podil na vynosu dané z piijmi ze zavislé ¢innosti, kde v roce 1993 obcim piipadlo
40 % celookresniho vynosu této dan€. Do roku 1995 se tento podil zvySoval az na 55 %.
Zbytek podilu pfipadl okresnim Ufadim. Mezi jednotlivé obce se tyto piijmy
rozdélovaly podle poméru poctu obyvatel v konkrétni obci k poctu obyvatel v okresu.
Zvlastni postaveni méla magistratni meésta, kterym nélezel cely vynos dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. V letech 1993 — 2000 navic tvofily vefejnou spravu
jen zékladni samospravné celky, kterymi byly obce, okresni tfady zastavaly funkci
organl vSeobecné statni spravy se specifickym postavenim. Podil na dani z piijma
fyzickych osob tvofil nejvétsi ¢ast danovych piijml v obcich mezi lety 1993 — 1995
(ptes 80 %), jak je zndzornéno na grafu €. 2. V roce 1994 ptipadl obecnim rozpoctim
cely vynos dan¢ z ptijmt pravnickych osob. Vynos této dan¢ byl vSak zanedbatelny pro

obce, protoze tento druh

3 Svatkova S.: Bakalaiské minimum z dani, Trizonia, Praha 1994, str. 259
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podnikéni byl na poc¢atku svého rozvoje. Vyznam dané z nemovitosti, jako typu svétené
dang¢, klesal uz od pocatku jejiho zavedeni. Na grafu ¢. 2 je vidét, ze z deseti procentni
vyse danovych vynost obce jeji vyse klesla pfiblizné na 7 %. Tim se vynos této dané
dostal na uroven spravnich a mistnich poplatki. Dal§imi poplatky, které plni funkci
municipalnich dani a byly zavedeny na zacatku 90. let, jsou mistni poplatky. Ty tvofi se

spravnimi poplatky zanedbatelnou vysi v obecnych rozpoctech v obdobi 1993 — 1995,

Graf ¢. 2: Struktura danovych piijmt obci v letech 1993 — 1995 v %
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Zdroj: Provaznikova R.. Financovani mést, obei a regionii (2007), vlastni tprava

Postupem casu se vSak z diivodu vazby dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
na celookresnim vynosu zacala objevovat diskrepance v dailovych piijmech obci. To
bylo zplsobeno zejména rozdilnosti vysi pfijmi za zavislé Cinnosti v jednotlivych
okresech. Faktory, které ovliviiovaly piijmy obce ze zavislé ¢innosti, byly:

e demograficka struktura — podil ekonomicky aktivnich obyvatel,

e meziokresni zaméstnani — misto bydliste se liSilo od mista zamé&stnani,

e ruzna vySe zakladu dané — lisila se v jednotlivych okresech.
Obce mohly na tuto situaci reagovat pouze nepiimo, napiiklad tim, ze zvysi
zaméstnanost v Kkatastru svého uzemi (napf. vytvafeni podminek pro prilakani

zaméstnavatelll, vybudovani primyslovych zén). Nedostatky se objevily rovnéz u dané
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z pfijmt podnikateli, kdy misto provozovani podnikatelské ¢innosti nemusi byt stejné
s mistem bydlist¢ podnikatele. Timto je naruSen princip uzitku, pfi kterém pi{jmy
opoustéji uzemi, kde byly vytvotfeny. Reakce obci byla takova, Ze se snazily o ziskani
bydlisté¢ podnikatele na svém katastralnim tzemi s pfislibem cenové vyhodnéjSich
pozemkil nebo vystavby domil. Z pohledu dané z pfijmli osob samostatné vydéleéné
¢innych byla stabilita rozpoctli obci ohrozena diky potencionalnim vratkdm dané, které
zajiStovaly podnikatelim pravé obce. Diky tohoto nastaveni pferozdélovani dani doslo
k rychlejSimu nartistu danovych vynosii do rozpoctu obci nez do statniho rozpoctu. Do
statniho rozpoctu vyhradné plynuly spotiebni dané a dan z ptidané hodnoty. To vedlo
k ptijeti ur€itych zmén.

8.1.4 Vyvoj danovych prijmu v letech 1996 — 2000

K 1. 1. 1996 doslo ke sniZeni podilu obci na celookresnim vynosu dang, a to na 30 %.
Stejna vysSe plynula okresnim ufadim. Posilil se podil stitniho rozpoctu, kterému
ptipadlo 40 % vynosu této dané. U obci doslo k dalSimu pierozdéleni vySe uvedeného
podilu. Dvé tfetiny se rozdélovaly mezi obce podle zndmého poméru poctu obyvatel
konkrétni obce k poctu obyvatel okresu. Zbyla tetina se vracela do obce tzv. platcovy
pokladny. U dané z pfijmu pravnickych osob uZz obcim neptipadal 100 % vynos této
dang, ale pouze 20 %. Pfi tomto pferozdéleni se vychazelo z poméru poctu obyvatel
obce k celkovému poctu obyvatel statu. Cilem téchto zmén bylo propojeni datiovych
pfijml obci s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjekti, které plisobi v katastru
obce a snaha o zamezeni prohlubovani rozdilii mezi obcemi. Jak se ukazalo
z dlouhodobého hlediska, nedoslo k odstranéni nerovnomérného danového vynosu obci
v ramci Uzemi. V nevyhodé byly zejména malé obce, ve kterych se nenachéazelo sidlo
platcovy pokladny. Téchto obci byla v Ceské republice vétsina. Ani prerozdélena &ast
vynosu dan¢ z pfijmu pravnickych osob nenahradila obcim vypadek dané ze zavislé

¢innosti.
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Graf ¢. 3: Struktura danovych piijmu obci v letech 1996 — 2000 v %
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Zdroj: Provaznikova R.. Financovani meést, obei a regionu (2007). vlastni uprava
Vynos dan€ z nemovitosti se pohyboval ptiblizné na stejné urovni jako v prfedchozim
sledovaném obdobi. Vyvoj vynost spravnich a mistnich poplatki byl totozny
rostouci mirou nezaméstnanosti, predev§im v nékterych okresech. Stat vyrovnaval tyto
nerovnosti pomoci uzemné vyrovnavaci dotace, jejiz vySe byla stanovena na zakladé
odchylky vynosu dané ze zavislé ¢innosti na obyvatele od primérné hodnoty v Ceské
republice. 1 tak dochédzelo nadale ke zvySovani podilu obci na celkovych danovych

vynosech oproti podilu statniho rozpoctu a rozpoctu okresu.

cv v

patrné, Ze musi dojit k opatieni, které odstrani rozdily v danovych pifijmech obci.
Problémy spocivaly ve vézanosti pfijmii obci na dané¢ s pohyblivou zékladnou
a nestabilnim vynosem. Mezi hlavni pozadavky nového zakona o rozpoctovém urceni

dani bylo:
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e odstranéni ditvodli nerovnomérnosti obecnich piijmu (tykalo se dané z pfijmi
fyzickych osob),
e odstranéni aktivit obci vedoucich ke zvySeni obecnich piijml prostiednictvim
ziskavani bydlisté podnikateld,
e zajisténi stability piijmul obci,
e zajisténi rovnomeérné dynamiky danovych pfijmt obou segmentt veiejnych
rozpoctu.
8.1.5 Vyvoj datiovych p¥ijmi v letech 2001 — 2007*
Toto obdobi lze jesté rozdélit do tii fazi. Prvni fazi je rok 2000, kdy vznikl zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim, ktery plati po pfijeti nékolika novel do dnesniho
dne. Tento zdkon ponechal pIn¢€ cely vynos dané z nemovitosti a dané¢ z piijmi
pravnickych osob placenou obcemi v rozpoctu obci. Nové pak vymezil pravidla pro
sdilené danové piijmy obci, a to pro dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
osob samostatné vydéle¢né Cinnych, dan z piijma fyzickych osob vybiranou srazkou
a dan z pfijmi pravnickych osob (mimo dané placenou obci). Novym obecnim
danovym piijmem se stal podil na celostatnim vynosu dan¢ z pfidané hodnoty. Podil
obci na celostatnim vynosu sdilenych dani ¢inil 20,59 %o.
V porovnani s minulymi opatfenimi byl obcim ponechdn pouze 30 % podil na dani
Z pfijmu osob samostatné¢ vydéleéné cinnych, a to z divodu motivacniho, aby obce
zvysily podporu podnikani. Nove byly posileny obecni pfijmy o podil na celostatnim
vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ve vysi 1,5 %, a to podle poctu
zaméstnanctl v obci k poétu zaméstnanych v Ceské republice. P¥i prerozdélovani dalsich
celostatnich pfijmt se vychazelo z poctu obyvatel dané obce k celkovému poctu
obyvatel Ceské republiky k 1. 1. B&zného roku. Tento vysledek je dale upraven pomoci

prepocitavaciho koeficientu, ktery je rozdé€len pro 14 velikostnich kategorii obci.

* Provaznikova R., Financovani mést, obci a regionti (2007),
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Tabulka ¢. 4: Koeficienty velikostni kategorie obei

O b ce s poctem obyvatel od - do Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 04213
101 - 200 obyvatel 0,537
201 - 300 obyvatel 0,563
301 - 1500 obyvatel 0,5881
1501 - 5000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,615
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50001 - 100 000 obywvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vyse obyvatel 16715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon o rozpoctovém urceni dani, vlastni tiprava

Konkrétni vySe danovych ptijmi obci se vypocitala podle vzorce:

(Pocet obyvatel obce/ suma nasobkii z citatele za viechny obce CR) x 20,59 % / 100 x
objem dani

Ptivodnim zamérem Ministerstva financi Ceské republiky mélo byt prerozdéleni vyssiho
danového vynosu na obyvatele ve prospéch 77,8 % obci oproti predchozimu
rozpoCtovému urceni. AvSak realita byla ponckud jind. Na systém nového
prerozdélovani dani doplatily malé obce do 150 obyvatel, pfi¢emZ Ministerstvo financi
poukazovalo na potfebu vzdjemného slucovani téchto obci. U nejpocetnéjsi kategorie
obci v Ceské republice (200 — 5000 obyvatel) zpisobil koeficient velmi plochy nartst,
coZ neodpovidalo vyraznému skoku mezi kategoriemi od 50 tis. do 100 tis. obyvatel
a obcemi od 100 tis. do 150 tis. obyvatel.

To vedlo k tomu, Ze pfiblizn¢ stejné¢ velkym méstim bylo pfidéleno zhruba o 20 %
danovych pfijmi na obyvatele méné nez méstim, které se uz nachazi podle poctu
obyvatel ve vyssi velikostni kategorii. V praxi se obce snazily uméle si zvySovat pocet
trvale pfihlaSenych obyvatel, a to napf. finanénim ptispévkem pro nové obcany. Takto
upraveny systém navic nezahrnoval vydaje obci, které jsou zavislé i na jinych faktorech
neZ jen na poctu obyvatel (napf. charakter osidleni, obcanska vybavenost, rozsah
vefejnych sluzeb atd.) Tento pozadavek je vSak v kontrastu s rostoucimi naroky na
administrativu a dodate¢nymi naklady. Pozitivni strankou nového rozpoctového urceni

dani bylo vétsi zapojeni sdilenych dani (zejména stabilnéjsi DPH). Tim se stal rozpocet

55



obci stabilngjsi a 1épe predvidatelny. Rovnéz se snizily uzemni nerovnomérnosti diky
odstranéni vazby na celookresni vynos a v neposledni fad¢ doslo ke zmirnéni rozdili
mezi dynamikou ve vyvoji danovych pifijmi obecnich rozpoctl a statniho rozpoctu.
O vysi obecnich rozpocti 1 nadale nepiimo rozhodoval parlament prostiednictvim
zakladnich parametri dani, jako jsou zaklad dang, sazby dané, Ulevy na danich. Tim
dochdzi ke snizeni administrativnich néklad na spravu dani. Nevyhodou vsak je, ze
dochazi ke ztraté¢ vazby mezi odvadénymi danémi a vydaji rozpoctl obci. Oslabeno je
1 hledisko vefejné kontroly nad hospodafenim obci. Druhou fazi bylo obdobi
2002 — 2004. Do nového zékona o rozpocCtovém urceni dani byla nové¢ zapracovana

ustanoveni o financovani nové urovn¢ vyssich izemné samospravnych celkd — kraja.

Od 1. 1. 2002 se zavedly krajské rozpocty a okresni rozpoCty byly zruSeny se zanikem
okrestl. V Ceské republice bylo do roku 2001 celkem 73 okresi kromé toho jejich
pusobnost byla vykonavana také mésty Brno, Ostrava, Plzen a také hlavni mésto Praha,
respektive jeji obvody.

Okresni tfady (OkU) rozhodné nebyly samospravnymi organy, mezi néz se nékdy
mylné zatazovaly. AvSak nebyly také pouze organy "Cisté" statni spravy, protoZe svou
¢innosti zabezpecovaly velice pestré a pritom zivotné¢ dulezité funkce pro vSechny

obcany:

e svym rozpoctem se podilely na financovani prakticky vSech odvétvi, 1 kdyz
s velkou odliSnosti vlivu (napf. minimaln€ ovliviiuji Skolstvi, ale naproti tomu
mély vyrazny podil na financovani socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany apod.)

e ve své plsobnosti fidily rlizn¢ orientované rozpoctové a piispévkové organizace
(v roce 1998 bylo na rozpoet OkU napojeno celkem 1030 rozpo&tovych
a prispévkovych organizaci)

e Viadé€ svych plsobnosti realizovaly jen prace svych zaméstnancl zatazenych do

ptislusnych referati (napft. pfi vyplaté riznych dotaci, ptispévki ¢i davek apod.)
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« prostiednictvim rozpoétu OkU bylo v roce 1999 vynaloZeno celkem 30,5 mld.
K¢, tedy cca 17,1 % vydaji tizemnich rozpocti (bez magistratnich mést to je

23,8 %) %

Pravé sohledem na tyto faktory se v platnych rozpoctovych pravidlech ptiznavalo
okresnim ufadiim zvlastni postaveni V porovndni s ostatnimi organy veiejné spravy.
Odlisnost okresnich urada se projevovalo v tom, ze mély pravo ponechéavat si nékteré
hlavni piijmy vznikajici jejich Cinnosti (napf. ze spravnich poplatkd, zulozenych
pokut), dale dostavaly podily ze statnich dani a mely moznost ziskavat riizné ucelové
nebo netcelové dotace ¢i prispévky ze statniho rozpoctu. Jejich jednotny podil na
sdilenych danich (30 % celookresniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti) je pfi¢inou urCitych neodtvodnitelnych rozdili a "bohatstvi" ¢i "chudoby"

okresnich ufadu.

Vytvoteny prostor umoznoval okresnim Gfadim ve vlastni pravomoci z téchto piijmut
financovat své vydaje -- nejde-li o uzce ucelové uréené dotace. Kromé toho se okresni
utfady projevovaly jednak jako zprostfedkovatelé vztahu mezi statem na strané jedné a
vSemi obcemi v okrese na strané druhé. Mély vyznamnou pravomoc (spolu S okresnim
shromdzdénim) ovlivnit velikost dotaci poskytovanych obcim ze stitniho rozpoctu.

Mohly také svymi vlastnimi zdroji pfispivat na rozvoj obci v okrese.

Od vsech jinych statnich organti a organizaci se vSak okresni ufady liSily predev§im tim,
ze byly motivovany na dosahovani co nejlepsich vysledkd svého hospodafeni, a to jak
na stran¢ piijmu, tak i vydaji. Byl jim ponechavan jejich piebytek hospodatfeni (po
odvodu nevycerpanych zustatkli ucelovych dotaci) a zn¢ho si tvofily fond rezerv
a rozvoje pro své dalsi hospodafeni. Pravidla jejich finan¢niho hospodafeni se spiSe
blizilo pravidlim platnym pro samospravu, nez principiim uplatiovanym pro ostatni

statni orgdny a organizace majici postaveni rozpoc¢tovych organizaci.

Zménu prinesl v roce 2001 novy zakon o okresnich tfadech, ale i zakony o majetku
Ceské republiky a o rozpodtovych pravidlech republiky, po&itaji stim, Ze okresni

v 1 46
urady:

* 7droj: www.mfcr.cz
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e budou organizacnimi slozkami statu, takze nebudou mit vlastni pravni
subjektivitu, ale budou navenek vystupovat jen jménem statu

e budou sice mit vlastni rozpocet, ale s tim, ze veSkeré své piijmy budou odvadét
do statniho rozpoctu a naopak veskeré své vydaje budou mit statnim rozpoctem
hrazeny (zrusi se dosavadni souvztaznost jejich pfijmt a vydaji a také pricina
rozdil v bohatstvi)

e jejich rozpocty se stanou samostatnou kapitolou statniho rozpoctu, ackoliv jde
o 73 jinak samostatnych organiza¢nich slozek statu; v ramci této kapitoly vSak
bude tieba ve statnim rozpoctu zachovat samostatny pohled na kazdy jednotlivy
okres

e Vporovnidni se souCasnym stavem pievezmou nékteré nové Einnosti
zabezpecované dosud resortnimi orgdny (napi. financovani mezd pracovnikl
obecniho skolstvi)

e budou mit zru$enu zavislost na rozhodovani okresnich shromazdéni.

Ve finanénim hospodaieni okresnich ufadl se dale uplatnila vSechna obecna pravidla,
platna pro ostatni organizacni slozky statu. Okresni ufady nebudou mit vlastni ptijmy,
jimiz by mohly, jako dosud, poméhat obcim. Piesto vSak bude nutné zabezpecit, aby se
plynule dofinancovaly akce (investice), které dotovaly obcim ze svych prostiedkt. Bylo
také nutné stanovit, zda okresni Gfad bude opravnén poskytovat jménem statu obcim
navratnou financni vypomoc (kratkodobou ¢i dlouhodobou). Pfi pfeméné pravniho
postaveni okresnich ufadil na organizacni slozky statu bude tfeba vychazet z toho, ze se

staly pravnimi nastupci dosavadnich okresnich Gfadt se vSemi pravy a zavazky.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze spravce kapitoly okresnich ufadii bude mit, ve
srovnani se spravci jinych kapitol, znacn€ naroéné poZadavky na odbornost
rozpoctového planovani. Pjde o problematiku, ktera zasahuje do piisobnosti prakticky
vSech resortl, a pfitom ma z hlediska financovani vetejnych potieb nejen lokalni, ale
1 celostatni vyznam. Veskeré kompetence okresnich rozpocti presly na krajské rozpocty
v roce 2002. Krajské rozpocty byly hlavné zavislé na statnim rozpoctu a jeho ucelovych

dotacich. Musela byt piijata opatfeni tykajici se prerozdélovani sdilenych dani nejen

4 7akon &. 147/2000 Sb., o okresnich uradech, ve znéni zakona ¢. 320/2001 Sb.
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mezi obcemi, ale nové i mezi kraje. Kraje obdrzely pfiblizné tietinu na celostatnim

vynosu sdilenych dani.

Graf ¢. 4: Struktura danovych piijmu obci v letech 2001 — 2007 v %

40
S ——DrH
35
H___ /
30 e Dt z pijmIT
————— fyzicksch osob
25
20 s Diall z prijmu
pravnickych osob
15
Darn z nemovitosti
10
M
5 —
- s Spravni a mistni
0 poplatky a ostatni

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 prjmy

Zdroj: Provaznikova R., Financovani mést, obci a regiont (2007), vlastni Gprava

Ttetim meznikem ve sledovaném obdobi byl rok 2005, kdy nabyla Gc¢innosti novela,
ktera se tykala pouze kraji. Krajim se zvysil podil celostatniho vynosu dani z 3,1 % na
8,92 %. Zaroven doslo ke snizeni podilu Statniho fondu dopravni infrastruktury na
spotfebni dani z mineralnich oleji (z 20 % na 9,1 %). Zékladnim hlediskem pro
rozdelovani vynosu ze sdilenych dani mezi jednotlivé kraje zistal i nadale objem vydajt
jednotlivych krajii. Toto kritérium vedlo k rozdilim piidélenych dani jednotlivym

krajim.
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Tabulka ¢. 5: Procentni podil jednotlivych kraju na celostatnim vynosu dani

Kraj Procento Kraj Procento
Hlavni mésto Praha | 3,183684 | Kralovehradecky | 6,442233
Stiedocesky 13,774311 | Pardubicky 5,555168
Jihocesky 8,607201 | Vysocina 7,33859
Plzensky 7,248716 | Jihomoravsky 9.526055
Karlovarsky 3,77299 | Olomoucky 6.751705
Ustecky 8,242502 | Zlinsky 5,251503
Liberecky 4,681207 | Moravskoslezsky | 9,624135

Zdroj: Priloha ¢. 1 zakona 1/2005 Sb.

Objemy vydaji vSak neodpovidaly hospodatenim krajii na zéklad¢ kritérii efektivnosti
a ucelnosti. Zejména v téch krajich, kde dochédzelo k plytvani, vznikla moznost
dosahnout vétsich finan¢nich prostfedki a z toho plynoucich uspor. Jednotlivé kraje se
li$i 1 objemy vydajii na jednotlivé vefejné sluzby, jako je napt. skolstvi, zdravotnictvi.
Kraje pozadovaly po statu zvySeni pifijml zejména na platy ucitelll Skol zfizovanych
kraji. Tato novela vSak nebyla v roce 2007 pfijata, a tak kraje se musi spoléhat pii svém
financovani na dotace ze statniho rozpoctu.

8.1.6 Vyvoj daiovych prijmii od roku 2008 do soucasnosti

Vyse uvedené nedostatky rozpoctového urCeni dani, zejména skokové rozdily
v danovych piijmech obci s pfiblizné stejnym poctem obyvatel, umélé zvySovani si
poctu obyvatel a v neposledni fadé¢ dopady nékterych legislativnich zmén, které
vyplyvaly ze zékona o stabilizaci vefejnych rozpocti a jinych danovych zakont,
vyzadovaly potiebu Upravy zdkona o rozpoctovém urceni dani. Malé obce dokonce
podaly stiznost ustavnimu soudu z divodu jejich diskriminace zakotvené v tomto
zakong. Reakci vlady a parlamentu Ceské republiky byla novela zakona o rozpoétovém
uréeni dani*’, kterd nabyla uginnosti od 1. ledna 2008. Jejim cilem bylo odstran&ni
nerovnomérného rozdeleni dafiového vynosu na obyvatele mezi obcemi. Tyto

nerovnomérnosti byly zptisobeny:

" Zakon &. 377/2007 Sb., kterym se zménil zikon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu
nékterych dani zemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém
uréeni dani), ve znéni pozdéjSich piedpist, stanovil s ucinnosti od 1. Ledna 2008 podil statniho rozpoctu
na celostatnich vynosech dani na 69,68 %, podil obci na 21,4 % a krajii na 8,92 %. Déleni vynost pro
uzemni samospravné celky se vztahuje pouze na DPH, DPPO a DPFO.
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e vysokou vahou koeficientl velikostnich kategorii obci,

e skokovymi rozdily mezi velikostnimi kategoriemi,

e velkymi rozdily v koeficientech velikostnich kategorii obci, zejména mezi

nejvetSimi a nejmensimi obcemi.

Novela méla rovnéz zvysit vydajové moznosti malych obci, protoze ty jsou zavislé
nejen na poctu obyvatel (napf. na poloze a rozloze obce, infrastruktura atd.). Ke
stavajicim, ale upravenym koeficientim velikostnich kategorii obci se zacala pouzivat
1 dalsi kritéria, odraZejici vydajové potieby obci, a to:

e celkova vymeéra obce (vaha 3 %),

e prosty pocet obyvatel obce (vaha 3 %),

e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci (véha

94 %).

Hledisko celkové vyméry obce poskytuje vyhodu tém obcim, které maji nizsi hustotu
osidleni. VétSinou jsou to pravé malé obce. Kritérium prostého poctu obyvatel je
doplitkem k pouziti koeficientii velikostnich kategorii obci. Koeficienty velikostnich
kategorii obci prosel také vyznamnou zménou, zejména z toho diivodu, aby eliminoval
skokové rozdily v piijmech obci a s tim spojené spekulace s pocty obyvatel. Nové byl
zaveden pojem tzv. koeficientll postupnych prechodti mezi velikostnimi kategoriemi.
Nové byl snizen pocet velikostnich kategorii obci ze 14 na 4, u kterych byla zmirnéna
progrese mezi jednotlivymi koeficienty, a také se upravil postup vypoctu rozpoctového
urCeni sdilenych dani. Vypocet spocivad ve vynasobeni pouze té Casti poCtu obyvatel
obce, ktera pfipada do pfislusné kategorie poctu obyvatel s koeficientem postupnych
pifechodt. Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen se pouzivaji samostatné piepocitavaci
koeficienty, a to z toho dtvodu, Ze se jich problém spekulativniho navySovani poctu
obyvatel netyka. DalSimi opatfenim bylo zvySeni podilti obci na sdilenych danich na
21,04 %*

8V absolutnim vyjadfeni se jedna o 4,6 mld. K&
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Tabulka ¢. 6: Koeficienty postupnych piechodt a nasobky postupnych prechodt

Obce s poc¢tem obyvatel | Koeficienty | Nasobek postupnych prechoda
od — do obyvatel postupnych
prechodti
0-300 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obee
301 -5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel piesahujicich 300
5001 —30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel presahujicich
5 000
30 000 a vice 1,7629 39 980,8 +1,7629 x pocet obyvatel pesahujicich
30 000

Zdroj: Priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

Vypocet rozpoctového urceni dani se provadi ve dvou krocich. Nejprve se urci podil
hlavni mésta Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na sdilenych danich. Zjisti se na zaklad¢
podilu nédsobku poctu obyvatel mésta a prislusného prepocitavaciho koeficientu
k sou¢tu téchto nasobkd za Prahu, Brno, Ostravu, Plzefi a ostatni obce v Ceské
republice. Timto krokem jsme od celkové vybranych sdilenych piijml odd¢lily pfijmy
pfipadajicim Ctyfem nejvétSim méstim, které maji specifické postaveni v rozpoctovém
urceni dani. V druhém kroku probihé pifepocitavani podilti pro ostatni obce. Pouziva se
obdoba vypoctu, ktery byl aplikovan v systému rozpoctového urceni dani platném do
roku 2007. Zména vSak spociva v uplatnéni nove stanovenych koeficientli postupnych
prechodt, které se pouzivaji pouze pro nasobeni poc¢tu obyvatel obce v ramci daného
intervalu. Tento zpisob vypoctu zarucuje obcim spojitou kiivku piijmi bez skokovych
prechodt. Podil urcité obce je pak stanoven jako podil nasobku poctu obyvatel dané
obce a pfislusnych koeficientli postupnych ptfechodi k souctu téchto nasobki za
vSechny obce. Vysledkem nového zplisobu prerozdélovani sdilenych dani byl narist
pfijmil u nejmensich obci (do 300 obyvatel), a to z diivodu zavedeni nového kritéria
vymery obce. Ztratové naopak byly obce s poctem obyvatel od 10 do 20 tisic obyvatel
a v kategorii od 20 do 30 tisic obyvatel.
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Graf ¢. 5: Struktura danovych piijmt obci v letech 2008 — 2010 v %
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Zdroj: Bilance piijmii a vydaji nzemnich samosprav (30.10.2011). vlastni uprava

Z grafu €. 5 je pa‘[rné49

, ze od roku 2008 vyrazné posilil vyznam dan¢ z ptidané
hodnoty, kdy dochazelo k postupnému zvySovani sazeb u této dané. Zaroven doslo
k poklesu dan¢ z ptijmu pravnickych osob a mirné u dané z piijmu fyzickych osob.
Tento jev neni Gplnym disledkem hospodaiské krize, ale plosnou zménou systému dané
z piijmu fyzickych osob, kdy se zrusil minimalni zéklad dan¢, zavedla se jednotné sazba
dang, super hrubd mzda atd. Uprava se tykala i slev na dani. U dan& z pifjmi
pravnickych osob se jednalo o postupné snizovani sazby z 21 % na 19 %. Spravni,
mistni a ostatni poplatky nadale udrzovaly stabilni pfijem pro obecni rozpocty, a to na
urovni 7 %. U dané€ z nemovitosti 1ze vidét mirny nartist v roce 2009. To je zaptic¢inéno
tim, Ze od roku 2009 mé& obec moznost zavést svllj mistni koeficient, kterym muze
zvysit daitiovou povinnost vztahujici se k nemovitosti az na pétindsobek. Toto opatieni

mélo vést ke zvySeni finan¢ni samostatnosti obci, avSak vétSina z nich nabizenou

moznost ani nevyuZila.

* Nutno podotknout, Ze v grafu nejsou zobrazeny piijmy mistnich poplatkii za rok 2010, a tudiz podily
ostatnich dani jsou do jisté miry zkreslené. Mistni poplatky vSak tvofi pouze okrajovou ¢ast danovych
piijmu obci.
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Nejveétsi ocekavané narusty danovych piijma pro obce 2008°°

Predikce Predikce

y Vymeéra
Kraj Obec Podet ) tastralniho 2000 P€2  2008p0 (1t (%)
obyvatel izemi (ha) zmény RUD zméné RUD
(vtis. KE) (v tis. K<)

Plzeiisky  Modrava 55 8 163,47 265 4193 157945
Ustecky ~ rystofovy 56 6 842,20 270 3578 132380

Hamry
Plzefisky  Prasily 155 11 227,85 954 6 280 658,59
Ustecky  Cesky Jifetin 74 3 360,30 357 2 058 576,24
Plzensky ~ Liorskd 70 2 991,41 338 1859 550,20

Kvilda
Jihotesky  Vlkov 16 576,2381 77 374 484,57

50 http://www.smscr.cz/rozpoctove urceni_dani.php
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8.1.7 Navrh novely zakona o rozpoc¢tovém urceni dani
V roce 2009 vytvofilo Ministerstvo financi pracovni skupinu, kterd se skladala
z akademickych pracovnikil, z odbornikti z resortu a nékterych predstavitelti Parlamentu
CR, aby vypracovali studii™ pro ptipravu nového zakona o rozpoctovém urceni dani.
Jejim cilem bylo posouzeni fady parametrt a funkci, jez jednotlivé mésta a obce plni,
a na zaklad¢ toho navrhli koeficienty zohlednujici G¢innéjsi prerozdélovani dani.
Ukazalo se, ze soucasné rozpoctové urceni dani je nespravedlivé pro dvé kategorie mést
a obci. Prvni kategorii jsou mésta a obce o velikosti 3 000 — 5 000 obyvatel a druhou
kategorii mésta pod 100 tisic obyvatel. Principy navrhu novely rozpoc¢tového uréeni
byly:

e dosaZeni trojndsobku ve sdilenych danich na obyvatele (Praha versus obce

s nejniz§imi piijmy),
e zafazeni Brna, Ostravy a Plzné do propoc¢tu mezi ostatni obce,
e zvySeni podilu ze statniho rozpoctu (7 mld. K¢. — dotacni programy z narodnich
zdroju).

RovnéZ by byla upravena kritéria a jejich vahy. Véaha prostého poctu obyvatel by byla
zvySena z 3 % na 10 %. Beze zmény by zlstala vadha celkové vymeéry katastralnich
uzemi (3 %). Novym kritériem by byl pocet zakli v obci s vahou 7 % (zaclenil by se
prispévek na Skolstvi). Véha postupnych piechodl by tim byla snizena na 80 %. Aby
mohly byt posileny obce s nejniz§imi pfijmy na obyvatele, je zapotfebi zménit intervaly
velikostnich kategorii obci. Nové by bylo stanoveno 5 kategorii. Jejich intervaly se
oproti soucasnym zmeni a posledni interval (110 001 a vice obyvatel) zahrnuje prave
mésta Brno, Ostravu a Plzen. Zapojenim Brna, Ostravy a Plzné¢ do propoctu k ostatnim
méstim se dosavadni zvyhodnéni (prostfednictvim oddéleného vypoctu a vlastnich
pfepocitacich koeficientll) vyrazné snizuje, proto by doslo u téchto meést ke ztratam.
Tyto ztraty budou po pfechodné obdobi kompenzovany ze statniho rozpoctu.
Vysledkem nového rozpoctového urceni dani mé byt zvySeni podilu z dani celkem

6 241 menSich mést a obci, a to o 13,5 mld. K¢. Praha, Brno, Ostrava a Plzen by

1 Analyza financovani vykonu stitni spravy a samospravy tzemnich samospravnych celkil, ktera
poskytne relevantni mnozstvi dat pro piipravu nového zakona o RUD, Praha 2009
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Vv souctu pfisly pfiblizn€ o 5 mld. K¢. Méstim do 100 tisic obyvatel by se mély zvysit
jejich danové piijmy, mésta s poctem obyvatel v intervalu od 100 do 150 tisic by na tom
byla stejné jako doposud. V dobé psani této prace (inor 2014) byla jiz schvalena novela

zékona o rozpoc¢tovém urceni dani v praxi napliovana.

9 PRAKTICKA CAST

9.1.1 Aplikace schvialené novely rozpoctového urceni dani

Vypocet schvalené novely rozpo¢tového ur€eni dani se oproti soucasnému zpusobu
rozdélovani sdilenych dani lisi zejména ve vahéch jednotlivych podild, které zohlednuji
urcita specifika obci z pohledu poctu obyvatel a katastralni vyméry. Nové byly pouzity
1 pocty zaki pfipadajici na jednu obec. Jedna se o déti ( popt., mladez ) navstévujici
matefské $koly a zakladni $koly, na které je vyplacen od statu prispévek na zaka®?
Hlavni zménou novely je zména koeficientii postupnych piechodti u kterych se zménily
intervaly poctu obyvatel, vySe koeficientl a oproti pfedchozimu modelu se rozsifily o
jednu kategorii, kterd zahrnuje mésta nad 110 001 obyvatel, do kterych patii mésta
Brno, Ostrava a Plzen. Tato mésta jsou pii sou¢asném modelu zvyhodiiovana. Dochazi
také k Gipravé procent sdileni celostatniho inkasa dani, od ledna 2013 zakon obsahuje
podily ve vysi 20,83 % pro dan z pfidané hodnoty, 22,87 % pro dan z pfijml ze zavislé

¢innosti a 23,58 % 53,

52 Presn&ji prispévek na skolstvi, ktery je uvolfiovany Ministerstvem financi, slouzi na &aste¢nou thradu
provoznich vydaji zakladnich, matefskych, specidlnich zakladnich a matefskych $kol, viceletych
gymnazii, pokud v nich Z4ci plni povinnou skolni dochazku.

>3 Zdroj: zakon &. 243/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist
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(viz. Tabulka ¢&. 1),

Tabulka ¢. 1 : Schvaleny model koeficientd postupnych pfechodu a nasobkt postupnych

piechodu
Obce s poctem Koeficienty postupnych
obyvatel od-do prechodd Nasobek postupnych prechodd
0-50 1 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,1081 50 + 1,1081 x pocet obyvatel z pottu obyvatel obce pfesah. 50
2001 -30000 1,1869 2210,8 + 1,1869 x poéet oby.z poétu obyvatel obce pfesah. 2000
30001-110000 1,3889 35 444,0 +1,3889 x pocet obyv. z poctu pfes. 30000
110 001 - a vice 2,7525 146 556,0 +2,7525 x potet obyv. z pottu pfesah. 110 000

Zdroj: Diivodova zprava MFCR o novele zakona 243/2000 Sb. o rozpoé¢tovém uréeni dani, str. 13

Obce, které ziizuji skolu ¢i Skolku, jiz navstévuji déti z jinych obci, musi ponizit své
piijmy o dotaci od téchto obci. Pfedpokladana novela Skolského zadkona totiz rusi
povinnost thrady za dojizdgjici zaky. Zaroven se rusi ptispévek na zéka, ktery obce
ziskavaly ze statniho rozpoctu. Obé tyto upravy se tykaji dotacnich vztah a pfi
sestavovani rozpo¢tu by na né nemélo byt zapomenuto. Novela rovnéz piinasi
pravdépodobny konec narodnich dotacnich tituli pro obce nebo jejich podstatné
omezeni, a to zejména zkapitol Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva
zemé&délstvi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Také s timto faktem musi zastupitelstva
ve svych planech pocitat. A praveé kombinace niz§iho nez o¢ekavaného danového inkasa

a snizeni dalich pfijmovych polozek mize podstatné ovlivnit hodnoceni skute¢ného

pfinosu novely rozpoctového urceni dani pro jednotlivé obce

Jiz pfi projednavani navrhu novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, obce a kraje
upozornovaly, Ze snizeni podilu povede v disledku nadhodnoceného odhadu inkasa ve

skutecnosti k poklesu zdroji.

V pribéhu roku 2012 se ukazalo, ze o zamyslenych 21,3 mld. K¢ patrné inkaso DPH
nevzroste i pres zvyseni sazby DPH z 10 % na 14 %>, a proto se odhad postupné
snizoval. Ministerstvo financi upozoriiovalo na skute¢nost, Ze neklesla spotieba zatizena
snizenou dani, ale mén¢ se nakupovalo zbozi a sluzby zdanované sazbou zakladni.

Nezbyva, nez s analyzami ministerstva financi souhlasit.

> Zdroj: zakon &. 370/2011 Sb.
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V dobé¢ hospodaiského ,,ne ristu®, kdy fada domadcnosti splaci uvéry a kdy vlada
ptistupuje k trvalym tsporam, se spotieba nachézi jinde nez v roce 2008. Tehdy totiz
také doslo k narustu sazby DPH o 4 % a ptirtstek inkasa byl velmi piiznivy — historie se

ale neopakovala®

% zdroj: http://denik.obce.cz
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Tabulka ¢. 2 - Navrh Stanoveni danovych piijmi roku 2010 ze sdilenych dani pro

konkrétni obce:

Pi‘ehled danovych prijmi statutirnich mést a Prahy (rok 2010 — skute¢nost,

v tis. K¢/obyvatele)

Poradi dle velikosti | Poradi dle RUD Mésto Pocet obyvatel RUD
1 1Praha 1249026 31,7
4 2Plzen 169935 194
2 3Brno 371399 19,1
3 4/Ostrava 306 006/ 18,6
6 5/0Clomouc 100362 12,2
9 6/Hradec Kralové 94493 13,1

10 7|Pardubice 90077, 13,0
15 8Karvina 61948 11,8
17 90Opava 58440 115
19 10/Karlovy Vary 513200 11,1
12 11Zlin 75714 111
12/Ceské Budgjovice 94865 10,9

13Usti nad Labem 95477 118

20 14Jihlava 51222/ 10,8
5 15Liberec 101625 11,8
24 16 Mlada Boleslav 44750, 10,2
21 17 Teplice 51208 10,1
14 18Most 67518 10,1
11 19Havifov 82896/ 10,0
16 20 Frydek-Mistek 58582/ 10,0
23 21 Pierov 46 254 10,0
22 22/Chomutov 49795 99
13 23Kladno 69938 9,8
18 24 DéCin 52260 9,6

zdroj: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6540855
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Nize uvedené srovnani inkasa dani ze zdroji Ministerstva financi a z vlastnich propocta

doklada, ze celostatni inkaso DPH se v roce 2012 zvysilo o necelé¢ 3 mld. K¢.

Vzhledem ke zméné procenta sdileni vSak obce i kraje zaznamenaly meziro¢ni pokles,

coz je jiny trend, nez sliboval statni rozpocet na rok 2012. Vlivem lep$iho inkasa u dani

z piijmt neni celkovy meziroéni pokles danovych zdroji natolik vyrazny. Pfesto

zkuSenost roku loiiského znamené varovani pro rok 2013.

Z druhé casti tabulky, kterd se vénuje roku 2013, vyplyvad rozdil mezi objemem

celkového inkasa v 1ét¢ roku 2012, kdy se nastavoval novy systém RUD, a konec¢né

podoby statniho rozpoctu. Je zfejmé, ze aniz by doslo k odeslani jediného danového

pfiznani za leto$ni rok, klesl odhad vynosu obci z DPH 0 10 %.

Srovnani inkasa dani

Rok 2013 — pFislib

Navrh statniho

Skute¢nost 2011 Statni rozpocet 2012 O WanZor (kombinace tiskii 694 | rozpoctu 2013 a nové
(9/2012)
a 695) RUD
Inkas Inkas Inkas Inkas Inkas
0 . 0 . 0 . 0 . 0 .
celke Obce | Kraje celke Obce | Kraje celke Obce | Kraje celke Obce | Kraje celke Obce | Kraje
m m m m m
DPH 2754/ 58,9 24,6 308,7 61,2 256 2813 56,1 233 3259 679 256| 299,6] 624 235
DP PO 118,1 25,3 10,5 1229 26,3 10,9 122,1 26,1 10,9 122,3 28,8 10,9 123,9 29,2 11,1
DP FO 133,4| 30,9 11,8 1359 31,9 11,9 1362 31,6/ 12,0 1454 36,4 12,4/ 1504 37,6/ 129
SZé:/zlba 11,05 2,4 0,9 128 2,4 1,1 12,8 2,7 1,1 131 3,1 1,2 134 3,2 1,2
il 2ee 13 02 53 23 03 3 13 02 54 24 03 54 24 03
7C 1194 27,3 10,6 117,8 26,7 10,5 120,4 27,6 10,7| 126,9 30,9 10,9 131,6 32,1 11,4
Celkem 5269 1152 46,9 567,5| 119,8 485| 539,6/ 113,8) 46,3/ 593,6/ 133,1| 48,9 5739 129,2| 475
DPH - 21,4 892 - 19,93 8,29 - 19,93/ 8,29 - 20,83 7,86 - 20,83 7,86
0,
% [Ostatn) | 214 892 - 214 892 - 2358 892 - 2358 892
sdileni |i
zC - - - - 2287 8,65 - 2287

Zdroj dat: www.mfcr.cz, divodové zpravy k tiskim 594, 595 a 801, zikon &. 295/2012 Sh. — novela RUD, néavrh statniho

rozpoc¢tu na rok 2013. Tisk 594 — navrh novely zikona o RUD, tisk 595 — legislativni bali¢ek k zamezeni rastu schodku statniho

rozpo¢tu (zamitnuto v PSP), tisk 801 — bali¢ek znova ptedlozeny vladou. Pouzité zkratky v tabulce: DPH (dafi z ptidané hodnoty),

DPPO (daii z pifjmu pravnickych osob), DP FO (fyzickych osob), ZC — zavisla ginnost
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10 CHARAKTERISTIKA SLEDOVANEHO MESTA

Analyza bude provadéna na vybraném meésté Libereckého kraje, které bylo jako jedno
z mést znevyhodnéno stavajicim pierozdélovanim sdilenych dani do svého rozpoctu.
Mésto Doksy lezi na severni vyspé Ceské kotliny, na okraji Ralské pahorkatiny a
Chranéné krajinné oblasti Kokofinsko. Je hlavnim nastupnim mistem do
marketingového turistického regionu Machliv kraj. Z hlediska dopravniho spojeni
zaujima jadrové uzemi obce (Doksy s prostorové i stavebné oddélenou casti Staré
Splavy) polohu na trase silnice I. tiidy I/38 Mlada Boleslav — Ceskd Lipa a na
zelezniéni trati Rumburk — Ceskéa Lipa — Mlada Boleslav — Nymburk.

10.1.1 Poloha

Z hlediska administrativniho &lenéni CR leZi obec Doksy v JZ &asti Libereckého kraje
a v jihovychodni &asti okresu Ceska Lipa, pii hranicich se Stfedoeskym krajem - s
okresy M¢lnik (jih) a Mlada Boleslav (jihovychod) lezi u Machova jezera v okrese
Ceska Lipa na tizemi o katastralni vyméfe 95 km?. Mésto Doksy je se svymi cca 5 tisici
obyvateli patnactym nejlidnatéjSim méstem Libereckého kraje. Po provedené 2. etapé
reformy vefejné spravy se stalo soucasti spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
(III. stupné&) Ceska Lipa. Jedna se o obec s povéfenym obecnim titadem. Finanéni titad
pro Liberecky kraj zajiStuje transfery dani méstu a Uzemni pracovisté¢ se nachazi

v Ceské Lip&®®.

Vv

Vv oew

Doksy s prostorové oddélenou casti Staré Splavy, nékteré ¢asti obce jsou od tézisté
osidleni pomérné vzdalené (Zd’ar, Kruh, Obora, Bfehyné, Zbyny) a v diisledku probéhlé
nesystémove dezintegrace sidel v 90. letech dokonce 1 uzemné oddélené (Vojetin). Sidla
v jizni Casti obce jsou dopravné piistupna pouze pies uzemi jiné obce (Okna a Blatce)
Z hlediska struktury pozemkd na tizemi obce pievazuje dle tdaji CSU lesni piada
(60,3 %). Zemédelska puda tvoti 23,8 % rozlohy obce (z toho orna pida tvoti 79,3 %,
louky a pastviny 17,2 % a ovocné sady + zahrady necelych 3,6 % celkové vyméry
zemédé€lského pudniho fondu. Zastavéna plocha zaujimé pouhych 1,1 % celkové
katastralni vyméry obce; vyznamna je vSak velikost vodnich ploch — 7,2 % a ostatnich

ploch (7,6 % celkové rozlohy tizemi).

% 7droj: www.doksy.com, Plan rozvoje mésta, kapitola &. 2
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Soustavna kanalizace je vybudovana na uzemi Doks a Starych Splavi a odvadéné
odpadni vody jsou ¢istény na Cisticce odpadnich vod doplnéné o biologické rybniky.
Sidla mimo centralni &ast uzemi, jako Zbyny, Obora, Zd’ar, Kruh a Vojetin
odkanalizovana nejsou. Ci§téni odpadnich vod je feseno prevazné septiky. Cistota vody
v feSeném uzemi neni sledovana.

Meésto Doksy je ziizovatelem 7 ptispévkovych organizaci, z nichZ Ctyii organizace jsou
Skolskymi a piedSkolnimi zafizenimi a jedna organizace je zakladni uméleckou skolou.
Dal$imi organizacemi je Méstské kulturni stfedisko, kde je kino, knihovna
a infocentrum a posledni organizaci mésta je Domov pro seniory s pecovatelskou
sluzbou.

Mésto Doksy je také 100% vlastnikem obchodni spole¢nosti Méstské lesy Doksy, ktera
je pro méstsky rozpocet ptinosem svymi vynosy z té€zby dieva.

Jedna z mistnich $kol je moderné vybavend Zakladni Skola Karla Hynka Méchy s
obéma stupni. Ta sidli v nové zrekonstruované budové se skolni kuchyni, jidelnou. Tato
celkova rekonstrukce stala v jednotlivych etapach od roku 2004 do roku 2013 okolo 50
mil. K¢ Ucebny byly vybaveny novym nabytkem, v podkrovi vznikly pocitacové
ucebny s novymi osobnimi pocitaci pro vyuku a jsou zde umistény kabinety fyziky,
chemie a dalSich ucebnich obort. Zakladni skola mé novou kotelnu a $atny.

Ve mésté€ jsou dvé dobie vybavené Matetské Skolky, z nichz jedna z budov prosla téz
rekonstrukci stfechy, oken, fasadou a vnitinimi upravami, ndkladem asi 6,5 mil. K¢,
druhéa budova skolky bude rekonstruovana v roce 2014 — 2015. Rovnéz obé hasicské
zbrojnice jsou po generalni oprave.

Meéstsky tfad sidli na namésti v jedné z budov mésta, kterd prosla v roce 2001
kompletni rekonstrukci a ptestavbou do plvodniho historizujiciho slohu néakladem
18 mil. K¢. Prakticky vétSina budov mésta prosla piestavbou nebo generdlni opravou.
Ostatni zbytny nemovity majetek byl prodan, protoZze nebyl ucelné vyuzivan a jeho
sprava by byla pro mésto neefektivni.

Ve mésté je zakladni obCanskd vybavenost jako poSta, mensi obchody s potravinami
a smiSenym zbozim a velké, zastoupené prodejnimi fetézci. Déle jsou zde dostupné
sluzby kadeinickych, masaznich a kosmetickych salonti, nékolik restauraci, ¢tyii hotely
s moznosti ubytovani piimo ve meésté a nové zrekonstruovany hotel mimo mésto,

smérem na Ceskou Lipu, ktery nabizi ubytovani a sluzby na vysoké urovni. Tyto sluzby
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jsou hlavné ocenény v letni sezénég, kde od kvétna do zaii se zvedne pocet obyvatel z
5 tisic trvale bydlicich na 20 tisic obyvatel.

Meésto vlastni budovu, kde jsou pronajaty prostory pro poskytovani lékaiské péce
a rehabilitace. Dale je mésto ziizovatelem Domova pro seniory a Domu s pecovatelskou
s rocnim provoznim rozpoctem 2,5 mil K¢.

Je zde velmi dobfe zajisténd dopravni obsluznost do nemocnice, za kulturou, sportem
a za zaméstnanim do okolnich mést 1 okoli. Pfimo v Doksech neni dostatek pracovnich
ptilezitosti. Vedle pramyslového podniku a nékolika stavebnich firem je moznost
sezonniho zaméstnani v ramci rekreacnich zafizeni, které lemuji brehy Machova jezera.
Sportovni vyziti najdete v TJ Doksy a Staré Splavy, které maji fotbalové, gymnastické
a dal8i oddily. Ve mésté je také zastoupen Tenisovy klub, Yacht klub a Golf klub.
V télocviéneé, ktera je v majetku mésta probihd pravidelné cviceni dorostu, Zen a
bojového umeéni.

Dalsi bohata ¢innost probihda ve dvou mistnich spolcich dobrovolnych hasict. Jezdi na
soutéZe po celém okrese, sami poradaji soutéZe a plesy. Aktivni jsou také osadni vybory
vSech mistnich ¢asti, kde je udrzovan kvalitni spolkovy Zivot.

Toto vSe vytvaii podminky pro spokojenost vétSiny mistnich obyvatel a pro dalsi jeji
rozvoj. Dokladem toho je velky zajem o stavebni parcely ptimo ve mésté, nebo v jeho
okoli, ktery se zatim nestaci uspokojit. V uzemnim planu jsou vyclenény dalsi plochy
pro vystavbu asi 15-ti rodinnych domt, ale zatim chybi inzenyrské sité. Jejich vystavba
vazne na pozemcich, které jsou v majetku cirkve a nyni se vyfizuji v rdmci schvalenych
cirkevnich restituci.

10.1.2 P¥irodni podminky, Zivotni prosti-edi®’

Cistota ovzdusi v uzemi je ovliviiovana pievazné mistnimi zdroji (kotelny a lokélni
topenisté + emise z dopravy). Zanedbatelny neni ani vliv zdrojii emisi mimo feSené
uzemi. Jedna se napftiklad o tepelnou elektrarnu Mélnik, vzdalenou od feSené¢ho uzemi
cca 30 km. V duasledku rozsahlé plynofikace (cca 60 % obce) poklesly v 90. letech
imisni koncentrace SO, v ovzdusi, vzhledem k nardstu ceny zemniho plynu majitelé
malych zdrojii prechédzeji zpét na pevna paliva. Vliv malych zdroji na imisnim pozadi

SO;, NOy a prasného aerosolu SPM tak opét stoupd. Vyznamnym zdrojem znecisténi

> Zdroj: www.doksy.com, Plan rozvoje mésta, kapitola &. 2
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jsou mobilni zdroje (doprava), zatézujici ovzdusi oxidy dusiku, oxidem uhelnatym,
uhlovodiky a slouc¢eninami olova (u olovnatych benzinll). Pfimo v feSeném izemi vSak
neni zadna stanice monitorujici Cistotu ovzdusi.

Na tzemi jsou jak velkoplosna (z jihu zasahuje Chranéna krajinné oblast Kokotinsko),
tak 1 maloplo$na chranéna tizemi (NPR Biehyné-Pecopala, Swamp, PP Konvalinkovy
vr$ek). Vyznamnd je existence nadregionalnich a regionalnich biocenter (Biehyné-
Pecopala, Novozamecky rybnik, Konvalinkovy vrSek, Skalni mésto a Pankrac)
a biokoridorii (Dokeské piskovce a moktady, Jestfebské slatinisté, Dlouhy dil, Na
bubnu).

Meésto Doksy vyprodukuje rocné téméi 3000 t odpadu. Sbér a svoz komundlniho
odpadu z cca 800 ks popelnic 80 1, 110 1 a 120 1 pro mésto smluvné zajistuje firma
AVE Ceska Lipa. Tiidéni odpadti je v soucasnosti zajisténo ve specialnich kontejnerech
u papiru, skla a plastd. Oproti jinym méstim nejsou v Doksech velké problémy
s roz§ifenim cernych skladek. Pro svoz velkoobjemového odpadu a nebezpecného
odpadu obyvatelstva i firem Doks jsou ve sbémém dvofe mésta umistény
velkoobjemové kontejnery, které odvazi firma AVE. Kromé kontejnerd na
velkoobjemovy odpad jsou ve sbérném dvote umistény dle potieby specialni kontejnery
na nebezpecny odpad.

10.1.2 Trh prace

Mesto Doksy patii dlouhodobé k lokalitdm s niz§i mirou nezaméstnanosti jak v rdmeci
okresu, Libereckého kraje, tak i CR. Ve mésté a okoli je diky koncentraci
ekonomickych aktivit (zejména v sektoru sluzeb, ale i primyslu) dostatek volnych
pracovnich mist a z toho vyplyvajici pruzny trh prace. Pfizniv€ se projevuje
I vliv nabidky pracovnich pfilezitosti v sousednim StfedoCeském  kraji
(Mladoboleslavsko). Doksky mikroregion (dle vymezeni UP) jako celek vykazuje
v disledku niz$i nabidky pracovnich pftilezitosti ve venkovskych sidlech horsi statistiku
trhu prace, i zde se vSak podafilo odvratit nepfiznivé tendence a v poslednim obdobi

’ v . ’ v ,58
mira nezaméstnanosti mirné klesa

%8 Zdroj: www.doksy.com, Plan rozvoje mésta, kapitola &. 5
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10.1.3 Vedeni mésta v Doksech

Ve volebnim obdobi 2010 — 2014 ma zastupitelstvo mésta Doksy 15 ¢lenti. Schiize
zastupitelstva se konaji nejméné 1x za mésic, mimo Cervence a srpna. Prib¢h zasedani
je Tidi jednacim fadem a jednani jsou veiejna. K platnému usneseni je tieba souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢leni. O prub&hu zasedani zastupitelstva se pofizuje
zapis. Tento zépis je poté zvefejnén na webovych strankadch mésta a vychdzi s mistnim
periodika ,,Doksky zpravodaj*

Obecni rada je tvofena péti Cleny. Jsou jimi — starostka, mistostarosta a dalsi tfi clenové,
ktefi byli zvoleni ze ¢lenti zastupitelstva. V Cele obecniho ufadu stoji uvolnéna
starostka.

10.1.4 Struktura mistni ekonomiky

Ekonomika mésta je charakteristicka diverzifikovanou strukturou s vysokym podilem
sluzeb vazanych na cestovni ruch (ubytovani, stravovani, spolecensko-zabavni centra).
Z hlediska zaméstnanosti se k tradi¢nim obortim sluzeb fadi mensi primyslové provozy
(dfevozpracujici, plastikaisky a potravinaisky primysl) a v okolnich sidlech
venkovského typu 1 zemé&délstvi. Oblast Machova jezera tvofi nejvyznamnéjsi rekreacni
centrum v okrese Ceskd Lipa s nadregionalnim vyznamem. Cestovni ruch je
nejvyznamnéjSim zdrojem piijmi, pracovnich pfileZitosti v obci a Ize ho
charakterizovat jako samostatné ,,vyrobni“ odvétvi. Z hlediska struktury pracovnich
prilezitosti, podnikatelskych subjekt, ekonomické aktivity se Doksy vymykaji
celostatnimu praméru hlavné vysokou zaméstnanosti Vv oblasti sluzeb, obchodu,
pohostinstvi. Nutno konstatovat, Ze tato sféra trpi nejvétSimi vykyvy (sezonnosti),
protoze doposud je Uzemi pfevazné vyuzivano pro letni rekreaci u vody s kratsi dobou
sezony.

Cestovni ruch patii k nejvyznamnégjSim odvétvim ve struktufe ekonomiky mésta a ma
vysoky rozvojovy potencidl. Mésto Doksy lezi v srdci turistického marketingového
a cyklistické trasy v oblasti Ralska a Machova kraje.

Ukazuje se, ze mésto Doksy ma celou fadu komparativnich vyhod ve srovnani s
obdobnymi centry z hlediska velikosti a regiondlniho vyznamu. Jedna se zejména
0 atraktivni polohu z hlediska dopravniho napojeni a ptirodnich a krajinnych hodnot v

bezprostfednim okoli.
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Mezi nejvétsi problémy patii nadmérna (jednostranna) zavislost ekonomiky mésta na
odvétvi cestovniho ruchu (letni rekreaci u Machova jezera).Mésto Doksy ma dobré
podminky pro dalsi rozvoj. Rozvojovy potencidl mésta se opira predevSim o tyto
atributy:
e vyhodna geograficka poloha na komunikaci I/38 (spojujici rychlostni silnici
R 10 s Némeckem) a zeleznici,
e relativné snadna dostupnost Prahy, Mladé Boleslavi, Ceské Lipy a Liberce
e centrum turisticky atraktivni oblasti (Méachovo jezero, hrad Bezdéz, CHKO
Kokoftinsko, vesnicka architektura, cyklistické stezky aj.) s ptedpoklady dalSiho
rozvoje cestovniho ruchu
e kvalitni Zivotni prostiedi (Cistota ovzdusi, dostatek zelen¢), atraktivni pro
bydleni
e rozvinuty terciarni sektor (ob¢anska vybavenost, sluzby) odpovidajici stiedisku
vy$s§iho fadu, relativné dobry standard technické a dopravni infrastruktury
(s vyjimkou nékterych okrajovych mistnich ¢asti), umoziujici dal$i rozvoj
vyrobnich 1 nevyrobnich aktivit a bydleni.

10.1.5 Kratce z historie mésta™®

Obec vznikla po pfichodu némeckych kolonistli se zamérem ceského krale Premysla
Otakara Il., chranit obchodni stezky (Mé&lnicka i Zitavska) a &elit vzestupu moci rodu
Markarticti. Prvni pisemna zminka o obci je z kralovy listiny psané v Pisku roku 1264,
kdy némeckym lokatorim Hartvigovi a Konradovi z Kravat vénoval 100 1ana pidy u
potoka nazyvaného Doksi. Tato listina byla dlouho pokladana za zakladajici listinu
budouciho mésta Doksy. Podle dalSich zdroji se vénovana plda netykala Doks, ale
Staré¢ho Bezdézu, protoze mezi jiz existujicimi vesnicemi byla jmenovana existujici ves
Hirschperch. To byl plivodni némecky nazev vsi, jemuz novi, ¢esti osadnici dali pozdéji
jméno Doksy. Cesky i némecky nazev se s malymi dobovymi zménami pouzival do

roku 1945.

% Mauserové, Renata; Richtrmoc, Vladimir. Doksy a Machtv kraj. Dobfichovice : Kava-Pech, 2003.
ISBN 80-85853-604. Kapitola Dé&jiny-ZaloZeni mésta.
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V 15. a 16. stoleti doSlo k rozvoji oblasti diky zintenzivnéni rybnikafstvi, bylo
vybudovano dalSich pét rybnikii. V roce 1531 jejich hraze protrhla velkd povoden. V
obdobi tticetileté valky byl kraj poplenén vojsky a pozdéji doosidlen Némci. Po roce
1553 dokeské (dokské) panstvi ziskal Jan z Vartenberka a v Doksech si nechal postavit
pansky dvur, zamek a pivovar. V roce 1620, tyden po bitvé na Bilé hote bylo méstecko
vyplnéno vojskem bavorského vévody Maxmiliana. Pak zde panoval rod Butlert. V
roce 1680 meéstecko 1 pfilehlé panstvi Butlerové prodali hrabéti ArnoStu Josefovi z

Valdstejna. Rod Valdstejni jej m&li az do roku 1945%°

Na konci 18. stoleti mésto vyhotelo a statut mésta ztratilo. Po roce 1800 nastala v
Ceskych zemich konjunktura textilniho primyslu. Také v Doksech syn biehyiiského
mlynafe a majitel prosperujici pily FrantiSek Wiinsche si nechal postavit na Tovarnim
vrchu kartounku a pro délniky v jejim sousedstvi fadu domk, tzv. Malou stranu. Diky
této tovarn¢ vzrostl pocet stalych obyvatel na 2 000. Wiinsch se ¢asto s hrabétem
Valdstejnem dostaval do ostrych sporil, protoze své délniky platil 1épe. Valdstejn pak
vyvinul nemalé usili, aby se kartounka dostala do potizi. V roce 1839 byla definitivné
uzaviena, Valdstejn pozemky skoupil a z Doks se odstéhovalo nardz 500 lidi. Koncem
19. stoleti se méstecko orientovalo na turisticky ruch. Roku 1867 spojila s okolim
mésto Zelezni¢ni trat. V obdobi tzv. prvni republiky se Dokstim fikalo Severoceské
vodni 1azné, ¢i Severoceska riviéra. Roku 1928 byla na biehu Méachova jezera vytvorena
pléz. Doksy byly v roce 1848 panstvim, jehoz majitelem byl hrabé Kristidn z
Valdstejna a Vartenberka. K panstvi Doksy pattilo tehdy 27 obci a nalezelo pod kraj
Mladé Boleslav. Po zruSeni nevolnictvi a v disledku revolu¢nich udélosti roku 1848
doslo v Rakousko-Uhersku k radikalnim zménam statni spravy. Byla zruSena panstvi
Slechty, ustanoveny béhem roku 1850 nové¢ kraje, politické a soudni okresy. Po reformé
byl utvoten Ceskolipsky kraj s 10 politickymi okresy. Doksy i se Starymi Splavy byly
zatazeny do politického okresu Duba (Politischer Bezirk Dauba), ktery se stal jednim z
onéch 10 okresnich mést. V Dubé byl vytvoten i soudni okres, ktery podléhal krajskému

soudu v Ceské Lipg.

% Mauserové, Renata; Richtrmoc, Vladimir. Doksy a Machtv kraj. Dobfichovice : Kava-Pech, 2003.
ISBN 80-85853-604. Kapitola D¢&jiny-Zalozeni mésta, s. 12.
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Pii dal§i statni reformé& byl roku 1855 Ceskolipsky kraj zrusen a byly ustaveny jiné
kraje. Politicky okres Duba, kam Doksy i nadale patfily, se staly soucasti Kraje Mlada
Boleslav. V roce 1862 byly zcela zruseny kraje a poté fada politickych okresi. Doksy v
okrese fizené¢ okresnim hejtmanstvim v Dubé ztstaly. V Dobé ztistal i soudni okres.
Tento stav s mensimi Upravami ziistal do roku 1948. V obdobi Protektoratu byly kraje
obnoveny. Na tizemi Sudet vznikly tii kraje, okres Duba i s Doksy byly zatazeny pod
kraj Usti nad Labem. Pfi reform& provedené k 1. lednu 1949 byl vytvoien politicky
okres Doksy, ktery patfil pod Liberecky kraj. V roce 1960 byl okres Doksy zrusSen,

vétsina jeho tizemi byla viazena do okresu Ceska Lipa, kde je podnes.

V soucasné dob& jsou Doksy a Staré Splavy vyhleddvanymi rekreacnimi centry

Machova kraje®.

10.1.6 Analyza hospodaieni mésta Doksy

Pitijmy jsou zdkladem rozpoctového hospodafeni mésta, jelikoz z piijmi jsou
financovany veskeré provozni a investicni potieby obce. Celkové piijmy mésta jsou
tvofeny dafovymi piijmy, nedanovymi piijmy, kapitdlovymi pfijmy a piijatymi
dotacemi. Nejstabiln€j$imi a nevétSimi piijmy mésta jsou piijmy danové, které obce
ziskava ze statniho rozpoctu. Celkové danové piijmy ze sdilenych dani jsou uvedeny v

letech 2006 az 2012 pohybovaly v rozmezi od 32,4 az do 36,1 milioni K¢.

(viz. Tabulka ¢. 1)
Tabulka ¢. 1 — Sdilené danové piijmy v letech 2006 — 2013 v tis. K&

Obdobi | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Da z pFjmi FO ZC 7524| 8378 8127 7267| 7762 7 596 8 059| 10794
Dari z pFijm FO SVC 1857 1629 1330] 3384 983 513 704 852
Dan z prijma FO z kap.vynost 458 537 694 406 683 742 891] 1165
Dari z pfijma PO 8656| 9751 11828] 8390 9726 7757 8726| 11224
DPH 13974]| 14 772] 17229) 13182] 16540 18419| 17637 24 345
Sdilené dané celkem 32 469| 35067| 39 208r 32629| 35694 35027| 36017 48380

Zdroj: Finanéni vykazy mésta Doksy

%1 http://www.doksy.com/z-historie-mesta/d-2431/p1=2430
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Rok 2013 byl zlomovy a pfinesl navySeni daiovych piijmt ze sdilenych dani o dalSich
12,4 mil K¢. Z nasledujiciho grafu (viz Graf €. 1) je mozno tyto udaje vycist, Ze objem

vynost ze sdilenych dani maji od roku 2009 vzestupnou tendenci.

Graf ¢. 1 - Vyvoj inkasa objemu sdilenych dani Mésta Doksy v obdobi 2006 — 2013
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Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Doksy

Pohyb sdilenych dani kulminoval v roce 2008 a vlivem celosvétové hospodaiské krize
se projevil pad a snizeni sdilenych dani v roce 2009. Od roku 2010 se projevil maly
narlst zplisobenym oZivenim ekonomiky a zasahy vlady do sazeb dani a samoziejmé
novely zdkona o rozpoctovém urceni dani. Mohlo se mluvit o nastartovani ekonomiky
a ptiblizeni plnéni vynost, jako v roce 2008. Az zména zdkona o rozpoctovém urceni
dani, ktera predikovala pro mésto Doksy vynos na rok 2013 az 13 mil K¢ se naplnila na
kone¢ny vybér celkem 12,4 mil K¢.

Vyse vydaji se pfimo odviji od ziskanych piijmi, popiipadé moznosti pouziti
rezervniho fondu meésta do rozpoctu. Timto je financovdno piipadné zéporné saldo

62

rozpoCtu. Municipality by mély sestavovat zpravidla vyrovnany rozpocet , aby

62 Zdroj: § 4, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt
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nekrytymi vydaji nezatézovaly budouci rozpocty. Ze sledovaného obdobi vyplynulo, ze
meésto Doksy postupuje v souladu se zakonem.

Dokladem toho je, Ze v letech 2006 az 2010 byl rozpocet piebytkovy a jenom v jednom
roce 2011 byl schodkovy. Schodek vtom roce byl kryty piijatym tuvérem na
predfinancovani investi¢niho projektu mésta ve vysi 20 mil. K¢ Bohuzel nedoslo
k vyplaté avizované dotace z evropskych fonda jesté v roce 2011, aby transfer pokryl
zbyvajici jistinu Gvéru. Investiéni dotace byla pfijata na ucet mésta v roce nasledujicim
tedy v roce 2012 a celkovy objem byl pouzit na splaceni jistiny piijatého avéru a tim
byl vyrovnan schodek rozpoctu za rok 2011.

Vseobecné je zndmo, ze danové piijmy obci ze statniho rozpoctu jsou v prvnich
meésicich roku velice nizké, a proto je nutné, aby mésto mélo na zacatku roku na svych
uctech dostatecné cash flow tj., pouzitelné¢ finance pro svlj provoz, popiipadé¢ na
predfinancovani svych investicnich projektii. Mésto Doksy ma kazdoro¢né na svych
béznych uctech k 1.1., pfiblizn€ 30 mil K¢., tyto volné finanéni prostiedky snadno
pokryji nesoulad mezi piijmy a vydaji na zacatku roku.
(wviz Tabulka €. 2 )

Tabulka ¢. 2 — Finan¢ni tok mésta Doksy v letech 2006 — 2013 v tis. K¢

|Tok penézni hotovosti 2006| 2007| 2008 2009| 2010 2011 2012 2013
Pocateéni stav penéZnich prostfedki k 1.1. 23085| 27580 24479 36358| 28710| 36775| 29421| 29421
Konsolidované primy celkem | 114904| 86944| 111467| 126557]|104789| 100852| 79160 77500
Konsolidovangé vydaje celkem | 110409 90045| 99588| 134205| 96724 108206| 79160 77956
Hotovost b&zného roku 4495| -3101| 11879| -7648| 8065| -7354 0 -456
Hotovost k 31.12,, 27580( 24479 36358| 28710 36775 29421| 29421 28965

Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Doksy

Vyvoj dantovych pfijmi obce se stabilizuje teprve ve druhém ctvrtleti roku. Hodnotime-
li rozpocet mésta, porovnavame nejen piijmy s vydaji, ale také se musime zminit o tzv.
financovani. To je kapitola rozpoctu, ve které se fesi rozdily mezi pfijmy s vydaji.
Nejdiive se odecte piipadna splatka na uvér a potom teprve vidime konecny vysledek
rozpoCtu. Zaporné saldo rozpoctu se fesi prevodem penéz z bankovnich ucth obce,
pouzitim vysledku z hospodaiské c¢innosti obce, nebo bankovnim uvérem. Kladny

vysledek hospodateni se prevadi do rezervy obce.
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Ze zéavére¢ného prehledu plnéni rozpoctu ((viz. Tabulka €. 3 ) v letech 2006 az 2010 je

ziejmé, ze mésto si vytvorilo dostateCnou financ¢ni rezervu a v roce 2011 ji pouzilo na
kryti vydaji investi¢nich projektd.

Ve struktufe vydaji zaujima vedouci postaveni kapitola Skolstvi *(cca 26 mil. K&),
vnitini sprava (12,3 mil. K¢), socidlni sféra (8,4 mil. K& — socidlni davky), véetné
provozu domova diichodcii (5,7 mil. K<), bytové hospodatstvi (7,9 mil. K¢), doprava
(5,1 mil. K¢ — rekonstrukce a udrzba komunikaci, dopravni obsluznost) a odpadové
hospodarstvi (5,1 mil. K¢). Podil investicnich vydaji meziro¢né¢ klesl v dasledku
dokonceni rozestavénych investi¢nich akci (Domu s pecovatelskou sluzbou) a nutnosti
akumulovat zdroje na realizaci nejvétsi ptipravované investicni akce pro nasledujici
obdobi — rekonstrukce a modernizace Zakladni skoly Karla Hynka Machy o celkovych
rozpoctovych nakladech cca 150 mil. K¢.

Od roku 2012 je mésto Doksy nadale v pfebytku rozpocétu i kdyz meésto schvalilo
rozpoCty schodkové, ale vybrané piijmy byly vysSi neZ pldnované. Ve sledovaném
obdobi osmi let tedy obec hospodafila s pfebytky rozpocti, a tim si vytvofila finan¢ni

rezervy pro svoje hospodareni v pfistich letech.

Tabulka ¢. 3 — Zavére¢ny piehled plnéni rozpocti v letech 2006 -2013 v tis. K¢

Obdobi 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Trida 1 - Dafiové pijmy 46189 49891 54817 47182 54803 56790 58846 71969
Trida 2 - Nedafiové pijmy 11825 10736 23867 16208 11743 10523 14228 13221
Trida 3 - Kapitalové pfimy 5320 3691 18747 4361 1601 2720 10735 5185
Trida 4 - Pijaté dotace 44760 21610 13396 20985 28178 20681 24339 5326
PFijmy celkem "108 094 "85 928 "110 827 '97 736 " 96 325" 90 714 108 148 "95 701
Trida 5- B&Zné vydaje 77607 75916 74397 73141 77848 78287 74715 78601
Trida 6 - Kapitalové vydaje 25301 6500 25000 15000 10000 28500 8000 6 287
Vydaje celkem 102908 82416 99397 88141 87848 106787 82715 84888
Saldo: PFjmy-vydaje 5186 3512 11430 9595 8477 -16073 25433 10813

_Zdroj: Financ¢ni vykazy mésta Doksy

63 Zdroj: www.doksy.com, Plan rozvoje mésta, kapitola &. 6.

81


http://www.doksy.com/

Z celkovych finan¢nich piijmi mésta byly nejvyssi danové piijmy a kapitalové piijmy.
Zcela rostouci trend od roku 2006 do roku 2012 mély také dotace. Cast v tdchto
dotacich byly vSak tzv. dotace priitokové, které do roku 2011 jsou ucelové urceny k
financovani socialnich davek. Velky nartst v roce 2008 byl zaznamenan u kapitalovych
pfijmu. Ten se projevil schvalenim privatizace méstskych bytl, které se prodaly béhem
dalsich dvou let tj. do roku 2010. V hospodafeni Mésta Doksy se béhem roku 2009
negativné projevily zhorsené ekonomické podminky Ceské republiky v dtsledku
ekonomického vyvoje ve svété. Projevilo se to piedevSim tim, ze piijmy statniho
rozpo&tu nebyly naplnény v objemu, ktery vlada CR oéekavala a prezentovala. Rok
2010 pak znamenal mirné oziveni jak u danovych, tak u nedaiovych piijmu.

10.1.7 Co se podarilo ve mésté vystavét a zlepSit

Strategické, mistni komunikace, které vedou stfedem mésta a smérem k rodinnym
domim (ptiblizné 30 km) maji novy asfaltovy povrch a nové vefejné osvétleni. Ve
mesté a jeho Castech byl vybudovan bezdratovy méstsky rozhlas a v roce 2013 byl
instalovan novy kamerovy systém, ktery €itd 5 webkamer, které jsou umistény na

strategickych a exponovanych mistech mésta.

Mésto je plné plynofikovano, véetné vSech i vzdalengjSich samostatnych rodinnych
domt a mistnich firem. Mésto opravilo na zdklad€ pasportu ze svého rozpoctu vydaja
vSechny mosty a lavky, vyznamnou opravou byl most, ktery spojuje plaze Machova
jezera a celkova rekonstrukce byla kofinancovana z regionalniho opera¢niho programu

NUTS2 INTERREG A v ramci pieshrani¢ni spoluprace mezi mesty Doksy a Oybin.

Vsechny puvodni chodniky byly vydldzdény zamkovou dlazbou a byly vystavény
piiblizné¢ 3 km novych chodnikii. S jejich vystavbou se pokracuje s cilem, aby byly
chodniky minimaln€ po jedné strané¢ mistnich komunikaci. Také na mistnim hibitové
byly opraveny cesty a cesticky vcetné prostranstvi, kde byly vykdceny staré stromy

a upraveno celé vefejné prostranstvi.

Bylo vystavéno nové parkovisté u vjezdu k Machovu jezeru, nainstalovany meéfice
rychlosti pfi vjezdu do mésta a to v obci Zbyny a Obora. Mésto vybudovalo destovou
kanalizace, ktera vede stfedem mésta a opravilo méstskou kanalizaci, ktera prispéla k

Cistot¢ vody v Machové jezete a dalSimu rozvoji cestovniho ruchu.
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10.1.8 Vypocet podilu mésta Doksy na sdilenych danich u schvileného systému

rozpoctového urceni dani

Modelovy vypocet podilu na celkovych sdilenych danich podle schvaleného

rozpoc¢tového uréeni dani je proveden pro mésto Doksy.

Potiebné udaje:

a. za celou CR (bez vojenskych tjezdi):

- pocet obyvatel (k 1. lednu 2011)......ccceceeviiiienes ooeeee....10 530 740
- vyméra mésta (k 1. lednu 2011)......ccoecveiiiniiennnnne 7 756 875,7201 ha

- podet zakti ZS a déti MS (k 30. 9. 2010) ...oeovevverrercrcieenn. 1 068 208
b. Mésto Doksy

S POCEt ODYVALE] ... 5131
“VYIMETA ODCE ..oovvvierienieiietieteeeeeseeteie e sseeteereeseeseeseensesessessaeseas 7 950 ha
- polet ZAKT ZS @ dBH MS ..o 807

Postup vypoctu:

1. krok: Podil obce na celkové vyméie (vaha 3 %)

(7 950/7 756 876) * 0,03 = 0,00307 %

2. krok: Podil prostého poétu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %):
(5 131/10 530 740) * 0,10 = 0,04872 %

3. krok: Podil poc¢tu zaki navstévujicich Skolu zfizovanou obci na celkovém poctu
téchto zakud za vSechny obce (vaha 7%):

(807/1 068 208) * 0,07 = 0,00529 %

4. krok: Kritérium pocétu obyvatel obce upraveného koeficientu velikostnich kategorii

(vaha 80 %):

Pocet obyvatel Prepocitaci koeficient Soucin Vysledny podil

Hlavni mésto Praha 1258 158 3,54 4 456 144 32,46%
Ostatni obce CR 9273582 1,00 9273582 67,54%
Celkem 10530740 13729726 100,00%

Zdroj: Diivodova zprava MECR o novele zdkona 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém uréeni dani, str. 13
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Dalsim mezistupném tohoto kroku je vypocet podilu Mésta Doksy jako podilu nasobkt
poctu obyvatel a koeficientli postupnych prechodii. Nasobek pro obec se vypocita tak,
ze pocet obyvatel obce v kazdém intervalu je ndsoben pfisluSnym koeficientem.
Nasobek pro Mésto Doksy ¢ini 5.926,99 [2.210,8 +1,1869 * (5 131 — 2000)]. Podil
mesta ¢ini 0,038782

5. krok: Soucet podila z predchozich kroki

0,00307 % + 0,04872 % + 0,00529 % + 0,038782 % = 0,0959 %

Z uvedeného vypoctu vyplyva, Ze by se podle nového rozpoctového urceni dani mésto
Doksy podili 0,0959 % na sdilenych danich. Modelovy vypocet ukazuje, Ze byl splnén
pfedpoklad novely rozpoctového uréeni dani, aby se danové ptijmy zvySily zejména

méstlim v tzn., ,,U-kiivce* ( dle poctu obyvatel ).

10.1.9 Srovnani predikovanych a skute¢nych prijmi za obdobi 2006 - 2013

Tabulka €. 1: Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi piijmy v roce 2006 Vv tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skutenost |RUD 2006
Dani z pFijmi FO ZC 7 524 6 802
Dar z pfijma FO SVC 1857 3680
Dan z pfijmd FO z kap.vynosu 458 400
Dari z pFijmi PO 8 656 7 560
DPH 13974 13 471
Sdilené dané celkem 32 469 31913

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

Piijmy ze sdilenych dani mésta v roce 2006 neprodélaly z&ddné zasadni strukturdlni
zmény, vliv novely zakona 0 rozpoctovém uréeni dani zroku 2005 se dotkl pouze
skladby krajskych dotaci a rozpocty kraji byly poprvé koncipovany jako schodkové. Ve
vztahu k obcim byla tak poprvé pouzita nova metodika propoctu piispévku na vykon
statni spravy, coz castecné¢ optimalizuje ekonomiku tohoto prostiedi. Obecni rozpocty

vsak zna¢né€ ovlivnil dopad zmény zakona o dani z pfijmut (spolecné zdanéni manzeli).
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Ve vysledku je zde patrny pokles dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti. Tento pokles zplsobilo ustanoveni o spole¢ném zdanéni manzeli
a ubytek dani piekvapil i samotné zékonodarce. Bohuzel se to v rozpoctech nékterych
obci projevilo velmi vyrazné. V Doksech byl celkovy vynos sdilenych dani oproti

predikci v piebytku.

Graf €. 1: Rozdil mezi ptijmy v roce 2006 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni Gprava

Tabulka ¢. 2: Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi piijmy v roce 2007 v tis. K¢

NAZEV Predikce
SDILENE MFCR dle
DANE Skute¢nost |RUD 2007
Dari z pijma FO ZC 8 378 7 763
Dati z prijmi FO SVC 1629 1623
Dan z pfijmd FO z kap.vynosu 537 463
Dari z pFijmi PO 9751 9 206
DPH 14 772 14 013

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

Skute¢nost danovych piijmid dle RUD pro mésto byla vroce 2007 nad oc¢ekavani
piizniva. Samotna obec si polepS$ila oproti roku 2006 piiblizné o 2.5 mil. K¢ coz

pfedstavuje meziroéni narast témeét 8,01 %. Je vidét, Ze piivodni predikce vyvoje
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daflovych piijmi pro obce, kterou zpracovalo Ministerstvo financi pro rok 2007, a ktera
pocitala s nartstem o ptiblizné 3,6 %, byla velmi realisticka.

Graf ¢. 2: Rozdil mezi ptijmy v roce 2007 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni Gprava

Tabulka €. 3: Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi piijmy v roce 2008 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skute¢nost |RUD 2008
Dan z pFijmi FO ZC 8127 7 842
Dari z prijmi FO SVC 1330 351
Dan z pfijmd FO z kap.vynosu 694 638
Dani z pfijmi PO 11 828 11 006
DPH 17 229 17 864

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

K 1. lednu 2008 nabyla u¢innosti novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani, ktera
zasadné zmeénila zplisob vypoctu konkrétniho podilu kazdé obce na sdilenych danich.
Zejména snizenim poctu velikostnich kategorii, odstranénim tzv. skokovych piechoda
mezi kategoriemi, zavedenim koeficientli postupnych piechodd. Déle také rozsifila
kritéria, podle kterych se prerozdéluji sdilené¢ dan€. K minimalizaci dopadl této zmény

byl zvysen podil obci na inkasu sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %, coz se projevilo
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i na vynosech ze sdilenych dani ve mésté Doksy nartistem skute¢nosti oproti predikei
MFCR o0 4 % a ve finan¢nim vyjadieni se jednalo o meziro¢ni nartst vynosu sdilenych

dani o 4.1 mil. K¢&.

Graf ¢. 3: Rozdil mezi ptijmy v roce 2008 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni Gprava

Tabulka €. 4: Rozdil mezi skutecnymi a predikovanymi piijmy v roce 2009 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skute¢nost |RUD 2009
Dan z pFijmi FO ZC 7 267 8312
Dar z prijmi FO SVC 3 384 574
Dani z pfijmd FO z kap.vynosu 406 351
Dan z pFijmi PO 8 390 10 591
DPH 13182 19 044

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

Za rok 2009 se propadly piijmy ze sdilenych dani o vice nez 6,5 mil. K¢ kvili
celosvétové krizi. Mésto Doksy pfijalo opatfeni, kterym v pribéhu roku snizilo
rozpoCtovym opatfenim pivodné nastaveny rozpoctovy vyhled a upravilo o propad

1 celkové vydaje mésta na rok 2009. Podstatné horsi vSak zlstava situace u dani z
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pfijmu. U pravnickych osob se celkové inkaso nachazi pod urovni roku 2009, resp.
dokonce roku 2005.

Rok 2009 byl také prvnim rokem, kdy bylo mozné uplatnit mistni koeficient z dané
nemovitosti. Mésto Doksy zavedlo mistni koeficient ve vySi 2 a tak si Castecné

kompenzovalo propad na ptijmech z dani.

Graf €. 4: Rozdil mezi ptijmy v roce 2009 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni Gprava

Tabulka €. 5 : Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi pfijmy v roce 2010 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skuteénost [RUD 2010
Dari z pijma FO ZC 7 762 7 414
Dati z prijmi FO SVC 983 786
Dan z pfijmi FO z kap.vynosu 683 660
Dari z pFijmi PO 9726 9683
DPH 16 540 18 233

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

Z tabulky je zfejmé, ze meziro¢ni rust proti roku 2009 byl zaznamenan u dané z pfidané

hodnoty (25 %), srazkové dané z kapitalovych vynost (68 %) a dané ze zavislé ¢innosti
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(7 %), mj. v disledku jednoro¢ni povodnové stokoruny a také se zvysilo inkaso dané
Z piijmt prévnickych osob za loiiskym rokem témét o 16 %. Na druhé strané u dané
Z ptijmi fyzickych osob z ptiznani (,,motivacni“ slozky) dosSlo ve srovnani s loiiskym
rokem pouze K tfetinovému plnéni. Zakon o danich z pfijmi umoznoval uplatnit po pét
nasledujicich let ztrdtu =z podnikani. V danovych pfizndnich za rok 2009 S$lo
0 2,8 mld. K¢ a za rok 2010 se jednalo o 2,1 mld. K¢&. Ztrata se obvykle uplatiiuje na
cely nésledny zaklad dané, proto nulova danova povinnost. Tento vypadek inkasa se

samoziejme projevil na sniZeni pfijmil ze sdilenych dani v roce 2010

Dale zakona ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s navrhem
zdkona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2010, piinesl od roku 2010
dvojnasobné zvysSeni sazeb U zastavénych ploch a nadvofi, stavebnich pozemki,
ostatnich ploch a vSech typli staveb s vyjimkou staveb slouzicich pro ostatni
podnikatelskou ¢innost. Mésto mistni koeficient zavedlo poprvé v roce 2009 a v roce

2010 inkasovalo dvojnéasobek na této svéiené dani.

Graf ¢. 5: Rozdil mezi piijmy v roce 2010 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni Gprava
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Tabulka €. 6 : Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi piijmy Vv roce 2011 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE 2011 Skute¢nost |RUD 2011
Dari z pFijmi FO ZC 7 596 8 312
Dari z pFijmi FO SVC 513 574
Dari z pFijmi FO z kap.vynosu 742 351
Dan z pfijmd PO 7757 10 591
DPH 18 419 19 044
Sdilené dané celkem 35 027 38 872

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

Inkaso vSech dani, které mésto Doksy do svého rozpoctu ziskalo, zistalo v roce 2011 za
pfedpokladanymi hodnotami. Z tabulky je dale ziejmé, ze meziro¢ni rist proti roku
2010 byl zaznamenan u dané¢ z pfidané hodnoty (11 %), srazkové dané z kapitalovych
vynosu (8 %). Na strané druhé se snizilo inkaso dan¢ z pfijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (2 %) a dan¢ z pfijma pravnickych osob za lonskym rokem témét o (25 %).
Dalsi vliv na inkaso roku 2011 mél tzv. ,Janotiiv bali¢ek* z fijna 2009, ktery si obce
spojuji spiSe se zvySenim sazeb dané z nemovitosti. V ramci balicku doSlo k moznosti
uplatiiovat vydaje pausalem ve vysi 80 % také pro femeslné Zivnosti. MoZnost platila od
roku 2010, a proto se projevila az v danovych piiznanich podavanych v roce 2011.
Piedtim se nejvyssi pausal vztahoval pouze na zemédélskou ¢innost a femesIné Zivnosti
mohly vyuzit 60 %. Za rok 2009 danovy pausal uplatnila vice nez polovina poplatnik?.
Navzdory vysledku legislativniho procesu a souvisejicimu nenavySeni celostatniho
inkasa doslo ke zkraceni ptispévku na pieneseny vykon statni spravy vroce 2011
(plosné kraceni o 17,6 % a naslednd jen Caste¢nd kompenzace pro obce s rozsifenou

pusobnosti). Coz byl dalsi propad v pfijmech mésta.
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Graf ¢. 6: Rozdil mezi piijmy v roce 2011 v tis. K¢
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Zdroj: www.doksy.com, vlastni tiprava

Tabulka €. 7 : Rozdil mezi skute€nymi a predikovanymi piijmy v roce 2012 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skute¢nost |RUD 2012
Dari z pijma FO ZC 8 059 8 890
Dari z pijma FO SVC 704 1660
Dan z pfijmd FO z kap.vynosu 891 920
Dari z piijmd PO 8 726 8 660
DPH 17 637 19 800

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet

V tabulce jsou promitnuty zmény, které byly prosazeny — je zcela urcité¢ inkaso DPH.
I pfes relativné vyrazné navySeni dolni hranice sazby pro rok 2012 doslo k vyraznému
poklesu 4 % plnéni, oproti roku 2011. Je pak minimalné k zamysleni, jaky vynos bude
mit dalsi, a¢ minimalni, navySeni hodnoty obou sazeb DPH v roce 2012. Jako zasadni
pro dalsi vyvoj v této oblasti vidim zcela uréité budouci makroekonomicky vyvoj

ceského hospodarstvi.
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Graf ¢. 7: Rozdil mezi piijmy v roce 2012 v tis. K¢
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Tabulka €. 8 : Rozdil mezi skute¢nymi a predikovanymi piijmy v roce 2013 v tis. K¢

Predikce

MFCR dle
NAZEV SDILENE DANE Skute¢nost [RUD 2013
Dar z pFijmi FO ZC 10 794 11 441
Dati z prijmi FO SVC 852 310
Dan z pfijmi FO z kap.vynosu 1165 1241
Dari z pFijmé PO 11 224 11 441
DPH 24 345 24 006

Zdroj: www.doksy.com, vlastni vypocet
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Graf €. 8: Rozdil mezi ptijmy v roce 2013 v tis. K¢
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Dne 17. 12. 2012 nabyla platnosti vyhlaska ¢. 449/2012 Sb., kterou se stanovily
procentni podily jednotlivych obci na celostatnim vynosu sdilenych dani. Tato vyhlaska
je ucinna od 1. 1. 2013. Mésto Doksy bylo zafazeno do jiné kategorie koeficientt
postupnych piechodii soucasného rozpoctového wurceni dani. Schvilend zména
koeficienti postupnych piechodd zpisobila, Ze mésto Doksy nové spada do kategorie
obci s poctem obyvatel od 2 001 — 30 000.

Novela zakona rovnéz vedla k ¢astecnému vyrovnani tzv., ,,U-kiivky” (kam dle poctu
obyvatel mésto Doksy spada), tedy k podstatnému zvySeni piijmi. Mésto Doksy
zaznamenalo vyssi podil danovych piijmd velmi ptiznivy rok 2013, ktery ptinesl do
rozpoctu meésta vice jak 10 mil K¢.

10.1.10 Vyvoj datniovych prijmi za obdobi 2006 - 2013

Ve vyvoji jednotlivych danovych piijma za obdobi 2006 — 2013 u sledovaného mésta
jsou patrné urcité rozdily. U sledovaného mésta je patrny narast piijmt u dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dané fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti a dané z pfijmi pravnickych osob. Stejny vyvoj byl predikovan také u piijmi
dan¢ z ptidané hodnoty, avSak k nému nedoslo. Vynos této dané ovliviiuje jak sazba,

export a import zbozi a sluzeb, tak i podil na vynosu meésta, ktery ¢inil 22,87 % tj.,
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0 3,11 % niz8i podil nez-li podil na dani z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
ktery ¢inil 25,98 %.

Mésto Doksy provedlo v zasad¢ opatieni v roce 2008 na stran¢ piijmi a to dané
Z nemovitosti, a zvysilo své daiiové piijmy, tim Ze byl zaveden mistni koeficient ve vysi
2,00. Mésto Doksy aktualizovalo vroce 2011 na zdkladé nové vydanych Obecné
zavaznych vyhlaSek vybér mistni poplatkl, kde jsou i pfijmy z ldzeniského nebo
rekreacniho poplatku. To je logické, protoze se jedna o jedno z nejzndméjSich
rekreacnich letovisek v Ceské republice. Mésto stanovilo ve sledovaném obdobi
maximalni sazbu, kterda v dob& krize udrzela piijmy poplatku na stejné urovni
z ptedchozich let. Mésto dale zvySilo mistni poplatek za komunalni odpad, protoze
celkové naklady prevysily dotované néklady obci.

I kdyz vétSinou reaguji opatfeni u mistnich poplatki a dan¢€ z nemovitosti na propady ze
sdilenych dani, byly Doksy s jejich zavadénim opatrné. Ve vétSiné piipadii mésto
argumentuje uz tak zvySenou financni zatézi pro své obyvatele. Na druhou stranu ma
zastupitelstvo mésta pravomoc na to, aby je svymi opatfenimi mohlo zvysit.

Vyse uvedenymi vypocty piijml ze sdilenych dani podle schvaleného rozpoctového
ureni dani se prokazalo, Ze se danové piijmy méstu Doksy zvysily a tento typ
prerozdélovani finan¢niho prostiedkil je pro mésto pritkaznéjsi nez pridélovani dotaci,

které nejsou narokové.
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11 ZAVER

Bez danovych piijmi by obce mohly jen tézko financovat sviij chod a dalsi Cinnosti
spojené s vetejnou spravou. Jedna se o stabilni pfijem obce, ktery ma ve sledovaném
obdobi stoupajici tendenci. Stabilita tohoto pfijmu umoZiuje obci, aby si planovala
1 nakladnéj$i investice rozlozené do nékolika let, nebo aby si vzala avér a investici
zrealizovala rychleji. Proto je dulezité nastavit systém rozpoctového urceni dani tak,
aby odpovidal skutecnym pottebam obci, aby byl stabilni a aby zna¢né nezvyhodioval
urcitou skupinu obci pfed ostatnimi.

I ptes velkou kritiku ptivodniho systému rozpoctového urceni dani zavedeného v roce
2008 je podle mého ndzoru nutné pfiznat, ze tento systém piinesl do financovani
obecnich zfizeni tolik potfebnou stabilitu a Ze odstranil do té doby ne zcela spravedlivé
rozdily v pfijmech relativné stejné¢ velikych mést a obci. Financovéani obci bylo
navazano na rozhodujici danové pifijmy, které zajistily jejich nepietrzity rist. I presto
ale obecni rozpocty, zejména malych obci, nestaci pokryvat veskeré néklady spojené s
vefejnou spravou. Proto je potieba, aby se soucasny systém jesté dale vyvijel a aby byla
zavedena takova kritéria, kterd by byla schopna odrazit skute¢né nédklady, které obce s
pusobenim ve vefejné spravé maji. Hlavné na kryti ndkladi spojenych s vykonem
prenesené pisobnosti.

Systém rozpocétového urceni dani zplsobil, ze se daji rozpoctové piijmy pro obec podle
predikce a vyhlasky Ministerstva financi Ceské republiky realng vy¢islit. Tato vlastnost
soucasného rozpoctového urceni dani je velmi dllezitou, protoZze obce tak maji moznost
odhadovat pfijmy a tomu pfizpiisobit i ndklady tak, aby nedoslo k velkému zadluzeni
obce.

Hospodatska krize, jez zasahla ¢eskou ekonomiku ke konci roku 2008 a hlavné v roce
2009 znamenala Ubytek danovych piijml. Tento jev se projevil i v piijmech obci, které
byly nuceny razantné¢ upravovat své rozpocty. Oproti obcim v zapadoevropskych
zemich viak obce Ceské republiky neutrpély takovou wjmu na celkovych piijmech,
jelikoz trh s komunalnimi dluhopisy neni v Ceské republice az tak rozsifen. Navic,
Ceské obce necerpaji uvery od specializované banky, kterd je urena pro komundlni

financovani (napf. jako v Belgii). Timto je riziko finan¢nich obtizi caste¢né
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diverzifikovano. Finan¢ni krize plsobila na mistni a regiondlni samospravy ve svété
rozdiln€. Opatieni vlad jednotlivych zemi pak odrazela jejich specifické ekonomické
postaveni.

Pii zaméfeni se na danové piijmy byly nejhlife postizeny piijmy korporatnich dani
a dang z piijma fyzickych osob. Ceské obce jsou diky pierozdélovani sdilenych dani
proti krizi ¢asteéné chranény, protoze nejvétsi podil danovych piijml plyne z dan¢ z
pfidané hodnoty, kterd byla v dobé hospodaiské krize stabilni. Podle mého nézoru,
soucasné nastaveni rozpoctového urceni dani vede k menSim vykyvim v piijmech
obecnich rozpocti v souvislosti s ekonomickym cyklem.

U vypoctu piijma ze sdilenych dani podle schvaleného rozpoctového urceni dani se
prokazalo, ze se danové piijmy meéstu Doksy zvySily. Obce (kromé Prahy, Brna,
Ostravy a Plzn¢) by takovy krok uvitaly, protoZe tento typ pfidélovani financnich
prostfedkii je prikaznéj§i nez v piipadé¢ pridélovani dotaci. Dotace Uzemnim
samospravam jsou v Ceské republice poskytovany na vymezené Glely, napiiklad pro
plnéni tkoll v samostatné ¢i prenesené plisobnosti. Jsou tedy do ur€ité miry vazany na
fiskalni potfebu piijemce. Lze tedy predpokladat, ze u dotaci bude existovat
redistribucni efekt, tedy Ze vySe dotaci na obyvatele nebude korelovéana ¢1 bude zaporné
korelovana s vysi regionalniho hrubého domaciho produktu na obyvatele.

Musime v$ak vzit v uvahu, Ze mezi jednotlivymi regiony v Ceské republice existuje
mnoho rozdilnych aspektii, jako je napf. rozloha, pocet obyvatelstva, ekonomicka
urovenl, mira nezaméstnanosti. Rozdilnost velikosti rozpocti jednotlivych uzemnich
samosprav odpovida moznostem samospravy ovliviiovat ekonomicky a socialni vyvoj
na jejich izemich, proto uvedenou analyzu neni mozné zobecnit na obce v Ceské
republice.

Hospodaisky pokles ovlivnil objem danovych pifijma v celé Evropé. Na faze
ekonomického cyklu jsou citlivéjsi zejména dané¢ z piijmi pravnickych osob
a dané z piijmt fyzickych osob. Ceska dafiova soustava ma specifikum v podobé
extrémnich vydajovych pausalli, takZe pokles dané¢ z piijml fyzickych osob ze
samostatng vydéle¢né ¢innosti v Ceské republice nelze zdivodiovat jen krizi. Naopak
spotiebni dan¢ jsou proti krizi odoInéjsi a totéz plati i 0 dani z pfidané hodnoty.
Skute¢na ztrata objemu zavisi nejen na typu vybirané dang, ale také na typu sdileni dani

mezi mistnimi a regiondlnimi samospravami v jednotlivych zemich (dan z piijmu
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fyzickych osob, dan z pfijmi pravnickych, atd.) a podilu téchto piijmi na celkovych
rozpoctovych piijmech.

Kromé bezprostiedniho vlivu na pfijmy se objevil sttedné¢ nebo dlouhodoby dopad na
mistni a regionalni orgdny. Pfimy ucinek miize pokraCovat v pfistich letech z divodu
ocekavané nizsi spotieby v dobé krize a ztraty na dani z piijmu fyzickych osob diky
rostouci nezaméstnanosti. Obecné hospodarské zpomaleni se také okamzité projevuje
Vv niz§ich investicich do vystavby. V blizké budoucnosti by to negativné mohlo ovlivnit
vynos dan¢ z nemovitosti.

Zakon o rozpoétovém uréeni dani v Ceské republice, ktery plati od roku 2000 byl v
poslednich letech ¢asto novelizovan. Ptijaté novely snizily pocet koeficientt, odstranily
neadekvatni zmény piijmi obci na hranicich velikostnich skupin a zavedly kritérium
rozlohy obce. Nové zmény znamenaly navySeni podilu obci z celkového objemu
sdilenych dani. Pfijat¢é zmény koeficienti vyrazné zlepsily postaveni malych obci
( do 10 000 obyvatel ), kterymi se v piepo¢tu na obyvatele podstatné zvysily danové
pfijmy, coz lze hodnotit jako pozitivni. Jako dalsi pozitiva je moZno uvést zvySeni
procentnich podilli do rozpoctli obci na celostaitnim vynosu ze sdilenych dani a také
narist podilu kraji na sdilenych dani v celostatnim vynosu dané.

Ptesto je rozpoctové urCeni dani stile problematickou zalezitosti, ktera stale piinasi
stiznosti z fad zastupitell obci €1 krajli, kterym nevyhovuje soucasné nastaveni systému.
Faktem vsak ziistava, Ze novy systém rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice nelze
povazovat za zcela idealni. ReSeni této problematiky je velice obtizné, a proto neni

jednoduché nastavit systém tak, aby pIné vyhovoval jak obcim a krajim, tak i statu.
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11

SEZNAM PRILOH

Pfiloha &. 1 - Struktura dafiovych pfijmu obci v letech 1993 -1995

Darti z nemovitosti

Mistni poplatky

100 % - obce

100 % - obce

rok 1993

40 % obce

60 % okresni uiad

Dai z prijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki
(okresni vynos)

rok 1994

50 % obce

50 % okresni uiad

Daii z prijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki
(vynos dané na jejich izemi)

rok 1995

55 % obce

45 % gkresni urad

100 % - magistratni
meésta

Daii z piijmi fyzickych osob
ze samostatné vydélecné ¢innosti
(z podnikani)

100 % - obce

Daii z prijmn pravnickych osob
(od roku 1994, kdy je obec poplatnikem)

100 % - obce
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Pfiloha &. 2 - Struktura dattiovych piijmu obci v letech 1996 - 2000

Dan z nemovitosti 100 % - obce

Mistni poplatky 100 % - obce

20 % dle poétu obyvatel

30 % obce 10 % dle platcovy pokladny

Daii z piijmu fyzickych osob

.. . o Seor 30 % oKkresni
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka y

urady

(okresni vynos)

40 % statni

rozpocet
70 % jejich
rozpodet
Daii z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka Praha, Brno, Ostrava,
(vynos dané na jejich uzemi) Plzeii
30 % statni
rozpodet
Daii z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné Cinnosti 100 %o - obce
(z podnikani)
20 % obce
Daii z pfijmu pravnickych osob
(celostatni vynos)

80 % statni rozpocet
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Pfiloha &. 3 - Struktura datiovych piijmt obei od roku 2001

Dan z nemovitosti 100 % - obce

Mistni poplatky 100 % - obce

Daii z piijmi fyzickych osob

ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka 79,41 %

Stiatni rozpodet

70 % vynosu ziloh dané z piijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti

Daii z prijmi vybirana sriazkou dle zvlastni

sazby 20,59 % obce

Daii z pFijmu pravnickych osob dle podilu poctu obyvatel

(bez dané placené obcemi) k poctu obyvatel CR
upraveného piepoci-
(u véech dani z celostatniho vynosu) tacim koeficientem dle

velikostni kategorie obci

30 % vynosu zaloh dané z prijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 100 % - obce

(dle trvalého bydlisté podnikatele)

Daii z piijmu fyzickych osob 100 % - obce
placeni obcemi
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Priloha &. 4 - Struktura datiovvch piijmi obci od roku 2008

100% - obce ¥

80204

e q — 2)
21,4 %0 _obce

1,5% — obce V)

|

30% - obce
(dle bydlisté podnikatele)

ze samostatné vydélecné ¢innosti
ika 60% celostatni vynos |

—
e

=7—| 21’4 S— - |

Vysvétlivky:

2 Daitové piijmy jsou rozdélovany na zakladé:

celostatniho hrubého vynosu dané
podili procentem stanovenym v
piiloze ¢. 1 zakoma ¢. 243/2000

statniho
1. kritéria vyméry katastralnich izemi
obce

2. prostého po¢tu obyvatel v obei
3. nasobkt postupnych piechodi

* Vynos dané z nemovitosti; piijemecem je
ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi.

% Dailové prijmy jsou rozdélovany na
zakladé po¢tu zaméstnanct s mistem
vykonu prace v obci.
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Piiloha &. 5 - Struktura datiovveh pfijmi obci od roku 2013 zdroj:www.mfcr.cz

Rozpoctoveé urceni dani
Schéma rozdéleni RUD v letech 2013 aZ 2015 (hez SFDI) dle zikona €. 243/2000 Sh., ve znéni platnych predpisi

DPH (celostatni vynos)

) )

8,28 % — kraje" 20,83% - obce®
/% 3 odst. 1 pism. b)/ /8 4 odst. 1 pism. b)/

Dari z pfijmu pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji)

8,92% - kraje! 23,58% - obce?
/& 3 odst. 1 pism. a)/ /§ 4 odst. 1 pism. f)/

Dani z pfijmu pravnickych osob (z dané& placené obcemi a kraji)

v \

1009% — dané placené kraji 1009% - dané placené obci

Dafi z pfijmi fyzickych osob vybirana sraZkou (celostétni viynos)

\ )

8,92% - kraje!’ 23,58% - obce?
1§ 3 odst. 1 pism. d)/ 1§ 4 odst. 1 pism. d)f

Dafi z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné éinnosti (z podnikani)

) \

30% - ohce .
(dle bydli&ts podnikatele) /5 4 odst. 1 plsm. g/ 60% celostatni vjnos

|
8,929% — kraje? 23,58% - obce?
/5 4 odst. 1 pism. e)/ /§ 4 odst. 1 pism. e)/

) J

8,92% - kraje? 22,87 % - obce? 1,5% - obce®

/5 4 odst. 1 pism. cl/ 1§ 4 odst. 1 pism. c)/ 1% 4 odst. 1 pism. i)/
Vivsvétlivky
1 Kazdy kraj se na procentnf ¢as- 2 Darové pfijmy jsou rozdélovany na zakladé: 3 Prijmy #'Vynos dané z nemovitosti; pfi-
ti celostatniho hrubého vynosu 1. kritéria viméry katastralnich Ozemf obce (3 %) statniho jemcem je ta obec, na jejimz (ze-
dané podili procentem stanovenym 2. prostého poétu obyvatel v obci (10 %) rozpoétu mi se nemovitost nachazi.
v pfiloze & zé&kona &. 243/2000 3. nasobkil postupnych pfechadi (80 %) 5 Dafiové pfijmy jsou rozdélova-
Sb., o RUD, v platném znéni 4. potet déti a 2ak( navitévujicich skolu ny na zakladé poétu zaméstnan-

zfizovanou abel (7 %) - ¢l s mistem vykonu prace v obei
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| Mésto Doksy - PInéni rozpoétu za obdobi roku 2006-2013 v tis K&
Prijmy: ™ M M - - - - - -
Skuteé t|Skutec t [Skuteé t |Skute¢ t |Skuted t |Skuteé t |Skuteé t|Skuteé t
OdPa Pol Popis roku 2006 |[roku 2007 [roku 2008 |roku 2009 roku 2010 roku 2011 |roku 2012 |roku 2013
1111|Daii z pfijmi FO 2C 7524 8378 8127 7267 7762 7 596 8 059 10 794/
1112|Da z pfjma FO SVC 1857 1629 1330 3 384 983 513 704 852
1113 Dan z pfijmdi FO z kap.vynos 458 537 694 406 683 742 891 1165
1121|Dari z pfijmi PO 8 656 9751 11828 8390 9726 7757 8726 11 224
1122|Dari z pfijmi PO za obce 2990 3821 3162 3 556 2008 5952 3911 5 562
1211[DPH 13 974 14772 17 229 13 182 16 540 18 419 17 637 24 345
1332 Poplatky za znecistovani ovzdusi 1 5
1334|Odvody za odnéti ptdy zem. 1 10 4 3 23 0|
1335|Poplatky za odnéti pozemku 9 172 98 62 3 174 118 53]
1336 Poplatky za vypousténi odpadnich vod 2
1337 [Poplatek za komunalini odpad 2384 2375 2400 2406 2458 2370
1339 Poplatek za znegistovani ovzdusi 25 50 75 0|
Poplatek za provoz,shromazdovania
1340|odst.kom.odpadu 2300 2 875
1341 [Poplatek ze psu 178 169 179 182 172 178 174 175
1342 Poplatek za 14z a rekreacni pobyt 1599 1721 1994 1637 1800 1737 1558 1738
1343 [Poplatek za uzivani ver.prostranstvi 110 110 125 123 110 157 235 171
1344 [Poplatek ze vstupného 358 479 488 344 264 332 302 387
1345 [Poplatek z UK 304 267 491 324 474 565 514 620
1346 | Poplatek za povoleni k viezdu 380 398 367 350 612 342 838 630
1347 [Poplatek za provoz VHP 644 720 832 459 694 659 101 57|
1351 [Odvod vytéZku z provoz loterii 272 290 462 164 255 237 1900 2327
1355|odvod z VHP 30% 90 240
1361 [Spravni poplatky 900 896 1309 748 1179 487 225 448
1511 [Dari z nemovitosti 3591 3 404 3676 3799 8 598 8 520 9 070 8 305
2324 |prijaté nahrady a prispévky 50
2449 |Ost splatky pujsek 1300 200
2459 | Splatky pujcky od ost. 384 428
2460 Prjmy pujcky FRB 1301 1102 1562 1317 1828 1684 1527 1535
4111 [Neinvesti¢ni dotace - volby 306 50 425 262 28 250 293
4112|Neinvesti¢ni dotace ze SR 16 396 3 358 3 451 15 558 5811 4979 4410 3488
4113 [Neinvesti¢ni transfery z fondd 37
4116 Ostatni neinv.dotace ze SR 420 3837 2682 494 4939 8 551 338 994
4121|Neinvesti¢ni dotace od obci 554 569 674 500 750 958 1156 283
4122|Neinvesti¢ni dotace od kraju 1307 147 1446 1274 1520 359 1275 201
4123|Neinv prijaté transfery od reg rad 192 0|
4129|Ostatni neinv dotace od USC 18 24
4131 [Prevody z fondi HC 409 1226 1156 472
4211[Investi¢ni pfijaté dotace z VPS 15 000 6750
4213[Investicni dotace ze SFRB 2578 829 1897 0
4216 |Ostatni investi¢ni dotace ze SR 9 067 763 471 3852 4000 3 568 0|
4223|Investicni prijaté transfery od RR 8 387 85 10 626 0|
4222 Investi¢ni dotace z KU 10 540 2000 500 67|
Celkem dané a dotace 90 949 71501 68 213 77167 82 981 77471 83 185 79 029
1012 Prijmy z pronajmu pozemku zem. 91 89 97 89 130 149 159 186
1039 Ostatni zal lesniho hospodéfstvi 398 577 887 359 899 1140 1248 727
2140 Vnitfni obchod, turismus, cest.ruch 142 14 47 20|
2143 Cestovniruch 25 35
2169 Pokuty stavebni 32 25 25 61 50 16 100
2229 Parkovaci automaty 303 259 169 246 436 408 394 282
2310 Pijmy za sluzby
3111 Predskolni zafizeni 62 117 53 20 20 38 116 23]
3113 Zakladni $koly 291 56 24 445 78 42 253 158
3114 Zvlastni Skola 42
3231 zUS 47 44 50 70 70 17 12 0
3392 Zajmova ¢innost v kultufe MEKS 382
3612 Bytové hospodarstvi- pfijmy 3732 1691 16 747 2861 1601 720 119 1344
3632 Prijmy z hrobovych mist 49 66 42 129 52 53 49 43
3633 Kap.primy z prodeje plyn.zafizeni 1588 2000 2000 1500
3639 Prijmy z pronajmu a prodeji maj 9 156 8 206 19 656 12771 7 845 8929 19 735 11611
3722 Prijmy za sluzby 362 408 460 322 411 492 536 584
3749 Pokuty -ochrana Zivotniho prostredi 10 16 30 65 1 4
4316 Domov duchodct - odpisy 100 100
4357 Domovy 100 205 100 48 0
5311 M&P- pfijmy z pokut 219 211 207 190 264 262 275 120
6310 Finanéni operace-poplatky, uroky 196 297 1473 1285 1201 695 1756 1152
6402 Finanéni vyporadani min.let 7 4 50
6409 Ostatni ¢innosti 367 240 123 86 146 144 246 269
Celkem nedariové pfijmy 17 145 14 427 42 614 20 569 13344 13 243 24 963 16 673
Celkem pfijmy: 108 094 85 928 110 827 97 736 96 325 90 714 108 148 95 702
8115|Zména stavu na bankovnich tuétech -4 495 3101 -279%4 -8 574 -8 064 7 353 -9 069 -8 564
8123 |Dlouhodoby Uvér prijaty 6807 2165 10137 3874
8901 | operace z pen U&td 0 0 0 4176 0 2050 -17,
8217 | Aktivni likvidita - pFijmy 3130
8127 | Aktivni likvidita - prijmy 776 500 2453 3569 911 8 822 16 413|
Celkem financovani 3088 3601 -341 -2 840 153 17 490 1803 11 706
Celkem rozpocet p u 111182 89 529 110 486 94 896 96 478 108 204 109 951 107 408
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Vydaje:
1031 Péstebni ¢innost 1051
1039 Ostatni zal lesniho hospodafstvi 150 671 150 565 1010 225 150
2140 Vnitfni obchod, turismu, propagace 1779 78 413 409
2143 Cestovni ruch 515 478 610 365)
2212 Silnice 14778 63810 4378 10 094 18 601 14 330 11287 10 079
2221 Dopravni obsluznost 459 482 455 452 475 466 467 501
2229 Parkovaci automaty - opravy 18 52 13 54 580 43 30 222
2310 Pitna voda- sluzby 3 1 2 2 2
2321 Cisténi odpadnich vod 280 956 1329 517 1624 3793 3738 1034
3111 Pred$kolni zafizeni 1588 1652 7181 2000 1548 3768 4 552 2 620
3113 Zakladni Skoly 19 277 14 751 20211 10 258 5508 4442 5400 8241
3114 Zvlastni Skola 2038 301
3122 Stredni odborné $koly 250 30
3231 zUS 404 367 2840 342 496 503 520 521
3315 Fin. pfispévky muzeu 5 5 30 12 12 45
3316 Vydavatelska ¢innost 20
3319 Novoroéni ohfiostroj 55 57 65 54 59 54 49 51
3326 Oprava pamatek 287 192 154 256 144 153 142 186
3341 Nestavebniinvestice Mé rozhlas 74 21 1061 1000 28 44 98 64
3349 Doksky zpravodaj 31 20 18 20 20 20 20 20|
3392 MEKS Doksy 3872 4 304 3 004 3263 4 351 4243 6 826 4 284
3399 Fin. prispévky neziskovym subj. 61 109 23 71 172 68 57 70|
3549 Ostatni zdravotnicka péce 10
3419 Télovychovna ginnost 1072 974 655 1264 839 1003 991 1702
3429 Fin.pfispévky zajmova ¢innost 60 68 52 40 191 131 134 126
3523 Fin. pFispévek IéCebny Ustav 0 0 10 70 0 0 0|
3541 Prevence pred drogami prispévek 10 10 10 10 31 15 100 100
3543 Fin, prispévek zdravotné postiz. 105 135 70 82 99 105 100 151
3612 Bytovy fond investice, sluzby 1867 2964 4 566 6 041 2325 3356 2597 3 517
3631 Verejné osvétleni, sluzby, investice 3104 3996 2483 2656 4056 3917 4255 4470
3632 Pohfebnictvi, sluzby 496 557 469 515 639 689 837 554
3634 TEPLO Doksy, sluzby 76 219
3635 Uzemni plan 135 1423 159 438 138 13 218 12
3636 Uzemni planovani rozvoj 134 238 194 117 1777 1935 1470 1637
3639 Komunalni sluzby 1495 1588 476 785 3134 1427 2096 2414
3722 Sbér a svoz komunalnich odpadi 4763 5331 5034 5 358 7 493 6915 7162 7 245
3729 Ostatni sluzby, monitoring skladky 20 17 88 78 17 16 21 24
3733 Monitoring vod 15 57 16
3741 Utulek pro zvitata, fin,pFispévky 73 55 61 35 75 49 66 45
3745 Pége o vzhled, zeleri, sluZby, invest. 4410 3977 5449 3891 4269 17 250 4 567 5172
3749 Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody a krajin: 1000 1460 1000 478 698 757 763
4171 Prispévek na Zivobyti 2209 3 506 6 259
4172 Doplatek na bydleni 125 308 379
4173 MimoFédna okamzita pomoc 32 342 1030
4175 Socialni davky péce o rodinu 2533 2854 2544
4176 Sociélni davky- soc. vyloucené 2 956 3 567 3 266
4179 Davky soc. vypomoci 0 619 0 0
4181 Socialni davky - osoba blizka 3060 1954 2213
4182 Soc. davky- zvlastni pomicky 360 379 341 342
4186 Soc. davky - doprava 19 7 18 18
4222 Verejné prospésné prace 392 743
4316 Domov diichodcl - pispévek 6 296 5682 6122
4318 Ostatni pomoc détem a mladezi 2
4319 Sbor pro ob&anské zaleZitosti 33
4323 Fin.prispévek soc.pomoc détem 4 3 4
4329 Ostatni soc péce détem 3|
4371 Rana péce 5 9 9 17
4374 Azylové domy 9
4350 Domovy pro seniory 1378,
4357 Domovy 829 177 1030 598 0|
5212 Ochrana obyvatelstva 18 1 14 17
5311 MEP, platy, provoz 2241 2252 1982 2330 2862 2817 2899 3 266
5319 Ost. zal prevence bezpeénosti 34 202
5512 ProtipoZarni ochrana, platy, provoz 5993 1050 1157 1259 1037 2468 1047 1159
6112 Zastupitelstvo, odmény, repre 1531 1639 1372 1496 2118 1748 1834 1 846
6114 Volby 85 85 89 130
6115 Volby do EP 107
6115 Volby do zastupitelstev Uzemnich samosp| 87 142 114 0
6118 Volba prezidenta republiky 130]
6149 Ost VPS &l 27
6171 MU, platy, OON,provoz, sluzby 11 165 11191 10 323 10 644 13 633 12 995 13 195 13 857
6221 Humanitarni zahrani¢ni pomoc 20
6310 Finan&ni operace, popl, uroky, dané 3659 7 205 4 541 4144 2788 6577 2984 6 150
6402 Financni vyporadani min.let 317 374 208 427 100 48 131 66
6409 Ostatni ginnosti 668 493 702 748 458 466 500 495
Celkem vydaje 102 908 82416 99 397 88141 87 848 106 787 82715 84 889
8124|Splatky dlouhodobych avérd 7503 1628 1202 2793 472 775 10 392 541
8128 | Aktivni likvidita - vydaje 776 6 500 4413 3971 6408 -16 004 20978
8228 [Aktivni likvidita kratkodoba 1997 -843 1000
Celkem financovani 8279 8128 5615 6764 8 877 775 -6 455 22 519
Celkem rozpocet vydaiju: 111187 90 544 105012 94 905 96 725 107 562 76 260 107 408
Saldo prijmi a vydaji po konsolidaci 5 186 3512 11430 9 595 8 477 -16 073 25 433 10 813
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