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vefejného dluhu CRv letech 1993 - 2013 veetné ekonomického a politického kontextu a vertikalni analy-
za zabyvajici se strukturou verejného dluhu. Bude porovnavan planovany a skutec¢ny deficit, dojde také
ke zhodnoceni teorie zavislosti vefejného dluhu na politickém cyklu. Prace se bude téz zabyvat dopady
vefejného dluhu. Jako zdroj informaci poslouzi oficialni daje Ministerstva financi CR, pfedeviim Stat-
ni zavérecny Ucet a Statistika statniho dluhu. Makroekonomické ukazatele budou pochazet z vypoctl
Ceského statistického Gfadu, které se zakladaji na stalych cenach roku 2010.

Zvlast bude sledovan vztah mezi naklady dluhové sluzby a hodnotou verejného dluhu. Jejich vztah bude
popsan pomoci sdruzené regrese. Data budou pochazet z evidence Ministerstva financi CR. Vztah mezi
naklady dluhové sluzby a hodnotou vefejného dluhu bude vypocitan pomoci programu Statistica. Tento
vypocet projde kontrolou autokorelace pomoci Durbin — Watsonova testu.

Pfed zjistovanim obecného povédomi budou nejprve stanoveny hypotézy, na zdkladé kterych bude se-
stavena anketa. Ta se bude skladat z deseti otazek, z ¢ehoz Sest otazek bude na téma vefejny dluh a zby-
[é ¢tyFi budou demografické idaje respondenta. Anketa bude umisténa na serveru www.vyplnto.cz na
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obdobi alespon jednoho tydne, klade si za cil posbirat odpovédi alespon 150 respondent(. Ti budou in-
struovani aby zodpovidali jednotlivé otazky podle vlastni prvotni myslenky, bez vyhledavani informaci
na internetu nebo z jinych zdroju. Nejprve budou vyhodnocovany odpovédi jednotlivé a nasledné po-
moci asociacnich tabulek, které odkryji souvislosti jednotlivych odpovédi.

Z vysledku téchto cild budou odvozeny doporuceni smérujici k optimalizaci a dlouhodobé udrzitelnos-
ti vefejného dluhu. Ty se budou tykat politické garnitury, obcan i tvorby vybranych kapitol statniho
rozpoctu.
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Analyza veiejného dluhu v CR

Analysis of public debt in the Czech Republic

Souhrn

Hlavnim cilem préce je horizontalni a vertikalni analyza vefejného dluhu CR. Z analyzy je
patrné pomérné uspokojivé umisténi CR mezi ostatnimi staty EU. Samostatné zadluZeni
CR jiz tolik uspokojivé neni. Konkrétn& v roce 2013 by bez nutnosti hrazeni dluhovych
nakladt doslo ke snizeni schodku na 30,7 mld K¢, tedy snizeni o vice jak 62%.

Z vysledkl ankety je patrné, Ze se vetejnost zajima o stav vetejného dluhu a ma o
ném relativné dostatek informaci. Za dobu existence samostatné CR hodnoti ob&ané vyvoj
vetejného dluhu 1 soucasny stav spiSe negativné. Respondenti vnimaji politickou
zodpovédnost politikil za vyvoj vefejného dluhu.

Politické strany by mély ve svém programu detailné popsat, jak chtéji feSit
problematiku vetejného dluhu. Sva rozhodnuti by se mély naucit volicim vysvétlit.
Politicka garnitura by méla vytvofit dlouhodobou koncepci v politice vefejného dluhu,
vcetné jejiho zakotveni Vv Gstave.

Ve zdravotnictvi je tfeba vratit nedavno zruSené poplatky za oSetfeni u lékafte,
recept a pobyt v nemocnici v ptivodni vysi, coz ptinese priblizné ¢tyfi miliardy K¢ ro¢né.
Zavedeni minimalistického Skolného ve vysi 5000 K¢ za semestr by pii soucasnych

308 000 studentech znamenalo piijem ve vysi tfi miliard ro¢né.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, vefejny dluh, struktura dluhu, management dluhu,
politicky cyklus, dotaznikové Setfeni, nasledky dluhu, politickd zodpovédnost,

optimalizace dluhu



Summary

The main topic of this bachelor's thesis is analysis of public debt in the Czech Republic.
Based on the analysis, the Czech republic is well positioned among other EU countries.
Indebtedness itself isn't so acceptable. Expecially in 2013 without debt service costs would
be the public deficit lower by 30,7 bilion CZK, decrease by more then 62%.

From the results of survey it's clear that public is interested about level of public
debt and they have enough information. Since the independent Czech republic, Czech
citizens evaluate public debt developments and current status rather negatively.
Respondents perceive the political responsibility of politicans for the development of
public debt.

Political parties in their program should describe in detail how they want to deal
with the issue of public debt and they should learn to expain its decisions to public. Politic
crew should create a long-term approach of public debt in politics, which should be
enshrined in the Constitution.

In health care, it is necessary to return recently abolished fees for medical
treatment, prescription and hospital stay in the original amount, bringing about four billion
CZK a year. The implementation of tuition fees of 5000 CZK per semester, with current

308 000 students would mean an income of three billion CZK annually.

Key words: state budget, public debt, debt structure, debt management, political cycle,

survey, debt consequences, political responsibility, optimization of the debt
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1. UVOD

Téma vetejného dluhu zistavalo dlouhodobé v pozadi. Postupné se mu vSak média zacinaji
vénovat a to piedevsim po bankrotu Argentiny v roce 2002. Jeji zadluzeni zacalo nartstat
jiz v 70. letech 20. stoleti, tedy 30 let pfed vyhlaSenim bankrotu. Na hranici bankrotu stél
vroce 2008 také Island. Tamni soukromé banky byly vysoce zadluzené, z Casti v cizi
meéng, a tak je byl nucen stat znarodnit a piijmout ptijcku od Mezinarodniho ménového
fondu. V soucasnosti se &asto hovoii o hrozicim bankrotu Recka, ktery je se svym
zadluzenim na Grovni 176% HDP realnym kandidatem na odchod z Eurozony. Pokud by
doslo k jeho odchodu nebo bankrotu, ohrozeni jsou piedevS§im véfitelé, kteti drzi
pohledavky za 316 miliard EUR. I ¢aste¢ny odpis této hodnoty bude znamenat obrovské
ztraty soukromych a statnich subjektd. Muze se tim zvysit potfeba pomoci pro banky,
penzijni fondy a dalsi zainteresované subjekty. To ma ve vysledku stejny efekt na statni
rozpocty jako pii udrzeni téchto instituci po ekonomické krizi v roce 2008.

Hrozba se zda byt za nasimi hranicemi, nicméné i tyto staty mély nejprve dluh pod
kontrolou, nasledné dlouhodobé dochéazelo ke kumulaci az po bankrot. Ten je bolestivy
predevsim kvili ekonomické a ménové krizi, rlistu nezaméstnanosti a dalSim privodnim
jeviim. O zadluZzeni CR se pise predevsim od pocatku milénia, kdy se vyrazn&ji zvysovaly
schodky jednotlivych statnich rozpo¢ti. Zajem médii kulminuje v roce 2009, kdy vlivem
globélni ekonomické krize hospodati CR s rekordnim schodkem 192,2 mld K¢&. Tuzemsky
bankovni sektor se t&€i dobrému finan¢nimu zdravi. To uSetfilo stdtnimu rozpoctu
vyznamny objem prostiedk, které by musely sméfovat na jeho sanaci a schodky v obdobi

Otazkou ziistava, kam az musi zajit situace v CR, aby si problému vsimla
rozhodujici ¢ast obyvatelstva, kterd bude nasledné pozadovat od politické garnitury
odvraceni souCasného negativniho trendu a nastoleni dlouhodobé udrzitelnych statnich

rozpocti.
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2. CIL A METODIKA PRACE

Hlavnim cilem je zhodnoceni zadluZenosti CR, piedeviim horizontalni analyza formou
deskripce vyvoje vefejného dluhu CR v letech 1993 — 2013 véetné ekonomického a
politického kontextu a vertikalni analyza zabyvajici se strukturou vefejného dluhu. Bude
porovnavan planovany a skuteCny deficit, dojde také ke zhodnoceni teorie zavislosti
vetejného dluhu na politickém cyklu. Prace se bude téz zabyvat dopady vetfejného dluhu.
Jako zdroj informaci poslouzi oficialni idaje Ministerstva financi CR, pfedev§im Statni
zavereCny ucet a Statistika statniho dluhu. Makroekonomické ukazatele budou pochéazet
z vypoéta Ceského statistického ufadu, které se zakladaji na stalych cenach roku 2010.

Zvlast bude sledovan vztah mezi néklady dluhové sluzby a hodnotou vetejného
dluhu. Jejich vztah bude popsan pomoci sdruzené regrese. Data budou pochazet z evidence
Ministerstva financi CR. Vztah mezi naklady dluhové sluzby a hodnotou veiejného dluhu
bude vypocitan pomoci programu Statistica. Tento vypocet projde kontrolou autokorelace
pomoci Durbin — Watsonova testu.

Pted zjiStovanim obecného povédomi budou nejprve stanoveny hypotézy, na
zaklad¢ kterych bude sestavena anketa. Ta se bude skladat z deseti otazek, z ¢ehoZ Sest
otazek bude na téma vetejny dluh a zbylé ¢tyii budou demografické tidaje respondenta.
Anketa bude umisténa na serveru Www.vyplnto.cz na obdobi alespoini jednoho tydne, klade
si za cil posbirat odpovédi alespon 150 respondentti. Ti budou instruovani, aby zodpovidali
jednotlivé otazky podle vlastni prvotni mySlenky, bez vyhledavani informaci na internetu
nebo zjinych zdroji. Nejprve budou vyhodnocovany odpovédi jednotlivé a nasledné
pomoci asociacnich tabulek, které odkryji souvislosti jednotlivych odpovédi.

Z vysledkt téchto cili budou odvozeny doporuceni smeétujici k optimalizaci a
dlouhodobé udrzitelnosti vefejného dluhu. Ty se budou tykat politické garnitury, obcant 1

tvorby vybranych kapitol statniho rozpoctu.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Rozpocet

3.1.1 Rozpoctové soustavy

Vefejny rozpocet je nastrojem piislusné vladni trovné slouzici k financovani vetejnych
statkt. Jak jiz bylo feCeno, objem prostiedkli ve vefejném rozpoctu zavisi zejména na
velikosti vefejného sektoru a s tim souvisejicim typu ekonomiky, v této souvislosti je vSak
tteba bez ohledu na typ ekonomiky mit na zieteli zajem administrativy (byrokratického
aparatu) na maximalizaci objemu finan¢nich prostfedkli spravovanych, takze i v trznich
ekonomikéch se miizeme setkat s velkym rozsahem vefejného sektoru a znacnym objemem

finanénich prostiedkt soustiedénych zejména ve statnim rozpoétu. (Cervenka, 2009)

Prostfednictvim statniho rozpoctu dochazi vzdy k meziregiondlnimu pterozdélovani.
Mechanismus této redistribuce spociva v systému dani a odvodii na jedné strané a ve
struktute vydajl statniho rozpoctu na druhé stran¢.

Vysoce ptfijmové regiony prispivaji nadprimérné do statniho rozpoctu tj. vice nez
regiony s nizkymi pfijmy obyvatelstva i firem. Tato skuteCnost je jeSté zesilovana pii
progresivni konstrukci dani a odvodii. Naproti tomu zejména prostfednictvim socidlnich
vydajii (podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikacni programy apod.) plyne vice prostredk
do regiont nizkopiijmovych. Obdobn¢ budou plsobit 1 vydaje na vefejny sektor.

(Kadetabkova, 1996)

Ve finan¢ni teorii 1 praxi se pouziva vétsinou termin statni rozpocet ve vztahu k roli, kterou
by m¢él plnit stat v ekonomice. Piedstavy o roli statu v ekonomice maji dlouhodoby vyvoj,
ktery ovladaly jak doktriny typu ,,laissez-faire* (tj. nechat byt, resp. dat si libit), tak pojeti
prezentujici nezbytnost zavadéni G€innych systémi statnich zasahli do trzni ekonomiky,
predstavované Keynesem, a pak pozdé¢jSimi piistupy zejména monetaristi (Freidman a

dalgi).
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Navzdory teoretickym dikaziim vyplyvajicim z pojeti Keynese a argumentim
neokonzervativni friedmanovské ekonomie neni povazovan problém ucasti statu
Vv ekonomice za vytreSeny. Naptf. v Evropské unii v soucasné dobé prevlada nézor, ze
fungovani rozvinuté trzni ekonomiky je mozné jen za piedpokladu, ze systém trzni
regulace bude v odivodnénych piipadech doplnén u¢innym systémem regulac¢nich zasahd.
(Halések, 2007)

V teorii a praxi existuji riznd pojeti rozpoctové soustavy, ktera se odliSuji zejména S§ifi
zabéru. Pod pojmem rozpoctova soustava mnozi chapou soustavu rozpoctovych organti a
instituci, které maji na starosti tvorbu a uziti vetejnych rozpocti. Mezi tyto organy a
instituce patii bezpochyby finan¢ni (berni) Ufady a pfislusné orgdny a instituce na
municipalni Grovni. Nejvyznamngj§im orgdnem rozpoc€tové soustavy je ministerstvo
financi. Jindy je za rozpoctovou soustavu poklddana soustava vetejnych rozpocti a
soustava vztahti uvnitf této rozpoctové soustavy. Jednotlivé druhy vefejnych rozpoctl jsou
pak povaZovany za ¢lanky soustavy. Dal$i pojeti rozpoctové soustavy pak propojuje obé
pfedchozi pojeti a do rozpoctové soustavy jsou zahrnovany jak rozpoctové organy a

instituce, tak i jednotlivé typy vetejnych rozpoctl. (Halasek, 2007)

Na rozpoctovou soustavu lze nahlizet zrlznych hledisek, napf. =z financniho,
institucionalniho apod. Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:

- soustava penéznich fondil (fondové pojeti),

- soustava rozpoctovych vztahl uvniti rozpoctové soustavy,

- soustava organl a instituci, které se staraji o tvorbu, rozd€lovani a uziti vefejnych
rozpo¢tl a mimorozpoctovych fondi (institucionalni pojeti). Tento proces by m¢l byt také
efektivni (s ohledem na omezené zdroje). Mezi témito organy a institucemi maji vyznamné
postaveni ministerstvo financi, dafiové ufady, v CR finanéni Gfady a finanéni feditelstvi,
finanéni utvary na trovni uzemni samospravy apod. Clenitost téchto organd je zavisla

pfedevsim na vnitfnim statopravnim uspotfadani zemé¢. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Na urovni statu tvofi statni rozpocet a mimorozpoctové (parafiskalni) fondy financni

systém statu, na Grovni Uzemni samospravy tvoii rozpocet a pfipadné mimorozpoctoveé
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fondy finanéni systém piislusného ¢lanku (subjektu) izemni samospravy — obce, kraje.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

3.1.2 Politicky vliv na rozpocet

Rovnéz dalsi autofi, piedev§im Alesina a Tabellini (1992), chapou veiejny dluh jako
produkt raciondlniho chovani ekonomickych subjektii, zprostifedkovaného velenymi
politickymi stranami. V jejich hypotéze je vefejny dluh uzivan strategicky k zuZeni
rozhodovaciho prostoru politickych nastupctli, a jeho objem je proto vyssi, nez by bylo
ekonomicky optimalni. Podle Alesiny je mozno ocekavat tim vys$si prirastek vefejného

v

dluhu, ¢im nestabilnéjsi je politicka situace v zemi, tzn. ¢im vysS$i je stupen politické

v

polarizace a ¢im pravdépodobnéjsi je, Ze soucasna vlada nebude znovu zvolena. (Dvoftak,

2008)

Za vladni selhdni lze povazovat napiiklad zvlastni asymetrii, kterd byla pozorovéana pfii
snaze provadét politiku jemného ladéni (fine tuning) keynesovského typu. Jde o to, Ze
zatimco k rstu vladnich vydajli a poklesu pfijml v recesich dochézi, v konjunkturach
nedochazi k odpovidajicim ptebytkim. Pfi¢ina této asymetrie je zjevné politickd —
zvySovani dani a restrikce vydaji je jednoduSe nepopularni. Je to klasicky ptiklad, na
kterém je vidét, Ze pro praktickou hospodaiskou politiku mohou byt elegantni feSeni Cisté
ekonomie nedostatecnd, jestlize nezohlednuji redlné politické procesy zastupitelské
demokracie.

Dal$im typem vladniho selhani je politicko-ekonomicky cyklus. Jedna se vlastné
spiSe o ,stabiliza¢ni politiku naruby®. Jedna se o to, Ze tvlirce hospodarské politiky se
muze uchylit k zimé&mé manipulaci vladnimi pfijmy a vydaji takovym zpiisobem, aby mu

to napomohlo k volebnimu vitézstvi. (Kubicek, 2006)

Predpokladali jsme, Ze statni organy usiluji o optimalni rozhodnuti. Statni aparat muiize
podléhat lobbistickym tlaklim a rozhodovat v zdjmu urcitych natlakovych skupin. Jeho
rozhodnuti tak nemusi byt v nékterych ptipadech z hlediska celé spole¢nosti efektivni za

subjektivnich divodu.
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Lobbisticky natlak muze vyustit do jevu, ktery je v teorii oznaCovan jako
vyhledavani renty. Podstatou vyhledavani renty je snaha trznich subjektd pfivlastnit si

prostiednictvim statnich organit monopolni zisk. (Brcak, Sekerka, 2010)

3.2 Verejny dluh

3.2.1 Vymezeni pojmu vetejny dluh

Vetejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii vici statu, obcim,

regionim apod. bez ohledu vznikly-li tyto pohledavky rozpoctovou cestou ¢i jinak.
Podstatny je zpasob uhrady, nikoliv zpiisob vzniku dluhu. U vefejnych dluht jde

vzdy o skutecnost, Ze pfedstavuje pohledavku vii¢i soucasné i budouci danové povinnosti

obyvatelstva. (Halasek, 2007)

-----

- Z dluhu centralni vlady,

- ze zadluZeni statnich fondl a zdravotnich pojistoven,

- ze zadluZeni Gzemnich organti (obci resp. kraji).

Prvni dvé slozky se dohromady nazyvaji dluh centrdlni vlady v Sir§im pojeti. Vlastni dluh
centralni vlady je sloZen z deficitu béZzného hospodateni v piislusném roce — kratkodoby
dluh — a z dlouhodobého dluhu. Dlouhodoby dluh se sklada z dluhu vnitiniho a
zahrani¢niho. (Halasek, 2007)

Vefejny dluh je tzce propojen s rozpoctovym deficitem, nebot’ rist vetejného dluhu je
velmi casto zplsoben rastem rozpoctového deficitu. Vefejny dluh je vyrazem pro
dlouhodobou fiskalni nerovnovéahu.

Vetejny dluh oznacuje souhrn zédvazka:

- statu

- izemn¢ samospravnych jednotek

- vetejnych fondl

- vefejnopravnich instituci zfizovanych statem a uzemni samospravou
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- vetejnych podnikd (Tomaskova, 2006)

Vetejny dluh: souhrn statniho dluhu a zadvazky izemni samospravy, vefejnych podnikl a

vefejnopravnich instituci ziizovanych izemni spravou. (Cervenka, 2009)

3.2.2 Vznik vetejného dluhu

Ponévadz rozpocet V pojeti Gcetni bilance musi byt vZdy vyrovnan, dojde-li K situaci, ze
pfijmy jsou mensi nez vydaje, rozpocCet jako bilance se vyrovnd pouzitim rezerv
vytvotenych v minulosti, nejsou-li k dispozici, tak vyuzitim navratnych finan¢nich
prostiedkil, napf. avérem, v pripadé statniho rozpoctu piedevsim piijmy z emise statnich
dluhopist. Pfislusna vladni uroven se zadluzuje. Dluh se bude muset v budoucnu splatit i s
urokem.

Tok vefejnych pfijmil, zejména datiovych pfijml na piijmovy Gcet rozpoctu miize
béhem rozpoctového obdobi kolisat, u danovych piijmi vlivem zplsobu placeni dani.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Tendence k deficitim je jasna z politického hlediska. Jak je vSak mozné, Ze deficity jsou
tak chronické? Cozpak neplati, Ze vypljcené penize musi vlada jednou vratit? Zvlastnosti
vladniho dluhu je, Ze zde intuitivni analogie s rodinnym rozpoctem selhdva. Na vladu se
muzeme divat jako na ,,domdcnost”, ktera Zije nekonecné dlouho, a tak své dluhy mize
neustale ,,rollovat®, tj. splacet tim, Ze vyda dluhy nové. Vlady v rostoucich ekonomikéch se
mohou zadluZovat dokonce stale vice a vice — tedy mohou mit permanentné kazdy rok
deficit. Je ale zfejmé, ze ani vlady v rostoucich ekonomikach si nemohou vypijcovat
kazdoro¢né libovolnou sumu. Mohou si vyptjéovat pouze tolik, aby se podil jejich dluhu

vici HDP stabilizoval na n¢jaké urovni a nerostl nade vSechny meze. (Kubicek, 2006)
Na druhou stranu je vSak také patrné, ze ackoliv vladni dluh diky Grokim vétSinou ukrajuje

vladé prostfedky na ostatni vydaje, pokud rozdil mezi Groky a tempem ekonomického

rustu neni velmi vysoky, neni toto zmifiované ,,ukrojeni“ nijak zavratné. Celkov¢ tak neni
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ptekvapivé, ze se v demokraciich spiSe prosadily sice umirnéné, zato vSak chronické

schodky. (Kubi&ek, 2006)

vvvvvv

- v minulosti vedeni vélek a nasledné kontribuce a reparace, tzn. mimorozpoc¢tové piiciny;

- dlouhodobé¢ deficity statniho rozpoctu, statnich mimorozpoctovych fondi (a statnich
organizaci, které dotuje stat ze statniho rozpoctu apod.), tzn. rozpoctové priciny;

- rozsahlé vefejné investice, na které stdt nema nendvratné finan¢ni prostiedky ve statnim
rozpoctu (vztah k rozpo¢tovym pii¢inam);

- ptijeti dluhu z minulého obdobi (napf. v CR po rozpadu federace) a ptijeti dluhu za jiné

subjekty, tzn. mimorozpoctové pticiny. (Pekova, 2008)

Pticiny vetejného dluhu:

- rozpoctové deficity

Jedna se o deficit vznikly v jakémkoliv vy$e uvedeném rozpoctu.

- mimorozpoctove

Jedna se vétSinou o pristoupeni k zadvazkiim jinych subjektt. V ptipadé nesplnéni zavazk
daného subjektu, ptebira tuto povinnost stat ¢i jiny subjekt vefejn¢ho sektoru. (Tomaskova,
2006)

V tradiéni predstavé je vefejny dluh chépan jako alternativa zdanéni pii financovani
vefejnych vydaji. Ve striktnim, pfedevs§im britském pojeti je ovSem financovani vetejnych
vydaji dluhem pfipustné pouze v piipadé dodrzeni tzv. zlatého pravidla, tzn. kryje-li tento
druh potfebné vetfejné investice.

Vléada by si méla vyptj¢ovat pouze v situacich blizicich se plné zaméstnanosti, kdy
neni emisni financovani deficitu vhodné kvili potencidlnim inflacnim tlakiim. Dluhové
kryti deficitu je pfi existenci inflaéniho nebezpe¢i vyhodné, nebot’ redukuje nadmérnou
kupni silu domacich ekonomickych subjektti. Emise vladnich dluhopisti v této situaci je

tedy u¢innym protiinflaénim opatfenim. (Dvotéak, 2008)

Nehospodarnost v miru vede nutné k zadluzovéani v dobé valky. Kdyz vypukne valka, je

Vv pokladné k fizeni statu v miru pravé jen tolik penéz, kolik je jich zapotiebi na obvyklé
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vydaje v dobé miru. Ale za valky je na obranu stitu zapotiebi vydaji trikrat Ctyfikrat
vétsich, a tudiz i tfikrat Ctyfikrat vétSiho pifijmu, nez je ptijem v dobé miru. I kdyby
panovnik mohl, a to se stdva jen malokdy, ihned zvysit svlij pfijem podle toho, jak vzrostly
jeho vydaje, vynos dani, jimiz se musi tento pfirtstek ziskat, pfece jenom neza¢ne plynout
do statni pokladny dfive nez za né&jakych deset dvanact mésicii poté, co byly ulozZeny.

(Smith, 2001)

Stav rovnovahy, kdy hovofime o vyrovnaném rozpoctu, je velmi vzacny a v praxi kK nému
nedochazi. Rozpocet je vyrovnany, je-li jako vyrovnany schvalen, pouze 1. ledna, kdy
nemuize dojit na strané pfijmi ani vydaji k zddnému pohybu. V pribéhu rozpoctového
roku jsou piijmy a vydaje v nerovnovaze, kdy v jednom obdobi pfevazuji vyssi piijmy (u
statniho rozpoctu zpravidla po uhradé dané z pfijml danovymi poplatniky, tedy po 31.
bfeznu a 30 Cervnu, po uhradé dané z nemovitosti zacatkem Cervna a po skonceni kazdého
mésice a Ctvrtleti v diisledku tthrad DPH) a v jiném obdobi jsou piijmy naopak nizsi nez
vydaje. Ke konci rozpoétového obdobi se prakticky nemuze vyskytnout situace, kdy by byl
rozpocet vyrovnany (i kdyby napf. u rozpoc¢tu obce vedouci finan¢niho odboru tzkostliveé
hlidal vyrovnanost piijml a vydaji podle schvéaleného planu, jeho snaha by mohla pftijit
vnive¢ napf. pfed€asnym zaplacenim mistniho poplatku jednim poplatnikem posledni den

v roce). (Cervenka, 2009)

Vztah mezi rozpoctovym deficitem a vefejnym dluhem (v tomto piipad¢ dluhem centralni
vlady) neni pouze jednosmérny. Rozpoctovy deficit sice rozhodujicim zplisobem piispiva
k ristu vetejného dluhu, ten vSak zaroven komplikuje budouci rozpoctovou situaci.
Vzhledem Kk tomu, ze troky z vefejného dluhu jsou ¢asti rozpoctovych vydaji, v mnoha
zpétnému propojeni rozpoctového a dluhového problému. Pokud je objem statniho dluhu
vysoky, pisobenim urokovych vydaji znaéné pfispiva k perzistenci budoucich
rozpoctovych deficitl. To pfi nemoznosti jejich monetarizace vyvolava nutnost dalSiho
dluhového financovani.

Vznika tak zaGarovany kruh. Cim vys§i je rozpodtovy deficit, tim vyssi je vefejny
dluh. Cim vyssi je vefejny dluh, tim vyssi jsou uroky z ného. Vyssi uroky z vefejného

dluhu vedou ke zvySeni vefejnych vydaji. Cim vyssi jsou vefejné vydaje, tim vyssi je
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rozpoctovy deficit. Takto roste nejen podil objemu vetejného dluhu HDP, ale i podil uroka
z vefejného dluhu ve vladnich rozpoétovych vydajich. Uroky z vefejného dluhu se stavaji
rozpoctovou zatézi, ktera vyvolava stale vétsi tlaky na vydajové stran¢ a urychluje vznik

dal$iho dluhu. (Dvoték, 2008)

3.2.3 Struktura vetejného dluhu

Ve vétsin€é zemi je statni dluh kryt emisi statnich dluhopisii — obligaci, které nakupuji
ruzné subjekty doma i v zahranici (jde o umisténi dluhu). Z hlediska formy mitiZe jit o:

- zaknihovanou formu (tzv. dematerializovanou), tzn. statni dluh je zapsany do knih
statniho dluhu, obligace jsou evidovany na uctech

- materializované cenné papiry, tzn. listinnd forma — tiSténé statni dluhopisy (neboli
obligace).

Cenné papiry mohou byt:

- vetfejné obchodovatelné cenné papiry na sekundarnim trhu, kterych je vétSina. S témi se
obchoduje na kapitalovém trhu. Maji kursovou cenu odrazejici bonitu dluznika, vynos
cenné¢ho papiru a dalsi naleZitosti. ..

- neobchodovatelné cenné papiry. Nepievoditelné statni cenné papiry se prodavaji
zpravidla obyvatelstvu, nadacim, neziskovym pravnickym osobam. Zpravidla maji vyssi

urok. (Pekova, 2008)

Pti charakterizovani finan¢ni pozice jakéhokoliv ekonomického subjektu, tedy i statu, je
dalezité¢ odliSovat Cisty a hruby dluh. Hruby dluh vyjadfuje celkovy objem zéavazka
n&jakého subjektu bez ohledu na objem jeho pohledavek. Cisty dluh piedstavuje celkovy
objem zavazkii néjakého subjektu (hruby dluh), snizeny o objem jeho pohledavek.
Pouzitim cistého dluhu, Iépe vyjadiujiciho celkovou finan¢ni pozici vlady, vSak vznika
slozity problém, ktera vladni aktiva je mozno od hrubého dluhu odecitat a jak je ocefiovat.

Standardné je ve vétSiné mezindrodnich statistik (i v Ceské praxi) vefejny dluh
vykazovan jako hruby, tj. jako celkovy objem zavazkt statu bez ohledu na statni
pohledavky.

Statni dluhopisy Ize ¢lenit podle doby splatnosti na:
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- kratkodobé (bills) — s dobou splatnosti v mésicich, maximalné do jednoho roku; v Ceské
republice je pouzivan pojem ,,pokladni¢ni poukazky*, jsou emitovany se splatnosti 13, 26,
39 a 52 tydnt

- sttednédobé (notes) — s dobou splatnosti od jednoho roku do deseti let

- dlouhodobé (bonds) — s dobou splatnosti delsi nez deset let (Dvorak, 2008)

3.2.4 Management veiejného dluhu

Makroekonomické Uc¢inky ma nejen zména objemu vefejného dluhu (jeho pfirtstek za
urc¢itou ¢asovou periodu), ale také zména jeho struktury v tomto obdobi.

Z hospodatsko-politického hlediska je dulezité, ze zatimco objem vetejného dluhu
aktivné ovliviiuji vrcholné zdkonoddrné a vykonné orgdny (parlament a vlada), operace
vedouci ke zméné jeho struktury jsou pro svoji technickou povahu fizeny specialnim
organem, oznaCovanym jako statni pokladna (Treasury). Postaveni tohoto organu je
Vv jednotlivych zemich odlisné, vétSinou se vSak jednd o samostatnou, relativné nezavislou
instituci, ktera technicky zajist'uje operace se vztahem Kk emisi a refundaci dluhu. Protoze
fada opatfeni dluhového managementu méa vyznamné monetarni u¢inky, nelze jej chépat
pouze jako uzce technicky problém fiskdlni povahy, ale také jako dulezitou soucdst

hospodatskeé politiky. (Dvotak, 2008)

Spravou dluhu rozumime:

- obstaravani uvéru. Uvér je vyuzivan pro kryti dluhu zejména na drovni Gzemni
samospravy, v pripad¢ statu je vétSinou ze zdkona zakazan nebo je omezovana jeho vyse;

- zajisténi emise cennych papir (napf. statnich dluhopisi, municipalnich cennych papirit),

jejich umisténi na trhu, vyplatu Grokd, umotfovani dluhu

Centralni banka plni ve vétSin€ zemi na trhu statnich cennych papirt funkci:
- fiskalniho agenta, tzn. z povéfeni ministerstva financi zajiSt'uje prvotni umisténi emise,
nékdy také spravuje statni dluhopisy;

- operatora na sekundarnim trhu.
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V CR tuto funkci plni CNB na zékladé smlouvy s MF CR (podle zdkona o rozpo&tovych
pravidlech). (Pekova, 2008)

Dluhovy management zahrnuje nasledujici operace:
- volbu formy vladniho Givéru (emise vladnich obligaci nebo ptimy bankovni uvér),
- V ptipad¢ emise vladnich dluhopist
- vypisovani novych emisi,
- stanoveni doby splatnosti emitovanych dluhopisii,
- uréeni zpuisobu jejich trocenti,
- volbu mény, ve které budou denominovany,
- ur¢eni doby a zplisobu jejich umisténi na kapitalovych trzich,
- sledovéani splatnosti jednotlivych slozek dluhu a jejich umotovéani,

- ptipadnou restrukturalizaci statniho dluhu. (Dvoték, 2008)

Podstatnou ¢asti managementu v oblasti vefejnych rozpoctii by mélo byt finanéni fizeni.
V ramci finan¢niho fizeni by méla byt oddélena fidici a kontrolni pravomoc. I v oblasti
finanéniho ftizeni by méla byt respektovana zasada transparentnosti, Ucelnosti a
hospodarnosti.

Systém finan¢niho fizeni zahrnuje veskera opatfeni v oblasti rozpo¢tovych piijmu,
rozpoctovych vydaji a fizeni vztahd uvnitf i rozpoctovych vztahi vné organizacni

jednotky. (Cervenka, 2009)

Zékon o dluhopisech definuje statni dluhopisy jako dluhopisy vydavané Ceskou
republikou. Rozsah a doba splatnosti statnich dluhopistt museji byt stanoveny zakonem, na
jehoz zéklad¢ vydava Ministerstvo financi jednotlivé druhy statnich dluhopisii a urcuje
jejich emisni podminky, které se vyhlasuji ve Sbirce zdkonli. Do prodeje jsou statni
dluhopisy davany prostiednictvim Ceské narodni banky. Spravu a splaceni statniho dluhu
z titulu statnich dluhopisi mize Ministerstvo financi vykondvat pifimo nebo

prostfednictvim povéieného subjektu. (Halasek, 2007)

Suverénni dluhovy management je proces ustanoveni a uskutectiovani strategie pro fizeni

statniho dluhu aby zvysil poZadovanou vysi finan¢nich zdrojt, dosahnout jeho rizikovych a
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nakladovych cilti, plnit vSechny ostatni suverénni cile fizeni dluhu, které mutze vlada
nastavit, jako je rozvoj a udrzovani efektivniho trhu pro vladni cenné papiry.

V §irSim makroekonomickém kontextu pro vefejnou politiku, vlady by se méli
snazit zajistit, aby i uroven a tempo rastu jejich vetejného dluhu byly v podstaté udrzitelné,
a mohou byt obsluhovany v Sirokém rozsahu podminek pfi splnéni cilti nakladu a rizik.

(IMF, 2001)

3.2.5 Ménové riziko

V dosavadni analyze byla jako zahrani¢ni statni dluh oznacena ta ¢ast jeho objemu, ktera je
drzena nerezidenty. Jako zahrani¢ni statni dluh byva oznacovan i objem vetejného dluhu,
ktery je denominovan v zahrani¢ni méné.

Rozhodnuti o mén€, ve které budou denominovény stitni dluhopisy, ma vyznamné
makroekonomické 1 vefejné finan¢ni disledky. MozZnost emitovat statni dluhopisy

vV domaci méné je nespornou vyhodou ekonomicky silnych zemi. (Dvordk, 2008)

Kuriovému riziku vSak v tomto pifipadé celi emitent. NeoCekdvana depreciace domaci
mény, napf. v pripadé meénové krize, vyznamné zvysuje redlnou hodnotu zahrani¢niho
statniho dluhu. Varovny je ptiklad Mexika, které v roce 1994 pii potizich s domacim
umisténim vladnich obligaci ve velmi kratké dobé externalizovalo statni dluh. V unoru
1994 byl podil zahrani¢niho statniho dluhu pouze 6%, v fijnu stejného roku jiz 66%.
Nésledné prudké a neoCekavané oslabeni nominalniho kurzu doméaci mény béhem mexické
finan¢ni krize za jediny mésic téméf zdvojnéasobilo realny objem mexického statniho

dluhu. (Dvorak, 2008)

Ménové riziko je dalSim trznim rizikem, kterému je vystaveno portfolio statniho dluhu a
které ministerstvo aktivné fidi poc¢inaje rokem 2011. Od roku 2014 zacind ministerstvo
fidit Cistou cizoménovou expozici statniho dluhu. Zménou v metodice ministerstvo
zohledni 1 cizoménovou expozici statnich financnich aktiv, kterd sniZuje cizoménovou
expozici dluhového portfolia, coz poskytne vérohodnéjsSi obraz o skutecném meénovém

riziku. V této souvislosti ministerstvo rozlisuje ¢istou cizomeénovou expozici statniho dluhu
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a cizoménovy statni dluh. Cizoménovy statni dluh piedstavuje celkovou jmenovitou
hodnotu dluhového portfolia denominovanou v cizi mén&. Cistd cizoménova expozice
predstavuje rozdil mezi cizoménovou expozici statniho dluhu a cizoménovou expozici
statnich financnich aktiv a vypovida o redlném trznim riziku, kterému je cizoménovy dluh
vystaven z titulu pohybu ménovych kurzii. Vyse €isté cizoménové expozice statniho dluhu
je ovlivnéna ptredevsim derivatovymi transakcemi, které zajist'uji ¢ast cizoménového dluhu

proti nepfiznivému vyvoji ménovych kurzi. (Ministerstvo financi CR, 2014)

3.2.6 Naklady dluhové sluzby

Uvazme Japonsko, kde se pomér zadluzeni a HDP blizi dvéma stim procent, coz je jedno
Z nejvyssich Cisel na svéte. Piesto jsou vynosy z desetiletych dluhopisti jen o néco malo
vys$si nez jedno procento. Diivodem je malad chut k jidlu, kterou ma japonsky soukromy
sektor stran zahrani¢nich investic a pfedevsim preference desetiletych statnich dluhopist
svynosem 1% nad hotovosti s vynosem 0%. Dokud si budou moci americké banky
pujcovat za nulovy poplatek a kupovat statni dluhopisy, aniz by pfijaly jejich pravou
hodnotu, a dokud dolar nebude vici juanu depreciovat, irokové sazby vladnich dluhopisii
Spojenych statii by mohly smétovat tymz smérem.

To vSak neznamena, ze by si Spojené staty mély zachovat diskontni sazbu blizici se
nule a vedly tak tuto politiku zadluZeni do nekonecna. Spravnym pfistupem v této situaci je
snazit se snizovat nerovnovahu tak rychle, jak je to mozné a zaroven minimalizovat narast

dluhu. (Soros, 2013)

Ke kryti schodku statniho rozpoc¢tu pouzivaji vlady zpravidla vypijcky od bank, firem,
pfipadné jednotlivcd. K témto vypljckam slouzi vladni dluhopisy, které¢ se prodévaji na
kapitdlovém trhu.

Jestlize schodek statniho rozpoctu vznika pravidelné v pribéhu nékolika let vladni
¢i statni dluh se postupné kumuluje (coz je celkova vyse zadluzeni vlady vici ostatnim
ekonomickym subjektim). V souvislosti s existenci statniho dluhu vznika problém

splaceni rrokd 1 jistiny (dluzné Castky), ktery mtize byt spojen s urcitou tendenci k dalSimu
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nartstu zadluzeni. K obsluze statniho dluhu existuje ve statnim rozpoctu zvlastni polozka,

oznacovana jako naklady dluhové sluzby. (Sojka, 2001)

V osmdesatych letech razil ekonom Ed Yardeni pojem ,,bond vigilantes* — dluhopisovi
strazci. OznaCoval jim spekulativni investory, ktefi v okamziku, kdy ztrati divéru
v ménovou ¢i fiskalni politiku, levné rozprodaji statni dluhopisy, coz vyzene nahoru cenu,
za kterou si stat pujcuje. Strach zrozpoctovych deficiti vyvolavaji predevSim obavy
z Gtoku téchto spekulativnich investori. A zastanci fiskalni pfisnosti — ostrych skrtt ve
vladnich vydajich, a to i tvafi v tvaf masové nezaméstnanosti — argumentuji tim, ze

musime délat, co vyzaduji, abychom uspokojili trh s dluhopisy. (Krugman, 2012)

3.2.7 Duisledky vefejného dluhu

Vezmeme-li v uvahu disledky deficitu, které jsou patrné v kratkém obdobi, muzeme
konstatovat, ze deficit ma pozitivni G¢inky. Divodem miiZze byt ta skute¢nost, Ze deficit
eliminuje vliv exogennich faktorii (napf. zmirfiovani piirodnich katastrof) ¢i mohou byt
vidét prvni vysledky financovanych vefejnych vydajovych programi. K tomuto
pozitivnimu vnimani také nahravd ta skuteCnost, Ze v kratkém obdobi nemohou byt
okamzité zvySeny dané €i nelze provést Skrty v jinych vydajich statniho rozpoctu. Vladni
vydaje na zbozi a sluzby vedou ke zvySeni zamé&stnanosti a ristu diichoddl, jeZ maji za
disledek rist spotfebnich vydaji, a tedy vzestup poptavky po produktech, které
S pivodnim zvySenim vladnich vydaji nesouvisely. Hovofime o tzv. multiplikaénim
efektu. Zastanci deficitniho financovani mimo vySe uvedenou stimulaci ekonomiky a
eliminaci dusledkd pfirodnich katastrof tvrdi, ze vyhodou deficitniho financovani je i ta
skutecnost, ze vydané statni dluhopisy mohou poskytnout zajimavé investi¢ni piileZitosti.

(Toméskova, 2006)

Problém makroekonomickych disledkii rozpoctového deficitu je dlouhodobé jednou
Z nejsporngjSich oblasti makroekonomie. Mezi nézory jednotlivych ekonomickych skol 1ze
nalézt podporu pro kazdou myslitelnou normativni pozici. Lze odliSit tfi zékladni

teoretické nazory:
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- neoklasicky — hodnoti makroekonomické disledky deficitu negativné, a proto jej odmita,
- keynesiansky — hodnoti makroekonomické dusledky deficitu pozitivné, a proto jej
v urcitych ptipadech doporucuje,

- neoricardiansky — zvlastni makroekonomické dusledky deficitu (odlisné od duasledkt

zdanéni) popird, a proto je v ndzoru na deficit neutralni. (Dvotak, 2008)

Tim, Ze Urok z vefejného dluhu zvySuje vefejné vydaje, zuzuje rist verejného dluhu
prostor pro aktivni vladni fiskélni politiku. Podil aktivni slozky celkového deficitu, ktery je
vysledkem vladni fiskalni politiky, klesd. Soucasné¢ se zvySuje podil pasivni slozky
celkového deficitu, zavislé na exogennich faktorech, mezi nimiz roste vaha uroka
z vefejného dluhu. Tento vyvoj zna¢né komplikuje situaci vlady v recesi, kterd vyzaduje

fiskalni expanzivni opatieni. (Dvorak, 2008)

3.2.8 Meze dalsiho vyvoje

Vlady v rostoucich ekonomikach se mohou zadluzovat dokonce stale vice a vice — tedy
mohou mit permanentné kazdy rok deficit. Je ale zfeymé, Ze ani vlady v rostoucich
ekonomikach si nemohou vypijcovat kazdoro¢né libovolnou sumu. Mohou si vyptjéovat
pouze tolik, aby se podil jejich dluhu vi¢i HDP stabilizoval na n€jaké Grovni a nerostl nade
vSechny meze. To znamend, Ze vladni dluh dlouhodobé nemiiZze rlist tempem rychlejSim,
nez je tempo ristu ekonomiky. Jestlize naptiklad ekonomika roste tempem 5% ro¢né a
vladni dluh je na trovni 80% ro¢niho HDP, potom pomér dluh/HDP bude zachovan, pokud
kazdoro¢ni deficit vefejnych financi bude kolem 4%. (Kubicek, 2006)

Pokud jde o vladni dluh, tak z pohledu tohoto kritéria Ceska republika zatim nema s jeho
plnénim kvantitativné problém, i1 kdyz tempo nartstdni tohoto dluhu je v Ceskych
podminkach varovné. V roce 2009 byl z divodu piekroceni limitu pro deficit vladnich
instituci zahajen vici Ceské republice tzv. postup pii nadmémém schodku. Bylo nam
uloZeno, abychom nejpozdéji do konce roku 2013 divéryhodnym a udrzitelnym zpiisobem
sniZili nadmérny schodek pod 3 % hrubého domaciho produktu. Zdiraziuji divéryhodnym

a udrzitelnym zpiisobem — to jsou podstatna slova v této podmince. Proto i navrh rozpoctu,
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ktery vam mam tu Cest predstavit, byl sestaven tak, abychom tuto hranici respektovali.
Pouze tak, a navic pouze s kladnym posouzenim Evropské komise, miize byt postup pfi
nadmérném schodku ve vztahu k Ceské republice ukonden. V opaéném piipadé bude tato
procedura prodlouzena o jeden rok. Po ukonceni, Gispé$né ukonceni tohoto postupu je to

ale pouze prvni krok. (Rusnok, 2013)

Vetejny sektor a fiskalni politika predstavuji velké samostatné téma, kterého jsme se zde
pouze dotkli. V prvni fad¢ plati, Ze v této oblasti je snad vice nez kde jinde pro ekonomy
obtizné uchovat si hodnotovou neutralitu. Mozna proto, ze je tak obtizné v této oblasti tiSe
nestranit té ¢i oné skuping, je tato oblast stale zna¢n¢ kontroverzni. Pfikladem k tomu nam
muze byt zkoumdni vlivu dani na ekonomicky rist a ekonomickou uroven. Plati, Ze
zlUstava pro ekonomii ukolem vysvétlit, pro¢ tak rozdilné datiové systémy a tak rozdilné

danové sazby nevedly k daleko vétsim rozdilim mezi vyspélymi zemémi. (Kubicek, 2006)

3.3 Legislativa v CR a Evropské unii

Konstrukce fiskalniho kritéria se opird o ustanoveni Maastrichtské smlouvy, které¢ zakazuje
Clenskym zemim EU hospodafit s nadmérnymi schodky. Pojem nadmérny schodek je
nasledné¢ vymezen jednak z pohledu urcité¢ vySe rozpoctového deficitu, ale 1 z pohledu
urcité vyse vladniho dluhu. Kritérium proto neni plnéno, nastava-li néktera z uvedenych
dvou skute¢nosti:

- Pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k hrubému domécimu
produktu ptekracuje referenéni hodnotu 3 %, ledaze by bud’ tento pomér podstatné a
nepretrzité klesal a dosahl tirovné pobliZ referen¢ni hodnoty, nebo by piekroceni referenéni
hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné.

- Pomér vefejného zadluzeni k hrubému domdacimu produktu piekracuje referencni
hodnotu 60 %, ledaze by se tento pomér dostatecné sniZzoval a blizil se uspokojivym
tempem k referen¢ni hodnot¢.

V praktické roviné je plnéni fiskalniho kritéria demonstrovano tim, Ze v dob¢ Setfeni neni
s uchaze¢skou zemi vedena procedura pii nadmérném schodku, piipadné je tato procedura

ukoncovana. Jeji obsah i1 procesni ukony upravuji pravidla Paktu stability a rastu, ktera
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shodné vymezuji nadmérny schodek v jeho deficitnim i dluhovém vymezeni. (Ministerstvo
financi CR, 2013)

Maastrichtskd smlouva se pokusila zacit feSit problém tzv. demokratického deficitu ve
Spolecenstvi, ktery, zjednoduSen¢ feceno, spocivad v tom, Ze rozhodovacim a zejména
legislativnim orgdnem je zasadn¢ Rada, tedy organ z hlediska clenskych stati nikoli
zastupitelsky, ale ptsobici na urovni exekutivy. Stalo se tak zakotvenim principu
subsidiarity, zavedenim ¢astecné spolurozhodovaci pravomoci Evropského parlamentu a
zavedenim informacnich vazeb mezi Evropskym parlamentem a narodnimi parlamenty

¢lenskych statd. (Tyc, 2006)

Ceska republika ma viak problém v udrzitelnosti vefejnych financi. Navzdory poéate¢ni
nizké hodnoté nasledoval od pocatku devadesatych let stabilni rist stdtniho zadluzeni
k HDP, pificemZz v obdobi 2001-2003 dosahlo obzvlast¢ vysokych hodnot. Vladni dluh
béhem nésledujicich nekolika let mirné klesal diky rychlejSimu ekonomickému ristu a
usili o snizeni rozpoctového deficitu. V roce 2009 se vSak vladni zadluZeni skokové
zvysilo na 35,4%. Jakkoli byla hlavnim diivodem navySeni urovné zadluzeni hospodaiska
krize (vyssi deficity v dusledku rostoucich vladnich socidlnich vydaji a nizsich ptijmu),
neptiznivé byly 1 dlouhodobé strukturalni trendy. V roce 2008 ¢eska vlada vyjadrila obavy
Z rostouciho tlaku na vladni zadluzeni v budoucnu vzhledem ke starnouci populaci
Vv pfipad€, Ze nebudou provedeny nezbytné reformy penzijniho a zdravotniho systému.

(Marek, Baun, 2010)

Zakladni pravni normou v oblasti vefejnych rozpoéti v Ceské republice je zakon &.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontli
(rozpoctova pravidla). Tento zdkon upravuje problematiku

- sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu,

- statniho rozpoctu a

- statniho zavére¢ného uctu,

Dale upravuje

- pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

- statni financni aktiva a pasiva,
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- finan¢ni hospodafeni organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci jimi
zfizovanych,

- podminky zfizovani statnich fondu,

- zpusob fizeni likvidity statni pokladny a statniho dluhu a

- hospodateni s prostfedky Narodniho fondu. (Cervenka, 2009)

Specifické postaveni ma Narodni fond, ktery neni klasickym mimorozpoctovym fondem.
Hospodateni Narodniho fondu upravuje zakon o rozpoétovych pravidlech. Po vstupu CR
do EU je fondem, jehoz prostiednictvim do CR plynou finanéni prostiedky v ramci
politiky soudrznosti ze strukturalnich fondi EU. V pfedvstupnim obdobi plynuly
prostfednictvim tohoto fondu financéni prostfedky v ramci piedvstupnich programil
PHARE, SAPARD, ISPA. Ridicim organem (spravcem) je Ministerstvo financi CR (zkr.
MF)), které je certifikacnim resp. platebnim organem. Financni prostiedky se soustied’uji
na uétech u CNB, zistatky se prevadéji do nasledujiciho roku (viz pravidlo EU pro &erpéni

N + 2, resp. N + 3). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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4. VLASTNI PRACE

Uvodem se prace soustiedi na vyvoj vefejného dluhu, nejdfive v transformaénim obdobi
po roce 1989. Nasledn¢ sleduje vyvoj vefejného dluhu Vv jednotlivych volebnich obdobi od
vzniku samostatné Ceské Republiky roku 1993 aZ po soucasnost. Déle prace porovnava
schvaleny a konecny rozpocet. Zohleditujeme i tehdejsi makroekonomické ukazatele
ovliviujici hospodateni. Zkouma také realné fungovani teorie politického cyklu v praxi.
Prace dale hledd paralely mezi vefejnym dluhem a ndklady dluhové sluzby. Pomoci
dotaznikového Setfeni zjiStuje obecné povédomi o problematice vefejného dluhu. Konecné

prace obsahuje doporuceni sméiujici k mozné optimalizaci vetejného dluhu.

4.1 Vyvoj vefejného dluhu v CR

4.1.1 Obdobi transformace

V obdobi pted sametovou revoluci nebyl jesté vefejny dluh chapan jako problém a to
vzhledem k odlisnému fungovani ekonomiky v rukou komunistického rezimu. Ve srovnani
s zapadnim svétem dosahovaly vychodni ekonomiky nizsiho HDP, ale i niz§iho zadluzeni.

Hruba zadluzenost ceskoslovenskych bank, tj. stav zahrani¢nich dluhii ve volné
sménitelnych méndch, ¢inil k 1. lednu tohoto roku cca 3,7 mld. dolar. Naptiklad hruba
zadluZenost Mad’arské lidové republiky ¢inila v minulém roce 17 mld. dolard, Polské
lidové republiky 39 mld. dolarti, Jugoslavie 23 mld. dolarti apod. Ale i Spojené staty
americké nebo Francie maji dluhy: Cistd zadluzenost Spojenych stath americkych ¢ini vice
nez 270 mld. dolari, Francie zhruba 62 mld. dolard. OvSem z hlediska jejich
ekonomického potenciondlu a vysoké produktivity prace jde o zadluZenost v zédsad¢ z
hledisek ekonomik téchto zemi prakticky nepodstatnou. (Poslaneckd Snémovna, 1988)

Pii piipravé rozdéleni CSFR k 1. 1. 1993 bylo tfeba rozdélit dluh federace mezi CR
a SR. Bylo rozhodnuto o rozdéleni v poméru 1:2, coz pro CR znamenalo pievzeti dluhu 98
miliard K& CR méla vlastni dluh dalsich 65,6 mld K&, takze v okamziku vzniku

samostatné CR zacinal vefejny dluh na trovni necelych 164 mld K&, tehdejsich 17% HDP.
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4.1.2 Obdobi 1993 — 1996

V prvnim volebnim obdobi samostatné CR stéala vlada, v ele s Vaclavem Klausem, pred
nelehkym ukolem hladkého a plynulého rozdéleni CR a SR. Jeji tspéch nebo netspéch mél

na dlouha léta ovlivnit budouci vyvoj CR.

Tabulka €. 1: Statni rozpocet v roce 1993 — 1995 (v mld K¢)

Rok Planované | Planované | Planované | Skutecné | Skute¢né | Skutecné
ptijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo
1993 | 342,2 342,2 0 358 356,92 +1,08
1994 | 381,8 381,8 0 390,51 380,06 +10,45
1995 | 411,8 4118 0 439,97 432,74 +7,23

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni tprava

V roce 1993, oproti planovanym piijmim a vydajim, doslo k pozitivnim zmé&nam,
kdy rostly pfijmy rychleji nez vydaje. Vysledkem vznikl piebytek ve vysi 1,08 mld K¢,
ktery byl rozdélen mezi investice do statni spravy a problémové téZatské spolecnosti.

O rok pozdéji byly kone¢né piijmy rozpoctu vyssi, nez planované, coz pti udrzeni
planovanych vydaji mélo za nasledek hospodateni s historicky nejvyssim rozpoétovym
prebytkem CR ve vysi 10,45 mld K& Ten byl rozdélen piiblizn& na tfetiny a pouzit na
zvyseni diichodtl, snizeni dluhu CR a dotace.

Roku 1995 byl rozpocet planovan jako vyrovnany. Skutecné ptijmy rostly rychleji
nez skute¢né vydaje, coz mélo za dusledek pirebytek 7,23 mld K¢. Vlada se jej rozhodla
pouzit ve prospéch jednotlivych ministerstev a posileni statni finan¢ni rezervy.

Rozhodujici impulzy ristu v ¢eské ekonomice pochazely z primyslu, stavebnictvi a
obchodu. Na stran¢€ odbytu byly hlavnimi stimuly spotfeba domécnosti a investi¢ni odbyt,

spotieba vlady ptitom klesla. (Slovenskd Narodni Banka, 1996)
Vzhledem k rozdéleni CSR nelze sledovat plné étyfi roky a jejich vyvoj vzhledem k vlivu

politického cyklu na mirG vydaji v prvni a druhé poloviné volebniho obdobi. Nicméné

v roce 1994 dochazi k nartstu vydaji o 6,48%, rok poté je nartst vice nez dvojnasobny,
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konkrétné o 13,86%. Vzhledem Kk tomuto silnému rustu lze za toto volebni obdobi teorii

politického cyklu potvrdit.

Graf €. 1: Statni dluh v roce 1993 — 1996 (v mld K<)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni uprava

Z uvedenych udaji je patrné plvodni vysoké zastoupeni piimych uvért, které tvofily
85,3% statniho dluhu, v lednu 1994 uZ jen 76,17%, rok poté 66,4% a v lednu 1996 uz jen
39,01%. Zbytek vetejného dluhu tvoii statni cenné papiry — statni pokladni¢ni poukazky a
dlouhodobé¢ statni dluhopisy. Mezi ,,Jiné* cenné papiry patfily cenné papiry vydané pro
IBRD (Mezinarodni banka pro obnovu a vyvoj) a EBRD (Evropské banka pro obnovu a
vyvoj). Divodem tohoto trendu je vys$i stabilita cennych papirt, které maji pevnou
splatnost, a pfitom ztstava dluznikovi plna svoboda v rozhodovani. Celkové se statni dluh

sniZil o vice jak 17 mld K¢.
Pocitano v béznych cendch roku 2010, HDP vzrostl v roce 1993 o 1%, cozZ zkresluje zaver

roku 1992, kdy ptfed blizicimi se zménami rostla spotieba firem 1 domacnosti.

Nezaméstnanost byla v CR primérné 4,3%, inflace 20,8%.
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V roce 1994 dosahuje HDP zvyseni o 2,4% pfi zachovani nezaméstnanosti na
trovni 4,3% a inflace 10%. Dochazi k vzestupu jednotlivych odvétvi. CR od ratingovych
agentur ziskala, jako jedina z transformujicich se zemi, zafazeni do investicniho stupné.

Nasledujici rok roste HDP o 6,2% pii poklesu nezaméstnanosti na 4% a inflaci

9,1%, CR se stava ¢lenem OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj).

Prvni volebni obdobi je asi nejdiskutabilng&j$im za celou existenci CR, dochazi v ném
k zasadnimu nastavovani sméru ekonomiky, diplomacie a prava. Pokracuje polistopadova
transformace a navic dochazi k $tépeni CSFR. V tomto volebnim obdobi probiha druha
vlna kupdénové privatizace, kde se kromé privatizace podnikii rozd€luji podily
v privatiza¢nich fondech. Tim =zacaly prvni pfipady finan¢ni kriminality, konkrétné
Harvardské investi¢ni fondy, CS fondy, Motoinvest a mnoho dalsich. Tyto ptipady mély
okamzité negativni dopady na statni rozpocet, jejich dopad vsak ¢ekal na statni rozpocty
obyvatelstvo, které timto ztraci ¢ast svych uspor a tim se snizuji i1 jeji utraty, coz ma
nasledky v celé ekonomice. Celkové lze toto obdobi hodnotit negativné nikoliv kvili
samotné existenci finanéni kriminality, kterou asi nikdy nelze eliminovat uplné, ale
vzhledem Kk jeji cetnosti a hloubce zpusobenych skod. Na pocatku se objevuje
neprofesionalni aZz zkorumpovany statni Ufednik nebo management statni spolecnosti a ve
finale se rozhodne CR zavazky dotéené spolecnosti prevzit.

Samostatné lze hodnotit jakékoliv sniZeni statniho dluhu pozitivn€, nicméné
zustava otazkou, zda-1i neslo hospodatit vyrovnané a vice jak 17 mld K¢&, o které se statni

dluh snizil, pouzit na zlepSeni vybéru dani a proristova opatieni pro podniky.

4.1.3 Obdobi 1996 - 1998

Navrh rozpoctl byl nadale koncipovan jako vyrovnany. Skute¢né piijmy ani vydaje vSak
nedosahovaly predpovidanych hodnot a to vyraznéji u pfijml nez vydaji. To mélo za
nasledek historicky prvni rozpoétovy schodek rozpodtu samostatné CR, nicméné $lo o
zanedbatelnych 1,5 mld K¢&. Oproti pfedeslym rokiim to znamené zménu v ndvrhu statniho
zavéreéného Uctu. Neni jiz mozné rozdélovat piebytky, ale naopak je tieba hledat zptisob

financovani. CR v tomto roce nastupuje do vira vzristajicich dluhia, kde se ocita az do
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soucasnosti. Dluhova sluzba pro nas ptestavd byt pouze otazkou refinancovani starych

dluhti novymi.

Tabulka €. 2: Statni rozpocet v roce 1996 — 1997 (v mld K<)

Rok Planované | Planované | Planované | Skute¢né¢ | Skutecné | Skutecné
piijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo

1996 | 497,6 497,6 0 482,82 484,38 - 1,56

1997 | 5491 549,1 0 508,95 524,67 - 15,72

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni uprava

Odhaduje se, ze statni rozpocet bude do iimoru tohoto dluhu vynakladat ro¢né na trocich
cca 160 az 190 mil K&. (Ministerstvo Financi CR, 1997)

Vroce 1997 piijmy vyraznéji propadly oproti vydajim a ve vysledku doslo
k desetinasobnému deficitu oproti predeslému roku. V absolutni hodnoté se schodek zvysil
o 14,16 mld K¢, coz byl do té doby nejvyssi priristek statniho dluhu. Kromé
makroekonomickych vlivli mély na deficit také negativni dopad povodné na Morav¢, které
pfinesly Skody 63 mld K¢&. Schodek tohoto rozpoctu bylo rozhodnuto financovat emisi
statnich dluhopist se splatnosti az 15 let.
obdobim od nastupu transformace v lednu 1991. Pfetrvavajici hluboké nedostatky ve

stabilit¢ a vykonu vlastnickych prdv, v ochran¢ zakonnych a smluvnich prav
hospodatiskych subjekti a v zmrazeném reformnim usili spolu s expanzivnim finan¢nim
vyvojem v uplynulém obdobi zpilisobily vazné makroekonomické nerovnovahy, které

posléze vyustily v hlubsi pokles ekonomického rastu. (CNB, 1998)

Druhé volebni obdobi kabinetu trva pouze 18 mésicli, poté nasleduje na Sest mésicl
ptechodna vlada odbornikii. Vzhledem k nedokon¢enému volebnimu obdobi nelze plné
sledovat teorii politického cyklu. V roce 1996 vzrostly vydaje o 11,93%, nasledné o
8,32%, teorie politického cyklu se tak nestihla projevit.
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Graf ¢. 2: Statni dluh v roce 1996 — 1998 (v mld K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Podil ptimych uvérii na statnim dluhu se nadéle snizuje, na zacatku roku 1997 tvorily
pfimé tvery 29,22% statniho dluhu, ¢imZ se potvrzuje trend z pfedchoziho obdobi, kdy
jsou nové uvéry pofizovany vyhradné formou cennych papirti. Pfi sledovani vyvoje
emitovanych cennych papird je jiz patrné, Ze kopiruje vyvoj celkového dluhu, piesto se
jemu stale jeste nerovna.

Vyse celkového statniho dluhu zacind v roce 1997 pomalu nabirat na dynamice,

---------

podatek zvyseného zajmu o dluhovy management v CR.

V roce 1996 vykazuje HDP meziro¢ni navyseni o stale dobrych 4,3%, nezaméstnanost se
dostava na historicky nejlepsi hodnotu v CR - 3,9% pii inflaci 8,8%.

V roce 1997 dochazi u HDP k poklesu o 0,7%, coz byl historicky prvni pokles
v historii CR. To znamenalo nartist nezaméstnanosti o 0,9% na primérné 3,8% pii inflaci

8,5%. Diulezitym tématem byla také ménova politika, kdy postupné posilovani CZK

vvvvvv
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Toto volebni obdobi trpélo jednak rostoucimi ekonomickymi problémy a také politickou
nestabilitou, ktera méla za nasledek stépeni dosud vladnouci ODS a vypsani ptfedcasnych
voleb. Nasledny ptlrok v rukou vlady odborniki jesté prohloubil pomalé tempo piijimani
reformnich opatfeni. Projevila se i nestabilita vedeni jednotlivych ministerstev, kde pies
velmi kratké vladnuti doslo k mnoha personalnim zménam. Celkové se vladnouci garnituie
da vytknout piiliSna zahledénost do sebe sama, nastolena politickd nestabilita byla

vyraznou brzdou v dalSim vyvoji.

4.1.4 Obdobi 1998 - 2002

Rok 1998 je poslednim rokem S planovanym vyrovnanym rozpoc¢tem. Ten se vSak ukézal
vzhledem k makroekonomické situaci jako nerealny. Pfedev§im narast vydaji znamenal do
té doby nejvyssi ztratu ve vysi 29,33 mld K¢&, zhruba dvojnasobek oproti pfedchozimu

roku.

Tabulka €. 3: Statni rozpocet v roce 1998 — 2001 (v mld K<)

Rok Planované | Planované | Planované | Skutecné | SkuteCné | Skutecné
piijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo
1998 | 536,6 536,6 0 537,41 566,74 - 29,33
1999 | 5741 605,1 -311 567,28 596,91 - 29,63
2000 |592,2 627,3 -351 586,21 632,27 - 46,06
2001 | 636,1 685,1 - 48,9 626,22 693,92 - 67,7

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni tprava

Vzhledem k schvaleni statniho rozpoc¢tu na rok 1999 az 12. 1. 1999 doslo v prvnich dvou
mésicich k rozpodtovému provizoriu. Slo o prvni rozpodet, ktery oteviené oéekaval
schodek statniho rozpoctu. Politicky rozkol pravice a levice pokracoval navrhem ustavniho
zédkona o vyrovnaném statnim rozpoétu CR. Ten ov§em nebyl schvalen a tak nic nebranilo
vzniku dalsich rozpoctovych deficitl a celkovému ristu dluhti. Piijmy 1 vydaje v podstaté
odpovidaly planovanym hodnotam. Skute¢ny schodek dosahl o 1,38 mld K¢ lepsiho

vysledku, jeho hodnota byla prakticky stejnd jako v lofiském roce.
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Hodnoceni mezinarodnich instituci, zejména Evropské komise, trvale upozoriiovala
na pomalu postupujici strukturalni a institucionalni pfestavbu, kde opravnéné spatiovala
hlavni pfi¢inu  hospodaiskych obtizi Ceské republiky a rizika nedostateéné
konkurenceschopnosti s ohledem na perspektivni ¢lenstvi v Evropské unii. (CNB, 2000)

V roce 2000 vzniké vysledkem nizsich piijmu a vysSich vydaji do té doby rekordni
deficit. Oproti planovanému deficitu je o 11,04 mld K¢ vyssi, tedy o 31,23% v porovnéni.
Pokracujici politické rozepte vyusti v neschvaleni navrhu statniho zavére¢ného uétu CR za
rok 2000. Jednd se o jediny zamitnuty stitni zavére¢ny ucet v historii CR. Tato
bezprecedentni situace viak nema zadné nasledky, CR tak pokraduje v zrychlovani
dynamiky ristu svého dluhu a to i diky Ghradé ztraty Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi
15,3 mld K¢.

| v roce 2001 konéi hospodafeni CR rekordnim deficitem, ktery se nepietrzité za
predeslych Sest let stadle zvySoval. Nadadle pokracuje velmi nakladné prebirani
nesplacenych dluhii podniki a bank v stitnim i soukromém vlastnictvi. Uget za ztraty
Ceské konsolidagni agentury je 27,6 mld K&, dalsich téméf 10 mld K& putuje na

odSkodnéni zemédélch a Zajistovaci fond druzstevnich zalozen.

Politicky cyklus zahajuje rust vydaji v roce 1998 o 8,02%, ktery ovSem zahrnuje sedm
mésict predeslé vlady a pouze pét mésicl vlady nové. Nova vlada ma tak minimalni
moznost ovlivnit mandatorni vydaje, které tvofi znac¢nou ¢ast vydajii celkovych. Druhy a
tieti rok rostou vydaje o 5,32%, respektive 5,92%. Poslednim rokem se teorie potvrzuje,

statni vydaje rostou meziro¢n¢ az o 9,78%.
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Graf €. 3: Statni dluh v roce 1998 — 2002 (v mld K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Z prubéznych statistik statniho dluhu je patrna pomérné setrvala tendence v pribéhu roku a
pravidelné kolisani na jeho pielomu, fadové o 20 — 30 mld K¢.

Zastoupeni ptimych tvért vaci celkovému dluhu nadale roste. OvSem neni to
jenom vyvojem objemu piimych avért, ale také rustem celkového dluhu. Ptimé uvéry
tvorily v lednu 1999 13,04% z celkového dluhu, nasledné 9,56%, v lednu 2001 6,63% a
posledni rok 2,2%. Financovani nové vzniklého deficitu se odehrava Cisté pomoci nove

vydanych statnich dluhopist.

V roce 1998 klesla vykonnost ¢eské ekonomiky podle HDP o 0,3%, pokracoval rast
nezaméstnanosti o 1,7% na priamérnych 6,5% pii inflaci 10,7%. Tyto jevy mély za
vysledek i pokles redlnych pifjmi obyvatelstva. Od roku 1998 uplatituje CNB strategii
cilovani inflace, coz nasleduje rok poté, co CNB opustila rezim fixniho kurzu CZK. CNB
razi novou strategii pomoci radikalniho snizeni trokovych sazeb a redukovani povinné
minimalni rezervy bank, ¢imz se snazi napumpovat potiebné prostiedky do ekonomiky

s cilem znovu ji nastartovat.
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Nasledujici rok dochazi v CR ke zvyseni HDP o 1,4%, avsak vyrazné pokraduje
rist nezaméstnanosti mezirocné o 2,2% na pramérnych 8,7%. Jde o druhy nejprudsi narast
nezamé&stnanosti za celou historii CR aZ do soucasnosti. Markantni je také pokles inflace
2 10,7% na 2,1%. Pri€iny lze spatfovat v predchozim negativnim ekonomickém vyvoji.
CR piijima dokument ,,Spole¢né zhodnoceni priorit hospodaiské politiky CR, kterym se
zavazuje dosahnout do roku 2005 inflaci predepsanou Evropskou unii.

V roce 2000 se zvysilo HDP o 4,3% pti nezamé&stnanosti 8,8%. Jde o historicky
nejvys$i nezaméstnanost za celou historii CR a tak lze pravé socialni naklady a ztraty na
danich stim spojené oznacit za hlavni faktor vys$Siho schodku. Dalsi nédklady byly
vynaloZeny na pfipravovanou integraci CR do EU. Inflace vykazuje akceptovatelny rist o
3,9%.

Rok poté roste v CR HDP o akceptovatelnych 3,1%, nezaméstnanost klesd o 0,7%
na pramérnych 8,1% a inflace dosahuje meziro¢niho zvySeni o 4,7%. Zaroven dochazi
K potfebnému pozitivnimu impulzu v podobé vyssi spotifeby domacnosti. Meziro¢né také
stoupa tvorba fixniho kapitalu o 7% a tak se zdd byt ekonomika CR na dobré cestd

k ozdraveni.

Pti hodnoceni hospodateni vlady MiloSe Zemana si je potfeba uvédomit ucel nardstajicich
vydajiu. Bohuzel se ve vé&étSi mife jedna o nardst vydaju neinvesticniho charakteru,
konkrétn& socialni transfery a tthrady ztraty Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi 24 mld
K¢. Nadale dochazi k finan¢ni kriminalité, jako napiiklad pfi prodeji podhodnoceného
podilu v Mostecké uhelné spolecnosti a.s. Za pouhé jedno volebni obdobi dochéazi ke
zvySeni verejného dluhu z 166,56 mld K¢ na 398,76 mld K¢, coz je narast o alarmujicich

140%. Bohuzel az v ¢ervnu 2001 vznika Stala komise pro fizeni statniho dluhu.
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4.1.5 Obdobi 2002 — 2006

Do konce roku 2002 vlada pfipravi a schvali sttednédoby rozpoctovy vyhled na ctyfleté
obdobi tak, aby se pocinaje rokem 2005 podil schodku statniho rozpoctu na hrubém

domacim produktu snizoval. (V1ada Ceské republiky, 2002).

Tabulka €. 4: Statni rozpocet v roce 2002 — 2005 (v mld K¢)

Rok Planované | Planované | Planované | Skutecné | Skute¢né | Skutecné
piijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo
2002 | 690,3 736,6 - 46,2 705,04 750,76 - 45,72
2003 | 684 795,3 -111,3 699,67 808,72 - 109,05
2004 | 754 869 - 1149 769,21 862,9 - 93,69
2005 |824,8 908,4 -83,5 866,46 922,9 - 56,4

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Nedlouho po sestaveni vlady dochazi v Cechach k rozsdhlym povodnim, které si vyzadaji
$kody za vice jak 73 mld K&. Ceské konsolida¢ni agentura spolkla dalsich 12,1 mld K¢. |
pfes to se ozdraveni vefejnych financi mize zdat v prvnim roce jako zdafilé, rozpocet na
kratko zastavil tendenci rostoucich statnich deficitti a oproti planovanému zapornému saldu
se ani piilis nelisil.

Trend se nepotvrdil jiz vroce 2003, kdy schodek dosdhl astronomické Castky
prevySujici 109 mld K¢, do té doby suverénné nejvice. Jednalo se tak mezironé o
navySeni na vice jak 238% ptedeslé hodnoty, coz mélo za nasledek zvySeni celkového
vefejného dluhu z 332,76 mld K¢ na 399,71, tedy o vice jak 20% bé&hem jediné¢ho roku.
Mezi jednorazové vlivy patii narovnani arbitraze za vice jak 10 mld K¢ ve prospéch CME.

Rok 2004 daval tusit, ze predesly vysledek nebyl ndhodou a ze 1ze nadéle ocekavat
vysoké tempo rlstu zadluZeni s feSenim v nedohlednu. Odiivodnénim byly nadéle néklady
spojené se vstupem CR do EU. Dil¢im uspéchem muiize byt realny schodek o vice jak 21
mld K¢ niZ8i, neZ planovany.

Konec¢né v roce 2005 Ize spatiovat urCité zpomaleni tempa deficitii. Spojuje se tu

omezeni ¢asti jednorazovych nédklada predchozich let spojenych s integraci do EU a také
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nizsi skute¢né saldo oproti planovanému, konkrétné o 27,1 mld K¢. Stat odepisuje dalSich

30 mld K& na uhradu ztrat Ceské konsolidagni agentury.

Prvni rok rostou vydaje v meziro¢nim srovnani 0 8,2%, nasledné o 7,72%, tteti rok o 6,7%
a konec¢né ctvrty uzavieny rok o 6,95%. Politicky cyklus se tak zda byt v pozadi, piebiji ho
vlivy integrace CR do EU.

Graf €. 4: Statni dluh v roce 2002 — 2006 (v mld K<)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Vzhledem k vstupu do EU se nam otevira moznost nové formy financovani, eurobondy. Ty
vlada zacina Cerpat okamzité, ¢cimz dochdzi i ke skokovému nartistu celkového vetrejného
dluhu o 52,83 mld K¢ v ¢ervnu 2004. O rok pozdéji dochazi k emisi dluhopisit v méné
Yen, které spolu s eurobondy eviduje pod zahrani¢nimi cennymi papiry. Ty tvoti na konci
volebniho obdobi 11,43% celkového dluhu, jsou zajistény proti kursovému riziku. Také
rostl podil pfimych uvérn, které tvotily v lednu 2003 1,87%, rok poté 2,32%, v lednu 2005
3,48% a konecné jiz 4,64%.
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V roce 2002 zpomaluje rust HDP na 1,6%, nicméné pokracuje pokles nezaméstnanosti o
dalsich 0,8% na primérnych 7,3%. Vyrazné také klesa inflace a to az na 1,8%, coz byla
po udalostech 11. 9. 2001 v USA.

Nasledujici rok se vyvoj obraci, HDP roste o 3,6% a zaroven roste nezaméstnanost
0 0,5% na 7,8%. Inflace zpomaluje jest¢ vyraznéji az k hodnoté 0,1%, coz je hluboko pod
cilem CNB 2,5% - 4,5%.

V roce 2004 CR zrychluje riist HDP o 4,9%. Nezaméstnanost opét roste o dalsich
0,5% na 8,3%, pricemz lze sledovat alarmujici miru dlouhodobé nezaméstnanosti 4,3%,
nejvyssi v historii CR vibec. Inflace dosahuje riistu 2,8%, coz odpovida piedstavam CNB i
EU.

Posledni ukonceny rok volebniho obdobi provéazi rGst HDP o slibnych 6,4%,

nezaméstnanost klesa na 7,9% a inflace nartsta o 1,9%.

Integraci do EU a néklady s tim spojené lze chapat jako urychleni reforem a zaatek
spolupradce narodnich organizaci s organy EU. Ztoho divodu lze obecné ocekavat a
tolerovat urCité vyssi zatizeni statnich rozpoctl, nicméné dosazené vysledky jsou spise
zklamanim. Nadale pokracuji neproduktivni vydaje vyrazné srazejici saldo rozpoctu.
Celkové situaci také nadale neprospiva politickd nestabilita, v daném obdobi se vystiidaly

tfi vlady.

4.1.6 Obdobi 2006 — 2010

Hlavni cile budou snizeni nezaméstnanosti, podpora podnikani a hospodaiského rtistu
v dlouhodobé perspektivée, stabilizace vefejnych financi a postupné snizovani deficitu
vefejnych rozpocta tak, aby v dlouhodobém vyhledu bylo mozné ptipravit vyrovnany

statni rozpoet. (Vlada Ceské republiky, 2006)
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Tabulka €. 5: Statni rozpocet v roce 2006 — 2009 (v mld K<)

Rok Planované | Planované | Planované | Skute¢né¢ | Skutecné | Skute¢né
piijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo
2006 | 884,3 958,7 -74,4 923,32 1020,63 -97,3
2007 | 9494 1040,7 -91,3 1025,88 1092,27 - 66,39
2008 | 1035,6 1107,3 -70,8 1063,94 1083,94 - 20
2009 | 1114 1152,1 -38,1 974,8 1167 -192,2

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni tprava

Vysledek hospodateni roku 2006 dosdhlo schodku 97,3 mld K¢, coz je 0 22,9 mld K¢ vice,
nez-li bylo planovano. Na thradu ztrat Ceské konsolidaéni agentury putuje dalich 20 mld

K¢&. Vliv na saldo mély i povodné, které si vyzadaly vladni vydaje za vice jak 5 mld K¢.

Nasledujici rok se situace obraci, kdy se pocita se schodkem 91,3 mld K¢, ale vysledek je
témer o 25 mld K¢ lepsi, schodek dosahuje 66,39 mld K¢&. Pozitivnim vlivem byl
piedeviim narist pfijmi meziroéné o 11,1%. Naposledy rozpolet zatézuje Ceska
konsolida¢ni agentura a to ve vysi 13,3 mld K¢.

Rok 2008 lIze oznadit jako vrchol hospodafeni CR, piesto se ani tentokrat
nepodafilo dosahnout ptebytku. Jedna se o nejmensi saldo od roku 1998 az po soucasnost.
Toho je docileno meziro¢nim nariistem piijmui o 3,7% a mirnym poklesem vydajl o necelé
1%.

V roce 2009 dochazi k bezprecedentnimu schodku -192,2 mld K¢, coz katapultuje
schodek na desetinasobnou hodnotu oproti predeslému roku. Celkovy dluh tak b&hem
pouhych 12 mésict vzristda 0 186,43 mld, tedy o 18,8%. Znovu se vyrazné rozeviraji
nizky mezi pfijmy a vydaji, ve srovnani s piedchozim rokem 0 -8,38%, respektive o

7,66%.

Vydaje roku 2006 se vyrazné zvysili, meziro¢né o 10,59%. Tempo ristu nasledné mirné
zpomalilo na 7,02% az se zcela zastavilo na necelém -1%. Posledni rok se rist vydaji
vratil k hodnoté nad 7%. Popisovany vyvoj odpovidé politickému cyklu, piestoze v daném

obdobi plisobily silnéjsi ekonomické faktory.
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Graf €. 5: Statni dluh v roce 2006 — 2010 (v mld K¢)
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CNB coby fiskalni agent CR vydava novy typ dluhopist, které maji plovouci kupén. Jeho
vyse je odvozena od sazby 6M PRIBOR. Zaroven pokracuje emise tzv. eurobondd. Témito
kroky je zabezpecovana diverzifikace, coz v tomto pfipadé¢ znamena krom snizeni rizika 1
osloveni $ir§iho spektra vétiteli. Domaci cenné papiry tvoii na konci obdobi 7,2% dluhu,
zahrani¢ni cenné papiry pak zanedbatelnych 0,51%. Vyznamnéjsi se stdvaji zahrani¢ni
cenné papiry, které dosahuji v lednu 2007 10,39%, v lednu 2008 9,34%, dalsi rok jejich
podil roste na 13,97% a rok nasledujici uz 15,21%. Kosmeticky roste i zastoupeni pifimych

uveért z uvodnich 4,6% na konecnych 4,79%.

Rok 2006 pfinasi pozitivni vyvoj u vétSiny ukazateld, HDP roste o 6,9%, mira

nezaméstnanosti se snizuje o 0,8% na praméernych 7,1% a inflace dosahuje 2,5%.

vvvvv

skokovy pokles nezaméstnanosti na 5,3% pfi udrzeni inflace na Grovni 2,8%.
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V roce 2008 trend bohuzel nepokracuje a je patrné piehiati ekonomiky a blizici se
zpomaleni. HDP si pfipisuje rist 2,7%, témét na nulu vSak klesa tvorba fixniho hrubého
kapitalu. Nezaméstnanost klesd na nejniz$i hodnotu nového milénia 4,4%, inflace
vyskakuje na 6,3%.

Urcité lze fici, ze uplynuly rok zlstane spojen s prohloubenim nejvétsi finanéni
krize za n&kolik poslednich desetileti a nasledné s po¢atkem hospodaiského Gtlumu. (CNB,
2009)

Prudkosti a sile negativnich dopadd nasvédcuje v roce 2009 pokles HDP o 4,8%,
pokles tvorby hrubého fixniho kapitalu o vice jak 10%, skokové navySeni nezaméstnanosti

0 2,3% na pramérnych 6,7% a inflaci 1%.

V prvni polovin¢ volebniho obdobi umoziiuje ekonomické prostiedi zpomaleni rlstu
deficitt a to rychlosti vy3§i, nez-li tomu bylo dosaZeno. CR tak promeskala piileZitost a
nasledné byla zastiZzena absolutné nepfipravena na prichdzejici ekonomickou krizi. Krize
vyrazné& prohloubila zadluzeni CR. Za selhani lze ozna¢it pokradujici politickou nestabilitu,
kdy v uplynulém obdobi vladly 3 vlady a tak statni sprava znovu postrada kontinualnost a

koncepcénost, misto nutnych reforem bylo na pofadu dne politické hastefeni.

4.1.7 Obdobi 2010 — 2013

Vladnouci garnitura méla v tomto obdobi, vice nez kdy pfedtim, snizit schodkovost
statniho rozpoctu, ktery v predchozim obdobi akceleroval. Planovana salda byla dosud

nejvyssi, postupné se vSak snizovala.

Tabulka €. 6: Statni rozpocet v roce 2010 — 2013 (v mld K¢)

Rok Planované | Planované | Planované | Skutecné | Skute¢né | Skutecné
ptijmy vydaje saldo piijmy vydaje saldo
2010 | 1022 1185 - 163 1000,38 1156,79 - 156,42
2011 | 1044 1179 -135 1012,76 1155,53 - 142,77
2012 | 1084,7 1189,7 - 105 1051,39 1152,39 - 101
2013 | 1080,76 1180,76 - 100 1091,86 1173,13 - 81,26

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni tprava
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Saldo roku 2010 nadale vykazuje obrovsky deficit vice jak 156 mld K¢, coz je o vice jak
35 mld K¢ niz$i schodek nez ptedchozi, nicméné je to schodek stale obrovsky a jeho dopad
na celkové zadluzeni je taktéz velmi vyrazny.

Nasledujici rok pokracuje v trendu vyraznych deficitii, které zpomaluji tempo
pouze pozvolna, meziroéné o 8,77%. Nebylo dosazeno planovanych piijma ani vydajd,
nicmén¢ vyraznéji na piijmové strance, coz mélo za nasledek vyssi deficit, nez-li byl
planovan.

V roce 2012 dochézi jiz k vyraznéjsimu snizeni schodku, meziro¢né o 41,77 mld
K¢ méné. Tentokrat jiz redlné saldo vice odpovida planovanému.

V poslednim sledovaném roce dochdzi k ristu planovanych piijmid a poklesu

planovanych vydajii, a tak meziro¢n¢ umazava deficit dalSich témet 20 mld K¢&.

Pti sledovani politického cyklu je v roce 2010 patrny meziro¢ni pokles vydaju o téméi 1%,
stejn¢ jako v nasledujicim roce. Ve tfetim roce jiz dochdzi k rustu, konkrétné o 2,58%.
V roce 2013 se vyvoj vraci zpét k poklesu vydaji o 1,03%. Ve sledovaném obdobi se tak

nestaci projevit teorie politického cyklu.

Graf ¢. 6: Statni dluh v roce 2010 — 2013 (v mld K¢)
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Graf ¢. 7: Struktura cennych papirt v roce 2010 - 2013 (v mld K¢)
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*** zahrani¢ni cenné papiry s plovouci sazbou

Spolu s akcelerujicim narGstem dluhu se rozsituje i jeho struktura. Piimé uvéry jsou
pomérné stabilni se zastoupenim Vv koridoru 4,8% - 4,2%. Kromé& zahrani¢nich cennych
papirt je patrny vzestup vSech novych zdrojii financovani. Zahranicni cenné papiry tvofily
16,85% dluhu, coZ se nejdiive meziro¢né kleslo na 15,47% a pozdé&ji dosahlo 18,09% az
koneén¢ 18,74% celkového dluhu. Podobny vyvoj ¢ekal domaci cenné papiry, které byly
zastoupeny 7,28%, rok poté uz 10,16%, nasledné se jejich rast zpomalil na 10,47% az na
koneénych 12,74%. Spofici dluhopisy byly zavedeny v listopadu 2011, kdy celkovy dluh
financovaly v zastoupeni 1,37% a postupné rostly az na zavére¢nych 5,2%. Jiz zmifované
zahrani¢ni cenné papiry jsou spiSe dopliikové a nadéale zGstavaji okolo trovné 0,5%.
V tomto obdobi dochéazi k plnému splaceni dluhu vi¢i IBRD a EBRD, které tvofily
zanedbatelné 1% statniho dluhu.

V roce 2010 pokracovalo domaci hospodaiské oziveni zapocaté v poloviné roku

2009. Toto oziveni bylo tazeno ptredevSim obnovovanim zasob a rastem zahrani¢ni
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poptavky, coz se projevilo zejména ve zrychlovani tempa ristu primyslové produkce a
exportu. (CNB, 2011)

V roce 2010 se CR vraci k ristu HDP o 2,3% a ristu tvorby fixniho hrubého
kapitdlu o 1,3%. PfedeSlé negativni udélosti vSak zvySuji nezaméstnanost o 0,6% na
primérnych 7,3%, inflace dosahuje 1,5%.

Nasledujici rok je velice podobny, kdy se mezirocn¢ zvySuje HDP o 2%,
nezaméstnanost se vraci na hodnotu roku 2009, tedy 6,7%. Inflace se mirné zvySuje na
1,9%.

V roce 2012 a 2013 ekonomika opét zpomaluje, dochazi ke snizeni HDP o 0,8% a
naslednému snizeni o daldich 0,7% a zvySeni nezaméstnanosti na 7%. Udaj o
nezaméstnanosti v tomto obdobi zkresluje zvySujici se ochota pracovat za niz$i mzdu, ¢imz
celkové klesa pocet odpracovanych hodin a produktivita prace. Inflace zrychluje na 3,3%

meziro¢né a to i diky vlivu zvyseni snizené sazby DPH, aby nasledné zpét klesla na 1,3%.

Obdobi vlady Petra Necase a Jifiho Rusnoka provazi snaha snizit vefejné rozpocty, jde
vSak o tempo velmi pomalé. Nastolena opatfeni maji za G¢inek praktické zmraZeni piijmu
a vydaji statniho rozpoctu, které jsou nékolik let témét konstantni. Nedokazou vsSak
rozpohybovat ekonomiku a tak problém rostouciho statniho zadluZeni pfetrvava v plné
mife. Na konci sledovaného obdobi se stabilizuje pomér statniho dluhu kK HDP na hodnoté
41,2%. Saldo statniho rozpoctu v roce 2012 a 2013 dosahuje vici HDP hodnot 2,5%,
respektive 2%, ¢imz CR spliiuje Maastrichtska kritéria EU, kterd naopak v letech 2009 —
2011 prekracovala. V ramci EU si ve vysi jednotlivych schodki i celkového dluhu vede

CR dobte, coz ovSem spiSe vypovida o ekonomické nerovnosti mezi clenskymi staty.

4.1.8 Zhodnoceni vyvoje zadluZenosti

Velmi dualezité je téZ dlouhodobé udrzovat rozsah federalniho dluhu v poméru k hrubému
narodnimu produktu a Grokovému zatiZzeni. Rlst dluhu se musi hodnotit ve vztahu k ristu
ekonomiky jako celku. (Samuelson, 1989)

Z tohoto pohledu Ize sledované obdobi rozlozit na dvé ¢asti. Prvni, v roce 1993 —

1998 znamena kolisani hodnot dluhu viici HDP mezi 13,3% - 8,6%. Nasledujici vyvoj az
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dodnes znamend kazdoro¢ni pfiristek dluhu k HDP alespon o 1%, coz akceleruje
pfedevSim v obdobi 2009 — 2012 rstem o 3,3% - 5,1% roc¢né. Nasnad€ je porovnani

soucasného stavu zadluZeni CR a ostatnich statd EU.

Tabulka €. 7: Zadluzeni vybranych ¢lenskych zemi EU

Stat Dluh / HDP (v %)
Bulharsko 23,6

Svédsko 39

CR 43,8

Neémecko 74,8

EU 28 86,6

Portugalsko 131,4

Italie 131,8

Recko 176

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Ceska republika se v evropském srovnani podle vysledku hospodafeni svych vladnich
urad, 0214)

Z vyse uvedenych statistik je patrné pomérné uspokojivé umisténi CR mezi
ostatnimi staty EU. PfedevS§im staty se zadluZzenim vice jak 100% HDP jsou nuceny
pfijimat opatfeni zamezujici dal$i rtst dluhu. Jejich hlavni chybou je skutecnost, Ze
nechaly dojit situaci az takhle daleko. CR se nemiize pouze spoléhat na skute¢nost, ze ma
vétsina Clenskych stath dluh vyssi, a proto ndm tim nic nehrozi.

Samostatné zadluzeni CR jiz tolik uspokojivé neni, kazdoroéné je zatéZovan statni
rozpocet uroky za desitky miliard K¢, které by mohly byt bud’ vynaloZeny produktivnéji,
nebo by o tuto ¢astku mohl byt nizsi rozpoctovy schodek. Konkrétné v roce 2013
dosahovaly trokové ndklady 50,56 mld K¢ a rozpoctovy schodek ¢inil 81,26 mld K¢. Bez
nutnosti hrazeni dluhovych nakladti by doslo ke snizeni schodku na 30,7 mld K¢, tedy

snizeni o vice jak 62%.
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4.2 Naklady dluhové sluzby

4.2.1 Horizontalni a vertikalni analyza nakladt

Urokové néaklady tvoii neproduktivni ¢ast rozpo&tu, piimo se tedy podili na ristu dluhu a
vytlacuji prostor pro investi¢ni stimuly. Od roku 2008 sleduje Ministerstvo financi ¢isté a

hrubé naklady. Graf ¢. 8 zahrnuje ¢isté naklady, které zohlednuji i pfijmy statniho dluhu.

Graf & 8: V{voj nakladi dluhové sluzby (v mld K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Prudké zmény néakladii 1ze vysvétlit hned nékolika vlivy. Prvni skokové navySeni v roce
1997 souvisi s emisi eurobondt. Dalsi prudky ruast Ize spattit v obdobi 2008 — 2009 pfi
zacinajici finanéni krizi. Pfi pfileZitosti nové emise statnich dluhopisii hraje kli¢ovou roli
ochota investorti pijcovat prostiedky. To ma vliv pfedev§im na urokovou sazbu a dobu

splatnosti upsanych dluhopist.
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4.2.2 Regresni analyza nakladl vefejného dluhu

Spolu s vyvojem rozpocti jednotlivych let a s tim souvisejicimi vyptjénimi potiebami se
vyviji néklady dluhové sluzby. Ty nemuseji nutné¢ korelovat s vyvojem dluhu jako
takového. V roce 1993 tvorily naklady 15,07 mld K¢, v roce 2013 to bylo uz 50,56 mld K¢,
za 20 let tedy doslo k rtstu o 235,5%. Oproti tomu vyvoj samotného dluhu se z tvodnich
172,12 mld K¢ dostava az na 1683,34 mld K¢, tedy roste o celych 878%.

Graf ¢. 9: Urokové naklady a vefejny dluh (v mld K&)
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Lze také porovnat nakladovost dluhu, kdy CR za svij dluh platila Grok nejdfive
pramérnych 8,76% az po soucasné 3%. Tento fakt je sim o sob¢ pozitivni, nicméné jde az
o sekundérni problém zpiisobeny zvysujicim se celkovym dluhem. Hrozbou vyssi urokové
sazby, ale 1 pfilezitosti pro jeji sniZeni, zGstdva refinancovani starych dluhti nové

emitovanymi dluhopisy.
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Prabéh zavislosti vefejného dluhu a nakladt dluhové sluzby lze sledovat pomoci
regresni funkce, kde je nejdiive tieba ovéfit vyznamnost zkoumanych veliin a nasledné

vypocitat korelacni koeficient.

Tabulka €. 8: Statistickd vyznamnost |

Vysledky regrese se zavislou proménnou :  drokové naklady (zdrojova tabulka)
R= 96598255 R2= 93312228 Upravené R2= 92960240
F({1,19)=265,10 p=,00000 Smérod. chyba odhadu : 3,1770

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(19) p-hodn.
MN=21 zb* zbh
Abs €len 11,81929 1,131682| 1044401 0,000000

vefejny dluh 09659831  0.059329 0,02170 0,001333] 16,28131] 0.000000

Zdroj: vlastni zpracovani
P-hodnota absolutniho ¢lenu a p-hodnota vetejného dluhu jsou 0,0001, tedy velmi mala

¢isla. To je mén¢, nez hodnota chyby 0,05 odpovidajici hladin¢ vyznamnosti 0,95. Z toho

vyplyva, Ze parametr vefejného dluhu a konstanta jsou statisticky vyznamné.

Tabulka ¢. 9: Korelace |

Statistické shrnuti:ZP: drokové naklady (zdrojova tabulka)
Statist. Hodnota
Vicenas. R | 0.965982546]
Vicenas. R2 0,933122275
Upravené R2 0,929602398
F(1.19) 2B65,100587
p 0,00000000000128998646
Sm. chyba odhadu 3,17701492

Zdroj: vlastni zpracovani

Korelaéni koeficient r je na urovni 0,966. Obecné hodnoty nad 0,9 vyznacuji silnou
zavislost. Mezi urokovymi néklady a dluhem existuje silna pfima zavislost. Druhd mocnina
korelaéniho koeficientu je 0,933. To znamena, ze zmény urokovych naklada jsou z 93,31%
zavislé na zmén¢ veiejného dluhu.

Na veli¢iny se lze jest¢ divat opacn€ a zkoumat plsobeni vetfejného dluhu na

naklady.
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Tabulka ¢. 10: Statisticka vyznamnost |1

Vysledky regrese se zavislou proménnou ©  vefejny dluh (zdrojova tabulka)
R= 96598255 R2= 93312228 Upravene R2= 92960240
F(1,19)=265,10 p=,00000 Smérod. chyba odhadu : 141,45

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(19) p-hodn.
MN=21 zb* zb
Abs . Elen 463,440 76,22016 -6,08025 0,000008

urckové naklady 0.9659831  0,059329 43,009 2641500 16,28191  0,000000
Zdroj: vlastni zpracovani

P-hodnota absolutniho ¢lenu a p-hodnota vefejného dluhu jsou 0,0001 - 0,00008, tedy
velmi mald Cisla. To je méné&, nez hodnota chyby 0,05 odpovidajici hladiné vyznamnosti
0,95. Z toho je patrné, ze parametr vefejného dluhu a konstanta jsou i1 v tomto piipade

statisticky vyznamné.

Tabulka ¢. 11; Korelace 1

Statistické shrnuti;ZP: vefejny dluh (zdrojova tabulka)
Statist. Hodnota
Vicenas. R | 0.965982546]
Vicenas. R2 0,933122278
Upraveng R2 0,929602398
F(1.19) 265100587
p 0,00000000000128995646
Sm. chyba odhadu 141, 450887

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejn€é jako u predchozi korelace, korelaéni koeficient r je na urovni 0,966. Mezi
urokovymi naklady a dluhem existuje silnd piiméa zavislost. Druhd mocnina korela¢niho
koeficientu je 0,933. To lze vysvétlit tak, Ze zmény tGrokovych nakladd jsou z 93,31%

zavislé na zmén¢ vefejného dluhu.

Tabulka ¢. 12: Durbin — Watsonuv test

Durbin-Watsonovo d
a sériove korelace rezidui

Durbin- Sériové
Watson.d korelace

Odhad 2064292 -0,046268

Zdroj: vlastni zpracovani
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Hodnoty testu okolo dvou signalizuji moznost pouziti regresniho modelu na ptvodnich
datech, tento vysledek nesignalizuje autokorelaci. Rezidua na sobé nejsou zavisla.
Z vySe uvedenych vypoctl lze usoudit, ze veliCiny veifejny dluh a trokové naklady

jsou navzajem siln¢ spojeny a jejich vyvoj spolu tizce souvisi.

4.3 Prizkum vefejného minéni

Uzkou souvislost je mozné najit mezi politickym rozhodovanim a procesy formulovani
vetejného minéni. Pro politologii je zajimavé nejen studium ovliviiovani tohoto fenoménu,
ale 1 vyzkum vetejného minéni. (Prorok, Lisa 2003).

Pted formulaci jednotlivych otdzek byly stanoveny hypotézy, které budou podle

odpovédi respondentli nasledné vyhodnoceny.

Tabulka €. 13: Hypotézy

Oznaceni | Hypotéza

H1 Veftejnost se zajima o problematiku vefejnych dluhli a ma o ni dostatek
informaci.

H2 Aktuélni stav a dosavadni vyvoj vetejnych dluhii hodnoti spole¢nost jako
nepiijatelny.

H3 Obcan vnima politickou zodpové&dnost politikll za vyvoj vefejného dluhu.

Zdroj: vlastni vyzkum

4.3.1 Anketa

Anketa se sklada z deseti otdzek, z ¢ehoz je Sest otazek na téma vefejny dluh a zbylé Ctyfi
jsou demografické udaje respondenta. Anketa byla sestavena na zakladé prvotnich hypotéz.
Sbér dat probéhl prostiednictvim serveru www.vyplinto.cz v obdobi 11. 2. — 23. 2. 2015,
shromazdil odpovédi celkem 174 respondentd. Sméfovani respondenta k spontannim
odpovédim odpovidé i priimérna doba vypliiovani ankety, kterd dosahla dvou minut a dvou

vtefin. Nejprve budou vyhodnoceny odpovédi na jednotlivé otazky.
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Graf €. 10: Q1) Je pro Vas dulezité znat stav vetejnych dluh?
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Zdroj: vlastni vyzkum

Nejcastéjsi odpovédi bylo spiSe ano, pficemz celkové kladné odpovédélo 56,32%
respondentli. Ti povaZzuji problematiku za dileZitou pro né samotné. Zbylych 43,68%
respondentll ji za dileZitou nepovazuje, realné tak nechava spravu vefejného dluhu v rukou

vladnouci garnitury a o toto téma se dale nezajima.

Graf ¢. 11: Q2) Méte o vyvoji zadluzovani CR dostatek informaci z médii?

5,75%
20,11%

spiSe ne

31,61% .
urcite ano
spiSe ano
urcité ne

42,53%

Zdroj: vlastni vyzkum

Problematika vetejného dluhu je dlouhodobé na okraji plosného zajmu médii. Velmi zéalezi
na konkrétni televizni nebo rozhlasové stanici, tist€éném nebo elektronickém periodiku, jak
moc se problematice vénuje. Odpoveéd respondenta je ovlivnéna piedevsim jeho zpiisobem
ziskdvani informaci. Tomu odpovidaji 1 vysledky ankety, kdy 62,64% respondentii
pocituje nedostatek informaci. Naopak plny dostatek informaci z médii ma pouze 5,75%

dotazanych.
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Graf €. 12: Q3) Vyhledavate si aktivné informace o stavu vetejného dluhu?

2,30%

12,07%

ano, vyjimecné

ano, pravidelné
ano, prilezitostné
ne, nikdy

52,30%

33,33%

Zdroj: vlastni vyzkum

Podle ankety si nejcastéji obfané informace samy nevyhledavaji, spoléhaji se tak na
informace z médii. Rizikem jsou pfedevsim ucelové interpretace stavu a vyvoje vefejného
dluhu. Naopak pravidelné az piilezitostné si informace vyhledava celkem 14,37% obcant.

v

Ti zpravidla ziskaji pfesnéjsi informace o aktudlnim stavu a vyvoji vefejného dluhu.

Graf €. 13: Q4) Bez ohledu na ptedeslé otazky, jak byste zhodnotil(a) soucasny stav
vetejnych dluhti?

15,52% 0,57% 9,20%

velmi dobry
spiSe dobry
spiSe Spatny
velmi Spatny
nemohu posoudit

28,74%
45,98%

Zdroj: vlastni vyzkum
Soucasny stav vetfejnych dluhii hodnoti jako velmi dobry pouhy jeden respondent. Jako
Spatny jej vidi 74,72% respondentli. Nezanedbatelnd je i skupina 15,52% respondentt,

ktefi nemohou soucasny stav posoudit, velmi pravdépodobné kvili nedostatku informaci o

problematice.
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Graf €. 14: Q5) Na zaklad¢ Vasich znalosti, jak byste hodnotil(a) soucasny stav

vefejného dluhu CR v porovnani se stavem pied deseti lety?

0,00% 12,07%

26,44%

vyrazné pozitivneé;si
mirné pozitivngjsi
mirné negativnéejsi
vyrazné negativné;jsi
nemohu posoudit
26,44%

35,06%

Zdroj: vlastni vyzkum

Cilem otazky je vnimani trendu vyvoje vetejného dluhu, nejde tedy o zkousku znalosti
respondenta. Nikdo z dotazanych nevnima soucasny stav pozitivnéji, 12,07% jej vidi mirné
pozitivnéji. Celkové 61,5% dotdzanych vnima trend negativné. Vice jak Ctvrtina
dotazanych tento trend nedokéaze posoudit, coz se da pochopit napiiklad u mladsi generace,

ktera jesté pred deseti lety tento stav pfili§ nevnimala.

Graf €. 15: Q6) Zohlednujete pii1 vybéru, které politické strané date hlas, jeji postoj
k zadluzovani CR?

517% 5,75%

28,74%

urcité ano

spiSe ano

spise ne

uréité ne

voleb se neucastnim

24,14%

36,21%

Zdroj: vlastni vyzkum

Voli¢i vystupuji na politickém trhu jako poptavajici strana, kterd hleda v politickych
programech jednotlivych politickych stran, nakolik ten ¢i onen politicky program
v souladu s preferencemi voli¢e vyjadiuje jeho individualni zajem. (Ochrana, 2001)

Témétr dvé tretiny respondentl pfi volbach zohlediiuje postoj politické strany

k verejnému dluhu. V potaz to naopak nebere 29,31% respondent.

59



Graf €. 16: Q7) Na zavér nekolik otdzek o Vas. Jste:

48,28% .
Zena
muz

51,72%

Zdroj: vlastni vyzkum

Anketa si kladla za cil oslovit pifiblizné stejny pocet zen a muzu, ¢ehoz bylo
dosaZeno bez nutnosti sméfovani ankety na jednu nebo druhou skupinu. Vliv pohlavi na

problematiku se projevil minimalng.

Graf €. 17: Q8) Do jaké veékové kategorie pattite?

16,67%

21,84%

do 24 let
25 -40 let
41 - 59 let

60 let a vice

24,14%
37,36%

Zdroj: vlastni vyzkum

Pro vysokou vypovédni hodnotu bylo klicové ziskat reprezentativni vzorek
obyvatelstva a to predevSim z hlediska vékové struktury, kterd je obycejné u uzivatell
internetu nerovnomérna. Toho bylo dosazeno pfedevS§im aktivnim oslovovanim starsi
generace.

Ankety se ucastnilo nejvice respondentli mezi 25 — 40 lety, téméf se shodnym
zastoupenim nasleduje skupina do 24 let a mezi 41 — 59 lety. Dostatecné je zastoupena i

skupina nejstarSich respondenti.
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Graf €. 18: Q9) Jaka je Vase soucasna ekonomicka aktivita?

5,17% 1.72%
9,77%

zaméstnanec
podnikatel (OSVC)
student

duchodce
nezaméstnany )
54.60% jinak ekonomicky aktivni

13,79%

14,94%

Zdroj: vlastni vyzkum

Nejvice respondentli tvofili zaméstnanci, kterych byla vice jak polovina. Na anketu
odpovédél zhruba stejny pocet podnikatelli a studentii. Necelych 10% tvofili dichodci,
aktualné nezaméstnanych bylo 5% dotdzanych. NejmenSi zastoupeni pfipadd na jinak

ekonomicky aktivni ob¢any, coz jsou naptiklad Zeny na matetské dovolené.

Graf ¢. 19: Q10) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

5,75%

10,34%

32,76%

zakladni Skola

stfedni Skola bez maturity
stfedni Skola s maturitou
vysoka Skola

51,15%

Zdroj: vlastni vyzkum

Pies polovinu respondentti dosahla stfedoSkolského vzdélani s maturitou. Druhou
nejcetnéj$i skupinu tvoii respondenti dosahujici vysokoSkolského vzdélani. Nejméné je
zastoupeno stiedoskolské vzdélani bez maturity a zakladni vzdélani, konkrétne 10,34%,
respektive 5,75%. U vzdélangjSich respondentl 1ze oCekavat vEtsi zainteresovanost a lepsi

orientaci v problematice vefejnych dluh.
Odpovédi na jednotlivé otazky ankety postupné potvrdily, Ze se vefejnost zajima o

problematiku vetejnych dluht a mé o ni relativné dostatek informaci. Aktualni stav a

dosavadni vyvoj vefejnych dluhti hodnoti spole¢nost jako Spatny. Ob¢an vnima politickou
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zodpovédnost politiki za vyvoj vetejného dluhu. VSechny tii uvodni hypotézy se tak

ovérily jako platné.

4.3.2 Asociacni tabulky

Asocia¢ni tabulky se vraci Kjiz ovéfenym hypotézam a zkoumaji bliz§i souvztaznost
y
jednotlivych jevii. U paté otdzky v anketé neni zobrazovana odpovéd ,,vyrazné

pozitivnéjsi“ vzhledem ke skutecnosti, Ze nebyla nikym zvolena.

Tabulka €. 14: Hodnoceni vyvoje VD podle vyhledavani informaci

Q5* Q3 - Vyhledavate si aktivné informace o stavu vefejného | Celkem
dluhu?
Ano, Ano, Ano, Ne, nikdy
pravidelné | prilezitostné | vyjimecné
Mirné 1 3 8 9 21
pozitivnéjsi
Mirné 0 8 18 20 46
negativngjsi
Vyrazné 3 9 26 23 61
negativngjsi
Nemohu 0 1 6 39 46
posoudit
Celkem 4 21 58 91 174

Zdroj: vlastni vyzkum
* Na zékladé Vasich znalosti, jak byste hodnotil(a) sou¢asny stav vefejného dluhu CR

V porovnani se stavem pied deseti lety?

Otéazka hodnoceni vyvoje stavu vefejného dluhu ma jednozna¢nou odpovéd’. Zatimco na
konci roku 2003 byl vefejny dluh 493,18 mld K¢, vroce 2013 vykazoval uz hodnotu
1683,34 mld K¢. Tedy soucasny stav je objektivné negativnéjsi a je jiz jen véci nadzoru,

jestli vyrazné nebo mirné.
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Celkové si alespont vyjimecné hleda informace o vefejném dluhu 85 respondentt,
z &ehoz 66 jich odpovédélo spravnd. Uspésnost této skupiny tvoii 77,65%.
Naopak nikdy si informace nehleda 91 respondentli, z nichz vyvoj hodnotilo

negativné€ 43. Jejich Gspésnost je tak 47,25%.

Tabulka ¢. 15: Hodnoceni vyvoje VD podle informaci z médii

Q5* Q2 — Mate o vyvoji zadluzovani CR dostatek informaci Celkem
Z médii?
Urc¢ité ano SpiSe ano Spise ne Urcité ne
Mirné 0 8 8 5 21
pozitivnéjsi
Mirné 3 20 14 9 46
negativnéjsi
Vyrazné 6 21 29 5 61
negativnéjsi
Nemohu 1 6 23 16 46
posoudit
Celkem 10 55 74 35 174

Zdroj: vlastni vyzkum
* Na zaklad& Vasich znalosti, jak byste hodnotil(a) soucasny stav vefejného dluhu CR

V porovnani se stavem pied deseti lety?

Dostatek informaci z médii ma 66 respondenttl, z kterych odpovédé€lo 50 spravné na otazku
vyvoje dluhu. Jejich Gspésnost dosahuje 75,76%.

Nedostatek informaci o problematice vefejného dluhu v médiich pocituje 109
dotazanych. Z nich odpovédélo 73 spravné na otazku vyvoje dluhu a dosahli tak aspésnosti

66,97%.
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Tabulka ¢. 16: Dulezitost problematiky VD podle hodnoceni vyvoje

Q1 - Je pro Vas | Q5 - Na zakladé Vasich znalosti, jak byste hodnotil(a) Celkem
dalezité znat soudasny stav vefejného dluhu CR v porovnani se stavem
stav VD? ptred deseti lety?
Mirné Mirné Vyrazné Nemohu
pozitivnéjsi negativnéj$i | negativnéjsi | posoudit
Urcite ano 4 12 19 2 37
Spise ano 8 15 26 12 61
SpiSe ne 7 11 12 22 52
Urcité ne 2 8 4 10 24
Celkem 21 46 61 46 174

Zdroj: vlastni vyzkum

Vetejny dluh jako dilezity vnima 98 obc¢ant, z kterych spravné hodnoti vyvoj poslednich

deset let jako negativni 72 obc¢antl. Jejich uspésnost dosahuje 73,47%.

Oproti tomu skupina 76 obcanli nepovaZzuje znalost stavu vefejného dluhu za

dulezitou. Z nich 35 hodnoti spravné na vyvoj dluhu, coz odpovida 46,05%.

Tabulka ¢. 17: Dulezitost problematiky VD podle soucasného stavu

Q1 -Jepro Vas | Q4 — Bez ohledu na piedeslé otazky, jak byste Celkem
dalezité znat zhodnotil(a) soucasny stav vetejnych dluhi?
stav VD? Velmi | Spise Spise Velmi Nemohu

dobry dobry Spatny Spatny posoudit
Urcite ano 1 3 18 14 1 37
Spise ano 0 2 33 22 4 61
Spise ne 0 7 22 8 15 52
Urcité ne 0 4 7 6 7 24
Celkem 1 16 80 50 27 174

Zdroj: vlastni vyzkum

Dilezitost vefejného dluhu pocituje 98 respondentl, z kterych hodnoti Sest respondent

soucasny stav dluhu jako dobry a 87 jako Spatny. Jejich spokojenost je 6,12%.
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Skupina nepovazujici znalost vefejného dluhu za dalezitou ¢itd 76 dotdzanych,

z kterych vnimé soucasny stav jako dobry 11 a 43 jako Spatny. Spokojenost skupiny

dosahuje 14,47%.

Tabulka ¢. 18: Vybér politické strany podle vyhledavani informaci

Q6 — Zohlednujete pii Q3 - Vyhledavate si aktivné informace o stavu Celkem
vybéru, které politické vefejného dluhu?

stran¢ date hlas, jeji postoj | Ano, Ano, Ano, Ne,

k zadluzovani CR? pravidelné | piilezitostné | vyjimecné | nikdy

Urcité ano 2 10 17 21 50
SpiSe ano 2 7 27 27 63
Spise ne 0 2 10 30 42
Urcité ne 0 1 2 6 9
Voleb se netcastnim 0 1 2 7 10
Celkem 4 21 58 91 174

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 113 respondentii zohlediiuje pii volbach postoj politické strany k zadluzovani CR.

Znich si aktivné vyhledava informace o stavu vefejného dluhu 21 respondentd, tedy

18,58%.

Skupina respondentt, ktefi postoj politické strany k dluhu nezohlediiuji, ¢ita 51

dotazanych. Znich si aktivné vyhledavd informace o stavu vetfejného dluhu Sest

dotazanych, coz odpovida 11,76% skupiny.
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Tabulka €. 19: Vybér politické strany podle informaci z médii

Q6 — Zohlednujete pii Q2 — Mite o vyvoji zadluzovani CR dostatek | Celkem
vybéru, které politické strané | informaci z médii?

date hlas, jeji postoj Urcité Spise ano | SpiSe ne | Urcité

k zadluzovani CR? ano ne

Urcité ano 6 18 17 9 50
SpiSe ano 2 21 31 9 63
SpiSe ne 1 13 18 10 42
Urcité ne 1 1 2 5 9
Voleb se netcastnim 0 2 2 6 10
Celkem 10 55 70 39 174

Zdroj: vlastni vyzkum

Jak jiz bylo zminéno, 113 respondentti uvedlo, ze pti volbach zohlediiuje postoj politické
strany k zadluzovani CR. Z nich 47 mé dostatek informaci z médii o zadluzovani, tedy
41,59%.

Opacny postoj pii volbach vyjadrilo 51 dotdzanych. Z médii ma dostatek informaci

o zadluzovani 14 z nich, coz je 27,45% skupiny.

Nejprve se ukazalo, Ze obéané vyhledavajici si aktivné informace o vefejném dluhu, znaji
lépe jeho vyvoj, nez obcané, ktefi si informace nevyhledavaji. Ti, ktefi pocituji dostatek
informaci z médii o vefejném dluhu o ném maji zaroven lepsi prehled. Dale respondenti,
povazujici znalost stavu vetfejného dluhu za diillezitou, o ném maji lep$i informace, nez ti,
kteti znalost za diilezitou nepovazuji. Respondenti povazujici znalost stavu za dileZitou
hodnoti sougasny stav dluhu v CR za horsi, ne ti, ktefi nepovazuji znalost stavu veifejného
dluhu za dtleZitou. Dotazovani také uvedli vétsi zajem o aktivni vyhledavani informaci,
pokud zohlednuji pfi vybéru politické strany jeji postoj k zadluZzovani. Ob¢ané zohlednujici
pti vyberu politické strany podle jejiho postoje k vefejnému dluhu maji zéroven o vyvoji

zadluzovani CR dostatek informaci z médii.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU

Hlavnim cilem bylo zhodnoceni zadluZenosti CR podle oficidlnich tdaji ze Statniho
zévéreéného uétu a Statistiky statniho dluhu vedenych Ministerstvem financi CR. Vefejny
dluh byl sdm o sob¢ shledan za mirn¢ neuspokojivy piedevsim diky ndkladim dluhové
sluzby, které desitkami miliard K¢ zatézuji statni rozpocet a prohlubuji rozpoctové
schodky. Za predpokladu nulovych nédkladt dluhové sluzby by napiiklad v roce 2013
dosahl schodek misto 81,26 mld K¢ ¢astky 30,7 mld K¢ a snizil by se tak o vice nez 62%.

V kontextu zadluZeni ostatnich ¢lenskych zemi EU si CR vede uspokojivé a patfi
mezi ty méné zadluzené. V porovnani s nasim regionem tedy Ize hodnotit uroven dluhu
jako mirn¢ uspokojivou. Tato skutecnost vSak nezarucuje pokracovani soucasného vyvoje.

Planovany a skuteény rozpocet byl sledovan u jednotlivych let v obdobi 1993 —
2013. Mezi roky 1993 — 1998 byly ptedkladany vyrovnané rozpocty, které nejprve koncily
ptebytky v fadu miliard K¢&. V letech 1997 — 1998 dochazelo k odchylkam az o 7% od
planovanych piijmut a vydaji, coz mélo za nasledek jedny z prvnich schidki rozpoétu. Od
roku 1999 jsou rozpocty navrhovany jako schodkové, coz probihalo v letech 1999 — 2004
s odchylkami od planovanych hodnot o maximalné 2%. V letech 2005 — 2007 byla opét
patrné horsi predikce pfijmi a vydaji, kdy se alespon jedna z hodnot 1isi vzdy o vice jak
5%. Chyby v predikci pokracuji i v roce 2008, dochazi k schodku o vice jak 50 mld K¢
niz§imu nez byl pldnovany. To se obraci hned nasledujici rok, kdy planovany schodek
z 38,1 mld K¢ akceleruje na 192,2 mld K¢, tedy o 404% vice. Dalsi vyvoj znamena jizZ
nizsi odchylky od planovanych hodnot az po pfiblizné 1% v roce 2013.

Pti souctu hodnot za sledované obdobi je patrna pouze minimalni diference piijmu
0 0,05% a vydaji o 0,44%. Celkové tak 1ze odhad a planovani rozpoctu hodnotit pozitivné
s vyjimkou téch nejvétsich jednordzovych odchylek, které napiiklad u vysSiho schodku
znamenaji nahlou vyssi vypljcni potiebu, ktera se nasledné miiZze projevit 1 na rostoucich
nakladech dluhové sluzby.

Strukturdlni analyza vetejného dluhu odhalila trend rozSifujictho se typu
instrumentd spolu s ristem dluhu. Tato diverzifikace ma bezpochyby pozitivni ucinky, ve
vysledku neni CR zavisla pouze na izkém okruhu véfiteli.

Teorie politického cyklu byla sledovana v jednotlivych obdobich. Ta se potvrzuje

jiz v letech 1993 — 1995, kdy na konci volebniho obdobi statni vydaje rostou. Dale se
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projevuje politickd nestabilita, kdy v obdobi 1996 — 1998 nelze teorii sledovat kvuli pfilis
kratkému piisobeni vlady. Vlivy politického cyklu v roce 2002 — 2006 piebiji vstup CR do
EU a tak se zde teorie nepotvrzuje. Dalsi Ctyfi roky, pies silné ekonomické faktory, je
teorie politického cyklu opét platnd. V posledni ¢asti sledovaného obdobi se politicky
cyklus nestac¢i projevit, opét z diivodu politické nestability. Celkové lze za politickym
cyklem hledat ptfedevS§im populisticky pfistup napfi¢ politickym spektrem, kdy si
vladnouci garnitura snazi ptred dalsimi volbami ziskat pfizen voli¢u piistupem ,,Chléb a

hry*, coZ mé negativni dopady na zvySujici se Groven vetfejného dluhu.

Analyza naklada dluhové sluzby prokazala svoji zavislost na vyvoji vefejného dluhu. Tyto
hodnoty jsou navzajem silné spojeny a jejich vyvoj spolu uzce souvisi. Presto existuje
riziko, kdy pfi zvySeni sazeb ze soucasného pruméru 3% p. a. 0 kazdych 0,1% p. a.,

narostou dluhové néklady o 1,68 miliardy K¢.

Obecné povédomi o problematice verejného dluhu bylo zjiStovano pomoci ankety. Anketa
byla sestavena na zéklad¢ stanoveni prvotnich hypotéz. Anketa byla umisténa na serveru
www.vyplnto.cz vobdobi 11. 2. — 23. 2. 2015, posbirala odpovédi celkem 174
respondentti. Vyhodnoceni probihalo pomoci asocia¢nich tabulek, které zkoumaly
souvztaznost odpoveédi jednotlivych respondentt.

Z vysledkl je patrné, Ze se vefejnost zajima o stav vefejného dluhu a mé o ném
relativné dostatek informaci. Za dobu existence samostatné CR hodnoti ob&ané vyvoj
vefejného dluhu 1 souCasny stav spiSe negativné. Respondenti vnimaji politickou
zodpovédnost politikll za vyvoj vefejného dluhu. VSechny tii tvodni hypotézy se ovéfily

jako platné.

Zminénymi vysledky bylo dosaZeno vSech stanovenych cilt.
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6. ZAVER

,, Nakonec jsme si uvedomili, Ze prestoze utraty soukromého a verejného sektoru se lisi
V tom, kdo rozhoduje o utraté (obcané nebo vlada), jsou to obcané, kteri financuji jak

soukromé tak verejné vydaje. “ (Hillman, 2003)

Zadluzovani je dlouhodob¢ podcenované téma, kterému nevénuji sd€lovaci prostiedky
dostatek prostoru a vetejnost tak ziskava jenom kusé informace. Politicka garnitura toto
téma upozad’uje, ptresto ze jde o jeden z nosnych pilift pfi tvorbé statniho rozpoctu a
souvisejici legislativy. V poslednich letech dochazi k mirnému zlep$eni v informovanosti,
coz lze ptipsat predevsim piedluzenosti Portugalska, Italie, Spanélska a pfedeviim Recka.
M¢édiim lze doporucit vénovat se vice a pravideln¢ tématu vefejnych dluht.

Politické strany by mély ve svém programu detailné¢ popsat, jak chtéji fesit
problematiku vetejného dluhu. Sva rozhodnuti by se mély naucit volicim vysvétlit.
Politicka garnitura by méla vytvofit dlouhodobou koncepci v politice vetejného dluhu,
véetné jejiho zakotveni v Gstave. Tim by se zavazala vést dlouhodobé udrzitelny vefejny
dluh bez ohledu na to, kdo je zrovna u moci. Zaroven tim bude dosazeno pfemény politika,
snaziciho se o vytvofeni idealniho medialniho obrazu, v spravce jednajiciho v z4jmu
spole¢nosti.

Otazkou zlstavd moznost volice sledovat plnéni volebnich programt a slibl, s
pomoci kterych jsou politici zvoleni. V dneSni dob& plosného pokryti internetem a
relativné dobie dostupnych informaci existuje prostor pro metodické sledovani plnéni
téchto programili a nésledné vyhodnocovéani. Tento prostor bohuZel zistavad nevyuzity.
Bézny obcan je tak cCasto odkdzan na kusé informace z médii, Casto vlastnénych
z4jmovymi skupinami, a ucelova prohlasSeni politikli. Obcan ziskava pouhy dojem o
skutecném stavu vetejné spravy a otvira se tak prostor pro populisticka gesta, ktera Zenou
vetejny dluh vzhiru. Obcanskym iniciativdm lze doporucit vytvofit chybéjici platformu,
kterd bude sledovat plnéni jednotlivych slibi a programovych prohlaSeni a tim politiky

udrzovat v koridoru vytycenych cilti.
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Nadale je tfeba dbat o trvalou udrzitelnost vetejnych rozpoctli a v obdobi ekonomické
konjunktury usilovat o rozpoCty vyrovnané, nebo alespofi minimalisticky schodkové.
K dosazeni téchto vysledku je tieba ucinit konkrétni reformy v jednotlivych kapitolach.

Ve zdravotnictvi je tfeba vratit nedavno zruSené poplatky za oSetieni u lékare,
recept a pobyt v nemocnici v ptivodni vysi. Tim usetfi ministerstvo zdravotnictvi ptiblizné
¢tyfi miliardy K¢ a zarovent budou mit 1ékafi vice prostoru se vénovat pacientim, ktefi to
potiebuji. Dostupnost pro vSechny ob¢any by nadale zaru¢ovaly ochranné limity.

Dlouhodobé se diskutuje o zavedeni Skolného pro studenty vefejnych vysokych
skol. Studentti je v roce 2014 evidovano 308 000, coz by pii zavedeni minimalistického
Skolného ve vysi 5 000 K¢ za semestr znamenalo ptijem ve vysi tii miliard K¢ ro¢né. Pro
socialng slabsi studenty milze existovat moznost odkladu splatnosti az o pét let, tzn. na
dobu, kdy by m¢l byt student jiz zajistén pravidelnym piijmem.

Na misté je i hlubsi analyza udrzitelnosti socialnich transferti. Vétsinu z nich tvofi
davky diichodového pojisténi, kde vlivem starnuti populace dochézi ke kontinudlnimu
rustu poctu piijemct a tim i celkovych vyplat dichodu. Vlddnouci garnitura musi
nevyhnutelné najit dlouhodobé feSeni, do kterého budou zainteresovani vSichni obcané
v produktivnim v€ku. Vysledek téchto opatfeni se bude projevovat pomalu a
pravdépodobné nebude znamenat ptfimou rozpoctovou usporu, ale pouhé zastaveni nebo
alespon zpomaleni ristu socialnich transferti.

Nepfimo muze ovlivnit vyvoj vetejného dluhu i podpora podnikani v podobé
zjednoduSeni ucetnich, danovych a jinych administrativnich povinnosti, boj s korupci a
leps$i vymahatelnost prava. Toto prostiedi se odrazi v produktivité ekonomickych celkd,
jejichz zisky jsou zadouci predevsim kvuli danovym piijmuam.

Zminéné reformy ve zdravotnictvi a Skolstvi by pfinesly dodate¢né piijmy ve vysi
sedm miliard K¢. Je otazkou kolik z téchto prostfedkli pouzit pro ptimé snizeni statniho
rozpo¢tu a kolik wvratit zpét do patfiéné kapitoly, nicméné navrhované reformy
prokazatelné stabilizuji financovani jednotlivych kapitol a pfispivaji tak k vyrovnanéjSimu

statnimu rozpoctu.
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8. PRILOHY

8.1 Vyvoj a struktura verejného dluhu

Tabulka ¢. 20: Statni dluh v roce 1993 — 1996 (v mld K¢)

Obdobi Dluh Cenné Udty Dluhop Piimé
celkem papiry isy uvery
1-1993 172,12 25,3 15,5 9,8 146,82
2-1993 158,18 9,82 0 9,82 148,35
3-1993 158,49 19,11 6,7 11,95 139,38
4 - 1993 159,56 19,18 6,7 12,02 140,38
5-1993 160,65 19,22 6,7 12,06 141,43
6 - 1993 163,23 24,58 12 12,12 138,65
7-1993 166,56 32,65 17 15,19 133,91
8-1993 161 32,68 17 15,22 128,32
9-1993 160,47 32,97 17 15,25 127,49
10 - 1993 158,81 35,51 17 17,79 123,3
11 - 1993 158,81 35,54 17 17,81 123,27
12 - 1993 158,85 37,22 17 19,5 121,62
1-1994 160,5 38,24 18 19,52 122,26
2 - 1994 161,69 41,47 21,21 19,54 120,22
3-1994 159,38 42,27 22 19,55 117,11
4 - 1994 159,29 42,28 22 19,56 117,01
5 - 1994 160,07 43,61 24 18,88 116,46
6 - 1994 159,05 43,62 24 18,89 115,43
7-1994 157,94 44,62 25 18,9 113,32
8 - 1994 159,81 49,63 25 23,9 110,18
9 - 1994 159,35 49,63 25 23,91 109,72
10-1994 | 157,99 48,99 25 23,27 109
11-1994 | 157,84 52,77 23,77 28,27 105,07
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12 - 1994 157,25 52,77 23,77 28,27 104,48
1-1995 157,06 52,77 23,77 28,27 104,29
2-1995 156,69 57,77 23,77 33,27 98,92
3-1995 157,59 63,99 29,99 33,28 93,6
4 -1995 157,29 63,99 29,99 33,28 93,3
5-1995 157,48 68,99 29,99 38,28 88,48
6 - 1995 157,17 70,79 31,78 38,28 86,38
7-1995 156,37 75,99 36,98 38,28 80,38
8 -1995 155,22 77,91 36,98 40,2 77,31
9-1995 159,06 82,71 41,79 40,2 76,34
10 - 1995 154,29 83,19 45,79 36,67 71,1
11-1995 155,34 84,39 41,99 41,67 70,96
12 - 1995 154,39 84,38 41,98 41,67 70,01
1-1996 154,74 94,37 51,97 41,67 60,37
2-1996 156,84 100,39 52,99 46,67 56,45
3-1996 154,47 98,79 51,4 46,67 55,68
4 -1996 159,64 104,24 56,84 46,67 55,4
5-1996 160,88 106,28 58,76 46,8 54,6
6 - 1996 165,14 111,82 64,3 46,8 53,33
7-1996 155,05 103,78 60,96 42,1 51,27
Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava
Tabulka ¢. 21: Statni dluh v roce 1996 — 1998 (v mld K¢)
Obdobi Dluh Cenné Uty Dluho Piimé
celkem papiry pisy uvéry
8 — 1996 157,52 107,03 62,36 43,94 50,5
91996 15836 107,54 62,88 43,94 51,05
10 — 1996 157,74 108,49 63,83 43,94 49,25
11-1996 160,68 111,94 67,27 43,94 48,74
12 - 1996 155,16 107,26 62,6 43,94 47,9
1-1997 158,24 111,99 64,17 47,1 46,25
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2-1997 166,11 123,45 70,63 52,1 42,67
3-1997 165,94 123,65 72,93 50 42,28
4 —1997 170,13 126,35 75,63 50 43,77
5-1997 170,22 123,59 72,87 50 46,62
6 — 1997 178,72 133,7 82,91 50 45,05
7—1997 171,32 126,16 75,37 50 45,16
8 — 1997 175,51 131,05 73,99 56,27 44,46
9-1997 172,07 129,32 70,71 57,72 42,75
10 — 1997 165,94 122,75 64,05 57,91 43,19
11-1997 164,52 120,61 61,89 57,92 43,91
12 - 1997 173,14 135,6 76,88 57,93 37,54
1-1998 164,55 127,02 68,29 57,94 37,53
2-1998 173,33 136,72 73,97 61,96 36,6
3-1998 168,01 137,26 72,86 63,6 30,75
4 —1998 168,02 137,56 73,11 63,6 30,46
5-1998 173,49 143,13 78,68 63,6 30,35
6 — 1998 170,82 143,23 78,62 63,6 27,59
7-1998 165,34 139,53 74,92 63,6 25,81
Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni tprava
Tabulka €. 22: Statni dluh v roce 1998 — 2002 (v mld K¢)
Obdobi Dluh Cenné Ucty Dluho Piimé
celkem papiry pisy uvéry
8 — 1998 166,56 139,74 70,11 68,63 26,81
9-1998 164,55 139,75 70,12 68,63 24,79
10 - 1998 164,32 139,84 70,21 68,63 24,48
11 -1998 170,08 145,92 74,92 70 24,16
12 - 1998 194,68 170,78 99,78 70 23,9
1-1999 188,06 163,54 92,53 70 24,52
2 —1999 196,75 171,34 95,33 75 25,41
3-1999 196,28 171,11 95,1 75 25,17
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4-1999 198,25 174,09 98,02 75 24,16
5—-1999 204,72 182,45 106,38 75 22,27
6 —1999 207,67 186,31 110,26 75 21,36
7—1999 194,96 173,7 97,66 75 21,26
8 —1999 202,88 181,29 105,24 75 21,59
9-1999 204,67 184,19 108,09 75 20,53
10 -1999 204,53 183,67 107,62 75 20,86
11-1999 208,09 188,03 109,98 77 20,06
12 -1999 228,36 208,19 130,14 77 20,16
1-2000 210,23 190,13 108,08 81 20,1
2—2000 235,98 215,97 134,92 80 20,01
3—-2000 240,24 220,74 135,69 84 19,5
4 — 2000 245,82 225,84 136,71 88 19,98
5-2000 253,83 234,03 144.9 88 19,81
6 — 2000 248,02 228,35 134,11 93 19,67
7—2000 244,43 224,8 126,56 97 19,63
8 — 2000 253,75 233,71 136,47 96 20,05
9 —2000 259,36 240,16 141,6 97,32 19,2
10 — 2000 258,31 238,98 136,41 101,32 19,33
11 -2000 258,48 239,38 137,82 100,32 19,1
12 - 2000 289,32 270,83 165,28 104,32 18,5
1-2001 277,89 259,46 1445 113,73 18,43
2-2001 282,59 264,17 149,21 113,73 18,42
3—-2001 274,67 257,05 138,08 117,73 17,62
4 —2001 285,5 267,95 143,92 122,73 17,54
5-2001 288,34 274,7 152,66 120,73 13,64
6 — 2001 287,56 276,44 146,61 128,33 11,12
7-2001 292,17 271,22 147.4 132,33 10,95
8 — 2001 290,35 279,42 146,6 131,33 10,93
9-2001 295,72 287,94 150,12 136,33 7,78
10 - 2001 315,18 307,47 159,65 146,33 7,7
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11 -2001 318,78 311,06 165,23 144,33 7,73
12 — 2001 345,04 337,73 186,64 149,6 7,31
1-2002 332,76 325,43 166,34 157,6 7,33
2 —2002 354,8 247,58 185,49 160,6 7,22
3-2002 358,35 352,03 182,94 167,6 6,33
4 — 2002 367,04 360,86 187,72 171,6 6,18
5-2002 378,86 372,85 191,71 179,6 6,02
6 — 2002 390,79 385,19 195,97 187,6 5,6
7-2002 398,76 392,89 196,67 194,6 5,87
Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava
Tabulka ¢. 23: Statni dluh v roce 2002 — 2006 (v mld K¢)
Obdobi Dluh Cenné Dluhop Zahr Piimé
celkem papiry isy anicn uvéry
iCP
8 — 2002 390,08 384,19 184.,6 0 5,89
9 —2002 406,34 401,18 200,6 0 5,16
10 — 2002 415,61 410,39 210,6 0 5,22
11 - 2002 413,17 407,96 219,6 0 521
12 — 2002 395,9 388,28 222,6 0 7,62
1-2003 399,71 392,24 218,88 0 7,47
2-2003 414,79 407,25 227,88 0 7,54
3-2003 429,13 418,25 237,88 0 10,89
4 —2003 432,46 421,73 243,88 0 10,73
5-2003 439,88 427,52 251,88 0 12,36
6 — 2003 452,29 439,71 265,88 0 12,57
7—-2003 459,04 446,34 272,5 0 12,7
8 — 2003 475,58 460,99 287,14 0 14,59
92003 476,74 466,67 294,27 0 10,07
10 - 2003 494,34 482,74 309,27 0 11,6
11 -2003 502,25 490,65 319,27 0 11,6
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12 — 2003 493,18 481,46 319,27 0 11,73
1-2004 510,8 498,97 330,19 0 11,83
2 —2004 520,32 508,49 337,79 0 11,83
32004 537,87 524,26 351,79 0 13,61
4 —2004 543,63 530,03 362,79 0 13,61
5—-2004 546,99 533,39 372,79 0 13,61
6 —2004 599,82 585,46 380,68 48,82 14,36
7 - 2004 603,96 588,59 385,68 48,82 15,36
8 — 2004 611,17 595,51 394,68 48,82 15,66
9-2004 589,28 573,08 376,83 48,82 16,2

10 — 2004 595,56 578,5 386,81 48,82 17,05
11-2004 601,23 580,58 392,81 48,82 20,65
12 — 2004 592,9 572,25 397,01 48,82 20,65
1-2005 593,8 573,15 401,91 48,82 20,65
2—2005 586,76 566,11 387,87 48,82 20,65
3—-2005 618,23 597,57 391,27 78,89 20,65
4 — 2005 627,84 604,64 403,44 78,89 23,19
5-2005 628,57 604,32 413,11 78,89 24,25
6 — 2005 643,64 617,48 428,77 78,89 26,16
7—2005 647376 620,2 433,49 78,89 27,56
8 — 2005 650,93 623,18 440,49 78,89 27,74
9 — 2005 662,62 634,29 456,56 78,89 28,33
10 — 2005 669,17 639,44 467,52 78,89 29,73
11 -2005 681,59 651,86 481,02 78,89 29,73
12 - 2005 691,18 661,44 487,5 78,89 29,73
1-2006 682,88 653,15 427,77 84,86 29,73
2 — 2006 694,5 664,77 484,36 85,01 29,73
3—2006 698,15 668,25 495,72 84,89 29,9

4 — 2006 709,68 679,78 507,69 84,82 29,9

5 — 2006 721,56 689,63 521,41 84,73 31,92
6 — 2006 728,92 696,89 532,05 84,73 32,03
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7—2006 735,51 701,21 538,6 84,74 34,3
8 - 2006 739,11 704,81 544,37 84,49 34,3
Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava
Tabulka ¢. 24: Statni dluh v roce 2006 — 2010 (v mld K¢)
Obdobi Dluh Cenné Zahrani¢ | DCPP ZCP Piimé
celkem papiry ni CP ol P *** | uvéry
9- 2006 746,33 712,04 84,56 0 0 34,3
10— 2006 734,43 697,81 84,52 0 0 36,62
11- 2006 762,78 726,08 84,34 0 0 36,7
12— 2006 802,49 763,39 84,11 0 0 39,1
1- 2007 811,25 774,55 84,24 0 0 36,7
2— 2007 821,65 784,94 84,29 0 0 36,7
3-2007 811,74 775,04 84,2 0 0 36,7
4— 2007 831,61 793,17 84,04 0 0 38,43
5-2007 833,35 794,92 84,06 0 0 38,43
6— 2007 856,05 817,62 84,04 0 0 38,89
7— 2007 858,42 819,52 84 0 0 38,89
8- 2007 832,85 793,96 84,08 0 0 38,74
9- 2007 842,72 803,98 83,93 0 0 38,74
10- 2007 857,85 819,11 83,71 0 0 38,74
11- 2007 882,54 843,8 83,66 0 0 38,74
12— 2007 892,35 853,6 83,69 0 0 38,74
1- 2008 896,79 858,01 83,79 0 0 38,78
2— 2008 885,95 847,19 83,62 0 0 38,76
3—-2008 860,32 824,4 83,66 0 0 35,92
4— 2008 867,66 831,74 83,48 0 0 35,92
5-2008 880,79 837,71 83,42 0 0 43,08
6— 2008 933,52 893,81 131,56 0 0 39,71
7—2008 943,06 900,22 131,35 0 0 42,85
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8- 2008 954,76 909,84 132,89 0 0 4491
9- 2008 925,75 879,91 133,07 0 0 45,84
10- 2008 948,34 902,5 133,75 5,94 0 46,84
11- 2008 981,27 934,44 135,18 19,87 0 46,84
12—-2008 999,81 953 137,87 27,91 0 46,81
1- 2009 1003,13 956,05 140,11 34,68 0 47,08
2— 2009 999,44 952,37 140,06 39,31 0 47,08
3—-2009 1000,51 953,28 138,38 48,26 0 47,24
4—2009 1035,87 987,73 137,29 57,53 0 48,13
5-2009 1111,09 1062,96 177,38 64,3 0 48,13
6—2009 1137,26 1086,04 175,63 71,4 0 51,23
7—2009 1131,77 1080,2 174,38 71,4 0 51,57
8- 2009 1144,19 1090,7 173,73 79,69 0 53,49
9-2009 1167,71 1114,58 173,06 87,26 0 53,13
10-2009 1207,3 1151,37 177,08 92,39 6,95 55,93
11-2009 1177,15 1119,03 184,9 92,39 6,86 58,12
12— 2009 1178,24 1120,33 186,07 92,39 6,95 57,91
1- 2010 1184,88 1126,97 185,67 92,39 6,89 57,91
2— 2010 1191,89 1133,33 185 92,39 6,82 58,56
3—-2010 1216,76 1156,7 183,13 92,39 6,68 60,06
4—-2010 1205,91 1145,85 183,54 92,39 6,71 60,06
5-2010 1227,43 1167,37 184,09 92,39 6,7 60,06
6— 2010 1246,13 1185,43 185,76 92,39 6,74 60,69
7-2010 1283,05 1221,6 181,95 92,39 6,51 61,45

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

** domadci cenné papiry s plovouci sazbou

*** zahrani¢ni cenné papiry s plovouci sazbou
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Tabulka ¢. 25: Statni dluh v roce 2010 — 2013 (v mld K¢)

Obdobi Dluh Zahran DCPP ZCP Spofi Ptim
celkem i¢ni CP *x P ci ¢
ikl dluho uvéry
pisy

8-2010 1304,52 182,94 92,39 6,52 0 61,45
9-2010 1384,8 230,6 92,39 6,46 0 62,39
10-2010 1331,5 230,38 92,39 6,46 0 65,39
11-2010 1336,49 232,55 92,39 6,54 0 67,39
12-2010 1344,06 233,72 92,39 6,58 0 67,19
1-2011 1357,74 228,77 98,78 7,27 0 67,19
2-2011 1381,34 229,4 98,78 7,31 0 67,19
3-2011 1404,42 230,05 105,67 7,36 0 66,83
4-2011 1386,33 228,24 116,45 7,26 0 80,23
5-2011 1404,36 230,63 123,01 7,36 0 67,43
6-2011 1412,92 229,78 123,01 7,3 0 67,22
7-2011 1417,23 229,83 129,86 7,26 0 68,12
8-2011 1428,33 229,17 129,86 7,23 0 69,52
9-2011 1456,79 232,69 137,65 7,43 0 69,52
10-2011 1439,22 232,44 145,12 7,44 0 69,95
11-2011 1491,63 235,21 145,12 7,6 20,43 70,95
12-2011 1499,37 238,01 146,15 7,74 20,43 71,32
1-2012 1519,21 234,98 154,34 7,56 20,43 71,32
2-2012 1588,32 282,42 158,07 7,45 20,43 71,32
3-2012 1613,04 281,05 164,67 7,42 20,43 70,97
4-2012 1601,15 282,64 132,97 7,58 20,41 70,97
5-2012 1621,62 288,2 139,97 7,71 20,41 79,07
6-2012 1635,71 287,69 149,98 7,68 35,71 77,86
7-2012 1636,47 285,9 153,17 7,58 35,71 70,66
8-2012 1630,8 283,37 156,19 7,45 35,71 70,67
9-2012 1652,32 283,37 163,27 7,46 35,71 68,46
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10-2012 1631,06 303 167,6 7,52 35,71 68,7
11-2012 1629,08 303,9 172,81 7,58 26,29 69
12-2012 1667,63 302,74 172,81 7,54 56,21 70
1-2013 1685,93 305 176,54 7,69 56,21 70,53
2-2013 1703,82 305,32 176,84 7,69 56,21 74,36
3-2013 1715,57 306,01 180,23 7,72 56,21 69,65
4-2013 1731,21 305,99 184,21 7,74 56,18 70,92
5-2013 1717,12 305,17 186,52 7,71 56,18 72,6
6-2013 1678,1 306,78 188,95 7,79 73,78 67,78
7-2013 1681,94 306,21 192,19 7,76 73,75 71,05
8-2013 1680,47 305,43 198,87 7,72 73,75 70,63
9-2013 1653,47 305,42 203,15 7,72 73,74 69,46
10-2013 1674,14 305,14 203,24 7,72 73,74 73,52
11-2013 1686,88 315,43 203,24 8,22 73,87 74,65
12-2013 1683,34 315,45 203,24 8,23 87,58 71,51

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni aprava

** domaci cenné papiry s plovouci sazbou

*#% zahrani¢ni cenné papiry s plovouci sazbou

Tabulka ¢. 26: Vyvoj nakladt dluhové sluzby (v mld K¢)

Rok Domaci Zahran. Celkem Meziro¢ni
dluh dluh zména
(v %)
1993 10,74 4,32 15,07
1994 9,74 3,94 13,68 -9,22
1995 9,41 3,85 13,27 -3
1996 11,69 2,35 14,04 5,8
1997 15,64 1,95 17,59 25,28
1998 17,28 1,27 18,54 54
1999 15,21 0,9 16,1 - 13,16
2000 16,81 0,57 17,38 7,95
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2001 16,54 0,45 16,99 2,3
2002 18,3 0,33 18,63 -8,8
2003 20,92 0,41 21,33 14,49
2004 26,07 0,69 26,76 25,46
2005 22,95 2,38 25,33 -534
2006 28,17 3,34 31,51 24,4
2007 29,5 4,48 33,98 7,84
2008 31,68 5,89 37,51 10,39
2009 35,34 9,02 44,12 17,62
2010 25,34 10,36 35,62 -19,27
2011 34,25 10,73 44,97 26,25
2012 30,74 10,33 41,06 - 8,69
2013 37,04 13,53 50,56 23,16

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Tabulka &. 27: Urokové naklady k vefejnému dluhu (v mld K&)

Rok Vetejny Urokové
dluh naklady

1993 158,85 15,07
1994 157,25 13,68
1995 154,39 13,27
1996 155,16 14,04
1997 173,14 17,59
1998 194,68 18,54
1999 228,36 16,1
2000 289,32 17,38
2001 345,04 16,99
2002 395,9 18,63
2003 493,18 21,33
2004 592,9 26,76
2005 691,18 25,33
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2006 802,49 31,51
2007 892,35 33,98
2008 999,44 37,51
2009 1178,24 44,12
2010 1344,06 35,62
2011 1499,37 44,97
2012 1667,63 41,06
2013 1683,34 50,56

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

8.2 Anketa

Dobry den,

nasledujici dotaznik bude soudasti bakalaiské prace na téma Analyza vefejného dluhu CR.
Dotaznik si klade za cil zjistit vieobecné povédomi o problematice veiejnych dluhii v CR.
Prosim o odpovédi na zakladé Vasi prvotni mySlenky, bez vyhledavani informaci na

internetu nebo z jinych zdroju.

De¢kuji za vyplnéni dotazniku.

Michal Krumphanz|

Q1) Je pro Vas dilezité znat stav vefejnych dluht?
- urcité ano

- spiSe ano

- spiSe ne

- urcité ne
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Q2) Mite o vyvoji zadluzovani CR dostatek informaci z médii?
- urcité ano

- spiSe ano

- spiSe ne

- urcité ne

Q3) Vyhledavate si aktivné informace o stavu vetejného dluhu?
- ano, pravidelné

- ano, prilezitostné

- ano, vyjimecéné

- ne, nikdy

Q4) Bez ohledu na predeslé otazky, jak byste zhodnotil(a) soucasny stav vefejnych dluht?
- velmi dobry

- spiSe dobry

- spiSe Spatny

- velmi Spatny

- nemohu posoudit

Q5) Na zakladé Vasich znalosti, jak byste hodnotil(a) sou¢asny stav vefejného dluhu CR
V porovnani se stavem pied deseti lety?

- vyrazn& pozitivnéjsi

- mirn€ pozitivnéjsi

- mirn¢ negativnéjsi

- vyrazné negativnéjsi

- nemohu posoudit

Q6) Zohlediujete pii vybéru, které politické strané date hlas, jeji postoj k zadluzovani CR?
- urcité ano

- spiSe ano

- spiSe ne

- urcité ne
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- voleb se net¢astnim

Q7) Na zavér nékolik otazek o Vas. Jste:
- muz

- Zena

Q8) Do jaké veékové kategorie patiite?
- do 24 let

-25—-40 let

- 41— 59 let

- 60 let a vice

Q9) Jaka je Vase soucasna ekonomicka aktivita?
- zaméstnanec

- podnikatel (OSVC)

- jinak ekonomicky aktivni

- student

- duchodce

- nezaméstnany

Q10) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
- zakladni Skola

- stfedni $kola bez maturity

- stfedni $kola s maturitou

- vysoka skola
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