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1. Uvod a cil prace

Uzemné spravni ¢lenéni naseho statu ma dlouho tradici a setkavame se s nim jiz ve
sttedoveéku, kdy ¢eské zemé byly ¢lenény na jednotlivé kraje (Hledikova et al. 2005). Postupem
Casu se Uzemni sprava vyvijela a spravni aparat se stal slozitéjsi, protoze se ptidavaly dalsi
urovné.

Obdobi, které je probirané v bakalaiské praci, je datované tésné po druhé svétové valce.
K moci se po unoru 1948 dostala komunisticka strana a zacal probihat proces, ktery zménil
dosavadni uzemni samospravu ve velké mife. Pravé obdobi pied zapocetim platnosti uzemné
spravni reformy z roku 1949, tedy pfipravna faze, je stéZejni pro mou praci.

Cilem bakalatské prace je zakladni kvalitativni analyza Z4dosti o zménu Uzemné
spravniho ¢lenéni, které byly zaslany na ministerstvo vnitra od konce druhé svétové valky do
konce roku 1948. Mym ukolem je zjistit, které divody se v Zadostech objevovaly a jak
jednotlivé obce své pozadavky a namitky argumentovaly. Dil¢im cilem je Kkategorizovat
duvody, kazdou z téchto kategorii popsat a u kazdého divodu uvést typické piiklady. Zamérim
se rovnéz na zajimavé nebo néjakym zpusobem odlisné Zadosti od typické normy a vice
piiblizim jejich okolnosti. Dalsim dil¢im cilem bude vysledné zhodnoceni tispé$nosti podanych
zadosti. Soucasti je i stru¢ny popis Samotné tizemné spravni reformy.

Pochazim ze Zd’aru nad Sazavou, a pravé moje rodné mésto bylo také zainteresovano
do piipravné faze reformy, kterou se zabyvam v bakalaiské praci. Zd’ar nad Sazavou se diky
této reformé stal sidlem okresniho ufadu na Ukor tradi¢niho kulturniho a historického centra,
kterym bylo historicky vzdy Nové Mésto na Moravé. Na podobné zmény v izemni spravé se
chci ve své praci zaméfit a blize piiblizit proces, ktery vedl az k finalni verzi izemn¢ spravni
reformy z roku 1949,

Samotna préace je rozdélena do ti1 vétsich celkli. Zadosti jsou tak rozdéleny na obecni,

okresni a krajskou uroveii a tomuto rozdéleni odpovidaji i predkladané kapitoly.



2. Ptipravna faze reformy

V ramci vétSiny publikovanych praci se autofi vénuji primarné vysledku reformy, tedy
co reforma rusila a co naopak vzniklo nového. Téchto ptehledovych praci je pomérné velké
mnozstvi (viz napt. Hledikova et al. 2005 nebo Schelle 2005). Témét nikdo se vSak nevénuje
ptipravné fazi reformy. Ptipravna faze nebyl pfimocary a jednoduchy proces a finalni verze
reformy se rodila velice tézko. Zadosti jednotlivych obci nebo spolkii byly zasilany na
ministerstvo vnitra, kde poté byly schvalovany nebo zamitany. Finalni verze kraji a nasledné i
okrest byla vybrana z nékolika variant, které se postupné ménily a pietvarely (Daniel 2013).

Nekteré zadosti obci o udéleni sidla okresniho Ufadu jsou pomérné staré, datuji se do
mezivale¢ného obdobi (20. a 30. léta 20. st.), avSak tyto zadosti jsem do mé prace nezafadil,
nebot’ jsem zkoumané obdobi vymezil pouze mezi lety 1945 az 1948. Piesto nékteré obce ve
svem usili nepolevily a snazily se své Zadosti prosadit i po druhé svétové valce. Piikladem muze

byt mésto Zbraslav, které svou zadost podalo jiz ve 20. letech 20. st. a poté také po roce 1945.
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3. Uzemné spravni reforma z roku 1949

Uzemné spravni reforma z roku 1949 je obecnd povaZovana za jeden ze zasadnich
mezniki vyvoje uzemné spravniho ¢lenéni v ¢esko-slovenskem prostoru (Hledikova et al.
2005). Vznikla brzy po komunistickém pievzeti moci ve staté po unoru 1948. Je zde patrné
zruseni samospravy a centralizace, ktera byla typicka pro obdobi, kdy existovaly zemské urady
(Daniel 2016).
plan reformy samotné organizace narodnich vybori. Nové vladnouci komunisticka strana
prosazovala krajské ziizeni jiz pied rokem 1948, které poté vstoupilo v platnost zdkonem
¢. 280/1948 Sb. 1.1. 1949. Zaroven byly zruSeny zemské narodni vybory, které do té doby
sidlily v Praze, Brné a expozitura moravskoslezské zemé v Ostravé. Tim se zruSily i zemské
hranice, napf. nové vytvoreny Jihlavsky kraj zasahoval do byvalé zemé ceské 1 moravské
(Hledikova et al. 2005).

Vzniklo celkem 13 kraji na uzemi Geskych zemi (Brnénsky, Ceskobud&jovicky,
Gottwaldovsky, Hradecky, Jihlavsky, Karlovarsky, Liberecky, Pardubicky, Plzensky, Prazsky,
Olomoucky, Ostravsky a Ustecky). Nejvétsim krajem, co se tyée poétu okrest, byl kraj Prazsky,
ktery Cital 26 okresti, naopak nejmensi byl Karlovarsky kraj s 10 okresy. Statutarnich mést bylo
v roce 1949 celkem 7 — jednalo se o Prahu, Liberec, Brno, Opavu, Ostravu, Olomouc a take
Plzen.?

! Nérodni archiv (NA), fond (f.) Ministerstvo vnitra — Nosk@v archiv (MV — N), karton &islo (k.) 117, inventarni
¢islo (inv. ¢.) 40, Pfehled uzemni organizace okresii v ceskych zemi.
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Obr. 1: Kraje s jejich sidly k 1. 2. 1949 (Zdroj: Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA,

vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Krajskd soustava umoznila pfebudovani spravy i na okresni urovni. Nejprve byly
vladnim nafizenim ¢. 3 Sb. z 18. ledna upraveny uzemni obvody okresu tak, ze doslo k jejich
zmenseni (Schelle 2008). V platnost toto nafizeni vstoupilo 1. unora 1949, tedy mésic po
krajském ziizeni. Pti této reorganizaci vzniklo 35 novych okresti (napi. okres Kojetin nebo
Hlinsko), 11 jich zaniklo (napf. Nové M¢ésto nad Metuji) a u 4 piipadiu se zménilo sidlo
okresniho narodniho vyboru. Z nékterych expozitur okresnich narodnich vybort se staly
samostatné okresy (Pfelou¢, Nové StraSeci, Dobfi§ a Vodiany). Celkem tedy bylo ustanoveno

178 okresu. (Hledikova et al. 2005)
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4. Metodika

V ramci mé bakalarské prace se zabyvam kvalitativni analyzou Zzadosti na obecni,
okresni i krajské urovni. Tyto zadosti se tykaji obdobi od roku 1945, tedy az po skonceni druhé
svétové valky, do konce roku 1948, nez vstoupila v u¢innost uzemné spravni reforma na
za¢atku roku 1949. Zadosti se tykaji predeviim uzemné spravni reformy z roku 1949, ale
objevuji se mezi nimi i zadosti, které byly podany tésné po konci druhé svétové valky a z velké
Casti se tykaji pohrani¢i a otazky vysidleni némecky mluviciho obyvatelstva, tedy neslo v nich
pfimo o izemni reformu.

Zadosti pohrani¢nich obci a okrestl se zasadné odliduji od Zadosti vnitrozemskych.
V pohranici $lo vét§inou o zachovani okrest, protoze se v té dobé rusily nebo slucovaly
pohrani¢ni okresy do vétSich celk. Naproti tomu se ramci vnitrozemskych okresti jednalo o
vznik novych okresi.

K vypracovani prace byly pouzity archivni spisy, které pochazi z Narodniho archivu v
Praze, konkrétné se jedna o fondy Ministerstvo vnitra — nova registratura a Ministerstvo vnitra
— Noskitv archiv. Fondy obsahuji materidly z pfipravné faze uzemné spravni reformy z roku
1949.

Mym Ukolem bylo analyzovat vSechny zadosti obci, které zadaly o izemné spravni
zménu. K obsahové analyze jednotlivych zadosti byl vyuzit program Atlas.ti. Tento software
slouzi ke kvalitativnimu zpracovani dat. Postupné jsem nahral jednotlivé dokumenty do
programu a prostudoval je. Poté jsem zacal s analyzou jednotlivych zadosti. Bylo nutné si
vSechny zadosti projit a rozdé€lit je do mnou zvolenych kategorii. P¥i prochazeni zadosti byla
primarné vyuzita funkce kddovani (coding). Kédovani spociva v identifikaci segmentu textu ve
spisovych materidlem a jeho nasledné pojmenovani. Nazvy koda byly totozné s kategoriemi
duvodu, které jednotlivé obce uvadély ve svych Zadostech. Jednalo se napf. 0 dopravni,
hospodafiské, kulturni a jiné divody, které budou dale rozebrany v nasledujicich kapitolach.
Princip spociva v tom, Ze se oznaci kratky segment (Uryvek) textu a ptiradi se mu kod. Poté je
moznost kody se stejnym oznacenim porovnavat a zaznamenavat pocet v kazdé kategorii. Takto
jsem prosel vSechny materidly a zjistil pocetnost jednotlivych divodl v ramci vSech tii
kategorii (obecni, okresni a krajské).

Dale bylo nutné pro obecni a okresni Groven vytvotit tabulky, kde budou zaznamenany
divody, kterymi obce své zadosti podpotily. Pro krajskou troven nebylo tieba tvofit tabulku,
protoZe zadosti o vytvofeni nového kraje v mém vzorku nebylo mnoho. Pfi tvorbé tabulek pro
obecni a okresni zadosti jsem postupoval nasledovné. V prvnim sloupci je uvedeno ¢islo

kartonu, ve kterém se piislusna zadost nachazi. Kartony nesou oznaceni 1818 az 1829. Ve
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druhém sloupci je uveden nazev zadajici obce. V dalsim sloupci je uveden spravni (politicky)
okres, ve kterém se obec nachazela pted vstupem v platnost tzemné spravni reformy z roku
1949 (jedna se o rok 1930). Tato data byla ptevzata z Historické lexikonu obct Ceské republiky
— 1869-2011. Ve ctvrtém sloupci je spravni okres, ve kterém se obec nachazela v roce 1950,
tedy rok po zavedeni izemné spravni reformy. V dalSich sloupcich jsou poté uvedeny jednotlivé
diivody, které se objevily v zadostech. Posledni sloupec nese nazev Uspéch nebo netispéch. Zde

je vidét, které zadosti uspély a které naopak byly zamitnuty.
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5. Analyza zadosti

V ramci spisovych materialti, které mi byly poskytnuty, jsem Zadosti rozdélil do tii
kategorii. Jedna se o obecni, okresni a krajskou uroven. Obecni troven obsahuje zadosti obci,
¢asti obci nebo mistnich narodnich vyboru, spolka a v nékterych ptipadech i riznych podnikd,
které Zadaji, aby jejich obec byla pietazena ze stavajiciho okresu do jiného, nebo se naopak
snazi prosadit jeji ponechani v okresu, ve kterém se momentalné nachazi.

Okresni uroven zahrnuje zadosti obci, které se chté&ji stat sidlem spravniho okresu nebo
usiluji o ponechani sidla okresu (pokud zde jiz sidlo okresu je). Posledni kategorii jsou Zadosti
0 zfizeni krajského ufadu v dané obci. Zde se objevuje pouze nékolik ptipadi, avSak tyto
zéadosti jsou velice zajimaveé.

Je nutné konstatovat, ze podané zadosti se snazi prosadit své individualni zajmy a tudiz
davody, které jsou zde uvedené, se nemusi zakladat na pravdé a fakta mohou byt pozménéna
ve prospech zadajici obce. Je to patrné na zadostech, které si odporuji (napf. néjakéd obec se
chce stat sidlem okresu z divodu $patnych dopravnich spoji do nynéjsiho sidla okresu, avSak
obec, které je v té dobé sidlem okresniho ifadu argumentuje opaéné). Zadostmi se zabyvalo
ministerstvo vnitra a nékteré byly adresovany piimo urcitym osobam (to je patrné na zadosti
Nachodska, ktera je rozebrana nize) nebo byly zaslany na jind ministerstva (napf. ministerstvo
prumyslu atd.). V zadostech obce lobovaly za své zajmy, tudiz se v n¢kterych ptipadech snazily
potlacit nebo napadat zadosti jinych obci nachazejicich se v jejich okoli. Piiklad mtizeme nalézt
v zadosti Kutné Hory, ktera pozadovala pro Uhlifské Janovice expozituru spravniho uradu,

zatimco Uhlifské Janovice Zzadala o umisténi sidla okresu do jejich obce.?

5.1  Obecni Uroven

V rdmci obecni drovné jsem si vytvofil 6 kategorii divodu. Jedna se o davody
komunikaéni (dopravni), hospodarské neboli ekonomické, historické, vybavenost obce, spravni
duvody a posledni jsou diivody spjaté s rozlohou okresu a poctem obyvatel. Ke kazdé kategorii
jsem vybral jeden nebo vice typickych piikladd, které jsem nasel v jednotlivych zadostech.
Jedna se Zadosti obci nebo obecnich casti. V dnesni dobé nékteré obce maji jiny ndzev nez
v dobé podani zadosti. Jedna se napt. 0 Stary Ehrenberk, ktery se nyni nazyva Staré Kiecany
nebo Rychmburk, ktery se nyni jmenuje Predhradi (Historicky lexikon obci Ceské republiky —
1869-2011).

2 NA, f. Ministerstvo vnitra I — nové registratura (MV I — NR), k. 1824, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmény.
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5.1.1 Dopravni divody

Dopravni divody jsou v obecni Urovni nejvice zastoupeny. Do kategorie dopravni
(komunikacni) divody jsem zafadil tyto specifikace. Jedna se o Casovou a finanéni ztratu, které
se poji s navstévami sidla okresu. Sidlo okresu, ke kterému v dobé podani zadosti obce nalezely,
bylo vzdalenostné velice daleko nebo byla zna¢na Casova ztrata pii absolvovani cesty na ufad.
Dale také obce argumentuji, ze pokud je sidlo okresu pfili§ vzdaleno, ztraceji obané Cas na
Ukor pracovnich hodin v podnicich, kde vykonavaji své zaméstnani. Jednalo se pifedev§im o
obce, které nemély vlastni Zelezni¢ni stanici, autobusové spoje nevyhovovaly ucelu cesty nebo
do mésta, ke kterému se chtély pfipojit, je spojeni ¢astéjsi a s méné piestupy. Velka vzdalenost
obce od sidla okresu je zaroven dalSim specifikem, ktery se poji s ¢asovou a finan¢ni ztratou,
tedy kolik kilometrii museji obcané absolvovat pii cesté so sidla okresu.

Do této kategorie dale patii nepfiznivé podminky na komunikacich a neschopnost
obcanti dané obce dostat se do sidla okresu piedevs§im v zimnim obdobi nebo neptiznivém
pocasi. Jedna se o snih nebo nesjizdnost silnic nebo Zeleznic.

Jako priklad miZzeme uvést zadost obce Mankovice, ktera zadala o odpojeni z okresu
Opava po strance dopravni takto: ,Jelikoz vzddlenost okresu Opava venkov by financné jak
obec, tak i nase zemedélce zatézovaly, prosime, abyste toto vzal laskavé na véedomi a nasi Zadost
o pripojent k Novému Jic¢inu podporoval *® Zde je vidét diivod finanéni ztraty spojené s cestou
na urad.

Jiny ptiklad je z obce Cerveny Ujezd, ktera chtéla byt pfemisténa z okresu Stiibro do
okresu Plzeni-venkov: ,,Naproti tomu v Plzni, tedy sidlo okresu Plzerni-venkov, kam je vzdalenost
pouze 12 km, jest nejen dobré a vyhodné Zeleznicni spojeni, ale i dobré spojeni silnicni. Cela
nase sit jest zapojena na blizkou Plzer.**

Dalsi zadosti jsou na podobné bazi, tedy obec zada, aby byla ptipojena k jinému sidlu
okresu a uvadéji konkrétni ¢asovou ztratu a vzdalenost, kterou musi obc¢ané vykonat a také si

stézuji na autobusové nebo Zelezni¢ni spoje.

5.1.2  Hospodarské (ekonomické) divody
Dalsi kategorii mezi diivody, které uvadély obce, jsou hospodaiské nebo ekonomické

zaleZitosti. Jednim z ¢astych hospodaiskych diivodi je dojizd’ka zaméstnancii za praci do urcité

obce, ktera je blizko jejich obci. Zaroven zde neni Gfad a pro tyto zaméstnance je nevyhodné,

3NA, f. MV I—NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmeény.
4NA, f MV I-NR, k. 1819, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény
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aby méli praci v jiném mésté, nez je sidlo okresniho ufadu. Takovym piikladem mtize byt obec
Nudice, ktera v dob€ podani zadosti v roce 1948 lezela ve spravnim okrese Kladno, avSak 80 %
pracujicich ob&ant bylo zaméstnano v podnicich hlavniho mésta Prahy.® Bylo to pro né ¢asové
nevyhodné, pokud chtéli fesit néjaké zalezitosti na okresnim tfadé. Po reformé v roce 1949
ptipadla obec Nucice k okresu Praha-zapad a tim se pravdépodobné zlepsila situace a styk
obyvatel s titady mohl byt rychlejsi a castéjsi.

V rdmci hospodaiskych divodi zde figuruji také hospodarské podniky. Jedna se o to,
ze nékteré obce byly hospodaisky napojené na podniky, které se nachazely ve vétSich méstech
stejného okresu, jako byly jednotlivé obce. Pfesunem obce do jiného okresu, nez se nachazi
meésto, ke kterému mély hospodaiskou spadovost, by mélo negativni ekonomické nésledky.
Pikladem je obec Janovice nad Uhlavou, ktera nechtéla byt ptipojena k Nyrsku, protoZe se zde
nenachazi jatka. Naopak v Klatovech byla jatka po dlouhé roky a mistni obyvatelé je hojné
vyuzivali. Argumentovali tim, Zze nez by se jatka vystavéla i v Nyrsku, museli by dobytek
porazet v Klatovech a poté dovazet do Nyrska a tim by se vytvaiely zbytecné penézni a Casové
ztraty.

Dalsim piikladem téchto diivodu je z obce Nucice, kterd zde jiz byla zminéna, ale nyni
se nejednd o dojizd’ku do zaméstnani: ,,Po strdance hospodarské a organizacni mistni zivnosti,
obchody a korporace vseho druhu, pravé tak obcané jako soukromnici jsou vazani svym
nakupem potieb i odbytem svych produktit vphradné na Prahu. Tyto poméry se budou stupniovat

se zanikanim dolovani na Zeleznou rudu ve zbylém dolu Dr. Frantiska Soukupa. "

5.1.3 Historické divody

Historické davody se poji s faktem, ze obce ve své minulosti jiz podaly néjakou zadost
nebo se o to snazily opakovang, ale zadosti byly vzdy zamitnuty. Nékteré obce své Zadosti
podévaly jiz ve 20. a 30. letech 20. st., ale neuspésné. Tak pro né byla pfipravovana uzemné
spravni reforma dal§im impulzem k vytvofeni nové zadost. Jednotlivi zastupci obci doufali, Ze
S postupem casu bude piihlédnuto pravé k jejich pozadavku. Také chtéli svym pocinem
poukézat na fakt, Ze podani Zadosti neni aktualni rozhodnuti, ale je podpofeno minulymi
pokusy.

K ukézce historickych ditvodii jsem vybral zadosti Etyf obci ze spravniho okresu Stibro,

které ve svych zadostech shodné v jednom bodu uvadély tutéz skutecnost. Obce se nazyvaji

5NA, f. MV I—NR, k. 1820, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmeény.
6NA, f MV I—NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresfl, protesty, zmény.
"NA, f. MV I—-NR, k. 1820, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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Cerveny Ujezd, Dobiany, Prestavlky a Zbtich. Ukézka je z Zadosti obce Dobiany: ,,Pripojeni
meésta Dobran a celého soudniho okresu dobranského je pozadavkem zdejsiho obcanstva jiz od
roku 1928, kdy byl uzakonén pro nas neblahy zdkon o reformé verejné spravy. Byly jsme vsak
S timto nasim spravedlivym pozZadavkem vzdy zamitnuti, jednak pro velky odpor Nemcii ve
Zdejsim okrese a posléze i z Ceské strany tehdejsi narodni demokracie mensinovym pracovnikem
p. prof. Lukavskym, ktery v tehdejsim ministerstvu vnitra vznesl namitky, Ze odtrzenim pirevazné
Ceského okresu os Stribra, ceskd mensina ve Stiibie by tiplné zmizela.

V ukazce se historické divody misi s politickymi. Je vidét, ze v minulosti nebyly
vhodné podminky pro odtrzeni téchto obci od spravniho okresu Sttibro z divodi toho, ze
okresy jsou situovany v pohrani¢i a byla zde velkd némecka cast obyvatelstva. V zadostech
obci, které nebyly v pohraniéi, se historické duvody vztahuji na to, ze jiz v minulosti podaly

svoji zadost, avSak netspesne.

5.1.4 Vybavenost obce

Kategorie vybavenost obce je spjatd s riznymi druhy kulturnich, skolskych nebo
zdravotnickych zatizeni situovanych ve vétSich obcich. VétSinou se jedna o to, Ze jsou obce
navazany na né¢jaké mésto, které je pro danou obec kulturnim centrem. Nachazi se zde kulturni
zafizeni (kino, kulturni dim, ...), Skolské ustavy (zékladni Skoly, gymnazia nebo odborné
Skoly), nebo se v daném mésté nachazi nékteré ze zdravotnickych zatizeni. Obce ve svych
zadostech uvadeji, ze chtéji byt pravé k takovému centru a prislusnému okresu pfifazeni nebo
ponechani kvuli témto zafizenim.

Dale se u n¢kterych obci zminuje Skolstvi. Z vybrané obce dojizdéji Zaci do skoly do
jiné obce, nez 7iji a ptidélenim jejich obce do jiného okresu, nez se nachazi skolské zatizeni,
by se situace zhorsila a Zaci by museli dojizdét do jiné obce, ktera miize byt dale néz byla ta
ptavodni. Obce jsou také navazany na okresni mésta skrze spolky, které se zde schazi.

Ptikladem je obec Nucice, kterd popisovala svou situaci takto: ,,Kromé toho pro nasi
obec je Praha prirozenym kulturnim strediskem, kam nase mladez dojizdi za svym vzdelanim a

pracujici ve chvilich oddechu za kulturou. Rovnéz tak maji kontakt s Prahou veskeré zdejsi

spolky a korporace. “®

8 NA, f. MV I—NR, k. 1819, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmeény.
®NA, f MV I—-NR, k. 1820, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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Nucice chtély byt ptipojeny do okresu Praha venkov na misto do okresu Beroun. Jejich
odtivodnéni spociva v tom, ze je pro né Praha kulturni centrum a pfifazenim k Berounu by se
tento styk omezil.

Dalsi zadost, ktera v sobé obsahovala podobné dtivody, pochazi z obce Nevcehle, kterd
pozadovala ztizeni okresniho Ufadu v Tel¢i: ,,Telc je skolnim strediskem, kam téz dochazi Zaci
Z nasi obce do redalného gymnazia, zakladni Skoly odborné, zakladni odborné skoly zemédeélské

a zimni rolnické skoly se vzornym statkem. “°

5.1.5 Pocet obyvatel, rozloha a spravni divody

Tato kategorie narazi na ptiliSnou velikost dosavadnich okrest a velky pocet obyvatel.
Také jsou zde obsazeny spravni divody, které s po¢tem obyvatel a rozlohou souviseji. Kvili
témto atributtim je nasledny styk obCanti s Gifady slozity a takové celky jsou tézko ovladatelné.
Jednotlivé obce pozaduji zmenseni téchto celkt a ve svych memorandech se snazi poukazat na
Jind mésta, ktera by se mohla stat novymi sidly okresnich aradi.

Priklad jsem nasel v zadosti obce Libusin, ktera se v dob¢ podani zadosti nachazela
v okrese Slany: ,,Po strance narodohospoddrské neni spravné, aby byl politicky okres Slany
ochuzovan o okrajové obce, zvlast' Libusin, protoze tim klesne pocet obyvatel v tomto okrese a
samospravny aparat, ktery je ve Slaném vybudovan, se stava zbytecnym, zatimco v Kladné musi
byt vSechny urady podstatné rozsirovany a podle uvazeni mistni organizace neni vhodna doba
ktomu, aby bez podstatnych divodii byly uméle konstruoviny problémy, jejichz reSeni
nepiindsi prospéch vsem. “1*

Tato zadost v sobé obsahuje i spravni hlediska. Uvadi zde, Zze by se spravni aparat ve
Slaném stal zbyte¢ny, a naopak na Kladné by ho museli rozsitovat. Podobné problémy fesil i
mistni narodni vybor v Sazavé ve své zadosti. Zde uvadél, ze okresy Kolin a Kutna Hora jsou

t&7ko ovladatelné a mél by se zfidit okresni Gifad nové v Uhliskych Janovicich.'?

5.2 Okresni Uroven
V rdmci okresni Grovné byla také vytvofena tabulka, kde u jednotlivych obci jsou
uvedeny divody, kterymi argumentovaly ve svych memorandech podanych vétSinou na

ministerstvo vnitra. V mém vzorku spist, které jsem prochézel, bylo obsazeno celkem 42

10 NA, f. MV I—NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
I'NA, f MV I-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
2NA, f MV I—-NR, k. 1824, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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zadosti obci. Mezi obce, které se obavaly, ze jim bude Gfad zruSen, pattily napt. Novy Jicin,
Sedl¢any nebo Podébrady. Naopak obce, ve kterych sidlo okresu dosud nebylo a snazily se o
jeho ztizeni, byla napt. Lomnice nad Popelkou, Slavkov nebo Sobotka. Také zde byly nékteré
7adosti o ziizeni expozitury okresniho Gfadu (napf. Zadost Upice nebo Uval). Soudésti
nékterych zadosti byly také jednotlivé vyjadieni obci spadajicich do dané¢ho okresu. Patrné to
je na zadosti TelCe, ktera k zadosti ptipojila 1 vyjadreni vice nez deseti obci, které uvadeély
divody, pro¢ ma byt Tel¢ sidlem okresu.’® Casto se také u okresnich zadosti setkavame
s piiloZzenymi mapami, které vizualizuji, jak by nov€ vytvotfeny okres mél vypadat po strance
Uzemni a hranic. Nyni se podivime na jednotlivé divody, které nejcastéji uvadély obce ve

svych memorandech.

5.2.1 Bezpecnostni divody

Bezpecnostni diivody jsou specifikem, ktery se vaze predevsim s okresy lezicimi na
hranicich (pfedevSim na hranicich s Némeckem). Po Spatnych zkuSenostech z druhé svétové
valky a zabrani Sudet se pohrani¢ni okresy obavaly, co muize pfijit pfisté. Jedna
Z bezpecnostnich podminek, které chtéli mistni obyvatelé pro své okresy bylo sidlo spravniho
okresu. V ramci spisu, které jsem mél k dispozici, té€chto ptipadi nebylo mnoho. Konkrétné se
jedna o dva okresy, kterymi byly Nejdek a Vejprty. Takto zadal Nejdek v po strance
bezpecnostnich diivodu, aby se zde uchovalo sidlo spravniho okresu: ,,Nelze prehlédnouti ani
okolnost, ze spravni okres Nejdek hranici primo se Saskem a zZe z Karlovych Vari by tato
hranice byla prilis vzddlena na skodu stiezeni hranic, resp. dohledu na hranice. Ve Vejprtech
argumentovali velice podobné: Zachovani okresniho narodniho vyboru ve Vejprtech, odkud se
rozviji hospoddrisky Zivot okresu, umozZiuje nejuzsi kontakt s bezpecnostnimi slozkami, bdicimi

nad ostrahou statnich hranic. “1*

5.2.2 Dopravni divody
Dopravni diivody jsou nejcastéjsim argumentem, ktery byl uveden v prostudovanych
memorandech. Objevil se v 35 z 41 zadosti, coz ¢ini 85 %. V dopravnich divodech jsou
uvedeny predev§im argumenty spojené se vzdalenosti nebo Casem. Mezi nejcastejsi patii

skutecnost, Ze mésto lezi na vyznamné kiiZovatce Zeleznic, nebo Ze obci prochazi

3NA, f MV I—-NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
14NA, f MV I—-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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frekventovana silnice, kterd déle pokracuje do nékterého z vétSich mést. Dale to je dobra
dostupnost, kterou maji okolni obce do potenciondlniho sidla okresu (pfedevSim po strance
autobusového a vlakového spojeni nebo po strance vzdalenostni). Déle zde argumentuji, ze
nékteré obce jsou pfili§ vzdalené do aktualniho sidla okresu a pokud bude vytvofeno spravni
sidlo v obci, které zada o pridéleni ufadd, situace se zlepsi a zmensi se ¢asové a finanéni vydaje
za cesty na urad. Nekteré obce uvadéji, ze jsou komunika¢nim centrem, to souvisi predevsim
s dobrou dostupnosti okolnich obci. Také je zde diivod, Ze obec je geograficky ve stiedu uzemi,
tudiz vSechny obce v okoli jsou ptiblizné stejné daleko od centra a maji lepsi dostupnost nez do
sidla, které lezi u hranic okresu. Neplati to ovSem ve vSech piipadech, protoZe n¢kdy je na delsi
vzdalenost lepsi spojeni neZ na kratsi (napt. po Zeleznici se lidé mohou dostat rychleji na vétsi
vzdalenost neZ pti pouziti autobusové dopravy).

Nejcast€jsim hlediskem v dopravnich divodech je ¢asova a finanéni ztrata, to je stejné
jako u obecni urovné. Obec, kterd podavala memorandum o zfizeni okresu, si vétSinou
ztézovala, Ze obce v jejim soudnim okresu maji Spatnou dostupnost do tehdejSiho sidla
spravniho okresu a s tim se poji vydaje za cestovani a ztrata Casu, ktery musi obétovat.

Zé&dost, ve které jsou uvedeny dopravni diivody, pochazi z obce Slavigin, kterd ve své
zadosti popisovala situaci takto: ,Jakmile tato zprdava pronikla do jednotlivych obci nové
navrhovaného okresu, byli verejni predstavitelé zdejsi obce zahrnuti mnoZstvim protestii ze
strany predstaviteli obci vznikajiciho okresu se Zadosti, aby verejni cinitelé zdejsi obce ucinili
prislusné kroky pro zrizeni sidla tohoto okresu ve Slaviciné, jehoZ polozeni uprostied okresu
plné potrebam obci vyhovuje. Slavicin svou centralni polohou jest pri dnesni rozvinuté

motorické dopravé snadno viem dosazZitelny, mnohem diive nez obec Bylnice. “*®

5.2.3 Historické divody
Historické divody jsou zastoupeny v zadostech hojné, jedna se o Ctvrty nejéastéjsi
duvod. Historické divody jsou interpretovany tak, Zze obec byla v minulosti vyznamnym
centrem oblasti. Konaly se zde napt. trhy nebo ma mésto dlouho historii, kterou velmi ¢asto
najdeme podrobn¢ popsanou V podané zadosti.
Dalsi aspekt tykajici se historickych diivodi spoc¢iva v tom, Ze obec byla v minulosti
sidlem nékterého z Gradl (napf. zde byl berni Gfad, sidlo soudniho nebo politického okresu)

nebo jinych vyznamnych instituci. Ptikladem mize byt mésto Piestice, které ve své Zadosti

I5NA, f MV I—-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
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mélo uvedeno historické divody nasledovné: ,,V roce 1867 byl v Presticich zrizen okresni urad
zahrnujici soudni okresy Prestice a Nepomuk. Pred timto datem byval v Presticich urad
krajského, pozdeéji podkrajského. Prestice jako sidlo samostatné spravni jednotky maji tedy
Starou vzitou tradici a staly se strediskem veskerého ruchu hospodarského, politického a
uredniho. “1®

Na tomto piikladu je patrné, Ze autofi zadosti argumentuji tak, ze Piestice podle nich
byvaly velice vyznamnym méstem predevs§im v 19. stoleti. Postupem ¢asu s odebranim urada
zaCalo mésto upadat a prestavalo byt centrem ve své oblasti. Proto mistni zastupci podali Zadost
o obnoveni okresniho ufadu v PfeSticich, aby se méstu navratila prestiz, kterou ziskala
s pfidélenim ufadd, jak se uvadi v zadosti. Pokud by ve mésté bylo opét sidlo spravniho tGfadu,
pravdépodobné by obyvatelé okolnich obci dojizdéli do Prestic z divodu vyfizovani Gfednich
zalezitosti. S tim se poji i hospodaiska stranka véci. Lidé po vyfizeni véci na ufadé budou
utracet penize v piestickych podnicich a ptispivat tim na hospodarsky riist mésta.

Objevuje se také mnoho argumentt, Ze obec zadala o pfid€leni Gfadu jiz v minulosti,
avSak jeji snaha doposud nenesla ovoce. Prikladem je mésto Straznice, které zadalo o pridéleni
okresniho ufadu v letech 1924, 1925 a 1927, avsak ani pii reorganizaci Uzemni spravy v roce
1949 nebyla zadost kladné vyfizena.l’

Dale se v zadostech uvadi, Ze se na obec nebo danou oblast podle Zadateli opakované
zapominalo a piidélenim Gfadu se vykompenzuje kiivda, ktera byla na obci spachana. To je
ovSem subjektivni nazor a snaha obhdjit opravnénost podani zadosti. Na ptikladu zadosti Svitav
to je patrné: ,,Tato naléhava a neprdavem dosud odpirand a samozrejmd nutnost je podeprena

nescetnymi ditvody, jez nize uvadime. “*®

5.2.4 Hospodaiské (ekonomické duvody)

Druhym nejc¢astéjSim diivodem, ktery byl zminovan v Zadostech okresni urovné, jsou
hospodaiské duvody. V ramci nich obce zduraznuji, kolik pramyslovych podnik (tovarny,
pily, ...) se nachazi v jejich obci nebo v rameci tizemi, ze kterého chtéji vytvotit novy okres a
také kolik zamé&stnanct je v podnicich zaméstnano. V Zadosti obce Nejdek uvadéli argument,

7e s umisténim tGfadii a vystavbou podnikdi budou k dispozici volna pracovni mista.*®

16 NA, f MV I—NR, k. 1820, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
7 NA, f MV I—-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
18 NA, f. MV I—NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
9 NA, f MV I—-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
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Obce ve svych argumentacnich strategiich vyuzivaly také podpory ze strany
primyslovych podnikii. Tyto podniky posilaly také zadosti, aby byl Gfad ptidélen do mésta,
pobliz kterého se podnik nachdzi. Zavodni vybor Zbrojovky Brno argumentoval tim, Zze se
Vv tésné blizkosti obce Slavi¢in bude nachazet jeji podnik, ktery bude v provozu od roku 1949,
Uvadi, ze pro rychly styk zaméstnanct s ufady bude nutné ziidit okresni afad v blizkém
Slavi¢ing, ktery je pramyslové centrum.?

Obce chté&ji poctem podnikti dokazat, Ze bude jejich okres dost silny a sobéstaény po
strance hospodatské. Také je vidét v hojném poctu snahu obci umistit okresni tifad do mist, kde
se soustied’uje prumysl. Piikladem miize byt mésto Svitavy, které svou Zadost podpiraly témito
argumenty ohledné¢ prumyslovych podnikd a zaméstnanct: ,,Svitavy a rovnéz i cely soudni okres
svitavsky jsou nejvetsim prumyslovym centrem celého prilehlého kraje. Podle pripojeného
prehledu jest ve Svitavach 18 velkych primyslovych podnikii, v celéem soudnim okrese
Svitavském 29 velkych prumyslovych podnikii. V celém okrese svitavském jest zaméstnano
V téchto podnicich na 5000 délnikii, podle nynéjsiho stavu blizi se pocet delniku k cislu asi
4000. “%

V ramci ekonomickych duvodu figuruje v zadostech i dojizdka do zaméstnani.
Piikladem je situace Velkych Neratovic. Okresni narodni vybor v M¢lniku zadal, aby obec
Velké Neratovice zlstaly 1 nadale v mélnickém okrese. Velké Neratovice vznikly v roce 1942
slouc¢enim tii obci (LibiSe a BySkovic z mélnického okresu a Neratovic z okresu Brandys nad
Labem) z divodu vystavby tovarny, ktera zasahuje do katastru téchto obci. M¢lnik zadal o
ponechani Velkych Neratovic v mélnickém okrese, protoze délnici, ktefi pracuji v neratovické
Vv tovarné, bydli z velké casti pravé v okrese M¢lnik. Dale uvadéji, ze okres Mélnik je
prumyslové slaby a obcané mélnického okresu nalézaji obzivu v tovarné¢ ve Velkych
Neratovicich.?? Zde je vidét snaha o posileni okresu z hospodatskych diivodi tak, Ze udrzi
Vv okrese nove vytvoienou obec s tovarnou, ktera zaméstndva mnoho obyvatel.

U nékterych center okresii je snaha udrzet obce, ve kterych se nachazi naleziSté
nerostnych surovin. Pfikladem je Zadost Slaného, ktery usiloval o udrzeni obci Moty¢in,
Hnidousy, Vinatice a Libusin, protoZe se zde nachazi tii velkodoly a lom. SnaZi se opét 0

posileni okresu z ekonomického hlediska.?

2 NA, f. MV I—NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
2LNA, f. MV I1—NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
2ZNA, f. MV —N, k. 161, inv. ¢. 93, Navrhy a memoranda o zfizeni okresii
ZNA, f. MV I—NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
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5.2.5 Spravni divody

Spravni neboli administrativni diivody se tykaji Gfada a zalezitosti s nimi spojenymi.
Obce velice Casto narazeji na to, ze se v jejich obci nachazi také jiné ufady. Nejcastéji se jedna
o berni fad, berni spravu, okresni soud, dichodkovy kontrolni ufad, méticky trad, postovni
urad atd.

Dale také obce uvadéji, ze pokud se ziidi spravni urad v jejich obci, zamezi se
hromadéni zadosti a spisi na ONV, ke kterému dand obec nalezi. Tento fakt ve své zadosti
uvadéla obec Nové Straseci.?*

Spravni diivody se také poji s umisténim ufadii na vhodné misto a do vhodnych prostor.
Zajemci o umisténi sidla nového spravniho ufadu €asto nabizi volné prostory pro okresni ufad.
Jedna se vétsinou o volné mistnosti v budove, ktera se nachazi v centru obce, nékteré obce byly
schopné poskytnout i celou budovu. Budovy jsou velice ¢asto novostavby nebo je jejich stari
jen nékolik let, popiipadé se jedna o rekonstruované objekty. S umisténim uradd souviseji
v n&kterych piipadech i byty pro ufedniky a jejich rodiny. Utednici by tim padem méli zajisténo
ubytovani a nemuseli by kazdy den dojizdét do préce.

Piikladem Zadosti, kde zmifiuji vhodné prostory pro Gfady je mésto Straznice: ,,Uredni
mistnosti v této budové jsou zdrave, svétlé, a tak prostorné, Ze by po urcité reorganizaci
uradovani plné stacily i k umisténi nového spravniho uradu. “?® Zadatelé se snazi zdtraznit, Ze
jiz vhodné prostory naji k dispozici a nebude nutné stavét nové budovy, pokud se do jejich obce

spravni afad umisti.

5.2.6 Politické divody

Zajimavou kategorii v mém vyctu jsou politické divody, ale nevyskytuji se ptili§ ¢asto
v archivnich spisech, které mi byly poskytnuty. Mezi politické divody fadime tzv. politické
smysleni okresu, tedy piedev§im jak dopadly volby v daném okresu. Piiklad politickych
duvodu je uveden v zadosti TelCe: ,,0 politické vyspélosti telcského soudniho okresu svédci
nejen skutecnost, zZe k 15. rijnu 1948 mél splnény dodavky nejlépe z celého kraje, ale i vysledek
voleb v porovnani s okolnimi okresy. V telcském okresu bylo 16 viasteneckych obci (v tiestském
okresu Zadna) a v ostatnich obci jen nepatrné procento bilych listkii. Tyto vysledky Ize pricisti
zejména té skutecnosti, Ze sila delnické tridy neni soustredena v samotném okresnim meéste,

nybrz rovnomérné rozdélena do vSech obci okresu. Tim je i pro budoucnost zajisten jeji viiv

24 NA, f. MV I-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
B NA, £ MVI-NR, k. 1822, Zadosti o vznik okres{, protesty, zmény.
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V celém kraji na rozdil od jinych okresi, kde je délnicka trida soustredéna nejpocetnéji
V okresnim mésté. “*® Je zde snaha ukazat, e komunistickd strana prevlada v celém tel¢ském

okresu a je tedy v hodné zde tfady umistit.

5.2.7 Pocet obyvatel a rozloha

Tato kategorie zadosti narazi na velikost a rozsédhlost dosavadnich okresti. V zadostech
se uvadi, ze nékteré z politickych okresa se skladaji ze dvou nebo tii soudnich okrest, které
jsou vsak tak velké v poc¢tu obci, obyvatel a rozlohou, ze by dokazaly fungovat a prosperovat i
samostatné. Poukazuji na to, Ze takto velké okresy jsou tézko ovladatelné a $patné dostupné pro
obyvatele. Usiluji o decentralizaci spravy a vytvofeni mens$ich celkd, které budou slouzit lidem
a ne naopak.

Dale také zadajici mésta piedkladaji, kolik obyvatel Zije v jejich mé&sté a srovnavaji Své
meésto s okolnimi. Snazi se ukazat, ze prave jejich obec je nejvetsi v Sirokém okoli, co se tyce
poctu obyvatel, a pravé proto by zde mélo byt ziizeno sidlo spravni okresu. Zde je patrny aspekt
chtit umistit ufady do nejvétsiho mésta oblasti, protoZe se zde koncentruje nejvice lidi z davodu
pracovnich pozic v daném mésté nebo cest za sluzbami (obchody, kino, restaurace, ...), které
velké mésto nabizi.

Piiklad, kde se oduvodnuje pocet obyvatel a pfilisna rozsahlost okresu, je uveden
v zadosti TelCe: ,,Soudni okres Telc cita 75 obci, mezi nimi 5 méstysu s vice nez 1000 obyvateli
a mésto Telc, které ma nyni 4900 obyvatel. Cely soudni okres Telc ¢itd dle scitani z roku 1935
celkem 25 584 obyvatel ceské narodnosti. Okres jest velice rozlehly — rozklada se od hranic
Ceskych na zapadni strané az na hranice okresu Trebicského na strané vychodni — a z obvodu

okresu jen do Telce je pies 28 km. %’

5.2.8 Vybavenost obce
Kategorie vybavenost obce se obecné tyka toho, jaké zatizeni, budovy, vyznamné

instituce a pozemky se v obcich nachazeji. Jedna se zaprvé o mnozstvi a riznorodost Skolskych
a vychovatelskych zatizeni (zakladni a obecné skoly, gymnazia nebo odborné $koly). Dale se
jedna o kulturni zatizeni jako je kino, kulturni dim, knihovny, ¢itarny, poté také kanalizace,
vodovod, hibitov nebo zdravotnické zafizeni (nemocnice, poliklinika atd.). Dobrym piikladem

vyétu, kde se uvadi vybavenost obce, se Uvadi v zadosti mistniho vyboru v Odréach: ,.V nové

% NA, f. MV I—NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
27 Tamtéz.
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moderné vystavenych Skolach v Odrach jsou soustredeny skoly obecné a ujezdni méstanska
Skola pro celé okoli. Od letosniho roku zahdji vyucovani odborna skola hospodarskad. Rozvoj
gumarsko-chemického primyslu pripravuje ziizeni chemicko-gumarenské skoly. Priumyslovy
rozvoj mesta a okoli vyzada si nutné zrizeni stredni Skoly, ktera neni v Zadném z prilehlych
soudnich okresii. V souvislosti s prilivem Cechii pro zdejsi primysl, stane se mésto Odry
kulturnim strediskem, o cemz svedci okolnost, ze firma Optimit-Fatra planuje jiz postaveni
kulturniho domu za prispéni mésta Oder. Statni kino planuje nové ziizeni budovy pro kino. 28

V této kategorii je snaha obci ukazat, jak dobfe je vybavena jejich obec. Ve velké vet§ing
zadosti se objevuji predevsim Skoly a kulturni zafizeni. Je zde také Casto vy€et budov nebo

zatizeni, které jsou teprve ve vystavbé nebo se planuji postavit. Snahou je ukazat vybavenost a

tim ptilakat do své obce tfady.

5.2.9 Cestovni ruch, rekreace

V rdmci kategorie cestovni ruch a rekreace se obce v zadostech pokousi ukazat piirodni
krasy a take historické pamatky. V né€kolika pfipadech je uvedeno, Ze mésto je turistickym a
rekrea¢nim centrem (napf. v zddosti mésta Sobotky), do této oblasti proudi mnoho turistti a
nasleduje vycet pamatek a rekrea¢nich zafizeni, které se zde nachazeji (napt. lazn€, ozdravovny,
turistické zastavky, historické sochy a budovy, ...).

Piiklad cestovniho ruchu a rekreace je patrny v zadosti Veseli nad Luznici: ,,Veseli nad
Luznici je cilem cetnych turistii a strediskem vodnich sportii. Sbihaji se zde reky Luznice a
Nezarka a do Luznice usti uméleckeé dilo rozmberskych rybnikari Zlata stoka. Proto kanoistika
je zde na vysi a mésto je vychozi stanici pro tury do trebonskych rybnikii a lesu. Veseli je
znamym letoviskem a rekreacnim mistem pracujicich vrstev naseho lidu. Kazdorocné zde byva
na sta pracujicich, aby si odpocinuli po celorocni praci. K navstevé Veselska vabi i zvldstnosti
kveteny na Blatech a divoké krasy p7i Fece Nezarce u Krkavce, kde ma byti postavena prehrada.
V hamru jizné od Veseli je ozdravovna. “%°

Zajimavé tvrzeni obsahuje 1 Zadost Oder, které pisi nasledujici: ,,Mésto Odry, lezici na
upati Oderskych vrchii, ma pro svou zdravou polohu vsechny predpoklady pro zddrné
osidlovani, jest znamym rekreacnim letoviskem a o lécebnou péci jest nalezité postardano zdejsi

nemocnici. “3® Zde se Odry snazi vyzdvihnout prostiedi, ve kterém se obec nachézi a takeé fakt,

-------

BNA, f. MV I-NR, k. 1819, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
2 NA, f MV I—-NR, k. 1824, Zadosti o vznik okres{, protesty, zmény.
S0NA, f MVI-NR, k. 1819, Zadosti o vznik okres{, protesty, zmény.
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5.3 Zajimavé okresni zadosti
5.3.1 Zadost Nachodska a prof. Zdengk Nejedly

Nyni bych se chtél vénovat ptipadu zadosti, ktera je z mého pohledu pomérné zajimava.
Jedn4 se o zadost obce Nachod, ktera zadala o ponechani Ceské Skalice spolu s daliimi obcemi
v okrese Nachod, na misto toho, aby byla piifazena k okresu Jaromét. Zadost byla adresovéana
prof. Zdenkku Nejedlému, ktery v té dobé zastaval pozici ministra Skolstvi. Zde je ukazka
z 7adosti Nachodu: .,V ramci upravy hranic okresii krdalovehradeckého kraje v dobé priprav
krajského ziizeni ma byti Ceskd Skalice s okolnimi obcemi piipojenak okresu Jaromér. Vérime,
Ze budes souhlasit s nasim nazorem, Ze podobné opatreni by hluboce narusilo kulturni tradici
a organickou celistvost kraje Aloise Jiraska a Bozeny Némcové. Neni to lokalni patriotismus,
ktery nas vede k tomu, abychom se obratili na Tebe, soudruhu ministie, jako na autora ,, Bozeny
Nemcoveé*“, jako na kritika, ktery zvratil dosavadni snobské nazirani na tvorbu Aloise Jiraska,
ale poctivé se snazime hledét na snahy po odtrieni Ceskoskalicka od ndchodského okresu
s objektivnich hledisek hospoddrskych, politickych i kulturnich. Pro celou ceskoslovenskou
verejnost je Ndchodsko spjato s Ceskoskalickem v nedilny celek predstavou piibéhii z
,, Babicky “ i hluboce lidskymi knihami Aloise Jiraska. Soudruhu ministie, verime, Ze poprejes
sluchu skromné prosbe, se kterou se na Tebe obraceni obcéané Ndchodska, a Ze nam pomiizes
v Gsili, aby Ceskoskalicko ziistalo i naddle nedilnou soucdsti ndchodského okresu. “t

Piestoze v této zadosti zastupci Nachodu piSou, Ze je zadost opodstatnéna z hledisek
hospodatskych, politickych a kulturnich, nejsou zde tyto diivody vice rozebirany. Spise se jedna
o faktory, které nevychazeji z objektivnich divodd, ale byly motivovany naplnénim riznych
partikularnich z4jmt (Daniel 2017). Tyto ,,m&kké* faktory jsou Casto spojeny s néjakym
vyznamnym rodakem nebo osobnosti, ktera je s danou oblasti spojena. V nasem ptipadé to je
prof. Zden€k Nejedly, ktery mimo jiné ve svych publikacich narédzel na Aloise Jirdska a BoZzenu
Némcovou, ktefi jsou spojeni s Nachodskem. Kwvili téhle skutecnosti bylo memorandum
nejspise adresovano pravé prof. Zdeiku Nejedlému, na misto toho, aby zadost byla klasicky
zaslana na ministerstvo vnitra. Ve spise je uvedeno, jak se Nejedly zaslouzil o jiny nahled na
dila Jiraska a Némcové. Snazili se mu lichotit a opévovat to, co dokazal. Mysleli si, Ze by se
za né¢ mohl prof. Zden¢k Nejedly pfimluvit a pomoci s tim, aby Zadost doséhla GspéSného
konce. Pi prochézeni Historického lexikonu obci jsem zjistil, ze Ceska Skalice skutedné ziistala

Vv okrese Nachod. MiZzeme se jen domnivat, jaky vliv na to mél prof. Zden€k Nejedly.

3LNA, f. MV I-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
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Takové snahy jsou vidét prakticky ve vSech uzemné spravnich reformach. Tyto
,,mekkeé* faktory nejsou tolik viditelné jako ostatni objektivni diivody, ale napomahaji pti snaze
o né&jakou zménu z Uzemnim planovani.

Nejedna se pouze o historické tendence, ale i v souc¢asné dobé mtzeme takové snahy
vidét. Jedna se napf. o seznam obci s roz§ifenou plisobnosti vytvoreny na zakladé expertnich
navrhi. Vlada konstatovala, Ze zavéry expertiz z Masarykovy a Karlovy univerzity i analyzy
provedené na Ministerstvu vnitra se prakticky shoduji, ovSem Poslaneckd snémovna rozsitila
tento soubor povéfenych obci o devét obei a Senat o dalsi téi. Dalsi obce byly poté pfidany na
popud vlady. Pivodné bylo navrzeno 179 obci, ale celkové ¢islo se vySplhalo na 205 obci
(Maryas 2003). Zde je tedy vidét, Ze ,lobovani“ za zajmy néjaké obce, aby ziskala
administrativni funkci, neni pouze historicky fenomén, ale déje se to v soucasnosti a nejspise

se to bude dit i v budoucich reorganizacich tzemni spravy.
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5.3.2  Spor Nového mésta nad Metuji a Dobrusky

Zajimava situace byla také mezi Novym M¢éstem nad Metuji a Dobruskou. Mezi témito
dvéma meésty probihal spor o umisténi sidla spravniho okresu. Nové Meésto nad Metuji
argumentovalo, Ze v roce 1938 existoval spravni okres se sidlem v Novém M¢sté nad Metuji,
ale v roce 1942 byl okres rozdélen mezi okres Hradec Kralové a Nachod. Ministerstvo chystalo
obnovu predmnichovského stavu pro tento okres, ale poté byl navrh pozménén a sidlo mélo byt
preneseno do Dobrusky. V této formé byl dekret podepsan prezidentem a publikovan jako
¢. 121/1945. To vyvolalo vinu nevole a protestoval nejenom okresni narodni vybor, ale i
jednotlivé obce a délnici hrozily stavkou. Nové Mésto nad Metuji poZzadovalo obnoveni
predmnichovského stavu, naopak Dobruska zadala o provedeni dekretu. Do sporu se zapojily i
vyznamné osobnosti, napt. nacelnik hlavniho S§tabu divizni general Bocek, ktery zadal o
ponechani sidla v Novém M¢sté nad Metuji.

V ramci spravnich dtivodi uvadi Nové Mésto nad Metuji, ze jiz maji zafizené prostory
pro sidlo okresu a Ufad je vybaven vécné i persondlng.

V rédmci tohoto sporu vznikla i mySlenka na rozdé€leni oblasti na dva samostatné okresy
se sidly v Dobrusce (pro tizemi soudniho okresu Opoc¢no) a v Novém M¢sté nad Metuji (pro
stejnojmenny soudni okres). Tento navrh ovSem nikdy nenabyl finalni podoby. Argumentace
poukazovala na to, Ze by nevznikly ptili§ malé okresy a finan¢né¢ by témét nebyla zatizena statni
pokladna.

V pribehu dohadii iniciovalo Nové Mésto nad Metuji volby ve vSech obcich okresu, pii
nichz se méli ob¢ané vyjadiit k umisténi sidla okresu. Tim chtélo ONV usnadnit rozhodovani
vlady v této otazce. Hlasovani prob&hlo 17. tnora 1946 a bylo vyuzito nové sestavenych
prozatimnich voli¢skych seznamii.

Dobruska s hlasovanim nesouhlasila a nezucastnila se ho. V pfipomince k hlasovani je
uvedeno, Ze hlasovani bylo provedeno neodborné a povrchné. Volebni Gi¢ast byla asi 50 %, tedy
pomérné nizka.

I ptes zadosti obci, odborovych svazi nebo dokonce krajského vykonného vyboru

v Hradci Kralové bylo jako sidlo spravni okresu zvolena Dobruska.>?

2 NA, f. MV I—NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrestl, protesty, zmény.
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Obr. 3: Ukdzka hlasovacich listkii (Zdroj: NA, f. MV | — NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresii,

protesty, zmény)
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5.4 Krajska troven
Nyni se podivdme na posledni kategorii v ramci mé bakalaiské prace, a to na krajskou
uroven. V ramei poskytnutych materiala je tato kategorie nejchudsi, nebylo tedy nutné tvofit
tabulku pro zaznamenavani jednotlivych divodi. Ve spisech se objevuji zadosti 0 ziizeni
novych kraji, ale také zadosti o piefazeni okrest do jednotlivych kraji (v té dobé se nevédélo,
jak se budou nové tzemni celky nazyvat, takze se zde objevuje také pojem zupa), které mély
vzniknout. Piikladem Zadosti o p¥idéleni k uréitému kraji je Zadost spravniho okresu Zamberk,

ktery chtél byt pfi novém vytvareni krajii umistén do Kralovehradeckého kraje.®

5.4.1 Hospodaiska, primyslova a exportni sklaiska oblast

Prvnim ptipadem snahy o vytvofeni nového kraje, na ktery se zaméfime, je hospodatska,
primyslova a exportni sklarska oblast nebo podoblast. Jednalo se o spole¢nou zadost spravnich
okresti Turnov a Semily s expoziturou v Zelezném Brodg, Okresni spravni komise v Jablonci
nad Nisou, zastupct Odborné skupiny drobného sklenéného zbozi, Ustfedni rada odbort a
zastupcil viech &tyF politickych stran jmenovanych okrest, ktefi se sesli v Zelezném Brodé na
spole¢né schiizi. Zadost méla nékolik bodd, které mély byt splnény. Za prvé chtéli vytvoiit pro
Zeleznobrodsko s jeho typickymi sklafskymi obcemi spravni okres se sidlem v Zelezném
Brod¢. Za druhé pozadovali, aby okresy typické svou sklaiskou, pasifskou a kamenaiskou
vyrobou, kterymi byly Jablonec nad Nisou, Turnov a Zelezny Brod (ten patfil do spravniho
okresu Semily), nebyly pfi reorganizaci uzemnich celkl od sebe odtrZzeny, a naopak aby tyto
okresy tvorily samostatny izemni celek. Tretim pozadavkem bylo, aby tyto tfi zminéné spravni
okresy byly piefazeny do 1. oblastni skupiny mzdové.3*
memoranda je sklafsky prumysl, ktery se v dané oblasti vyskytuje, velice dualezity pro
hospodafstvi republiky. Vyrobky ze skla jsou typickym vyvoznim artiklem do zahrani¢i a
vytvofenim hospodarského a také izemné spravniho celku by se docililo mnoha vyhod pravé
pro tuto oblast. Ve své zpraveé zastupci uvadéji, ze vytvorenim izemniho celku pro tii zminéné
okresy doplnéné o dalsi uzemi se bude sklatsky primysl dale rozvijet a bude zajiSténa nejuzsi
spoluprace primyslu s organy lidové spravy.®

V této Zadosti se autoii pokouseji docilit uspéchu pomoci hospodatskych divodua. Je to

vidét na faktu, Ze svou Zadost zaslali nikoli na ministerstvo vnitra, které feSilo organizaci

BNA, f. MV I-NR, inv. & 93, k. 1961, Zadosti memoranda o ziizeni kraji.
34 Tamtéz.
35 Tamtéz.
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politické spravy, ale na ministerstvo prumyslu. Popisuji, ze pro primysl, ktery se zabyva
vyrobou drobného sklenéného zbozi, je nutné vytvofit samostatny Uzemni celek, aby se toto
odvétvi prumyslu mohlo déle rozvijet a byt konkurenceschopné v soutézi s okolnimi staty.
Dale uvadeji, ze v dasledku vytvoreni tohoto tizemné spravniho celku by se mohlo bezpeéné
(pro stat) asimilovat asi 12 000 némecky mluvicich odbornik®, kteti byli v dané oblasti
Z hospodarskych diivodid ponechéani. Z zadosti vyplyva, ze tento vyvozni prumysl je velice
dilezity pro celou republiku a k tomu, aby se primysl déle rozvijel a zvysila se zivotni Groven

obyvatelstva, je nutné zmifiované politické okresy sloucit do politicko-spravniho celku.®

Mnichovo Hradiste - Turnov Tablahsc fiad Nisoi

| Gzemi sklaFské oblasti (spravni okresy 1947)
Velezny Brod \ uzemi sklafské oblasti (soudni okresy 1947)
‘ spravni okresy 1947

Vysoké nad Jizerou

Lomnice nad Popelkou

Obr. 4: Uzemi sklaiské oblasti na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj: Historicka
data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Na mapé je patrné, Ze tizemi tohoto kraje neni ptili§ rozsahlé, ale v zadosti se uvadi, Ze

je mozné ke stavajicim spravnim a soudnim okrestim ptipojit i dalsi, pokud o to poZadaji.

36 Tamtéz.
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5.4.2 Précheiisky kraj

Dalsim pokusem o vytvofeni nového kraje byla zadost Pracheiiska. V dobé podani
zadosti (jednalo se o rok 1946) nebylo jasné, jaké tizemni celky budou vytvofeny, takze se
muzeme setkat i s pojmem Prachenska zupa. V Zadosti je uvedeno, Ze by se Prachensky kraj
mohl skladat z péti spravnich okrest — Blatnd, Strakonice, Pisek, Prachatice a SusSice. Jak by

uzemi vypadalo mizete vidét na map¢.

[ dzemi Pracheriského kraje
| spréavni okresy - rok 1947

Blatna

Susice

Strakonice

Prachatice

Pisek FET T T T T

Obr.5: Uzemi Pracheriského kraje na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Tyto okresy spolu navzajem sousedi a jako centrum oblasti se z dopravnich a
hospodarskych diivodi uvadi mésto Strakonice nebo také Pisek. PfedevSim Pisek byl podle
jedné z zadosti nejvhodnéjsi pro umisténi sidla kraje po strdnce spravni (nachazely se zde
dulezité urady jako napf. krajsky a okresni katastralni méficky Gfad a dichodkova kontrola,
okresniho dopliovaciho velitelstvi a dalSi), tudiZ mohou obyvatelé¢ vytidit Ufedni zalezitosti
vSeho druhu na jednom misté. Také byl podle uvedenych informaci dopravnim, kulturnim a
hospodaiskym centrem oblasti. Prochazely zde velice dilezité Zeleznice, a naopak z Pisku

vedly mistni Zeleznice do celé oblasti Pracheniska, takze by méli obcané dobré spoje do sidla
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kraje. Také se zde uvadi, Ze se v Pisku nachazi velké mnozstvi Skol (gymnazia, primyslové
skoly atd.).%’

Nyni se podivame na duvody, kterymi argumentovali ¢lenové Predsednictva Krajské
konference Zivnostnikii a obchodniktt KSC, ktera se konala ve Strakonicich a zastupci mistnich
narodnich vyboru v Tochovicich, Pisku a Stfelskych Hosticich. Jednim z vyraznych aspekt
vSech zadosti byly historické diivody. Argumentace spocivala v tom, ze historicky ve 13. stoleti
vznikl Prachensky kraj a centrem oblasti bylo mésto Pisek. V zadostech je v drtivé vetSing
uvedeny nejsou. V zadosti mistniho narodniho vyboru ve Stielskych Hosticich se piSe toto:
»Pro zrizeni Prachenského kraje svédci i to, Ze v historii tento kraj existoval a jako celek dobre
fungoval a vyhovoval potiebdam zdejsiho lidu.

Dalsim aspektem v Zadostech jsou dopravni divody. N&které okresy podle autort
memorand by po pfi¢lenéni k Plzni nebo Ceskym Bud&jovicim leZely na okraji krajii a mély by
Spatnou dostupnost do sidla kraje. Také maji obce ve vSech péti zminénych politickych
okresech spadovost do Strakonic nebo Pisku. Pfi jizdach do Plzné nebo Ceskych Budgjovic by
obc¢ané ztratili vice ¢asu a penéznich vyloh, nez kdyby bylo sidlo v jednom z mést téchto péti
okrest. V Zzadosti Tochovic jsou dopravni ditvody a dostupnost popsany takto: ,,Do Plzné mdame
velmi Spatné Zeleznicni a jiné komunikacni spojeni. Vzddalenost po Zeleznici od nas do Plzné ¢ini
106 km, kdezto do Blatné cini 26 km, do Strakonic 55 a do Pisku 45. Tudiz cesta do Plzné a zpét
trva témer dva dny. %

Také se zde hovofi o hospodaiskych (ekonomickych) davodech. Zde na uryvku z jedné
z 7adosti je to dobe patrné: ,,Rozdéleni téchto okresii mezi Ceské Budéjovice a Plzen znamend
trvalé zastaveni rozvoje, zejména okresu piseckého, strakonického a blatenského. Ceské
Budejovice, které samy jsou hospodarsky slabé, snazily by se spise v téchto okresech najiti
posilu, nez posiliti je. Okres Blatnd, ktery je chudym, malo vynosnym, zemédelskym okrese, stal
by se malo vyznamnym okrajovym okresem Zupy plzenské bez nadéje na hospodarsky rozvoj,
Jjak nas poucuje nedavna minulost. “4°

Co se tyce okresu Blatna, ten byl pii dal$i reorganizaci uzemi v roce 1960 zruSen a

samotné mésto Blatna bylo pfipojeno do okresu Strakonice (Historicky lexikon obci Ceské

3INA, f. MV I-NR, inv. & 93, k. 1961, Zadosti memoranda o ziizeni kraji.
%8 Tamtéz.
39 Tamtéz.
40 Tamtéz.
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republiky — 1869-2011). Celkov¢ byla zadost netuspésna, okresy byly rozdéleny mezi Plzensky
kraj (okresy Blatna a Susice) a Ceskobudgjovicky kraj (okresy Pisek, Prachatice a Strakonice).

5.4.3 Jesenicky kraj

Ted se pfesuneme na severni Moravu, kde byla podana zadost o zfizeni Jesenického
kraje. Ten se mél skladat ze spravnich okresti, kterymi byly Bruntal, Sumperk, Jesenik,
Rymartov, Zabieh, LanSkroun a soudni okresy Moravska Tiebova, Kraliky, Moravsky Beroun
a UniCov. V dalsi Zadosti nefiguruje UniCov, Kréaliky a u Moravského Berouna a Lanskrouna
je uvedeno, ze ma k Jesenickému kraji pfipadnout pouze ¢ast téchto dvou okrest. Jako sidlo
kraje byl zvolen Sumperk, jez je podle zadosti ptirozenym centrem.*!

Nyni si uvedeme divody, kterymi podporovali svoji Zadost o zfizeni kraje. Prvnim
davodem byly dopravni a komunika¢ni aspekty. Jednalo se o velkou vzdalenost hlavnich mést
uvedenych okresit do Olomouce nebo Ostravy. Také jsou to historické souvislosti, tedy fakt, ze
oblast byla v minulosti pfehlizena a v zadosti je uvedeno, Ze by se od¢inila stara kiivda
spachana diivéjSimi statnimi zfizenimi. Jsou zde zminény také hospodarské divody. Pisi zde,
ze se jejich oblast lisi od Olomouce nebo Ostravy svym piirodnim i vyrobnim slozenim a Ze je
samostatnou jednotkou. Je zde uveden fakt, ze Olomouc i Ostrava Vv minulosti vzdy
upiednostiiovaly své zajmy a nemaji porozuméni pro hospodaiské zajmy Jesenicka. V ramci
charakteristiky kraje uvadéji, ze oblast ma stejné slozeni pudy, stejné klima a srazky,
surovinova zakladna (dfevo, tuha, vapenec), zemédelstvi, pramysl (tkalcovny, pily, papirny,
potravinafistvi atd.) nebo dopravé. Poté uvadéji vycet primyslovych podnikii, coz ma
poukazovat na vyspélost a silu hospodaistvi.*?

Objevily se zadosti proti vzniku Jesenického kraje. Jednu z nich podal okresni narodni
vybor v Zabiehu, ktery pozadoval ztizeni Olomouckého kraje z tispornych dtivodi a spoluprace

s hanackymi okresy.*®

4 Tamtéz.
42 Tamtéz.
43 Tamtéz.
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[ ¢zemi Jesenicka - soudni okresy (rok 1947)
[ tizemi Jesenicka - spravni okresy (rok 1947)
[: spravni okresy - rok 1947

Lanskroun
Kraliky

Sumperk

A’&J

0 25 50 100 km Moravska Trebova

Obr. 6: Uzemi Jesenického kraje na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Mapa znazornuje, jak by podle zadosti mél vypadat Jesenicky kraj. V jedné zadosti se

piSe, Ze v piipadé Moravského Berouna a Lanskrouna maji byt v Jesenickém kraji jen ¢asti

téchto okresti, v mapé jsou tyto okresy pfifazeny k Jesenicku celé.**

5.4.4 Mladoboleslavsky kraj
Snaha o zfizeni kraje byla i v Mladé Boleslavi. V prvé fadé si stézovali, ze okres

Benatky nad Jizerou ma byt pfitazen k Prazskému kraji, avSak podle vyjadieni v zadosti

z divodu dopravnich, hospodaiskych a historickych patii tento okres k mladé Boleslavi. Mistni

zastupci také protestovali, aby sidlo kraje pro severo¢eskou oblast bylo umisténo v Liberci a ke

svym protestiim piipojili argumenty, které si probereme.*®

Prvnim argumentem je vojenské hledisko, kdy je v zadosti psano, Ze z Liberce by

Vv piipadé ohrozeni statu neslo fidit klidné béh hospodarského zivota. Po dopravni strance je

44 Tamtéz.
45 Tamtéz.
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Mladé Boleslav nejvyhodnéjsi stiediskem, protoze se z ni rozbihaji Zeleznice i silnice vSemi
sméry a spojuji Mladou Boleslav se v§emi dilezitymi mésty v oblasti. Po strance narodnostni
uvadgji, ze Mlada Boleslav je jedinym vétsim méstem v severnich Cechach, které vzdy mélo a
ma Ceské zazemi. Narazi na fakt, ze az se vysidli némecké obyvatelstvo z ¢eského pohranici,
rast Liberce nebude pokracovat, naopak u Mladé Boleslavi je rist predpokladany. Také pisi 0
tom, ze byl Liberec v minulosti budovan ve prospéch Némct k ucelim germaniza¢nim a v dobé
okupace se stal sidlem zupy.*® Zadost byla podana v roce 1945 (t&sné po valce), kdy byl odsun
némeckého obyvatelstva aktudlni téma ve spole¢nosti.

Dalsim ptedpokladem je pocet obyvatel. Mlada Boleslav uvadéla, Ze s aglomeracemi
nejblizSich obci dosahuje pocet obyvatel okolo 35 000 a Ze v Liberci ¢eského obyvatelstva je
méng.*’

Co se ty¢e prumyslovych podniki, je zde uveden jejich vycet a také konstatovani, ze
mladoboleslavské podniky jsou mladé na rozdil od téch libereckych.®

Historicky existoval boleslavsky kraj uz ve stifedovéku a svoji tradici si uchoval po
staleti. Timto faktem chtéli svou zadost obhajit a poukazat, ze Liberec jako sidlo kraje svou

tradici nema a nikdy nemgl.*°

46 Tamtéz.
47 Tamtéz.
48 Tamtéz.
49 Tamtéz.
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[T tzemi Miadoboleslavského kraje (soudni okresy 1947)
| spravni okresy 1947

Obr. 7: Uzemi Mladoboleslavského kraje na podkladu sprévnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Mapa znazoriuje uzemi, které mélo tvotit Mladoboleslavsky kraj a podle zadosti tyto
okresy maji jediné centrum, které ma byt v Mladé Boleslavi. Jedna se o soudni okresy Mlada
Boleslav, Benatky nad Jizerou (Nové Benatky), Sobotka, Liban, Ji¢in, Lomnice nad Popelkou,
Semily, Nova Paka, Zelezny Brod, Jilemnice, Vysoké nad Jizerou, Rokytnice nad Jizerou,
Turnov, Cesky Dub, Mnichovo Hradisté, Béla pod Pradédem, Mimon, Ceska Lipa, Boru Ceské
Lipy, Duba a St&ti.>°

50 Tamtéz.
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6. Shrnuti a vysledky

6.1 Obecni aroven

V kategorii obecni uroveil se obce nebo ¢asti obci snazily o izemné spravni zmény.
V této kategorii jsem zaznamenal celkem 33 Zadosti. Usp&snost v této kategorii byla 52 %, coz
odpovida 17 zadostem. Zbylych 16 zadosti bylo netispé$nych, to odpovida 48 %. Ukazuje to na
vyS$si tspésnost nez u okresni trovné (pouze 41 %). Velky pocet GspéSnych i netspésnych
7adosti, které jsem zkoumal v mém vzorku zadosti, se nachazi v zapadnich Cechach pobliz
mésta Plzen. Mezi uspésné zadatele miizeme uvést obec Mankovice, kterd po provedeni uizemné
spravni reformy ptipadla k okresu Novy Ji¢in nebo obec Lin¢, ktera pfipadla do okresu Plzen-
okoli. Mezi netspé$né zadatele mizeme fadit napt. obec Velka Skrovnice nebo obec Zbtich

(ptesunutou do okresu Stod).

Sazava
Sobésin

Stérboholy ;

Rychmburk (Predhradi) ® obce - neuspésné zadosti
| spravni okresy 1947

Velka Skrovnice
Trebom

Cerveny Ujezd
Kobefice
Zbiich

Dobrany

Prestaviky

Doupé Nevcehle

Obr. 8: Lokalizace neiispésnych Zadosti v ramci obecni urovné na podkladu spravnich okresi
z roku 1947 (Zdroj: Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani

v softwaru ArcGIS Pro)
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Obr. 9: Lokalizace uspesnych zadosti v ramci obecni virovné na podkladu spravnich okresii
z roku 1947 (Zdroj: Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani

v softwaru ArcGIS Pro)

Co se tyCe samotnych diivodl, nejvice zastoupenym divodem v zadostech byly
dopravni neboli komunikaéni divody. Objevily se v 31 z 33 ptipadu, coz ¢ini pfiblizné 94 %.
Druhy nejcastéjsim argumentem v zadostech jsou hospodarské (ekonomické) duvody, které se
objevily ve 24 ptipadech. Naopak nejméné casty divod na obecni Urovni jsou zéalezitosti

spojené s velikosti okresu nebo poétem obyvatel (pouze 2 ptipady).
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Obr. 10: Graf absolutnich cetnosti ditvodii v ramci obecni urovné (Zdroj: Narodni archiv,

fond Ministerstvo vnitra — nova registratura, vlastni zpracovani)

6.2  Okresni uroven

Uspé&snost zadosti v mém vzorku na okresni trovni je piiblizng 41 %, coz odpovida 17
uspesnym zadostem z celkovych 41. Zbylych 24 zadosti bylo neuspésnych, to predstavuje
témet 59 %. V ramci zminénych 17 uspésnych zadosti bylo 9 obci, které Zadaly o udrzeni sidla
spravniho okresu. To znamena, Ze zde jiz sidlo spravniho okresu v té dob¢ bylo, ale obec se
obavala o odejmuti Gfadi. Zbylych 8 obci zadalo o vytvotfeni nového uradu v jejich obci, zde
se tedy zadny 0fad nenachazel do té doby. Vzorek Zadosti, se kterym jsem pracoval, je
rozprostieny po celém tzemi ¢eskych zemi. Mezi uspéSné Zadatele fadime napt. Votice nebo
Slavkov, kde vznikly nové spravni okres. Mezi neuspésné zadatele miizeme oznacit zadost

Tel¢e nebo Skutce.
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Obr. 11: Lokalizace uspésnych a neiispésnych zZadosti vV ramci okresni tirovné na podkladu
okresii z roku 1949 (Zdroj: Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani

v softwaru ArcGIS Pro)

V rdmci okresni urovné jsem vytvoftil 9 kategorii divodd, coz je o tfi vice nez u obecni
urovné. Je to zpusobené vétsi rozsahlosti zadosti na okresni urovni nez na té obecni. Obce
zadajici o umisténi sidla okresu vétSinou podavaji mnoha strankové zadosti, kde je
vyjmenovany vSechny ptrednosti, které dana obec nabizi. Mezi nejpocetnéjsi diivody v ramci
okresni urovné fadime dopravni (35 ptipadll), hospodarské (32 ptipadir) a spravni divody (26
ptipadi). Naopak nejméné pocetné byly bezpecnostni a politické divody.
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Obr. 12: Graf absolutnich cetnosti na okresni urovni (Zdroj: Narodni archiv, fond

Ministerstvo vnitra — nova registratura, vlastni zpracovani)

6.3 Krajska aroven

V kategorii krajska Groven se okresy a mistni organizace pokousely o vytvofeni novych
kraji uvadénim ptedevsim hospodaiskych, dopravnich a historickych divodd. Snaha byla o
spojeni oblasti, které maji spolecnou a dlouholetou historii nebo podobné hospodaiské a
ckonomické pozadavky a cile. Také vétSinou obce v oblasti tihly k né¢jakému spole¢nému
dopravnimu, kulturnimu a hospodaiskému centru (v ptipadé Prachenska k Pisku, v piipadé
sklaiské oblasti k Zeleznému Brodu nebo u Jesenického kraje k Sumperku). Zadna Zadost na
vytvofeni nového kraje nebyla Gspé$na a byly vytvofeny kraje s jinymi sidly a rozdilnymi

hranicemi, nez byly poZzadovany v Zadostech.
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7. Zavér

Bakalaiska prace se zabyvala kvalitativni analyzou Zzadosti, které byly zasilany mezi
lety 1945 az 1948 na ministerstvo vnitra, které reformu i jeji pipravnou ¢ast mélo na starosti.
Zadosti pochazi z Gizemi dnesni Ceské republiky a byly rozdéleny do tii kategorii (obecni,
okresni a krajska uroven). Pro analyzu mého vzorku zadosti byl vyuzit software Atlas.ti, ktery
umoziuje kvalitativni analyzu.

Cilem prace bylo kategorizovat duvody, které jsem analyzoval v zadostech obci a
kazdou kategorii divodi popsat a uvést u ni typické ptiklady. Dale jsem se zaméfil na zajimavé
zadosti, které byly v kategorii okresni tiroveii. V neposledni fadé byly popsany zadosti kraji
(napf. zadost o vznik Jesenického nebo Mladoboleslavského kraje).

Kdyz se zaméfime na uzemné spravni reformy obecné, v jednotlivych pracich je
vet§inou popsan pouze vysledek reformy. Bereme jejich findlni vymezeni jako prosty fakt nebo
néco, co je prirozené. OvSem v me bakalaiské praci jsem se pokusil nastinit, Ze se jednalo o
komplikovany proces, ve kterém byla zainteresovana fada aktérd, ktefi usilovali o prosazeni
svych partikularnich zajma. K jejich prosazeni vyuzivali rtizné strategie, které jsem Vv priabéhu
textu popisoval.

Nejvice zadosti zahrnovala okresni troven, kde jsem zaznamenal 41 Zadosti, v obecni
urovni jich bylo 33 a pouze Ctyii zadosti se objevily v Krajské Urovni. Nejcastéjsi divody u
obecni 1 okresni irovné byly dopravni a hospodaiské zalezitosti. Naopak nejméné Casté byly u
okresni urovné bezpecnostni diivody a u obecni divody spjaté s velikosti okresu a poctem
obyvatel. Krom¢ jiz zminénych divoda aspéch zadosti ovlivnily také ,,mékké faktory®, které
se v zadostech Casto objevovaly. I kdyz jsou pii historickém pohledu téZko identifikovatelné,
mély dulezitou roli pii ptipravné fazi reformy a objevuji se 1 v modernich izemné spravnich
reformach. Vysledkem prace jsou i mapové vystupy, které zobrazuji lokaci jednotlivych
zadosti.

Na mou bakalatskou praci by se v budoucnu mohlo navazat analyzou piipravné faze jiné
uzemné spravni reformy, napt. t€ z roku 1960, kterd je také velice dilezita v rdmci zmén
V izemné spravnim ¢lenéni nebo se vice zaméfit na oblast mého bydlisté, tedy okoli Zd’aru nad

Sazavou nebo soucasného Kraje Vysocina.
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8. Summary

The bachelor thesis focused on the qualitative analysis of requests sent to the Ministry of
the Interior between 1945 and 1948, responsible for reform and its preparatory phase. The
requests originated from the territory of today's Czech Republic and were divided into three
categories (municipal, district, and regional level). Atlas.ti software was used for the analysis

of the request sample, enabling qualitative analysis.

The aim of the thesis was to categorize the reasons analysed in municipal requests and
describe each category of reasons, providing typical examples. Furthermore, attention was
given to interesting requests in the district-level category. Lastly, requests from regions were

described (e.g., requests for the establishment of the Jesenik or Mlada Boleslav region).

Most requests were at the district level, where | recorded 41 requests, 33 at the municipal
level, and only four requests at the regional level. The most common reasons at the municipal
and district levels were transportation and economic matters. Conversely, the least common
were security reasons at the district level and municipal reasons related to the size of the
district and population. In addition to the mentioned reasons, the success of requests was also
influenced by "soft factors,” which frequently appeared in the requests. Although difficult to
identify from a historical perspective, they played an important role in the preparatory phase
of the reform and also appear in modern territorial administrative reforms. The thesis also

includes map outputs displaying the location of individual requests.

Future research could build upon this bachelor thesis by analysing the preparatory phase of
another territorial administrative reform, such as the one from 1960, which is also crucial in

the context of changes in territorial administrative division.
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