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1. Uvod a cil prace

Uzemné spravni &lenéni nadeho statu ma dlouho tradici a setkavame se s nim jiz ve
sttedovéku, kdy ¢eské zeme byly Clenény na jednotlivé kraje (Hledikova et al. 2005). Postupem
urovné.

Obdobi, které je probirané v bakalarské praci, je datované tésné po druhé svétové valce.
K moci se po tnoru 1948 dostala komunistickd strana a zacal probihat proces, ktery zmeénil
dosavadni uzemni samospravu ve velké mife. Pravé obdobi pfed zapocetim platnosti uzemné
spravni reformy z roku 1949, tedy ptipravna faze, je stézejni pro mou praci.

Cilem bakalatrské prace je zakladni kvalitativni analyza zadosti o zménu Uzemné
spravniho ¢lenéni, které byly zaslany na ministerstvo vnitra od konce druhé svétové valky do
konce roku 1948. Mym tukolem je zjistit, které divody se v zadostech objevovaly a jak
jednotlivé obce své pozadavky a namitky argumentovaly. Dil¢im cilem je kategorizovat
divody, kazdou z téchto kategorii popsat a u kazdého davodu uvést typické priklady. Zamérim
se rovnéz na zajimavé nebo né€jakym zpusobem odlisné zadosti od typické normy a vice
priblizim jejich okolnosti. Dal§im dil¢im cilem bude vysledné zhodnoceni uspésnosti podanych
zadosti. Soucasti je 1 strucny popis samotné uzemn¢ spravni reformy.

Pochazim ze Zd'aru nad Sazavou, a pravé moje rodné mésto bylo také zainteresovano
do pripravné faze reformy, kterou se zabyvam v bakalaiské praci. Zd’ar nad Sazavou se diky
této reforme stal sidlem okresniho Ufadu na ukor tradicniho kulturniho a historického centra,
kterym bylo historicky vzdy Nové Mésto na Morave. Na podobné zmény v uzemni sprave se
chci ve své praci zaméfit a blize priblizit proces, ktery vedl az k finalni verzi izemné spravni
reformy z roku 1949.

Samotnd prace je rozd&lena do ti vétsich celkd. Zadosti jsou tak rozd&leny na obecni,

okresni a krajskou uroven a tomuto rozdéleni odpovidaji i predkladané kapitoly.



2. Ptipravna faze reformy

V ramci vétSiny publikovanych praci se autofi vénuji primarné vysledku reformy, tedy
co reforma rusila a co naopak vzniklo nového. Téchto ptehledovych praci je pomérné velké
mnozstvi (viz napt. Hledikova et al. 2005 nebo Schelle 2005). Témét nikdo se vSak nevénuje
ptipravné fazi reformy. Pfipravna faze nebyl pfimocary a jednoduchy proces a finalni verze
reformy se rodila velice t&zko. Zadosti jednotlivych obci nebo spolkd byly zasilany na
ministerstvo vnitra, kde poté byly schvalovany nebo zamitany. Findlni verze kraja a nasledné i
okrest byla vybrana z né€kolika variant, které se postupné ménily a pretvaiely (Daniel 2013).

Nekteré zadosti obci o udéleni sidla okresniho Uradu jsou pomérné staré, datuji se do
mezivaleCného obdobi (20. a 30. 1éta 20. st.), avSak tyto zadosti jsem do mé prace nezaradil,
nebot” jsem zkoumané obdobi vymezil pouze mezi lety 1945 az 1948. Presto nékteré obce ve
svém usili nepolevily a snazily se své zadosti prosadit i po druhé svétové valce. Piikladem muze

byt mésto Zbraslav, které svou zadost podalo jiz ve 20. letech 20. st. a poté také po roce 1945.
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3. Uzemné spravni reforma z roku 1949

Uzemné spravni reforma z roku 1949 je obecnd povazovana za jeden ze zasadnich
meznikll vyvoje uzemné spravniho clenéni v Cesko-slovenském prostoru (Hledikova et al.
2005). Vznikla brzy po komunistickém prevzeti moci ve staté po unoru 1948. Je zde patrné
zruSeni samospravy a centralizace, ktera byla typicka pro obdobi, kdy existovaly zemské urady
(Daniel 2016).
plan reformy samotné organizace narodnich vyborli. Nové vladnouci komunisticka strana
prosazovala krajské zfizeni jiz pfed rokem 1948, které poté vstoupilo v platnost zdkonem
¢. 280/1948 Sb. 1.1. 1949. Zaroven byly zruseny zemské narodni vybory, které do té doby
sidlily v Praze, Brné a expozitura moravskoslezské zeme v Ostraveé. Tim se zruSily 1 zemské
hranice, napt. nové vytvoreny Jihlavsky kraj zasahoval do byvalé zemé Ceské 1 moravské
(Hledikova et al. 2005).

Vzniklo celkem 13 kraji na uzemi Geskych zemi (Brnénsky, Ceskobudg&jovicky,
Gottwaldovsky, Hradecky, Jihlavsky, Karlovarsky, Liberecky, Pardubicky, Plzensky, Prazsky,
Olomoucky, Ostravsky a Ustecky). Nejvétsim krajem, co se tyée po&tu okrest, byl kraj Prazsky,
ktery Cital 26 okresti, naopak nejmensi byl Karlovarsky kraj s 10 okresy. Statutarnich mést bylo
v roce 1949 celkem 7 — jednalo se o Prahu, Liberec, Brno, Opavu, Ostravu, Olomouc a také

Plzen.!

! Narodni archiv (NA), fond (f.) Ministerstvo vnitra — Noskiv archiv (MV — N), karton ¢islo (k.) 117, inventarni
Cislo (inv. ¢.) 40, Piehled uzemni organizace okresi v Ceskych zemi.
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Obr. 1: Kraje s jejich sidly k 1. 2. 1949 (Zdroj: Historickd data v GIS, ARCDATA PRAHA,

vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Krajska soustava umoznila pfebudovani spravy i na okresni urovni. Nejprve byly
vladnim nafizenim ¢. 3 Sb. z 18. ledna upraveny tzemni obvody okresu tak, ze doslo k jejich
zmenSeni (Schelle 2008). V platnost toto nafizeni vstoupilo 1. unora 1949, tedy meésic po
krajském zfizeni. Pfi této reorganizaci vzniklo 35 novych okrest (napf. okres Kojetin nebo
Hlinsko), 11 jich zaniklo (napf. Nové Mésto nad Metuji) a u 4 piipadi se zménilo sidlo
okresniho ndrodniho vyboru. Z né€kterych expozitur okresnich narodnich vybord se staly
samostatné okresy (Prelouc, Nové Straseci, Dobfis a Vodiany). Celkem tedy bylo ustanoveno

178 okresu. (Hledikova et al. 2005)
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4. Metodika

V ramci mé bakalarské prace se zabyvam kvalitativni analyzou zadosti na obecni,
okresni 1 krajské urovni. Tyto zadosti se tykaji obdobi od roku 1945, tedy az po skonceni druhé
svétové valky, do konce roku 1948, nez vstoupila v G¢innost izemné spravni reforma na
zatatku roku 1949. Zadosti se tykaji predev§im tzemn& spravni reformy z roku 1949, ale
objevuji se mezi nimi i zadosti, které byly podany té€sné po konci druhé svétové valky a z velké
Casti se tykaji pohranici a otazky vysidleni némecky mluviciho obyvatelstva, tedy neslo v nich
pfimo o izemni reformu.

Zadosti pohraniGnich obci a okresd se zasadn& odlisuji od zadosti vnitrozemskych.
V pohranici $lo vétSinou o zachovani okrest, protoze se vté dobé ruSily nebo slucovaly
pohrani¢ni okresy do vétSich celkd. Naproti tomu se ramci vnitrozemskych okrest jednalo o
vznik novych okresu.

K vypracovani prace byly pouzity archivni spisy, které pochazi z Narodniho archivu v
Praze, konkrétné se jednd o fondy Ministerstvo vnitra — novd registratura a Ministerstvo vnitra
— Noskitv archiv. Fondy obsahuji materidly z pfipravné faze uzemné spravni reformy z roku
1949.

Mym dkolem bylo analyzovat vSechny zadosti obci, které zadaly o tzemné spravni
zménu. K obsahové analyze jednotlivych zadosti byl vyuzit program Atlas.ti. Tento software
slouzi ke kvalitativnimu zpracovani dat. Postupné jsem nahrdl jednotlivé dokumenty do
programu a prostudoval je. Poté jsem zacal s analyzou jednotlivych zadosti. Bylo nutné si
vSechny zadosti projit a rozdélit je do mnou zvolenych kategorii. Pii prochazeni zadosti byla
primarné vyuzita funkce kddovani (coding). Kodovani spociva v identifikaci segmentu textu ve
spisovych materialem a jeho nasledné pojmenovani. Nazvy koda byly totozné s kategoriemi
divodu, které jednotlivé obce uvadély ve svych zadostech. Jednalo se napf. o dopravni,
hospodarské, kulturni a jiné davody, které budou déle rozebrany v nasledujicich kapitolach.
Princip spociva v tom, ze se oznaci kratky segment (Uryvek) textu a pfiradi se mu kod. Poté je
moznost kddy se stejnym oznacenim porovnavat a zaznamenavat pocet v kazdé kategorii. Takto
jsem prosel vSechny materialy a zjistil pocetnost jednotlivych divodi v ramci vSech tii
kategorii (obecni, okresni a krajské).

Dale bylo nutné pro obecni a okresni uroven vytvofit tabulky, kde budou zaznamenany
divody, kterymi obce své zadosti podporily. Pro krajskou uroven nebylo tfeba tvofit tabulku,
protoze zadosti o vytvoreni nového kraje v mém vzorku nebylo mnoho. Pfi tvorbé tabulek pro
obecni a okresni zadosti jsem postupoval nasledovné. V prvnim sloupci je uvedeno cislo

kartonu, ve kterém se pfislusna zadost nachazi. Kartony nesou oznaceni 1818 az 1829. Ve
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druhém sloupci je uveden nazev zadajici obce. V dal§im sloupci je uveden spravni (politicky)
okres, ve kterém se obec nachazela pred vstupem v platnost uzemné spravni reformy z roku
1949 (jedna se o rok 1930). Tato data byla prevzata z Historické lexikonu obci Ceské republiky
— 1869-2011. Ve ¢tvrtém sloupci je spravni okres, ve kterém se obec nachazela v roce 1950,
tedy rok po zavedeni izemné spravni reformy. V dal§ich sloupcich jsou poté uvedeny jednotlivé
dtivody, které se objevily v zadostech. Posledni sloupec nese nazev Uspéch nebo netuspéch. Zde

je vidét, které zadosti uspély a které naopak byly zamitnuty.
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5. Analyza Zadosti

V ramci spisovych materialt, které mi byly poskytnuty, jsem zadosti rozdélil do tii
kategorii. Jedna se o obecni, okresni a krajskou troven. Obecni uroven obsahuje zadosti obcit,
Casti obci nebo mistnich narodnich vybort, spolkii a v nékterych piipadech i riznych podnikd,
které zadaji, aby jejich obec byla pferazena ze stavajiciho okresu do jiného, nebo se naopak
snazi prosadit jeji ponechani v okresu, ve kterém se momentalné nachazi.

Okresni uroven zahrnuje zadosti obci, které se chtéji stat sidlem spravniho okresu nebo
usiluji o ponechani sidla okresu (pokud zde jiz sidlo okresu je). Posledni kategorii jsou zadosti
o ziizeni krajského uradu v dané obci. Zde se objevuje pouze nékolik pfipadl, avSak tyto
zadosti jsou velice zajimavé.

Je nutné konstatovat, ze podané zadosti se snazi prosadit své individudlni z4jmy a tudiz
divody, které jsou zde uvedené, se nemusi zakladat na pravdé a fakta mohou byt pozménéna
ve prospéch zadajici obce. Je to patrné na zadostech, které si odporuji (napt. n¢jaka obec se
chce stat sidlem okresu z davodu Spatnych dopravnich spoji do nynéjsiho sidla okresu, avSak
obec, které je v té dobé sidlem okresniho ufadu argumentuje opaéng). Zadostmi se zabyvalo
ministerstvo vnitra a nékteré byly adresovany pfimo urcitym osobam (to je patrné na zadosti
Nachodska, ktera je rozebrana nize) nebo byly zaslany na jina ministerstva (napf. ministerstvo
prumyslu atd.). V zadostech obce lobovaly za své zajmy, tudiz se v nékterych ptipadech snazily
potlacit nebo napadat zadosti jinych obci nachazejicich se v jejich okoli. Ptiklad miZzeme nalézt
v zadosti Kutné Hory, ktera pozadovala pro Uhlifské Janovice expozituru spravniho ufadu,

zatimco Uhlifské Janovice Zzadala o umisténi sidla okresu do jejich obce.?

5.1  Obecni uroven

V ramci obecni drovné jsem si vytvoril 6 kategorii divodd. Jedna se o davody
komunikaéni (dopravni), hospodarské neboli ekonomické, historické, vybavenost obce, spravni
divody a posledni jsou duvody spjaté s rozlohou okresu a poctem obyvatel. Ke kazdé kategorii
jsem vybral jeden nebo vice typickych priklada, které jsem nasel v jednotlivych zadostech.
Jedna se zadosti obci nebo obecnich casti. V dnesni dobé€ nékteré obce maji jiny nazev nez
v dobé podani zadosti. Jedna se napt. o Stary Ehrenberk, ktery se nyni nazyva Staré KreCany
nebo Rychmburk, ktery se nyni jmenuje Piedhradi (Historicky lexikon obci Ceské republiky —
1869-2011).

2NA. f. Ministerstvo vnitra I — nova registratura (MV I — NR), k. 1824, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmé&ny.
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5.1.1 Dopravni divody

Dopravni davody jsou v obecni drovni nejvice zastoupeny. Do kategorie dopravni
(komunikacni) divody jsem zafadil tyto specifikace. Jedna se o Casovou a finan¢ni ztratu, které
se poji s navstévami sidla okresu. Sidlo okresu, ke kterému v dobé podani zadosti obce nalezely,
bylo vzdalenostné velice daleko nebo byla znacna Casova ztrata pii absolvovani cesty na urad.
Dale také obce argumentuji, ze pokud je sidlo okresu pfiliS vzdaleno, ztraceji obCané Cas na
ukor pracovnich hodin v podnicich, kde vykonavaji své zaméstnani. Jednalo se pfedev§im o
obce, které nemély vlastni zelezniCni stanici, autobusové spoje nevyhovovaly ucelu cesty nebo
do mésta, ke kterému se chtély pfipojit, je spojeni ¢astejsi a s méné prestupy. Velkd vzdalenost
obce od sidla okresu je zaroven dal§im specifikem, ktery se poji s ¢asovou a financ¢ni ztratou,
tedy kolik kilometri museji obCané absolvovat pii cesté so sidla okresu.

Do této kategorie dale patfi nepfiznivé podminky na komunikacich a neschopnost
obcanti dané obce dostat se do sidla okresu predev§im v zimnim obdobi nebo nepiiznivém
pocasi. Jednd se o snih nebo nesjizdnost silnic nebo zeleznic.

Jako priklad mizeme uvést zadost obce Mankovice, ktera zadala o odpojeni z okresu
Opava po strance dopravni takto: ,JelikoZ vzddlenost okresu Opava venkov by financné jak
obec, tak i nase zemédélce zatézovaly, prosime, abyste toto vzal laskavé na védomi a nasi Zadost
o pFipojeni k Novému Jic¢inu podporoval “® Zde je vidét diivod finan&ni ztraty spojené s cestou
na urad.

Jiny piiklad je z obce Cerveny Ujezd, ktera chtéla byt premisténa z okresu Stiibro do
okresu Plzeni-venkov: , Naproti tomu v Plzni, tedy sidlo okresu Plzen-venkov, kam je vzddlenost
pouze 12 km, jest nejen dobré a vvhodné Zeleznicni spojeni, ale i dobré spojeni silnicni. Celd
nase sit jest zapojena na blizkou Plzeri.*

Dalsi zadosti jsou na podobné bazi, tedy obec zada, aby byla pfipojena k jinému sidlu
okresu a uvadéji konkrétni Casovou ztratu a vzdalenost, kterou musi ob¢ané vykonat a také si

stézuji na autobusové nebo zelezni¢ni spoje.

5.1.2 Hospodaiské (ekonomické) davody

Dalsi kategorii mezi divody, které uvadé€ly obce, jsou hospodaiské nebo ekonomické
zalezitosti. Jednim z Castych hospodarskych divodui je dojizd’ka zaméstnanct za praci do urcité

obce, ktera je blizko jejich obci. Zaroven zde neni urad a pro tyto zaméstnance je nevyhodné,

3NA, £ MVI-NR, k. 1818, Zédosti o vznik okresu, protesty, zmény.
4NA, £ MVI-NR, k. 1819, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény
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aby méli praci v jiném mésté€, nez je sidlo okresniho tradu. Takovym prikladem muze byt obec
Nucice, ktera v dob& podani zadosti v roce 1948 lezela ve spravnim okrese Kladno, avsak 80 %
pracujicich ob&anti bylo zamé&stnano v podnicich hlavniho mésta Prahy.’ Bylo to pro né dasové
nevyhodné, pokud chtéli fesit néjaké zalezitosti na okresnim ufadé€. Po reformé v roce 1949
ptipadla obec Nucice k okresu Praha-zapad a tim se pravdépodobné zlepsila situace a styk
obyvatel s urady mohl byt rychlejsi a Casté&jsi.

V ramci hospodarskych duvodu zde figuruji také hospodarské podniky. Jedna se o to,
ze nékteré obce byly hospodatsky napojené na podniky, které se nachazely ve vétSich méstech
stejného okresu, jako byly jednotlivé obce. Pfesunem obce do jiného okresu, nez se nachazi
meésto, ke kterému mély hospodarskou spadovost, by melo negativni ekonomické nasledky.
Piikladem je obec Janovice nad Uhlavou, ktera nechtéla byt pfipojena k Nyrsku, protoZe se zde
nenachdzi jatka. Naopak v Klatovech byla jatka po dlouhé roky a mistni obyvatelé je hojné
vyuzivali. Argumentovali tim, Ze nez by se jatka vystavéla i v Nyrsku, museli by dobytek
porazet v Klatovech a poté dovazet do Nyrska a tim by se vytvarely zbyte¢né penézni a ¢asové
ztréty.

Dalsim piikladem téchto diivodu je z obce Nucice, ktera zde jiz byla zminéna, ale nyni
se nejedna o dojizdku do zaméstnani: ,,Po strance hospoddrské a organizacni mistni Zivnosti,
obchody a korporace vseho druhu, pravé tak obcané jako soukromnici jsou vdzdani svym
ndkupem potieb i odbytem svych produktii vvhradné na Prahu. Tyto poméry se budou stupniovat

se zanikanim dolovani na Zeleznou rudu ve zbylém dolu Dr. Frantiska Soukupa. “”

5.1.3 Historické davody

Historické davody se poji s faktem, ze obce ve své minulosti jiz podaly néjakou zadost
nebo se o to snazily opakované, ale zadosti byly vzdy zamitnuty. Nékteré obce své zadosti
podavaly jiz ve 20. a 30. letech 20. st., ale netispé$né. Tak pro n¢€ byla pfipravovana uzemné
spravni reforma dalSim impulzem k vytvoteni nové zadost. Jednotlivi zastupci obci doufali, ze
s postupem casu bude prihlédnuto pravé k jejich pozadavku. Také chtéli svym pocinem
poukazat na fakt, ze podani zadosti neni aktualni rozhodnuti, ale je podpofeno minulymi
pokusy.

K ukazce historickych divodu jsem vybral Zadosti ¢ty obci ze spravniho okresu Stiibro,

které ve svych zadostech shodné v jednom bodu uvadely tutéz skuteCnost. Obce se nazyvaji

SNA,f MVI-NR, k. 1820, Zédosti o vznik okresu, protesty, zmény.
®NA,f MVI-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresu, protesty, zmény.
"NA, £ MV I-NR, k. 1820, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
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Cerveny Ujezd, Dobfany, Piestavlky a Zbtich. Ukazka je z zadosti obce Dobiany: , Pripojeni
mésta Dobran a celého soudniho okresu dobranského je pozadavkem zdejSiho obcanstva jiz od
roku 1928, kdy byl uzdkonén pro nds neblahy zdkon o reformé verejné spravy. Byly jsme viak
s timto nasim spravedlivym pozZadavkem vzZdy zamitnuti, jednak pro velky odpor Némcii ve
zdejSim okrese a posiéze i z Ceské strany tehdejsi ndrodni demokracie mensinovym pracovnikem
p. prof. Lukavskym, ktery v tehdejSim ministerstvu vnitra vznesl namitky, Ze odtrZenim prevazné
Ceského okresu os Stribra, ceska mensina ve Stiibie by uplné zmizela. “

V ukazce se historické divody misi s politickymi. Je vidét, Ze v minulosti nebyly
vhodné podminky pro odtrzeni téchto obci od spravniho okresu Stiibro z divodu toho, ze
okresy jsou situovany v pohrani¢i a byla zde velkd némecka cast obyvatelstva. V zadostech
obci, které nebyly v pohranici, se historické divody vztahuji na to, Ze jiz v minulosti podaly

svoji zadost, av§ak neuspésné.

5.1.4 Vybavenost obce

Kategorie vybavenost obce je spjatd s riznymi druhy kulturnich, Skolskych nebo
zdravotnickych zafizeni situovanych ve vétSich obcich. Vét§inou se jedna o to, ze jsou obce
navazany na néjaké mesto, které je pro danou obec kulturnim centrem. Nachdzi se zde kulturni
zatizeni (kino, kulturni dam, ...), Skolské ustavy (zakladni skoly, gymnazia nebo odborné
Skoly), nebo se v daném meésté nachazi nékteré ze zdravotnickych zafizeni. Obce ve svych
zadostech uvadeéji, ze chtéji byt praveé k takovému centru a prisluSnému okresu pfifazeni nebo
ponechani kvili t€émto zafizenim.

Dale se u nékterych obci zmitiuje Skolstvi. Z vybrané obce dojizdé€ji zaci do skoly do
jiné obce, nez ziji a pridélenim jejich obce do jiného okresu, nez se nachazi skolské zafizeni,
by se situace zhorSila a zaci by museli dojizdét do jiné obce, ktera mize byt dale néz byla ta
pavodni. Obce jsou také navazany na okresni mésta skrze spolky, které se zde schazi.

Prikladem je obec Nucice, ktera popisovala svou situaci takto: , Kromé toho pro nasi
obec je Praha prirozenym kulturnim strediskem, kam nase mldadez dojizdi za svym vzdéldnim a
pracujict ve chvilich oddechu za kulturou. Rovnéz tak maji kontakt s Prahou veSkeré zdejsi

spolky a korporace. “’

8NA,f MVI-NR, k. 1819, Zédosti o vznik okresu, protesty, zmény.
°NA, £ MV I-NR, k. 1820, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
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Nucice chtély byt pripojeny do okresu Praha venkov na misto do okresu Beroun. Jejich
oduvodnéni spociva v tom, Ze je pro n€ Praha kulturni centrum a pfifazenim k Berounu by se
tento styk omezil.

Dalsi zadost, ktera v sob€ obsahovala podobné divody, pochazi z obce Nevcehle, ktera
pozadovala zfizeni okresniho utadu v TelCi: ,, Telc je Skolnim stiediskem, kam téz dochdzi Zdci
z nasi obce do realného gymndzia, zdakladni Skoly odborné, zdkladni odborné Skoly zemédélské

a zimni rolnické skoly se vzornym statkem. “!°

5.1.5 Pocet obyvatel, rozloha a spravni divody

Tato kategorie narazi na pfiliSnou velikost dosavadnich okrest a velky pocet obyvatel.
Také jsou zde obsazeny spravni divody, které s poCtem obyvatel a rozlohou souviseji. Kvili
témto atributiim je nasledny styk ob¢anu s urady slozity a takové celky jsou téZko ovladatelné.
Jednotlivé obce pozaduji zmensSeni téchto celkt a ve svych memorandech se snazi poukazat na
jina mésta, ktera by se mohla stat novymi sidly okresnich uradu.

Priklad jsem naSel v zadosti obce Libusin, ktera se v dobé podani zadosti nachazela
v okrese Slany: ,.Po strdnce ndrodohospoddrské neni spravné, aby byl politicky okres Slany
ochuzovan o okrajové obce, zvldst' Libusin, protoZe tim klesne pocet obyvatel v tomto okrese a
samosprdvny apardt, ktery je ve Slaném vybudovdn, se stdvd zbytecnym, zatimco v Kladné musi
byt vSechny urady podstatné rozsifovany a podle uvdzeni mistni organizace neni vhodnd doba
k tomu, aby bez podstatnych ditvodii byly uméle konstruovany problémy, jejichz reSeni
neprindsi prospéch vsem. “!!

Tato zadost v sobé obsahuje i spravni hlediska. Uvadi zde, ze by se spravni aparat ve
Slaném stal zbyte¢ny, a naopak na Kladné by ho museli rozsifovat. Podobné problémy tesil i
mistni ndrodni vybor v Sazavé ve své zadosti. Zde uvadél, ze okresy Kolin a Kutna Hora jsou

tézko ovladatelné a mél by se zfidit okresni ufad nové v Uhlifskych Janovicich.!?

5.2 Okresni uroven
V ramci okresni urovné byla také vytvorena tabulka, kde u jednotlivych obci jsou
uvedeny divody, kterymi argumentovaly ve svych memorandech podanych vétSinou na

ministerstvo vnitra. V mém vzorku spist, které jsem prochazel, bylo obsazeno celkem 42

ONA,f. MVI-NR, k. 1822, Zédosti o vznik okresi, protesty, zmény.
"'NA, £ MVI-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmény.
2NA, f. MV I-NR, k. 1824, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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zadosti obci. Mezi obce, které se obavaly, ze jim bude Gfad zruSen, patfily napt. Novy Jicin,
Sedlcany nebo Podebrady. Naopak obce, ve kterych sidlo okresu dosud nebylo a snazily se o
jeho zfizeni, byla napt. Lomnice nad Popelkou, Slavkov nebo Sobotka. Také zde byly nekteré
74dosti o zfizeni expozitury okresniho ufadu (napt. zadost Upice nebo Uval). Soudasti
nékterych zadosti byly také jednotlivé vyjadieni obci spadajicich do daného okresu. Patrné to
je na zadosti TelCe, ktera k zadosti pfipojila i vyjadreni vice nez deseti obci, které uvadély
divody, pro¢ ma byt Tel¢ sidlem okresu.'> Casto se také u okresnich zadosti setkavame
s prilozenymi mapami, které vizualizuji, jak by nové vytvoreny okres mél vypadat po strance
tzemni a hranic. Nyni se podivame na jednotlivé duvody, které nejcastéji uvadély obce ve

svych memorandech.

5.2.1 Bezpecnostni divody

Bezpecnostni divody jsou specifikem, ktery se vaze predev§im s okresy lezicimi na
hranicich (pfedevsim na hranicich s Némeckem). Po Spatnych zkuSenostech z druhé svétové
valky a zabrani Sudet se pohrani¢ni okresy obavaly, co muze pfijit prist€. Jedna
z bezpecnostnich podminek, které chtéli mistni obyvatelé pro své okresy bylo sidlo spravniho
okresu. V ramci spisu, které jsem mél k dispozici, té€chto ptipadi nebylo mnoho. Konkrétné se
jednd o dva okresy, kterymi byly Nejdek a Vejprty. Takto zadal Nejdek v po strance
bezpecnostnich divodu, aby se zde uchovalo sidlo spravniho okresu: , Nelze prehlédnouti ani
okolnost, Ze spravni okres Nejdek hranici primo se Saskem a Ze z Karlovych Varu by tato
hranice byla prilis vzddlena na Skodu stiezeni hranic, resp. dohledu na hranice. Ve Vejprtech
argumentovali velice podobné: Zachovdni okresniho ndrodniho vyboru ve Vejprtech, odkud se
rozviji hospoddrsky Zivot okresu, umozituje nejuzsi kontakt s bezpecnostnimi slozkami, bdicimi

nad ostrahou stdtnich hranic. “'*

5.2.2 Dopravni divody
Dopravni davody jsou nejCastéjSim argumentem, ktery byl uveden v prostudovanych
memorandech. Objevil se v 35 z 41 zadosti, coz ¢ini 85 %. V dopravnich divodech jsou
uvedeny predev§im argumenty spojené se vzdalenosti nebo Casem. Mezi nejCastéjsi patii

skuteCnost, ze mésto lezi na vyznamné kfizovatce Zzeleznic, nebo ze obci prochazi

BNA,f MVI-NR, k. 1822, Zédosti o vznik okrest, protesty, zmény.
4 NA, £ MVI—-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresil, protesty, zmény.
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frekventovand silnice, kterd ddle pokracuje do nékterého z vétSich mést. Dale to je dobra
dostupnost, kterou maji okolni obce do potencionalniho sidla okresu (pfedevsim po strance
autobusového a vlakového spojeni nebo po strance vzdédlenostni). Déale zde argumentuji, ze
nékteré obce jsou pfilis vzdalené do aktudlniho sidla okresu a pokud bude vytvofeno spravni
sidlo v obci, které zada o pridé€leni tiradd, situace se zlepsi a zmensi se Casové a financni vydaje
za cesty na urad. Nekteré obce uvadéji, ze jsou komunikacnim centrem, to souvisi predevsim
s dobrou dostupnosti okolnich obci. Take je zde diivod, Ze obec je geograficky ve stiedu tizemi,
tudiz vSechny obce v okoli jsou priblizné stejné daleko od centra a maji lepsi dostupnost nez do
sidla, které lezi u hranic okresu. Neplati to ov§em ve vSech pripadech, protoze nékdy je na delsi
vzdalenost lep§i spojeni nez na kratsi (napf. po Zeleznici se lidé mohou dostat rychleji na vétsi
vzdalenost nez pii pouziti autobusové dopravy).

Nejcastéjsim hlediskem v dopravnich divodech je Casova a finanéni ztrata, to je stejné
jako u obecni urovné. Obec, kterda podavala memorandum o ziizeni okresu, si vétSinou
ztézovala, ze obce v jejim soudnim okresu maji Spatnou dostupnost do tehdejsiho sidla
spravniho okresu a s tim se poji vydaje za cestovani a ztrata ¢asu, ktery musi obétovat.

Zédost, ve které jsou uvedeny dopravni diivody, pochézi z obce Slaviéin, kterd ve své
zadosti popisovala situaci takto: ,Jakmile tato zprdva pronikla do jednotlivych obci nové
navrhovaného okresu, byli verejni predstavitelé zdejsi obce zahrnuti mnozZstvim protesti ze
strany predstavitelii obci vznikajiciho okresu se Zdadosti, aby verejni cinitelé zdejsi obce ucinili
prislusné kroky pro zrizeni sidla tohoto okresu ve Slaviciné, jehoz poloZeni uprostred okresu
plné potrebam obci vyvhovuje. Slavicin svou centrdlni polohou jest pri dneSni rozvinuté

motorické dopravé snadno viem dosazitelny, mnohem diive nez obec Bylnice. “I°

5.2.3 Historické davody
Historické davody jsou zastoupeny v zadostech hojné€, jedna se o Ctvrty nejcastéjsi
divod. Historické divody jsou interpretovany tak, ze obec byla v minulosti vyznamnym
centrem oblasti. Konaly se zde napf. trhy nebo ma mésto dlouho historii, kterou velmi casto
najdeme podrobné popsanou v podané zadosti.
Dalsi aspekt tykajici se historickych divoda spociva v tom, ze obec byla v minulosti
sidlem nékterého z aradt (napf. zde byl berni afad, sidlo soudniho nebo politického okresu)

nebo jinych vyznamnych instituci. Pfikladem miize byt mésto Prestice, které ve své zadosti

I5NA, f. MVI-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
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meélo uvedeno historické divody nasledovné: .,V roce 1867 byl v Presticich zrizen okresni urad
zahrnujici soudni okresy PreStice a Nepomuk. Pred timto datem byval v Presticich urad
krajského, pozdéji podkrajského. Prestice jako sidlo samostatné spravni jednotky maji tedy
starou vzitou tradici a staly se strediskem veSkerého ruchu hospoddrského, politického a
uredniho. “1°

Na tomto ptikladu je patrné, ze autofi zadosti argumentuji tak, ze Ptestice podle nich
byvaly velice vyznamnym méstem predevsim v 19. stoleti. Postupem Casu s odebranim ufadu
zacalo mésto upadat a prestavalo byt centrem ve své oblasti. Proto mistni zastupci podali zadost
o obnoveni okresniho ufadu v Pfesticich, aby se méstu navratila prestiz, kterou ziskala
s pridélenim ufadu, jak se uvadi v zadosti. Pokud by ve mésté bylo opét sidlo spravniho ufadu,
pravdépodobné by obyvatelé okolnich obci dojizd€li do Prestic z divoda vyfizovani Gfednich
zalezitosti. S tim se poji 1 hospodafska stranka véci. Lidé po vyfizeni veéci na ufadé budou
utracet penize v prestickych podnicich a pfispivat tim na hospodarsky rust mésta.

Objevuje se také mnoho argumentd, ze obec zadala o piidéleni ufada jiz v minulosti,
avSak jeji snaha doposud nenesla ovoce. Piikladem je mésto Straznice, které zadalo o pridéleni
okresniho uradu v letech 1924, 1925 a 1927, avSak ani pfi reorganizaci izemni spravy v roce
1949 nebyla zadost kladné& vyfizena.'’

Dale se v zadostech uvadi, ze se na obec nebo danou oblast podle zadateli opakované
zapominalo a pfidélenim afadt se vykompenzuje kiivda, ktera byla na obci spachana. To je
ovSem subjektivni nadzor a snaha obhajit opravnénost podani zadosti. Na piikladu zadosti Svitav
to je patrné: ,,Tato naléhava a neprdvem dosud odpirand a samoziejmd nutnost je podeprena

nescetnymi divody, jez nize uvadime. “'®

5.2.4 Hospodarské (ekonomické duvody)

Druhym nejcastéjsim divodem, ktery byl zminiovan v zadostech okresni urovné, jsou
hospodarské divody. V ramci nich obce zduraziuji, kolik primyslovych podnika (tovarny,
pily, ...) se nachdzi v jejich obci nebo v ramci uzemi, ze kterého chtéji vytvofit novy okres a
také kolik zaméstnancu je v podnicich zameéstnano. V zadosti obce Nejdek uvadé€li argument,

7e s umisténim Gfadd a vystavbou podnikil budou k dispozici volnd pracovni mista.'’

1 NA, f MV I-NR, k. 1820, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmény.
"NA, f MVI-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
8 NA, f MV I-NR, k. 1822, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmény.
9 NA, f MV I-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresii, protesty, zmény.
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Obce ve svych argumentacnich strategiich vyuzivaly také podpory ze strany
pramyslovych podnikt. Tyto podniky posilaly také zadosti, aby byl ufad pridélen do mésta,
pobliz kterého se podnik nachdzi. Zavodni vybor Zbrojovky Brno argumentoval tim, ze se
v tésné blizkosti obce Slavicin bude nachézet jeji podnik, ktery bude v provozu od roku 1949.
Uvadi, ze pro rychly styk zaméstnanct s afady bude nutné ziidit okresni ufad v blizkém
Slavi¢ing, ktery je primyslové centrum.?’

Obce chtéji poctem podnikt dokazat, ze bude jejich okres dost silny a sobéstaény po
strance hospodarské. Takeé je vidét v hojném poctu snahu obci umistit okresni titad do mist, kde
se soustied’uje prumysl. Prikladem mtze byt mésto Svitavy, které svou zadost podpiraly t€mito
argumenty ohledn€ primyslovych podnikii a zameéstnanct: ,,Svitavy a rovnéz i cely soudni okres
svitavsky jsou nejvétsim primyslovym centrem celého prilehlého kraje. Podle pripojeného
prehledu jest ve Svitavach 18 velkych primyslovych podnikii, v celém soudnim okrese
Svitavském 29 velkych prumyslovych podnikii. 'V celém okrese svitavském jest zaméstndno
v téchto podnicich na 5000 délnikii, podle nynéjsiho stavu blizi se pocet délniku k cislu asi
4000. !

V ramci ekonomickych duvodu figuruje v zadostech i dojizdka do zaméstnani.
Ptikladem je situace Velkych Neratovic. Okresni ndrodni vybor v M¢lniku zadal, aby obec
Velké Neratovice zustaly i nadale v mélnickém okrese. Velké Neratovice vznikly v roce 1942
sloucenim tii obci (LibiSe a Byskovic z mélnického okresu a Neratovic z okresu Brandys nad
Labem) z divodu vystavby tovarny, ktera zasahuje do katastru téchto obci. Mélnik zadal o
ponechéni Velkych Neratovic v mélnickém okrese, protoze dé€lnici, ktefi pracuji v neratovické
v tovarné, bydli zvelké Casti pravé v okrese Melnik. Dale uvadéji, ze okres Melnik je
prumyslové slaby a obCané mélnického okresu nalézaji obzivu vtovarné ve Velkych
Neratovicich.?” Zde je vidét snaha o posileni okresu z hospodafskych diivodd tak, ze udrzi
v okrese noveé vytvofenou obec s tovarnou, kterd zaméstnava mnoho obyvatel.

U nékterych center okresi je snaha udrzet obce, ve kterych se nachazi nalezisté
nerostnych surovin. Pfikladem je zadost Slaného, ktery usiloval o udrzeni obci Motycin,
Hnidousy, Vinafice a Libusin, protoze se zde nachazi tfi velkodoly a lom. Snazi se opét o

posileni okresu z ekonomického hlediska.??

2 NA, £ MV I-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
2INA, £ MV I-NR, k. 1822, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
2ZNA,f MV —N, k 161, inv. & 93, Navrhy a memoranda o zfizeni okresa
B NA, £ MV I-NR, k. 1821, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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5.2.5 Spravni davody

Spravni neboli administrativni davody se tykaji ufada a zalezitosti s nimi spojenymi.
Obce velice Casto narazeji na to, ze se v jejich obci nachdzi také jiné urady. Nejcastéji se jedna
o berni ufad, berni spravu, okresni soud, dichodkovy kontrolni Gfad, méficky ufad, postovni
ufad atd.

Dale také obce uvadeji, ze pokud se ziidi spravni ufad v jejich obci, zamezi se
hromadéni zadosti a spisi na ONV, ke kterému dana obec nalezi. Tento fakt ve své zadosti
uvadéla obec Nové Straseci.?*

Spravni divody se také poji s umisténim uradi na vhodné misto a do vhodnych prostor.
Zajemci o umisténi sidla nového spravniho uradu ¢asto nabizi volné prostory pro okresni tirad.
Jedna se vétSinou o volné mistnosti v budové, kterd se nachazi v centru obce, nékteré obce byly
schopné poskytnout i celou budovu. Budovy jsou velice ¢asto novostavby nebo je jejich stari
jen nékolik let, popripadé se jedna o rekonstruované objekty. S umisténim uradd souviseji
v nékterych piipadech i byty pro Gfedniky a jejich rodiny. Ufednici by tim padem méli zajigténo
ubytovani a nemuseli by kazdy den dojizdét do prace.

Piikladem Zadosti, kde zmifiuji vhodné prostory pro tfady je mésto Straznice: ,,Uredni
mistnosti v této budové jsou zdravé, svétlé, a tak prostorné, Ze by po urcité reorganizaci
uradovani plné stacily i k umisténi nového spravniho tiradu. > Zadatelé se snazi zddraznit, ze
jiz vhodné prostory naji k dispozici a nebude nutné stavét nové budovy, pokud se do jejich obce

spravni ufad umisti.

5.2.6 Politické divody

Zajimavou kategorii v mém vyc¢tu jsou politické davody, ale nevyskytuji se prili§ Casto
v archivnich spisech, které mi byly poskytnuty. Mezi politické divody fadime tzv. politické
smysleni okresu, tedy predev§im jak dopadly volby v daném okresu. Priklad politickych
divodi je uveden v zadosti TelCe: ,,0 politické vyspélosti telcského soudniho okresu svédci
nejen skutecnost, Ze k 15. rijnu 1948 mél splnény dodavky nejlépe z celého kraje, ale i vysledek
voleb v porovndni s okolnimi okresy. V telcském okresu bylo 16 viasteneckych obci (v treStském
okresu Zddna) a v ostatnich obci jen nepatrné procento bilych listkii. Tyto vysledky Ize pricisti
zejména té skutecnosti, ze sila délnické tridy neni soustredéna v samotném okresnim mésté,

nybrz rovnomérné rozdélena do viech obci okresu. Tim je i pro budoucnost zajistén jeji viiv

2 NA,f. MVI-NR, k. 1818, Zédosti o vznik okrest, protesty, zmény.
B NA, f. MV I-NR, k. 1822, Zadosti 0 vznik okrest, protesty, zmény.
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vcelém kraji na rozdil od jinych okresu, kde je délnicka trida soustiedéna nejpocetnéji
v okresnim mésté. “*° Je zde snaha ukazat, ze komunisticka strana prevlada v celém teldském

okresu a je tedy v hodné zde urady umistit.

5.2.7 Pocet obyvatel a rozloha

Tato kategorie zadosti narazi na velikost a rozsahlost dosavadnich okresti. V zadostech
se uvadi, ze nékteré z politickych okrest se sklddaji ze dvou nebo tii soudnich okrest, které
jsou vsak tak velké v poctu obci, obyvatel a rozlohou, ze by dokazaly fungovat a prosperovat i
samostatné. Poukazuji na to, ze takto velké okresy jsou tézko ovladatelné a Spatné dostupné pro
obyvatele. Usiluji o decentralizaci spravy a vytvoreni mensich celkq, které budou slouzit lidem
a ne naopak.

Dale také zadajici mésta predkladaji, kolik obyvatel zije v jejich mesté a srovnavaji své
meésto s okolnimi. Snazi se ukazat, ze prave jejich obec je nejvétsi v Sirokém okoli, co se tyce
poctu obyvatel, a pravé proto by zde mélo byt zfizeno sidlo spravni okresu. Zde je patrny aspekt
chtit umistit ufady do nejvétsiho mésta oblasti, protoze se zde koncentruje nejvice lidi z davoda
pracovnich pozic v daném meésté nebo cest za sluzbami (obchody, kino, restaurace, ...), které
velké mésto nabizi.

Priklad, kde se oduvodniuje pocet obyvatel a pfiliSna rozsahlost okresu, je uveden
v zadosti TelCe: ,,Soudni okres Tel¢ citd 75 obci, mezi nimi 5 méstysii s vice nez 1000 obyvateli
a mésto Telc, které md nyni 4900 obyvatel. Cely soudni okres Telc Cita dle scitani z roku 1935
celkem 25 584 obyvatel ceské ndrodnosti. Okres jest velice rozlehly — rozklddd se od hranic
ceskych na zdpadni strané az na hranice okresu Trebicského na strané vychodni — a z obvodu

okresu jen do Telce je pres 28 km. %"

5.2.8 Vybavenost obce

Kategorie vybavenost obce se obecné tyka toho, jaké zafizeni, budovy, vyznamné
instituce a pozemky se v obcich nachdzeji. Jedna se zaprvé o mnozstvi a riznorodost Skolskych
a vychovatelskych zafizeni (zdkladni a obecné Skoly, gymnazia nebo odborné skoly). Déle se
jedna o kulturni zafizeni jako je kino, kulturni dim, knihovny, Citarny, poté také kanalizace,
vodovod, hibitov nebo zdravotnické zafizeni (nemocnice, poliklinika atd.). Dobrym piikladem

vyctu, kde se uvadi vybavenost obce, se uvadi v zadosti mistniho vyboru v Odrach: ,V nové

2 NA, f. MV I—NR, k. 1822, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
27 Tamtéz.
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moderné vystavénych Skolach v Odrach jsou soustiedény Skoly obecné a ujezdni méstanskd
Skola pro celé okoli. Od letoSniho roku zahdji vyucovani odbornd Skola hospoddrska. Rozvoj
gumarsko-chemického primyslu pripravuje ziizeni chemicko-gumdrenské Skoly. Priimyslovy
rozvoj mésta a okoli vyzZada si nutné zrizeni stredni Skoly, ktera neni v Zdadném z prilehlych
soudnich okresii. V souvislosti s prilivem Cechii pro zdejsi priimysl, stane se mésto Odry
kulturnim strediskem, o cemz svédci okolnost, Ze firma Optimit-Fatra pldnuje jiZ postaveni
kulturniho domu za prispéni mésta Oder. Stdtni kino pldnuje nové zrizeni budovy pro kino. “?®

V této kategorii je snaha obci ukazat, jak dobfe je vybavena jejich obec. Ve velké vétsing
zadosti se objevuji predevsim Skoly a kulturni zafizeni. Je zde také Casto vycet budov nebo

zafizeni, které jsou teprve ve vystavbe nebo se planuji postavit. Snahou je ukdzat vybavenost a

tim prilakat do své obce ufady.

5.2.9 Cestovni ruch, rekreace

V ramci kategorie cestovni ruch a rekreace se obce v zadostech pokousi ukazat ptirodni
krasy a také historické pamatky. V n€kolika ptipadech je uvedeno, ze mésto je turistickym a
rekreaénim centrem (napf. v zadosti mésta Sobotky), do této oblasti proudi mnoho turistd a
nasleduje vycet pamatek a rekreacnich zatizeni, které se zde nachazeji (napt. lazn€, ozdravovny,
turistické zastavky, historické sochy a budovy, ...).

Priklad cestovniho ruchu a rekreace je patrny v zadosti Veseli nad Luznici: ,,Veseli nad
Luznici je cilem cetnych turistu a stiediskem vodnich sportii. Sbhihaji se zde reky Luznice a
Nezdrka a do Luznice usti umélecké dilo rozmberskych rybnikdru Zlata stoka. Proto kanoistika
je zde na vysi a mésto je vychozi stanici pro tury do treboriskych rybniku a lesii. Veseli je
znamym letoviskem a rekreacnim mistem pracujicich vrstev naseho lidu. Kazdorocné zde byva
na sta pracujicich, aby si odpocinuli po celorocni prdci. K navstévé Veselska vabi i zvlastosti
kvéteny na Blatech a divoké krasy pri rece NeZdrce u Krkavce, kde ma byti postavena prehrada.
V hamru jizné od Veseli je ozdravovna. “*°

Zajimavé tvrzeni obsahuje 1 zadost Oder, které pisi nasledujici: ,Mésto Odry, leZici na
upati Oderskych vrchu, md pro svou zdravou polohu vSechny predpoklady pro zddrné
osidlovani, jest znamym rekreacnim letoviskem a o lécebnou péci jest nalezité postardno zdejsi
nemocnict. ‘>’ Zde se Odry snazi vyzdvihnout prostiedi, ve kterém se obec nachazi a také fakt,

ze do tohoto mista proudi turisti a lidé, ktefi ptijizd€ji za rekreaci.

BNA, f. MVI-NR, k. 1819, Zédosti o vznik okresi, protesty, zmény.
P NA,f MVI-NR, k. 1824, Zadosti o vznik okresi, protesty, zmény.
30NA, f. MV I-NR, k. 1819, Zadosti 0 vznik okrest, protesty, zmény.
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5.3  Zajimavé okresni zadosti
5.3.1 Zadost Nachodska a prof. Zden&k Nejedly

Nyni bych se chtél vénovat ptipadu zadosti, ktera je z mého pohledu pomérné zajimava.
Jedna se o zadost obce Nachod, ktera zadala o ponechani Ceské Skalice spolu s dal§imi obcemi
v okrese Nachod, na misto toho, aby byla piifazena k okresu Jaroméf. Zadost byla adresovina
prof. Zdeiiku Nejedlému, ktery v té dobé zastaval pozici ministra Skolstvi. Zde je ukazka
z zadosti Nachodu: ,,V rdmci upravy hranic okresii krdlovehradeckého kraje v dobé priprav
krajského ziizeni ma byti Ceska Skalice s okolnimi obcemi pripojena k okresu Jaromér. Vérime,
Ze budes souhlasit s nasim ndzorem, ze podobné opatreni by hluboce narusilo kulturni tradici
a organickou celistvost kraje Aloise Jiraska a BoZeny Némcové. Neni to lokdlni patriotismus,
ktery nds vede k tomu, abychom se obrdtili na Tebe, soudruhu ministie, jako na autora ,, BoZeny
Neémcové “, jako na kritika, ktery zvrdtil dosavadni snobské nazirani na tvorbu Aloise Jirdska,
ale poctivé se snazime hledét na snahy po odtrzeni Ceskoskalicka od ndachodského okresu
s objektivnich hledisek hospoddrskych, politickych i kulturnich. Pro celou Ceskoslovenskou
verejnost je Ndchodsko spjato s Ceskoskalickem v nedilny celek predstavou pribéhii z
., Babicky “ i hluboce lidskymi knihami Aloise Jirdska. Soudruhu ministre, vérime, Ze poprejes
sluchu skromné prosbé, se kterou se na Tebe obraceni obcané Ndchodska, a Ze nam pomiizes
v usili, aby Ceskoskalicko ziistalo i naddle nedilnou soucdsti nachodského okresu. “>!

Prestoze v této zadosti zastupci Nachodu piSou, ze je zadost opodstatnéna z hledisek
hospodafskych, politickych a kulturnich, nejsou zde tyto divody vice rozebirany. SpiSe se jedna
o faktory, které nevychazeji z objektivnich divoda, ale byly motivovany naplnénim rtznych
partikularnich zajma (Daniel 2017). Tyto ,,mékké™ faktory jsou cCasto spojeny s n&jakym
vyznamnym roddkem nebo osobnosti, kterd je s danou oblasti spojend. V nasSem pripad¢ to je
prof. Zden€k Nejedly, ktery mimo jiné ve svych publikacich narazel na Aloise Jiraska a Bozenu
Némcovou, ktefi jsou spojeni s Nachodskem. Kwvili téhle skuteCnosti bylo memorandum
nejspiSe adresovano pravé prof. Zdetiku Nejedlému, na misto toho, aby zadost byla klasicky
zasldna na ministerstvo vnitra. Ve spise je uvedeno, jak se Nejedly zaslouzil o jiny nahled na
dila Jiraska a Némcové. Snazili se mu lichotit a opévovat to, co dokazal. Mysleli si, ze by se
za né¢ mohl prof. Zden¢k Nejedly pfimluvit a pomoci s tim, aby zadost dosahla uspésného
konce. Pfi prochazeni Historického lexikonu obci jsem zjistil, ze Ceska Skalice skutetné zistala

v okrese Nachod. Mizeme se jen domnivat, jaky vliv na to mél prof. Zdenék Nejedly.

3UNA, £ MV I-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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Takové snahy jsou vidét prakticky ve vSech tzemné spravnich reformach. Tyto
,,mé&kké faktory nejsou tolik viditelné jako ostatni objektivni divody, ale napomahaji pii snaze
o n€jakou zménu z izemnim planovani.

Nejedna se pouze o historické tendence, ale i v sou¢asné dobé mizeme takové snahy
vidét. Jedna se napf. o seznam obci s rozsifenou plisobnosti vytvofeny na zakladeé expertnich
navrhl. Vlada konstatovala, ze zavéry expertiz z Masarykovy a Karlovy univerzity i analyzy
provedené na Ministerstvu vnitra se prakticky shoduji, ovSem Poslanecka snémovna rozsifila
tento soubor poverenych obci o devét obci a Senat o dalsi tfi. Dalsi obce byly poté ptfidany na
popud vlady. Puvodné bylo navrzeno 179 obci, ale celkové Cislo se vySplhalo na 205 obci
(Marya§ 2003). Zde je tedy vidét, ze ,lobovani“ za zaymy né&jaké obce, aby ziskala
administrativni funkci, neni pouze historicky fenomén, ale déje se to v soucCasnosti a nejspise

se to bude dit i v budoucich reorganizacich izemni spravy.
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Obr. 2: Zadost o zménu hranic okresii aresévanou prof. Zdernku Nejedlému (Zdroj:

NA, f. MV I-NR, k. 1818, zadosti 0 vznik okres(, protesty, zmény)
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5.3.2 Spor Nového mésta nad Metuji a Dobrusky

Zajimava situace byla také mezi Novym Meéstem nad Metuji a Dobruskou. Mezi témito
dvéma meésty probihal spor o umisténi sidla spravniho okresu. Nové Mésto nad Metu;ji
argumentovalo, ze v roce 1938 existoval spravni okres se sidlem v Novém Mésté nad Metuji,
ale v roce 1942 byl okres rozdélen mezi okres Hradec Kralové a Nachod. Ministerstvo chystalo
obnovu predmnichovského stavu pro tento okres, ale poté byl navrh pozménén a sidlo mélo byt
preneseno do Dobrusky. V této formé byl dekret podepsan prezidentem a publikovan jako
C. 121/1945. To vyvolalo vlnu nevole a protestoval nejenom okresni ndrodni vybor, ale i
jednotlivé obce a délnici hrozily stavkou. Nové Mésto nad Metuji pozadovalo obnoveni
predmnichovského stavu, naopak Dobruska zadala o provedeni dekretu. Do sporu se zapojily i
vyznamné osobnosti, napf. nacelnik hlavniho Stabu divizni general Bocek, ktery zadal o
ponechani sidla v Novém Mésteé nad Metuji.

V ramci spravnich divoda uvadi Nové Mésto nad Metuji, Ze jiz maji zafizené prostory
pro sidlo okresu a urad je vybaven vécné 1 personalné.

V ramci tohoto sporu vznikla 1 mySlenka na rozde€leni oblasti na dva samostatné okresy
se sidly v Dobrusce (pro uzemi soudniho okresu Opoc¢no) a v Novém Mésté nad Metuji (pro
stejnojmenny soudni okres). Tento navrh ovSem nikdy nenabyl finalni podoby. Argumentace
poukazovala na to, Ze by nevznikly pfili§ malé okresy a financné by téméf nebyla zatizena statni
pokladna.

V prubéhu dohadu iniciovalo Nové Mésto nad Metuji volby ve vSech obcich okresu, pfi
nichz se méli obCané vyjadrit k umisténi sidla okresu. Tim chtélo ONV usnadnit rozhodovani
vlady v této otdzce. Hlasovani probe&hlo 17. unora 1946 a bylo vyuzito nove sestavenych
prozatimnich voli¢skych seznamu.

Dobruska s hlasovanim nesouhlasila a nezt¢astnila se ho. V pfipomince k hlasovani je
uvedeno, ze hlasovani bylo provedeno neodborné a povrchn€. Volebni ticast byla asi 50 %, tedy
pomérné nizka.

I pres Zadosti obci, odborovych svazi nebo dokonce krajského vykonného vyboru

v Hradci Krélové bylo jako sidlo spravni okresu zvolena Dobruska.*

32NA, f. MV I-NR, k. 1818, Zadosti o vznik okrest, protesty, zmény.
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Obr. 3: Ukdzka hlasovacich listkit (Zdroj: NA, f. MV I - NR, k. 1818, Zadosti o vznik okresu,

protesty, zmény)
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5.4 Krajska aroven
Nyni se podivame na posledni kategorii v ramci mé bakalarské prace, a to na krajskou
uroven. V ramci poskytnutych materialt je tato kategorie nejchudsi, nebylo tedy nutné tvofit
tabulku pro zaznamenavani jednotlivych divodi. Ve spisech se objevuji zadosti o zfizeni
novych kraju, ale také zadosti o prefazeni okrest do jednotlivych kraja (v té dobé€ se nevédélo,
jak se budou nové uzemni celky nazyvat, takze se zde objevuje také pojem zupa), které mély
vzniknout. P¥ikladem zadosti o pfidéleni k uréitému kraji je zadost spravniho okresu Zamberk,

ktery chtél byt pfi novém vytvareni krajii umistén do Kralovehradeckého kraje.*

5.4.1 Hospodaiska, primyslova a exportni sklarska oblast

Prvnim piipadem snahy o vytvoreni nového kraje, na ktery se zaméfime, je hospodarska,
prumyslova a exportni sklafska oblast nebo podoblast. Jednalo se o spolecnou zadost spravnich
okresti Turnov a Semily s expoziturou v Zelezném Brodg, Okresni spravni komise v Jablonci
nad Nisou, zastupct Odborné skupiny drobného sklenéného zbozi, Ustfedni rada odbord a
zastupct viech &tyi politickych stran jmenovanych okresd, ktefi se sesli v Zelezném Brodé na
spole&né schiizi. Zadost méla n&kolik bodd, které mély byt splnény. Za prvé chtéli vytvofit pro
Zeleznobrodsko s jeho typickymi sklaiskymi obcemi spravni okres se sidlem v Zelezném
Brod€. Za druhé pozadovali, aby okresy typické svou sklarskou, pasifskou a kamenatrskou
vyrobou, kterymi byly Jablonec nad Nisou, Turnov a Zelezny Brod (ten patiil do spravniho
okresu Semily), nebyly pfi reorganizaci izemnich celkd od sebe odtrzeny, a naopak aby tyto
okresy tvofily samostatny uzemni celek. Tietim pozadavkem bylo, aby tyto tfi zminéné spravni
okresy byly piefazeny do 1. oblastni skupiny mzdové.>*
memoranda je sklafsky pramysl, ktery se v dané oblasti vyskytuje, velice dulezity pro
hospodafstvi republiky. Vyrobky ze skla jsou typickym vyvoznim artiklem do zahrani¢i a
vytvofenim hospodarského a také tizemné spravniho celku by se docililo mnoha vyhod pravé
pro tuto oblast. Ve své zpravé zastupci uvadéji, ze vytvorenim izemniho celku pro tfi zminéné
okresy doplnéné o dalsi uzemi se bude sklaisky pramysl dale rozvijet a bude zajisténa nejuzsi
spoluprace primyslu s organy lidové spravy.*

V této zadosti se autofi pokouseji docilit uspéchu pomoci hospodaiskych davoda. Je to

vidét na faktu, Ze svou zadost zaslali nikoli na ministerstvo vnitra, které tesilo organizaci

3NA, f. MVI-NR, inv. & 93, k. 1961, Zadosti memoranda o zfizeni kraji.
34 Tamtéz.
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politické spravy, ale na ministerstvo pramyslu. Popisuji, Ze pro prumysl, ktery se zabyva
vyrobou drobného sklenéného zbozi, je nutné vytvorfit samostatny tizemni celek, aby se toto
odvétvi prumyslu mohlo déle rozvijet a byt konkurenceschopné v soutézi s okolnimi staty.
Dale uvadéji, ze v dusledku vytvoreni tohoto izemné spravniho celku by se mohlo bezpe¢né
(pro stat) asimilovat asi 12 000 némecky mluvicich odbornikl, ktefi byli v dané oblasti
z hospodaiskych divoda ponechani. Z zadosti vyplyva, Ze tento vyvozni pramysl je velice
dulezity pro celou republiku a k tomu, aby se prumysl dale rozvijel a zvySila se zivotni uroven

obyvatelstva, je nutné zmifované politické okresy sloudit do politicko-spravniho celku.?®

Mnichovo Hradiste . Turnov Tablonac fiad Nisst

| Gzemi skidfské oblasti (spravni okresy 1947)

5 ’ | Uzemi sklafské oblasti (soudni okresy 1947,
elezny Brod ; ¢ Loalt
spravni okresy 1947

Vysoké nad Jizerou

// Lomnice nad Popelkou

: f—___ﬂ__'_’_d__,__— Semily

Obr. 4: Uzemi skidrské oblasti na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj: Historicka
data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovéni v softwaru ArcGIS Pro)

Na mapé je patrné, ze izemi tohoto kraje neni pfilis rozsahlé, ale v zadosti se uvadi, ze

je mozné ke stavajicim spravnim a soudnim okresiim pfipojit i dalsi, pokud o to pozadaji.

36 Tamtéz.
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5.4.2 Prachensky kraj

Dal§im pokusem o vytvoreni nového kraje byla zadost Pracheiiska. V dobé podani
zadosti (jednalo se o rok 1946) nebylo jasné, jaké uzemni celky budou vytvofeny, takze se
muzeme setkat i s pojmem Pracheriska zupa. V zadosti je uvedeno, ze by se Prachensky kraj
mohl skladat z péti spravnich okrest — Blatnd, Strakonice, Pisek, Prachatice a Susice. Jak by

uzemi vypadalo mizete vidét na mapg.

[ Gzemi Pracheriského kraje
\ spravni okresy - rok 1947

Blatna

Susice

Strakonice

Prachatice

Obr.5: Uzemi Prdcheriského kraje na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Tyto okresy spolu navzdjem sousedi a jako centrum oblasti se z dopravnich a
hospodarskych divodid uvadi mésto Strakonice nebo také Pisek. Predevsim Pisek byl podle
jedné z zadosti nejvhodné§i pro umisténi sidla kraje po strdnce spravni (nachdzely se zde
dilezité urady jako napf. krajsky a okresni katastralni méficky urad a dichodkova kontrola,
okresniho dopliovaciho velitelstvi a dalsi), tudiz mohou obyvatelé vytidit ufedni zalezitosti
vSeho druhu na jednom misté. Také byl podle uvedenych informaci dopravnim, kulturnim a
hospodaiskym centrem oblasti. Prochazely zde velice dilezité Zeleznice, a naopak z Pisku

vedly mistni zeleznice do celé oblasti Pracheiiska, takze by méli obané dobré spoje do sidla
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kraje. Také se zde uvadi, ze se v Pisku nachazi velké mnozstvi skol (gymnazia, prumyslové
Skoly atd.).”’

Nyni se podivame na divody, kterymi argumentovali ¢lenové Predsednictva krajské
konference Zivnostnikt a obchodnikt KSC, ktera se konala ve Strakonicich a zastupci mistnich
narodnich vybora v Tochovicich, Pisku a Stielskych Hosticich. Jednim z vyraznych aspekta
vSech zadosti byly historické davody. Argumentace spocivala v tom, Ze historicky ve 13. stoleti
vznikl Prachenisky kraj a centrem oblasti bylo mésto Pisek. V zadostech je v drtivé vétSiné
uveden pouze fakt, ze Pracherisky kraj nékdy v minulosti existoval, ale bliz§i informace
uvedeny nejsou. V zadosti mistniho narodniho vyboru ve Strelskych Hosticich se pise toto:
,,Pro zrizeni Pracheriského kraje svédci i to, Ze v historii tento kraj existoval a jako celek dobre
fungoval a vyhovoval potiebdm zdejsiho lidu. “*

Dalsim aspektem v zadostech jsou dopravni davody. Nékteré okresy podle autord
memorand by po pfi¢lenéni k Plzni nebo Ceskym Budg&jovicim leZely na okraji kraji a mély by
Spatnou dostupnost do sidla kraje. Také maji obce ve vSech péti zminé€nych politickych
okresech spadovost do Strakonic nebo Pisku. Pii jizdach do Plzn& nebo Ceskych Bud&jovic by
obcané ztratili vice asu a penéznich vyloh, nez kdyby bylo sidlo v jednom z mést téchto péti
okresu. V zadosti Tochovic jsou dopravni divody a dostupnost popsany takto: ,.Do Plzné mdme
velmi Spatné Zeleznicni a jiné komunikacni spojeni. Vzdalenost po Zeleznici od nas do Plzné cini
106 km, kdezto do Blatné cini 26 km, do Strakonic 55 a do Pisku 45. Tudiz cesta do Plzné a zpét
trvd témér dva dny. “¥°

Také se zde hovofti o hospodarskych (ekonomickych) divodech. Zde na tdryvku z jedné
z zadosti je to dobie patrné: ,,Rozdéleni téchto okresii mezi Ceské Budéjovice a Plzeri znamend
trvalé zastaveni rozvoje, zejména okresu piseckého, strakonického a blatenského. Ceské
Budéjovice, které samy jsou hospoddrisky slabé, snaZily by se spiSe v téchto okresech najiti
posilu, nez posiliti je. Okres Blatnd, ktery je chudym, mdlo vynosnym, zemédélskym okrese, stal
by se mdlo vyznamnym okrajovym okresem Zupy plzeniské bez nadéje na hospoddrsky rozvoj,
Jjak nds poucuje neddvnd minulost. “*°

Co se tyCe okresu Blatna, ten byl pii dalsi reorganizaci izemi v roce 1960 zruSen a

samotné mésto Blatna bylo piipojeno do okresu Strakonice (Historicky lexikon obci Ceské

TNA, f. MVI-NR, inv. & 93, k. 1961, Zadosti memoranda o zfizeni kraju.
38 Tamtéz.
3 Tamtéz.
40 Tamté7.

35



republiky — 1869-2011). Celkove byla zadost netispé€sna, okresy byly rozdéleny mezi Plzensky
kraj (okresy Blatna a Susice) a Ceskobud&jovicky kraj (okresy Pisek, Prachatice a Strakonice).

5.4.3 Jesenicky kraj

Ted’ se presuneme na severni Moravu, kde byla podana zadost o zfizeni Jesenického
kraje. Ten se mél skladat ze spravnich okresti, kterymi byly Bruntal, Sumperk, Jesenik,
Rymarov, Zabreh, Lanskroun a soudni okresy Moravska Tiebova, Kraliky, Moravsky Beroun
a UniCov. V dalsi zadosti nefiguruje UniCov, Kraliky a u Moravského Berouna a Lanskrouna
je uvedeno, Zze ma k Jesenickému kraji pfipadnout pouze ¢ast t€chto dvou okrest. Jako sidlo
kraje byl zvolen Sumperk, jez je podle zadosti piirozenym centrem.*!

Nyni si uvedeme davody, kterymi podporovali svoji zadost o zfizeni kraje. Prvnim
divodem byly dopravni a komunikacni aspekty. Jednalo se o velkou vzdalenost hlavnich mést
uvedenych okrest do Olomouce nebo Ostravy. Také jsou to historické souvislosti, tedy fakt, ze
oblast byla v minulosti pfehlizena a v zadosti je uvedeno, ze by se odCinila stard kfivda
spachana dfivej$imi statnimi zfizenimi. Jsou zde zminény také hospodarské divody. Pisi zde,
ze se jejich oblast lisi od Olomouce nebo Ostravy svym piirodnim i vyrobnim slozenim a ze je
samostatnou jednotkou. Je zde uveden fakt, ze Olomouc i Ostrava v minulosti vzdy
upfednostiiovaly své zajmy a nemaji porozuméni pro hospodarské zajmy Jesenicka. V ramci
charakteristiky kraje uvadéji, ze oblast ma stejné slozeni pudy, stejné klima a srazky,
surovinova zakladna (dfevo, tuha, vapenec), zemédelstvi, pramysl (tkalcovny, pily, papirny,
potravinaistvi atd.) nebo dopravé. Poté uvadé€ji vycet pramyslovych podnikd, coz ma
poukazovat na vyspélost a silu hospodaistvi.*?

Objevily se zadosti proti vzniku Jesenického kraje. Jednu z nich podal okresni narodni
vybor v Zabtehu, ktery pozadoval ziizeni Olomouckého kraje z aspornych davodi a spoluprace

s handckymi okresy.*

41 Tamtéz.
42 Tamtéz.
43 Tamtéz.



[ cizemi Jesenicka - soudni okresy (rok 1947)
[ tizemi Jesenicka - spravni okresy (rok 1947)
[ sprévni okresy - rok 1947

Lanskroun

Kraliky

0 25 50 100 km Moravska Trebova

Obr. 6: Uzemi Jesenického kraje na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani v softwaru ArcGIS Pro)

Mapa znazornuje, jak by podle zadosti mél vypadat Jesenicky kraj. V jedné zadosti se
piSe, ze v ptipadé Moravského Berouna a Lanskrouna maji byt v Jesenickém kraji jen Casti

téchto okrestl, v mapé jsou tyto okresy pfifazeny k Jesenicku celé.**

5.4.4 Mladoboleslavsky kraj

Snaha o zfizeni kraje byla 1 v Mladé Boleslavi. V prvé tfadé€ si stézovali, ze okres
Benatky nad Jizerou ma byt pfifazen k Prazskému kraji, avSak podle vyjadfeni v zadosti
z divodu dopravnich, hospodarskych a historickych patii tento okres k mladé Boleslavi. Mistni
zastupci také protestovali, aby sidlo kraje pro severoceskou oblast bylo umisténo v Liberci a ke
svym protestlim piipojili argumenty, které si probereme.*’

Prvnim argumentem je vojenské hledisko, kdy je v zadosti psano, ze z Liberce by

v pfipadé ohrozeni statu neslo fidit klidné béh hospodarského zivota. Po dopravni strance je

44 Tamtéz.
4 Tamtéz.
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Mlada Boleslav nejvyhodnéjsi stfediskem, protoze se z ni rozbihaji Zeleznice 1 silnice vSemi
sméry a spojuji Mladou Boleslav se v§emi dulezitymi mésty v oblasti. Po strance narodnostn{
uvadgji, ze Mlada Boleslav je jedinym v&t§im mé&stem v severnich Cechach, které vzdy mélo a
ma Ceské zazemi. Narazi na fakt, ze az se vysidli némecké obyvatelstvo z ¢eského pohranici,
rast Liberce nebude pokracovat, naopak u Mladé Boleslavi je rist predpokladany. Také pisi o
tom, Ze byl Liberec v minulosti budovan ve prospéch Némct k t¢elim germanizac¢nim a v dobé
okupace se stal sidlem Zzupy.*® Zadost byla podana v roce 1945 (t&sné po valce), kdy byl odsun
némeckého obyvatelstva aktualni téma ve spolecnosti.

Dal§im predpokladem je pocet obyvatel. Mlada Boleslav uvadéla, ze s aglomeracemi
nejblizSich obci dosahuje pocet obyvatel okolo 35 000 a ze v Liberci ¢eského obyvatelstva je
méng. ¥

Co se tyCe prumyslovych podniki, je zde uveden jejich vycCet a také konstatovani, ze
mladoboleslavské podniky jsou mladé na rozdil od téch libereckych.*®

Historicky existoval boleslavsky kraj uz ve stfedovéku a svoji tradici si uchoval po
staleti. Timto faktem chtéli svou zadost obh4jit a poukazat, ze Liberec jako sidlo kraje svou

tradici nemd a nikdy nemél.*

46 Tamtéz.
47 Tamtéz.
48 Tamtéz.
49 Tamtéz.



[T tzemi Miadoboleslavského kraje (soudni okresy 1947)
spravni okresy 1947

Obr. 7: Uzemi Mladoboleslavského kraje na podkladu spravnich okresii z roku 1947 (Zdroj:
Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovéni v softwaru ArcGIS Pro)

Mapa znazortuje tizemi, které mélo tvorit Mladoboleslavsky kraj a podle zadosti tyto
okresy maji jediné centrum, které ma byt v Mladé Boleslavi. Jedné se o soudni okresy Mlad4
Boleslav, Bendtky nad Jizerou (Nové Bendtky), Sobotka, Libar, Ji¢in, Lomnice nad Popelkou,
Semily, Nova Paka, Zelezny Brod, Jilemnice, Vysoké nad Jizerou, Rokytnice nad Jizerou,
Turnov, Cesky Dub, Mnichovo Hradisté, Béla pod Pradédem, Mimor, Ceska Lipa, Boru Ceské
Lipy, Dubd a Stéti.*

30 Tamtéz.
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6. Shrnuti a vysledky

6.1 Obecni aroven

V kategorii obecni uroveii se obce nebo Casti obci snazily o uzemné spravni zmény.

V této kategorii jsem zaznamenal celkem 33 zadosti. Usp&snost v této kategorii byla 52 %, coz

odpovida 17 zadostem. Zbylych 16 zadosti bylo neuspésnych, to odpovida 48 %. Ukazuje to na

§Si uspésnost nez u okresni urovné (pouze 41 %). Velky pocet uspésnych 1 neuspésnych
y y

zadosti, které jsem zkoumal v mém vzorku zadosti, se nachazi v zapadnich Cechach pobliz

meésta Plzen. Mezi tspésné zadatele miizeme uvést obec Mankovice, ktera po provedeni uzemné

spravni reformy pripadla k okresu Novy Ji¢in nebo obec Ling, ktera ptipadla do okresu Plzeii-

okoli. Mezi neuspésné zadatele miizeme fadit napt. obec Velka Skrovnice nebo obec Zbich

(ptesunutou do okresu Stod).

Sazava

Sobésin

Stérboholy Velka Jesenice

Rychmburk (Predhradi) ® obce - nelspésné zadosti

spravni okresy 1947

Velka Skrovnice
Trebom

Rohov
Cerveny Ujezd

Kobefice
Zbiich

Dobfany

Prestavlky

Doupé Nevcehle / \

Obr. 8: Lokalizace neuspéSnych Zadosti v ramci obecni urovné na podkladu spravnich okresu

z roku 1947 (Zdroj: Historickd data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani
v softwaru ArcGIS Pro)
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Obr. 9: Lokalizace uspésnych zadosti v ramci obecni uirovné na podkladu spravnich okresii
z roku 1947 (Zdroj: Historickd data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani
v softwaru ArcGIS Pro)

Co se tyCe samotnych davodi, nejvice zastoupenym duvodem v zadostech byly
dopravni neboli komunikacni divody. Objevily se v 31 z 33 pfipadi, coz ¢ini piiblizné 94 %.
Druhy nejcastéj$im argumentem v zadostech jsou hospodaiské (ekonomickée) davody, které se
objevily ve 24 piipadech. Naopak nejméné Casty divod na obecni Grovni jsou zalezitosti

spojené s velikosti okresu nebo poctem obyvatel (pouze 2 pripady).
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Obr. 10: Graf absolutnich cetnosti ditvodii v ramci obecni tirovié (Zdroj: Narodnfi archiv,

fond Ministerstvo vnitra — novd registratura, vlastni zpracovani)

6.2  Okresni uroven

Uspé&snost zadosti v mém vzorku na okresni trovni je pfiblizng 41 %, coz odpovida 17
uspeéSnym zadostem z celkovych 41. Zbylych 24 zadosti bylo neuspésnych, to predstavuje
témer 59 %. V ramci zminénych 17 uspésnych zadosti bylo 9 obci, které zadaly o udrzeni sidla
spravniho okresu. To znamena, ze zde jiz sidlo spravniho okresu v té dobé bylo, ale obec se
obavala o odejmuti uradi. Zbylych 8 obci zadalo o vytvoreni nového tfadu v jejich obci, zde
se tedy zadny urad nenachazel do té doby. Vzorek zadosti, se kterym jsem pracoval, je
rozprostieny po celém uzemi Ceskych zemi. Mezi Uispé€Sné zadatele fadime napt. Votice nebo
Slavkov, kde vznikly nové spravni okres. Mezi neuspésné zadatele mizeme oznalit zadost

Telée nebo Skutce.
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Obr. 11: Lokalizace tispéSnych a neuspéSnych Zadosti v ramci okresni urovné na podkladu
okresii z roku 1949 (Zdroj: Historicka data v GIS, ARCDATA PRAHA, vlastni zpracovani{
v softwaru ArcGIS Pro)

V ramci okresni urovné jsem vytvortil 9 kategorii divodu, coz je o tfi vice nez u obecni
urovné. Je to zplsobené vétsi rozsahlosti zadosti na okresni Grovni nez na té obecni. Obce
zadajici o umisténi sidla okresu vétSinou podavaji mnoha strankové zadosti, kde je
vyjmenovany vSechny prednosti, které dana obec nabizi. Mezi nejpocetnéjsi divody v ramci
okresni urovné fadime dopravni (35 pripadi), hospodaiské (32 pripadt) a spravni davody (26

piipada). Naopak nejméné€ pocCetné byly bezpeCnostni a politické duvody.
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Obr. 12: Graf absolutnich cetnosti na okresni tirovni (Zdroj: Narodni archiv, fond

Ministerstvo vnitra — nova registratura, vlastni zpracovani)

6.3 Krajska uroven

V kategorii krajska uroven se okresy a mistni organizace pokousely o vytvoreni novych
kraji uvadénim predevs§im hospodaiskych, dopravnich a historickych divodia. Snaha byla o
spojeni oblasti, které maji spolecnou a dlouholetou historii nebo podobné hospodarské a
ekonomické pozadavky a cile. Také vétSinou obce v oblasti tihly k néjakému spolecnému
dopravnimu, kulturnimu a hospodarskému centru (v pfipadé Prachenska k Pisku, v pripadé
sklatské oblasti k Zeleznému Brodu nebo u Jesenického kraje k Sumperku). Zadna zadost na
vytvoreni nového kraje nebyla uspésna a byly vytvofeny kraje s jinymi sidly a rozdilnymi

hranicemi, nez byly pozadovany v zadostech.
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7. Zaver

Bakalatska prace se zabyvala kvalitativni analyzou zadosti, které byly zasilany mezi
lety 1945 az 1948 na ministerstvo vnitra, které reformu 1 jeji pfipravnou ¢ast mélo na starosti.
Zadosti pochdzi z izemi dnesni Ceské republiky a byly rozdéleny do tii kategorii (obecni,
okresni a krajskd uroveri). Pro analyzu mého vzorku zadosti byl vyuzit software Atlas.ti, ktery
umoziuje kvalitativni analyzu.

Cilem prace bylo kategorizovat duvody, které jsem analyzoval v zadostech obci a
kazdou kategorii divodt popsat a uvést u ni typické priklady. Déle jsem se zaméfil na zajimavé
zadosti, které byly v kategorii okresni uroven. V neposledni fad€ byly popsany zadosti kraja
(napt. zadost o vznik Jesenického nebo Mladoboleslavského kraje).

Kdyz se zaméfime na Uzemné spravni reformy obecné, v jednotlivych pracich je
vétsinou popsan pouze vysledek reformy. Bereme jejich finalni vymezeni jako prosty fakt nebo
néco, co je prirozené. Ovsem v mé bakalarské praci jsem se pokusil nastinit, ze se jednalo o
komplikovany proces, ve kterém byla zainteresovana fada aktért, ktefi usilovali o prosazeni
svych partikularnich zajmu. K jejich prosazeni vyuzivali rizné strategie, které jsem v pribéhu
textu popisoval.

Nejvice zadosti zahrnovala okresni uroven, kde jsem zaznamenal 41 zadosti, v obecni
urovni jich bylo 33 a pouze Ctyii zadosti se objevily v krajské drovni. Nejcastéjsi davody u
obecni i okresni irovné€ byly dopravni a hospodaiské zalezitosti. Naopak nejméné Casté byly u
okresni urovné bezpe¢nostni divody a u obecni divody spjaté s velikosti okresu a poctem
obyvatel. Kromé jiz zminé€nych davoda aspéch zadosti ovlivnily také , mékké faktory*, které
se v zadostech Casto objevovaly. I kdyz jsou pfi historickém pohledu tézko identifikovatelné,
mély dilezitou roli pfi pfipravné fazi reformy a objevuji se i v modernich uzemné spravnich
reformdch. Vysledkem price jsou i mapové vystupy, které zobrazuji lokaci jednotlivych
zadosti.

Na mou bakalatskou praci by se v budoucnu mohlo navazat analyzou ptipravné faze jiné
uzemné spravni reformy, napt. té z roku 1960, ktera je také velice dulezita v ramci zmén
v uzemné spravnim &lenéni nebo se vice zaméfit na oblast mého bydliste, tedy okoli Zd’aru nad

Sazavou nebo soucasného Kraje Vysocina.
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8. Summary

The bachelor thesis focused on the qualitative analysis of requests sent to the Ministry of
the Interior between 1945 and 1948, responsible for reform and its preparatory phase. The
requests originated from the territory of today's Czech Republic and were divided into three
categories (municipal, district, and regional level). Atlas.ti software was used for the analysis

of the request sample, enabling qualitative analysis.

The aim of the thesis was to categorize the reasons analysed in municipal requests and
describe each category of reasons, providing typical examples. Furthermore, attention was
given to interesting requests in the district-level category. Lastly, requests from regions were

described (e.g., requests for the establishment of the Jesenik or Mlad4 Boleslav region).

Most requests were at the district level, where I recorded 41 requests, 33 at the municipal
level, and only four requests at the regional level. The most common reasons at the municipal
and district levels were transportation and economic matters. Conversely, the least common
were security reasons at the district level and municipal reasons related to the size of the
district and population. In addition to the mentioned reasons, the success of requests was also
influenced by "soft factors," which frequently appeared in the requests. Although difficult to
identify from a historical perspective, they played an important role in the preparatory phase
of the reform and also appear in modern territorial administrative reforms. The thesis also

includes map outputs displaying the location of individual requests.

Future research could build upon this bachelor thesis by analysing the preparatory phase of
another territorial administrative reform, such as the one from 1960, which is also crucial in

the context of changes in territorial administrative division.
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