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Uvod

Jak se teorie danového procesniho prava tykajici se daiiovych kontrol na DPH a jejich

dopadi projevuje konkrétné v praxi? To je téma, které odpovidd mému dlouhodobéjsimu zajmu

a kterym se v této praci zabyvam.

Systém dané z piidané hodnoty je v CR uplatiiovan od roku 1993, v rdmci zavedeni nové
danové soustavy, kdy nahradila dan z obratu. [ kdyZ je jako hlavni vyhoda této dan¢ zmiflovédna
jeji fiskdlni neutralita (dan se v fetézci platci nekumuluje, neni skutenym ndkladem
jednotlivych plétcu), velice diilezita je rovnéz neutralita teritoridlni, kdy zboZi a sluzby jsou
zdanovany ve staté, kde jsou spottebovany. Pro stitni rozpocet piedstavuje DPH pies 20 %
vsech danovych pfijmu. Z analyzy poradenské spolecnosti Bisnode, kterd se zabyva analyzou
tuzemské podnikatelské zdkladny, vyplynulo, Ze v Ceské republice podnikd téméi 3 000 000
subjekti, z toho k platbé DPH je registrovano jen 17,5 % z nich.! Znamen4 to tedy, e DPH

v Cesku plati méné neZ pétina nasich podnikatell.

V ustanoveni § 2 danového fadu najdeme pojem, ktery dan oznacuje jako pen€Zité plnéni,
jez mize mit formu dan€, cla nebo poplatku, ale i podobu daitového odpoctu, danové ztréty ¢i
jiného zptsobu zdanéni a piislusenstvi dan¢€. Pro ucely této prace jsem vychéazela zejména
z tohoto legislativniho procesu, jelikoz daiiovy fdd je obecnym kodexem spravy dani. Stanovuje
pravidla vedouci k vybéru dani, konkrétn¢ postup, jehoz cilem a vysledkem ma byt spravné
zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Pfi vybirdni dani vSak nelze vychazet
pouze z fiskdlniho zdjmu stitu, primarn¢ je povinnosti spravce dan¢ stanovit dan na zdklade
dokazovéani. Danova kontrola, jak ji definuje danovy tad, slouzi zejména ke komplexnimu
provéfeni tvrzeni danového subjektu a jinych skutecnosti majicich vliv na stanoveni danové
povinnosti. Probihajici kontroly na DPH jsou dle Finan¢ni spravy zaméfeny na ty danové
subjekty, u nichz existuji diivodné pochybnosti, Ze jsou zapojeny do fetézcii platci DPH.
Podezieni spravce dané na ucast subjektu v podvodném fetézci je pak jednim
z nejcastéjSich divoda pro provedeni danové kontroly. K dométeni dané je financni sprava
opravnéna zejména tam, kde daflovy subjekt o podvodu svého obchodniho partnera védé¢l nebo
mohl védét. Radou zavedenych nastroji, konkrétné institutu kontrolniho hlaSeni spravci dand
dnes dokazi velice rychle poskytnout odpovéd’, zda za obchodni transakci spojenou s vratkou
DPH stoji podvod ¢i nikoliv. Historicky byly podvody na DPH spojeny s nadmérnymi odpocty.

Vv s

Do dnesnich sofistikovangj$ich podvodu, aby budily dojem bezproblémového obchodu, jsou

" DPH v Cesku plati méné neZ pétina podnikateltl. Bisnode [online]. 17.2.2020 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z:
https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/dph-v-cesku-plati-mene-nez-petina-podnikatelu/
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organizatory podvodnych transakci Casto vtazeni 1 fungujici podnikatelé, ktefi o tom, Ze se
jednd o podvodnou transakci, ani tuSit nemusi, avSak prodejem onoho podvodem zatiZzené¢ho
zbozi sami nakonec podvod dokonaji. Pfi provétovani takovych fetézovych obchodu se pak tito
aktivni podnikatelé mohou dostat do diikazni nouze, pokud neustoji své ditkazni bfemeno, tj.
nebyli pfi svém obchodovani dost obezietni. Takovou nedbalost 1ze totiZ svym zpusobem
povaZzovat za zjevnou odchylku od obvyklosti obchodovéani danového subjektu, od jeho
standardu. A tak se miZe ,,...pomérn¢ snadno stét, Ze pti uplatnéni doktriny, védét mel a mohl,

jim bude vyméfena dafi, kterou neodvedl nebo na stdtu podvodné vyldkal nékdo dplné jiny.*?

Cilem této prace je vymezeni DPH vrdmci dafiové soustavy CR, véetné analyzy
a zhodnoceni teoretickych a praktickych piinost a dopadi danovych kontrol na DPH. Pred
samotnym naplnénim cile prace bude vSak tfeba uvést, ¢im je DPH charakteristickd, véetné
zaClenéni unijni pravni dpravy do Ceské legislativy, aby bylo mozné si uvédomit, jak funguji
karuselové podvody. V préci bude pouzita fada metod, napiiklad metoda analyzy, syntézy,
komparace, dedukce, abstrakce a statistické zpracovani dat. Praice ma dv¢ Casti, teoretickou
a praktickou. V teoretické ¢4sti je nejdiive definovana dan jako takova, jeji vyznam a funkce.
Diéle jsou popsany konstrukéni prvky DPH a vymezeny zdkladni pojmy, napi. pfedmét dang,
Finan¢ni sprava zavedla pro lepsi vybér dani. Je zde definovan institut kontrolniho hlasent,
reverzni systém 1 institut rueni piijemce za nezaplacenou dan. Aby dann mohla byt vybirdna,
musi byt jednoznac¢né stanovena. Cilim spravy dani je vénovdna nésledujici kapitola. Jsou
popsany osoby, které jsou ucastny pii spravé dani. Je popsdno danové fizeni, ale i bfemeno
ditkazni, které v dafiovém Fizen{ stoji zdsadné na strané dafiového subjektu. Ctvrta kapitola je
vénovana danové kontrole, kterd je jednim z nejcastéjSich postupt pti spravé dani. V kapitole
je popsan okamzik zahdjeni danové kontroly, pfi némz je vymezen jeji pfedmét a rozsah,
i jednoduchy model karuselového podvodu. Podkapitola 4.3 pak na tfech piikladech popisuje

piipadné konsekvence na danovy subjekt v piipad¢ neuneseni diikazniho bfemene.

Prakticka cast této price je nejdiive vénovdna pozici DPH ve stitnim rozpoctu, je
zobrazeno inkaso DPH. Déle se vénuje nastrojim, které Financéni sprdva zavedla
k efektivnéjSimu vybéru dani a jejich vlivu na celkové inkaso. Cilem analyzy téchto vybranych
opatfeni je potvrdit, Ze zavedend opatfeni jsou ucinnd a doslo ke zlepSeni vybéru dani. Soucasti

kapitoly je i vyhodnoceni efektivnosti daitiovych kontrol po zavedeni vybranych opatfeni.

2 KOBiK, Jaroslav. Darnovy proces: Judikatura k problémovym situacim, s. 115.
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1 DANOVA SOUSTAVA A CHARAKTERISTIKA DANE
Z PRIDANE HODNOTY

Danové pravo lze oznalit za jednu z nejsloZzitéjSich pravnich disciplin, a to zejména
v kontextu rozsahlosti jeho pravni dpravy. Danova soustava, které je tato kapitola vénovana,
meéla pavodné predstavovat jen n€kolik jednoduchych, kazdému srozumitelnych danovych
predpist. Skutecnost je vSak takovd, Ze od zacatku svého pilisobeni byly jednotlivé zdkony

mnohokrit ménény a celkovy pocet jednotlivych zmén se odhaduje fadové v tisicich.

Prvni kapitola nejprve shrnuje zdkladni poznatky danové teorie, pfiCemz klade dlraz na

zafazeni dané z pfidané hodnoty do systému dani v CR.

1.1 Dané a jejich vyznam

Dang¢, at’ uz nespravedlivé nebo nespravedlivé vnimané, se zaslouZily o nemaélo stavek,
povsténi a politickych zmén. Jejich vznik je spjat se vznikem organizovanych stat, se vznikem
penéZniho hospodérstvi. Ekonomickd véda pojem ,,spravedlnost® nijak nevysvétluje, a tak
otdzky typu co je a co neni spravedlivé, nebo jak ma vypadat spravedlivd danova redistribuce
apod., musi byt feSeny vné ekonomie.? Ulohou ekonomt je poskytovani uZiteénych ndvrha, jak

samotné dané mohou pfispivat k uZitecné spravedlivé struktuie diichodti, bohatstvi, uZitku atd.*

V odborné literatute se k pojmu ,,dan* vztahuje znacné mnozstvi definic. Vymezeni tohoto
pojmu se zpravidla odviji od oblasti, ve které autor pusobi, tzn., zda se jednd

o pravnika, ekonoma ¢i danového poradce.

V pravni teorii jsou dané zpravidla vymezovany jako povinné, nedobrovolné, nendvratné
a neucelové platby, které stit stanovi zdkonem pro ziskdvani pi{jmi pro uhradu
celospoleCenskych potteb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz by pfitom poskytoval néjaké
ekvivalentni protiplnéni.> Neekvivalentnost dané znaéi, Ze za zaplacenou dail neexistuje narok
na adekvatni protihodnotu. Nendvratnost dan¢ spocCivd v tom, Ze zaplacenou dan nelze
pozadovat po statu zpét. Neucelovost dani predstavuje skutecnost, Ze platce nemulize ovlivnit,

kam dané& poplynou a na co budou pouZity.b

Srov. KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, s. 97.

Srov. tamtéz.

Srov. SOVOVA, Olga a Zdengk FIALA. Zdklady financniho a danového prdva: s praktickou aplikaci, s. 23.
Srov. KUKALOVA, Gabriela, Luka§ MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA. Dariovd soustava, s. 19.
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Ekonomick4 literatura nejCastéji vymezuje pojem dar jako ,,povinnou, zdkonem predem
stanovenou cdstku, kterou se odcerpdvd na nendvratném principu cdst nomindlniho ditchodu
ekonomického subjektu. “7 Podle Vancurové se jednd o ,,cenu, kterou subjekt plati za to, Ze
spotiebovdvd veiejné poskytované sluzby, resp. statky.“® Jak dopliuje Siroky, danémi se
odnimaji pfijmy soukromého sektoru, aby se jejich vynosy mohly stat pi{jmem vefejnych

rozpo¢ti.”

Dan¢ je mozné vnimat v uz$im nebo Sir§Sim slova smyslu. Dani v uZsim slova smyslu je
pouze takovy vefejny piijem vefejného rozpoctu, ktery je zdkonem oznacen za dail a napliuje
teoretické znaky dan€. Danémi v Sirsim slova smyslu jsou jakékoli danové piijmy vefejnych
rozpoctld, a to nejenom dané v uzs$im slova smyslu, ale také poplatky, clo, vefejnd pojistnd

plnéni nebo dals{ jina obdobna penéZitd plnéni (napi. odvody nebo tihrady).!”

I kdyZ je placeni dani ddno zdkonem, v 7adném pravnim piedpise Ceské republiky
nenalezneme definici dané jako takové. Totéz plati pro poplatky a jiné penéZité plnéni, které
jsou rovnéz piijmem vefejnych rozpocti. Chybéjici definice tohoto pojmu je zakotvena
v tstavnim pofddku CR, konkrétné v ¢lanku 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, podle
kterého Ize dané¢ a poplatky uklddat jen na zdklad¢ zdkona, a ddle v daitlovém fadu. Pod
ustanovenim § 2 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, v platném znéni (déle jen ,,dafiovy
rad*) je dan vymezena jako penécZzité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek.
Podle tohoto ustanoveni zahrnuje dan i daniovy odpocet, danovou ztrdtu nebo jiny zpiisob

zdaneéni a prislusenstvi dane.

Charakteristickou vlastnosti dani je skutecnost, Ze splnéni dafiové povinnosti nezaklada
narok na 7Zadné konkrétni plnéni ze strany stitu. Protikladem dané jsou v tomto smyslu
poplatky, jelikoz predstavuji platby za konkrétni sluzby poskytované vefejnym sektorem a cla,

kde jde o povinnou platbu spojenou s pfechodem zboZi pies hranice.!!

7 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika, s. 2.
8  VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR, s. 10.
9 Srov. SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 69.
Dang, poplatky a jind obdobna penéZitd plnéni. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2018 [cit.
2020- 02-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-02-dane-poplatky-a-jopp-2018-06-21-
pdf.aspx
1" Srov. KUKALOVA, Gabriela, Luka§ MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA. Daiiovd soustava,
s. 20.
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PrestoZe autoti definuji pojem da rtizné, ze zminénych definic je mozné vyvodit jeji urcité

shodné znaky, a to Ze se jednd o povinnou, zdkonem stanovenou platbu do verejného rozpoctu.

Pro tucely této prace budeme vychdzet z vySe uvedeného legislativniho ptedpisu, byt je

danovy tad jen obecnym kodexem spravy dani.

1.2 Funkce dani

Z obecného pohledu je hlavni dlohou dani zajistit piifjem do vefejnych rozpocti.
Vyznamnou roli v§ak maji i pfi realizaci hospodéiské politiky statu, kde tloha zdanéni vyplyva
z hlavnich ekonomickych funkci vetejného sektoru. Jednd se o funkce alokacni, redistribu¢ni

a stabilizaéni.!?

Fiskdlni funkce se povazuje za primarni funkci a znamena schopnost ziskani finan¢nich
prostiedkli do vetejnych rozpoctl. Pokud jde o alokacni funkci, ta se uplatituje ve chvili, kdy
trzni mechanismy nejsou schopny zajistit efektivnost v alokaci zdroji. Pokud tedy selZze ¢ést
trhu nebo je nutnd zvlastni podpora, stat prerozdé€li prosttedky tam, kam jich trh vklddd mélo
(napt. Skolstvi), nebo naopak odejme prosttedky z oblasti, kde je jich pfili§ mnoho (napft.
zdanéni ekologické).!* Redistribucni funkce umoZiiuje zmirnit rozdily v diichodech
jednotlivych subjektl tim, Ze se ve vétsi mife vybiraji od bohatSich (napf. prostfednictvim
progresivni sazby dan¢), coZ umoZiuje stitu prostfednictvim transferi zvySovat pifjmy
chudsim.!'* Stabilizacni funkce ptispiva ke snizovani vlivu cyklickych zmén v ekonomice, napf.
pii progresivnim zdanéni je pii ekonomickém rastu z ekonomiky od¢erpavano v podobé dani
vice a dochézi k jeho dtlumu. Tim je eliminovan prudky rast a ekonomika je chrdnéna pred

«l15

,,prehfatim*.

Vyznam dani jakoZto pfijmt vetejnych rozpoctl vyjadiuje Obr. 1, s. 13.

12 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, s. 19.

Srov. tamtéZ.

14 Srov. KUKALOVA, Gabriela, Lukds MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava,
s. 20.

Srov. tamtéz.
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Obr. 1 - Struktura piijmi statniho rozpoctu za rok 2019

Zdroj: Statni rozpo&et v kostce. Ministerstvo financi Ceské republiky.

1.3 Ttidéni dani a jejich komparace

Tfidéni dani je moZné podle mnoha riznych kritérii. Lze je napft. tfidit dle dopadu, dle
objektu, dle adresnosti nebo je klasifikovat podle toho, jak spliuji alokacni, redistribucni ¢i
stabilizacni funkce. Lze je rovnéZ Clenit podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika na
osobni a in rem — na véc, nebo je vymezit podle velikosti dané a velikosti dafiového zakladu. '®
Dalsi dillezité tfidéni dani se tyka statistického zpracovani ddaji o ptijmech vefejnych rozpoctu,

vvvvv

dani podle OECD, kter4 slouZi pro porovnani riznych zemi.

Vev s

Asi nejzndméjSi typologizaci dani je tiidéni podle dopadu, na dané pfimé a dan€ nepiimé.
Btemeno primych dani dopadé na konkrétni fyzické a pravnické osoby — poplatniky, ktei{ jsou
soucasn¢ i platci dané. Ti plati pfimé dan¢ na dkor svého dliichodu a neexistuje Zddnd mozZnost,
jak datovou povinnost pfenést na né€koho jiného nebo se ji vyhnout.!” Naopak nepiimé dané

vl

funguji tak, Ze subjekt, ktery je odvadyi, je prostfednictvim cen za zboZi ¢i sluzby pfendsi na jiny

16 Srov. KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, s. 21-25.
17" Srov. tamtéz.
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subjekt. U nepfimych dani je tudiZ odliSné osoba plétce (ten, kdo dan odvadi) a poplatnika (ten,
jehoz diichod je dani zatiZen). Nepiimé dané jsou vybirdny a placeny v cendch zboZi, sluzeb,
prevodul a prondjmu a rozhodujicim momentem zdanéni je vétsinou samotny akt nakupu ¢i spotieby
piislusné komodity.!'® Z vyse uvedenych charakteristik se d4 vyvodit, Ze na pifmé dané se da také
nahliZet jako na ty dang, které postihuji zdatiovany piijem pfi jeho vzniku, kdeZto nepfimé dan¢ se

spojuji s ptijmem aZz pii jeho upotiebeni.

1.4 Daiovy systém

Gran vymezuje danovy systém obecné, a to jako ,, souhrn dani vybiranych v urcitém stdté
v urcitém case“." Lze viak doplnit, Ze daflovy systém kromé dafiové soustavy zahrnuje také
systém instituci, které sprdvu dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni
zabezpecuji.2”

Ulohou vlady by mélo byt vytvofeni predvidatelného a jednoduchého daiiového systému.
Dle expertii na dafiové pravo je vSak skuteCnost takova, Ze se danovy systém stal ndstrojem
hospodaiské politiky statu, kde se vySe dani méni v zavislosti na zméné politické a ekonomické
situace v zemi.?! Aby bylo moZné charakterizovat souasny datiovy systém Ceské republiky,

je nezbytné nejdiive ptiblizit jejich historicky vyvoj, a to konkrétné od roku 1945.

1.4.1 Vyvoj daiiovych reforem v CR

Od roku 1945 byly na naSem tdzemi uskutecnény tfi komplexni dafiové reformy. Prvni byla
realizovana v letech 1947 az 1950 na zdklad¢ odstranéni kapitalistického danového systému.
Podstatnou dpravou danového prava bylo vydani zdkona o ddvce z majetku, tzv. milionédiské
davky. Toto jednorazové zdanéni se tykalo vSech, ktefi disponovali majetkem vétSim nez
milion korun a bylo feSenim pro zmirnéni $kod, které Ceskoslovenské hospodaistvi utrp€lo
v 1ét¢ 1947 nasledkem sucha. K velmi zdsadni reformé vSak doSlo az po dnoru 1948, kdy byla

zavedena zem¢délskd dan, a namisto dané€ z obratu a vSech spottebnich dani, dan vSeobecn4.

18 Srov. BAKES, Milan a kol. Financni prdvo, s. 157.

19 GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty, s. 27.

20 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. s. 49.

21 Srov. TOPEK, Martin. Vlada slibovala jednodussi dané pro podnikatele, podle expertil v tom ale naprosto
selhava. iHNed.cz [online]. 16.1.2020 00:00 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-
66706670-vlada-chce-jednoduchy-danovy-system-podle-expertu-jsou- ale-zakony-neprehledne-a-
kriminalizuji-podnikatele
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Pokud jde o dané€ z piijml, mén¢ zatiZzenymi byly pi{jmy z pracovniho poméru nez piijmy
kapitalové.??

Odrazem nové politické situace bylo provedeni druhé danové reformy tc¢inné od 1. 1. 1954,
jejimz cilem byla socializace narodniho hospodéistvi. Tehdejsi danovy systém se ¢lenil na dvé
vétve, na dan€ a poplatky placené obyvatelstvem a dané¢ placené podnikovou sférou.
Ty primarn€ napliiovaly rozpoctové pifjmy. Danové zatizeni bylo velmi vysoké a sazby dané
diferencovany podle odvétvi.??

Tieti danova reforma se uskutecnila vroce 1993. Reforma souvisela s pfechodem
z centrdln€ plédnovitého hospodarstvi na trzn€ orientovanou ekonomiku a jejim tkolem bylo
odstranéni socialistického danového systému. Novy danovy systém mél predev§im pomoci

k ptechodu k trzn¢ orientované ekonomice a k vytvofeni stabilniho makroekonomického

prostiedi.?*

Tabulka 1 - Srovnani dani Ceské republiky k 1. 1. 1993

Pied reformou Po reformé

Dail ze mzdy

Dan z piijmu z literarni a umelecké e ure o e
i p ! Daii z piijmi fyzickych osob
¢innosti

Dan z prijmu obyvatelstva

Odvody (ze zisku, z objemu mezd)
Dtichodova dan (ze zisku, z objemu mezd)
Zemédelska dan (ze zisku, z objemu mezd)
Domovni dan

Dai z prijmi pravnickych osob

Dan z nemovitosti (z pozemki, ze staveb
Zemédélska dan z pozemku @p ’ )

Notarsky poplatek z dédictvi

Dan dédicka

Notétsky poplatek z darovani

Dani darovaci

Notéisky poplatek z ptevodu nemovitosti

Daii z prevodu nemovitosti

Dan silniéni

Dan z obratu

Daii z pridané hodnoty

Spotiebni dané

Zdroj: SIROKY, Jan. Dariovd teorie s praktickou aplikaci, s. 43, vlastni zpracovani.

Vyvoj v oblasti dani se ani poté nezastavil. V letech 2003-2004, v souvislosti s pfipravou

a vstupem CR do Evropské unie, doflo k implementaci datiového prava EU. Vysledkem byl

22 Srov. KUKALOVA, Gabriela, Lukd§ MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOV A, M. Dasiovd soustava,
s. 14-15.

23 Srov. KUBATOVA, Kvéta, Dariovd teorie a politika, s. 30. ) ;

24 Srov. KUKALOVA, Gabriela, Lukd§ MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dajiovd soustava,
s. 16.
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pfedevSim novy zdkon o spotfebnich danich ¢. 353/2003 Sb. a novy zdkon o dani z pfidané
hodnoty ¢. 235/2004 Sb. Uvedené zmény pfinesly vyss$i vynos z nepiimych dani v dasledku
zvyseni sazeb spotfebnich dani a déle doslo k ziZeni seznamu polozek, které podléhaly sniZzené

sazbé dané z ptidané hodnoty.?

1.4.2 Soutasny stav dafové soustavy CR

Dne$ni podoba dafiové soustavy CR je vysledkem danové reformy, jez vedla
k pfizptisobeni dani novym trznim vztahtim panujicim v ekonomice a k harmonizaci danového
systému tak, aby se stal porovnatelnym se systémy obvyklymi v zdpadni Evropé€. Jak uvedla
Kukalova, cilem této reformy bylo nejen zvySeni danové spravedlnosti a posileni dani

nepiimych, ale také vytvofeni novych dani pro sjednocovani evropskych dafiovych soustav.?

Jak bylo vySe mnohokrat uvedeno, narodni ekonomika pouZziva k naplnéni svych vetfejnych
piijmt vZdy nékolik dani, které maji mezi sebou rizné vazby. Soucasné danova soustava CR

je tvofena niZe uvedenymi danémi, poplatky a jinymi obdobnymi penézitymi plnénimi:

o dané z prijmu, definované zdkonem ¢. 586/1992 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e dan z piijmu fyzickych osob

¢ dan z piijmut pravnickych osob
o) dan z pridané hodnoty, definovana zakonem ¢. 235/2004 Sb., ve znéni

pozd¢jsich predpist,

o dané spoti‘ebni, definované zdkonem ¢&. 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisi,

¢ dail z minerdlnich oleji

edan z piva

edan z lihu

e dan z vina a meziprodukt

¢ dan z tabdkovych vyrobku

e dan ze surového tabaku

25 Srov. SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 21-24. y ) ;
26 Srov. KUKALOVA, Gabriela, Lukds MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava,
s. 16.
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o dané energetické, definované zakonem ¢. 261/2007 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist,

¢ dail ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

e dan z pevnych paliv

e dan z elektfiny
o dan z nemovitych véci, definovana zakonem ¢. 338/1992 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist,
o dan z nabyti nemovitych véci, definovand zakonnym opatifenim Senatu

¢. 340/2013 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist,

¢ dan silni¢ni, definovana zdkonem ¢. 16/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist,
o dan z hazardnich her, definovand zdkonem ¢. 187/2016 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpist,
¢ spravni poplatky
o soudni poplatky

0 mistni poplatky
o ostatni poplatky
o cla

¢ vefejnd pojistna

® pojistné na socidlnim zabezpeceni
¢ pojistné na vetejné zdravotni pojisténi

¢ dal$i penéZzita plnéni obdobnd danim a poplatkim, a to napiiklad
¢ odvod z elekttiny ze slunecniho zafeni

e tihrady podle horniho z4dkona?’

Jednotlivé dané jsou upraveny vyse uvedenymi daftlovymi zdkony, ¢imz je zdroven dodrZzen
pozadavek Cl. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého lze dan¢ a poplatky

ukladat jen na zdklad¢ zdkona.

27 Dang, poplatky a jind obdobna penéZitd plnéni. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2018
[cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-02-dane-poplatky-a-jopp-2018-06-
21-pdf.aspx
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1.5 Dan z pridané hodnoty

Systém dané z ptidané hodnoty je v Ceské republice uplatiiovan od roku 1993, v ramci
zavedeni nové danové soustavy, kdy nahradila dan z obratu. I kdyz je zdkon ¢. 235/2004 Sb.
o dani z pfidané hodnoty (déle jen ,,ZDPH®), ktery tuto dan upravuje, takika kazdy rok
novelizovan, miiZzeme fici, Ze vyvoj této administrativné narocné dané neni jesté zdaleka
ukoncen.

Daii z pfidané hodnoty (dile téz ,,DPH*) je zakladem nejen nepiimého zdanéni v Ceské
republice, ale zdroven i zdkladem celé danové soustavy. V Ceské republice piedstavuje pies
20 % vsech danovych piijmi a jejim konkurentem je v tomto ohledu jen pojistné na socidlnim

zabezpeceni.?®

1.5.1 Konstrukce DPH podle platné apravy

Z hlediska danové teorie patii DPH mezi obratové dané a lze ji charakterizovat jako
opakujici se neprimou vSeobecnou dan. Neptimost dan¢ je spatfovana v tom, Ze konecny nositel
danového brfemene (danovy poplatnik) plni svou daflovou povinnost vic¢i stitu nepiimo
prostiednictvim registrovanych platct DPH.?° Za vieobecnou dafi je oznaGovéna pravé proto,
Ze je jednim systémem zdanéno dodédni zbozi, nemovitosti, tak 1 poskytnuti sluzby se

zachycenim dovozu i vyvozu.*

Podstatou dan¢ z ptidané hodnoty je zdanéni piidané hodnoty, tj. hodnoty zboZi ¢i sluzby,
kterou si plétce této dané ptiddva k hodnoté nakoupeného zbozi a sluzeb (Tabulka 2, s. 19).
Timto mechanismem je dosazeno darnové neutrality (na rozdil od ptivodni dan€ z obratu), nebot’
na dan jiz jednou zaplacenou v cené nakoupeného zbozi Ci sluzby se dan jiZ znovu neuvaluje.
Zjednoduseng Ize fici, Ze touto dani je zatéZovana pouze tzv. ptidand hodnota, o kterou je vyssi
prodejni cena nez pofizovaci. V domacim obchodu je danové neutrality dosazeno tak, ze
obchodnikovi je DPH placeno odbératelem na vystupu s tim, Ze odbératel ma poté moZnost

odpoc¢tu DPH, kterou na vstupu zaplatil.>!

28 Statni rozpolet v kostce. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/pokladni-plneni-sr-33898

29 JANOSIKOVA Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové prdvo, s. 243-244.

30 Srov. KUKALOVA, Gabriela, Lukd§ MORAVEC a Marta SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dafiov4 soustava,
s. 90.

31 Srov. § 72 ZDPH.
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Tabulka 2 - Standardni systém odvodu DPH (sazba 10 %)

Vyrobce Velkoobchod Maloobchod Spotiebitel
Vstup 0 1 000 2 000 3 000
Vystup (cena bez dané 1 000 2 000 3000 -
DPH na vystupu 100 200 300 -
Cena v¢etné dané 1100 2200 3300 3300
DPH na vstupu 0 100 200
Vlastni dail 100 100 100 -

Zdroj: ZIDKOVA, Hana. Bulletin KDP CR 1/2019, s. 26, vlastni zpracovani.

Pokud jde o mezindrodni obchod, dovozy podléhaji stejné DPH jako rovnocenné

vnitrostatni zboZi.>? U vyvozu pak technika této dané umoZiiuje, aby byl provadén bez dang.*?

PouZziva se osvobozeni od dan¢ s ndrokem na odpocet dang, coz vede k rovné konkurenci na

zahrani¢nich trzich.

Treti zemée

zahraniéni zbozi

—__“:‘

tranzit

Obr. 2 - Dovoz zboZi — vstup zboZi z tfeti zemé na tzemi Evropského spoledenstvi*

Zdroj: BENDA, Viclav a Milan TOMICEK, DPH u intrakomunitdrnich doddvek a dovozu a vyvozu zboZi, s. 77,

vlastni zpracovani.

32 Piedmétem Ceské DPH je dovoz zboZzi s mistem plnéni v tuzemsku (§ 2 odst. 1 pism. d) ZDPH).
33 Piedmétem Ceské DPH je pouze vyvoz zboZi, jehoZ pfeprava ¢i odesldni zapocala v tuzemsku (§ 66 odst. 2

ZDPH).
34§ 20 ZDPH.
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Tuzemsko EU

Osoba registrovand
Vyrobce - platce I > k dani (ORD)

) pieprava k

Obr. 3 - Osvobozeni p¥i dodani zboZi do jiného ¢lenského statu®

Zdroj: KUNES, Zdenék, Dari z pridané hodnoty 2019, s. 231, vlastni zpracovéni.

3. zemé EU Tuzemsko
procleni v CR

Obr. 4 - Vyvoz zboZi — vystup zboZi z izemi Evropského unie na tzemi tieti zem&>®

Zdroj: KUNES, Zdenék, Daii 7 pridané hodnoty 2019, s. 231, vlastni zpracovani.

Dan z ptidané hodnoty je dani harmonizovanou s pravem Evropské unie. Jeji legislativni
tiprava v CR odpovidd Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dan¢ z pfidané hodnoty (déle jen ,,.Smérnice o DPH*), kterd oblast dan¢ z pridané
hodnoty ve €lenskych statech EU upravuje. Smérnice o DPH tak pfedstavuje pro Evropskou
unii zdkladni prdavni predpis. V praxi to znamend, Ze v kazdém clenském stat¢ EU plati dva
pravni fady, jeden narodni fadd a druhy pravni fad Spolecenstvi. Smérnice o DPH ma pred
narodnim pravem aplikacni pfednost, jestliZe je se Smérnici o DPH v rozporu. Pro interpretaci
pravnich predpisti v oblasti DPH by tedy vZdy mély byt vyuZivany zdsady obsazené v pravu
EU a konstantné¢ judikované Soudnim dvorem EU (dile téz ,,SDEU), ktery je oprdavnén
vykladat pravo Evropského spolecenstvi.’’ Pokud jde o spravu DPH, ta je stejné tak jako
u kazdé jiné danég, upravena zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich

predpist.

35§ 64 ZDPH.

36§ 66 ZDPH.

37 Srov. BERGER Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG, Smérnice ES o dani z pFidané hodnoty:
Prakticky komentdr, s. 61-63.

20



1.5.2 Vymezeni zakladnich pojmi (pFedmét dané, uplata, danové subjekty, zaklad dané,

zdanitelné plnéni, zdanovaci obdobi, sazba dané)

V§ 2 odst. 1 ZDPH jsou definovdna zdkladni plnéni, kterd jsou predmétem dané,
a také podminky, které musi tato plnéni splilovat, aby byla pfedmétem dané. Po vécné strance

se jednd o niZe uvedené typy zdanitelnych plnéni:

® doddni zboZi s mistem plnéni v tuzemsku,
® poskytnuti sluZby s mistem plneni v tuzemsku,
® porizeni zboZi 7 jiného clenského stdtu,

® dovoz zboZi s mistem plneni v tuzemsku.

Po subjektivni strance (s vyjimkou dovozu zboZ{) musi byt toto plnéni uskute¢néno osobou

povinnou k dani, kterd jednd jako takovd, a musi se jednat o plnéni za iplatu.

Predmét dané je v ZDPH vymezen i negativné. Konkrétné v ustanoveni § 2a tohoto zdkona,
je stanoveno, kdy pofizeni zboZi z jiného c¢lenského stitu neni pfedmétem dané a kdy se
v tuzemsku dan neuplatiiuje.

7 Y2z

K predmétu dand se vaze pojem tplata. Uplatou se rozumi &astka v pendznich prosttedcich
nebo hodnota nepenézitého plnéni. Mezi plnénim a obdrzenym protiplnénim musi byt pfima

vazba. Za tplatu se rovnéZ povazuje dotace k ceng.?®

Z hlediska darnovych subjektii je tteba v oblasti DPH rozliSovat:
e osobu povinnou k dani,
e skupinu,
e platce a

e jdentifikovanou osobu.

Status osoby povinné k dani urcuje § 5 ZDPH. Osobou povinnou k dani je kterdkoliv osoba,
kterd samostatn¢ uskutecniuje ekonomické ¢innosti. Osobou povinnou k dani je i pravnicka
osoba, kterd nebyla zaloZena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud ovSem uskuteciiuje
ekonomickou ¢&innost. Za samostatnou osobu povinnou k dani se povazuje i skupina osob.*
Jedna se o skupinu spojenych osob (kapitdlové nebo jinak) se sidlem nebo mistem podnikéani

v tuzemsku. Dal$i nezbytnou podminkou je, Ze musi byt registrovana jako platce DPH.

3 Srov. § 4 ZDPH.
3 Srov. § 5a ZDPH.
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Osoby povinné k dani se déle za splnéni zdkonem danych podminek mohou stat pléatci nebo

identifikovanymi osobami.

., Pldtcem se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvyse 12
bezprostredné predchdzejicich po sobé jdoucich kalenddrnich mésicu presahne 1 000 000 K¢,
s vyjimkou osoby, kterd uskutecnuje pouze plnéeni osvobozend od danée bez ndroku na odpocet

dané. “*’ Danovy subjekt se pldtcem stava dvéma zpiisoby, a to dobrovolné nebo ze zakona.

Pokud jde o identifikovanou osobu, ta funguje obdobné jako platce pouze pro preshrani¢ni
plnéni. MlZe ji byt osoba povinnd k dani nebo pravnickd osoba nepovinnd k dani, ma ptidéleno
identifika¢ni &islo, ale v porovndni s platcem omezené povinnosti. V Ceské republice ziistava
fakticky nepldtcem, plnéni uskuteciuje bez DPH a z pfijatych zdanitelnych plnéni neméa nérok

na odpodet dang.*!

sidlo (misto vikonu EC)

misto vykonu

vCR EC v jiné zemi

[

identifikovana
osoba

platce dan&
dodani sluzby
nebo zboZi s
mistem plnéni
v CR + vznik

o . povinnosti
pofizeni zboZi piiznat a
dobrovolné nad limit nebo uhradit dan

pofizeni sluzby

Z jiné zemeé atd.

Obr. 5 - Osoby registrované k dani v Ceské republice
Zdroj: VANCUROVA Alena a Lenka LACHOV A, Dariovy systém CR 2018, s. 296-300, vlastni zpracovani.

40§ 6 odst. 1 ZDPH.
4 Srov. KUNES, Zdengk. Dati z ptidané hodnoty 2019: iipiné znéni zdkona o DPH k 1. 4. 2019 s pedagogickymi
pomiickami vcéetne komentdri a grafi, s. 41.
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Jak uvadéji Van€urova, Lachova, pro vypocet dané ze zdanitelnych plnéni se musi nejdiive
urcit zaklad dané a piisluind sazba dané.*? Samotny vypocet je pak odvozen od toho, zda

zékladem pro vypocet dan¢ je tihrada obsahujici dan, ¢i cena bez dané.

Obecné plati, Ze zdkladem dané je vSe, co jako uplatu obdrZel nebo ma platce obdrZet za
uskutecnéné zdanitelné plnéni, v€etné ¢astky na uhradu spotfebni dané. Pti stanoveni zdkladu
dané vSak nezaleZi na tom, zda uplatu poskytne sdm piijemce zdanitelného plnéni nebo treti

osoba.*?

Zakladni povinnosti platce je zdanit svoje vystupy. S tim souvisi spravné stanoveni dané
a jeji odvod, ale také stanoveni zdkladu dané, coZz je jednou z nejobtiznéjSich povinnosti,
konkrétné u poskytovani sluzeb. Platce musi znat, které vystupy podléhaji zdanéni, které jsou
osvobozené, které nejsou predmétem dané. Pokud je jeho vystup zdanény, musi ddle urcit, zda

podléha zakladni nebo sniZené sazbg.

Za zdanitelné plnéni je povazovéano plnéni, u kterého platci dan€ vznikd povinnost pfiznat
a uhradit dan na vystupu. Jednd se o takové plnéni, které je pfedmétem dané a neni osvobozené

od dang.*

predmét dané

zdanitelna plnéni osvobozena plnéni

s narokem na bez naroku na
odpodet odpocet

Obr. 6 - Druhy plnéni z hlediska DPH
Zdroj: VANCUROVA Alena a Lenka LACHOVA, Dariovy systém CR 2018, s. 295,

vlastni zpracovani.

#2 Vanéurovd, Alena a Lenka Lachova. Dariovy systém CR 2018, s. 231.
43 Srov. § 36 odst. 1 ZDPH.
4 Srov. § 2 odst. 2 ZDPH.
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Zdanovacim obdobim je v ptipadé¢ DPH obecné kalendaini mé&sic, za urcitych podminek

jim viak miZe byt i kalendain{ &tvrtleti.¥

1.5.3 Sazba dané

Jak jiz bylo vySe wuvedeno, harmonizace dani je procesem piibliZovani
a prizptisobovani ndrodnich daflovych soustav na zdklad€ plnéni spolecnych pravidel. Nejprve
se urc¢i, kterd dan se bude harmonizovat, poté probéhne harmonizace zakladl
a sazby dan¢. Smérnice o DPH zavedla minimélni hodnoty zékladni a snizené sazby. Zakladni
sazba nesmi byt niZs$i nez 15 %, snizené sazby mohou byt maximéaln¢ dvé a nesméji byt nizsi
nez 5 %. Pti uplatnéni sniZzené sazby musi byt umoznén plny narok na odpocet dané a lze ji
uplatnit pouze u né&kterych vyjmenovanych druhii sluZeb ¢ zbozi*® V Ceské republice se

aktudlné u zdanitelného plnéni nebo piijaté tplaty uplatiuji tfi sazby:

e zdikladni sazba dan¢ ve vysi 21 %,
® prvni sniZzend sazba ve vysi 15 %,

® druhd sniZend sazba ve vysi 10 %.

Pokud jde o stanoveni spravné sazby, v zdkon¢ o DPH je urceno, kdy se pouzije sazba
zdkladni a kdy sniZend.*” Obecné se u zboZi a sluZeb pouZzivé zakladni sazba dang. Souddsti
tohoto zdkona jsou i ptilohy, které urcuji u jakého zbozi a sluzeb se pouZije prvni sniZend
a druhd snizend sazba dané. U zbozi uvedeného v piiloze €. 3 se uplatiiuje prvni sniZzend, u zboZzi
uvedeného v piiloze €. 3a se uplatiiuje druhd sniZend sazba dan€. Nejinak je tomu i v piipadé
sluzeb, kdy na vybrané sluzby uvedené v piiloze €. 2 je uplatiiovana prvni sniZzena dan, u sluzeb
uvedenych v piiloze €. 2a pak druha sniZena dan. S Gc¢innosti od 1. 5. 2020 jsou do piilohy

¢. 2a zafazeny nové polozky.*s

4 Srov. §§ 99-99a ZDPH.

46 Srov. BERGER Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG, Smérnice ES o dani z piidané hodnoty:
Prakticky komentdr, s. 336-339.

47 Srov. § 47 ZDPH.

48 Informace GFR ke zm&ndm sazeb DPH od 1. 5. 2020. Financni sprdva [online]. 2020 [cit. 2020-02-18].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/INFORMACE_sazby_dane_od_1_5_2020_FINAL.pdf
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2 NASTROJE APLIKOVANE PRI VYBERU DPH

Ve prospéch dané z ptidané hodnoty jsou uvddény mnohé argumenty. Kromé& danové
neutrality a vyhodnosti pro mezindrodni obchod (1.5.1, s. 18), je zduraznovadna rostouci
uspeésSnost zdanéni praveé téch sluzeb, u kterych existuje vétSi moznost danovych unikd.
Vypadek piijmt z DPH méfi efektivitu krokd, které jednotlivé stity podnikaji k vynucovani
predpist v oblasti DPH. A i kdyZ se rozdil mezi o¢ekdvanymi a skutecné vybranymi piijmy rok
od roku mirné sniZuje, je stile velmi vysoky a Ceské republice se nedaii vybrat vice nez 10%
pifjma z této dang.*

Vlada zavedla v letech 2014 — 2018 fadu nastroji, kterymi se snaZi efektivnéji bojovat proti
daflovym dnikiim a Sedé ekonomice, at’ uZ to byl napt. vznik dafiové Kobry nebo zavedeni
elektronické evidence trzeb. Mezi tyto ndstroje patii i institut kontrolniho hldseni, rozsiteni

reversniho systému ¢i ruceni piijemce za nezaplacenou dan, které jsou nastinény v této kapitole.

2.1 Kontrolni hlaseni

S Gc¢innosti od 1. ledna 2016 vznikla platcim DPH povinnost podavat kontrolni hldseni.
Jednd se o specidlni dafiové tvrzeni, které vypliuje platce, pokud mu vznikne povinnost jej

podat. Zdkon vymezuje néleZitosti kontrolniho hldSeni a Ihlity pro jeho podéni.>

Kontroln{
hlaseni vychédzi z evidence pro danové ucely, kterou pliatce vede v souladu se zdkonem
o DPH.>! Nenahrazuje podani f4dného datiového pfiznani k DPH a souhrnného hlaseni.>
Hlavnim pfinosem kontrolniho hldseni je sbér analytickych dat o transakcich pro rychlou
detekci ptipadd, kdy DPH neni placena do systému. Pokud nejsou vykazovany spravné ddaje

dodavatelem nebo odbératelem, finan¢ni ufad zasle vyzvu ke kontrolnimu hlaSeni ¢i rovnou

zah4ji kontrolni postup.>

4 Vypadek pifjmii z DPH: zemé& EU v roce 2017 nedokazaly vybrat DPH ve vysi 137 miliard eur. EU (Ceskd

republika) [online]. 5. 9. 2019 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-

republic/news/20190905_vat_cs

Srov. § 101c-e) ZDPH.

I Srov. § 100 — 100a ZDPH.

Srov. § 102 ZDPH.

3 NOVAKOVA, Miroslava. Kontrolni hl4Sent - zkugenosti, nejéastéjsi chyby, novinky. Du.cz [online]. 1.9. 2016
[cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.du.cz/33/kontrolni-hlaseni-zkusenosti-nejcastejsi-chyby-novinky-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4Ep4k9yZSBBpviGKZjNOaQMzp_N-CVSp5fA/?uri_view_type=19
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2.2 Reverse charge

Dal§im opatienim vyplyvajicim z &lenstvi v Evropské unii je reverse charge (v Ceské
republice od 1. 4. 2011). U tohoto reZimu je pfenesena povinnost pfiznat a zaplatit DPH
z dodavatele na odbératele (kupujiciho, pokud je platcem). Kupujici si pak odvedenou dan

nirokuje jako sviij odpocet.>

V praxi reversni systém funguje tak, Ze dodavatel nejpozdéji do 15 dnli ode dne
uskutecnéni zdanitelného plnéni vystavi danovy doklad bez vycislené DPH. Tento doklad
oproti béZnému danovému dokladu neobsahuje vysi dané, ale sdéleni, Ze vysi dan€ je povinen
doplnit a pfiznat odbératel. Platci DPH ve vyrobnim nebo distribuénim fetézci fakticky dan

neplati, pouze o ni Gétujf a vykazujf ji v daflovém piiznani.>

Tento reversni rezim se pouzivd zejména u téch zdanitelnych plnéni, kde hrozi vysoké
riziko dafovych podvodd.’® Do trvalého pouziti reZimu pteneseni dafiové povinnosti spadé
dodani zlata, dodani nemovité véci, poskytnuti stavebnich nebo montéznich praci, dodéni zboZzi
uvedeného v piiloze ¢. 5 ZDPH. I kdyZ je danové zatiZeni stejné jako u standardniho rezimu
(Tabulka 2, s. 19), rozdil je v tom, Ze v reversnim systému (Tabulka 3, s. 27) je dan vybirdna
az na konci fetézce. To je vSak predmétem kritiky a obav statu, Ze nakonec pfijde o celou ¢astku,

pokud posledni ¢lanek dan statu neodvede.

Ceskd republika zaslala Evropské komisi Zddost o moZnost vyuZivat vieobecny
mechanismus preneseni daiiové povinnosti u dané z piidané hodnoty (plo$ny reverse charge).
Po schvéleni Zadosti by byl do praxe zaveden od 1. 7. 2020 a tykal by se veSkerych zdanitelnych
plnéni u zboZi a sluZeb nad 17 500 EUR (cca 450 000 K¢).%’

34 Srov. § 92a-e) ZDPH.

55 Srov. KUNES, Zdenék. Daii z piidané hodnoty 2019: iipiné znéni zdkona o DPH k 1. 4. 2019 s pedagogickymi
pomiickami véetné komentdrii a grafii, s. 318.

56 Vanéurovd Alena, Lenka Lachova. Dariovy systém CR 2018, 2018, s. 318

57 Vice &asu pro plosny reverse charge. Ministerstvo financi Ceské republiky. [online]. 2020 [cit. 2020-02-24].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/vice-casu-pro-plosny-reverse-charge-a-uz-
36798
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Tabulka 3 - Systém odvodu dané mechanismem reverse charge (sazba 10 %)

Vyrobce Velkoobchod Maloobchod Spotrebitel
Vstup 0 1 000 2 000 3300
Vystup (cena bez dang) 1 000 2 000 3000 -
DPH na vystupu 0 0 300 -
z uskute¢néného plnéni
DPH na vystupu 0 100 200 -
z ptijatého plnéni
DPH na vstupu 0 100 200
Vlastni daii 0 0 300 -

Zdroj: ZIDKOVA, Hana. Bulletin KDP CR 1/2019, s. 29, vlastni zpracovani.

2.3 Institut ruceni prijemce za nezaplacenou DPH

Do zdkona o DPH byl tento institut poprvé zapracovan od 1. 4. 2011. Poté néasledovalo
n¢kolik dprav a rozsiteni. Hlavni dlohou ruceni je sniZzovéani daflovych tnik a jejich eliminace.
Na vyznamu tento néstroj nabyl az v souvislosti se ziskanymi daty z kontrolniho hlaSeni, kdy

je spravci dané vyuZivan k urychleni procesu vybéru dani.*®

Podminky institutu ruceni pifjemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan fesi
ustanoveni § 109 ZDPH. Jednd se o situace, kdy plétce, ktery uskute¢nil zdanitelné plnéni,
nezaplatil financnimu ufadu z tohoto plnéni dan a platce piijemce tohoto zdanitelného plnéni
pak vuvedenych pfipadech za tuto nezaplacenou dan ruci. Pisobnost tohoto ustanoveni

je omezena pouze na ¢eské platce DPH a na tuzemska zdanitelnd plnéni.

Dle informact, které k pouziti tohoto institutu uvadi finan¢ni sprava na svych internetovych
strankdch,> finanéni tfady pfistoupi na ruceni u pifjemce zdanitelného plnéni v piipadé, Ze
vyCerpa vSechny moZnosti, které ma pro vymoZeni dané¢ u poskytovatele zdanitelného plnéni.
Kune§ uvadi, Ze s institutem ruceni piijemce je spojen tzv. znalostni test, ktery se provede

u pifjemce zdanitelného plnéni, pokud je mu dokdzéano, Ze ,,védel nebo védet mohl, Ze dan

3 PLOYER, Jan. Ruceni za DPH — nespolehlivy pldtce. [online]. 5. 10. 2015 [cit. 2020-02-24]. Dostupné z:
http://www.ployer.cz/ruceni-za-dph-nespolehlivy-platce

% Informace k institutu ruceni za nezaplacenou dan. Financni sprdva [online]. 27. 11. 2013 11:10
[cit. 2020-02-24]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2013/informace-gfr-k-institutu-
ruceni-dph-15267
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nebude timysiné zaplacena, nebo Ze se poskytovatel dostal imysiné do situace, Ze nemiiZe dan

zaplatit, nebo Ze védel, Ze dojde timysiné ke zkrdceni dané nebo vyldkdni dariové vyhody.“*°

Do situace ruceni za nezaplacenou dail se mtiZze dostat i piijemce zdanitelného plnéni,
pokud je uplata za toto plnéni napt. bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna
od obvyklé ceny, je poskytnuta zcela nebo zCasti bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny
mimo tuzemsko nebo je pifjemcem zaplacena ¢dstka nad 540 000 K¢ na nenahlaSeny udet
poskytovatele plnéni.®! V piipadé tohoto limitu se jednd o ¢4stku, ktera pievysuje dvojnasobek

¢astky podle zdkona o omezeni plateb v hotovosti).®?

60 KUNES, Zdenék: Daii z piidané hodnoty 2019: iiplné znéni zdkona o DPH k 1. 4. 2019 s pedagogickymi
pomiickami véetné komentdrii a grafii, s. 373.

61 Srov. § 109 odst. 2 ZDPH.

62 Z4kon &. 254/2004 Sb., o omezen{ plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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3 SPRAVA DANI

Ke spravé dani se vyjadtil Albert Einstein takto: ,,Na to, abyste odevzdali danové prizndni,

musite byt filozofem, pro matematika je to prilis tézké .

V této kapitole bude nastinéno danové fizeni, v€etné osob, které se na ném podili. Rovnéz

bude vysvétlen rozdil mezi vyméfovacim a doméfovacim fizenim.

3.1 Darnové rizeni

Problematiku spravy dani a poplatkil pfibliZuje velmi podrobné 266 paragrafi danového
fadu. Zakon upravuje postup spravci dani, prava a povinnosti danovych subjektti a tfetich osob,
které jim vznikaji pfi spravé dani. Véazanost daiovym fddem tak dopadd nejen na osoby
zucCastnéné na spravé dani, ale 1 na spravce dané, jelikoZ je to prave on, kdo vede fizeni a dalsi

postupy v rdmci spravy dani.

Pro dafové fizeni ma v$ak zdsadni vyznam i judikatura Ustavniho soudu a Nejvy$siho
spravniho soudu, které jsou nuceny hledat rozumna feseni tam, kde pravni normy mlci. Bez
znalosti judikatury véZzici se k ustanovenim danového zakona procesniho se dnesSni podnikéani
neobejde.®* K tomu Kobik dopliuje, Ze i kdyZ vysledky rozhodovaci ¢innosti soudi nejsou
zafazeny mezi prameny prava, obecné plati, Ze rozhodnuti spravct dan¢ a nizsich soudu, ktera
nejsou v souladu s rozhodovaci praxi vyssich soudii, budou v piipad¢ sport (odvolaciho fizeni)

s nejvétsi pravdépodobnosti zrusena.®

Pokud jde o vykon spravy dané z pfidané hodnoty, tu vykonévaji organy Finan¢ni spravy
Ceské republiky, respektive jednotlivé finanéni dfady, prostiednictvim tfednich osob. Spravce
vede danova fizeni, provadi vyhleddvaci ¢innost, kontroluje a vyzyva ke splnéni povinnosti
osob zucastnénych na spraveé dani. Sprava dani je nevefejnd a osoby zucastnéné na sprave dani,
v€. ufednich osob jsou povinny zachovavat mlcenlivost. Mistni pfisluSnost spravce dané
je u fyzické osoby ddna jejim mistem pobytu, u pradvnické osoby rozhoduje jeji sidlo, adresa,

pod kterou je pravnickd osoba zapsand v obchodnim rejstiiku.

83 Citdty slavnych osobnosti. Citaty.net [online]. Dostupné z: https://citaty.net/vyhledavani/?h=Einstein

6 Srov. KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Dalsi oblibené omyly dariovych subjektii a spraveii dané
a jejich moznd reseni, s. 143.

65 Srov. KOBIK, Jaroslav. Daiiovy proces: Judikatura k problémovym situacim, s. 17.
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osoby

spravce osoby zi&astnéné na spraveé
dané dani
I
I 1
ifedni osob. | tieti osob
ur 0s0Dba sub J ekt Y

zastupce,
Zmocnénec

Obr. 7 — Osoby pri spravé dani®

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuZzitim daflového fadu

3.2 Cil spravy dani

Podle zdkona je sprdva dani definovana jako postup, jehoz cilem je spravné zjisténi
a stanoven{ dani a zabezpecent jeji tihrady.%” Judikatura Nejvys§iho spravniho soudu ¢. j. 5 Afs
65/2012-34 ke spraveé dani uvadi, ze ,,zatimco cilem sprdvy dani podle zdkona o sprdve dani
a poplatku je stanovit a vybrat dan tak, aby nebyly zkrdceny danové prijmy, danovy rdd

uprednostituje hledisko sprdvnosti, nikoli hledisko fiskdlni. 6%

K tomu je vSak nutno podotknout, Ze cil spravy dani, tak jak je zakotven v danovém tadu,
neznamend, Ze je spravce dan¢ povinen vyhledavat za daflovy subjekt skutecnosti, které by byly
v jeho prospéch. I kdyZ dokazovani provadi spravce dan¢, dikazni biemeno ohledn¢ svych
tvrzeni nese praveé danovy subjekt, ktery prokazuje vSechny skutec¢nosti, které je povinen uvadét
v fddném danovém tvrzeni, dodatecném danovém tvrzeni a dalSich podanich. Spravce dani
je vazan se takovymi skutecnostmi zabyvat jen tehdy, pokud takové skuteCnosti ma ve své

dispozici.®

% §10,§12,§20a2l,§22,§25,§27 a28 datiovy iad.

7 Srov. § 1 odst. 2 dafiovy fad.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2013, sp. zn. 5 Afs 65/2012-34. Nejvyssi sprdavni soud
[online]. Dostupné z: https://www.zakony.cz/soudni- rozhodnuti/nejvyssi-spravni-soud/2013/101/judikat-
nss-5-Afs-65-2012-GNSS20133428_prevedeno.pdf

Srov. § 92 dantovy fad.
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Predmétem danového ftizeni je vzdy dan za urCité zdanovaci obdobi, naptiklad dan
z piidané hodnoty za 4. &tvrtleti 2019. Rizeni za¢ind vznikem dafiové povinnosti a kondf
splnénim nebo jinym zdnikem datiové povinnosti. V pritbéhu celého danového fizeni 1ze vést
n¢kolik dil¢ich tizeni, ve kterych jsou vyddvana jednotliva rozhodnuti a sméfuji ke spravnému

zjisténi a stanoveni dané a zabezpecent jeji thrady.”

* vyméfovaci * 0 poseckani dané * proti jednotlivym
rozhodnutim vydanym
+ doméiovaci * 0 zajisténi dané RRCT e dafiového
fizeni
* 0 fadném opravném + exekuéni
prostiedku

* 0 fAdném opravném
prostiedku

Obr. 8 — Daiiové Fizeni podle § 134 danového Fadu

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuZitim daiiového fadu.

3.2.1 Radné a dodate¢né dariové tvrzeni

Zakladem pro spravné zjiSténi a stanoveni dané€ je danové pfiznéani (dale téz ,,danové

tvrzeni*) a dodate¢né danové ptiznani (dale téZ ,,dodatecné tvrzeni®).

V ptipadé DPH ma4 platce, identifikovand osoba a jiné osoby, kterym vznikla povinnost
pfiznat dan podle §101 ZDPH povinnost podat dafiové ptiznani. Platce podava danové piiznani
do 25 dnli po skonceni zdanovaciho obdobi, elektronicky, a to i v ptipadé, Ze mu nevznikla
danovd povinnost. Dle zdkona ma uloZenou povinnost poddvat elektronicky rovnéz dodate¢né
danové ptfiznani, kontrolni hldSeni, jind hl4Senf{ a pfilohy s nimi souvisejici.

Danovy subjekt je povinen v fddném datiovém tvrzeni si sdim dan vycislit a pfiznat, tzn.
odvést finan¢nimu tfadu. Od tohoto okamZiku je zpravidla zapocato vymérovaci fizeni. Nema-

z 7

li spravce dané o danovém ptiznani Zadné pochybnosti, vyméfi dan podle uidajii uvedenych

70 Srov. § 134 datovy Fad.
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v danovém pfizndni samotnym danovym subjektem. Vysledkem tohoto vymeétrovaciho fizeni je

vydéni rozhodnuti o stanoveni dang, které se nazyva platebni vymér.”!

Pokud danovy subjekt ndsledné zjisti, Ze jeho posledni zndma dan byla stanovena
nespravng, je povinen prosttednictvim dodatecného danového ptiznéani tuto skutecnost napravit.
Tyké se to piipadu, kdy nové€ zjiSténd dan ma byt vyssi, nez dan kterou si subjekt stanovil
v fddném danovém tvrzeni. V dodate¢ném tvrzeni subjekt uvede rozdil oproti piivodni zndmé
dani. V tomto piipadé je zahdjeno doméfovaci fizeni’?> a spravce dané doméii dai ve vysi
rozdilu posledni zndmé dan¢. Dom¢éfit dait mize spravce i z moci tfedni, a to praveé na zdklade

danové kontroly.

"1 Srov. § 139 dafiovy Fad.
72 Srov. § 143 dafiovy Fad.
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4 KONSEKVENCE DANOVYCH KONTROL NA DPH

Nez bude obecné definovana danova kontrola a jeji dopady, je tfeba zminit, Ze spravce
dan¢€ miZe v rdmci svych dkont pfi spraveé dani vyvijet i jiné ¢innosti, které nemusi vZdy vést
k vlastnimu provedeni danové kontroly. Mezi postupy a Cinnosti spravce dané patii napf.
vyhleddvaci ¢innost, v ramci niz spravce dan€ vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty.
Prostfednictvim vyhleddvaci €innosti si rovnéZ spravce dan€ opatfuje i nezbytna vysvetleni
k provéfeni skutecnosti pro spravné zjiSténi a stanoveni dané. Déle se jedna o mistni Setrent,
kdy spravce dan¢ timto postupem vyhleddva diikazni prostfedky a provadi ohledani u danovych
subjektil, pfip. dalSich osob zucastnénych na spravé dani. Poslednim a nejdulezitéjSim
postupem, kterym spravce dané provéiuje daitové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo

jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané, je daiiovd kontrola.”

4.1 Danova kontrola obecné

Z koncepc¢niho hlediska ptredstavuje danova kontrola postup pti spravé dani. Nejedna se
tedy o samostatné fizeni, nebo ukon spravce dang, nybrZ o uceleny soubor dilcich iikonii
tvoricich samostatny celek, ktery lze realizovat v rdmci konkrétniho probihajictho danového
Fizeni.”* Daflovym fizenfm miiZe byt fizeni o jedné dani a za jedno zdafiovaci obdobi nebo fizeni

vedené ve vztahu k jednotlivé skutecnosti.

Danové kontrola, jak ji definuje danovy fad v ustanoveni §§ 85 aZ 88 daiiového fddu, slouZzi
zejména ke komplexnimu provéifeni tvrzeni danového subjektu a jinych skutecnosti majicich
vliv na stanoveni danové povinnosti. Lze ji vSak také vyuzit v piipadé pochybnosti tykajicich
se podaného danového tvrzeni, které neni vhodné fesit prostiednictvim postupu k odstranéni
pochybnosti (§ 89 DR), ale také v piipadé, kdy dafiové tvrzeni nebylo vibec poddno a postup
k odstranéni pochybnosti je z povahy véci vyloucen. Dailova kontrola miize byt vedenai z Cisté
preventivniho hlediska a miiZe byt vedena pfed i po stanoveni dan¢, jak zndzoriiuje obrazek

nizZe (Obr. 9, s. 34).

73 Srov. § 78, § 79, 80, § 85 datovy Fad.
74 ZATLOUKAL, Tomds. Dariovd kontrola v sirsich souvislostech, s. 2.
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[ Bylo podano dafiové tvrzeni ] Nebylo podano dafiové tvrzeni
Pochybnosti ohledné [ Preventivni kontrola ] [ Pochybnosti ]

tvrzeni z vyhledavaci éinnosti

| [ |

Postup k odstranéni Danova kontrola
pochybnosti
Pochybnosti Pochybnosti Kontrolni nalez Bez kontrolniho nalezu
odstranény trvaji

l

[ Stanoveni dané nad ] [ Stanoveni dané z moci ]

ramec dafového tvrzeni tiedni

Obr. 9 - Vztah danové kontroly a postupu k odstranéni pochybnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dailového fadu

Danova kontrola je zahdjena prvnim tukonem spravce dané vici danovému subjektu, pii
kterém je vymezen predmét a rozsah danové kontroly. Predmétem danové kontroly jsou danové
povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro sprdvné zjiSteéni
a stanoveni dané.” Pokud jde o rozsah daiiové kontroly, ten vymezuje, které povinnosti, tvrzeni
¢i okolnosti bude spravce dan¢ v ramci predmétu danové kontroly provérovat. Rozsah miize
byt v priibdhu dafiové kontroly ménén, lze jej rozifovat i zuzovat (§ 85 DR). Zjednodusené Ize
fici, Ze predmét danové kontroly odpovida na otdzku, co (jakou danovou povinnost bude
spravce dané kontrolovat, napt. dan z ptfidané hodnoty za obdobi leden aZ prosinec 2019),
kdezto rozsah danové kontroly stanovi, které konkrétni skutecnosti budou v rdmci danové
kontroly provéfovany (napf. ve vztahu k pfijatym zdanitelnym plnénim). O zahdjeni, prib¢hu
a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dan¢ zpravu o danové kontrole, kterd je formalnim
vyusténim a shrnutim dosavadniho postupu. Zprava o danové kontrole obsahuje vysledek

kontrolniho zjiiténi, véetn& hodnoceni dikazi zjisténych v priibéhu datiové kontroly.”®

75 Srov. § 85 odst. 1 datiovy fad.
76 Srov. § 88 dafiovy fad.
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Pokud jde o Casovy rozsah danové kontroly, ten neni zdkonem ani jinymi pravnimi
pfedpisy upraven. Existuje v§ak omezeni pro provedeni danové kontroly, a to s ohledem na
prekluzivni lhitu vyméteni ¢i dométeni dan€. Zakladni lhita pro stanoveni dané je tfi roky
a bézi ode dne, v némz uplynula lhtita pro podani fadného danového tvrzeni. Pokud byla dafova
kontrola zahdjena pied uplynutim lhiity pro stanoveni dang, bézi lhiita pro stanoveni dan¢€ znovu
ode dne, kdy byl tento tikon u¢inén.”” Momentem, kdy dochazi k ptetrZeni prekluzivni lhiity,

je den zahajeni dafiové kontroly.”®

4.2 Karuselové transakce

Vyznam dafiové kontroly vyplyva predeviim ze skuteCnosti, Ze dané jsou v Ceské
republice vybirdny na zdkladé principu samovymeéfeni, tzn., Ze je to sim danovy subjekt, na
kterém lezi posouzeni jeho danové povinnosti, tzn., Ze daflovy subjekt sim sobé¢ ur¢i, jaka je
jeho danova povinnost. A jak uZz to tak byvd, ne kazdd danova povinnost je splnéna.
Karuselovym podvodiim se zejména v poslednich nékolika letech dostdva velké pozornosti,
ato jak na drovni Ceské republiky, tak i v Evropské unii. Jsou to pravé rostouci tniky pfi vybéru

dané z ptidané hodnoty, kdy Ceska republika kaZdoro¢né piijde o 80 miliard korun.”

Predmét obchodni transakce se pro karuselovy obchod stava zajimavy, pokud dosahuje
velkych prodejnich obratii (krom¢ pohonnych hmot to jsou obchody s mobilnimi telefony,
elektronikou, zemédé€lskou komoditou), ma vysoké prodejni ceny (napt. v piipadé
fotovoltaickych paneli) nebo se jednd o komoditu, jakou jsou drahé kovy, nebo v zemédélstvi
cukr, maso apod. Za rizikovou je oznacovdna i komodita, u které je tézko prokazatelné
uskutecnéni (napf. marketingové a jiné poradenské sluzby) nebo naopak je u ni snadné
simulovat fiktivni plnéni (stavebni a montazni prace).®° Rizikovou komoditou se v§ak miiZe stt
cokoliv, jelikoz sama podstata karuselového podvodu predpoklada zejména zapojeni daitovych
subjektt, které o chystaném podvodu védély a pomohly jej zrealizovat. Halek spatiuje disledky
karuselovych podvodii zejména v ohroZeni hospodaiské politiky statu, ve vykyvech trznich cen
komodit, v menSich investicich statu v dusledku neodvedeného DPH a v ohroZeni

makroekonomické stability.®!

77 Srov. § 148 dafovy fad.

78 Srov. ZATLOUKAL, Tom4s, Dariovd kontrola v §irsich souvislostech, s. 105.

7 Srov. GABAL Peter. Babi§ haji kontroln{ hldseni animovanym klipem. iHNed.cz [online]. 28. 1. 2016 15:12
[cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-65139640-babis-haji-kontrolni-hlaseni-
animovanym-klipem-kulata-postavicka-vysvetluje-karuselove-podvody

80 Srov. HALEK, Vitézslav, Karuselové obchody, s. 11.

Srov. tamtéz.
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A jak takové karuselové podvody funguji? Podstatou karuselovych transakci je prodej
zboZ{ nebo sluZeb prostiednictvim dlouhych distribuénich fetézcti. Retézce piekraduji hranice
jednotlivych cClenskych stati Evropské unie a v urCitém okamziku dochdzi ke kraceni dané.
V pozadi celého podvodu stoji organizator, ktery tidi zdanlivé poctivé firmy a bilé koné¢, coz
jsou firmy slouZici k umoznéni a zakryti podvodu. Bily kil v zahraniéi zakoupi zboZi a doveze
je do Ceské republiky bez dang. Toto zboZ{ ndsledné proda firmé s tuzemskou dani, kterd mu
za n¢j zaplati Castku vcetné dan¢€. Nasledné je zboZi dodavéano zpét do zahranici. Problém je, Ze
bily ki, a¢ ma povinnost zaplacenou dan zaplatit statu, v moment¢ placeni dan¢ zmizi. Firma,
kterd mu za zboZi zaplatila ¢astku véetné dan€, chce po statu nadmérny odpocet, nebot” toto
zbozi dodala z tuzemska osvobozené bez dan¢ s ndrokem na odpocet. Pokud se spravci dané
nepodaii prokdzat podvodnou spoluprici, bude muset vyplatit narok na odpocet dan¢ a cela
obchodnf transakce, resp. vynos dané jde do minusu a spol&eni obchodnici maji &isty zisk.%?
Tti¢lennd struktura organizované skupiny provadgjici karuselové podvody, tzn. firma v CR,
bily kit a zahrani¢ni subjekt, by byla jednoduse odhalitelnd (Obr. 10, s. 37). Organizované
skupiny proto nasazuji do obchodnich transakci velké mnozstvi bilych koni a pak jeden takovy

karusel miize mit desitky a7 stovky ddastnika.’?

82 Karusel (karuselovy podvod). Financni sprdva [online]. 28. 01. 2016 [cit. 2020-02-24].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/karusel

8 VLKOVA, Jitka. Finan¢ni sprava Seti téméft 450 karuseld, odhalila je kontrolni hlaSeni. iDnes.cz [online].
14. 6. 2017 05:00 [cit. 2020-02-24]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/financni-sprava-
kontrolni-hlaseni-karusel. A170613_202441_ekonomika_pku
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Tuzemsko

Osoba B Osoba C Osoba D
.,Chybéjici obchodnik* ‘ ~Naraznik* ‘ ..Zprostiedkovatel*
DPH: 5 DPH: 10 NO: 10 DPH: 15 NO: 15 DPH: OSV
NO: 5
EU
Osoba A

WFiktivni spoleénost®

DPH: 15 DPH: OSV

NO: 15

Obr. 10 - Karuselovy podvod
Zdroj: Bulletin KDP CR 1/2019, s. 28, vlastni zpracovani.

4.3 Provérovani danovych uniki na DPH

Probihajici kontroly dan¢ z ptidané hodnoty jsou dle Finan¢ni spravy zejména zamétreny
na danové subjekty, u nichz existuji divodné pochybnosti, Ze jsou zapojeny do fetézci platct
DPH, jejichz cilem je optimalizace dafiové povinnosti. Jednd se o platce DPH, kteti deklaruji
poskytnuti sluzby, jakymi jsou napt. reklamni cinnost nebo poskytnuti pracovni sily.
Kontrolovany jsou i subjekty, které dlouhodobé¢ vykazuji nizkou vykonnost (pomér
uskutecnénych a piijatych zdanitelnych plnéni). Danové kontroly spravct dané jsou zaméfeny

i na ty dafiové subjekty, které nepiiznavaji daf pfi pofizeni zbo#i z jinych ¢lenskych statf.®*

Jak bylo vyse uvedeno, v daiiovém fizeni je diikazni bfemeno na stran¢ dafiového subjektu,
ktery musi spravci dan¢ pfinést takové ditkkazy, které mu pomohou jeho bfemeno unést. Vedle
povinnosti a bremena tvrzeni (tj. dan vyc¢islit a podat dailové ptiznani), ma vSak také povinnost

ditkazni a bremeno ditkazni.®> Naproti tomu spravce dan& dbd, aby skute¢nosti rozhodné pro

8 Srov. Zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2018.

Ministerstvo  financi Ceské republiky  [online]. 2019  [cit.  2020-02-24]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-
sprav/2018/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-35633

8 Srov. § 92 odst. 3 dafovy fad.
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spravné stanoveni dané€ byly zjiStény co nejuplnéji, a neni v tom vazan jen ndvrhy danového

subjektu.¢

Dokladova kontrola je jednou z forem danové kontroly, kdy jsou provéfovany jednotlivé
danové doklady, ucetni sestavy, smlouvy a dalsi dikazni prostiedky v listinné formé. Od roku
2005 vyuziva danova sprava tzv. e-audit, tj. analyza a kontrola ucetnich a danovych dat

v elektronické podobé.

4.3.1 Diikazni bi‘emeno ve vztahu ke vzniku naroku na odpocet

V ptipad¢ prokazovani vzniku naroku na odpocet dan¢ lezi diikazni bifemeno v zdsad¢ na
dafiovém subjektu.®” K vérohodnosti, pritkaznosti, spravnosti ¢i tplnosti dokladii predloZenych

daniovym subjektem v ramci daiiové kontroly muze spravce dané vyjadfit pochybnost.

Tyto své pochybnosti obvykle formuluje prostiednictvim nasledujicich otazek:

e Doslo skutecné k prijeti zdanitelného plnéni, resp. k faktickému prijeti zboZi, které je
predmétem zdanitelného plnéni?
® Bylo plnéni prijato od dodavatele uvedeného na dokladu?

e Bylo pinéni uskutecnéno tak, jak dariovy subjekt tvrdi?

Spravce dané je pfi dokazovani vdzan zdsadou volného hodnoceni diikaz(,? a je zcela na
jeho uvaze, zda dikazy maji dostatecnou relevanci k predmétu dokazovani, aby byl nejvice
prokdzan skutkovy stav. Volnost Gvahy se netykd zavaznosti ¢i zdkonnosti diikkazi, ale pouze
vérohodnosti a pravdivosti pfedloZenych dikazi. Pokud v pribéhu danové kontroly neni
danovym subjektem prokdzano, Ze k uskutecnéni zdanitelného plnéni doslo tak, jak sam tvrdil,
resp. neni prokazano faktické pfijeti zdanitelného plnéni, je danovému subjektu doméfena dan

z moci dfedni, tj. na zdkladé vysledku dafiové kontroly.”

8 Srov. § 92 odst. 2 datiovy fad.

87 Srov. § 89 datiovy fad.

8 Srov. KOTALA, Jan a Michal FRIEDRICH, K dikaznimu bfemenu u karuselovych podvodii aneb Vé&deél,
nebo védeét mel a mohl. Komora darniovych poradcii [online]. 2017, (2) [cit. 2020-02-24]. ISNN 1211-9946.
Dostupné z: file:///C:/Users/Va%C5% Alkovka/Downloads/Bulletin_ KDPCR_2017_02%?20(1).pdf

Srov. § 8 odst. 1 dafovy fad.

Dang, poplatky a jind obdobna penéZita plnéni. Ministerstvo financi CR [online]. 2018 [cit. 2020-03-01].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-02-dane-poplatky-a-jopp-2018-06-21-pdf.aspx
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(§ 72 odst. 5) Kkriceny - § 76
: (v ramci ekonomické
v Castecné vysi Cinnostl)
(§ 72 odst. 6) s
Narok na odpodet \ J pomérny - § 75
dang r 2 (pouziti plnéni na
kombinovany vstupu ¢astecné
(§ 75+ 76) mimo ekonomicku
\ , ¢innost)

bez naroku na

odpodet

Obr. 11 - Grafické znazornéni naroku na odpocet dané
Zdroj: KUNES, Zdenék, Dari z pridané hodnoty 2019, s. 251, vlastni zpracovéni.

4.3.2 Dukazni bi‘femeno ve vztahu ke zneuziti prava a ucasti na dainovém podvodu

Nez zacne sprdvce dané jakkoliv zkoumat a prokazovat ptipadnou ucast na danovém
podvodu, musi mit postaveno najisto, zda k faktickému uskutecnéni zdanitelného plnéni doslo.
Je totiz nutné, jak je uvedeno v rozsudku NSS ,, peclivé rozlisovat pripady, kdy ndrok na
odpocet DPH pldtci vitbec nevznikne, nebot pldtce neprokdZe, Ze k uskutecnéni zdanitelného
plnéni vitbec, ¢i v deklarovaném rozsahu doslo, od situact, kdy ndrok na odpocet sice vznikl
(nebo zdanitelné plnéni bylo fakticky uskutecnéno), avsSak z urcitych ditvodii jej danovému
subjektu nelze priznat...predevsim v pripadé ndrokovdni odpoctu zneuZivajicim zpiisobem
¢i v diisledku daniovych podvodii. “*! K tomu je tieba uvést dalsi rozsudek NSS tykajici se faze
danového fizeni, v niZ je dokazovdno zneuZivajici uplatnéni ndroku na odpocet DPH.
Dle tohoto rozsudku muze danovy subjekt zlstat zcela pasivni, nebot” diikazni povinnost, kterd

mu plyne z ustanoveni § 92 odst. 3 DR) splnil, kdyZ prokazal pfijeti zdanitelného plnéni.”

Zatimco v pfedchozim piipad¢ lezi dikazni bfemeno ke vzniku ndroku na odpocet dané
zésadné na danovém subjektu, v ptipadé prokazovani zneuZiti ¢i icasti na danovém podvodu
lezi diikazni bfemeno pouze na spravci dané. Jakym zptisobem ma spravce dan¢ vést dialog

s danovym subjektem pfi prokazovani tcasti na daiovém podvodu? V praxi se pro testovani

9l Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2016, sp. zn. 6 Afs 147/2016-28. Nejvyssi sprdvni soud
[online]. Dostupné z: https://iudictum.cz/81920/6-afs-147-2016-28_prevedeno.pdf

92 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2016, sp. zn. 6 Afs 252/2016-35. Nejvyssi sprdvni soud
[online]. Dostupné z: https://www.zakony.cz/soudni-rozhodnuti/nejvyssi-spravni-soud/2016/1/judikat-nss-6-
Afs-252-2016-35-GNSS20164035-prevedeno.pdf
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ucasti danového subjektu na danovém podvodu a zachovéni ndroku na odpocet dan€ vyuziva
tzv. Axel Kittel test vyplyvajici z rozsudku SDEU.” Z titulu G¢asti na datiovém podvodu mus{

byt kladn¢ zodpovézeny nasledujici otazky:

o Vznikla k dnesnimu dni danovd ztrdta?

®  Pokud ano, je danovd ztrdta diisledkem podvodného jedndni?

®  Pokud je ztrdta dusledkem podvodného jedndni, byly zkoumané transakce darového
subjektu s timto jedndnim spojeny?

e Pokud byly podvodné transakce s timto jedndnim spojeny, védél o tom ci veédet mohl

a mél danovy subjekt? “**

Prokazovani daiiovému subjektu jeho ucast na podvodnych transakcich v souvislosti
s uplatnénim néroku na odpocet DPH pfi pofizeni zboZi ¢i sluzby z jiného Clenského stitu
nebyva jednoduchou zileZitosti. Jak uvadi Siroky, chybgjici obchodnik, ktery je hlavnim
aktérem podvodu, uvadi casto jako sidlo podnikédni faleSnou adresu, vyuzivda P. O. Boxy,
neopravnéné pouziva danové identifikaéni &islo &i #idi svoje aktivity z tzv. daflovych raji.>> Pro
spravce dan¢ to znamend, Ze musi pomérn¢ pracné rozkryvat sloZité fetézce obchodnikli
zapojenych do karuselového podvodu, a to mnohdy i za pomoci spoluprice s orgény finan¢ni
spravy jinych stéti. Jak uvadi Sevéik, i kdyz se nakonec podaif zjistit, pies jaké subjekty obihalo
zboZi v koloto¢ovém podvodu, neznamend to, Ze se nutné podaif potrestat pachatele.”®
Navic zpiisob, jakym jsou obchodni transakce deklaroviany na jednotlivych danovych
dokladech, zastiraji skutecny stav stavem formalné prdvnim a navozuji dojem legalniho

uskuteénéni deklarovanych obchodnich piipadi.®’

Financ¢ni sprava na svych internetovych strankach zvetejnila ptipad, kdy se vedlo dikazni
fizeni v souvislosti s ndrokem na odpocet dan¢. Polskd pravnickd osoba nakupovala od osoby
registrované k dani v Italii hlinik. ZboZi bylo polskou pravnickou osobou pfeproddvano pies
n¢kolik dalSich osob. Danovy subjekt ve svych danovych pfiznanich deklaroval pfijeti

tuzemskych zdanitelnych plnéni od polské pravnické osoby. Uplatnoval si odpocty dan¢ a na

93 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. 7. 2006. Ve spojenych vécech C-439/04 a C-440/04. In EUR-lex [online].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004CJ0439&from=EN.

% KOTALA, Jan a Michal FRIEDRICH. K diikaznimu biemenu u karuselovych podvodii aneb VE&dél, nebo
veédét mél a mohl. Komora danovych poradcii [online]. 2017, (2) [cit. 2020-02-24], s. 33.
Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2017_02%20(1).pdf

9 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 226.

%  SEVCIK, Michael. Karuselové podvody, s. 66.

97 KOBIK, Jaroslav. Dariovy proces: Judikatura k problémovym situacim, s. 287.
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vystupu deklaroval uskutecnéni tuzemskych zdanitelnych plnéni. Po rozsdhlém dikaznim
fizeni bylo spradvcem dané prokdzano, Ze obchodni transakce mezi osobou registrovanou k dani
v Itélii, polskou pravnickou osobou a danovym subjektem formaln¢ nastaly, avSak jednalo se
o obchody, které byly bez ekonomického opodstatnéni, tj. za icelem ziskani dafiové vyhody
(odpoctu dan€). Spravce dan¢ dospé€l k zdvéru, Ze polskd pravnickd strana byla uméclym
¢lankem fetézce a danovou kontrolu uzaviel se zdvérem, Ze misto pivodné deklarovaného
poiizeni zbozi dle § 16 ZDPH®® nastalo potizeni zbozi dle § 11 ZDPH® v tuzemsku a osobou,
kterd toto pofizeni zbozi uskutecnila, byl pravé danovy subjekt a nikoliv polskd pravnicka
osoba. Provedena danova kontrola méla dopad na danovy subjekt, kterému byly vylouceny
odpocty dan¢ ve vazbé na nakup tohoto zboZzi od polské pravnické osoby, danovému subjektu
bylo ddle vymeéfeno poftizeni zbozi od osoby registrované v Itdlii, byl mu uznian narok na
odpocet dan¢ ve vazb¢ na predmétné pofizeni zbozi a byly mu vyméfeny nasledné tuzemské

dodavky tohoto zbozi.!®

4.3.3 Dikazni bfemeno ve vztahu k dodani zbozi do JCS

Danovou kontrolou jsou provéfovany i obchodni piipady ve vztahu k dodani zboZi do
jiného ¢lenského statu (ddle také ,,JCS*).'”! Dikazni bfemeno stejné jako u pfijeti pInéni nese
zésadn¢ danovy subjekt. VéEtSina podvodnych transakci probihd tak, Ze tuzemsky danovy
subjekt uplatiiuje ndrok na osvobozeni u dodani zboZi do jiného ¢lenského stitu, pficemz
ve skuteCnosti uskutectiuje zdanitelné plnéni v tuzemsku. Pochybnosti ohledné splnéni

podminek osvobozeni doddni do JCS formuluje spravce dané obvykle do ndsledujicich otizek:

e Jednd se o doddni zboZi ve smyslu ZDPH, tj. prevod prdva naklddat s véci jako
vilastnik?

e Opustilo zboZi fakticky iizemi Ceské republiky a bylo doddno odbérateli do JCS?

® Byla preprava uskutecnéna danovym subjektem, odbératelem, nebo zmocnénou tieti
osobou?

e Bylo zbozi skutecné doddno osobé registrované k dani v JCS? 1%

% Potizeni zboZi z jiného &lenského statu.

9 Misto plnéni pfi pofizeni zboZi z jiného Elenského stétu.

100 Srov. Vybrané ptipady z datiového fizeni. Financni sprdva [online]. 20.2.2015 [cit. 2020-02-24]. Dostupné z:
https://www .financnisprava.cz/cs/financni-sprava/vybrane-pripady-z-danoveho-rizeni/financni-urad-pro-
moravskoslezsky-kraj-5766

101'¢ 64 ZDPH.

102 KOTALA, Jan a Michal FRIEDRICH, K dtkaznimu bfemenu u karuselovych podvodii aneb Vé&dél, nebo
védét mél a mohl. Komora daiovych poradcii [online]. 2017, (2) [cit. 2020-02-24], s. 34.

Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2017_02%20(1).pdf
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Problematick4 byvé otdzka prokazani faktického piesunu zboZi do JCS. Dikazni ¥zeni
spravce dan¢ probihd vétSinou ve spolupraci spravcu dané v jinych Clenskych statech, napft.
formou mezindrodnich doz4dani.!®® Pokud subjekt neprokdZe, 7e jednal v dobré vite,
a neptedloZi co nejkompletnéjs$i dokumentaci ve vztahu ke kazdé obchodni transakci, mize se
snadno dostat do dikazni nouze, zejména pak v piipad¢, kdy je doprava zajiStovana
potizovatelem (dodaci podminky FCA,'* ¢ EXW)!?° a dafiovy subjekt nem4 moZnost ovéfit,
zda zboZi skutecné opustilo tizemi Ceské republiky. Lichnovsky k tomu uvadi: ,,Obecné muize
byt ptikladem pfijeti dostate¢nych opatieni napf. situace, kdy se dodavatel, predtim, neZ vstoupi
do obchodnich vztahl s pofizovatelem, pfesvédci o jeho divéryhodnosti — napf. proveéfenim
jeho danového identifikac¢niho Cisla, zapisu do obchodniho rejstiiku a solventnosti, a vyzada si
informace také o prepravci zboZi od dodavatele k piijemci... Nepiimym dikazem (byt se
nemiiZe jednat o dikaz jediny), Ze bylo zbozi skute¢né¢ vyvezeno z ¢lenského statu dodani,
muze byt také danové pfizndni, které potizovatel podd ve staté urceni a které se tyka daného
zbo7i.“!% Pokud spravce dané provedenym dokazovdnim posoudi, Ze se v kontrolovanych
obchodech nejednalo o dodéani zboZzi do jiného ¢lenského statu, ale o doddni s mistem plnéni

v tuzemsku s povinnosti pfiznat dan, pro danovy subjekt to obvykle pfedstavuje dométeni dané.

Na domeéfeni dané a s tim souvisejici penézni sankce mohou v nékterych piipadech
navazovat i dal$i dopady. Za urcitych okolnosti muize piijit na fadu i postih ve formeé
trestnépravnich sankci, jelikoz spravce dané mé povinnost oznamovat organiim cinnym
v trestnim Fizeni podezfeni ze spachani datového trestného ¢inu.!"” Jak vyplyvé z Informace
o ¢innosti Financni spravy, mezi nejcastéjs$i ptipady, kdy danové kontrola konéi trestnim
stthanim, je jednak védomé zapojeni danovych subjektit do karuselovych podvodu, ale také
situace, kdy ma spravce dan¢ podezteni na uplatiovani fiktivnich faktur v souvislosti s vratkou
DPH. Z hlediska trestniho fizeni mlze byt i relevantni postoj danového subjektu v prubéhu
danové kontroly, pokud zastird urCité skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan€, nebo

predklada Gcelove vytvorené doklady.!®®

103 ZATLOUKAL, Tomds, Dariovd kontrola v §irsich souvislostech, s. 230.

104 FCA - vyplacené dopravci.

105 EXW - ze zdvodu.

106 LICHNOVSKY, Ondfej, Podvody na DPH a jejich prokazovani. Dauc.cz [online]. 3. 4. 2013 [cit. 2020-02-24].
Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=44115

107§ 8 odst. 1 zdkon &. 141/1961 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist (trestni fad).

108 7prava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2018. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 2020-02-24]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018/zprava-o-cinnosti-
financni-spravy-cr-a-c-35633
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V souvislosti s danovymi kontrolami je také diileZité zminit, Ze fada danové relevantnich
skutecnosti neovliviiuje pouze jedno zdanovaci obdobi, ale promitd se i do jinych zdanovacich
obdobi. Pokud se vysledek kontroly tykd pravé takové skuteCnosti, je tieba jej zohlednit
i v dosud nezkontrolovanych zdanovacich obdobich, a to napiiklad poddanim dodate¢nych

dafiovych ptiznani.'%”

109 Srov. § 145 odst. 2 dafiového fadu.
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5 PRAKTICKE PRINOSY A DOPADY DANOVYCH
KONTROL NA DPH

Pét4 kapitola stavi na zdkladech teoretické prace. Aby vSak bylo mozné posoudit jeji
piinosy a dopady, byla provedena analyza a nésledné zhodnoceni dostupnych dat k této
problematice. Data byla ¢erpdna ze statistik Ministerstva financi Ceské republiky, zejména
statnich zaveérecnych uctl za jednotliva sledovand obdobi a déle z tiskovych zprav zvefejnénych
na webovych strankich Finanéni spravy. Udaje jsou prioritné zaméfeny na skuteénosti roku
2018, a to vzhledem k nedostupnosti dat za rok 2019. Pro srovnéni s rokem 2018 jsou pak

pouzita data ze starSich obdobi.

5.1 Souhrn prijmii statniho rozpoctu

Aby stat mohl plnit svoje funkce, je potieba, aby se vSichni obyvatelé podileli na vefejnych
ptijmech. Platby do statniho rozpoctu mohou mit jak dafiovy charakter v podobé& ptimych nebo
nepiimych dani, tak charakter nedanovy v podobé& poplatku. VSechno jsou to platby povinné

a uréené zakonem.

Tabulka 4 — Vyvoj pFijmi statniho rozpoétu (v mld. K¢)

Obdobi 2015 2016 2017 2018 | 2017-2018
Celkové pijmy 12345 12816 1273.6 1403,9 130,3
Danové pifjmy 1002,1 10715 11556 12404 848
Nedafiové pijmy 38,6 33,9 24.4 235 -0,9
Kapitdlové prijmy 7.9 6.5 8.4 17.6 9.3
Piijaté transfery 185.9 169,7 85,2 122,4 37.2

Zdroj: Statni zavérec¢ny tcet CR, vlastni zpracovani.

VySe uvedend data nabizi ptrehled o pifijmech statniho rozpoctu za obdobi 2015-2018.
Vroce 2018 dosdhly celkové rozpoctované piijmy 1403,9 mld. K¢. K nejvyraznéjSimu
meziro¢nimu narastu piijma doslo mezi roky 2017-2018, a to o 130,3 mld. K¢ (10,2 %). Na

ndriistu se podilely zejména danové piijmy, a to ¢astkou 84,8 mld. K¢.
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Tabulka 5 - PInéni pFijmu statniho rozpoc¢tu dle jednotlivych dani (v mld. K¢)

2017 2018
Skute¢nost Schvaleny Skute¢nost Schvaleny
rozpocet rozpocet
Celkové pifjmy 1 273,64 1 249,29 1 403,92 1314,50
Danové ptijmy
(bez poj. na soc. zabezpeceni) 689,36 664,96 725,82 722,29
DPH 265,96 258,20 278,98 280,90
Spotiebni 154,74 151,00 159,28 154,70
DPPO 115,19 114,20 117,46 118,40
DPFO 128,61 120,40 146,54 145,40
Ostatni danové pi{jmy 24,86 21,16 23,56 22,89
Pojistné na socidlnim
zabezpeceni 466,26 447,83 513,11 496,94
Nedatiové a ostatni pifjmy 118,03 136,49 165,00 95,26

Zdroj: Stitni zavére¢ny tidet CR, vlastni zpracovan.

VySe uvedend tabulka nabizi jiZ detailn¢j$i pohled na rozpoctované pifjmy, vcetné
srovndni, jak se v prab¢hu let 2017-2018 dafilo jednotlivym pfijmim naplnit pi{jmovou
stranku rozpoétu. Podle predikce Ministerstva financi CR mély celkové rozpodétové pifjmy
dosdhnout v roce 2018 objemu 1 314,50 mld. K¢. Dle skute¢nosti doslo k jejich pfekroceni
0 89,42 mld. K¢&. Z vySe uvedenych dat je rovnéz patrné, Ze pro statni rozpocet jsou rozhodujici
predevSim danové piijmy a pojistné na socidlnim zabezpeceni. Spolecné predstavuji skoro
90 % z celkovych piijmul a zavislost stitu na téchto ptijmech je velmi silnd. Ot4zkou je, jak by
statni rozpocet reagoval na zhorSeni ekonomického vyvoje spojeny s nenaplnénim pi{jmi

oproti schvdlenému rozpoctu, jak tomu bylo napf. mezi roky 2008 a 2009.

Nize uvedeny graf zobrazuje procentni podil jednotlivych dani a socidlniho zabezpeceni
na celkovych pfijmech stitniho rozpoctu v roce 2018. Pii{jmim ze socidlniho zabezpeceni
konkuruje dain z pfidané hodnoty (19,9 %), kterd patii do nepiimych dani, a dan z pi{jma
fyzickych osob (10,5 %), jez spadd do ptimych dani. Pfimé dané¢ maji pfedem jasné
vymezeného plétce, na rozdil od dani nepiimych, kde je zdkonem upraven pouze platce, ktery
nepiimou dan odvadi. Do pifimych dani patii jak dan€ z pfijmi fyzickych a pravnickych osob,
tak dan€ majetkové (dan z nemovitych véci, z nabyti nemovitych véci, dan silni¢ni). Ostatni

piimé dan¢ pak zastupuje dan z hazardnich her. Nepiimé dané jsou tvofeny zejména dani
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z piidané hodnoty, dale pak spotfebnimi danémi a danémi energetickymi (z elektiiny, ze
zemniho plynu, z pevnych paliv). Ve formé& poplatku do této kategorie spadaji poplatky za

zneCisténi vzduchu, vody a poplatky za odpad.

Graf 1 - Danovy mix

, 10,50%
0,50% / 8,40%

1,00%
= DPH = spotfebni dané DPFO DPPO = majetkové dané = Ostatni  m Pojistné na soc. zab.

Zdroj: Pokladni pInéni stitniho rozpoétu CR, pifjmy za rok 2018, vlastni zpracovan.

Jaké bylo danové zatizeni (v¢. pojistného) v letech 2014 az 2017 je vyjadieno nize

uvedenymi daty, konkrétné v procentech k hrubému doméacimu produktu.

Tabulka 6 - Zastoupeni primych a neprimych dani k HDP za obdobi 2014-2017

Podil na HDP (v %)
2014 2015 2016 2017
Piimé dané 7,3 7,2 7,6 7,7
Neptimé dané 12,0 12,4 12,5 12,6
DPH 7.4 7,3 7.4 7,7
Celkova kvéta 339 34,0 34,8 354

Zdroj: Taxation Trends in the European Union, 2019, Tax Revenue (CZ), vlastni zpracovani.

V porovndavaném obdobi (2014-2018) vzrostla u dané z ptidané hodnoty dil¢i danova
kvéta (DPH/HDP) o 0,4 procentnich bodl. K nejvétSimu navySeni doSlo mezi roky 2016
a2017, a to o tfi desetiny bodu. K rtstu daiiové kvéty dochdzi nejcastéji pii zvysSeni sazeb dand,
avSak v tomto obdobi platila stejnd sazba dan¢ (21 % a 15 %). Divod rustu je spatfovan ve

zvyseni efektivity vybéru dani, kdy od ledna 2016 Finan¢ni sprdava zavedla nékterd ze svych
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opatieni vedouci k efektivnéjsimu odhalovani datiovych podvodii a dnikd. Konkrétné se
jednalo o institut kontrolniho hlaseni a prvni fazi elektronické evidence trzeb (EET). Naopak
k poklesu danové kvéty doslo v obdobi let 2014-2015, a to v souvislosti se sniZzenim danového
zatizeni. Byla zavedena druhd sniZena sazba (10 %) pro kojeneckou vyzivu, knihy, noviny,

casopisy.

Tabulka niZe ukazuje srovndni danového zatizeni v jednotlivych c¢lenskych zemich
Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD). Jak je patrné, v roce 2018 m¢la
nejvyssi danové zatizeni Francie (46,2 %). Nasleduje Dansko (46 %) a Belgie (44,6 %). Ceska
republika byla na 19. mist& (34,9 %). Srovnatelné zatiZeni s Ceskou republikou mi pak
Portugalsko (34,7 %, Polsko (33,9 %) a gpanélsko (33,7 %). V roce 2019 Ceska republika
obsadilal7. pticku (34,4 %).

Tabulka 7 - Staty OECD na danich v % HDP (2018)

Poradi Stat % | Poradi Stat % | Poradi Stat %
1. Mexiko 16,2 13. Slovensko 32,9 25. Lucembursko 38,7
2. Chile 20,2 14. Estonsko 33,0 26. Nizozemsko 38,8
3. Irsko 22,8 15. Velka 33,3 217. Recko 394

Britanie

4 Turecko 24,9 16. gpanélsko 33,7 28. Rakousko 41,8
5 Korea 26,9 17. Polsko 33,9 29. | Itlie 42,4
6. USA 27,1 18. Portugalsko 34,7 30. Finsko 433
7 Svycarsko 28,5 19. Cesko 34,9 31. Svédsko 44.0
8 LotySsko 29,8 20. Slovinsko 36,0 32. Belgie 44,6
9 Litva 30,4 21. Némecko 37,5 33. Dansko 46,0
10. Novy Zéland | 32,0 22. Mad’arsko 37,7 34. Francie 46,2
11. Kanada 32,2 23. Island 37,7 35. Australie

12. Izrael 32,7 24. Norsko 38,2 36. Japonsko

Zdroj: Revenue Statistics, OECD, Czech Republic, vlastni zpracovéni.
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5.2 Daii z pridané hodnoty

Odhady danovych pifijmi jsou zaloZeny na aktualizované makroekonomické predikci

Ministerstva financi.

Tabulka 8 - Schvaleny rozpocet (SR) a skute¢ny vybér DPH za obdobi 2015-2018

Statni rozpocet

2015 2016 2017 2018
(v mld. K¢)
DPH SR 229,30 247,70 258,20 280,90
DPH Skute¢nost 236,63 245,68 265,96 278,98
Rozdil SR/Skute¢nost 7,33 -2,02 7,76 -1,92

Zdroj: Statni zavérecny ucet CR, vlastni zpracovani.

V roce 2018 byl predpoklad inkasa dané€ z ptidané hodnoty ve vysi 280,9 mld. K¢. Ve
skutecnosti byl vynos této fiskdln¢ nejvyznamnéjsi dané nakonec nizsi, nez byl jeho ptivodni
predpoklad a do statniho rozpoctu ptispél objemem 278,98 mld. K¢. Kromé pozitivniho dopadu
kontrolniho hlaseni (11,7 mld. K&)''? se o¢ekdval nidbéh 3. a 4. faze elektronické evidence
trzeb,!!! ke kterému nakonec nedoslo. V diisledku tohoto vypadku byl skuteny vynos o necelé
2 % niz8i neZ ptvodné schvdleny rozpocet. V roce 2018 m¢l negativni vliv na inkaso i celoro¢ni
pfesun novin a casopisi do druhé sniZené sazby DPH, a to o 0,4 mld. K¢. K nesplnéni
rozpoctovaného piijmu u dan¢ z ptidané hodnoty doslo i v roce 2016, kdy klesl podil na inkasu
spadajici do stitniho rozpoctu ve prospéch kraji, diky zméné v zdkoné &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani (8,92 % kraje, 23,58 % obce, 67,50 % statni rozpocet).

Na vyvoj inkasa, vedle pfefazeni vybranych poloZek do nizsi sazby dan€¢ ma zejména vliv

vyse sazeb dan¢.

110 Srovndn{ oproti stavu, kdy by toto opatfeni nebylo zavedeno.
' Svobodna povoléni, doprava, zemédé&lstvi (3. etapa), vybrana femesla a vyrobnf ¢innosti (4. etapa).
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Tabulka 9 - Vyvoj sazeb a hranice obratu

Obdobi Zakladni SniZena Povinnost registrace
sazba sazba prii dosazZeni obratu (v K¢)

01.01. 1993 - 31. 12. 1994 23 % 5% 6 000 000

01. 01. 1995 — 30. 04. 2004 22 % 5% 3000 000 (do 31.12.2003)

2000 000 (do 30.4.2004)
01. 05.2004 —31. 12. 2007 19 % 5% 1 000 000
01.01.2008 —31. 12. 2009 19 % 9 % 1 000 000
01.01.2010-31.12. 2011 20 % 10 % 1 000 000
01.01.2012 - 31. 12. 2012 20 % 14 % 1 000 000
01.01.2013 - 31. 12. 2014 21 % 15 % 750 000
01.01. 2015 - dosud 21 % 15 %, 10 % 1 000 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ZDPH, v platném znéni.

Ohlédneme-li se do minulosti, ptivodni dai z pfidané hodnoty byla zaloZena na dvou
sazbach, sazbé zakladni ve vysi 23 % a snizené ve vysi 5 %. Od té doby byly obé& sazby
nékolikrdt zménény. Nejveétsi ndrist zaznamenala sniZzend sazba. K jejimu prvnimu zvySeni
doslo v roce 2008, a to z ptivodnich 5 % na 9 %. K dal§im zvySenim doslo v letech 2010
(10 %), 2012 (14 %) a v roce 2015 (15 %). V tomto roce byla zavedena jeSt¢ druhd sniZend
sazba (10 %), ve které jsou zatazeny napt. kojenecké vyZivy a jiné potraviny pro nckteré diety.
Vyrazného sniZeni se dockala i1 hranice povinnosti registrace pifi dosaZeni obratu, a to

z puvodnich 6 miliont na 1 milion korun.

Problémem vybéru DPH je i samotnd efektivita kroki, které staty vyuzivaji k dodrZovani{
predpist této dané. Ze zpravy o vypadku pifjma z DPH, kterd poskytuje tdaje o ndrodnich
tiétech, se Ceskd republika pohybuje lehce nad primérem. Nejlépe si vede Lucembursko,

Svédsko, Chorvatsko atd., naopak vys§i vypadek méa Recko a Rumunsko.
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Graf 2 - Vypadek p¥ijmi z DPH v EU (v %)
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report.

5.3 Vybér DPH po zavedeni vybranych nastroji

7. makroekonomického i1 mikroekonomického hlediska je dan z pfidané hodnoty
v porddku, spotiebitele ve vybéru mezi zbozim a sluzbami neovliviiuje, jelikoZ se jedna
o vSeobecnou dan, které podléhad vétSina produkce a vSechny sluzby. Stejné tak neovliviiuje
pracovni trh a rozhodnuti lidi, zda maji pracovat nebo dét pfednost volnému Casu. Mezi jeji
nevyhody vSak jednoznacné patii jeji snadné zneuZiti v podobé€ Cerpani odpoctu DPH na vstupu
z fiktivnich faktur a ddle v karuselovych podvodech, pfi nichZ jeden z ¢lankt fetézce (missing
trader) neodvede dan na vystupu a jiny ¢lanek fetézce si ji ndrokuje ve form¢ odpoctu dané.
V celé Evropské unii dosahuji tyto preshrani¢ni podvody kazdoro¢né uslé piijmy ve vysi
50 mld. EUR. Ceskd republika, poté, co se stala souédsti Evropské unie, aplikuje pravidla
jednotného vnitiniho trhu a tuzemsky legislativni zakon spravujici tuto dan je tak v souladu
s predpisy Evropské unie. Diky zavedenym proaktivnim néstrojiim se vlada snaZi bojovat proti
danovym unikim a Sedé ekonomice. Jednim z opatienti, které bylo od 1. 1. 2016 pro platce DPH
zavedeno, je kontrolni hl4Seni, které funguje na principu parovani poskytnutych a pfijatych
plnéni mezi platci DPH. Toto opatfeni mélo hned nékolik cill, jednim z nich bylo zamezit
fiktivnimu sniZzeni dafiové povinnosti a ¢erpani odpocti DPH (na zédklad¢ fiktivnich faktur)
a zvySeni efektivnosti kontrolni ¢innosti. Je vSak rovnéz tfeba fict, Ze nelze povazovat kazdy
nadmérny odpocet za fiktivni, jelikoZ odpocty vznikaji podnikatelim jiZ z povahy jejich
¢innosti, napt. kdyZ spoleCnost expanduje do zahrani¢i nebo proddva zboZi ¢i sluzby se

sniZenou sazbou DPH, ale na vstupu uplatiiuje odpocet dan¢ ze zdkladni sazby.
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Tabulka 10 - Kvartalni pohled na inkaso DPH

Inkaso DPH v letech 2015 - 2018
(v mil. K¢)
2015 2016 2017 2018
1. Ctvrtlet{ 72 350,127 75 383,835 81 875,942 92 644,832
2. ctvrtleti 76 255,843 82 143,118 97 806,402 101 841,883
3. ctvrtleti 84 477,014 89 224,402 93 128,447 98 548,779
4. ¢ctvrtleti 98 753,283 102 970,956 108 873,906 120 264,805
CELKEM 331 836,267 349 722,311 381 684,697 413 300,299

Zdroj: Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, kontrolni hldseni je u¢inné od 1. 1. 2016. V prvnim roce
zavedeni tohoto institutu o¢ekdvalo Ministerstvo financi ptinos ve vysi 12 mld. K¢. V roce 2017
pak byl stanoven odhad na 14 mld. K¢. V roce 2018 se ocekdval nartst o dal$i 2 mld. K¢.
Celkovy vybér inkasa byl vSak negativné ovlivnén sniZzenim sazby dan€ z 15 % na 10 % u novin

a Casopist, a to jiz od 1. ctvrtleti 2017.

Mezirocni pfirtistek inkasa, ktery s timto zavedenym opatienim souvisel, byl ve vysi
6,3-8 mld. K¢ (2016). Pokud jde o rok 2017, na inkaso DPH méla pozitivni vliv kombinace
n¢kolika opatfeni Finan¢ni spravy, kromeé zab&éhnutého kontrolniho hlaSeni (odhad 5,6 mld. K¢)
i noveé zavedena elektronickd evidence trzeb (spusténi 1. a 2. vlny), jeZ napomohlo narovnat
podnikatelské prostiedi. VSechna zavedend opatfeni vSak méla zdsadni vliv na disciplinu

danové vefejnosti.

K poklesu vybéru DPH doSlo zejména ve 4. Ctvrtleti 2016 v souvislosti se zavedenim
rezimu pieneseni danové povinnosti na telekomunikacni sluzby a déle ve 3. Ctvrtleti 2017

NP

v souvislosti s novelou zdkona o DPH, kdy doslo k rozsifeni okruhu plnéni podléhajici tomuto

rezimu u dodéni zlata, poskytnuti pracovnikli v rdmci stavebnich a montaZnich praci, dodani

nemovité véci v nuceném prode;ji aj.

Ceskd republika dlouhodobé usiluje o rozsifeni reversniho systému na vice polozek,
u kterych castéji dochdzi ke zneuziti odpoctu formou karuselovych podvodi. Evropské unii
byla zasldana Zadost o moZnost vyuZivat vSeobecny mechanismus, tzv. ploSny reverse charge.
Z4dost ministerstva financi byla schvalena a nynf se ¢ekd na projednani u Rady EU. Do &eského
pravniho fadu by mohl byt ploSny reverse charge zaveden k 1. 7. 2020. Tomuto reZimu budou

podléhat veskera zdanitelnd plnéni u zboZi a sluZeb u jednotlivych transakci nad 17 500 EUR

51



(cca 450 000 K¢). Od zavedeni ploSného systému se odhaduje sniZeni rozdilu mezi o¢ekavanou
a vybranou DPH, kterd nedosahuje priiméru EU. Platnost reZimu by m¢la skoncit k 22. 6. 2022,

v souvislosti se zavedenim nového systému pro DPH pro staty EU.

Tabulka 11 - Pocet ekonomicky aktivnich platci k 31. 12. 2018

Druh pHjmu Pocet danovych subjektu
evidovanych FS ekonomicky aktivnich

DPH 907 815 588 813
DPPO 646 186 637 968
DPFO 3525175 2136 634
DPPO - zévisla ¢innost 716 380 568 338
Dan z piijmu (§ 36) 599 920 499 210
Dan silni¢ni 1 156 836 818 634
Dan z nemovitych véci 4957212 4054 423
Dan z nabyti nemovitych véci 432975 229 452
Dan dédicka, darovaci, z ptevodu 521 633 459
Dan z hazardnich her 181 136
Odvod z loterii 761 0
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zafen{ 8 4
CELKEM 13 465 082 9534071

Zdroj: Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, vlastni zpracovani.

Finan¢ni sprava ke dni 31. 12. 2018 eviduje 13 465 082 danovych subjektti, z toho
aktivnich pouze 9 534 071. V ptfipadé pliatci DPH, pak z evidovanych 907 815 platci je
aktivnich cca 65 %. S neaktivnimi subjekty souvisi i vymédhani nedoplatki této dan€. V roce
2017 byla jejich vySe cca 25 mil. K&. V roce 2018 doslo k nepatrnému poklesu na cca 21 mil.
K¢&. K tomu je nutno fict, Ze nejvyraznéjsiho objemu vymdhanych i vymozenych danovych

nedoplatkt je dosahovano prostfednictvim danové exekuce.

Stit se plaitcem DPH je mozZné dobrovoln€¢ nebo ze zédkona, pokud obrat za
12 ptedchazejicich mésich piesdhne ¢astku jeden milion korun. V Ceské republice je aktudlng
platcem DPH kazdy Sesty subjekt. Nejvice platcti je v piipadé spolenosti s ru¢enim omezenym
(cca 42 %) a déle fyzickych osob podnikajicich dle Zivnostenského zdkona (43 %). Nejvice
firem — pléatct ptisobi v Praze (126 536), ndsleduje Jihomoravsky kraj a Vysocina. Naopak

nejméné jich je v Karlovarském kraji (9 834).
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5.4 Pocet ukoncenych kontrol na DPH

Tabulka 12 - Pocet ukon¢enych danovych kontrol v obdobi 2017-2018

Daii z piidané hodnoty
Pocet aktivnich Pocet ukonéenych Doméreno z kontrol
danovych subjekti kontrol (mil. K¢)
Rok 2017 543 481 6712 10 388,5
Rok 2018 560 365 5256 7 763,6

Zdroj: Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, vlastni zpracovani.

V roce 2017 bylo ukonc¢eno 6 712 kontrol na DPH s domérkem 10 388,5 mil. K¢. Primérny
domérek na 1 kontrolu byl cca 1,5 mil. K¢. V roce 2018 doslo ke sniZeni domérku o 2 625 mil.
K¢, coz je tmérné sniZeni k poctu ukoncenych kontrol (5 256). Pri€inou poklesu ukoncenych
kontrol je zejména zaméteni Finan¢ni sprdvy na subjekty podezielé z fet€zovych obchodii,
do kterych jsou zapojeny desitky spolupracujicich firem, u kterych napft. nelze ukoncit kontrolu
do doby vyhodnoceni celého fetézce. Za poklesem poctu danovych kontrol podle informaci
Finan¢ni spravy mnohdy stoji i sdm danovy subjekt, ktery odstrani pochybnosti spravce dané
diiv, nez je zahdjena danova kontrola, tzn. pfed vyméefenim dané (napf. na zaklad€ vyzvy). Ve
sledovaném obdobi byly dafiovou kontrolou zjistény nedostatky tykajici se uplatnéni naroku na
odpocet dan¢ z fiktivnich plnéni (Casto u reklamnich sluzeb) nebo z plnéni zasazenych
podvodem. Velkym piinosem pro kontrolni ¢innost je celorepublikova plisobnost spravct dané
a kvalitni analyza kontrolnich hlaseni. Za ispéSnym ukoncenim danovych kontrol, kdy se platci
snazili vyhnout povinnosti zaplatit DPH napf. tim, Ze uskutecnili dodani zboZi do jiného stitu
jenom na oko, stoji 1 mezinarodni administrativni spoluprdce s jinymi danovymi spravami,
zejména Clenskymi staty EU, kterd probihd prostiednictvim vymeény informaci. Zdrojem
informaci o uskuteénénych dod4nich zboZi a poskytnuti sluZeb je elektronicky systém VIES,'!2

ktery shrnuje data ze souhrnnych hlaseni jak platctt DPH, tak i identifikovanych osob.

Automatickd vymeéna informaci v oblasti DPH funguje i se Slovenskou republikou. Co
do poctu ukoncenych kontrol je na tom obdobné. V roce 2019 jejich kontrolofi ukon¢ili 5 985
kontrol na DPH s domérkem 214 233 EUR, v prepocétu kolem 5 443,7 mil. K&!''® Primérny

domeérek na 1 kontrolu ¢inil cca 900 tis. K¢.

12 VAT Information Exchange System.
113 Piepocet dle kurzu CNB ke dni 31. 12. 2019, 25,41 K¢&.
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5.5 Institut nespolehlivého platce

Platci, kteii zdvaznym zpusobem porusuji své povinnosti vztahujici se ke spravé této dane,
jsou oznacovéni za ,,nespolehlivé platce. Ke konci roku 2017 jich bylo okolo 11 000, coz je
zhruba o 3 000 vice neZ v roce 2016. Tento institut mé¢l dopad i na plétce, ktefi obchoduji s takto
oznacenym nespolehlivym platcem, nebot’ jim vznikl rucitelsky zdvazek za poskytovatele
zdanitelného plnéni. Nejvice nespolehlivych subjekti bylo mezi spoleCnostmi s ru¢enim
omezenym (16 238), ktefi predstavuji 78% podil mezi vSemi nespolehlivymi plétci. Nejvetsi
seznam nespolehlivych plétct byl v okoli velkych mést, napt. jen v Praze mélo sidlo 11 590
takovych platci (56 %) a v Jihomoravském kraji evidovali 13 % firem. Mezi lety 2018-2019
piibylo dalSich 2 706 spolecnosti a 329 fyzickych osob. Od 1. 7. 2017 byl do ceské legislativy
zaveden institut ,,nespolehlivé osoby*. Tento institut slouzi k zamezeni ucelovému ruSeni
registrace danovych subjektli diive oznacenych za nespolehlivé platce. Nespolehlivou osobou

muZe byt oznacena jak fyzicka, tak pravnickd osoba.

Tabulka 13 - Nespolehlivy platci podle kraji k 31. 12. 2017

Nazev kraje (v %) | Nazev kraje (v %)
Praha 2,3 Karlovarsky 3,5
Plzensky 2,6 Liberecky 3,8
Kralovéhradecky 2,7 Vysocina 3,8
Pardubicky 2,8 Olomoucky 4,3
Jihocesky 3,1 Jihomoravsky 4,6
Stiedocesky 3,2 Ustecky 5.4
Zlinsky 34 Moravskoslezsky 5,8

Zdroj: Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, vlastni zpracovéni.

5.6 Pocet trestnich oznameni

Finanéni sprdva tizce spolupracuje s organy &innymi v trestnim fizen (dale jen ,,OCTR®).
V roce 2018 podala celkem 2 088 podnétl pro podezieni ze zkrdceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby (§ 240 trestniho zdkoniku). V porovnani s rokem 2015 je to o 576 piipadi vic.
DalSich 445 oznameni se pak tykalo neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni
a podobné povinné platby, ptip. jiného tr. ¢inu (§ 241 tr. zdkoniku). Za zvySenim poctu trestnich
ozndmeni stoji nejen aplikovani institutu kontrolniho hldSeni do praxe, ale zejména kontrolni

¢innost a sni souvisejici moZnost feSit tyto podezielé piipady v ramci celorepublikové
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kontrolni pravomoci a piisobnosti. V roce 2017 byl srovnatelny pocet predanych podnétii
(2 538), ztoho 1 968 trestnich ozndmeni ohledné trestného Cinu zkraceni dané (§ 240
tr. zdkoniku) a 570 trestnich ozndmeni tykajicich se neodvedeni dang, pojistného na socidlni

zabezpeceni a podobné povinné platby, pfip. jiného trestného ¢inu (§ 241 tr. zdkoniku).

Tabulka 14 - Podet trestnich oznameni piedanych OCTR za obdobi 2015-2018

Trestny ¢in 2015 2016 2017 2018
Zkraceni dané

1512 1376 1968 2 088

(§ 240 tr. zakoniku)

Jiny

187 283 570 445

(§ 241 tr. zakoniku)
CELKEM 1 699 1 659 2538 2533

Zdroj: Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, vlastni zpracovani.
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ZAVER

Pi{jmy z DPH jsou vyznamnym zdrojem piijmi pro stitni rozpocet. I kdyZ se vypadky
téchto piijmi, tedy rozdil mezi oekdvanymi a skute¢né¢ vybranymi piijmy oproti minulym
rokiim sniZil, pfesto je stdle velmi vysoky. Vypadek méfi nejen efektivitu krokt, které staty
podnikaji k dodrZovani ptedpisti v oblasti DPH, rovnéZ poskytuje odhad piijma ztracenych

v dtsledku danovych podvodd, tnikil a vyhybani se danovym povinnostem.

Ke klicovym postupiim v rdmci daitového fizeni patii dafiova kontrola. Jedna se o uceleny
soubor dil¢ich dkont, pfi kterém spravce dan¢ provétuje tvrzené skutecnosti, sbird informace,
provadi a shromazd'uje diikazy. Tyto ditkkazy ndsledn¢ hodnoti a oznamuje danovému subjektu
v podobé vysledkil kontrolnich zjisténi, véetné vyhodnoceni jednotlivych ditkkazii. Predmétem
danové kontroly jsou danové povinnosti daiového subjektu. Smyslem kontroly pak jejich
provéfeni s ohledem na cil, jimz je spravné zjisténi a stanoveni dané. Mezi zdsadni ucinky
danové kontroly patii 1 funkce preventivni, jez md za cil odradit danové subjekty od
nezddoucich praktik. Dalsi funkci je funkce ochrannd, kterd vede k ziskdvani financnich

prostiedkll do vefejnych rozpoctt.

Financ¢ni sprava disponuje mnoZstvim ndstroju, kterymi provétuje fddné plnéni povinnosti
danovych subjektid. O tom, do jaké miry jsou v praxi tyto kroky efektivni, jaké jsou jejich
piinosy pro stdtni rozpocet, zejména u inkasa DPH, a na koho tato opatieni dopadaji, pojednava
tato bakalarska prace.

Jednim z opatieni v boji proti danovym tunikiim v oblasti DPH je kontrolni hldSeni.
Hlavnim piinosem je sbér analytickych dat o obchodnich transakcich, vystupem pak rychléd
detekce pfipadd, u kterych neni zaplacena dan z piidané hodnoty do systému. Sparovani
kontrolnich hlaseni funguje i bez ohledu na drobné odchylky v cenéach a ¢islech dokladii. Data
z kontrolnich hlaseni upozorni spravce dané¢ zejména na ty obchodni transakce, ve kterych
dojde k pochybeni v jednom nebo obou kontrolnich hl4Senich. Spriavce dané na tyto
pochybnosti reaguje prevdzné vyzvou, avSak s ohledem na dalsi zjiSténé skuteCnosti, napf.
virtudlni sidlo, fiktivni provozovnu ¢i nesplnéni danovych povinnosti, pfistoupi k zahdjeni
danové kontroly. V rdmci danové kontroly je spravcem dané vyuZzivano vice postupil, napft.
mezindrodni pomoc ve form¢ vymény informaci prostfednictvim datového systému VIES. Ten
eviduje vSechny subjekty registrované v jednotlivych zemich Evropské unie k dani z ptidané

hodnoty, coZ ma nemaly vyznam pravé v piipad€ proveéifovani karuselovych podvodu.
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DnesSni danové kontroly provéfuji sofistikovanéjSi danové podvody, Citajici 1 stovky
sptiznénych firem. Provadi se rozsdhlé Setfeni u vice danovych subjekt najednou, coz miize
mit negativni vliv i na aktivni danové subjekty, které se potykaji se zadrzovanim nadméerného
odpoCtu a rovnéz nejistotou, zda za podvodné jednani svych dodavateli neponesou
odpovédnost. V piipadé neuneseni dikazniho bfemene miZe byt dopad na danovy subjekt
znaény. Kromé vylouc¢enych odpocti (neuznani ndroku na odpocet DPH), vyméieni a dométeni
dang, je nutné pocitat i se sankcemi v podob¢ uloZeni pendle a drokti, pokud danovy subjekt
neuhradi splatnou dan nejpozd¢ji v den jeji splatnosti. Pokud je navic zjisténo, Ze za domérkem
z kontroly stoji jeho aktivni jedndni v podobé riznych machinaci v danovych dokladech, napf.
Ze danovy subjekt umysIné zkresli nebo zfalSuje urcité doklady, je spravce dané€ povinen
oznamit tuto skute¢nost orgdntim ¢innym v trestnim fizeni prostfednictvim trestniho ozndment,
a to pro trestny ¢in zkrdceni dané€, poplatku a podobné povinné platby. DalSim postihem je
institut nespolehlivého plétce, ktery vede ke zruSeni registrace u téch platcii, ktefi zdvaznym
zptisobem porusi své povinnosti v oblasti DPH aj. Pokud dojde nésledné ke zruSenf registrace,

stane se nespolehlivou osobou, a to k tomu okamziku, kdy pfestal byt platcem.

K vyse uvedenému shrnuji, ze vysledky v inkasu dani ukazuji, Ze zavedena opatieni jsou
funkéni. Zavedeni kontrolniho hlaSeni pomohlo i poctivym platctim, kteii jsou diky existenci
danovych unika vystaveni konkuren¢ni nevyhodé¢. Funk¢nost systému vSak ovliviiuje i jeho
propojeni s dalSimi opatfenimi (reversni systém, souhrnné hlaSeni, elektronickd evidence trzeb
aj.) a dalSimi postupy spravce dan¢, konkrétné daniovou kontrolou. Pro podnikatele to znamena
vénovat zvySenou pozornost internim kontrolnim mechanismiim. Je nutné, aby si danové
subjekty vzdy dobie provéfily své obchodni partnery a byly schopny prokazat, Ze nic
nenasvédcovalo tomu, Ze jejich partner nehodla dan zaplatit. Obecné plati kontrolovat si své
obchodni partnery ve vefejné¢ dostupnych rejstiicich, jakym je napf. obchodni rejstiik,
Zivnostensky rejstiik, registr platcii k DPH a insolvencni rejstiik. RovnéZ je potieba vnimat
i signdly, které by mohly naznacovat, Ze obchodni partner je nebo mtiZze byt zapojen do podvodu
s DPH, napf. pokud pozaduje zaplatit fakturu na nezvetejnény bankovni ucet nebo tucet
zvefejnény v zahraniéi. Zavedeni plo$ného reversniho systému, o ktery si Ceskd republika
pozadala, je rovnéZ pozitivné vniman, nebot’ ploSny reverse charge patii spolu s kontrolnim
hlaSenim a EET mezi hlavni pilife usp&€Sné reformy dani. Navic sniZi-li se riziko existence

fetézovych podvodu, sniZi se i nepiijemné podnikatelské riziko pro slusné podnikatele, ktefi

vV s
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Abstrakt: Danova politika statu je komplexem opatfeni v oblasti dani. Pro statni rozpocet
predstavuji ptijmy z DPH pies 20 % vSech danovych piijmu. I kdyz se vypadek téchto piijmu
oproti minulym rok@im snizil, pfesto je stidle vysoky. Vldda zavedla v letech 2014-2018 tfadu
opatieni, kterymi se snaZi bojovat proti dalovym tinikiim a Sedé ekonomice. Efektivita vybéru
dani je zavisld na moZnostech organti Finan¢ni spravy zjistit, zda danovému subjektu vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit. V roce 2016 bylo zavedeno napt. kontrolni hldseni, které ma
zamezit fiktivnimu sniZzeni danové povinnosti ¢i neopravnénému cerpani odpoctii na DPH. Pri
vybirdni dani vSak nelze vychdzet pouze z fiskdlniho zdjmu statu, primdrné je povinnosti
spravce dané stanovit dan na zadkladé dokazovani. Danova kontrola slouzi zejména ke
komplexnimu provétreni tvrzeni danového subjektu a jinych skutecnosti majicich vliv na
stanoveni daiiové povinnosti. O tom, do jaké miry jsou v praxi kroky spravce dan¢ efektivni,
jaké jsou jejich ptinosy pro stitni rozpocet, a na koho aplikovana opatteni dopadaji, pojedndva

tato bakalarska prace.
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Abstract: The state tax policy is a set of measures in the field of taxes. For the state budget,
VAT revenues represent over 20% of all tax revenues. Although the gap in VAT revenues has
decreased compared to previous years, it is still large. Between 2014 and 2018, the government
introduced a number of measures to combat tax evasion and the shadow economy. The
effectiveness of tax collection depends on the ability of the Financial Administration to
determine whether a tax subject’s obligation to declare and pay tax has been established. In
2016, for example, control statements were introduced to prevent a fictitious reduction in tax
chargeability or unauthorized use of VAT deductions. However, the collection of taxes cannot
be based solely on the fiscal interest of the state. It is primarily the duty of tax administrators to
determine tax on the basis of evidence. Tax inspection is mainly used to comprehensively verify
the claims of tax subjects and other facts influencing the determination of tax chargeability.
This bachelor’s degree thesis deals with the extent to which the actions of tax administrators
are effective in practice, what their benefits are for the state budget, and on whom the applied

measures have an impact.
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