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Cile prace

Obsah prace je zaméren predevsim na plsobnost zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti. Ochrana utajovanych informaci je velmi obsahlou problematikou
a z dlivodu jeji sloZitosti neni snadné ji objasnit po vSech strankach. Snahou a tedy cilem prace je vymezit
a definovat, tedy vysvétlit SirSi verejnosti vyznam uzsi specializované ¢innosti zamérené na utajované
informace. Co vlastné je utajovana informace, jak takovou informaci rozlisSime, jaké musi splfiovat
formalni i materialni znaky a jaké existuji stupné utajeni informace, kdo je vlastné opravnén seznamovat
se s utajovanou informaci a za jakych podminek. To znamena, komplexné zpracovat problematiku
utajovanych informaci a odstranit tak rlizné populistické myty o zneuZivani nebo zbytecnosti ,,utajovani“.
StéZzejnim tématem celé prace je personalni bezpecénost, pro kterou je typicky pfisny a omezeny vybér
osob, které se budou moci seznamovat s utajovanymi informacemi. S personalni bezpecnosti také souvisi
tzv. bezpecnostni fizeni, jehoz cilem je zjisténi, zda Zadajici osoba spliiuje zdkonem vymezené podminky
pro vydani osvédceni.

Pozornost je vénovana také historii ochrany statniho tajemstvi s cilem poukazat a nastinit tuto
problematiku z hlediska rozdilného vnimani a vyvoje tohoto institutu a nastinit cestu, kterou cela pravni
Uprava proS$la, nezZ ziskala dnesni podobu.

Cilem je rovnéz priblizeni problematiky ochrany utajovanych informaci i osobam, které s ni nemaji zadné
zkusenosti. Tato prace jim mlze pomoci Iépe se orientovat v dané problematice, rozlisit utajované
informace od informaci divérnych ¢i citlivych, za které jsou, pomérné Casto, v otevienych zdrojich
zaménovany.

S ohledem na soucasnou bezpecnostni svétovou situaci, na dllezZitost bezpecnostniho fizeni a samotné
ochrany utajovanych informaci, které jsou, bohuzel, vefejnosti, ale i nékterymi verejnymi predstaviteli
statu Casto zlehCovany a v nékterych pripadech dokonce i negovany, mlize tato prace pomoci k pochopeni
vyznamnosti utajovanych informaci.

Metodika

S prihlédnutim k vySe uvedenym cilim je prace ¢lenéna na teoretickou ¢ast, ktera se déli na kapitoly vy-
svétlujici zakladni pojmy pojici se s danym tématem, dale je zde nastinén historicky vyvoj institutu ochrany
utajovanych informaci az do soucasné pravni Upravy a seznameni s dalSimi, souvisejicimi pravnimi predpisy

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



a predpisy EU a NATO. Samostatna kapitola je vénovana personalni bezpecnosti, jako jednomu ze zéklad-
nich druh ochrany utajovanych informaci a bezpeénostnimu fizeni, procesu, kterym se ovéruje, zda fyzicka
osoba spliiuje zakonem stanovené podminky pro vydani osvédceni pro urcity stupen utajeni a také sankci-
onovani za poruseni povinnosti fyzickych osob pfi ochrané utajovanych informaci.

V teoretické ¢asti byly nejprve pouzity metody sbérného charakteru, tedy vybér zdrojovych bazi a sbér in-
formaci. Je nutné zdUraznit, Ze k samotné problematice utajovanych informaci a jejich ochrané neexistuje
mnoho literarnich pramend. Proto je pfi zpracovani prace vychazeno zejména ze zakond, z nichZ tim nejvy-
znamnéjsim je v soucasné dobé bezpochyby Géinny zakon ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o0 bezpecnostni zplsobilosti. Z provadécich pravnich predpisu je tfeba zdlraznit provadéci vyhlasky k to-
muto zakonu, které se vénuji jednotlivym typlm zabezpeceni utajovanych informaci.

Pro detailnéjsi detailnéjsi informacni poznatky byly vyuzity metody analytické, zejména analyza text( prav-
nich predpisd, nékterych dostupnych internich predpisd a textd a literarnich pramen(. Teoreticka ¢ast ma
tak ¢astecné resersni charakter.

Analytické metody byly doplnény nékterymi empirickymi metodami, typicky metodou pozorovani a ucas-
tenstvim na terénni ¢innosti (jedna se o poznatky z rlznych druhl bezpecnostniho fizeni).

Prakticka ¢ast prace je tvofena zejména statistickymi pfehledy tykajicimi se vyvoje poétu podanych zados-
ti o vydani osvédceni fyzické osoby pro jednotlivé stupné utajeni v rozmezi let 2007 az 2016 s uvedenim
moznych dlvod( pocetnich vykyvl a ddle analyzou dlivod( pro nevydani vyse uvedeného osvédceni tak-
téZ v pribéhu let 2007 az 2016. Dalsi ¢ast je vénovana popisu vyvoje jednotlivych dlvod( pro nevydani
osvédceni a jsou zde uvedeny kratkodobé vyhledy pro jednotlivé ukony bezpecnostniho Fizeni, tedy vyvoj
poctu podanych Zadosti o osvédceni fyzické osoby Ci vyvoj poctu nevydanych osvédceni fyzické osoby, a to
do roku 2019, pfi jinak nezménénych vstupnich parametrech.

Pouzity jsou zejména metody statistické, doplnéné o grafické znazornéni situace v urcitém ¢asovém obdobi
a kratkodobé vyhledy pomoci metody extrapolacni.

Poznatky ziskané v teoretické a praktické ¢asti jsou poté komparovany a verifikovany dlouhou fadou neti-
zenych rozhovora s kolegy, experty a Ucastniky bezpecnostniho fizeni. V zavéru je provedeno predevsim
shrnuti ziskanych poznatk.
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Bezpecnostni provérky a utajované informace a jejich
praktické vyuziti

Abstrakt

Prace se zabyva problematikou ochrany utajovanych informaci a bezpe¢nostnimi
provérkami. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy tykajici se uvedené
problematiky. Dale je zde popsan historicky vyvoj od ochrany statniho tajemstvi
po soucasné chapani tohoto institutu a jeho soucasné pravni upravy, ktera je dana zakonem
¢.412/2005 Sb., o0ochran¢ utajovanych informaci a0 bezpecnostni zpusobilosti.
Podrobnéji se prace vénuje oblasti personalni bezpeénosti, jednomu ze zakladnich druht
zajiSténi ochrany utajovanych informaci a bezpecnostnimu fizeni jako procesu, jimz se
ovéiuje, zda fyzickd osoba splituje zadkonem stanovené podminky pro vydani osvédéeni
pro seznamovani se S informacemi v uréitém stupni utajeni, které je vedeno Narodnim
bezpe¢nostnim Gfadem nebo jinym, ze zdkona opravnénym subjektem.

V praktické Casti jSou zpracovany statistické udaje z let 2007 — 2016 tykajici se
vyvoje poc¢tu podanych zadosti 0 vydani osvédéeni fyzické osoby, vydanych a nevydanych
osvédéeni fyzické osoby na zakladé vyse uvedenych bezpecnostnich fizeni a dale jsou zde
zanalyzovany pfevazujici divody pronevydani osvédCeni rozdelené do jednotlivych

bezpecnostnich rizik a popsany jejich postupné zmény a vyvoj.

Klic¢ova slova: bezpe¢nostni riziko, bezpe¢nostni fizeni, informace, Narodni bezpec¢nostni
ufad, ochrana utajovanych informaci, osvéd€eni, personalni bezpecnost, stupen utajeni,

utajovana informace.



Security checks and classified information and their

practical significance

Abstract

The thesis deals with problematics of the protection of classified information and
security screenings. In the theoretical part the basic terms referring tothe given
problematics are specified. Further follows the description of the historical development
from the protection of state secret tothe current comprehension of this institute and
its current legal form. This is given by law No. 412/2005 Code, about the protection of
classified information and about security competence. In more detail, this work is devoted
to the sphere of personal security. This is one of the basic sorts of securing the protection
of classified information and securing management as a process which verifies whether the
person fulfills the conditions necessary for issuing the certificate of being able to be
acquinted with the information at a certain level of classification which is controlled by the
National Security Authority or another institution which is legally authorised.

In the practical part the statistical data are processed. They come form the
years 2007 to 2016 and refer tothe number of submitted applications for issuing the
certificate of the person on the basis of above given security proceedings and then the
prevailing reasons for declining the issue of the certificate are analysed. They are divided

into individual security risks and their gradual changes and development are describes.

Keywords: safety risk, security proceedings, information, National Security Authority,
protection, classified information protection, certificate, personal security, level of

classified, classified information.
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1 Uvod

V davné minulosti, kdy informace otom, cose d¢je navzdalenych mistech putovaly
meésice, roky a Casto i celou generaci vedle sebe existovaly rizné civilizace, aniz by se
vyraznym zpusobem vzajemné ovliviiovaly. Pienos informaci na velké vzdalenosti byl
zavisly bud’ na fyzickych schopnostech jedince, ktery informaci dopravoval, dale
pak zvifat uréenych Kk dopravé, ale také nastavucest. V osmnactém stoleti
doslo k rozvoji modernéjsich dopravnich a komunikaénich prostiedkti a proces pienosu
informaci se zaCal zkracovat. V moderni komunikaci se stal zlomovym okamzikem
vynalez telegrafu a telefonu, tyto pfistroje umoznily pfenos informaci rychlosti, jaka do té

doby byla naprosto nemyslitelna.

Sifeni informaci ma dvé stranky. Prvni strankouje rychlost pienosu informaci
z jednoho mista na druhé, druhou strankou je samoziejmé moznost piistupu k t€émto
informacim, jejich dostupnost pro jednotlivce. Jde tedy io0 zménu Vv chapani vyznamu
jednotlivych informaci. Zvlastni vyznam nékterych informaci si lidstvo uvédomovalo jiz
od samého poc¢atku, kdy mezi lidmi k vyméné informaci zac¢alo dochéazet. Protoze urcité
informace mohly byt vyznamnym prostiedkem K ziskani néceho zvlastniho, at’ uz se
jednalo o vysadni postaveni nebo materialni ¢i jiné vyhody oproti ostatnim jedinctim, ktefi
takovou informaci  nedisponovali. Takova vyhoda mohlabyt samoziejmé plné
realizovana jen za predpokladu, ze nositelem téchto vyjimec¢nych informaci byl vyluéné
jeden jedinec C¢ijen omezeny okruh dalSich osob. V tomto ptipadé se tedy
jednalo o informace, ke kterym existuje pouze omezeny pfistup. S procesem vymény
informaci tak mezi lidmi zacala zaroven ~ vznikat  potieba nékteré informace

a skute¢nosti z této vymeény vyloucit a omezit tak piistup k nim ostatnim osobam.

Z vyse uvedeného lze piedpokladat, ze jiz v tomto obdobi mizeme mluvit 0 jakési potiebé
nékteré informace utajovat. Utajovani informaci tedy pfimo souvisi S procesem, ktery se
tyka pristupu k informacim a jejich dostupnosti. V pfipadé utajovanych informaci je
mira dostupnosti vhodnych a dostupnych prostiedki K Sifeni informaci zavisla prevazné
na vuli drzitele takové informace. Tato vile se projevuje tim, ze drzitel utajené informace
ztizi pristup K této informaci a mize k tomu pouzit urCitych technickych ¢irezimovych

opattenti.
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Jedinci, skupiny lidi, stdt apod. mély vzdy zijem natom, aby urcité informace byly
ptistupné jen urcitému okruhu dalSich osob. Znalost utajované informace mimo 0soby
opravnéné byla vzdy chapana jako nebezpeéi, jako pfima hrozba fyzické nebo pravnické
osobé, institucim ¢i statu. Ztrata utajovanych informaci ve vétSiné piipadi znamena
hrozbu vzniku ijmy nebo ujmu samu, protoze nepovolana osoba pii ziskani takovych

informaci mize tyto pouzit i proti tomu, v jehoz zajmu bylo informaci utajit.

Téma ochrany utajovanych informaci bylo vybrano jako téma pro diplomovou praci
pfedevs§im z toho diavodu, Ze je, obzvlasté¢ v dnesni dobé, vyznamnym pilifem narodni,
evropské a mezinarodni bezpecnosti. Mit informace znamend mit ,,moc* autajované
informace znamenaji k této moci jesté ,,vyhodu®. Na téma utajovanych informaci se vede
velmi dasledna ,,informaéni i dezinformacni® kampan S vyraznym politickym podtextem.
Toto téma zaroven konvenuje S oborem Vetejna sprava a regionalni rozvoj (etické otazky
tykajici se pravanainformace vs. utajovani informaci), Smym profesnim profilem
(vénuji se této problematice téméf 15 let) a v neposledni fadé ma multidimenzionalni
charakter, ato politicky, pravni, bezpetnostni asamoziejmé iekonomicky (jednim
z divodii utajovani informaci je ochranaekonomiky CR anadruhé strané nelze
ani opomenout naklady vynakladané na zajisténi ochrany utajovanych informaci vcetné
bezpe¢nostnich ftizeni, které vsak z divodu odlisnosti jednotlivych ptipadt iz divodu

poctu 0sob a instituci podilejicich se na jeho priabéhu, neni mozné presné vycislit).

Jestlize si chceme polozit otazku co ndm ochrana a zabezpeceni utajovanych informaci
pfinese, musime si nejdiive odpovédét na to, co ztratime, jestlize tyto informace nebudeme

mit nebo jejich ochranu podcenime ¢i zanedbame.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Obsah prace je zaméfen predevS§im na pusobnost zakona ¢.412/2005 Sb., 0 ochrané
utajovanych informaci a 0 bezpe¢nostni zpusobilosti. Ochrana utajovanych informaci je
velmi obsahlou problematikou a z dtivodu jeji slozitosti neni snadné ji objasnit po vsech
strankach. Snahou atedy cilem prace je vymezit adefinovat, tedy wvysvétlit Sirsi
vefejnosti vyznam uz$i specializované Cinnosti zaméfené na utajované informace.
Co vlastné je utajovana informace, jak takovou informaci rozlisime, jaké musi spliiovat
formalni i materialni znaky ajaké existuji stupné utajeni informace, kdo je vlastné
opravnén seznamovat se S utajovanou informaci azajakych podminek. To znamena
komplexné zpracovat problematiku utajovanych informaci a odstranit tak rizné
populistické myty 0 zneuzivani nebo zbytecnosti ,,utajovani“. Stézejnim tématem celé
prace je personalni bezpecnost, pro kterou je typicky piisny a omezeny vybér osob, které
se budou moci seznamovat s utajovanymi informacemi. S personalni bezpecnosti také
souvisi tzv. bezpeCnostni fizeni, jehoz cilem je zjisténi, zda zadajici osoba splituje

zdkonem vymezené podminky pro vydani osvédceni.

Pozornost je vénovana také historii ochrany statniho tajemstvi S cilem poukazat a nastinit
tuto problematiku z hlediska rozdilného vnimani a vyvoje tohoto institutu a nastinit cestu,

kterou cela pravni uprava prosla, nez ziskala dnesni podobu.

Cilem je priblizeni problematiky ochrany utajovanych informaci iosobam, které S ni
nemaji zadné zkuSenosti. Tato prace jim mulze pomocilépe se orientovat V dané
problematice, rozlisit utajované informace od informaci duvérnych ¢i citlivych, za které

jsou, pomérng ¢asto, V otevienych zdrojich zaménovany.

S ohledem na soucasnou bezpecnostni svétovou situaci, na dulezitost bezpe¢nostniho
fizeni asamotné ochrany utajovanych informaci, které jsou bohuZzel, vefejnosti, ale
I nékterymi vefejnymi predstaviteli statu ¢asto zleh¢ovany a v n¢kterych ptipadech
dokonce inegovany, muze tato prace pomoci K pochopeni vyznamnosti utajovanych

informaci.
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2.2 Metodika

S pfihlédnutim Kk vySe uvedenym ciliim je prace ¢lenéna na teoretickou ¢ast, ktera se déli
na kapitoly vysvétlujici zakladni pojmy pojici se s danym tématem, dale je zde nastinén
historicky vyvoj institutu ochrany utajovanych informaci, atoaz do soucasné pravni
upravy aseznameni S dal§imi, souvisejicimi pravnimi piedpisy a ptredpisy EU a NATO.
Samostatna kapitola je vénovana personalni bezpec¢nosti, jako jednomu ze zakladnich
druhti ochrany utajovanych informaci a bezpecnostnimu fizeni, procesu, kterym se ovéiuje,
zda fyzicka osoba spliuje zakonem stanovené podminky pro vydani osvéd¢eni pro urcity
stupen utajeni ataké sankcionovani za poruseni povinnosti fyzickych osob pti ochrané
utajovanych informaci.

V teoretické ¢asti byly nejprve pouzity metody sbérného charakteru, tedy vybér zdrojovych
bazi asbér informaci. Je nutné zdiraznit, ze Ksamotné problematice utajovanych
informaci a jejich ochrané neexistuje mnoho literarnich prament. Proto je pii zpracovani
prace vychazeno zejména ze zakontl, z nichz tim nejvyznamnéj$im je V soucasné dobé
bezpochyby ucinny zakon ¢.412/2005 Sh., o0ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti. Z provadécich pravnich predpisi je tfeba zdlraznit
provadéci vyhlasky ktomuto zakonu, které se vénuji jednotlivym typum zabezpeceni
utajovanych informaci.

Pro detailngj$i informacni poznatky byly vyuZzity metody analytické, zejména analyza textl
pravnich predpisti, n€kterych dostupnych internich predpist a textl a literdrnich pramend.
Teoreticka ¢ast ma tak ¢astecné reSer$ni charakter.

Analytické metody byly doplnény nékterymi empirickymi metodami,  typicky
metodou pozorovani a ucastenstvim na terénni Cinnosti (jedna se 0 poznatky z ruznych
druht bezpecnostniho fizeni).

Prakticka c¢ast prace je tvofena zejména statistickymi ptehledy tykajicimi se vyvoje
poctu podanych Zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby pro jednotlivé stupné utajeni
vrozmezi let 2007 az 2016 suvedenim moznych divodi pocetnich vykyvi a dale
analyzou diivodii pro nevydani vySe uvedeného osvédéeni taktéz v pritbéhu let 2007 az
2016. Dalsi cast je vénovana popisu vyvoje jednotlivych divoda pro nevydani osvédéeni
a jsou zde uvedeny kratkodobé vyhledy pro jednotlivé tikony bezpecnostniho fizeni, tedy
vyvoj poctu podanych zadosti 0 osvédceni fyzické osoby ¢i vyvoj poctu nevydanych

osveédceni fyzické osoby, a to do roku 2019, pfi jinak nezménénych vstupnich parametrech.

18



Pouzity jsou zejména metody statistické, doplnéné 0 grafické znazornéni situace Vv uréitém
¢asovém obdobi a kratkodobé vyhledy pomoci metody extrapolacni.

Poznatky ziskané V teoretické a praktické casti jsou poté komparovany a verifikovany
dlouhou fadou nefizenych rozhovort s kolegy, experty a ucastniky bezpeénostniho fizeni.

V zavéru je provedeno predevsim shrnuti ziskanych poznatk.
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|. TEORETICKA CAST
3 Zakladni pojmy

3.1 Pojem informace obecné

Pojem ,informace® (zlat. In-formatio= utvafeni, ztvarnéni) je velmi Siroky
a mnohoznac¢ny. Uziva se V riznych vyznamech. V tom nezakladngj$§im smyslu mizeme
informaci chapat jako urcity tdaj o rtiznych prostiedich, jejich stavu a procesech, které
v nich probihaji. Informace tedy upfesnuje, odstrafiuje neurcitost. UZz$i vyznam
minformace* lze tfidit nainformace v bézné fteci, které lze chapat jako védéni, které
muzeme piedavat, jako obsah zpravy ¢i sdéleni, ale také informace jako misto, kde se lze

0 nééem informovat.

Pokud bychom chtéli pojem informace zkoumat podrobnéji, musime si nejdiive ujasnit,
jakou informaci chceme vlastné definovat. Jedna se totiz 0 pojem, ktery je uZivany
v mnoha oblastech, v oblasti knihovnictvi, biologie, ekonomie, prava nebo v oblasti

informatiky. U kazdého z téchto obort bude definice informace jina.

wevr

Sohledem navyse uvedené cile prace je nejdulezitéj$i definovat pojem informace
z hlediska ¢isté pravniho, tedy tak, jak je vymezena zakonodarcem V ruznych predpisech,
tak jak ji upfesnily soudy ve své judikatufe a také jak je chapana z hlediska mezinarodniho

prava.

e Informace v pravu

Dle Listiny zakladnich pravasvobod (déale jen ,Listina), ¢l. 17 mulzeme chapat
informaci v Sir§im vyznamu jako urcitou zpravu ve smyslu doplikového ttvaru K idejim,
nazortim a dal$im hodnoticim ¢i popisnym informacim, které jsou vyjadfovany subjektivné
(tedy ipotencionalné nepravdivé). V uzSim vyznamu, kdy vnimame informaci jako
jednotku védomosti, ktera je pravdiva vzdy. Nepravdiva pak mize byt pouze zprava, ne

tak informace. V opa&ném ptipadé by se nejednalo o informaci, ale desinformace.!

L PAVLICEK, V. a kol.: Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Komentat. 2. dil. Prava svobody. 2. vydéni.
Praha. Linde. 1999, str. 181.
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Informace pro acely zakona ¢. 106/1999 Sh., o0 svobodném pfistupu K informacim, je
definovanav § 3 odst. 3 a4 jako,jakykoli obsah nebo jeho cast v jakékoli podobe,
zaznamenany  na jakémkoli nosici,  zejména obsah  pisemnéhO zdznamu na listiné,
zdznamU uloZeného V elektronické podobé neb0 zdznamu zvukového, obrazového nebo

audiovizudlniho, pFicemz informaci neni pocitacovy program .2

Pojem informace podle zakona ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace 0 Zivotnim prostiedi
je definovan v § 2 zakona. Pfedev§im se jedna o informace tykajici se stavu a vyvoje
zivotniho prostfedi, jaké jsou pfi¢iny a disledky tohoto stavu, 0 stavu jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi, 0 vlivu staveb, ¢innosti a technologii na zivotni prostiedi a dale

0 spravnich fizenich ve vécech zivotniho prostiedi

3.2 Pravo nainformace

Mezinarodni uprava

Vseobecna deklarace lidskych prav (Usneseni Valného shromazdéni OSN ¢. DE01/48 ze
dne 10.12.1948) — byla chvalena valnym shroméazdénim OSN v roce 1948, v¢l. 19 se

zabyva svobodou ptesvédceni a projevu.

Mezinarodni pakt 0 ob¢anskych a politickych pravech (Vyhlaska MZV ¢. 120/1976
0 Mezinarodnim  paktu 0 obCanskych  apolitickych ~ pravech ~ a Mezinarodnim
paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech) — v ¢l 19 upravuje svobodu
projevu, toto pravo vsak Ize omezit v piipadé, jestlize je to nezbytné K respektovani prav
nebo povésti jinych, dale k ochrané narodni bezpecnosti, vetejného poiadku, vefejného

zdravi nebo k ochrané moralky.

Umluva 0 ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (Sdé&leni Federalniho ministerstva
zahranigich véci ¢. 209/1992 Sb., 0 Umluvé 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod)
—V ¢l. 10 upravuje svobodu projevu, opét je ale mozné omezeni zdkonem, a to v ptipadech,
kdy je tovdemokratické spolecnosti nezbytné (napf. K zabranéni uniku davérnych

informaci, z divodt narodni bezpecnosti, vetejné bezpecnosti apod.).

2 FUREK, A., ROTHANZL, L. Zikon o svobodném piistupu k informacim: komentat. 2. aktualizované a
roz§ifené vydani, Praha. Linde Praha, 2011, str. 177.
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K vySe zminénému ¢l. 10 se vaze judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve
Strasburku, kdy je Soudem opakované zdtiraziiovano, Ze svoboda projevu, kterd zahrnuje
i pravo na informace, je jednim z nejdulezitéjSich zakladi demokratické spolecnosti
a zasahovanim do ni dochazi Kk poruseni ¢l. 10. Vyjimku vSak tvoii pifipady, kdy je toto

omezeni stanoveno zakonem.

e Pravo Evropské unie

Zde je nutné zminit predevS§im ¢l. 255, ktery byl zatazen do Smlouvy o0 zalozeni
Evropského spolecenstvi, ato Amsterodamskou smlouvou.®  Tento ¢lanek stanovil, e
ptistup k dokumentim Evropského parlamentu, Rady aKomise ma kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba s bydlisttm nebo sidlem Vv ¢lenském statu. V soucasné dobé je

toto pravo stanoveno v ¢l. 15 odst. 3 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie.

ZavyznamnoU je nutné také povazovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
€. 2013/37/EU ze dne 26. cervna2013. Touto smérnici byla zménéna smérnice
&. 2003/98/ES 0 opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Clenské staty byly
povinny provést prenos smérnice do 18. &ervence 2015. Cose tyée Ceské republiky,
byla tato smérnice  pfenesena do naseho pravniho fadu zakonem  ¢. 106/1999  Sh.,

0 svobodném pfistupu K informacim.

e Pravni tiprava Ceské republiky

Listina zakladnich prav asvobod ¢l. 17 Listiny kde je upraveno pravo na informace
jako zakladni politické pravo. V ¢lanku je stanoveno, ze svoboda projevu a pravo
na informace jsou zaruceny a taktéz stanovi povinnosti statnich organd a organti tizemni
samospravy piiméfenym zplisobem, stanovenym provadécim zakonem, poskytovat
informace o svych ¢innostech.

Jedna se ale 0 pravo relativni, t0 znamena, Ze tot0 pravo lze omezit. Z formalniho hlediska

jej lze omezit pouze zdkonem, materidlni hledisko omezeni spociva V omezeni

v demokratické spolecnosti nezbytnému k ochrané stanovenych cilti, kterymi jsou ochran

3 Amsterodamska smlouva byla podepséana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999.
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prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vefejnd bezpecnost, ochrana vetejného zdravi

a ochrana mravnosti. *

Dals8imi ustanovenimi Listiny, zabyvajici se pravem na informace jsou ¢l. 35 a jeho dost. 2,
ktery zarucuje pravo na vcasné a tplné informace 0 stavu zivotniho prostiedi a piirodnich

zdroju. Toto pravo na informace je upraveno zakonem ¢. 123/1998 Sb.,

Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu K informacim vymezuje okruh tzv.
povinnych subjektd, tedy organti, na které se vztahuje povinnost podavat informace
podle tohoto zakona, dale rozsah jejich povinnosti ataké formu zvefejiovani
informaci. Tato forma mize byt bud’ aktivni (organ zvefejiiuje informace bez dal§iho)

nebo pasivni (na zaklad¢ zadosti).

Zékon ¢.106/1999 Sb. dale urCuje formalni a obsahové nalezitosti zadosti 0 poskytnuti
informace, ale izakladni procesni ustanoveni (lhity, podminky pro pozadovani thrady
nakladi vzniklych v souvislosti s poskytovanim informace apod.). Ale také vyjimky

Z obecné povinnosti k poskytovani informaci.

Zakon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace 0 Zivotnim prostiedi pfinasi komplexni
upravu realizace prava na informace o zivotnim prostiedi. Uréuje podminky, za kterych
ma kazdy pravo na v€asné a uplné informace 0 stavu zivotniho prostfedi a ptirodnich
zdroju, kterymi disponuji organy vetejné spravy a jimi vytvoiené, fizené nebo povetren
pravnické osoby. Tento zakon upravuje také podminky, za kterych lze tyto informace
zpiistupnit vefejnosti.> VySe uvedené pravo nainformace o Zivotnim prostiedi
jsou caste¢né upravovany i dalSimi zdkony, mezi které lze zafadit napf. zakon
¢. 142/1992 Sb., 0 ochran¢ piirody a krajiny, zakon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochran¢ ovzdusi,
zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a dalsi.

3.3 Omezeni prava na informace

Pravo na informace je omezovano jinymi, pravnim fadem garantovanymi pravy. Existuji
urcité vyjimky, na které se povinnost informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., nevztahuje.

Tyto vyjimky jsou bud’ stanoveny piimo zdkonem ¢.106/1999 Sb. (napi. ochrana

4 Listina zékladnich prav a svobod ¢l. 17 odst. 4
S DAMOHORSKY, M. Pravo na prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 242.
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utajovanych informaci nebo ochrana osobnich a osobnostnich prav), nebo jsou upraveny
zvlastnimi zakony, mezi které patii napt. zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zménd nékterych zakont, zakon &. 6/1993 Sb., 0 Ceské narodni bance nebo napt. zakon

¢. 21/1992 Sb., o bankach.

Ochrana utajovanych informaci vyplyva pfimo ze zakona ¢. 106/1999 Sb. Zde je v§7
stanoveno, ze Vpiipadé, Ze je informace Vv souladuse zakonem ¢.412/2005 Sb.,
oznac¢ena jako informace utajovand a zadatel k ni nema opravnény piistup, je povinny
subjekt povinen ji neposkytnout. Pokud je takova zadost odmitnuta, je nutné postupovat
v souladu s dalsimi zédkonnymi ustanovenimi, atedy odepfit pozadovanou informaci

formalnim spravnim rozhodnutim 0 odmitnuti zZadosti.

Jestlize pouze ¢ast pozadovanych informaci je urcena k neposkytnuti, musi byt ze strany
povinného subjektu poskytnuty vSechny ostatni informace, které do tohoto rezimu

nespadaji.

Co se tyce ochrany osobnich a osobnostnich prav je v § 8 zakona ¢. 106/1999 stanoveno,
ze informace, které se tykaji osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické osoby
a dale osobnich udaji, tyto povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi piedpisy,
které upravuji jejich ochranu. K této kapitole se vztahuji napt. zakon ¢. 101/2000 Sh.,
0 ochrané osobnich udajt, nebo zédkon ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik. Pokud nastane
kolize mezi ochranou osobnich tdaji S pravem na informace, neni mozné vychazet

Z absolutni ptednosti ochrany osobnich udajii pted pravem na pfistup K informacim.

Dale povinny subjekt neposkytne informaci, kterd je obchodnim tajemstvim.°

Takovou informaci nelze pouze takto oznacit, ale musi spliiovat zakonné defini¢ni znaky.

Do problematiky omezeni prava na informace spada iochrana divérnosti majetkovych
poméra, kterd vychéazi z § 10 zédkona €. 106/1999 Sb. Majetkové poméry fyzickych osob
by mély byt chranény podle ustanoveni § 8a. Jednd se 0 zaruku ochrany majetkovych

poméru i pravnickych osob, které osobnimi ani osobnostnimi pravy nedisponuji.

Dalsi omezeni prava na informace vychazi z ustanoveni § 11 zakona ¢. 106/1999 Sb, kde

jsou v prvnim  odstavci uvedeny  fakultativni  zdkonné  divody  pro odmitnuti

6 Ustanoveni § 504 NOZ definuje obchodni tajemstvi jako ,,konkurenéné vyznamné, urcitelné ocenitelné a
Vv prislusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichz vlastnik
zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zpiisobem jejich utajeni®.
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zadosti 0 poskytnuti informace. Jde 0 jediné ustanoveni zakona, kde ma povinny subjekt
prostor K vlastni tvaze, pokteré je povinen své pravni uvazeni nalezit¢ zdivodnit.
Do této oblasti spadaji napf. informace, které se tykaji vnitinich pokynd a personalnich
predpisut povinného subjektu. K vnitinim pokynim patii napf. evakuacni plany

subjektu ¢i pokyny k vydeji a spotifebniho materialu apod.

V neposledni fadé je nutné zminit iochranu bankovniho tajemstvi, ktera vyplyva
z ustanoveni § 38 zakona ¢. 21/1992 Sh., o bankach, ktery fika, Ze bankovni tajemstvi se
vztahuje na vSechny bankovni obchody, penézni sluzby bank (vCetné stavii na uctech
a depozit). Existuji vSak urcité vyjimky. Jednou z takovych je napf. poskytnuti informaci

NBU.

V § 27 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a0 zméné nékterych zakond, je
vymezeni zvlastnich skute¢nosti, a jejich ochrana. Tyto zvlastni skutecnosti jsou krizové
plany, listiny, nosna media a jiné materialy, které obsahuji zvlastni skutecnosti, které
Jsou Vv pusobnosti organit krizového tizeni. Jestlize jdou tyto organy pozadany, na zakladé
zakona ¢. 106/1999 Sb., o poskytnuti téchto informaci a zadatel K nim nema opravnény

pfistup, povinny subjekt mu tyto informace neposkytne.

3.4 Utajovana informace — definice

Utajovand informace je specifickym druhem informaci. Zakladnim zédkonem upravujicim
tuto problematiku v soucasnosti je zakon ¢. 412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpe¢nostni  zpisobilosti (dale jen ,Zakon®). Dle litery tohoto zakona je
utajovanou informaci, kazda informace V jakékoli podobé zaznamenana na jakémkoli
nosic¢i a oznacena Vv souladu se Zakonem a jejiz vyzrazeni neboO zneuziti mize zpusobit
Gjmu zajmi Ceské republiky nebo miize byt protento zajem nevyhodné, aktera je
uvedena v seznamu utajovanych informaci. Navrh seznamu utajovanych informaci
zpracovava Narodni bezpeénostni tfad (dale jen ,,Ufad) a seznam je vydavan nafizenim
Vlady Ceské republiky. Seznam utajovanych informaci klasifikuje

kazdou jednotlivou utajovanou informaci do jednoho ¢i vice stupiti utajeni.
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3.4.1 Oznaceni utajované informace v souladu se Zakonem

Oznacovani utajovanych informaci se vénuje tzv. administrativni bezpecnost, ta je jednim
z druh@i  zajisténi ochrany utajovanych informaci.” Administrativni bezpe¢nost je
zakotvena v hlavé IV. Zakona a dale se ji zabyva samostatna vyhlaska ¢. 529/2005 Sb.,
0 administrativni bezpecnosti a 0 registrech utajovanych informaci.® Dle § 21 Zakona musi
byt informace, ktera spliuje faktické podminky pro oznaceni ji za utajovanou a je
uvedena v seznamu utajovanych informaci oznadit:

- nazvem piivodce, °

stupném jejiho utajeni,

- evidenCnim oznacenim,

- datem jejiho vzniku.
Podrobnosti v oznacovani stupné utajeni stanovuje Vyhlaska o0 administrativni bezpecnosti.
Jednotlivé stupné utajeni je nutné oznacit:

-, PRISNE TAJNE* zkratka ,,PT*,

-, TAINE“ zkratka ,, T,

-, DUVERNE* zkratka ,,D%,

-, VYHRAZENE* zkratka ,,V*.

V ptipadé, ze by puvodce informaci neoznacil nalezitym zpusobem, dopustil by se
spravniho deliktu, tak, jak je tomu v soucasné pravni upravé. Pokud by byla informace
oznacena nespravn¢, nezmeénilo by to charakter dané informace jakozto informace

utajované.

3.4.2 Vyzrazeni nebo zneuZiti utajované informace — ijma zajmu CR

Piedméty zajmu Ceské republiky jsou stanoveny § 2 pism. b) Zakona, kde jsou vymezeny:

- zachovani jeji Gistavnosti, svrchovanosti a uzemni celistvosti,

" Mezi dalsi druhy zaji$téni ochrany utajovanych informaci je bezpecnost personalni, primyslova, fyzicka,
bezpecnost informacnich a komunikacnich systémi a bezpecnost kryptograficka.

8 Dne 1.1.2016 nabyla G¢innosti vyhlaska & 275/2015 Sb., kterou doSlo ke zménam ve vySe uvedené
vyhlasce €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

® Pivodce je vymezen § 2 pism. f) Zakona: ,,pivodcem utajované informace je orgdn statu, pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba, u které utajovana informace vznikla, nebo Utad pramyslového vlastnictvi

podle § 70 odst. 4..
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- zajisténi vnitiniho potradku a bezpec¢nosti,
- zajisténi mezinarodnich zavazku a obrany,

- ochrana ekonomiky,

ochrana zivota nebo zdravi fyzickych osob.
Pro ucely Zakona je pak ujma chapana jako poskozeni nebo ohrozeni vySe uvedenych

z4jmi. 1

Clenéni tjmy dle jeji zavaZnosti:

- Mimoiadné vazna ujma zajmu Ceské republiky vznikne, pokud je utajovana
informace vyzrazena neopravnéné osob nebo jejim zneuzitim, které muize mit
za nasledek napf. bezprostiedni ohrozeni svrchovanosti, tzemni celistvosti
nebo demokratickych zakladi Ceské republiky, rozsahlé ztraty na lidskych Zivotech
nebo rozsahlé ohrozeni zdravi obyvatel apod.

- VaZna ijma zajmu Ceské republiky vznikne, pokud dojde k vyzrazeni utajované
informace neopravnéné osob€ nebo je takova informace zneuzita, coz mize mit
za nasledek ohrozZeni svrchovanosti, uzemni celistvosti nebo demokratickych
zéklada Ceské republiky, dale miize dojit k vaznému ohroZzeni vyznamnych
bezpecnostnich operaci nebo ¢innosti zpravodajskych sluzeb. ™

- Prosta ijma zajmu Ceské republiky vznikne, pokud dojde k vyzrazeni utajované
informace neopravnéné osob&€ nebojejim  zneuzitim atoto mize mit
za nasledek napt. ohrozeni bezpecnostnich operaci nebo ¢innosti zpravodajskych
sluzeb ¢i zhorSeni vztahti Ceské republiky s cizi moci.

- Nevyhodné pro zajmy Ceské republiky je pak vyzrazeni utajované informace
neopravnéné  osob&é  Cizneuziti takové informace, coZz miZze mit
za nasledek narugeni dilezitych obchodnich nebo politickych jednani Ceské
republiky s cizi moci, nebo poskozeni vyznamnych ekonomickych zajmi Ceské

republiky nebo Evropské unie nebo jejiho ¢lenského statu apod.

10 Ustanoveni § 3 zakona ¢&. 412/2005 Sb. )
11 Zpravodajskymi sluzbami jsou podle zdkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
Bezpecnostni informacni sluzba, Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahrani¢ni styky a informace apod.
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze vymezeni pojmu ,,4jma“ je pomérn¢ obsahlé, jednotlivé
druhy nasledkd, které jsou jinak velmi Siroké a nekonkrétni, jsou blize specifikovany

V seznamech utajovanych informaci.

Zavaznosti vzniklé Gjmy popf. nevyhodnosti vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace

pro zajmy Ceské republiky jsou dany jednotlivé stupné utajen:

Piisné tajné (PT) — u mimofadné vazné Gjmy zajmam Ceské republiky,

Tajné (T) — u vazné Gjmy zajmam Ceské republiky,

Diivérné (D) — u prosté ujmy zajmim Ceské republiky,

Vyhrazené (V) — v piipad¢ vyzrazeni neopravnéné osobé ¢i zneuziti utajované informace

miize byt pro zajmy Ceské republiky nevyhodné.

3.4.3 Seznam utajovanych informaci

Seznam utajovanych informaci je konkrétnéji vymezen v nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb.
Zde je stanoven seznam utajovanych informaci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 240/2008 Sb.
Navrh tohoto seznamu je zpracovavan NBU.

Natizenim je stanoveno 18 ptiloh, které se tykaji seznamu utajovanych informaci,
a to v oblasti pisobnosti jednotlivych ministersteVv a dalSich instituci ~ jako napft.
Statniho tifadu pro jadernou bezpeénost, zpravodajskych sluzeb, Ceské narodni banky atd.
Zatimco n€ktera vymezeni jsou jednoznacna (napi. piiloha €. 15, kterda stanovi seznam
utajovanych informaci Vv oblasti ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv), jina
jsou velmi obecna (napf. V ptiloze ¢. 18, ktera se zabyva zpravodajskymi sluzbami).
Jednotlivé instituce tedy vydavaji jeSt€ vlastni, vnitini pfedpisy, které seznamy vice
konkretizuji. Stale se vSak jedna pouze 0 obecny ramec aV konkrétnich piipadech

rozhodnuti vzdy zavisi na tom urcitém plivodci.

3.4.4 Druhy zajiSténi ochrany utajovanych informaci

Tyto jsou vymezeny v § 5 zakona ¢. 412/2005 Sb. Jedna se 0 tyto druhy zajisténi ochrany

utajovanych informaci:
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a) PERSONALNI BEZPECNOST - je tvofena vybérem fyzickych osob, které maji mit
ptistup K utajovanym informacim, dale ovéfovanim podminek pro jejich pfistup
k utajovanym informacim, jejich vychova a ochrana,

b) PRUMYSLOVA BEZPECNOST - je tvofenasystémem opatfeni K zjistovani
a ovéfovani podminek pro pfistup podnikatele K utajovanym informacim a K zajisténi
nakladani s utajovanymi informacemi u podnikatele v souladu s timto zakonem,

¢) ADMINISTRATIVNI BEZPECNOST — tvoii ji systém opatieni pii tvorbg, piijmu,
evidenci, zpracovani, odesilani, preprave, prenaseni, ukladani, skartacnim fizeni, archivaci,
ptipadn¢ jiném nakladani s utajovanymi informacemi,

d) FYZICKA BEZPECNOST - je tvofena systémem opatieni, ktera maji neopravnéné
osob& zabranit nebo ztizit pfistup Kutajovanym informacim, popf. tento piistup
¢i pokus 0 n¢j zaznamenat,

e) BEZPECNOST INFORMACNICH NEBO KOMUNIKACNICH SYSTEMU -
tuto tvoii systém opatieni, jejichz cilem je zajistit duvérnost, integritu a dostupnost
utajovanych informaci, S nimiz tyto systémy nakladaji, a odpovédnost spravy a uzivatele
za jejich ¢innost v informacnich nebo komunikaénich systémech,

f) KRYPTOGRAFICKA OCHRANA — jedn4 se 0 systém opatieni na ochranu utajovanych
informaci za pomoci kryptografickych metod a kryptografickych materialt pfi jejich

zpracovani, ptenosu nebo ukladani.

Vyse uvedené druhy ochrany utajovanych informaci se samoziejmé navzajem dopliuji
a prolinaji. Jejich cilem je zajistit co nejkomplexnéjsi a nejucinnéjsi ochranu. V mé praci se
budu zabyvat  podrobné&ji personalni  bezpecnosti, ktera je, dle mého tsudku,

z praktického i pravniho hlediska nejzajimavéjsi.

3.4.5 Citliva informace

Citlivou informaci je takova informace, jejiz vyzrazeni mize mit zasadni dopad na zajmy
konkrétniho subjektu (stat, pravnickd osoba, fyzickd osoba). Citlivost informace je
pak pfimo timérna $kode¢, ktera muze subjektu jejim vyzrazenim vzniknout. Za citlivé
informace lze tedy oznalit napt. informace tykajici se oblasti ochrany osobnich udajt,

oblastmi krizového fizeni, oblastmi obchodniho tajemstvi.
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Rozdil mezi utajovanou a citlivou informaci je tedy dan vymezenim znakl utajované
informace v Zakong. Zejména se jedna 0 rozdil ve zpisobené ijmé a subjektu, kterému je
ujma zpusobena. Ale utajovanou i citlivou informaci pak spojuje povinnost utajeni. Citliva

informace v8ak nedisponuje takovou pravni upravou, jako informace utajovana.

3.4.6 Citlivé ¢innosti

Citlivou ¢innosti je ¢innost stanovena Zakonem neboO jinym pravnim piedpisem a jejim
zneuzitim by mohlo dojit k ohroZeni zajmu Ceské republiky. Miize byt vykonavana pouze
bezpecnostné zpusobilou osobou, ktera je drzitelem platného Dokladu o bezpeénostni
zpusobilosti. Doklad 0 bezpecnostni zpisobilosti je vetejnou listinou, ktera je platna 5 let
od datavydani. Citlivé Ccinnosti, projejichz vykon musi fyzickd osoba spliovat
podminku bezpeénostni zptisobilosti, jsou stanoveny nasledujicimi predpisy:

- zakon ¢.38/1994 Sb., 0 zahrani¢énim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni
zakona €. 455/1991 Sb., (Zivnostensky zékon) ve znéni pozdéjSich predpisi,
a zakona ¢. 140/1961 Sb. (trestni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisi;

- zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon;

- zakon ¢. 61/1988 Sb., 0 hornické ¢innosti, vybusninach a ostatni banské sprave;

- zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 368/2016 Sb.;

- zakon ¢. 312/2006 Sb., 0 insolven¢nich spravcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

4 Historicky vyvoj ochrany utajovanych informaci

Historie ochrany informaci je stara jako lidstvo samo, nebot jakakoli dilezita
informace, ktera je dostupna jen pro vyhrazenou skupinu lidi, je pochopitelné
dulezita iproty, ktefi nemaji K takové informaci pfistup. Z tohoto divodu se jiz
v minulosti ochrana informaci zaméfovala zejména na zajisténi  diavérnosti, tedy
ochranu pfed jejim vyzrazenim neopravnénym subjektim. V dne$ni dob€ mizeme
V problematice ochrany utajovanych informaci spatfovat pfirozeny proces, kterym se

stit snazi ochranit hodnoty dané Ustavou Ceské republiky, stejné
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tak jako svou povést a diveéryhodnost U zahrani¢nich partner, kterymi jsou napf.

¢lenové Evropské unie nebo Organizace Severoatlantické smlouvy.

4.1 Kodifikované pravni normy

Studiem historickych, zejména pravnich dokumentu, je ziejmé, ze problematika ochrany
informaci byla dulezita pro vSechny panovniky avladce. Snahu méli zejména utajit
informace, které se dotykaly ochrany abezpecnostijejich tizemi. Tato problematika
nebyla v minulosti zastfeSena jednim, stéZejnim zakonem, jako je tomu v soucasné dobé,
ale dulezitost chrénit urcité informace mohou byt vyvozeny z kodifikovanych prévnich
norem, které obsahovaly paragrafy jako napf. ,,zradstvi zemé, prozrazovani®...“proti

nejvyssi vrchnosti, panu a knizeti zemé*, nebo ,,0 vyzrazeni radnich a oufednich tajnosti‘

(Hrdelni ¥ad Marie Theresie). 12

Nékteré z téchto kodifikovanych pravnich norem:

Trestni zakoniky — Trestni zakonik Josefal., Nové pravo utrpné a hrdelni Josefa l.,
zkracené Josefina (1707); Hrdelni fad Marie Theresie, zkracené Theresiana (1768); Trestni
zakonik Josefa II. (1787); Trestni zakonik (1803); Rakousky trestni zakon ¢.117/1852
f. z.; Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb.; Zakon ¢. 140/1961 Sb. trestni zakon; Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik.

Zéakony na ochranu republiky — zakon ¢&.50/1923 Sh., na ochranu republiky; Zakon
¢. 231/1948 Sh., na ochranu lidové demokratické republiky.

Dalsi zakony — Zakon ¢&.19/1855 r.z., uvozovaci zakon K vojenskému trestnimu
zakonu 0 zlo¢inech a pfeCinech; Zakon ¢&.42/1870 t. z., pro ochranu tajnosti dopist
a pisemnosti; Zakon ¢. 178/1924 Sb., o uplatkatstvi a proti porusovani Gfedniho tajemstvi,
Zakon ¢. 148/1998 Sh., 0 ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu;

Zakon ¢. 412/2005 Sh., 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpecnostni zpusobilosti.

2. ADAMOVA, K., SOUKUP, L. Prameny Kk d&jinam prava v Ceskych zemich. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2004, 360s.

31



4.2 Institut utajovanych skute¢nosti

Institut utajovanych skuteCnosti, Castéji nazyvany statni tajemstvi se V novodobé
historii ¢eského statu poprvé  objevil v zakoné¢ na ochranu republiky  z roku 1923.
Jednalo se 0 zakon &. 50/1923 Sb., ktery byl v prvorepublikovém Ceskoslovensku piijat
pravni piedpis, protoze chranil instituce statu, stejné jako ideje, na kterych byl zaloZen.
Uprava v tomto zakoné  byla zdiivodiiovana existenci ~ tkladi 0 republiku,  pfesto
predstavoval vyrazny zasah do demokratickych prav obfanti nové republiky, predevsim
toho, cose tykalo svobody projevuasvobody tisku. Mimo jiné zakon postihoval
i republice nebezpecné aktivity — vojenskou zradu, atentaty i ohrozeni statniho tajemstvi,
nicméné ne vzdy odpovidajicim zplsobem. Predev§im cose ty¢e ochrany
statniho tajemstvi, nebylo toto jasn¢ definovano. Vlada nevydala zadny seznam ¢i katalog
téchto skute¢nosti,  opatieni  ¢i pfedmétl,  ani zddnym  pravnim  pfedpisem
nebyla stanovena kritéria pro klasifikaci ¢i postup klasifikace. Jedinou vyjimku
ptredstavovalo potvrzovani pramyslovych podniki za podniky dulezité pro obranu statu.
Toto rozdé€leni provadélo ministerstvo narodni obrany a z tohoto se odvijely povinnosti
zachovavat tajemstvi souvisejici S podnikem. Natizeni vlady ¢. 197/1936 Sb., 0 podnicich

dulezitych pro obranu statu

4.3 Obdobi 1948 — 1968

Zakon ¢.50/1923 téméf beze zmény piijal zakon ¢&.231/1948, naochranu lidové-
demokratické republiky. Ten byl v komunistickém Ceskoslovensku piijat dne 6.10.1948,
s tcinnosti od 24.10.1948 a zrusen byl trestnim zakonem k 1.8.1950. Jednalo se 0 zvlastni
trestni zakon, ktery obsahoval skutkové podstaty trestnych ¢ind proti statu. Byl vyrazné
zam&fen na represi odptrci nového rezimu a rozhodnuti podle né&j byla po roce 1989
oteviena rehabilitaénimu fizeni. '*

Zkusenosti ziskané upravou v zakoné na ochranu republiky maji vyznam i pro rozhodovani

0 proporcionalité ochrany zajma statu dnes. Ani trestnépravni ani spravné pravni postih

18 7akon €. 119/1990 sb., o soudni rehabilitaci.
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nazori aprojevit podle tohoto zakona bezpe¢nost republiky nezajistil apouze tak
represivné pusobil proti men§inovym nazoriim, zejména vV obdobi tzv. druhé republiky.

Dle trestn¢ pravni upravy V zakoné zroku 1948 byl ¢in vyzvédadstvi trestan trestem
smrti ¢i t¢Zkym zalafem az nadozivoti, ale statnimu tajemstvi byla timto zdkonem
vymezena pouze zcela bezbiehd definice: ,,Stdatnim tajemstvim se rozumi skutecnost,
opatieni neb0 predmeét, jez vilada taji V dulezZitem zdjmu republiky, zejménaV zajmu
politickém, vojenském neb0 hospodarském, neb0 jez V takovém zdjmu maji ziistati utajeny
pied cizi moci nebo pred cizimi ciniteli“.**

Stejné tvrdou ochranu statniho tajemstvi obsahoval trestni zakonik pfipraveny v roce 1950
(Zakon ¢. 86/1950 Sb.). 1zde bylo statni tajemstvi definovano velice $iroce, bez blizsi
specifikace. Ochrana statniho tajemstvi se déla pomoci skutkové podstaty trestného
¢inu vyzvédadstvi (§ 86) a ohrozeni statniho tajemstvi (§ 88), za které bylo mozné ulozit az
trest smrti, coz bylo také opakované pouzito ve znamych politickych procesech v 50.
letech.

Situace se nezménila ani v roce 1961, po pfijeti nového trestniho zékona. Statni tajemstvi
bylo definovano zcela totozné, zakon obsahoval ochranu statniho tajemstvi  (§ 106)
a vyzveédacstvi a ohrozeni statniho tajemstvi ke Skod¢ statu svétové socialistické soustavy
(§108).  Samotné  presnéj$i  vymezeni  (astanoveni  povinnosti  pro 0soby)
bylo na nedostateéné  Girovni na zdkladé  vyhlasky  ministerstva vnitra.’®>  Dokonce
I tehdej$im ministrem vnitra byl tento elementarni nedostatek pravni jistoty z tohoto
vyplyvajici pfi pfijimani zakonné upravy statniho tajemstvi ve Federalnim shromazdéni
Vv roce 1971 (Zakon ¢. 102/1971 Sb., 0 ochrané statniho tajemstvi) oznacen za slabinu.

Tato skutec¢nost vedla k absurdnim situacim, avsak s citelnymi dopady na prava osob, které
byly témito ustanovenimi dot¢ené. Bylo mozné odsoudit c¢loveéka za sbirani, sdéleni
¢i sifeni informaci, které byly definovany vagné (skutecnosti tvofici statni tajemstvi sice
byly blize vymezeny Vv ramci organt tehdejsi politicko-hospodaiské soustavy, ale nebyly

nikde publikovany).

14 Zakon ¢. 231/1948, na ochranu lidové-demokratické republiky, § 5, odst. 3).
15 Vyhlaska &. 181/1964 Sb., doplnéna vyhlaskou &. 117/1968 Sb.
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4.4 Zakon ¢. 102/1971 Sb., 0 ochrané statniho tajemstvi

Tento federalni zakon byl piijat v roce 1971 a reagoval na potiebu konkrétniho vymezeni
statniho tajemstvi a odpovédnosti za jeho udrzovani. Dal poprvé potiebnou zakonnou
normu vymezeni statniho tajemstvi i povinnostem vyplyvajicim zn&j pro obCany
a jako takovy piedstavoval krok vpied, pokud §lo 0 pravni jistoty a efektivnost spravy
statniho tajemstvi, ato piestoze byl tento zakon pfijiman Vv podminkach nastupujici
normalizace. Cilem piedkladateli tohoto zdkona bylo tedy vyslovné zajistit, aby kazdy
obc¢an, bez ohledu zda je, ¢ineni osobou uréenou pro styk se statnim tajemstvim, veédeél,
které zakladni skutecnosti jsou utajovany. Upravoval tedy ochranu statniho tajemstvi,
vymezoval  zpusob  jehouréeni  iochrany pfed  vyzrazenim  a zneuzitim
proti ustavnimu ziizeni Ceské a Slovenské federativni republiky a jejim zajmim. Zakladni
zasady tohoto zakona platily pfimé&fené i pro Gpravu ochrany hospodaiského a sluzebniho
tajemstvi.

Statnim  tajemstvim  se dle  tohoto zdkona rozumélo v8e,  co bylo v dulezitém
zajmu Ceskoslovenské  socialistické  republiky,  zejména pak v zajmu politickém,
vojenském nebo hospodaiském a mélo zustat utajeno pied nepovolanou osobou. Zakon
pfi definovani pojmu vychazel z ustanoveni § 89 odst. 9 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon. Vychazel tak spiSe z hlediska materidlniho, nez formalniho. Za statni tajemstvi
tak bylo tieba povazovat vSe, jakoukoli dilezitou skute¢nost bez ohledu nato, jak byla
oznacena. V konkrétnim piipadé tak bylo mozné za statni tajemstvi povazovat i skuteénost,
ktera nebyla uvedena v seznamu utajovanych skute¢nosti.

Vycet skuteCnosti tvoricich statni tajemstvi byl vydan jako vladni federalni natizeni
¢. 149/1971 Sb., a doplnén Vv nafizeni vlady ¢. 419/1990 Sb., o zékladnich skuteénostech
tvoficich pfedmét statniho tajemstvi. Podrobn&j$i seznamy podle rezortl na zékladé
vladniho natizeni pak vydavalo federalni ministerstvo vnitra. Pro konkrétni stupné utajeni
byly rozhodujici pfedevsim ptisluSné seznamy utajovanych skute¢nosti.

V z&jmu politickém se jednalo napiiklad 0 vyznamna vnitropoliticka jednani a konference,
mezinarodni smlouvy a dohody, pokud se na jejich utajeni strany dohodly. V zajmu obrany
a bezpec¢nosti Se  jednalo naptiklad 0 rozmisténi a bojovou piipravu ozbrojenych  sil,
mobilizacni a operacni plany, udaje tykajici se Sifrové sluzby, statnich mobiliza¢nich
a hmotnych rezerv, apod. V zajmu hospodaiském se pak jednalo naptiklad o statni plany
rozvoje narodniho hospodarstvi, platebni bilanci statu, plany dovozu a vyvozu dulezitych
vyrobku ¢i surovin apod.
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Na zaklad¢ téchto obecnych vymezeni pak byly vydavany seznamy skute¢nosti tvofici
predmét  statniho tajemstvi  pro jednotlivé  obory  nebo odvétvi.  Za ochranu
statniho tajemstvi Vv organizaci odpovidal jejich vedouci. Podle piislusnych pokyni
vedoucich  pak ochranu zajistovaly  zvlastni  oddéleni nebo odbory  podiizené
pfimo vedoucimu organizace. ZvlasStnim organem ministerstva vnitra pak byla Komise
pro ochranu statniho tajemstvi, ktera se zabyvala koordinaci opatieni K ochrané
statniho tajemstvi.

Velmi vagné zakon stanovil vybér osob urcenych pro styk se statnim tajemstvim. Takova
osoba musela byt urc¢ena vedoucim pfislusné organizace a musela spliiovat stanovené
predpoklady — muselo se jednat o ¢eskoslovenského statniho obcana, ktery byl oddan
socialistickému spole¢enskému a statnimu ziizeni a svymi charakterovymi a osobnostnimi
vlastnostmi musel poskytovat zaruku, ze statni tajemstvi nebude ohrozeno. Dalsi
pozadavky nebyly zdkonem piesné¢ urCeny, pouze bylodale stanoveno, Ze je
tieba si vyzadat  vyjadfeni  federalniho ministerstva vnitra, popfipadé prislusného
utvaru Sboru narodni bezpe¢nosti.

O néco vétsi pozornost vySe uvedené problematice vénovala Smérnice federalniho
ministerstva vnitraze dne 23. prosince 1971, pro vybér avychovu osob uréenych
pro styk se statnim hospodarskym a sluzebnim tajemstvim. Uvadi se v ni naptiklad, ze se
ma dbat oto, aby pocet lidi, ktefi se dostanou do styku se statnim tajemstvim, byl
co nejmensi. Dale byla smérnici stanovena pravidla pro provadéni provérek vybiranych
osob, které byly provadény danou organizaci. Tyto provérky osob ur¢enych pro styk se
statnim tajemstvim se opakovaly vzdy po péti letech. VySe uvedena smérnice se také
dotykala vychovy osob urcenych pro styk se statnim tajemstvim.

Bez zajimavosti neni fakt, ze zékon ¢&.102/1971 Sb., nestanovoval stupné utajeni
a nepracoval s nimi pfi provéfovani osob uréenych ke styku se statnim tajemstvim.

K zékonu byla federalnim ministerstvem vnitra vydana Smérnice ¢&.9/1972 U. v. pro
manipulaci a dopravu pisemnych a jinych materiald obsahujicich skutecnosti tvofici
pfedmét  statniho, hospodaiského a sluzebniho tajemstvi, kterd  stanovila zakladni
pravidla pro tvorbu, pfijem, evidenci, manipulaci, pfepravu, ukladani a skartaci pissmnych
Ijinych  materiald, které obsahovaly skuteCnosti tvofici  predmét  statniho,
hospodarského a sluzebniho tajemstvi. Podle této smérnice se utajované pisemnosti délily,

podle zavaznosti obsahu na:
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Piisné tajné zvlastni duleZitosti — tyto pisemnosti obsahovaly skute¢nosti tvofici predmét
statniho tajemstvi zvlasté dulezitého;

Piisné tajné — obsahovaly skute¢nosti tvofici pfedmét statniho tajemstvi;

Tajné —  pisemnosti tohoto oznateni  obsahovaly  skuteCnosti tvofici  predmét

hospodarského a sluzebniho tajemstvi.

Vyse uvedeny zakon ¢.102/1971 Sb., 0 ochrané¢ statniho tajemstvi byl dvakrat
novelizovan. K prvni novelizaci doslo v roce 1990, atozakonem ¢.383/1990 Sh.
Jednalo se o rozsahlou novelizaci, kterou si vyzadaly zmény Vv celé spolecnosti. Ke druhé
novelizaci doslo zakonem ¢. 558/1991 Sb., kterym se ménil a dopliioval trestni fad a zakon
0 ochrang statniho tajemstvi.

Zakon ¢. 102/1971 Sb. byl nahrazen az v roce 1998 zakonem ¢&. 148/1998 Sb., 0 ochrané
utajovanych skute¢nosti a zmén¢ nékterych zakond.

A¢ muze byt zédkon ¢&.102/1971 Sb. povazovan zaprvni, relativné komplexni
upravu ochrany utajovanych informaci, ve srovnani s dnes$ni upravou byl velmi stru¢ny

a obsahoval jen 24 paragrafi.

4.5 Zakon ¢. 148/1998Sh., 0 ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné
nékterych zakonu

Ptijeti nového zakona znamenalo, i pies veskeré problémy pfi jeho pfijimani a jeho
znaénym nedokonalostem, obrovsky posun azlom v oblasti ochrany utajovanych
skute¢nosti v demokratické spolecnosti a doslo jim K nastoleni zcela nového konceptu.
V ucinnost vstoupil zakon 1. listopadu 1998.

Jeho pfijeti  vyplynulo z pozadavku platné pravni tGpravy, ktera bude organizaéné
i technicky kompatibilni se systémem utajovani ¢lenskych statli Severoatlantické aliance.
Kompatibilita se mimo jiné tykala klasifikace stupni utajent, ziizeni
Narodniho bezpecnostniho ufadu, apod.

Vyse uvedeny zdkon se tedy stal zdkladni obecnou normou spravniho prava, ktera
upravovala vymezeni utajovanych skutecnosti, rezim nakladani snimi, kompetence
Narodniho bezpecnostniho ufadu a dalSich  orgdnii  natomto tseku, wurcitd procesni

pravidla a sank¢ni rezim V této oblasti.
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Zakon zcelanové zavedl pojem ,utajované skutecnosti“. Ty byly definovany v § 3
jako takové skuteCnosti, se kterymiby neopravnéné nakladani mohlo zpisobit
Gjmu zajmim  Ceské  republiky nebo zajmim, Kjejichz ochrand se  Ceska
republika zavazala, neboby mohlobyt protentozajem nevyhodné. Utajované
skute¢nosti musely byt uvedeny v seznamu utajovanych skute¢nosti. Tato definice tedy jiz
m¢éla materialni i formalni slozku. Materialni znak byl charakterizovan vyse uvedenou
definici aformalni slozkou byla podminka jejich uvedeni Vv Sseznamu utajovanych
skutecnosti. Ob¢ tyto podminky musely byt splnény soucasné. Seznam utajovanych
skutecnosti byl vydan formou Natizeni vlady ¢. 246/1998 Sh.

Zakon také nové delil utajované skutecnosti do ¢tyt stupnd utajeni:

e Piisné tajné — jako Prisn¢ tajné byly klasifikovany takové skute¢nosti, které by
pfi neopravnéném nakladan mohly zpiisobit mimofadng vazné ujmy zajmim Ceské
republiky.

e Tajné — dostupné utajeni Tajné byly klasifikovany utajované
skute¢nosti v pfipadé, ze neopravnéné nakladani snimiby mohlo zptsobit
vaznou ujmu zajmim Ceské republiky.

e Divérné — takové utajované skuteCnosti, U kterych by neopravnéné nakladani
s nimi mohlo vést ke zptisobeni prosté ujmy zajmam Ceské republiky.

e Vyhrazené - dostupné utajeni Vyhrazené byly Kklasifikovany utajované
skute¢nosti v piipad€, ze neopravnéné nakladani s nimi by mohlo byt nevyhodné
pro zajmy Ceské republiky.

V zakoné byly poprvé upraveny podminky a pozadavky na 0soby a organizace, které se
mohou s utajovanymi skute¢nostmi Seznamovat a moznosti provéfovani splnéni téchto
podminek. Oproti minulé pravni upravé napiiklad zakon striktné stanovil podminky, které
musi osoba splnit, aby se mohla seznamovat s utajovanymi skute¢nostmi. Musela to byt
osoba:

e urdend, které bylo vydano osvéd&eni ze strany NBU,

e zplsobila K pravnim ukontim,

e musela dosahnout veéku 18 let, resp. 21 let proseznamovani se S piisné
tajnymi utajovanymi skute¢nostmi,

e 0soba bezuhonna,

e zdravotné¢ a osobnostné zplisobila,

e bezpecnostné spolehliva.
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Osoba se musela podrobit bezpecnostni provérce provadéné Narodnim bezpecnostnim
ifadem a za urcitych okolnosti za sou¢innosti zpravodajskych sluzeb a policie. 1°
Urovné bezpeénostnich provérek pak byly odstupiiovany podle stupné utajeni, na ktery
byly provadény. Zakon neuvadél dobu trvani proveérovani.
Osobami ur¢enymi ze zakona pro styk s utajovanymi skutecnostmi vSech stupiit byly dle
§ 43:

e prezident republiky,

e piedseda poslanecké snémovny a senatu,

e cClenové vlady,

e prezident NKU,

e soudci.
Tyto osoby byly pouceny uréenymi 0sobami pouceni Kk seznamovani se S utajovanymi
skute¢nostmi, pokud to bude nezbytné pro vykon jejich funkce.
Organizaci bylo mozné vydat potvrzeni, pokud:

¢ byla schopna zajistit ochranu utajovanych skute¢nosti,

e Dbyla ekonomicky stabilni,

¢ byla bezpecnostné spolehliva.

Podrobnosti stanovil zakon, pfipadné piislusna vyhlaska.

4.6 Podzakonné pravni predpisy

Seznam utajovanych skutecnosti

Seznam utajovanych skutecnosti byl zpracovavan, na zéklad¢ navrhu usttednich ufednich
organu, Narodnim bezpecnostnim tfadem. Seznam utajovanych skutecnosti, K jehoz
vydéani byla zmocnéna vlada, byl s G€innosti od 2. Listopadu 1998 vydan jejim nafizenim
€. 246/1998 Sb. Naftizeni obsahovalo 20 ptiloh, ve kterych byly uvedeny utajované
skutecnosti ¢lenéné podle jednotlivych ministerstev a dalSich ustfednich organt (Ceské

narodni banky, Statniho uradu pro jadernou bezpecnost...). Vyse uvedené nafizeni zrusilo

16 NBU nedisponoval a nedisponuje zpravodajskymi pravomocemi.
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nafizeni vlady zlet 1971 a1990 o ochrané statniho, hospodaiského ¢i sluzebniho

tajemstvi.
Vyhlasky Narodné bezpe¢nostniho airadu

Personalni bezpec¢nost - v oblasti personalni bezpecnosti vydal Narodni bezpe¢nostni
urad vyhlasku ¢. 245/1998 Sb., 0 osobni zpusobilosti a vzorech tiskopisi pouzivanych
V této oblasti. Rozsahl¢ byly pfilohy vyhlasky tykajici se predevSim
dotazniku pro osoby, které Zadaly 0 bezpeCnostni provérku pro styk s utajovanymi
skute¢nostmi.

Administrativni bezpe&nost — tuto oblast upravovala vyhlaska NBU &. 244/1998 Sb.,
0 podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a 0 postupech pii tvorbé, evidenci,
pfenaseni, preprave, zapujéovani, ukladani a dal$i manipulaci a skartace utajovanych
pisemnosti. Vyhlaska zdroven obsahovala pfilohy, kde byly uvedeny vzory
jednotlivych pisemnosti.

Objektova bezpefnost — objektova bezpecnost byla upravena vyhlaskou ¢. 258/1998
Sbh., 0 objektové bezpecnosti. V piipadé objektové bezpecnosti §10 0 systém opatieni,
kterym se urovaly podminky, prostiedky a zplisoby zabezpeceni ochrany objektt pied
seznamenim se nepovolané osoby S utajovanymi skute¢nostmi. Tato vyhlaska rovnéz
stanovila opatfeni smétujici K zajisténi ochrany objektu, vném se utajované
skute¢nosti nachazely. Jednalo se o fyzickou ostrahu, mechanické prostiedky,
technické zabezpeCovaci prostiedky, rezimova opatieni asamozieymé jejich
kombinace.

Primyslova  bezpefnost -  pramyslové  bezpetnosti  byla  vénovana
vyhlaska ¢. 263/1998 Sh., kterou byl stanoven zpisob a postup ovéfovani bezpecnostni
spolehlivosti organizace.

4.7 Novelizace zakona ¢.148/1998 Sb., o0ochrané utajovanych
skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakoni

Zakon ¢. 148/1998 Sb. byl jiz od pocatku své platnosti vniman, piedev§im jeho nékteré
Casti, jako problematicky a sporny. Jednalo se napt. 0 nestanoveni lhiit pro provadéni
fizeni, nemoznost prezkumu rozhodnuti 0 nevydani osvédéeni u jiného organu nez u NBU,

neuvadéni divodi nevydani osvédCeni, zafazeni soudcl, piipadné také obhgjci,
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a nikoli statnich  zastupcli, mezi osoby urfené pro styk s utajovanymi skutecnostmi
zakonem apod.

V roce 1999 se ukazalo, ze nékteré instituce se zacCaly potykat S problémy tykajici se
nedostatecného poctu provérenych osob, coz mohlo v nékterych oblastech paralyzovat
jejich ¢innost. Jednalo se naptiklad o soudy, které nedisponovaly S dostate¢nym

mnozstvim provérenych piisedicich.

4.7.1 Prvni novelizace

Dne 22. 11. 2000 zacalaplatit pomérné rozsahla novela zdkona 0 utajovanych
skutecnostech, kterd méla zejména zajistit urychleni ziskéni osvédceni urcitym subjektiim
tak, aby instituce mély dostatek provétenych osob nutnych ke své ¢innosti. Novelou byly
vypustény nékteré podminky pro ziskani osvédceni, nékteré upiesnila. Déale byl omezen
podil Policie Ceské republiky zpravodajskych sluzeb naprovadéni bezpeénostnich
provérek tietiho stupné, tedy na ,, Tajné*. Zapojeni téchto instituci jiz nebyl nutné ve vSech
ptipadech, ale pouze tam, kde bylo potieba doSettit nebo zjistit jeSté dalsi informace.
Tuto potiebu urcoval Narodni bezpecnostni ufad. Dal$im prvkem, ktery mél prispét
k vyraznému urychleni bezpecnostnich provérek, bylo opatieni, kde c¢ast vykonu statni
spravy, konkrétné u provadéni bezpecnostnich provérek na stupen utajeni ,,Duveérné, se
U zamé&stnanci V pracovnim poméru k Ministerstvu obrany a dale u pracovnikd, ktefti
vykonavaji ~ vojenskou ¢innou sluzbu nebo jsou studenty  vysokych  $kol, pfevedl
do pasobnosti Ministerstva obrany.

Zakon ¢. 148/1998 Sh., 0 ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakoni byl
v roce 2005 zcela nahrazen zakonem ¢.412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci

a 0 bezpecnostni zpusobilosti.

4.7.2 Druha novelizace

Novelou ¢. 310/2002 Sb., zavedl tento zakon institut ,,citlivé ¢innosti®. Tyto ¢innosti byly

zakonem definovany jako ,cCinnosti, jejichz zneuzitim by mohlo dojit k ohrozeni
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bezpeénosti statu nebo jiného dilezitého zajmu statu‘.t’ Za citlivou pak musela byt
skute¢nost oznacena zakonem nebo natizenim vlady.

Dale byla Ustavnim soudem zru$ena néktera ustanoveni zakona. Bylo zrueno ustanoveni
stanovujici, ze nevydani osvédCeni nemusi Narodni bezpecnostni uUfad zdavodnit
a byla zavedena moznost pfezkumu rozhodnuti 0 nevydani osvédceni.

Zakon ¢. 148/1998 Sh. byl v roce 2005 zcela nahrazen zakonem ¢. 412/2005 Sb., 0 ochrané

utajovanych informaci a 0 bezpecnostni zptisobilosti.

5 Soucasna pravni uprava

5.1 Prijeti zakona ¢. 412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpe¢nostni zpisobilosti

Dne 21. zafi 2005 byl piijat dodnes platny a G¢inny zakon ¢.412/2005 Sh., 0 ochrané

utajovanych informaci a 0 bezpe¢nostni zpusobilosti.

5.2 Diivody prijeti

Hlavnimi divody = pro zmény  anasledné  pfijeti nového  zakona  feSiciho
ochranu utajovanych skuteénosti byly predevsim tstavni stiznosti k Ustavnimu soudu,
podavané stézovateli, kteti se citili dot¢eni ve svych pravech. Zakon ¢.148/1998 Sb.,
oproti pfedeSlym  Gpravam  zasahoval  daleko intenzivngji do zakladnich  lidskych
prav asvobod ajiz od samého pocatku platnosti tohoto zakona bylo odbornou vetejnosti
nanesoulad n&kterych ustanoveni s Ustavnimi zakony Ceské republiky, ale
i mezinarodnimi smlouvami (k jejichz plnéni se Ceska republika zavézala) poukazovéno.

Dle duvodové zpravy a na zakladé zkuSenosti s aplikaci dosavadniho zakona ¢. 148/1998
Sb. bylo poukazovano na absenci nékterych zakladnich institutd, které by zajistovaly
pravni jistotu zucastnénych subjekti. Dale bylo poukazovano na nedostatky procesni
Gpravy, nakteré upozoriioval opakované Ustavni soud. Pravé jeho nalezy prispély

k novelizaci zakona ¢. 148/1998. Jako velmi zavazné se také jevilo pietézovani kapacit

17°§ 81 b, odst. 1 zakona &. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné& n&kterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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Narodniho bezpe¢nostniho ufadu, ato pfedev§im v oblasti personalni ~ bezpec¢nosti.
Dtivodem bylo podéavani velkého mnozstvi zadosti ze strany statutdrnich organti 0 vydani
osvédeni, aniz by meély objasnéné personalni koncepce. To se pozdéji projevovalo
zejména V navrhovani osob na neodpovidajici stupné utajeni, ptipadné dochazelo k ménéni

téchto stupn jiz v ramci zapocatych bezpecnostnich provérek.

Duvodova zprava k navrhu zakona ¢. 412/2005 Sb., 0 ochran¢ utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti doslovné stanovila nasledujici:

,, Diivodova zprava vykazuje zejména tyto nedostatky a aplikacni potize:

a) Narodni bezpecnostni urad provadéjici bezpecnostni provérku nema vyslovna zdakonna
opravnéni K pristupu K udajiim vedenym V informacnich systémech verejné spravy podle
zakona 0 informacnich systémech verejné spravy a pri dodrzeni zdakonnych podminek K
vyzadani informaci ubank o penéznich uctech au Strediska cennych papirii 0 uctech
S cennymi papiry, které jsou predmétem bankovnihO nebo jemu na roven postaveného
tajemstvi, K ovéreni sprdavnosti udajii uvadenych zZadatelem pri provadéni bezpecnostnich
proverek 0sob a organizaci,

b) uprava urcovani fyzickych osob neni V nékterych pripadech (hejtman, feditel NBU,
reditel BIS, vedouci jinych ustrednich sprdavnich uradu, primdtori statutarnich mést,
starostové obci) zcela jednoznacné a vyvoldava tak pochybnosti o tom, kdo ma tyto osoby
urcovat, U nékterych uvedenych funkci rovnéz neni zrejmé, kdo proné md stanovovat
stupen bezpecnostni proverky,

¢) zvldstni zpiisob urceni osoby ke styku s utajovanymi skutecnostmi (§40), ktery je
mozn0 ve vyjimecnych pripadech pouzit, se stal vzhledem K délce bezpecnostni proveérky
béznym nastrojem K umoznéni styku s utajovanymi skutecnostmi a ztratil tak na vyznamu
vyjimecnéh0 opatreni,

d) neni dostatecné upravena oblast primyslové bezpecnosti, opét predevsim V procesni
oblasti,

e)  pravni  uprava neumoziiuje  realizovat  vymenu utajovanych  skutecnosti
V ramci mezindrodni vymény utajovanych skutecnosti se stdaty, ve kterych neexistuje
prislusny bezpecnostni urad a neni vydavan0 bezpecnostni opravneni,

f) neni dostatecné upraven problematika uzndvani zahranicnich provereK fyzickych osob,

g) neni upraven postup pri certifikaci technickych prostredki,
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h) doposud nebyla Fesena piisobnost NBU pii plnéni iikolii plynoucich z mezindrodnich
zavazkii (napr. ukoly Narodniho distribucniho strediska, Narodniho strediska komunikacni
bezpecnosti apod.),

i) neni upraven zpusob provérovdni orgdnii statu a organizaci V ramci objektové (fyzické)
bezpecnosti, informacnich systémiui a kryptografické ochrany,

J) nedostatecné jsou propracovana zdkonnda ustanoveni pr0 provadeni kryptografické
ochrany utajovanych skutecnosti a zajistovani bezpecnosti informacnich systémii,

k) nent dostatecné propracovana oblast bezpecnostni zpiisobilosti,

I) Kolegium na useku ochrany utajovanych skutecnosti jako orgdn, U kterého se poddva
opravny prostiedek proti rozhodnuti Feditele NBU, nespliiuje podminku nezdvislosti
zarucovanou kazdému ¢l. 36 odst. 1 Listina zdkladnich prav a svobod, ¢i orgdnu
statu podle ¢ 6 odst. 1 Umluvy 0 ochrané lidskych prav a zdakladnich svobod,

m) vznikla dvoukolejnost prdavni upravy ,,opravnych prostiedkii®, kdy od 1. ledna 2003
0 téze veci mohou rozhodovat soubézné dva organy (soud a Kolegium),

n) soucasnd uprava osobnostni zpiisobilosti @ bezpecnostni spolehlivosti se v praxi ukdzala
jako nevyhovujici,

0) V dosavadni pravni upravé nejsou stanoveny jakékoli lhity (napr. lhita pro rozhodnuti,

Ihiita pro vyiizeni Zadosti apod.). '8

Dtvody ke zméné zékona 0 ochrané utajovanych skutecnosti mély také mezinarodni
aspekty. Cilem nové upravy bylomimojiné iuvedeni narodni pravni uGpravy
do souladu s mezinarodnimi pravnimi predpisy, pravem EU aNATO. Konkrétné se
jednalo zejména 0 nasledujici piepisy:
e bezpetnostni standardy NATO (bezpeénostni smérnice C-M (2002)49 - Bezpeénost
v ramci NATO z dubna 2002).
e Rozhodnuti Rady Evropské unie 2001/264/EC, jimZ se pfijimaji bezpecnostni
smérnice Rady, rozhodnutim Komise Evropskych spolecenstvi 2001/844/EC, jimz

se prijimaji bezpec¢nostni smérnice Komise a rovnéz s nafizenim Rady ¢. 1958/3,

18 posianeckd snémovna Parlamentu Ceské republika, diivodova zprava k Navrhu zakona ¢. 412/2005 Sb., o

utajovanych informacich a o bezpecnostni zpiisobilosti
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kterym se provadi c¢lanek 24 Smlouvy o0 zalozeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii,
Evropskd  Umluva 0 ochrand  lidskych  prav a zdkladnich ~ svobod  z roku 1950
(vsouladusni bylazavedena, narozdil od piedchozi pravni upravy, moznost

soudniho prezkumu spravniho rozhodnuti NBU).

5.3 Systematika zakona ¢. 412/2005 Sb., o0ochrané utajovanych
informaci a 0 bezpe¢nostni zpusobilosti

Zakon ¢.412/2005 Sb. vesel v t¢innost dnem 1. ledna 2006, je rozdélen do deviti ¢asti

a obsahuje celkem 161 paragrafii:

e Cast prvni — Zakladni ustanoveni - §1 a § 2 — vymezuje pfedmét zdkona a zékladni
pojmy,

e last druha — Ochrana utajovanych informaci - §3 az §79 — ma 12
hlav a vymezuje jednotlivé stupné utajeni, druhy zajiSténi ochrany utajovanych
informaci, personalni bezpecnost, prumyslovou bezpecnost, administrativni
bezpecnost,

e (ast tfeti — Bezpe€nostni zpisobilost - §80 az §88 — upravuje vykon citlivych
¢innosti,

e (ast Ctvrtd — Bezpecnostni Fizeni - §89 az §135 — ma 5 hlavazabyva se
obecnymi zasadami bezpe¢nostniho fizeni, jeho pribéhem, Ihiitami,

e (ast patd — Vykon statni spravy §136 az §142 — vymezuje cinnost
a povinnosti statni spravy (Narodni bezpecnostni tufad, zpravodajské sluzby,
Ministerstvo vnitra, policie),

e (Cast Sesta — Statni dozor - §143 a §144,

e st sedma — Kontrola ¢innosti Uradu - §145 az §147,

e (ast osma — Prestupky - §148 az §156,

e (ast devatd — Prechodna a zavérecna ustanoveni - §157 az §161.

5.3.1 Zakony a provadéci pravni predpisy souvisejici S ochranou utajovanych
informaci

a) Zakony souvisejici s ochranou utajovanych informaci
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Mezi zékladni pravni predpisy souvisejici S ochranou utajovanych informaci patii
bezpochyby Ustava a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina). 19 Zakon
412/2005 Sb., se musi, stejné jako pfedchozi zakon ¢. 148/1998 Sb., vejit do ustavnich
mantineld danych zejména ¢lankem 4 al7 Listiny. Clanek4 upravuje vyhrady
zakona pii ukladani povinnosti amezi zakladnich prav asvobod. Pro oblast ochrany
utajovanych informaci je dulezity zejména odstavec 4 ¢lanku 4: ,,Pti pouzivani ustanoveni
0 mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova
omezeni nesméji byt zneuzivana K jinym ucelim, neZz pro které byla ustanovena.*
Clanek 17 pojednava o svobod& projevu a pravu na informace a o ptipustnych vyjimkach
z tohoto prava. Clanek ve svém prvnim odstavci deklaruje, 7e
svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruc¢eny, podle ¢tvrtého odstavce ¢lanku ,,lze
svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace omezit zakonem, jde-li 0 opatfeni
v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, pro bezpecnost
statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.* 20

Vznik zakona 0 ochrané utajovanych informaci (dfive skute¢nosti) byl umoznén diky
pravé vySe zminéné piipustnosti omezeni prav uvedenych v ¢lancich 4 al7 Listiny.
K omezeni prava na informace bylo zpracovano nékolik judikat, jako napft. judikat sp. Zn.
P1. US 38/03 nélez ¢. 57/2004 Sb., Nélez Ustavniho soudu CR L. US 367/03. 21

Dale se jedna o0zakon ¢&.413/2005 Sh., 0zméné zakoni V souvislostis pfijetim
zakona 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpe€nostni zpulsobilosti. Tento zdkon
zménil ustanoveni nékterych zakond, kdy pojem utajované skute¢nosti nahradil pojem
utajovana informace. Zména se tykala 66 zakond.

V neposledni tadé je tfebazminit zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik,
ato zejména hlavu IX., dil druhy, ktery vymezuje trestné &iny proti bezpecnosti Ceské
republiky, ciziho statu @ mezinarodni organizace. Problematika utajovanych informaci je

feSena predevsim Vv upravenych paragrafech 316, 317 a 318:

19 Usneseni CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souésti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.

2 CI. 17 odst. 4 Usneseni CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.

21 Vladimir ZOUBEK, Lidska prava, globalizace — bezpe&nost, ISBN 978-7380-103-8, Plzeti 2008
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§ 316 — VYZVEDACSTVI — trestného &inu vyzvédaéstvi se dopusti ten, kdo vyzvida
informaci utajovanou podle jiného pravniho piedpisu, jejiz zneuziti mlize vaznym
zpusobem ohrozit nebo poSkodit tustavni zfizeni, svrchovanost, uzemni celistvost,
obranu a bezpe¢nost Ceské republiky nebo jiného statu, nebo obranu a bezpe&nost
mezinarodni organizace, K ochrané jejiz zajmt Vuvedenych oblastech se Ceska
republika zavazala, scilem vyzradit jicizi moci, kdostakovym cilem sbira udaje
obsahujici  utajovanou informaci, nebo kdo takovou utajovanou informaci cizi  moci
umysln¢ vyzradi; 22

§ 317 — OHROZEN{ UTAJOVANE INFORMACE — kterého se dopusti ten, kdo vyzvida
informaci utajovanou podle jiného pravniho piedpisu s cilem vyzradit ji nepovolané osobg,
kdo s takovym cilem sbira udaje obsahujici utajovanou informaci  nebo
kdo takovou utajovanou informaci nepovolané osob& imysIné vyzradi. 23 Toto ustanoveni
se vztahuje na vyzrazeni jakékoli utajované informace bez ohledu na jeji stupen utajen;

§ 318 — OHROZENI UTAJOVANE INFORMACE - znedbalosti, spacha ten,
kdo z nedbalosti zptisobi vyzrazeni utajované informace Vjiném pravnim piedpisu
klasifikované stupném utajeni ,,Ptisné tajné“ nebo ,,Tajné“. 24 Dle tohoto ustanoveni
jsou zakonem chranény pouze utajované informace klasifikované stupni utajeni ,,Piisné
tajné* ¢i ,,Tajné®.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze pachatelem téchto trestnych ¢ind mize byt kazdy, kdo se
s utajovanou informaci seznami, nikoli pouze osoba, ktera je urCena Kk seznamovani se
s témito informacemi.

Své misto v uvedenych pravnich piedpisech ma samoziejmé izakon ¢.500/2004 Sb.,
spravni fad.

V neposledni fadé musim jmenovat izadkon ¢.181/2014 Sb., o kybernetické

bezpecnosti @ 0 zmeéné souvisejicich zakoni.

b) Provadéci pravni predpisy souvisejici S ochranou utajovanych informaci

22 § 316 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

23§ 317 odst. 1 zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich piedpist.
24 8§ 318 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Provadéci pravni predpisy upfesituji obsah Zakona, zpracovava je Narodni bezpecnostni
utad a jsou vydavany ve Sbirce zakont. Provadécimi piedpisy jsou ale také nafizeni vlady
Ceské republiky:

Vyhlagka ¢. 363/2011 Sb., o personalni bezpec¢nosti a bezpe¢nostni zpusobilosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu, ktera stanovuje vzory V oblasti personalni bezpe¢nosti a bezpecnostni
zpusobilosti a seznamy pisemnosti pfikladanych k zadosti 0 vydani osvédéeni fyzické
osoby a k zadosti 0 doklad bezpe¢nostni zptsobilosti a zpisob podani téchto zadosti;
Vyhlagka ¢. 405/2011 Sh., o pramyslové bezpeénosti, ktera stanovi seznamy pisemnosti
a jejich nalezitosti nutnych K ovéteni splnéni podminek pro vydani osvédéeni podnikatele
azpusob podani zadosti podnikatele. Dale stanovuje vzory zadosti pouzivanych
v oblasti primyslové bezpecnosti;

Vyhlaska 432/2011 Sh., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych informaci;
Vyhlaska ¢. 525/2005 Sb., o provadéni certifikace pfizabezpeCovani kryptografické
ochrany utajovanych informaci;

Ob¢ vyhlasky stanovi podrobnosti 0 zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti pracovnika
kryptografické ochrany, zptsoby a prostfedky manipulace s kryptografickym materidlem,
podrobnosti k zajisténi kryptografické ochrany utajovanych informaci,
podrobnosti k zadosti o certifikaci kryptografického prostiedku popt. pracovisté, stanovuji
nezbytnou dokumentaci k provedeni certifikace, zptisoby a podminky provedeni certifikace
Naftizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci;
Vyhlaska ¢. 523/2005 Sh., o bezpecnosti informacnich a komunikaénich systému a dalSich
elektronickych zafizenich nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich
komor, ktera stanovi pozadavky nainformaéni systémy nakladajicimi S utajovanymi
informacemi a provadéni jejich certifikace, na komunika¢ni systémy nakladajicimi
s utajovanymi informacemi a schvalovani projektl bezpe¢nosti, ochranu utajovanych
informaci Vv kopirovacim zafizeni, zobrazovacim zafizeni apsacim stroji S paméti,
ochranu utajovanych informaci pied jejich tinikem kompromitujicim elektromagnetickym
vyzafovanim a provadénim certifikace stinicich komor;

Vyhlaska ¢. 528/2005 Sh., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostiedku, ktera
stanovi bodové ohodnoceni jednotlivych opatteni fyzické bezpecnosti, nejnizsi
miru zabezpeceni zabezpecené oblasti a jednaci oblasti, zakladni metodu hodnoceni rizik,
dalsi pozadavky na opatieni fyzické bezpecnosti a nalezitosti certifikace

technického prostiredku;
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Vyhlasgka ¢. 529/2005 Sb., 0 administrativni bezpecnosti a 0 registrech utajovanych
informaci, ktera mj. stanovi vyznaceni nalezitosti na utajované informaci v listinné podobé
a nelistinné podob¢, druhy administrativnich pomicek, jejich nalezitosti a organiza¢ni
a technické pozadavky najejich vedeni, nalezitosti souhlasu k pofizovani opisu, kopie,
vypisu a piekladu utajovaného dokumentu, podrobnosti Kk pfepravé, pienaseni, pievzeti
a zapujcovani utajované¢ho dokumentu a k dalsi manipulaci S tim souvisejici
organizaci a ¢innost  ustfedniho registru, podminky jeho ziizeni, obsah a zpusob

jeho vedeni apod.;

c) Piedpisy EU vztahujici se k ochrané utajovanych informaci

Predpisy EU vymezuji zadkladni zasady a minimalni bezpecnostni normy, které musi byt
organy EU a ¢lenskymi staty  odpovidajicim  zpGsobem dodrZzovany tak, aby
byla zajisténa bezpec¢nost a kazdy nabyl jistotu, Ze byly vytvofeny spole¢né normy
ochrany. Mezi zakladni zasady ochrany utajovanych informaci patii, aby k utajovanym
informacim m¢ély pfistup pouze opravnéné osoby, tedy osoby, které prosly bezpecnostnim
fizenim (provérkou), akteré tyto informace potiebuji pro vykon své funkce nebo ke
splnéni  svého ukolu. Clenskymi staty piijaté piedpisy V oblasti ochrany utajovanych
informaci nesmi byt Vv rozporu s normami EU upravujicimi tuto problematiku. Kazdy
Clensky stat musi vytvofit ustfedni sprdvni orgdn pro oblast utajovanych informaci
a tyto orgéany jsou povinny navzajem spolupracovat.

Utajovanou informaci EU je pak jakykoli material a informace, jejichz neopravnéné
vyzrazeni by mohlo na riznych stupnich ohrozit zajmy EU nebo zajmy jednoho &i vice
Clenskych statt nezavisle na to, zda tyto informace pochazeji s EU nebo z ¢lenského statu,
tietich statl nebo mezinarodnich organizaci.

K ochrané¢ utajovanych informaci se vztahuji tyto ptedpisy EU:

Rozhodnuti Rady - Rozhodnuti Rady 0 bezpe¢nostnich pravidlech na ochranu utajovanych
informaci EU;

Rozhodnuti Komise - Rozhodnuti Komise ze dne 13. bfezna 2015 0 bezpecnostnich
pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU;

Narizeni Rady - Nafizeni Rady ¢. 3 z roku 1958 (kterym se provadi ¢lanek 24 Smlouvy

0 zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii);
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d) Predpisy NATO vztahujici se k ochrané utajovanych informaci

Tyto predpisy a dokumenty jsou zcasti ozna¢ené jako utajované informace, nejsou tedy
uréeny K vefejné distribuci. Neutajované piedpisy NATO jsou vefejnosti dostupné pouze
po schvaleni zdivodnéné Zzadosti odborem administrativni a fyzické bezpecnosti
Narodniho bezpec¢nostniho ufadu. Vyjimku tvoii pouze nckteré dokumenty tykajici se
ochrany utajovanych informaci, které jsou uvetfejnény na webovych strankach
Narodniho bezpecnostniho tradu.

Dle definice NATO je utajovana informace takova informace, nebo material, u kterych je
stanoveno, Ze vyzaduji  ochranu proti neopravnénému prozrazeni — akteré  byly
takto oznaceny stupném utajeni.

Pro seznamovani se s utajovanymi informacemi NATO musi byt splnény uréité podminky
a pozadavky. Mezi hlavni zasady ochrany utajovanych informaci NATO patii povinnost
Clenské zem¢ NATO acivilnich avojenskych organi NATO zajistit dodrzovani
minimalnich standardd uvedenych v zadkladnim pravnim ptedpise pro oblast utajovanych
informaci NATO, kterym je Sdéleni generalniho tajemnika C-M(2002)49. Pii seznamovani
se sutajovanymi informacemi NTO musi byt dodrzovana bezpe€nostni opatieni véetné
personalnich, fyzickych (objektovych) bezpecnostnich opatfeni a opatfeni K zajisténi
bezpecnosti informaci a informaénich a komunika¢nich systémi (INFOSEC), ktera plati
pro vSechny osoby s pfistupem K utajovanym informacim a jejich nosi¢im a do veskerych
prostor, ve kterych jsou takovéto informace ulozeny.

S utajovanymi informacemi NATO je mozné se seznamovat pouze V souvislosti
S nezbytnym plnénim pracovnich wkol nebo tkoll vyplyvajicich z urcité funkce.
Pro seznamovani se S informacemi vyssich stupnit utajeni je pak pozadovana bezpe¢nostni

provérka seznamované osoby.

e) Procesni predpisy

Mezi dalsi pravni piedpisy, které souvisi s ochranou utajovanych informaci patii také
procesni piedpisy, které upravuji ochranu utajovanych informaci Vramcifizeni (z.
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, z. ¢. 150/2002 Sb., soudni spravni tad, z. ¢. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni tad). Dalsimi souvisejicimi predpisy jsou zakony ¢.153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky azakon ¢&.154/1994 Sb., o Bezpeénostni

informacni sluzbé.
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Jednou z ptisobnosti Bezpecnostni informacni sluzby je pravé ochrana statniho tajemstvi

a zpravodajské sluzby poskytuji NBU souéinnost V ramci provadéni bezpeénostniho tizeni.

5.4 Vyznamné novelizace zakona ¢. 412/2005 Sb.

V soucasné dobé, jakjiz bylovySe uvedeno, =zastfeSuje problematiku utajovanych
informaci zakon ¢.412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpec¢nostni
zpusobilosti. Tento tedy plné nahrazuje zakon ¢.148/1998 Sh., 0 ochran¢ utajovanych
skutecnosti a0 zmén¢ nékterych zakonl. Jiz z nazvi obou zdkoni je ziejmé, ze
doslo k nahrazeni pojmu utajovana skute¢nost za pojem utajovana informace.

Problematika ochrany utajovanych informaci, ¢i spiSe systém jejich ochrany, je postaven
na dvou principech. Zaprvé jde o to, utajovat co nejméné, ale co nejefektivnéji a za druhé
presné vymezit ty osoby, které se s utajovanou informaci mohou seznamovat a urcit piesné
rozsah tohoto seznameni. Prvni princip, tedy utajovat cOnejméné je ale pomérné
¢asto v rozporu s realnym jednanim organt statni spravy ¢&i samospravy. Zde dochazi
velmi casto ke klasifikaci stupném utajeni informace, ktera znaky utajované informace
nenapliuje.

Zakon ¢. 412/2005 Sh. obsahuje (oproti zakonu ¢. 148/1998 Sb.) kompletni procesni fizeni
se zavedenim zéasad spravniho prava. V této souvislosti byl také zaveden institut svédka,
znalce, Gcastnikt a podjatost.

Dalsimi novymi instituty jsou: preruSeni a zastaveni fizeni, fizeni 0 rozkladu, vedeni
bezpecnostniho svazku a predevsim moznost nahlizeni do néj ze strany zadatele.

Dale byl v bezpecnostnim fizeni pro stupenn utajeni ,,Pfisné tajné* zaveden povinny
bezpe¢nostni pohovor S provéfovanou 0sobou ze strany Narodniho bezpe¢nostniho uradu
arovnéz byly specifikovany podkladové materidly a zadost, vcetné bezpecnostniho
dotazniku.

Do soucasné doby byl zakon ¢.412/2005 Sb. upraven 21  novelami.
Novelizacemi doslo naptiklad na zakladé pozadavkt NATO k zzeni okruhu osob, které se

mohou seznamovat s utajovanymi dokumenty Severoatlantické aliance.

% Audit Severoatlantické aliance provedeny v roce 2006 konstatoval, Ze Cesky pravni fad neni v souladu
s legislativou NATO. Zejména v otazce nakladani s utajovanymi informacemi, které vznikaji v Alianci a dale
se vymeénuji. Tehdejsi feditel NBU Hostek o tom jednal s bezpecnostnim feditelem NATO Thomasem
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Dale doslo k zavedeni poplatku u zadajicich podnikateld a u podnikatelt bylo rovnéz
zruSeno bezpeCnostni  fizeni pro stupeni utajeni ,,Vyhrazené“. V ramci novelizaci
bylo u fyzickych osob zavedené nové bezpe€nostni riziko spocivajici Vv ,,zjevné
nepiiméfenych majetkovych pomérech vzhledem K fadné pfiznanym piijmam*. Dalsi
vyznamnou zménou, kterd méla vést ke zkraceni doby vyfizovani zadosti 0 vydani
osvédceni, snizit jejich pocCet avést ke snizeni administrativni zatéze zadateld,
bylo stanoveni konkrétniho zdivodnéni, pro ten, ktery Zadatel osvéd¢eni pro dany stupen
potiebuje.

Posledni novelizace byla ze dne 1. srpna 2017 (Zakon ¢. 205/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakont - zakon
0 kybernetické bezpecnosti, ve znéni zakona ¢. 104/2017 Sb., a n€které dalsi zakony), ktera
souvisela se ziizenim Utadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB), ktery se
stal ustfednim spravnim organem pro Kybernetickou bezpeénost vcetné ochrany
utajovanych informaci Vv oblasti informaénich a komunikacnich systémt a kryptografické
ochrany. Dale ma na starosti problematiku nevefejné sluzby Vv ramci druZicového
systému Galileo. Vznikl 1. srpna 2017 na zakladé zéakona ¢islo 205/2017 Sb., kterym se
zménil zakon ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpe¢nosti a 0 zméné souvisejicich zakont

(zékon 0 kybernetické bezpe€nosti).

6 Ochrana utajovanych informaci (z. ¢. 412/2005 Sb.) v praxi

Jak jiz bylo uvedeno, dle § 2 Zakona je utajovanou informaci informace Vv jakékoli podobé
zaznamenana na jakémkoli nosi¢i, oznacena V souladuse Zakonem, jejichz vyzrazeni
nebo zneuziti miize zpisobit (jmu zajmu Ceské republiky nebo miize byt pro tento zajem
nevyhodné, akterd je uvedena Vv seznamu utajovanych informaci. Seznam utajovanych
informaci je vydavan Vladou Ceské republiky na zakladé navrhu zpracovaného Narodnim
bezpeénostnim tfadem.?® K vydani tohoto nafizeni didvad zmocnéni Zakon § 139 dost. 1.

Timto nafizenim vlady se poté fidi kazdy pivodce utajované informace, ktery dle vyse

McKeeverem. In: CTK. NATO: CR musi zménit zikon o utajovanych skute¢nostech, ceskenoviny.cz. 25. 6.
2006.

% Natizeni vlady & 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve zné&ni pozd&jsich
predpisi.
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uvedeného natizeni klasifikuje informaci uréenym stupném vazanym na jeji ptipadnou
Gjmu zajmu Ceské republiky &i nevyhodnost pro zajem Ceské republiky. Piivodce
pak musi byt dbat zvySené pozornosti pfinasledné klasifikaci utajovanych informaci,
protoze pokud by doslo ke Spatnému stanoveni stupné utajeni, nasledoval by nevhodny
zpusob jeji ochrany azabezpeCeni amohlo by tak dojit knasledkiim zpisobenym
ztratou €l zneuzitim této utajované informace, coz by pfineslo problémy nejen pro ptivodce
klasifikace.

Vyse uvedeny Seznam utajovanych informaci klasifikuje jednotlivé utajované informace

do jednoho ¢i vice stupni utajeni, které jsou uvedeny v § 4 Zakona.

6.1 Organy specializované na ochranu utajovanych informaci

e Narodni bezpecnostni uiad — ustiedni spravni ufad pro oblast ochrany
utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti. Je organem moci vykonné a byl
ziizen zakonem ¢. 148/1998 Sh., 0 ochran¢é utajovanych skute¢nosti a 0 zméné
nékterych zakond, k 1. srpnu 1998. Ve své Cinnosti Se Narodni bezpeénostni urad
fidi zakonem ¢. 412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpe€nostni
zpusobilosti, ve  znéni  pozdgSich  predpisit.  Mezi hlavni  tkoly
Narodniho bezpecnostniho ufadu patfi:

1. rozhodovani o0vydani osvédCeni fyzické osoby pro styk s utajovanymi
informacemi, o vydani osvédceni podnikatele a 0 vydani dokladu 0 bezpe€nostni
zpusobilosti fyzické osoby a0 zruseni platnosti osvédéeni fyzické osoby,
osvédéeni podnikatele a dokladu;

2. plni ukoly v oblasti ochrany utajovanych informaci Vv souladuse zavazky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi ~ Ceské  republiky v Evropské  unii, NATO
a z mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceské republika vazana;

3. ve stanovenych pfipadech povoluje poskytovani utajovanych informaci
V mezinarodnim styku, vede ustfedni registr a Schvaluje zfizeni registri;

4. provadi vykon statniho dozoru a uklada sankce zanedodrzeni povinnosti
stanovenych zakonem;

5. zajiStuje Cinnost Narodniho stfediska komunikacni bezpecnosti, Narodniho

stiediska pro distribuci kryptografického materialu, Narodniho stiediska
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pro méteni kompromitujiciho elektromagnetického vyzatrovani a Narodniho
stiediska pro bezpecnost informacich systému, které jsou jeho soucasti;

6. provadi certifikace technického prostredku, informacniho systému,
kryptografického prostfedku, kryptografického pracovisté a stinici komory;

7. zajistuje vyzkum, vyvoj a vyrobu narodnich kryptografickych prostredk;

8. vyviji  aschvaluyje  narodni  Sifrové  algoritmy  avytvafi = narodni
politiku kryptografické ochrany.

Kontrola ¢innosti Narodniho bezpe¢nostniho Gfadu je  vykonavana zvlastnim  organem

Poslanecké snémovny, ktery se sklada ze sedmi ¢lentl. Clenem mtiZe byt pouze poslanec

Poslanecké snémovny. Reditel Narodniho bezpeénostniho tfadu je povinen kontrolnimu

organu piedkladat dokumenty nutné ke kontrole, které stanovi zdkon. Pokud ma kontrolni

organ zato, Ze cinnost Narodniho bezpecnostniho Gfadu nezdkonné omezuje nebo
poskozuje pravaasvobody obcanli, neboze Cinnost Narodniho bezpecnostniho
uradu pfi provadéni bezpecnostniho fizeni je stizena vadami, ma pravo pozadovat od
feditele Narodniho bezpecnostniho ufadu potfebné vysvétleni. Kontrolni organ neni
opravnén zasahovat do personalnich pravomoci vedoucich pracovnikit NBU a nahrazovat

jejich fidici ¢innost. 2’

e Zpravodajské sluzby? - zpravodajskymi sluzbami jsou na zakladé
zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky ainformace a Vojenské
zpravodajstvi. Zakon ¢.412/2005 Sb. Pfiznava zpravodajskym sluzbam rtizna
opravnéni, ale ipovinnosti ve vztahu k bezpe¢nostnimu fizeni a Narodnimu
bezpecnostnimu Gfadu. Zpravodajské sluzby rozhoduji 0 zadosti fyzické osoby
Vv ptipadé svych ptislusnikd, zaméstnancl a uchazeci 0 pfijeti
do sluzebniho nebo pracovniho poméru, s vyjimkou uchazect 0 piijeti
do sluzebniho nebo pracovniho poméru, ktefi jiz jsou drziteli osvédéeni fyzické
osoby alesponi pro pozadovany stupenn utajeni adale rozhoduji 0 zruSeni
platnosti osvédéeni této fyzické osoby a vydavaji osvédCeni fyzické osoby podle
§ 56 odst. a) (uplynutim doby jeho platnosti). Zpravodajské sluzby maji

pii tomto rozhodovani postaveni NBU a odpovédnou osobou je na zakladé § 2

27 Ustanoveni §145, § 146, § 147 zak. &. 412/2005 Sb.
28 Ustanoveni § 140 zak. &. 412/2005 Sb.
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pism. e) bod u5 uBezpetnostni informaéni sluzby aVZ fteditel, uUZSI
a informace pak ministr vnitra. Dale jsou zpravodajské sluzby povinny na zakladé
pisemné Zadosti Narodniho bezpe¢nostniho Gfadu, v ramci své pisobnosti provadét
ukony V fizeni podle zakona ¢. 412/2005 Sh. Tento zakon obsahuje taxativni vycet
opravnéni, které zpravodajskym sluzbam pfi plnéni tkoll podle zakona ¢. 412/2005
Sb. Nalezi. Zajimavou je moznost pouziti prostiedku K ziskavani informaci podle
zdkona &. 153/1994  Sh., o zpravodajskych  sluzbach  Ceské  republiky,
zakona ¢. 154/1994 Sh., o Bezpe¢nostni informacéni sluzbé a zakona ¢. 289/2005
Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi. Utad pro zahraniéni styky ainformace mize
pro ochranu &innosti, které kona na uzemi CR, a jestlize je t0 nezbytné pro plnéni
ukoltt Vv jeho pusobnosti, pouzivat sledovani osob, véci, kryci doklady,
nastrahovou zabezpecovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch.
Bezpecnostni informacni sluzba mize vyuzivat zpravodajské prostiedky a sluzby
osob jednajicich Vjeji prospéch. Mezi zpravodajské prostiedky se ftadi
zpravodajska technika, kryci prostiedky a doklady a sledovani. Podobna opravnéni
ma zakona ¢. 289/2005 Sb., 0 vojenském zpravodajstvi i Vojenské zpravodajstvi.

e Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky?® — Ministerstvo vnitra rozhoduje
o vydani i0zruSeni platnosti osvédéeni fyzické osoby, pokud o toto zada
ptislusnik policie vybrany v zajmu plnéni zavaznych ukolti polici ministrem vnitra.
Ministerstvo vnitra ma v tomto piipadé pii rozhodovani postaveni NBU a ministr
vnitra je v postaveni feditele Narodniho bezpe¢nostniho ufadu.*® MV ma dale ve
vztahu k utajovanym informacim povinnost oznamit neprodlené¢ Narodnimu
bezpecnostnimu Gfadu, pokud zjisti okolnosti nasvédcujici tomu, ze drzitel
osvédéeni fyzické osoby, drzitel osvédéeni podnikatele nebo dokladu piestal
spliiovat podminky projejich vydani (narozdil od zpravodajskych sluzeb
bezvyhradn€) aprovadét nazddost Narodniho bezpecnostniho Gfadu opatieni
k evidencni ochrané¢ osobnich tdajia drzitele osvédéeni fyzické osoby
nebo jeho manzelky, ditéte arodicd. Ministerstvo vnitraje také opravnéno
vyzadovat stanovisko policie k bezpecnostni spolehlivosti vybraného ptislusnika

policie. Policie se pakvramcisvé piasobnosti podili navyse uvedenych

29 Ustanoveni § 141 zéak. ¢. 412/2005 Sb.
30 Ustanoveni § 56 zakona ¢&. 412/2005 Sb.

54



povinnostech MV a na zakladé pisemné Zadosti NBU v ramci své ptisobnosti

provadi tytéz ukony V fizeni.

6.2 Stupné utajeni

V souladu s predpisy NATO a EU stanovi Zakon, stejné jako pfedchozi zakon ¢. 148/1998
Sh. 3! &tyfi stupné utajent:

e VYHRAZENE - stupném utajeni Vyhrazené je utajovana informace klasifikovana,
jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo jeji zneuziti, mize byt nevyhodné
pro zajmy Ceské republiky. Vyzrazeni nebo zneuziti takto oznadené informace
mize mit zanasledek naruseni Cinnosti ozbrojenych sil Ceské republiky,
NATO (nebo ¢lenského statu) nebo ¢lenského statu EU; zmaieni, ztiZzeni, ohroZeni
provétovani i vySetfovani nebo usnadnéni pachani trestnych ¢int, které
nejsou zvlast zavaznymi zlo¢iny;** poskozeni vyznamnych ekonomickych zdjmi
CR, EU nebo jejiho ¢lenského statu; naruSeni dilezitych obchodnich nebo
politickych jednani CR; naruSeni bezpegnostnich operaci nebo &innosti
zpravodajskych sluzeb.

e DUVERNE — stupném utajeni Diivérné je utajovana informace oznadena, jestlize
jeji vyzrazeni neopravnéné osob€ nebo jeji zneuziti miiZze zplsobit prostou
Gjmu zajmim Ceské republiky. Vyzrazeni nebo zneuziti takto klasifikované
informace miize mit za nasledek zhordeni vztahti Ceské republiky s cizi moci;
ohroZeni bezpecnosti jednotlivce; ohroZeni bojeschopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky, NATO (nebo ¢lenského statu)  nebo ¢lenského statu EU;  ohrozeni
bezpecnostnich operaci nebo ¢innosti zpravodajskych sluzeb; ohrozeni ¢Cinnosti
NATO, EU nebo jejich ¢lenského statu; zmateni, ztizeni, ohrozeni provéfovani
nebo vysettovani  Ciusnadnéni  pachani  zvlast  zavaznych  zlodind;
vznik nezanedbatelné §kody Ceské republice nebo zavazné naruSeni jejich

ekonomickych zajmu.

31 Zakon o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist.

32§ 14 odst. 3 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsich ptedpisii: ,,zvIast zdvaznymi
zloCiny jsou ty imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejmén¢ 10 let™.
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e TAJNE — stupném utajeni Tajné je utajovana informace klasifikovana, jestlize jeji
vyzrazeni  neopravnéné  osobé nebOjeji  zneuziti muze  zpusobit
vaznou Gjmu zajmim  Ceské republiky. Vyzrazeni nebo zneuziti takovéto
informace miuize mit za nasledek ohrozeni svrchovanosti, uzemni
celistvosti a demokratickych zakladti Ceské republiky; zna¢nou skodu Ceské
republiky ve finan¢ni, ménové ¢i hospodaiské oblasti; ztraty na lidskych Zivotech
nebo ohroZeni zdravi obyvatel; naruseni vnitiniho pofadku a bezpeénosti Ceské
republiky; vazné ohrozeni bojeschopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky,
NATO (nebo ¢lenského statu) nebo ¢lenského statu EU; vazné ohrozeni
diplomatickych vztahti Ceské republiky k NATO, EU, jejich &lenskym statim
nebo jinému statu nebo vazné zvyseni mezinarodniho napéti.

e PRISNE TAJNE - jako Pfisné tajni je oznadenainformace, jejiz vyzrazeni
neopravnéné osob¢ nebo jeji zneuziti mize zpisobit mimotfddné vaznou Gjmu
zajmim Ceské republiky. Vyzrazeni nebo zneuziti takto klasifikované informace
mize mit za nasledek bezprostiedni ohrozeni svrchovanosti, izemni celistvosti
nebo demokratickych zakladii Ceské republiky; rozsahlé ztraty na lidskych
zivotech nebo rozsdhlé ohrozeni zdravi obyvatel; mimofadné¢ vazné nebo
dlouhodobé  poskozeni ekonomiky CR; znané naruSeni  vnitiniho
pofadku a bezpecénosti CR; mimotadné vazné ohroZeni vyznamnych
bezpecnostnich operaci nebo ¢innosti zpravodajskych sluzeb; mimotadné vazné
ohrozeni ¢innosti NATO, EU nebo jejich ¢lenského statu; mimotadné vazné
ohroZeni bojeschopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, NATO (nebo ¢lenského
statu) nebo ¢lenského statu EU; mimotadné vazné naruSeni diplomatickych vztaht

CR k NATO, EU a jejich ¢lenskym statim.

6.3 Personalni bezpec¢nost

Personalni bezpecnost je tvorena vybérem fyzickych osob, které maji mit piistup
k utajovanym informacim, dale ovéfovani podminek pro jejich pfistup K utajovanym
informacim, jejich vychova a ochrana.

Proces, kterym se ovétuje, zda dané fyzicka osoba spliiuje zakonem stanovené podminky

pro vydani osvédCeni nastupeil utajeni daveérné, tajné apifisné tajné se nazyva
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,bezpecnostni fizeni®. Pro pfistup K utajované informaci stupné utajeni vyhrazené se

bezpecnostni fizeni neprovadi, Narodni bezpe¢nostni titad do procesu nezasahuje a plati

zde odlisny rezim:

6.3.1

Osoba musi pfistup k utajované informaci nezbytné potiebovat pro vykon své
funkce, pracovni ¢i jiné ¢innosti,

je drzitelem oznameni 0 splnéni podminek pro pfistup K utajované informaci stupné
utajeni vyhrazené, osvédéeni fyzické osoby nebo dokladu, *

0soba je poucena v souladu s § 9 zakona ¢. 412/2005 Sb.,

0soba musi byt svépravna, bezithonna a dosahnout véku alespon 18 let.

Podminky pristupu fyzické osoby Kk utajované informaci stupné utajeni

D, T,PT

Piistup K utajované informaci stupné utajeni divérné, tajné Ci piisné tajné leze umoznit

fyzické osobé pokud:

tento pristup nezbytné potiebuje pro vykon své funkce, pracovni ¢i jiné ¢innosti,
je drzitelem platného osvédceni fyzické osoby,

je poucena.

Narodni bezpecnostni Gfad pak vyda osvédceni osobg, ktera splituje nasledujici podminky:

SVEPRAVNOST - zptisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim
prava a zavazovat se K povinnostem, tedy pravné jednat. ** Tato podminka se
prokazuje prohlasenim fyzické osoby;

OSOBNOSTNI ZPUSOBILOST - tuto podminku splituje osoba, ktera netrpi
obtizemi nebo poruchou, ktera by mohlamit vlivnajeji spolehlivost nebo
schopnost utajovat informace nebo vykonavat citlivou ¢innost. Tato podminka se

op¢t prokazuje prohlaSenim fyzické osoby a Vv pfipadé pochybnosti 0 osobnostni

3 Doklad je ufednim dokumentem, ktery vydava Narodni bezpetnostni Gfad k ovéfeni toho, ze drzitel je
opravnén vykonavat tzv. citlivé ¢innosti, tedy ¢innosti, jejimz zneuzitim by mohlo dojit k ohrozeni zajmut
Ceské republiky. Rizeni o vydani dokladu a dal$i souvisejici otazky jsou upraveny zakonem ¢. 412/2005 Sh..

v

Citlivé ¢innosti vymezuji napf.: zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem,
zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach a dalsi.
34§ 15 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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zpusobilosti znaleckym posudkem. Pouze u pfislusniki, zaméstnancii a uchazect
o0 pfijeti  do pracovniho nebo sluzebniho poméru  zpravodajské sluzby nebo
Ministerstva vnitraje osobnostni zpusobilost ovéfena vzdy psychologickym
vysetifenim, které je provadéno psychologickym pracovistém nebo instituci;

e BEZUHONNOST - bezahonnou je fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné
odsouzena za spachani
umyslného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu vztahujiciho se K ochran¢
utajovanych informaci, nebose nanihledi, jakoby odsouzena nebyla.®*® Tato
podminka Se prokazuje vypisem Zz evidence Rejstiiku trestii. V ptipad¢é cizince
obdobnym dokladem statu, jehoz je statnim piisluSnikem nebo zde nepietrzité
pobyval déle nez Sest mésicti. VSechny vyse uvedené doklady nesmi byt starsi tii
meésicu;

e VEK- tuto podminku splituje osoba, ktera dosahlaalespoii 18 let vé&ku.
Tato podminka se prokazuje obcanskym prikazem nebo cestovnim dokladem
fyzické osoby;

e STATNI PRISLUSNOST — osvédéeni pro styk s utajovanymi informacemi mize
byt vydano pouze osobé, ktera je statnim obanem Ceské republiky nebo stitnim
ptislusnikem ¢lenského statu EU ¢i NATO;

e BEZPECNOSTNI SPOLEHLIVOST — bezpe&nostné spolehliva je osoba, u které
nebylo zjisténo bezpecnostni riziko. Posuzovani bezpecnostni spolehlivosti je
zalozeno na dvojim rezimu. Uréité chovani ¢ijednani osoby je povazovano
za bezpetnostni  riziko VZDY aurdité jednani MUZE, ale NEMUSI byt
oznaleno bezpe¢nostnim  rizikem.  Existuji tedy rizika OBLIGATORNI
a FAKULTATIVNI.

1. Obligatorni rizika — zavadovad jednani, kterd je nutnovzdy povaZovat

za bezpecnostni riziko. Je nauvazeni rozhodujiciho organu, zda je tato podminka
naplnéna a pokud dospéje k zavéru, ze ano, konstatuje piitomnost bezpecnostniho
rizika, a tim neni splnéna jedna z podminek pro vydani osvédceni, které tak nemtize
byt vydano. Zabezpecnostni riziko musime vzdy povazovat: zavaznou nebo

opakovanou ¢innost  proti zajmim  Ceské republiky, &innost  spodivajici

35§ 8 zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti..
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v potlatovani  zakladnich  lidskych  prav asvobod, nebo podpora takové
¢innosti a skuteCnost, Ze jsou majetkové poméry zjevné nepiiméfené fadné
pfiznanym piijmum fyzické osoby;

Fakultativni_rizika — tuto skupinu tvoii podminky, ukterych sice rozhodujici

organ dospél Knazoru, Ze byly naplnény, ale nemusi konstatovat piitomnost
bezpecnostniho rizika a je to tedy na jeho zvazeni. Pfi posuzovani, zda jsou dané
skute¢nosti bezpe¢nostnim rizikem, je nutné piihlizet ktomu, do jaké miry
mohou ovlivnit schopnost utajovat informace, k dob¢é jejich vyskytu, K jejich
rozsahu, charakteru a chovani osoby Vrozhodné dobé. Ztoho vyplyva, ze
bezpecnostni riziko se neposuzuje zacely zivot fyzické osoby, ale jen
za dobu stanovenou v Zakoné. Tato doba ¢ini 10 ¢i 15 let zpétné od podani
zadosti fyzickou osobou, popt. Se posuzuji rizika do patnacti let  v&ku.
Za fakultativni rizika lze povazovat:

Zatazeni do slozky byvalé Statni bezpec¢nosti S rozvédnym nebo kontrarozvédnym
zaméfenim, zpravodajské spravy Generalniho §tabu Ceskoslovenské lidové armady
nebo odboru vnitini ochrany Sboru napravné vychovy, anebo prokazatelnou
spolupraci s byvalou Statni bezpecnosti nebo zpravodajskou spravou Generalniho
stabu Ceskoslovenské lidové armady nebo odborem vnitini ochrany Sboru
napravné vychovy;

Uzivani jiné identity z jiného neZ zdkonného dtivodu;*®

Umyslné poruseni pravnich piedpist, na jehoz zakladé maze nastat ujma zajmam
Ceské republiky;

Chovani, které ma vliv na divéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a miize ovlivnit
jeji schopnost utajovat informace;

Styky s osobou, ktera vyviji nebo vyvijela ¢innost proti zajmim Ceské republiky;
Pravomocné odsouzeni pro trestny Cin;

Uvedeni nepravdivé informace nebo zaml¢eni informace rozhodné pro objektivni
zjisténi skutecného stavu véci v fizeni podle casti ¢tvrté nebo nenahlaseni zmény
udaji  uvedenych Vv piiloze K této Zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby
nebo jiném materialu poskytnutém Narodnim bezpe€nostnim ufadem V pfiloze

této zadosti;

36

napf. zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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e Poruseni povinnosti pti ochrané utajovanych informaci;

e Opakované neposkytnuti nezbytné souéinnosti pii bezpe¢nostnim fizeni zahajeném
podle § 101 odst.1;

e Podminéné zastaveni trestniho stihani pro imyslny trestny ¢in nebo podminéné
odlozeni podani navrhu na potrestani pro umyslny trestny ¢in, U nichz stanovena
zkusebni doba dosud neuplynula, nebo schvaleni narovnani pro umyslny trestny

&in. ¥’

6.3.2 Zvlastni piistupy K utajovanym informacim

Ne vSechny osoby potiecbuji Kk seznamovani s utajovanymi informacemi oznameni
¢i osvédceni fyzické osoby.
Zvlastni je skupina osob, které maji pfistup K utajované informaci vSech stupnti utajeni
bez platného osvédceni a pouceni z titulu své funkce, a to ode dne zvoleni nebo jmenovani
do funkce, po dobu jejiho vykonu a v rozsahu nezbytném pro jeji vykon. Do této skupiny
patii:

e prezident republiky;

e poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky;

e vefejny ochrance prav a jeho zastupce;

e soudci;

e prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu.®®

Ptistup K utajované informaci lze po pouceni umoznit iosob& bez platného osvédéeni,
ktera je ve specifickém postaveni. Jedna se napt. 0 fyzickou osobu jednajici ve prospéch
zpravodajské sluzby, informatora podle celniho zakona a dalsi osoby uvedené v § 58 odst.
3 zékona ¢. 412/2005 Sh.

Dale se jedna 0 osoby vystupujici V trestnim fizeni, obCanském soudnim fizeni, ve
spravnim fizeni aV soudnim fizeni spravnim, které maji po pouceni za zvlaStnich

podminek pfistup K utajované informaci.

37 K vySe nastinéné charakteristice a posuzovani bezpenostnich rizik se podrobnéji vyjadiuje NSS,

rozhodnuti NSS, sp. Zn. 7 Ad 31/2011 ze dne 25.11.2011
38 Pi{stup k utajované informaci cizi moci maji pouze prezident republiky, pfedseda senatu Parlamentu CR,
predseda vlddy a ministr zahrani¢nich véci.
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Ve vyjimecnych a odivodnénych pripadech pak lze umoznit osobé jednorazovy pfistup
k utajované informaci 0 jeden stupen vyssi, nez na jaky ma dana fyzicka osoba osvédcenti,
a to na dobu nezbytn¢ nutnou. Nejdéle v§ak na dobu Sesti mésicu.

Fyzicka bezpecnost se zabyva ochranou prostor, ve kterych utajované informace vznikaji,
jsou projednavany nebo uchovavany. Stanovuje pravidla technického, rezimového
charakteru, ktera jsou spjata s danym prostorem. Cilem fyzické bezpec¢nosti je Vv obecné
roviné zabranit nepovolané osobé ve vstupu do prostor, kde se vyskytuji utajované
informace nebo ji piistup co nejvice ztizit piipadné pokus 0 pfistup zaznamenat a ve svém
dusledku tak zabranit zcizeni, poskozeni, ¢ijakémukoli jinému ohrozeni utajované
informace.

Fyzicka bezpe€nost je upravenaVhlavé V. zakona¢.412/2005 Sh. A vyhlaskou
Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 528/2005 Sb., o0 fyzické bezpecnosti a certifikaci

technickych prostiedki, ve znéni pozdéjsich predpist a Vv jejich ptilohéch.

Fyzickd bezpecnost se zabyva ochranou prostor, ve kterych utajované informace vznikaji,
jsou projednavany nebo uchovavany. Stanovuje pravidla technického, rezimového
charakteru, ktera jsou spjata s danym prostorem. Cilem fyzické bezpe€nosti je Vv obecné
roviné zabranit nepovolané osob&é ve vstupu do prostor, kde se vyskytuji utajované
informace nebo ji ptistup co nejvice ztizit pripadné pokus 0 pfistup zaznamenat a ve svém
dusledku tak zabranit zcizeni, posSkozeni, ¢i jakémukoli jinému ohrozeni utajované
informace.

Fyzicka bezpecnost je upravena v hlavé V. zakona ¢. 412/2005 Sh. a vyhlaskou Narodniho
bezpecnostniho tfadu ¢. 528/2005 Sh., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych

prostiedkil, ve znéni pozd¢jsich predpisti a v jejich ptilohach.

6.3.3 Potvrzeni piistupu K utajované informaci

V piipadé splnéni podminek ziska fyzicka osoba potvrzeni umoznujici piistup K utajované

informaci. Dle stupné utajeni informaci, se kterymi se bude osoba setkavat, rozlisujeme:

e OZNAMENI — Ozndmenim je fyzické osob& umoznén piistup K utajované
informaci stupné¢ utajeni ,,Vyhrazené“. Splnéni podminek pro jeho vydani

a jeho vydani je v kompetenci odpovédné osoby nebo osoby ji urcené. Pokud
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takova osobaneni, vydava Oznameni dle § 6 odst 3 zakona ¢. 412/2005 Sh.
Narodni bezpecnostni ufad;
e OSVEDCENI — Osvédéenim je fyzické osobé umoznén piistup K utajované
informaci stupit utajeni ,,Duverné*, ,»lajné™ a ,,Prisné tajné*
a podnikateli k utajované informaci stupnui utajeni ,,Vyhrazené*, Duvérné*, Tajné*
a ,,Prisné tajné“. Osvédceni vydava Narodni bezpecnostni ufad. Fyzickym osobam
uvedenym Vv § 140 a 141 zakona ¢. 412/2005 Sb. Jej vydava ptislusnd zpravodajska
sluzba nebo Ministerstvo vnitra;
e DOKLAD - Doklad je vydavan Narodnim bezpecnostnim ufadem fyzickym
osobam vykonavajicich citlivou ¢innost, tedy ¢innost, jejimz zneuzitim muze dojit
k ohrozeni zajmii Ceské republiky. Doklad je vysledkem fizeni bezpe¢nostni
zpusobilosti.
Dle ustanoveni § 54 a § 85 zakona ¢. 412/2005 Sh. Je osvédceni fyzické osoby a doklad
vetejnou listinou. V ptipade, ze by tyto listiny byly zfalSovany, dopustil by se pachatel
tohoto jednani trestného ¢inu padélani a pozménéni vefejné listiny, které trestni
zakonik postihuje v § 348 a trestného ¢inu nedovolené vyroby adrzeni pecetidla statni
pedeti a uedniho razitka, které je postihovano § 349 stejného zékona. *°
Jako vsechny vetejné listiny, ityto musi obsahovat povinné tidaje. U OsvédCeni fyzické
osoby jsou stanoveny v § 54 dost. 1 a2 zakona ¢. 412/2005 Sb. Témito udaji jsou bézna
identifikac¢ni data jako jméno a ptijmeni v¢. Rodného, datum a misto narozeni, rodné ¢islo,
statni obcCanstvi, dale oznafeni nejvyss$iho stupné platnosti osvédéeni. Dals§i povinnou
polozkou je otisk ufedniho razitka a podpis opravnéného zastupce Narodniho
bezpecnostniho fizeni nebo V pfipadé¢ vydani tohoto osvédceni V elektronické podobé
elektronicky podpis opravnéného zastupce Narodniho bezpe¢nostniho wfadu podle

zvl4stniho prepisu. *°

39 Z&kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdg&jsich predpisa.
40°§ 54 odst. 2 pism g) zakona ¢&. 412/2005 Sb.
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6.3.4 Platnost osvédéeni

Platnost Osvédceni je dana Zakonem. Platnost osvédceni fyzické osoby se 1isi dle stupné
utajeni utajované informace, K niz se osvédceni opraviiuje. Dle § 55 Zakona je platnost
Osvédceni pro:

e Piisné tajné — 5 let,

e Tajné —7 let,

e Diveérné — 9 let.

6.3.5 Zanik platnosti osvédéeni

Duvody zaniku platnosti osvédéeni jsou dany § 56 Zakona. Jsou jimi, mimo jiné uplynuti
doby platnosti Osvédceni, umrti, nebo prohlaseni fyzické osoby za mrtvou,
zména nékterého obsazeného tdaje, ztrata nebo zcizeni, vznik sluzebniho nebo pracovniho
poméru fyzické osoby ve zpravodajské sluzbg, je-li organem vydavajicim osvédéeni NBU
nebo skon¢eni  jednoho z vySe uvedenych pomérd, je-li vydavatelem osvédceni
zpravodajska sluzba nebo Ministerstvo vnitra apod.

Po ziskani platného piistupu K utajované informaci, je pfed prvnim sezndmenim se
s utajovanou informaci potieba provést pouceni osoby. Pouceni provede ten, kdo je
vici fyzické  osobé v ramci sluzebniho poméru nebo pracovnépravniho,  ¢lenského
¢i obdobného vztahu, osobou odpovédnou nebo odpovédna osoba toho, kdo fyzické osobé
pfistup K utajované informaci umozni. Pouceni podepisuje fyzickd osobaaten,

kdo pouceni provedl.

6.4 Bezpecfnostni Fizeni

Bezpecnostni fizeni je proces, jehoz vysledkem je ziskani ¢i neziskani pfistupu K utajované
informace. Do pravni upravy tykajici se ochrany utajovanych informaci bylo zavedeno
Zakonem. Piedchozi zakon ¢.148/1998 Sh,* zavedl institut bezpecnostnich provérek,
ktery vSak, plné¢ nedodrzoval zasady spravniho fizeni. Zakonem je bezpecnostni fizeni

upraveno v § 89 - § 135.

41 Zakon o ochrané utajovanych skuteénosti a o zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Bezpecnostni fizeni je proces vedeny NBU nebo jinym, ze zakona opravnénym subjektem.
| pfesto, Ze se nejedna 0 spravni fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sh., Spravni fad ve znéni
pozdéjsich predpisti, vychdzi zasady bezpecnostniho fizeni z principti spravniho fizeni.
Mezi tyto zakladni zasady patii zasada zakonnosti, zasady materialni (objektivni) pravdy,
zasada soucinnosti spravniho organu s obany  a organizacemi, zasada aktivni  casti
ucastnikll na fizeni, zasada rovnosti Gcastniki, zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni.
NBU nebo jiny opravnény subjekt V bezpeGnostnim fizeni postupuje tak, aby byl
Vv rozsahu nezbytné nutném pro rozhodnuti, zjistén piesné a uplné stav véci.

Bezpecnostni fizeni je nevetejné a v jeho priabéhu musi byt Setiena Cest a distojnost osob
jim dotéenych. Ukony vigi fyzické osobé jsouViizeni o0vydani osvéddeni
pro styk s utajovanymi informacemi vedeny dle zavaznosti Gijmy, kterou muze zpuUsobit
vyzrazeni ¢i zneuziti utajované informace. Tyt0 soby davaji k témto ukoniim souhlas svym
podpisem.

Jednacim jazykem je ceStina, pokud se nejednd 0 vykon prava prislusnika narodnostni
mensiny. V takovém pfipadé pfislusnici narodnostnich mensin, které tradi¢né

cey

a dlouhodobé ziji nauzemi Ceské republiky, maji pravo nauzivani jazyka narodnostni

mendiny V ufednim styku apted soudy.*?

Pisemnosti v jinych jazycich musi byt
vramci fizeni  predkladany  jak v originale, tak v ufedné¢  ovéfeném  piekladu
do ceského jazyka.

Pro zdravotn& postizeného tiastnika fizeni NBU vytvoii takové podminky, aby U néj

nedoslo ke kraceni prav nebo Gjme.

6.4.1 Udéastnik Fizeni

Ucastnikem fizeni je fyzickd osoba, ktera Zada o vydani osvédgeni fyzické osoby
nebo pro kterou je  74d4no 0 vydani  osvédéeni fyzické osoby. Ucastnici  jsou
povinni u zadosti dolozit stupen, divod a nutnost svého piistupu K utajované informaci.
Z4adost potvrdi odpovédna osoba nebo poskytovatel utajované informace.

Kromé osobnich ukonii mize byt ucastnik fizeni, na zakladé pisemné plné moci,

zastupovan advokatem nebo zvolenym zastupcem. V pribéhu fizeni jsou Castnik

428 9 zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech piislu$nikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont.
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a jeho zastupce opravnéni nahlizet pifed vydanim rozhodnuti do neutajované Casti
bezpecnostniho svazku a ¢init si z néj vypisy.

Utedni osoba, ktera se bezpenostniho fizeni uéastni, muze byt z Fizeni
vyloucena na zakladé  vlastniho navrhu, nazakladé namitky podjatosti vznesené

ucastnikem fizeni, nebo v pfipadé, ze se ucastnila fizeni v téze véci na jiném stupni.

6.4.2 Odpovédna osoba

Odpovédnou osobou je osoba, s jejimiz povinnostmi se Vv Zakoné setkavame, ale jejiz
piesnou definici Zakon postrada. Z povinnosti odpovédné osoby Ize odvodit, ze se S ni
muzeme setkat jak napostech statni spravy avtzemni samospravy, tak iV postech
soukromého sektoru. Odpovédnou osobou je dle ustanoveni §2 pism. e) napf. ministr
stojici Vv Cele ministerstva, jmenovany vedouci Tustfedniho spravniho ufadu, feditel
Bezpeénostni informaéni sluzby a feditel Vojenského zpravodajstvi, guvernér Ceské
narodni banky audal$ich slozek statu ta osoba, ktera stoji Vjejich cele (napf.
starosta méstské ¢asti, feditel krajského tradu apod.).

Z obecného hlediska je odpovédnou osobou vedouci pracovnik stojici v Cele subjektu,
ktery je zadatelem o0 platné osvédceni.

Povinnosti odpovédné osoby jsou upraveny § 67 Zakona a jsou jimi napf. pouceni fyzické
osoby, pravidelnda ro¢ni proSkoleni fyzickych osob S pfistupem K utajované
informaci z pravnich piedpisi Vv oblasti ochrany utajovanych informaci, vést pichledy
0 vyse uvedenych proskolenich, ovéfovat splnéni podminek pro pfistup fyzické osoby
K utajované informaci stupné utajeni ,,Vyhrazené” apod. Dalsi povinnosti vyplyvaji
Z jinych ustanoveni Zakona, napt. § 6, § 9, § 69, § 71.

Odpovédna osobaje NBU informovana o ikonech jim vedenych proti drZitelim

osvédceni, kterym je tato 0soba odpovédnou osobou.

6.4.3 Zahajeni bezpe¢nostniho Fizeni

Proces bezpecnostniho fizeni mlize byt zahajen fyzickou osobou, ktera ma potiebu setkavat
se s utajovanymi informacemi nebo NBU v ptipadé, Ze zahaji fizeni 0 zrudeni platnosti
osvédceni fyzické osoby. Toto fizeni je zahdjeno Vv ptipadé¢ existence diivodné pochybnosti,

zda drzitel osvédceni i nadale splituje podminky pro jeho vydani.
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Bezpecnostni fizeni je zahajeno dnem, kdy je NBU doruéena pisemna zadost fyzické
0soby 0 vydani osvédéeni, nebo dnem, kdy NBU oznami drziteli osvédéeni, Ze zahajil
fizeni 0 zruSeni platnosti téchto vefejnych listin.

Zadost 0 vydani osvédéeni fyzické osoby miize podat také organ Evropské unie, jedna-li se
0 statniho obcana Ceské republiky, ktery je zaméstnancem organu Evropské unie nebo
mezinarodni organizace, jejimz je ¢lenem i Ceska republika.

Zadost 0 vydani jedné z vyse uvedenych veiejnych listin musi mit uréité naleZitosti.

6.4.4 Zadost fyzické osoby

Zadost 0vydani osvédeni fyzické osoby musi obsahovat pisemné zdiivodnéni
nutnosti jejiho pistupu Kk utajované informaci, nejvyssi stupenn utajeni utajované informace,
ke které bude mit fyzicka osobapfistup aoznaeni funkce nebo Cinnosti
v ramci sluzebniho poméru nebo pracovnépravniho, ¢lenského ¢i obdobného vztahu,
najehoz zékladé¢ ma byt Osvédeni fyzické osob& vydano akteré potvrdi odpovédna
osoba, bezpetnostni feditel nebo poskytovatel informace. Duvod je V zadosti uveden
pro nutnost ptistupu fyzické osoby k utajované informaci a musi trvat
po celou dobu bezpecnostniho fizeni.

Soucasti  zadosti je Vv listinné i elektronické formé vyplnény dotaznik, jehoz
ptilohou jsou pisemnosti, které dopliji, ¢i potvrzuji spravnost v ném uvedenych udaja.
Rozsah pisemnosti se lisi v zavislosti na stupni utajeni, na ktery je zadost podavana. Jedna
se 0 takové pisemnosti, které slouzi pro objektivni posouzeni stavu véci a eliminuji vyskyt
bezpecnostniho rizika u osoby. Fyzicka osoba zadajici 0 Osvédceni nebo Doklad je
k zadosti povinna v ovétené kopii nebo originale dolozit rodny nebo kiestni list, doklad
0 nejvyssim dosazeném vzdélani a potvrzeni 0 ptijmech, at’ jiz jako potvrzeni 0 pfijmech
po odeCteni povinnych zakonnych odvodid vystavené zaméstnavatelem, tak danové
piiznani ¢i jiny doklad, ktery pfijem potvrzuje. V piipad¢ potieby fyzicka osoba poskytne
NBU  prohlaSeni 0 zproiténi  ml&enlivosti,  nazikladé  kterého NBU  od
pfislusného finan¢niho Gfadu opravnén pozadovat daflové piiznadni fyzické osoby.
V kopii ptedava fyzicka osoba doklady o pravu jiné osoby, ktera omezuje jeji vlastnictvi
a rozhodnuti ptislusného organu 0 natizeni vykonu rozhodnuti.

V dotazniku uvadi fyzicka osoba své identifikaéni tudaje, bydlist¢ amista, kde se

v poslednich 10 letech vyskytovala, soucasnéhoiminulé zaméstnavatele, vcetné
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cey

vykonavané c¢innosti, rodinny stavaudaje Kosobam sni zijicich ve spole¢né
domacnosti nebo na ni finan¢né zavislych, nejvyssi dosazené vzdélani, majetkové poméry
(zde uvadi finan¢ni produkty, zdvazky, pohledavky a ptijmy), trestni fizeni a nafizené
vykony  rozhodnuti,  dlouhodobé&jsi  pobyty Vv zahrani¢i astyky s osobami
zijicimi v ne¢lenskych statech Evropské unie nebo Severoatlantické aliance, kontakty
na bezpecnostni sluzby cizi moci, pfislusnost ke spolku, nadaci ¢i obecné prospésné
spole¢nosti. V dotazniku se fyzicka osoba rovnéz vyjadiuje ke svému postoji k alkoholu,
omamnych latkdm a patologickému hracstvi.

Dulezitou soucasti zadosti je prohlaseni 0 svépravnosti a zptsobilosti K pravnim tkoniim
fyzické osoby, ve kterych fyzicka osobauvadi, zda bylavpéci psychologa
¢i psychiatra a nasledné specifikuje své problémy a formu Iéc¢eni.

Dal$imi povinnymi nalezitostmi jsou: fotografie odpovidajici soucasné podobé fyzické
osoby, jejiz nalezitosti odpovidaji nalezitostem fotografie pozadované na,doklady*
a jeli zadatelem cizinec, doklad ne star$i nez tii mésice, obdobny vypisu z evidence
Rejstiiku tresth statu, kterého je statnim ptislusnikem, nebo na jehoz tzemi pobyval déle,

nez Sest meésicu.

6.4.5 Pribéh bezpecnostniho Fizeni

Po aktivité, fadném podani zadosti véetné vSech nalezitosti, kterou zahajuje bezpecnostni
fizeni zadatel o0 o0svéddeni, nastava aktivita NBU, ktery je povinen konat své
povinnosti v bezpe¢nostnim fizeni.

Prvotnim krokem NBU je zalozit a zaevidovat svazek kazdého zadatele a tento nasledng
vést a dopliiovat. Svazek ma utajovanou a neutajovanou ¢ast, do které mize, do vydani
rozhodnuti, G&astnik fizeni nebo jeho zastupce nahlizet. Bezpe¢nostni svazek je NBU
evidovan nejméné dvacet let od doby vydani posledniho pravomocného rozhodnuti
V bezpeénostnim Fizeni. Udaje uloZzené ve svazku mohou byt pouzity pouze pro potieby
bezpecnostniho fizeni konkrétniho zadatele a nemély by byt zddnym zplisobem zneuzity.
Zaméstnanci NBU, ktefi pfichazeji do styku s udaji ucastnika fizeni, jsou 0 nich povinni
zachovavat mléenlivost, které mohou byt zbaveni pouze feditelem NBU, na zakladé
zadosti organt ¢innych Vv trestnim fizeni, a to pouze v potiebném rozsahu.

Je nutno rovnéz uvést, ze z diivodi uvedenych v § 112 Zdkona, 1ze bezpecnostni fizeni

prerusit na dobu, neZ budou odstranény diivody, které k preruseni vedly. Rizeni lze pierusit
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I na zadost ucastnika fizeni, pokud U n¢j nastane divod, ktery mu dlouhodobé brani

V ucasti na fizeni.

6.4.6 Priibéh bezpecnostniho Fizeni fyzické osoby

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakladnimi podminkami pro to, aby byl fyzické osobé umoznén
pfistup Kutajované informaci, jsou plnoletost, svépravnost, bezithonnost a samoziejmé
bezpecnostni spolehlivost. Garantem splnéni téchto podminek je NBU.

Ukony, které jsou V bezpe¢nostnim Fizeni fyzické osoby &inény ze strany NBU se lisi
zejména podle toho, na ktery stupen utajeni je bezpecnostni fizeni vedeno.

Prvotni aktivita NBU spoé&iva Vv ovéfovani tdaji poskytnutych Zadatelem u piislusnych
organu statu, pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby, pokud s témito udaji nakladaji. Jedna
se Oorgany statu, kterymi jsou napf. katastrilni ufady, policie CR, spravy
socialniho zabezpeceni, obecni ufady apod. K pozadovani informaci od vySe uvedenych
instituci je pro potfeby bezpeénostniho fizeni NBU opravnén Zikonem, dle jehoz
ustanoveni je opravnén pozadovat bezplatné poskytnuti informace U organu statu,
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby a tyto informace vyuzivat a evidovat. 3
Tyto instituce jsou povinny NBU dopovédét do tticeti dnti od dorudeni zadosti. Pokud by
nektery z téchto subjektli svou povinnost nesplnil, miize byt za toto neposkytnuti informaci
ze strany NBU pokutovén ¢astkou az do vyse 50 000 K.

Ovéfovani udajii Zadatele se standardné U organu statu, pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby ovéiuji U bezpecnostniho fizeni 0 vydani osvédéeni na stupné utajeni
»Duvérné, ,Tajné*, ,,Prisné tajné*.

V piipadé, ze probiha bezpecnostni fizeni 0 vydani osvédCeni fyzické osoby pro stupen
utajeni ,,Tajné”, musi NBU, mimo vySe uvedené, ovéfit identitu Gcastnika
bezpecnostniho fizeni, K ¢emuz muze pozadat piislusnou zpravodajskou sluzbu, poptipadé
policii.

Mitize nastat situace, Ze ani po provedeni viech vyse uvedenych tkont, nejsou pro NBU
ziskané tidaje dostaGujici pro zjisténi Giplného stavu véci. V takovychto ptipadech je NBU
opravnén provadét ukony provyssi stupeil utajeni, nez proktery bylo fizeni

zahdjeno a ktery je ucastnikem fizeni pozadovan. Jedna se 0 pfipady, kdy

43§ 138 odst. 1, pism. d) zakona &. 412/2005 Sb.
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bylo bezpec¢nostni fizeni zahajeno na stupen utajeni ,,Diveérné” anasledné byl ucastnik
fizeni pozadan o souhlas s provedenim tkon na stupen utajeni ,,Tajné“ nebo ,,Pfisné
tajné“. Provedeni tkond pro vysSi stupenl utajeni muze nastat i U bezpe¢nostniho fizeni
pro stupeti utajent ,, Tajné“ nebo u bezpecnostniho fizeni 0 vydani Dokladu. Ugastnik fizeni
musi déat s provadénim téchto tkonti pisemny souhlas a NBU jej musi pou¢it 0 pravnich
nasledcich, které by nastaly v pfipadé, ze by tcastnik fizeni souhlas k t¢émto kontim nedal.
Timto néasledkem je zastaveni bezpe¢nostniho fizeni ucastnika.

Pokud je fyzické osoba zadatelem 0 osvéd¢eni pro styk s utajovanymi informacemi
nejvyssiho stupng, tedy ,,P¥isné tajné“, jsou NBU provedeny ukony jako na stupeii utajeni
»lajné“ adale je pozadanapfislusnd zpravodajska sluzba o Setfeni  vyskytu
bezpeé&nostnich rizik* v prostredi, ve kterém se Gi¢astnik fizeni pohybuje.

Rozsah ¢innosti @ opravnéni zpravodajskych sluzeb pfi plnéni tkoli souvisejicich

s bezpeénostnim ¥{zenim na zakladé zadosti NBU jsou upraveny § 140 odst. 3 Zakona.

6.4.7 Bezpecnostni pohovor, svédek a znalec

K ovéfeni a zjisténi skutecnosti, které jsou nezbytné pro zjisténi skute¢ného stavu véci je
NBU pti bezpeénostnim Fizeni 0 vydani Dokladu nebo Osvédéeni fyzické osoby opravnén,
mimo jiz vyse uvedené dozadani vyjmenovanych instituci, vyuzit

institutu bezpe¢nostniho pohovor, svédka a znalce.

Bezpe¢nostni pohovor — realizovan NBU na zakladé pisemného predvolani s ucastnikem
fizeni Vv pfipadé, Zze se Vv prubéhu fizeni vyskytnou skutecnosti, které je tfeba pro zjisténi
skute¢ného stavu véci objasnit.  V pfipadé¢ zadatele, fyzické osoby, 0 Osvédceni
pro styk s utajovanymi informacemi stupné utajeni ,,Pfisné tajné* je pohovor proveden
vzdy.

Ugastnik fizeni je povinen vypovidat osobné a pied zahajenim pohovoru musi byt pisemné
poucen O vyznamu, ucelu a zptisobu provedeni pohovoru a nasledcich nepravdivé nebo
netplné vypoveédi. Takovymto nasledkem je zastaveni fizeni. Béhem bezpecnostniho

pohovoru nesmi byt sdélovany utajované informace.

44§14 zakona ¢, 412/2005 Sb.
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Svédek — muZe byt ze strany NBU V pribshu bezpeénostniho ¥izeni pisemné, pod
hrozbou predvedeni®, ptedvoldn zaUdelem zjisténi skute¢ného stavu véci a ovéieni
¢i vyvraceni bezpecnostnich rizik. Jako svédek je povinen pravdivé a bez zamléeni vSech
skute¢nosti vypovidat kazdy, mimo osoby blizké Kk ucastniku fizeni atoho, kdo by
svou vypovédi mohl zplisobit nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym. Pred
zapocetim vyslechu musi byt svédek poucen 0 pravnich nasledcich nepravdivé ¢i neuplné
vypovédi. Nasledkem takovéhoto jednani muze byt pofadkova pokuta ve vysi az 50 000
K¢. Je potieba zminit, ze vypovéd svédka ma spiSe ovéfujici ¢i potvrzujici charakter,
v zadném piipadé ji nelze nahrazovat vyse uvedené ukony, které NBU Vv bezpeénostnim
fizeni uklada Zakon.

Znalec — mize byt NBU poziddn 0 zpracovani  posudku 0 osobnostni
zpusobilosti ucastnika fizeni, pokud 0 ni existuji divodné pochybnosti. Naklady znalce
spojené s vypracovanim posudku hradi NBU. V odtivodnénych piipadech miize byt znalec
ustanoven i k odbornému posouzeni jinych skute¢nosti, neZ je osobnostni zptisobilost.
Ziskanim Osvéd&eni ¢&i Dokladu rozhodné aktivita zadatele ¢ NBU do doby, nez je
podana opétovna Zadost 0 prodlouzeni, nekonéi. Ugastnik je povinen spliiovat podminky
pro vydani vetejné listiny po celou dobu jeji platnosti a veskeré zmény hlasit NBU, ktery
splnéni podminek provéiuje.

Zakon rovnéz uklada povinnost zpravodajskym sluzbam a Ministerstvu vnitra neprodlené
oznamit NBU zjiiténé skuteGnosti, které nasvédéuji tomu, Ze drzitel Osvédéeni
¢i Dokladu prestal spliiovat podminky pro jeho vydani. Zpravodajska sluzba toto ¢ini

pouze Vv piipadé, neohrozi-li to jeji sledovany zajem.

6.4.8 PreruSeni a zastaveni bezpe¢nostniho Fizeni

NBU mize svym rozhodnutim bezpetnostni fizeni preruit*® nadobu, nez
pominou piekazky, pro které bylo fizeni pteruseno (napf. probiha-li jiné fizeni, ve kterém
je feSena otazka vyznamna pro vydani rozhodnuti podle Zakona, kdyz ucastnik fizeni
neodstrani nedostatky ve své zadosti, ke kterému byl vyzvan ¢izan¢) jedna vice

odpovédnych osob bez vzajemné shody, pokud nelze provést vyslech svédka nebo byl

45§ 115 zakona &. 412/2005 Sb.
46§ 112 zékona ¢&. 412/2005 Sh.
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ustanoven znalec pro vypracovani znaleckého posudku nebo pokud ucastnik pozada
0 preruSeni sam apod.). Po odstranéni divodu pieruseni fizeni toto pokracuje, 0 cemz je
jeho ucastnik pisemné vyrozumén.

Nastanou-li bshem fizeni skute¢nosti, které nelze odstranit, je ¥izeni zastaveno.*’
K tomuto kroku NBU pfistupuje tehdy, je-li u¢astnikem Fizeni vzata zpét zadost 0 vydani
osvédéeni nebo nespliiuje-li tento podminky pro jeho vydani. Dal$im divodem je
neodstranéni nedostatki v zadosti Castnika fizeni ve stanovené lhuté, opakované
nedostaveni se ucastnika fizeni k pohovoru bez zavaznych davodi, neposkytnuti nezbytné
soucinnosti ¢i podani neuplné ¢i nepravdivé informace, C¢izastaveni z divodu amrti
ucastnika fizeni apod. Rozklad proti rozhodnuti 0 zastaveni bezpecnostniho fizeni je
ptipustny jen tehdy, bylo-li zastaveno z divodu neodstranéni nedostatkti v zadosti
ucastnika fizeni ve stanovené lhité ¢iz davodu opakované nezduvodnéné absence
u pohovoru nebo pii nepodani uplné nebo pravdivé vypoveédi a neposkytnuti soucinnosti

dalezité pro zjisténi skutecného stavu véci.

6.4.9 Lhiity bezpecnostniho Fizeni

Lhity bezpecnostniho fizeni 0 vydani osvédéeni fyzické osoby se pocitaji od pisemného
doruceni zadosti ucastnika fizeni NBU, kterym se fizeni zahajuje.

Bezpecnostni fizeni 0 vydani osvédceni fyzické osoby musi byt pro stupen utajeni
»Duvérné*“ ukonceno ve lhité¢ 2 mésici, pro stupen utajeni ,,Tajné*“ ve lhit¢ 6 mésict
a pro stupen utajeni ,,PFisné tajné* ve lhite¢ 9 mésici.

Zéakon rovnéz upravuje lhiity, ve kterych musi byt NBU postoupeny vysledky dozadanych
Setfeni ¢i odpoveédi na zadosti 0 poskytnuti informaci.

Je-li pislusna zpravodajské sluzba &i policie ze strany NBU pozadana o provedeni tikonii
viizeni o0vydani osvédCeni fyzické osoby prostupen utajeni ,,Tajné“, musi
zpravu 0 vysledcich Setfeni postoupit ve lhut¢ 4 mésici a pro stupenn utajeni ,,Prisné
tajné* ve lhité 6 mésici od doruceni zadosti. Vysledky Setfeni, které je provadéno v fizeni
0 vydani Dokladu musi byt NBU postoupeny ve lhiité 2 mésicii.

Lhuta organu statu, pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby pro bezplatnou odpoved

na zadost 0 poskytnuti informace je 30 dni od doruceni zadosti.

47°§ 113 z4kona ¢&. 412/2005 Sh.
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Pokud nemiize nékterda zuvedenych instituci sdé€lit vysledky Setfeni nebo odpovédét
na zadost ve stanoveném terminu, oznami tuto skute¢nost NBU.

Nemize-li NBU rozhodnout Vv Zakonem stanovenych lhiitach, mdZe byt lhata
pro rozhodnuti jeho feditelem maximalné dvakrat prodlouzena. O prodlouzeni lhity je
ucastnik fizeni pisemn¢ informovan.

V ptipadé udéleni souhlasu ucastnika fizeni S provedenim Setfeni na vyssi stupen utajeni se
na dané bezpecnostni fizeni vztahuji lhiity pro odsouhlaseny stupen utajeni.

Lhaty dle Zakona zac¢inaji bézet nasledujici den po podani zadosti. Konec lhtity je stanoven
dnem, jenz se shoduje se dnem, stejné oznaenym, kdy doslo ke skuteCnosti urCujici
pocatek lThuty a neni-li takovy den v mésici, kon¢i lhita poslednim dnem mésice. Je-
li timto dnem den pracovniho klidu, je poslednim dnem nejblizsi pracovni den. Lhuta je
zachovana, ipokud bylo u¢inéno podani Narodnimu bezpecnostnimu ufadu ¢i drziteli
postovni licence V posledni den lhity. Pokud tGcastnik fizeni zmeska lhttu ze zavaznych

Mrwe

dtvodd, je mu tato prominuta, pozada-li 0 to do 5 dnti od pominuti pfi¢iny zmeskani.

6.4.10 Dorucovani

Dorucovani pisemnosti je provadéno do vlastnich rukou ucastnika fizeni
nebo jeho zastupci, a to piimo NBU, prostiednictvim drzitele postovni licence &i dodanim
do datové schranky ucastnika bezpecnostniho fizeni. Do zahrani¢i jsou pisemnosti
doruovany prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢i bezpecnostnimi fediteli
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborti.

V piipad¢ odmitnuti pfevzeti pisemnosti adresatem je pisemnost povazovana za dorucenou

dnem odmitnuti.

6.4.11 Rozhodnuti v bezpe¢nostnim Fizeni

V piipadé ziskani svéddeni fyzické osoby, NBU o0 této skutednosti nevydava pisemné
rozhodnuti. V téchto ptipadech vyda a ucastnikovi doruci piislusnou vetejnou listinu, jejiz
kopie je zalozena do bezpecnostniho svazku tcastnika.

Pokud ucastnik bezpecnostniho fizeni pfislusnou vefejnou listinu neziska, vyda o této

skute¢nosti NBU  rozhodnuti, které doru¢i ucastnikovifizeni a jeho kopii zalozi
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do bezpecnostniho svazku "ucastnika. Stejn¢ je postupovano iV ptipad¢ zruseni platnosti
dané vetejné listiny.

Je-li bezpe¢nostni fizeni realizovano na zaklad¢ Zzadosti prislusného organu Evropské unie
nebo mezinarodni organizace, které je Ceskd republika ¢lenem, je itomuto zaslano
oznameni 0 vysledku fizeni.

Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, kde je uveden ptedmét rozhodovani, identifikace
ucastnika fizeni a v nékterych piipadech i lhity, ve kterych musi byt splnény ukladané
povinnosti. Soucasti rozhodnuti je i odivodnéni, ve kterém jsou uvedeny divody vydani
rozhodnuti, podklady pro jeho vydani auvahy, kterymise NBU fidil pii hodnoceni
podkladd. Uvahy a diivody vydani rozhodnuti nesmi obsahovat utajované informace, které
jsou zde zminény jen jako odkazy, véetné stupné utajeni. Posledni ¢asti rozhodnuti je
pouceni ucastnika fizeni, kde je uvedena moznost podani rozkladu, ktery nemé odkladny
ucinek. Rozhodnuti je vydavano v pisemné forme.

Pravni moc nabyva rozhodnuti doru¢enim v piipad¢, Ze proti nému nelze podat rozklad.

6.4.12 Rozklad a soudni piezkum

Proti vydanému rozhodnuti Vv bezpe¢nostnim fizeni ma pravo podat ucastnik rozklad,
pokud se tohoto prava pisemné nevzdal, do 15 dnii ode dne vydani rozhodnuti.

Rozklad musi obsahovat identifika¢ni udaje toho, kdo jej podava a proti kterému smétuje.
Nedilnou souc¢asti rozkladu je uvedeni rozporu s pravnimi pfedpisy ¢ijiné nespravnosti
rozhodnuti a toho, ¢eho se ucastnik fizeni domaha.

O rozkladu, vyhovi-limuv plném rozsahu, mtze NBU rozhodnout sam, aniz by
rozhodnuti podepisoval feditel NBU. V takovémto piipadé je napadené rozhodnuti
zruSeno. V opaéném piipadé piedlozi veskery spisovy material véetné svého stanoviska
fediteli NBU, a to do 15 dnii ode dne jeho dorudeni.

Reditel 0 rozkladu rozhodne, na zakladé navrhu jim jmenované rozkladové komise, do 3
meésict od jeho doruceni a to tak, ze doru¢enim rozhodnuti u€astnikovi fizeni bud’ piivodni

rozhodnuti potvrdi, nebo napadnuté rozhodnuti zrusi. V uréitych piipadech*® teditel

rozhodnuti zrusi a véc vrati K novému projednani a rozhodnuti.

8§ 131 odst. 3 zakona €. 412/2005 Sb.
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Rozkladova komise ma nejméné 5 ¢lend a je ustanovena na dobu 5 let. Jeji ¢lenové musi
byt statnimi obéany Ceské republiky amusi disponovat platnym osvédéenim fyzické
osoby. Vétsinu ¢lenti komise tvoii zaméstnanci statu, ne viak NBU. Komise mtize jednat,
je-li ptitomna nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lend, usneseni pak piijimd nadpolovi¢ni
vétsina pritomnych ¢lenl. Z ¢innosti v komisi neplyne jejim ¢lenim zadna odména.

Do 30 dnii od doruéeni rozhodnuti feditele NBU proti nému mize téastnik ¥izeni podat
7alobu podle Soudniho fadu spravniho.*® Béhem soudniho fizeni musi byt zachovana
mlcenlivost 0 utajovanych informacich, které jsou obsahem vysledka Seteni ¢i evidenci
zpravodajskych sluzeb nebo policie. Zprostit ml¢enlivosti v téchto ptipadech lze pouze
tehdy, nedojde-li k ohrozeni  ¢i vaznému naruseni  ¢innosti zpravodajskych  sluzeb
¢i policie. V ptipadé nezprosténi mlcenlivosti se tyto skuteénosti stavaji soucasti oddélené
Casti spisu, ke kterému nebude mit pFistup ucastnik fizeni ani jeho zastupce. Dusledky
rozhodnuti 0 nezpro$téni mlcenlivosti jsou podrobnéji uvedeny Vv kapitole tykajici se
rozsudkd Nejvyssiho spravniho soudu.

Soudnim procesem je tedy rozhodnuto, zda pravo a spravedinost jsou na stran¢ Narodniho

bezpecnostniho Gfadu nebo na strané ti¢astnika fizeni.

6.4.13 Sankcionovani za poruseni povinnosti fyzickych osob p¥i ochrané utajovanych

informaci

a) Spravni delikty

Za spravni delikty mizeme obecné povazovat protipravni jednani odpovédné osoby, jehoz
znaky jsou vedeny v Zakon¢ a s nimz Zakon spojuje hrozbu sankci trestni povahy ukladané
Vv ramci vykonu veiejné spravy.*

Na dodrzovani pravnich piedpisii a s nimi spojenych povinnosti ucastnikd fizeni dohlizi
NBU. O spravnich deliktech pojednavaji ustanoveni §148 - § 56 Zakona. Toto nedodrzeni
pravidel stanovenych Zakonem obvykle spociva V ¢innosti ¢i necinnosti ucastniki
bezpecnostniho fizeni, zejména pii podavani pravdivych informaci, jejich doplnéni,

zachovavani  mlcenlivosti 0 utajovanych  informacich,  nakladani  a manipulaci

49 Z&kon &. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
%0 Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 5 vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 13.
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s utajovanymi informacemi dle  jejiho stupné utajeni adal§i  pochybeni,  které
svou pii¢inou mohou zpiisobit poskozeni zajmu Ceské republiky. P¥i spravnim fizeni, které
se tyka poruSeni povinnosti fyzickou osobou v ramci jeji nepodnikatelské ¢innosti, se
pouzije zakon ¢.250/2016 Sbh., o0 odpovédnosti za piestupky a fizeni 0 nich. Maximalni
vyse pokuty U jednotlivych prestupkt ¢ini 50 000 K&, u spravnich delikt az 2 000 000
K¢. Vyse této sankce musi byt adekvatni vaznosti pochybeni. Pokuta je splatna do 30 dnt
od nabyti pravni moci rozhodnuti 0 jejim ulozeni.

Udglené pokuty vybira NBU a pfijem z nich je p¥ijmem statniho rozpoétu.

b) Trestné ¢iny
Trestny ¢&in je trestnim zdkonikem®' definovan jako protipravni ¢&in, ktery trestni zdkon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.
Trestné ¢iny tykajici se poruSeni povinnosti pfiochrané utajovanych informaci
Jsou upraveny ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, v hlavé devaté, ktera upravuje trestné
giny proti Ceské republice, cizimu statu a mezindrodni organizaci. Jedna se 0 nejzavaznéjsi
toky proti zagjmim Ceské republiky, jejimu Gistavnimu zfizeni, jeji bezpecnosti
a obranyschopnosti, piipadné¢ poskytuje iobranu zajmim cizich statd a mezinarodnich
organizaci. Mezi trestné Ciny tykajici se utajovanych informaci se fadi:

- vyzvédaéstvi (§ 316),

- ohroZeni utajované informace (§ 317),

- ohroZeni utajované informace z nedbalosti (§ 318).

51 ystanoveni § 13 odst. 1
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II. PRAKTICKA CAST

7 Statistické prehledy

V této Casti prace budou zpracovany data tykajici se personalni bezpecnosti. Konkrétné
pijde o0 udaje vztahujici se Kjednotlivym ukonim spojenym S bezpe¢nostnim fizenim
k fyzickym osobam, kterymi jsou:
pocty prijatych zadosti 0 vydani osvédCeni (celkem a S rozliSenim jednotlivych stupni
utajeni)

e vydand osvédceni,

e nevydand osvédcenti,

e zastaveni fizeni,

e zanik platnosti Osvédceni fyzické osoby podle divodu,
zastaveni bezpecnostniho fizeni dle dtiivodu.
U vSech vySe uvedenych tdaji bude posouzen vyvoj Vv jednotlivych letech 2007 — 2016 se

zdtvodnénim tdaji v jednotlivych letech i celkovou vyvojovou tendenci.

Oblast personalni bezpecnosti zahrnuje provadéni bezpe¢nostniho fizeni u fyzickych osob,
provadéni Ukonl za Ucelem provéteni, zda fyzicka osoba, kterd je drZitelem osvéd€eni
fyzické osoby, inadale spliiuje podminky pro jeho vydani, vydavani osvédceni fyzické
osoby, vydavani rozhodnuti 0 nevydani osvédceni fyzické osoby a rozhodnuti 0 zrusSeni
platnosti osvédéeni fyzické osoby, atkony S tim spojené, zakladani, vedeni, dopliovani,
evidenci a vyfazovani bezpecnostnich svazkii avedeni evidence fyzickych osob, které
jsou drziteli osvédceni fyzické osoby. Zahrnuje ale rovnéZ isoucinnost Sorgany statu,
pravnickymi osobami a dal§imi subjekty, které disponuji informacemi dulezitymi

pro bezpeénostni tizeni.

7.1 Rok 2007

Vroce 2007 mély naoblast personalni bezpecnosti vyznamny vliv novelizace
zakona ¢. 412/2005 Sb. 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpec¢nostni zpisobilosti,
tykajici se zakona ¢. 296/2007 Sh., o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolvencni zakon)

a dale ze strany Narodniho bezpecnostniho ufadu ptiprava vladniho navrhu zakona, ktery
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byl zpracovan na zadklad¢ usneseni vlady €. 574 ze dne 30. kvétna 2007, kterym vlada
schvalila material ,,Ramec navrhu novely pravnich ptedpist Vv oblasti utajovanych
informaci a archivni spisové sluzby“. Uvedena novela byla vyhlaSena ve Sbirce zakonu
jako zakon ¢. 32/2008 Sb..

Nejvyznamnéjsi zménou vV ramci novelizace bylo omezeni okruhu osob, kterym dosavadni
znéni §58 zékona umoznovalo zvlastni pristup K utajovanym informacim cizi moci,
na ¢tyfi nejvyssi tstavni Cinitele a ministra zahrani¢nich véci. Dale byl upraven rezim
zaniku platnosti vydanych osvéd¢eni namisto ptivodniho se zaniklou platnosti, pro piipady,
kdy osvéd&eni bylo vydano zpravodajskou sluzbou nebo Policii CR ¢&i Utadem.

V prubéhu roku 2007 byly zdokonalovany postupy bezpeénostniho fizeni tak, aby
v ramci personalni bezpeénosti byla, pfi vyhovéni zdkonnym pozadavkiim, posilena vécna
stranka bezpecnostniho fizeni.

V roce 2007 byla zpracovana Metodika bezpe¢nostniho fizeni, ve které byly stanoveny
zavazné postupy pocinaje piijetim zadosti 0 vydani osvédéeni (dokladu) az po zavére¢né
rozhodnuti ve véci.

Pocet Zadosti 0 vydani osvédCeni fyzické osoby byl vroce 2007 vysoky, ackoli
oproti roku 2006 doslo k nepatrnému poklesu. Celkové bylo podano 8 337 Zzadosti, coz
bylo 0 2 997 zadosti méné nez Vv piechozim roce. Pocet vydanych osvédceni se pak snizil
05 152 osvédceni, bylo jich vydano 8 941. Pfi porovnani téchto udaji je vsak tieba vzit
v tivahu, ze v roce 2006 byla dokoncovana fizeni zadostem, které byly podany za G¢innosti
zakona €. 148/1998 Sb. Objektivni porovnani téchto udaji bude mozZné provést az
mezirocnim porovnanim let 2007 a 2008. Vzhledem Kk uplynuti doby platnosti osvédceni
vydanych v letech 2001 — 2002 byly zaznamenany vysoké pocty podanych Zzadosti

0 op€tovné provedeni bezpecnostniho fizeni fyzické osoby.

Analyza diivodi nevydani osvédéeni fyzické osoby

Vroce 2007 byly pievladajicimi divody pronevydani osvédceni fyzické osoby
zejména nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti (§ 12 odst. 1 pism. d) zakona),
a to piedevs§im z divodl vyskytu bezpecnostnich rizik podle § 14 odst.3 pism. d) zakona,
tedy chovani, které ma vliv na divéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a muze ovlivnit
jeji schopnost utajovat informace a dale podle § 14 odst. 2 pism. b) zakona, kde se jedna
0 ¢innost spocivajici V potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod, nebo podpora

takové ¢innosti.
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Ostatni bezpe¢nostni rizika uvedena v § 14 odst. 2 a3 zakona byla konstatovana pouze
u jednotlivych ptipada.

Dalsim, nejvice se vyskytujicim divodem pro nevydani ¢izruSeni platnosti osvédéeni
fyzické osoby bylo nesplnéni podminky bezihonnosti (§ 6 odst. 2 pism. c¢) zakona)
a osobnostni zptsobilosti (§ 13 zakona).

Celkem bylovroce 2007 zahajeno 106 bezpecnostnich fizeni 0 zruSeni platnosti jiz

vydaného osvédceni, a z toho v 93 piipadech byla platnost osvédéeni skute¢né zrusena.

Tab 1 Ptijaté zadosti a ukonc¢ena bezpecnostni fizeni v roce 2007

Rok Podané Zadosti Vydano Nevydéano ZruSeni platnosti

2007 8337 8941 62 93

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2007

7.2 Rok 2008

Vroce 2008 byla, stejné jako Vv piedchozich letech, vénovana pozornost nejen
prubéznému zlepSovani jiz ,zavedenych® postupi V ramci bezpe¢nostniho fizeni, ale
I vytvafeni novych, véetné metodického ptisobeni tak, aby mohly byt ze strany
Narodniho bezpecnostniho ufadu dlouhodobé  realizovany  poZadavky na provedeni
bezpecnostniho fizeni v zakonnych lhitach. K nedodrZeni zakonné lhiity doslo v roce 2008
ze strany Ufadu pouze Vv jednotlivych piipadech, kde se jednalo 0 nezbytné opatieni, kdy
musela byt tato lhita feditelem Utadu, na zakladé informace od organu statu, pravnické
¢i podnikajici fyzické osoby podle § 118 zakona, prodlouzena.

Souginnost, kterou v ramci bezpeénostniho fizeni poskytuji Utadu zpravodajské sluzby,
Policie CR adal§i spolupracujici organy statu, bylaivroce 2008 navelmi dobré
urovni a na zakladé usneseni vlady ¢. 1381 ze dne 12. prosince 2007, byla tato spoluprace
upravena dalsimi realizaénimi dohodami.

Dale byly mimo ramec vySe uvedeného usneseni vlady, za uc¢elem efektivniho zjistovani
informaci 0 majetkovych pomérech provéfovanych osob, uzavieny dohody s nékterymi
soukromymi subjekty ~ scilem  zkratit  zasadnim  zpisobem  dobu ukonceni
bezpe¢nostniho fizeni.

Oproti roku 2007 doslo opét Kk mirnému poklesu podanych zadosti 0 vydani osvédceni

fyzické osoby. Celkov€ bylo podano 7 332 Zadosti, coz je 0830 Zadosti méné nez
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v pfedchozim roce. Pocet vydanych osvédceni se pak snizil na 6 898, coz je 0 2 043 mén¢
nez Vroce 2007. Ve 43 piipadech bylorozhodnuto o nevydani osvédceni a 195
bezpecnostnich fizeni bylo zastaveno. V roce 2008 bylorovnéZz piijato 125 Zadosti
0 ovéfeni splnéni podminek pfistupu fyzické osoby K utajované informaci stupné utajeni
Vyhrazené.

Dale bylo v roce 2008 zahajeno celkem 136 bezpecnostnich fizeni 0 zruseni platnosti
vydaného osvédceni, z toho v 60 piipadech bylo rozhodnuto o skutecném zruSeni jejich

platnosti.

Analyza diivodii nevydani nebo zruseni platnosti osvédcéeni fyzické osoby

Duavody, které vroce 2008 pievladaly pro nevydani nebo zruSeni platnosti osvédéeni
fyzické osoby, byly, stejné jako v pfedchozich letech, zejména nesplnéni podminky
bezpec¢nostni spolehlivosti, a to predevsim z divodu vyskytu bezpecnostnich rizik, opét
zejména dle § 14 odst. 3 pism. d) zakona, tedy chovani, které ma vliv na davéryhodnost
nebo ovlivnitelnost osoby a muze ovlivnit jeji schopnost utajovat informace. A dale podle
§ 14 odst. 2 pism. b) zakona, ¢innost spocivajici v potlacovani zakladnich prav a svobod,
nebo podpora takové cCinnosti. Je vSak nutné Kkonstatovat, ze toto druhé, uvedené
bezpecnostni riziko tykajici se zakladnich prav a svobod, ustupuje postupné do pozadi.
Naopak na vyznamu nabyva riziko spojené se zjevné nepiimétenymi majetkovymi poméry
fyzickych osob (§ 14 odst. 3 pism. 1) zakona), které spocivd predev§im
v existenci nepfimétenych finanénich zavazkl, které¢ fyzickd osoba svym jednanim
vytvofila, aproto by mohly byt zéisadni pti¢inou ohrozeni utajovanych informaci.
Predevsim z dtivodu opatieni si ,,vedlejsiho ptijmu* na jejich thradu.

Dalsim, opakované se vyskytujicim divodem pro nevydani ¢i zruSeni platnosti osvédceni
fyzické osoby bylo nesplnéni podminky bezuhonnosti a v mnoha pfipadech nesplnéni
podminky osobnostni zpusobilosti. V piipadech, kdy dojde k podezieni, ze by fyzicka
osoba mohla byt osobnostné nezptsobilou, Utad ustanovuje znalce z ptislusnych obort

Kk provedeni a zpracovani znaleckého posudku.

Tab 2 Piijaté zadosti a ukon¢ena bezpe¢nostni fizeni v roce 2008

Rok Podané zadosti Vydano Nevydano Zruseni platnosti

2008 7332 6898 43 60

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2008
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7.3 Rok 2009

Na zaklad¢ zkuSenosti z uplatnovanim postupli V bezpecnostnich fizenich Vv ptedchozich
letech, pocinaje piijetim zadosti 0 vydani osvédCeni fyzické osoby az po zavéreéné
rozhodnuti ve véci, bylavroce 2009 upfesnéna Metodika bezpecnostniho fizeni
z roku 2007. Stejné tak soucinnost Utadu se zpravodajskymi sluzbami, Policii CR
a dal8imi spolupracujicimi organy statu, byla i v roce 2009 na velmi vysoké tirovni.

Z davodu zefektivnéni komunikace atedy i dal§iho urychleni bezpecnostniho fizeni,
byla do stavajiciho ramce bezpec¢nostniho fizeni implementovana komunikace pomoci
datovych schranek s Gcastniky fizeni ise spolupracujicimi subjekty z vetrejné i privatni
sféry.

Oproti letam 2007 a 2008 doslo opét k poklesu podanych Zzadosti 0 vydani osvédéeni
fyzické osoby. Utad pfijal celkem 6338 Zzadosti, coz je 0994 méné nez Vv roce 2008
a 01999 méné nez Vv roce 2007. Pocet vydanych osvédceni se tedy snizil oproti roku 2008
na 6 120, tedy o778 méné (pii srovnani srokem 2007 tobyloo 2 821 mén¢). Ve 28
ptipadech bylo rozhodnuto o nevydani osvédceni ave 187 ptipadech bylo bezpecnostni
fizeni zastaveno. Vroce 2009 bylorovnéz piijato 764 zadosti 0 ovéfeni splnéni
podminek piistupu fyzické osoby k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené.

V roce 2009 tvofilo téméf  polovinu objemu &innosti Ufadu v oblasti personélni
bezpecnosti (cca4 700 piipadd) provadéni provéfovani, zda fyzicka osoba, kterd je
drzitelem osvédceni fyzické osoby, inadéale spliuje podminky pro jeho vydani.
Tyto informace Utad ziskal jednak od zpravodajskych sluzeb, Ministerstva vnitra
nebo Policie CR a jednak tyto informace vyplynuly z nahldgenych zmén samotnym
drzitelem osvédéeni fyzické osoby neboje Utad ziskal piimo svou vlastni Einnosti
(monitoring otevienych zdroj). V 277 piipadech toto provéfovani vyustilo v zahdjeni
Fizeni 0 zruSeni platnosti osvédCeni fyzické osoby aztéch bylo79 drzitelim

toto rozhodnuti Uradem vydano.

Analyza diivodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby

V roce 2009 bylo ptevladajicimi divody pro nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni
fyzické osoby pifedevSim nesplnéni podminky bezpecnosti spolehlivosti, stejné
jako v letech predchozich. A to pfedevsim z divodi vyskytu bezpecnostnich rizik —

chovani, které ma vliv na diveéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a miize ovlivnit jeji
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schopnost utajovat informace adale c¢innost spocivajici V potlacovani zakladnich
prav a svobod nebo podpora takové ¢innosti.

I vroce 2009 na vyznamu nabyva riziko spojené se zjevné nepiiméfenymi majetkovymi
poméry fyzickych osob, které spocéiva predevsim Vv existenci nepfiméfenych finan¢nich
zavazku, které fyzickd osoba vytvofila vyhradné svym jednanim, a proto by mohly byt
zasadni pfi¢inou ohrozeni utajovanych informaci z divodu opatieni si ,,vedlejsiho piijmu*
na jejich uhradu.

Dale se 1ivroce 2009 opakované vyskytuje divod pronevydani ¢i zruSeni
platnosti osvédcéeni fyzické osoby nesplnéni podminky bezthonnosti. V roce 2009
velmi vyrazné vzrostl pocet piipadd, kdy fyzicka osoba nespliiovala podminku
beztthonnosti (nebo ji piestala pInit v dob¢é platnosti vydaného osvédéeni fyzické osoby),
ato ptedev§im z divodu pravomocného odsouzeni za spachdni Gmyslného trestného
¢inu v souvislosti s jizdou motorovym vozidlem pod vlivem navykové latky.

Taktéz byl v tomto roce zaznamenan narist poctu piipadud, kdy drzitel vetejné listiny neni
schopen (¢i ochoten) dostat svym zavazkim navzdory tomu, Ze t0 jeho majetkové poméry
umoziuji. Takové jednani je pak obvykle posuzovano jako bezpecnostni riziko ve

smyslu § 14 odst. 3 pism d) zakona.

Tab 3 Piijaté zadosti a ukon¢ena bezpe¢nostni fizeni v roce 2009

Rok Podané zadosti Vydano Nevydano ZruSeni platnosti

2009 6338 6120 28 79

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2009

7.4 Rok 2010

V roce 2010 byly realizovany poZadavky na provadéni bezpecnostnich fizeni Vv naprosté
vétsing piipadl v krat§ich lhiitach, nez které jsou zdkonem stanoveny. Tento stav byl dan
predevS§im prabéznym zlepSovanim jiz zavedenych, ale i vytvafenim novych postupt
v ramci bezpe€nostniho fizeni véetné metodického pasobeni Vv uplynulych letech. Stejné
tak i soucinnost se zpravodajskymi sluzbami, Policii CR a dalimi spolupracujicimi organy
statu a pravnickymi osobami, byla na velmi dobré urovni.

Na rozdil od pfedchoziho roku 2009 doslo v roce 2010 k mirnému naristu poétu podanych

zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby. Narodni bezpe¢nostni tfad pfijal celkem 6 680
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zadosti, coz byloo0 342 vice nez vroce 2009. Ztohoto pocétu bylove 33 ptipadech
rozhodnuto o0 nevydani osvédceni ave 221 piipadu bylo bezpe¢nostni fizeni zastaveno.
V roce 2010 bylo také ptijato 116 zadosti 0 ovéfeni splnéni podminek piistupu fyzické
0soby k utajované informaci stupn¢ utajeni Vyhrazené.

Témet polovinu objemu ¢innosti Utadu v roce 2010 v oblasti personalni
bezpecnosti (4 621 ptipadt) Cinilo provadéni provéfovani, zda fyzicka osoba, ktera je
drzitelem osvédceni fyzické osoby, inadale spliiuje podminky pro jeho vydani.
Z tohoto poctu piipadit ve 226 piipadech toto provéfovani vyustilo v zahajeni fizeni
0 zruSeni  platnosti osvéd¢eni  fyzické  osoby aztéchtobylov97  piipadech

ukon¢eno vydanim rozhodnuti 0 zruseni platnosti osvédéeni fyzické osoby.

Analyza divodi nevydani nebo zrus$eni platnosti osvédceni fyzické osoby

I v roce 2010 bylo pievladajicim divodem pro nevydani nebo zruSeni platnosti osvéd¢eni
fyzické osoby nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti, a to predev§im nesplnéni
podminky bezpecnosti spolehlivosti, stejné jako v letech piedchozich. A to pfedevsim
z davodt vyskytu bezpe¢nostnich rizik — chovani, které ma vliv na davéryhodnost
nebo ovlivnitelnost osoby a miize ovlivnit jeji schopnost utajovat informace a dale ¢innost
spocivajici v potlacovani zakladnich prav a svobod nebo podpora takové ¢innosti.

Toto bezpecnostni riziko zahrnuje pomérné velky rozsah faktickych divodut, které byly
pfi jeho shledani Utadem odvislé zejménaod skuteénosti vyplyvajicich napf.
Z trestniho ¢i piestupkového tizeni, a dale Sirokého spektra piipadti porusovani pravnich
predpist a internich normativnich aktti nebo jejich obchazeni, kdy prevaznou motivaci zde
bylo ziskani majetkového ¢i jiného prospéchu. Obecné byl zaznamenan az dramaticky
narast piipadd, kdy ucastnici fizeni (zadatelé Ci drzitelé osvédCeni) se svym piistupem
k plnéni svych zavazkovych vztahl ocitli v neudrzitelné finan¢ni, potazmo majetkové
situaci, kterou fesili pristupovanim k novym zavazkim jiz s védomim piedchozi nesplacet,
coz muze mit az fatalni dopad na jejich schopnost, resp. ochotu utajovat informace,
jako mozné protisluzby nebo nabidky, ve vazbé na piipadné zlepSeni jejich stavajicich
majetkovych pomérti. Tyto piipady vétSinou doprovazi rovnéz neochota Gcastnikli fizeni
takové finanéni problémy Uftadu viibec uvést, potazmo objasnit. Byly zaznamenany
I ptipady neschopnosti se K témto problémim vibec vyjadfit. Zaur€itych okolnosti
jsou tyto skutecnosti klasifikovany také jako bezpecnostni riziko podle § 14 odst. 3 pism. 1)

zakona — ziejm¢ nepfiméfené financni nebo majetkové poméry vzhledem Kk tadné
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pfiznanym piijmim fyzické osoby, zejména v ptipadech, kdy ma ucastnik fizeni majetek,
jehoz nabyti neni schopen prokazat, poptipad¢ takové zavazky, jejichz ti¢el neni schopen
zdivodnit.

Dalsim, stale vzrustajicim divodem, nevydani ¢i zruSeni platnosti osvédéeni fyzické osoby
bylo nesplnéni podminky bezuhonnosti podle § 6 odst. 2 pism. c¢) zakona. V roce 2010
vyrazné vzrostl pocet pripadi, kdy fyzicka osoba nespliiovala podminku bezihonnosti
(nebo ji pfestala spliiovat v dob&  platnosti osvédéeni  fyzické osoby) z davodu
pravomocného odsouzeni za spachani umyslného trestného ¢inu v souvislosti s jizdou

motorovym vozidlem pod vlivem navykové latky.

Tab 4 Piijaté zadosti a ukoncena bezpecnostni fizeni v roce 2010

Rok Podané zadosti Vydano Nevydano Zruseni platnosti

2010 6680 6180 33 97

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2010

7.5 Rok 2011

Vroce 2011 dosloke zcelazasadni modifikaci legislativniho ramce  provadéni
bezpecnostniho fizeni acelé oblasti persondlni bezpe¢nosti. K uvedenym zménam
doslo v ramci pfijeti pomérné rozsahlé novely zakona 412/2005 Sb. avydanim nové
vyhlasky €. 363/2011Sb, o0 personalni  bezpec¢nosti a 0 bezpe€nostni  zpusobilosti,
sucinnosti od 1. ledna2012. Diky témto zménam musely byt provedeny i Upravy
Metodiky bezpecnostniho fizeni z roku 2008.

I nadale byla, po velmikladnych zkusenostech zuplynulych let 2009 a 2010,
vyuzivana komunikace pomoci datovych schranek s Gcastnikem fizeni a s ostatnimi
spolupracujicimi subjekty z vetfejné i privatni sféry.

Vroce 2011 doslok pomémeé velkému snizeni poctu podanych Zzadosti, a to nejen
vzhledem k roku 2010, ale ive srovnani ze vSemi piedchozimi lety (2007 — 2009).
Podanych  zadosti bylovroce 2011 celkem 2538. Ve 46 piipadech
bylo rozhodnuto 0 nevydani osvédéeni ave 308 pripadech bylo bezpecnostni fizeni
zastaveno.

Velkou ¢ast  objemu Cinnosti v oblasti personalni  bezpecnosti (4 824) vroce 2011

¢inilo provadéni provéfovani spliiovani podminek pro vydani osvédceni ze strany fyzické
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osoby. Ve 249 piipadech toto provéfovani vyustilo v zahijeni ftizeni 0 zruSeni
platnosti osvédéeni fyzické osoby, které bylov 96 ptipadech ukonceno vydanim

rozhodnuti 0 zruseni platnosti osvédéeni fyzické osoby.

Analyza diivodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédcéeni fyzické osoby

Prevladajicim divodem pro nevydani nebo zruSeni platnosti osvédceni fyzické osoby
v roce 2012 bylo, jako v roce minulém, nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti
podle § 12 odst. 1 pism. d) zdkona, a to pfedevsim z divodu vyskytu bezpecnostniho rizika
podle § 14 odst. 3 pism. d) zdkona, tedy chovani, které ma vliv na divéryhodnost nebo
ovlivnitelnost osoby a miize ovlivnit jeji schopnost utajovat informace. Toto bezpecnostni
riziko zahrnuje pomérné velky rozsah faktickych duvodl, které byly pii jeho shledani
Utadem odvislé zejména od skute¢nosti vyplyvajicich napt. z trestniho &i prestupkového
fizeni, a dale Sirokého spektra ptfipadi porusovani pravnich ptedpisii a internich
normativnich aktii nebo jejich obchazeni, kdy prevaznou motivaci zde bylo ziskani
majetkového ¢i jiného prospéchu. K nesplnéni bezpecnostni spolehlivosti fyzické osoby
nalezely pfedev§im ptipady, kdy se Ucastnici fizeni (Zadatelé ¢i drzitelé osvédceni) se
svym piistupem k plnéni svych zavazkovych vztahi ocitli v neudrzitelné finan¢ni, potazmo
majetkové situaci, kterou fesili pristupovanim k novym zavazklim jiz s védomim piedchozi
nesplacet, coZz muze mit az fatdlni dopad na jejich schopnost, resp. ochotu utajovat
informace, jako mozné protisluzby nebo nabidky, ve vazbé na piipadné zlepSeni jejich
stavajicich majetkovych poméri. Tyto pfipady vétSinou doprovazela rovnéz neochota
Gi¢astnikl Fizeni takové finanéni problémy Utadu viibec uvést, potazmo objasnit. Za
urcitych okolnosti byly tyto skute¢nosti klasifikovany také jako bezpe¢nostni riziko podle
§ 14 odst. 3 pism. i) zdkona — zfejmé nepfiméfené financni nebo majetkové poméry
vzhledem k fadné pfiznanym piijmim fyzické osoby, zejména v piipadech, kdy ma
ucastnik fizeni majetek, jehoz nabyti neni schopen prokézat, poptipad¢ takové zavazky,
jejichz ucel neni schopen zdivodnit. Ostatni rizika uvedend v § 14 odst. 2 a 3 zdkona byla
konstatovana pouze u jednotlivych ptipadd. Dal§im stale vzristajicim divodem nevydéani
¢i zruSeni platnosti osvédceni fyzické osoby bylo nesplnéni podminky bezihonnosti podle
§ 6 odst. 2 pism. c) zdkona. Také v roce 2011 vyrazné vzrostl pocet ptipadi, kdy fyzicka
osoba nespliiovala podminku bezthonnosti (nebo ji piestala spliovat v dobé platnosti
osvédceni fyzické osoby) z divodu pravomocného odsouzeni za spachani timyslného

trestného ¢inu v souvislosti s jizdou motorovym vozidlem pod vlivem navykové latky.
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Tab 5 Prijaté zadosti a ukoncena bezpecnostni fizeni v roce 2011

Rok Podané zadosti Vydano Nevydano Zruseni platnosti

2011 2538 3911 46 96

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2011

7.6 Rok 2012

Rok 2012 se vyznacoval pfedev§im implementaci zakona ¢.255/2011 Sb., kterym byl
zasadné¢ novelizovan zakon ¢.412/2005 Sb., adale implementaci souvisejiciho
provadéciho pravniho piedpisu ¢. 363/2011 Sb., 0 personalni bezpe¢nosti a 0 bezpec¢nostni
zpusobilosti, do praxe ¢innosti na poli provadéni bezpe¢nostniho fizeni. Zejména sem lze
zaradit modifikaci podminek pfistupu fyzické osoby K utajované informaci stupné utajeni
Vyhrazené, podminek pro vydani osvédceni fyzické osoby, rozsahu a formy podkladovych
materiald, které jsou soucasti  zadosti 0 vydani  osvédCeni, divodid zastaveni
bezpecnostniho fizeni a zaniku platnosti osvéd¢eni, rozsahu oznamovani zmén a dale
zkraceni lhat pro provadéni bezpecnostniho fizeni azavedeni mozZnosti doru¢ovani
vetejnou vyhlaskou.

Z¢iselnych  udaji ohledné  bezpecnostniho fizeni  prorok 2012 vyplyva, Ze
v pribéhu roku 2012 bylo piijato 3 378 zadosti 0 vydani osvédéeni fyzické osoby. Nejvétsi
podil tvofili Zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni Tajné (67%),
nejméné pak bylo zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni Piisné tajné
(3%). Nejvetsi pocet zadosti byl pak pfijat v poslednim ¢tvrtleti roku 2012, ato 1 305
zadosti (40% z celkového poctu zadosti). O vétsing téchto zadosti vsak bylo rozhodnuto az
v roce 2013. V roce 2012 bylo rozhodnuto ve 2 732 piipadech 0 vydani osvédceni fyzické
osoby a ve 30 piipadech 0 nevydani osvédceni. Ve 184 piipadech bylo bezpecnostni fizeni
zastaveno. Nejcastéjsim divodem pro zastaveni fizeni bylo zpétvzeti zadosti samotnym
ucastnikem fizeni. Vyznamny podil na zastaveni bezpecnostniho fizeni méla jiz vySe
uvedend novela zdkona, kterd mimo jiné stanovuje povinnost odpovédné osoby neprodlené
oznamit Utadu pominuti skute¢nosti odtvodiujicich nutnost piistupu fyzické osoby
K utajovanym informacim. Ze strany Ufadu tak mohlo byt probihajici bezpe&nostni Fizeni
zastaveno, nebot divod fizeni zanikl. Tim doSlo vyraznému snizeni naklada

na bezpecnostni fizeni. Soucasné tim byl posilen princip ,,need to know*, jehoz hlavnim
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smyslem je, aby kutajovanym informacim mohly mit pfistup pouze osoby, které
tyto informace potiebuji k vykonu své pracovni nebo jiné podobné ¢innosti.

Nejvétsi  vliv méla novelizace zakona na pocet Zzadosti aovézeni splnéni podminek
pro piistup fyzické osoby Kk utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené, ktery klesl
téméef 0 90%. Novela zakona totiz jasné stanovila, ze uvedené ovéfeni je opravnéna ucinit
nejen odpovédna osoba subjektu, ke kterému ma fyzickd osoba pracovnépravni ¢ijiny
obdobny vztah, ale i odpovédna osoba poskytovatele utajované informace. Celkovy pocet
devét zadosti je pak v tomto piipadé ve srovnani S ostatnimi roky téméf zanedbatelny.
Provéiovani, zda fyzickd osoba, kterd je jiz drzitelem osvédceni fyzické osoby, stale
spliiuje podminky pro jeho vydani, zahrnovalovroce 2012 celkem 3335 drzitela
osvédceni, kteti byli z tohoto divodu provétovani. V 263 piipadech toto provéfovani
vedlo v zahajeni ftizeni 0 zruSeni platnosti ptislusného osvédéeni av 95 piipadech

bylo toto ukonéeno vydanim rozhodnuti 0 zruSeni platnosti osvédceni fyzické osoby.

Analyza divodi nevydani nebo zrus$eni platnosti osvédceni fyzické osoby

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v roce 2012 nebylo zadateli osvédéeni vydano ve 30 ptipadech
av 95 pripadech bylo rozhodnuto o zruseni platnosti osvédéeni. Prevladajicim divodem
pro nevydani Ci zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby zlstava jako v piedchozich
letech nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti podle § 12 odst. 1 pism d) zakona,
a to pfedevsim z divodu bezpecnostniho rizika dle § 14 odst. 3 pism. d) zakona (chovani
majici vliv na davéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mutize ovlivnit jeji schopnost
utajovat informace).

Stale  zGstavaji  pficinné souvislosti se skute¢nostmi vyplyvajicimi prevazné
zZ ptestupkovych fizeni a z ptipadli poruSovani pravnich predpist a internich normativnich
aktd nebo jejich obchazeni, kdy jejich motivaci bylo ziskavani majetkového ¢ijiného
prospéchu. A dale pifipady, kdy se ucastnicifizeni 2z davodu svého laxniho
ptistupu K plnéni svych zavazkovych vztahti ocitli v neudrzitelné finan¢ni, potazmo
majetkové situaci, kterou fesili pfistupovanim K novym zavazkim, S védomim ptedchozi
nesplacet.

A1 vtomto roce byl zaznamenan narust bezpe¢nostniho rizika souvisejiciho s nadmérnou
konzumaci alkoholu ¢i se zavislosti fyzické osoby nanavykovych latkach a fizeni

motorovych vozidel pod vlivem navykové latky.
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Tab 6 Prijaté zadosti a ukoncena bezpecnostni fizeni v roce 2012

Rok Podané zadosti Vydano Nevydéano ZruSeni platnosti

2012 3378 2732 30 95

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2012

7.7 Rok 2013

Rok 2013 byl  z hlediska legislativniho ramce v oblasti personalni ~ bezpecnosti
charakterizovan zejména implementaci zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
do zakona ¢. 412/2005 Sh. a do vyhlasky ¢. 363/2011 Sb., 0 personalni
bezpecnosti a 0 bezpe€nostni zpusobilosti.

Nadale v oblasti personalni bezpecnosti probihala spoluprace S organy statu, piedevsim
s Policii CR a zpravodajskymi sluzbami, pravnickymi osobami a dal3imi subjekty, které
disponovaly informacemi dulezitymi pro bezpecnostni fizeni.

V pribéhu roku 2013  bylo Utadem pfijato celkem 5091 Zadosti 0 vydani osvédéeni
fyzické osoby. Oproti piedchozimu roku tak doslo k navyseni, atool1 173 zadosti.
Nejvétsi podil na téchto zadostech mély opét zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby
na stupen utajeni Tajné (63%), nejméné pak pro stupen utajeni Piisné tajné (5%). Stejné
jako v roce 2012 byl nejvétsi pocet zadosti ptijat V poslednim ¢tvrtleti roku 2013 (1 729),
0 vétsing téchto zadosti bylo ale rozhodnuto az v roce 2014.

V roce 2013 bylo tedy rozhodnuto (spadaji sem i zadosti podané Vv poslednim ctvrtleti
roku 2012) ve 4 538 ptipadech 0 vydani osvédéeni fyzické osoby av 19 piipadech
onevydani. Ve 186 ptipadech pak bylo bezpecnostni fizeni zastaveno. Nejcastéj$im
divodem bylo, stejné¢ jako Vv pfedchozim roce, zpétvzeti zadosti samotnym ucastnikem
fizeni (65 pripadd). Také sem ale spada povinnost odpovédné osoby neprodlené oznamit
Utadu pominuti skuteénosti odiivodiujicich nutnost piistupu fyzické osoby k utajovanym
informacim (56 ptipadi).

Dale vroce 2013 bylo ve 234 ptipadech z celkového poctu 2 643, u kterych probihalo
provéiovani, zda jako drzitelé osvédceni pro styk s utajovanymi informacemi stale spliuji
podminky pro pfistup K témto informacim, zahajeno fizeni 0 zruSeni platnosti osvédceni
fyzické osoby, které bylo v 67 pripadech ukonceno vydanim rozhodnuti 0 zruseni platnosti

osveédceni fyzické osoby.
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Analyza diivodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby

V ptipadech nevydani ¢i zruseni platnosti osvédceni fyzické osobé nedoslo ani v roce 2013
ke zménam divodi pro vySe uvedena rozhodnuti. Tedy nesplnéni podminky bezpecnostni
spolehlivosti, ato pfedevsim z divodu nesplnéni bezpecnostniho rizika, kterym  bylo
chovani, které m¢lo vliv na divéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mohlo by
tak ovlivnit jeji schopnost utajovat informace. |tentorokse jednalo predevsim
0 majetkové a finan¢éni poméry fyzickych osob.

Nov¢ byl zaznamenan V roce 2013 narist obligatorniho bezpe¢nostniho rizika — zavazna
nebo opakovana &innost proti zajmim CR, a to predeviim v souvislosti s takovou ¢innosti
ucastnikli fizeni Vv procesu zadavani vetejnych zakazek. A dalSim vyznamnym divodem
pro nevydani ¢i zruSeni platnosti osvéd¢eni fyzické osoby bylo nesplnéni podminky
bezthonnosti dle § 6 odst. 2 pism. c¢) zakona. Na této Cetnosti Se odrazila amnestie

prezidenta republiky v roce 2013.

Tab 7 Piijaté zZadosti a ukoncena bezpecnostni fizeni v roce 2013

Rok Podan¢ zadosti Vydano Nevydano Zruseni platnosti

2013 5091 4538 19 67

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2013

7.8 Rok 2014

Ze statistickych udaji tykajicich se bezpecnostniho fizeni 0 Zadostech fyzickych osob
vyplyva, ze v prubéhu roku 2014 bylo pfijato 5 067 zadosti 0 vydani osvédceni fyzické
osoby, coz je piiblizné stejny pocet, jako Vv predchozim roce 2013. Nejvétsi podil
pak tvorily zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni ,,Tajné“ (56%),
oproti ptedchozimu roku doslo k pomérné markantnimu nartstu zadosti pro stupen utajeni
,2Duverné® | ato o 35%. Obdobné jako v predchozich letech byl nejvétsi pocet zadosti
pfijat v poslednim  c¢tvrtleti  hodnoceného roku (1 927), vice nez  jedna
tietina z celkového poctu piijatych zadosti za rok 2014. O vétsing téchto zadosti vsak bude
rozhodnuto az v roce nasledujicim, tedy 2015.

V roce 2014 bylo rozhodnuto v celkem 4 840 ptipadech 0 vydani osvédceni fyzické osoby
ave 24 piipadech onevydani. Ve 134 piipadech bylo bezpe¢nostni fizeni zastaveno.

PfiCemz nejcastéjSim divodem zastaveni bezpeCnostniho fizeni  bylo zpétvzeti

88




zadosti Gc¢astnikem fizeni (55 ptipadt), vyznamny podil na zastaveni bezpecnostniho fizeni
méla také povinnost odpovédné osoby neprodlené oznamit Utadu pominuti skuteénosti
oduvodnujicich nutnost piistupu fyzické osoby K utajovanym informacim (46 piipadi).

Celkem 3 400 drzitelt osvédceni bylo provéfovano v souvislosti s tim, zda fyzicka osoba,
ktera je drzitelem osvédceni i nadale spliuje podminky pro jeho vydani. Nezanedbatelnou
Cast takto provéfovanych ptipadt tvofilo rovnéz periodické ovéfovani realizované
po dobu platnosti ptislusného osvédéeni. Ve 182  piipadech  toto provétovani
vyustilo v zahajeni fizeni 0 zruSeni platnosti osvédceni fyzické osoby, které bylo ve 48

ptipadech ukonéeno vydanim rozhodnuti 0 zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby.

Analyza diivodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby

Jak jiz bylo zminéno vySe, vroce 2014 bylove 24 piipadech rozhodnuto 0 nevydani
osvédceni a ve 48 piipadech bylo rozhodnuto o0 zruseni platnosti osvédceni.

Prevladajicim divodem pro nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby bylo,
stejné jako v piedchozich letech, nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti podle
§ 132 odst. 1 pism. d) zékona, a to zejména z divodu vyskytu bezpecnostniho rizika podle
§ 14 odst. 3 pism. d) zakona, chovani, které ma vliv na divéryhodnost nebo ovlivnitelnost
0soby a muze ovlivnit jejich schopnost utajovat informace.

VySe zminéné riziko zahrnuje velky rozsah faktickych davodi. Vroce 2014 mély
tyto divody opét pficinnou souvislost se skutecnostmi vyplyvajicimi  z trestniho
¢i prestupkového fizeni S tim, Ze nemalym dilem byly dokladovany i zjisténimi pislusnych
zpravodajskych sluzeb. Prevaznou motivaci k chovani, které mélo vliv na divéryhodnost
nebo ovlivnitelnost zadatele ¢i drzitele osvéd¢eni, bylo nejen ziskani majetkového ¢i jiného
prospéchu, ale narostl ipocet piipadld, kdy takovou motivaci bylo posileni a utuzeni
negativnich interpersondlnich vazeb (klientelismus) bez zaznamenani okamzitého
prospéchu vV majetkové sféfe dotcenych osob.

A¢ nejcetngjSim shledanim jiz uvedeného bezpecnostniho rizika byly opétovné piipady
neodpoveédného az laxniho pfistupu zadateli ¢i drziteli osveédceni K jejich zavazkovym
vztahtim, diky nimz se ocitli v neudrzitelné finan¢ni, potazmo majetkové situaci, ¢imz se
stali osobami vyznamné ovlivnitelnymi, oproti roku 2013, se tento pocet takovych pfipada
snizil. V tomto ohledu byl zaznamenan zvySeny pocet téchto zadatelt ¢i drzitelt osvédéeni

0 vyuziti institutu oddluZeni.
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Ostatni rizika uvedena v § 14 odst. 2 a3 zakona bylavroce 2014 konstatovana pouze
ojedinéle. Vroce 2014 jiz nebyla zaznamenany piipady historickych rizik, tedy
¢innosti spoéivajici Vv potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod pied rokem 1989,
byla vsak identifikovana u zadatela ¢i drziteld osvédceni V nedavné minulosti, kdy se
jednalo o extremismus. Ataktéz Vvroce 2014 Dbyly zjistény piipady vyskytu
dal$iho obligatorniho bezpe¢nostniho rizika spojené s procesem zadavani  vetejnych
zakazek, kdy dochéazelo k zavazné nebo opakované  &innosti proti zajmim  CR.
V minulosti bylo toto riziko spojeno zejména se zjisténimi zpravodajskych sluzeb, v roce
2014 se tykalo jiz i podklada ziskanych od organti ¢innych Vv trestnim fizeni.

V roce 2014 poklesl pocet ptipadi nevydani ¢i zruSeni osvédéeni pro nesplnéni podminky
bezthonnosti podle § 6 dost. 2 pism. c¢) zakona, kdy stale pfevazuje fizeni motorovych

vozidel nebo vykonavani jiné ¢innosti pod vlivem navykovych latek.

Tab 8 Prijaté zadosti a ukoncena bezpecnostni fizeni v roce 2014

Rok Podan¢ zadosti Vydano Nevydano Zru$eni platnosti

2014 5067 4840 24 48

Zdroj: zpracovéano dle Vyroéni zpravy NBU 2014

7.9 Rok 2015

V roce 2015 bylo ptijato 6 236 zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby, to je 01169
zadosti vice, nez Vpredchozim roce. Ztohotoudaje je =ziejmé, ze doslo ke
znaenému narustu prijatych zadosti oproti roku 2014, a to o vice nez 23%.

Nejvétsi podil tvotily Zadosti 0 vydani osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni ,,Tajné®
(51%), aprostupeii utajeni ,Duvérné” (46%). Zadosti byly, oproti minulym letim
podavany pomérné¢ rovnomérne¢ bcéhem celého roku. Pficemz nejvice Zadosti
bylo podano v mésici ¢ervnu (701 zadosti).

V roce 2015 bylo rozhodnuto v 6 161 piipadu 0 vydani osvédceni fyzické osoby av 16
piipadech 0 nevydani osvédCeni, ve 218 piipadech bylo bezpecnostni fizeni zastaveno.
Opét bylo nejcastéjsim divodem zastaveni bezpecnostniho fizeni zpétvzeti zadosti
ucastnikem fizeni (93 ptfipad) a velky podil tvofilataké povinnost odpovédné osoby
oznamit S okamzitou platnosti pominuti duvodu pfistupu fyzické osoby Kk utajovanym

informacim (79 ptipadi).
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Dale bylo provéfeno 3 292 drzitelt osvédceni, zda stale spliuji podminky pro jeho vydani.
Ve 126 ptipadech toto provéfovani vyustilo v zahajeni fizeni 0 zruSeni platnosti osvédceni
fyzické osoby, ve 40 piipadech bylo ukonceno vydanim rozhodnuti 0 zruSeni platnosti

osvédceni fyzické osoby.

Analyza diivodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby

V 16 piipadech nebylo Zadateli osvédceni vydano, ve 40 piipadech
bylo rozhodnuto o zruseni platnosti osvédceni. | v roce 2015 bylo pfevladajicim diivodem
pro nevydani  ¢izruseni platnosti osvédéeni nesplnéni  podminky  bezpecnostni
spolehlivosti, ato zejména z divodu vyskytu bezpec¢nostniho rizika chovani, které ma
vliv na davéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mize ovlivnit jeji schopnost utajovat
informace. | zde se jednalo pievazné 0 zaleZitosti spojené S porusovanim nebo obchazenim
pravnich ptedpist, kdy prevaznou motivaci bylo ziskani majetkového ¢i jiného prospéchu,
ale taktéz klientelismus.

Bezpecnostni riziko tykajici se potlatovani zéakladnich lidskych prav asvobod spojené
s obdobim pted rokem 1989, bylo konstatovano v souvislosti s jednanim zadatelti 0 vydani
osvédceni pouze V nékolika piipadech. Kromé toho byly identifikovany ptipady tykajici se
pravicového extremismu. Taktéz v roce 2015 byly zjistény ptipady dalsiho obligatorniho
rizika — zavazna nebo opakovana ¢innosti proti zajmim CR, tykajici se pfedev§im ochrany
ekonomiky CR (vefejné zakazky).

| v roce 2015 se objevily pfipady nesplnéni podminky bezihonnosti spocivajici prevazné

Vv fizeni motorovych vozidel pod vlivem navykovych latek.

Tab 9 Prijaté zadosti a ukonéena bezpecnostni fizeni v roce 2015

Rok Podané zadosti Vydano Nevydéano ZruSeni platnosti

2015 6236 6161 16 40

Zdroj: zpracovano dle Vyroéni zpravy NBU 2015

7.10 Rok 2016

Prijatych zadosti fyzickych osob bylo v roce 2016 celkem 5 739, tedy 0 497 zadosti méné,
nez v roce 2015.
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Nejvetsi podil tvotily opét zadosti 0 vydani osvédéeni fyzické osoby pro stupen utajeni
»lané“  (53%) adale prostupen ,Duvérné”  (43%). Nejvice  zadosti
bylo podano v ¢ervnu (666), velky objem zadosti byl pfijat rovnéz Vv mésicich
listopadu a prosinci (po 580).

Celkem bylo v lonském roce rozhodnuto v 5487 piipadech 0 vydani osvédceni fyzické
osoby a v 16 pfipadech 0 nevydani osvédceni. Ve 137 ptipadech bylo bezpeénostni fizeni
zastaveno. NejcastéjSim divodem zastaveni bezpecnostniho fizeni bylo opét zpétvzeti
zadosti uCastnikem fizeni (57 pripadi), Vv dalSich ptipadech bylo bezpec¢nostni fizeni
zastaveno protoze ucastnik fizeni ve stanovené lhuté neodstranil nedostatky Vv zadosti
fyzické osoby nebo Vvrozkladu. (33 ptipadd). Taktéz vyznamny podil na zastaveni
bezpe€nostniho fizeni  meéla povinnost odpovédné osoby neprodlené  oznamit
Utadu pominuti skute¢nosti odtivodiiujicich nutnost p¥istupu fyzické osoby k utajovanym
informacim. (30 ptipadd).

V roce 2016 bylo provéieno 3 996 drzitelt osvédéeni, zdainadale spliuji podminky
pro jeho vydani, kdy ve 111 pfipadech toto provéfovani vyustilo v zahajeni fizeni 0 zruSeni
platnosti osvédéeni fyzické osoby, které bylov 18 ptipadech ukonceno vydanim

rozhodnuti 0 zruseni platnosti osvédéeni fyzické osoby.

Analyza divodi nevydani nebo zruseni platnosti osvédceni fyzické osoby

V roce 2016 bylo rozhodnuto v 16 ptipadech 0 nevydani osvédcéeni fyzické osoby a v 18
ptipadech 0 zruSeni platnosti osvéd¢eni fyzické osoby.

Vétsina z vySe uvedenych poctii rozhodnuti byla vydana z diivodu nesplnéni podminky
bezpecnostni  spolehlivostidle §12 odst. 1 pism. d) zakona, ato pfedevs§im
z davodu vyskytu bezpe¢nostniho rizika podle § 14 odst. 3 pism. d) zakona, tedy chovani,
které ma vliv na duvéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mtize ovlivnit jeji schopnost
utajovat informace.

Jednani, kterym Zadatelé a drzitelé osvédceni skutkovou podstatu tohoto bezpe¢nostniho
rizika naplnili, byla riznoroda. Nicméné i v roce 2016 se jednalo zejména 0 neodpovédné
nakladani s vlastnimi finan¢nimi prostfedky a toho plynouci neschopnost dostat svym
finanénim zavazkum. Z fakultativnich bezpe¢nostnich rizik se na divodech shledani
bezpecnostné nespolehlivym Vvroce 2016 dale vyznamnéji podilelo bezpecnostni
riziko podle § 14 odst. 3 pism. g) zakona, tedy uvedeni nepravdivé informace

nebo zamlceni informace rozhodné pro objektivni zjisténi skutecného stavu véci v fizeni
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podle ¢asti ¢tvrté. Takto byly zejména zaml¢ovany informace Kk finanéni situaci. Rovnéz se
u drzitelt osvédceni fyzické osoby vice objevovalo bezpecnostni riziko podle § 14odst. 3
pism. i) zakona, opakované neposkytnuti nezbytné soucinnosti pii bezpe¢nostnim fizeni
zahajeném podle § 101 odst. 1 zakona.

V roce 2016 byla v nékolika ptipadech konstatovana ptitomnosti obligatornich
bezpecnostnich rizik, a to zejména podle § 14 odst. 2 pism. b) zdkona, ¢innost spocivajici
Vv potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod, ktera byla pfevazné shledana ve form¢é
pravicového extremismu.

Vroce 2016 byl zaznamenan vyrazny pokles po¢tu rozhodnuti 0 zruSeni platnosti
osvédceni z divodu nesplnéni podminky podle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona ve spojeni

S § 6 odst. 2 pism. ¢) zdkona, tedy nesplnéni podminky bezihonnosti.

Tab 10 Piijaté zadosti a ukonéena bezpecnostni fizeni v roce 2016

Rok Podané zadosti Vydano Nevydéano ZruSeni platnosti

2016 5739 5487 16 18

Zdroj: zpracovéano dle Vyroéni zpravy NBU 2016
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8 Vysledky prace

Zkusenosti z minulych let a minulych pravnich tGprav jasné hovofi z hlediska pravni jistoty
a ochrany zékladnich prav pro co nejpfisnéjsi a nejjednoznacnéjsi vymezeni utajovanych
informaci. Proto je velmi dulezity pozadavek na to, aby Uprava sama zajiStovala co
nejpiesn€jsi upravu, ktera plyne zejména z Evropské tmluvy o lidskych pravech a
zékladnich svobodach, jiz je CR vazana a na jejimz zakladé tuto povinnost statu opakované
zduraznil Strasbursky soud. Tuto Upravu shodné vyzaduji i dokumenty Rady Evropy a
OSN.

Uprava ochrany utajovanych informaci je v CR zajisténa ptisobnosti zdkona &. 412/2005
Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ktery je doplnén
dal$imi navazujicimi normativnimi akty.

I ptesto, Ze ochrana Ul je velmi rozsdhlou a pomérné sloZitou problematikou, v praci jsou
nastinény a upifesnény tyto specializované Cinnosti tak, aby byly co nejvice pfiblizeny
laické vefejnosti a vyzdvizena jejich dalezitost predevsim pro ochranu zajmt CR, a to

pfedevsim s ohledem na soucasnou bezpecnostni svétovou situaci.

V oblasti vztahujici se ke konkrétnim udajum tykajicich se bezpecnostnich ftizeni, byly
porovnavany udaje zlet 2007 — 2016, ze kterych byl zhodnocen vyvoj jednotlivych
aspektl, vazicich se k ochrané¢ utajovanych informaci v oblasti personalni bezpeénosti. Byl
tedy zhodnocen vyvoj poctli podanych zadosti o vydani osvéd€eni fyzické osoby na jedné
strané a dale vyvoj diivodi pro nevydani osvédceni fyzické osoby ¢i zastaveni fizeni. Zde
je nutno podotknout, Ze do duvoda pro nevydani osvédceni ¢i z dokonce zruseni platnosti
osvédceni fyzické osoby znacné zasahuje zplusob zivota a moderni spolecnosti.
Konzumerismus, ktery zpusobil posun paradigmatu v pristupu k nakupovani z pozice
zdkaznika z ,,potfebuji si koupit” na ,,chci si koupit™“ se ve velké mife podili i na vyse
zminénych divodech pro nevydani ¢i zruSeni platnosti osvédCeni fyzické osoby, coZ se

tyka predevsim oblasti majetkovych a financnich pomért fyzickych osob.
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8.1 Pocet podanych Zadosti 2007 - 2016

Porovnanim let 2007 az 2016 je ziejmé, ze V letech 2007 az 2010 byl pocet zadosti
vyrovnany  Snejvys§im  poCtem  V porovnavanych  letech. V tomto obdobi
bylo podano primérné 7 173 zadosti za rok.

K rapidnimu poklesu podanych zadosti doslo v letech 2011 a2012. Tento pokles byl
zpusoben zéasadni modifikaci legislativniho rdmce provadéni bezpecnostniho fizeni a celé
oblasti personalni bezpecnosti, a to v ramci piijeti rozsahlé novely zakona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochran¢ utajovanych informaci a 0 bezpe¢nostni zpusobilosti a dale vydanim vyhlasky
¢. 363/2001, o personalni bezpecnosti a bezpecnostni zpusobilosti. Jednalo se zejména
0 modifikaci podminek piistupu fyzické osoby K utajovanym informacim stupné utajeni
»Vyhrazené“. Novelajasn¢ stanovila, Zze oznameni O splnéni podminek pro piistup
k utajované informaci stupné utajeni ,,Vyhrazené* vydava odpovédna osoba nebo ji uréena
osoba toho, kdo umozni fyzické osobé piistup K utajované informaci stupné utajeni
,»Vyhrazené“. V ostatnich pftipadech spInéni podminek pro vydani oznameni (plna
svépravnosti, dovrSeni 18 let a bezthonnost) ovéfuje a oznameni fyzické osobé vydava
Narodni bezpecnostni ufad nazékladé¢ oduvodnéné pisemné zadosti.  Na zaklade
této modifikace doslo k poklesu zadosti  pro styk s utajovanymi informacemi pro stupen
utajeni ,,Vyhrazené®, a to témét 0 90%.

Kromé vySe zminénych zmén byl pocet Zadosti téZ ovlivnén povinnosti odpovédné osoby
neprodlené Utadu oznamit pominuti skutenosti odiivodiujicich nutnost piistupu fyzické
osoby k utajovanym informacim.

Co se tyCe zadosti na ostatni stupné utajeni (Duvérné, Tajné a Pfisn¢ tajné), byl pocet
zadosti po celé sledované obdobi stejny. Nejvice Zadosti bylo podavano vzdy na stupen
utajeni ,,Tajné*, nejméné pak na stupen utajeni ,,Ptisné tajné*.

Od roku 2013 doslo k ustaleni poctu zadosti, ktera se pohybuje pramérné ve vysi 5000
zadosti ro¢né. Tento trend pokracuje iV soucasnosti. Prehledny vyvoj vySe uvedenych

poctli podanych zadosti mizeme sledovat v nasledujici tabulce (Tab. 11).
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Tab. 11 - podané zadosti v letech 2007 — 2016 dle stupid utajeni

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | CELKEM
Vyhrazené | 178 0 0 0 0 0 0 0 0 0 178
Diaveérné | 4695 | 4059 | 3344 | 3364 | 1208 | 1026 | 1342 | 2043 | 2887 | 2054 26472
Tajné 3267 | 2930 | 2748 | 2943 | 1174 | 2257 | 3056 | 2827 | 3190 | 3036 27878
Pfisné tajné | 200 | 343 | 246 | 373 | 156 95 243 | 197 | 159 | 199 2211
CELKEM | 8340 | 7332 | 6338 | 6680 | 2538 | 3378 | 5091 | 5067 | 6236 | 5739 56739

Zdroj: Zpracovano dle vyro¢nich zprav NBU 2007-2016

8.2 Nevydani osvédceni a zruSeni platnosti osvédceni 2007 - 2016

Ve sledovaném obdobi bylo ve vSech piipadech hlavnim diivodem pro nevydani osvéd€eni
Ci zastaveni fizeni, nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti dle § 14 odst. 1,
a to zejména z diivodu vyskytu bezpecnostnich rizik danych § 14 odst. 3 pism. d), chovani,
které ma vliv na duvéryhodnost nebo ovlivnitelnost osoby a mtize ovlivnit jeji schopnost
utajovat informace a dale podle § 14 odst. 2 pism. b), ¢innost, spocivajici v potlacovani
zakladnich prav a svobod, anebo podpora takové ¢innosti.

V letech 2007 az 2009 byla vyse zminéna bezpec¢nostni rizika spojena piedevsim s ¢innosti
pfed rokem 1989. V dalSich letech bylajiz bezpecnostni rizika spojena S t€mito
udalostmi zjisténa pouze v n¢kolika malo ptipadech a ustoupila tedy zcela do pozadi.
Naopak bezpecnostni ktera letech nabyvaji na Cetnosti,

rizika, V nasledujicich

jsou skutecnosti tykajici se finan¢nich a majetkovym pomérti zadatelt ¢i drzitela
osvédCeni. Poprvé jiz vroce 2008 je zaznamenan narlst piipadd bezpecnostnich rizik,
které spocivaji predev§im V existenci nepfimétenych financnich zavazka, které fyzicka
osoba svym jednanim vytvofila, aprotoby mohly byt zasadni pfic¢inou ohrozeni
utajovanych informaci. Pfedevsim pak z diivodu opatieni si ,,vedlej$iho piijmu* na jejich
uhradu (§14 odst. 3 pism. i) zdkona).

U téchto vySe zminénych faktord je jiz vroce 2010 zaznamenan dramaticky narUst.
v oblasti skute¢nosti z trestniho ¢i prestupkového fizeni,

Ptredevsim vyplyvajicich
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porusovani pravnich piedpisii a internich normativnich aktd nebo jejich obchdzeni, kdy
pfevaznou motivaci zde bylo ziskani majetkového ¢i jiného prospéchu. Dale pak byl
zaznamenan radikalni narast ptipadd, kdy ucastnici fizeni Ci drzitelé osvédéeni se svym
pfistupem Kplnéni svych zavazkovych vztaht ocitli v neudrzitelné financni,
potazmo0 majetkové situace, kterou tesili pfistupovanim K novym zavazkliim jiz S védomim
ptedchozi nesplacet, coz pak mize mit fatdlni dopad na jejich schopnost, resp.
Ochotu utajovat informace, jako mozné protisluzby nebo nabidky, ve vazbé na ptipadné
zlepseni jejich stavajicich majetkovych poméri. Také byly zaznamenany piipady
neschopnosti se k témto problémum vibec vyjadiit. Za uréitych okolnosti je mozné
tyto skutecnosti klasifikovat jako bezpecnostni riziko podle § 14 odst. 3 pism. i) zakona,
tedy zfejmé nepiiméfené finanéni nebo majetkové poméry vzhledem K fadné priznanym
ptijmium fyzické osoby, zejména v piipadech, kdy ma ucastnik fizeni majetek, jehoz nabyti
neni schopen prokdzat, poptipad¢ takové zavazky, jejichz ucel neni schopen zdivodnit.
Dalsimi diivody, které se v nasledujicich letech zacaly objevovat stale Castéji, je nesplnéni
podminky beztthonnosti podle § 6 odst. 2 pism. ¢) zakona. Jedna se zejména 0 pravomocné
odsouzeni za spachani umyslného trestného ¢inu v souvislosti s jizdou motorovym
vozidlem pod vlivem navykové latky.

Vroce 2013 doslo kK vyraznému nardstu divodu pro nevydani  ¢i zruSeni  platnosti
osvédéeni fyzické osoby nesplnéni podminky beztthonnosti dle § 6 odst. 2 pism. ¢) zakona.
Na této Cetnosti se odrazila amnestie prezidenta republiky v témze roce.

V roce 2013 byl téZ zaznamenan vyrazny narust obligatorniho rizika tykajiciho se zavazné
nebo opakované &innosti proti zajmim CR, a to predevsim v souvislosti s takovou ¢innosti
ucastniki fizeni v procesu zadavani vefejnych zakazek.

V roce 2014 tento trend stale pokracuje. Mezi divody pro nevydani ¢i odebrani osvédceni
roste nejen chovani podminéné ziskanim majetkového ¢i jiného prospéchu, ale i pocet
ptipadi, kdy takovou motivaci je i posileni a utuzeni negativnich interpersonalnich vazeb,
tedy klientelsimus, bez zaznamenani okamzitého prospéchu v majetkové sféfe dotcenych
osob.

Zaroven vsak vroce 2014 doslo ke snizeni jiz vySe uvedenych piipadi, vyplyvajicich
z nezodpoveédného az laxniho pfistupu zadatelti ¢i drziteltt osvédéeni K jejich zavazkovym
vztahtim, diky nimzZ se ocitli v neudrzitelné finan¢ni, potazmo majetkové situaci, ¢imz se
staly osobami ovlivnitelnymi. K tomuto snizeni  doslo zejména na zakladé  vyuziti

institutu oddluzeni.
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Stejny trend pak pokracuje i vV nasledujicich letech. | v roce 2016 se u divodt pro odebrani
¢i zruseni platnosti osvédceni objevuje nejcastéji nezodpoveédné nakladani
s vlastnimi finan¢nimi prostiedky a z toho plynouci neschopnost dostat svym finanénim
zavazkum. Z fakultativnich bezpe¢nostnich rizik se na divodech shledani bezpe¢nostné
nespolehlivym vyznamnéji podilelo bezpecnostni riziko podle § 14 odst. 3 pism. g)
zdkona, tedy uvedeni nepravdivé informace nebo zamlceni informace rozhodné
pro objektivni zjisténi skutecného stavu véci. Takto byly zejména zamlCovany informace
k finan¢ni situaci.

Dalsim bezpecnostnim rizikem, které nabyva zejménaod roku 2016 navyznamu, je
obligatorni  bezpecnostni  riziko spocivajici vV potlacovani  zékladnich  lidskych
prav a svobod, ktera jsou pievazné shledana ve formé pravicového extremismu. Vzhledem
k soucasné svétové situaci se da piedpokladat, Zze toto riziko bude inadale nabyvat
na vyznamu.

Vyvoj jednotlivych ukazatell je uvedena v jednotlivych tabulkach (Tab. 12, 13, 14, 15).

Tab. 12 nevydana osvédceni v letech 2007 - 2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | CELKEM

Nevydana
62 43 28 33 46 30 19 24 16 16 317
osveédceni

Zdroj: Zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016

Jak je z vySe uvedené tabulky ¢. 2 zifejmé, je pocet nevydanych osvédéeni od roku 2007
stale klesajici, a to zejména v letech 2013 — 2016, kdy doslo k nevétsimu poklesu, v roce
2013 to bylo o témét 70% ve srovnani s rokem 2007, v letech 2015 a 2016 to bylo dokonce

témet 0 74%.
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Tab. 13 zastavena bezpecnostni fizeni v letech 2007 - 2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | CELKEM
Zastavené
bezpecnostni | 214 195 187 221 308 284 186 134 218 137 2084
fizeni

Zdroj: Zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016

U zastavenych fizeni

jsou udaje velmi kolisavé, nejvétsi pocet zastavenych fizeni byl

zaznamenan V roce 2011 a 2012, coz lze pfipisovat rozsahlé novele zdkona, kterd razantné

ovlivnila i pocet podanych zadosti 0 osvédceni fyzické osoby.

Tab. 14 zahajeni fizeni 0 odebrani osvédceni v letech 2007 — 2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | CELKEM
Zapocaté
fizeni 106 | 136 | 277 | 226 | 263 | 182 | 234 | 182 | 126 | 111 1843
0 odebrani

Zdroj: Zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 -2016

Tabulka 4 ukazuje, Ze pocet zahajenych fizeni 0 odebrani osvédceni v letech 2007 az 2016

byl nejvyssi

s vyjimkou roku 2012

(182

Vletech 2009 az 2013,

zahajenych

kdy se pocet

fizeni).

dostal

Naopak v letech

nad 200 fizeni,

2015

a 2016

doslo k vyrazng&jsimu poklesu, nejméné zahajenych fizeni bylo vSak zaznamenano v roce

2007 (106 zahajenych fizeni).
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Tab. 15 zruSeni platnosti osvédceni v letech 2007 — 2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | CELKEM

ZruSeni

93 60 79 97 96 95 48 47 40 18 673

platnosti osvédceni

Zdroj: Zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016

Cose tyCe =zruSeni platnosti osvédCeni, zde byl vyrazny poklesod roku 2013.
Oproti roku 2007, kdy byla zrusena platnosti u 93 osvédceni, v letech 20013 — 2015
to bylo 0 52% méné zrusenych osvédceni a v roce 2016 dokonce o 81% méné nez Vv roce
2007,

8.3 Kratkodobé vyhledy

Pocet zadosti, by se pfistale stejnych vstupnich parametrech, m¢l i v dalSich letech
snizovat, ale tento ubytek by mél byt pouze nepatrny a pohybovat se v desitkach
(viz Graf 1).

Zatimco pocty podanych Zadosti o vydani osvédceni fyzické osoby pro stupné utajeni ,,D*
a,,PT“ by mély mit i v dalsich letech klesajici tendenci, zadosti tykajici se stupné utajeni
,» 1, by mély zustat pocetn€ vyrovnané i v dalSich letech (viz Grafy 2, 3, 4).

Pocty nevydani osvédceni fyzické osoby by méla mit v nasledujicich letech mirn¢ klesajici
charakter (viz Graf 5)

Zatimco pocet zapocatych fizeni o odebrani osvédceni fyzické osoby by mél byt stabilni
i v dalSich letech, stejné jako u zastavenych fizeni by nemélo dojit k Zadnym vétSim
vykyvam (viz Grafy 6, 7), poCty zruSenych platnosti osvédéeni fyzické osoby by mély
Vv nasledujicich letech mirné klesat.

Vyse uvedeny nastin kratkodobého vyhledu je samoziejmé redlny pouze za predpokladu,
ze nedojde kzadnym vyznamnym zménam v oblasti zakonnych tprav ochrany
utajovanych informaci ¢i jinym, nepfedvidatelnym okolnostem, které by mohly mit vliv na

zpusoby a postupy pii ochrané utajovanych informaci.
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Graf 1 — pfijaté zadosti celkoveé 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyro&nich zprav NBU 2007 - 2016

Graf 2 — pfijaté zadosti, stupen utajeni ,,D* 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 — 2016
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Graf. 3 — piijaté zadosti, stupen utajeni ,,T* 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 — 2016

Graf 4 — ptijaté zadosti, stupen utajeni ,,PT* 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016
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Graf 5—nevydana osvéd¢eni 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 — 2016

Graf 6 — zapocata fizeni o odebrani osvédceni 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016
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Graf 7 — zruseni platnosti osvédceni 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016

Graf 8 — zastaveni bezpe¢nostniho fizeni 2016 - 2019
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Zdroj: zpracovano dle vyroénich zprav NBU 2007 - 2016
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9 Diskuse

I presto, ze je problematika ochrany utajovanych informaci nezastupitelnou soucasti nasi
narodni bezpecnosti, od pfijeti zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
o bezpeCnostni zplsobilosti nebyla vydana zadnd monografie, ktera by se ucelené
uvedenou problematikou zabyvala a chybi i odborné ¢lanky ¢i studie, které by pojednavaly
o zékladnich institutech ochrany utajovanych informaci.

I kvySe uvedenému povazuji Groven upravy zakladnich institutd ochrany utajovanych
informaci v zakonné i podzakonné roviné v CR za velmi vysokou. Sou¢asné viak povazuji
soucasnou narodni pravni Gpravu ochrany utajovanych informaci, v€etné upravy nékterych
jejich zékladnich institutl, za znacné slozitou. A pravé tyto komplikované definice a
souvisejici upravy nékterych institutll ochrany utajovanych informaci mohou v aplika¢ni

praxi piinaset nemalé obtize.

9.1 Utajovana informace vs. utajovany dokument

Zatimco Zakon operuje dasledné s pojmem utajovand informace, termin utajovany
dokument je uzivan piedev§im v podzakonné upravé vramci stanoveni pravidel
administrativni bezpecnosti utajovanych informaci. Pfi¢emz tyto pojmy rozhodné nejsou
vyznamove¢ totozné. Utajovany dokument mize obsahovat riizny pocet utajovanych
informaci a také neutajované casti. Pokud vSak na takovém dokumentu neni vyznaceno, Ze
obsahuje i neutajované ¢asti, musime k takovému dokumentu pfistupovat, jakoby byl
utajovany veskery jeho obsah. Ze zakonné definice utajované informace vyplyva, ze se
jedna pouze o takovou informaci, kterd je zaznamendna na néjakém nosi¢i, kterym je
nejCastéji papir nebo jiny materidl, napt. pamétovy disk. Pokud je nosi¢em utajované
informace papir (nebo jiny, obdobny material), miizeme mluvit o listinném utajovaném
dokumentu. V piipad¢ pamétového disku jde o nelistinny utajovany dokument. Jestlize je
ale pamétovy disk pevnou soucésti informacniho systému, nelze jen oznafovat jako
utajovany dokument. Utajovanym dokumentem je tedy az pfipadny vytisk takoveé
informace. Ten jiZ musi byt oznafen v souladu se zdkonem o ochran¢ utajovanych
informaci. Dochézi tak vlastné ke dvoji Gpravé nakladéni s utajovanymi informacemi

Vv zavislosti na tom, zda se jedné o informace, které jsou soucasti utajovaného dokumentu,
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nebo o informace nachdzejici se pouze na pamétovém disku pocitace, kterd je
neodtivodnéna a nepfispiva ve svém diisledku ke kvalitni ochrané utajovanych informaci.

Déle by mélo byt v Zakoné explicitné uvedeno, ze jestlize chybi u informace formalni znak
Vv podobé jejiho oznaCeni v souladu se Zakonem (napf. pfisluSnym stupném utajeni),
nejedna se o utajovanou informaci pouze v ptipad¢€, nebyla-li takto informace oznacena
proto, ze nespliiuje bud’ materialni znak utajované informace, nebo ji nelze podradit pod

konkrétni bod nékteré z ptiloh v seznamu utajovanych informaci.

9.2 Konflikt ochrany zajmu statu a zakladnich prav a svobod

Dal$i mozné problémy v ramci ochrany utajovanych informaci Ize spatfovat v soudnich
ptezkumech rozhodnuti o nevydani osvédceni, kde Casto dochazi ke konfliktu ochrany
z4jmu statu v bezpecnostni oblasti, tedy vefejného z4jmu na zajisténi ochrany utajovanych
informaci a na druhé stran¢ principu ochrany zakladnich prav a svobod. V téchto ptipadech
Ustavni soud uznal, e v uréitych piipadech je tfeba nadiadit vefejny zdjem nad zijem
jedince. Statni zdjem na zachovani Ustavnosti, svrchovanosti, Uzemni celistvosti, zajiSténi
obrany statu, vefejné bezpecnosti, ochrany dilezitych ekonomickych a politickych z4jmu.
Préav a svobod fyzickych a pravnickych osob a ochrany Zivota nebo zdravi fyzickych osob
predstavuje zajem EXISTENCNI. Tento zajem legitimizuje urdité omezeni privatni sféry
jedince, protoze je to ve svém dusledku stat, jenz postaveni jedince chrani. Jedna se o
obecnou premisu, ze které vychdzi i dalsi rozhodnuti tykajici se stfetu jednotlivych prav.

Stézovatelé¢ pak nejCastéji argumentuji poruSenim prava na svobodnou volbu povolani,
ktera je zarucena ¢l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod. V tomto piipadé je judikatura
soudil konstantni a odkazuje na odst. 1 Listiny, dle néhoz je moZno se prav zakotvenych
v ¢l. 26 Listiny domahat pouze v mezich zdkont, které tato ustanoveni provadéji. Dale
stéZovatelé namitaji poruseni prava na spravedlivy proces, ktery dle jejich ndzoru spociva
V nemoznosti sezndmit se s utajovanymi informacemi uvedenymi ve spise a tedy naslednou
moznosti posoudit z jakého divodu jim nebylo osvédceni vydano ptipadné predkladat
relevantni vyznamy k vyvraceni uvedenych skutec¢nosti. K této problematice se soudy se
k této problematice stavi pomérné jednozna¢né. Uznavaji, Ze v nezbytné nutnych
piipadech muze byt odepien ucastnikiim fizeni ¢i zéstupclim ucastnikli, zGcastnénym
osobam aj., pristup ktémto informacim, na =zakladé nichz bylo rozhodnuto

V bezpecnostnim fizeni.
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Na druhé strané je vSak potieba fici, ze soudy zdiraziuji, Ze ani specifika problematiky
ochrany utajovanych informaci nesmi vést k védomé rezignaci na Ustavni ochranu prav
provéifovanych osob. Problematika stfetu zakladnich lidskych prav obecné ¢i zékladnich
lidskych prav s pravy vetejnopravnimi, at’ uz jde o pravo na svobodnou volbu povolani ¢i

na spravedlivy proces se velice izce prolina.
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10 Zavér

Jednim z cilti prace bylo zaméfeni se na pusobnost zakona ¢.412/2005 Sh., 0 ochrané
utajovanych informaci a 0 bezpecnostni zpusobilosti a pfiblizit tak ochranu utajovanych
informaci, ktera je skutecné velmi rozsdhlou a slozitou problematikou, 1 lidem, ktefi s ni
nepracuji ¢i se s ni setkali jen okrajove, napi. v rdmci sledovani vefejného déni. Prace byla
zaméfena na jeden ze zédkladnich typd ochrany utajovanych informaci, na persondlni
bezpecnost a s ni Gizce spojené bezpecnostni fizeni, procesu, kterym se ovétuje, zda fyzicka
osoba splnuje podminky pro vydani osvédceni opraviiujici ji seznamovat se s utajovanymi

informacemi jednotlivych stupiiti utajeni.

V praci byly vysvétleny zékladni pojmy tykajici se ochrany utajovanych informaci, véetné
jejich definovani. Co vlastné je utajovana informace, jak takovou informaci rozlisime, jaké
musi spliiovat formalni i materialni znaky a jaké existuji stupné utajeni informace, kdo je
vlastné opravnén seznamovat se s utajovanou informaci a za jakych podminek. Byla zde
tedy komplexné zpracovana problematika utajovanych informaci a odstranit tak rtizné

ree

populistické myty o zneuzivani nebo zbytec¢nosti ,,utajovani®.

Se soucasnym pojetim ochrany utajovanych informaci je samoziejmé nedilné spojen 1 jeji
historicky vyvoj, ktery byl dal§im pfedmétem celé prace s cilem poukazat na rozdilné
vnimani tohoto institutu ve spojeni s Casem, statnim ziizenim a svétovou bezpecnostni
situaci. A prave vzhledem k soucasné bezpec¢nostni situaci ve svété upozornit na dilezitost
ochrany utajovanych informaci, které 1zce souvisi se zachovanim Ustavnosti,
svrchovanosti, Uzemni celistvosti, zajisténi obrany statu, vetfejné bezpecnosti, ochrany
dilezitych ekonomickych a politickych z4jmt. Prav a svobod fyzickych a pravnickych
osob a ochrany Zivota nebo zdravi fyzickych osob predstavuje. Tyto zajmy je tfeba vnimat

jako zajmy existen¢ni, nadfazené z4jmum jedince.

Zde je ovsem také tfeba upozornit na fakt, ze dilezitost bezpecnostniho fizeni je dnes
velmi Casto snizovana samotnymi organy statni spravy, kdy je, cast0 nesmysling,
pozadovano osvédceni pro styk s utajovanymi informacemi na tabulkova mista, u kterych
je realny predpoklad, Ze osoby, usilujici 0 tento pracovni post se S utajovanymi
informacemi setkavat nebudou. V souvislosti s touto zalezitosti je asi nejcastéji zminovano
Ministerstvo obrany, kde je bohuzel stupen utajeni, pro ktery je dané osvédceni

vydano pfimo timérné¢ spjat S vySkou platu dané osoby. Takova cinnost vSak vede
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k neefektivnimu navyseni finan¢nich nakladi ~ NBU a zateézi jeho urednikd.
Ti jsou pak ,,prehlceni, coz vede ke snizeni vykonu Vv dalSich oblastech bezpecnostniho
fizeni osob, které do styku s utajovanymi informacemi skute¢né ptichazi.

Jiz samotny vyvoj pravni upravy tykajici se ochrany utajovanych informaci nas vede
K uvédoméni si, Ze vyznam ochrany utajovanych informaci stale roste. Na této skutec¢nosti
ma také nemaly podil vstup Ceské republiky do EU a NATO, kdy jednou z podminek
vstupu byla pravné pravni uprava ochrany utajovanych informaci. V tomto pfipadé by jiz
zanedbani ochrany utajovanych informaci a jejich nedostate¢né zajisténi mohlo zptisobit
Gjmu nejen Ceské republice, ale znamenalo by to isnizeni jeji vaznosti abezpe&nosti
Vv ocich jejich unijnich a alian¢nich partnert.

V dalsi casti prace byla vénovéana pozornost statistickym tdajim tykajicich se jednotlivych
soucasti tvoticich vstupy na jedné stran€ a vystupy na strané druhé, celého bezpecnostniho
fizeni, a to v letech 2007 - 2016. Tedy vyvojovym tendencim po¢tt podavanych Zadosti o
vydani osvédCeni fyzické osoby, tedy budoucich moznych fyzickych osob, které se
v piipad¢ kladné vytizené zddosti budou moci Seznamovat s utajovanymi informacemi
V urCitém stupni utajeni a na druhé strané pak v podobé vydanych nebo nevydanych
osvédceni, ¢i zruSeni platnosti u jiz platnych osvédceni fyzické osoby.

Co se tyce poctu podavanych Zadosti v pribéhu let 2007 — 2016, jejich pocet je aZ na roky
2011 a 2012 velmi vyrovnany. Praimérny pocet podanych Zzadosti ro¢né je 7 713. Vyjimkou
byly jen, jiz zminéné, roky 2011 a 2012, kdy jejich pocet rapidné poklesl, v roce 2011 €inil
pocet Zadosti jen 2 538 v roce 2012 byl tento pocet jen o néco malo vyssi, 3 378 Zadosti
zarok. K rapidnimu poklesu podanych zadosti doslo v letech 2011 a?2012. Tento
pokles byl zptsoben zasadni modifikaci legislativniho ramce provadéni bezpecnostniho
fizeni acelé oblasti persondlni bezpecnosti, atoVramci pfijeti rozsdhlé novely
zékona €. 412/2005 Sh., 0 ochrané utajovanych informaci a 0 bezpecnostni zpusobilosti
adale vydanim vyhlasky ¢. 363/2001, o personalni bezpec€nosti a bezpecnostni
zpusobilosti.  Jednalo se  zejména o modifikaci podminek piistupu fyzické  osoby
K utajovanym informacim stupné utajeni ,,Vyhrazené“. Novela jasné stanovila, ze
oznameni o splnéni  podminek pro pfistup  k utajované informaci stupné utajeni
,»Vyhrazené“ vydava odpovédna osoba nebo ji uréena osoba toho, kdo umozni fyzické
osob¢ pfistup k utajované informaci stupné utajeni ,,Vyhrazené“. V ostatnich ptipadech
splnéni podminek pro vydéani ozndmeni (plna svépravnosti, dovrseni 18 let a bezuhonnost)

oveéfuje aoznameni fyzické osob&é vyddva Narodni bezpecnostni Ufad na zdkladé
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odivodnéné pisemné zadosti.  Na zakladé této modifikace doslo k poklesu zadosti
pro styk s utajovanymi informacemi pro stupen utajeni ,,Vyhrazené®, a to téméf o 90%.
Kromé¢ vyse zminénych zmén byl pocet zadosti t€Z ovlivnén povinnosti odpovédné osoby
neprodlend Utadu oznamit pominuti skuteénosti odvodiiujicich nutnost ptistupu fyzické
osoby k utajovanym informacim.

Co se tyCe zadosti na ostatni stupné utajeni (Duvérné, Tajné a Piisn¢ tajné), byl pocet
zéadosti po celé sledované obdobi stejny. Nejvice zadosti bylo podavéano vzdy na stupen
utajeni ,,Tajné*, neyjméné pak na stupen utajeni ,,Pfisné tajné*.

Od roku 2013 doslo k ustaleni poctu zadosti, ktera se pohybuje pramérné ve vysi 5000
zadosti ro¢né. Tento trend pokracuje i V soucasnosti.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze pocty zadosti jsou predevSim zévislé na zménach
legislativniho ramce ochrany utajovanych informaci.

U nevydanych ¢i u zruseni platnosti jiz vydanych osvédceni fyzické osoby byly predevsim
posuzovan vyvoj jednotlivych divodii pro které nebylo osvédceni vydano nebo byla
zruSena jeho platnost. Zatimco v letech V letech 2007 az 2009 byla bezpeénostni
rizika spojena ptredev§im s ¢innosti pred rokem 1989. V dalSich letech byla jiz
bezpec¢nostni rizika spojend s témito udalostmi zjisténa pouze V nekolika malo ptipadech
a ustoupila tedy zcela do pozadi.

Od roku 2010 se tyto diivody méni a do poptedi se dostavaji predev§sim bezpe¢nostni rizika
spojend s nepiiméfenymi majetkovymi a finanénimi pomé&ry osob, které jsou Uizce spojeny
se prevladajicim soucasnym zpiisobem Zivota a moderni spolec¢nosti.

Od roku 2016 mizeme pozorovat narast dal§iho bezpe¢nostniho rizika, a to obligatorniho
bezpecnostniho rizika spocivajiciho v potlacovani zékladnich lidskych prav a svobod, které
je ptevazné shledavano ve formé pravicového extremismu. Vzhledem k soucasné svétové
situaci se da predpokladat, ze toto riziko bude i nadale nabyvat na vyznamu.

Mimo pravni upravy tvofily podklady pro diplomovou praciiodkazy na néktera
rozhodnuti Ustavniho soudu a rozsudkét Nejvyssiho spravniho soudu, které upiesiiuji
nékterd ustanoveni Zakona pro jejich lepsi pochopitelnost pro osoby, které se Vv této
problematice nepohybuji a umoznit jim proniknout hloubgji do problému a pochopit jej
Vv jeho komplexnosti.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vétSina materiala tykajici se ochrany utajovanych informaci je

V utajeném rezimu a vefejné pristupné materialy nejsou pfilis bohaté, byly zdroje pro tuto
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praci znacné omezené a jejich zakladem jsou piedev§im zakony a provadéci piedpisy

souvisejici S ochranou utajovanych informaci.

111



Seznam pouzitych zdroju

Piehled literatury a pouzitych zdroji

ADAMOVA, Karolina, SOUKUP, Ladislav, 2004. Prameny k déjindm pravav ceskych
zemich. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 360 s. ISBN 978-80-7380-
271-4.

DAMOHORSKY, Milan, 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd., Praha: C. H. Beck. 680
s. ISBN 978-80-7400-338-7.

FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas, 2011. Zdkon 0 svobodném pristupu K informacim:
komentar. 2. aktualizované a rozSifené vydani. Praha: Linde Praha. 1031 s. ISBN 978-80-
7400-273-1.

JELINEK, Jiti akol., 2014. Trestni prdavo hmotné. Praha: Leges. 976 s. ISBN 978-80-
87576-44-1.

KALAMAR, Stépan, POZAR, Josef, 2010. Vybrané aspekty informacni bezpecnosti.
Praha: PACR. 190 s. ISBN 978-80-7400-043-0.

Kolektiv pracovnikt federalniho ministerstva vnitra, 1973. Proc¢ ochrainovat utajované

skutecnosti. 1. vydani. Praha: Tiskova, edi¢ni a propagacni sluzba mistniho hospodarstvi.
139s.

MATES, Pavel akol., 2010. Zdklady sprdvniho prava trestniho. 5. Vydani. Praha: C. H.
Beck. 248 s. ISBN 978-80-7400-357-8.

PAVLICEK, Vaclav a kol., 2002. Ustava a iistavni idd Ceské republiky: komentdr. 2. dil.
Praha: Linde. 551 s. ISBN 80-7201-391-2.

SAMAL, Pavel akol., 2012. Trestni iad. Komentdr. I. dil § 1 az § 156. 7. vydani. Praha:
C.H.Beck. 3,12 s. ISBN 978-80-7400-465-0.

SAMAL, Pavel akol., 2012. Trestni zdkonik II. Komentdr. § 140 az §421. 2. vydani.
Praha: C.H.Beck. ISBN 978-80-7400-428-5.

ZOUBEK, Vladimir, 2008. Lidska prava: globalizace — bezpecnost. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen¢k. 461 s. ISBN 978-80-7380-103-8.

Periodicka literatura a ¢lanky

Chronologie ptiprav zakona 0 ochran¢ utajovanych skutecnosti. Tyden, 22. 2. 1999, s. 20.
ISSN 1210-9940.

CRHA, Lubomir. Umime ochrénit utajované skutecnosti? . MF Dnes, 11. 1. 1999, s. 6.
ISSN 1210-1168.

112



UHL, Petr. Otazniky kolem provérek. Pravo, 23. 7. 1998, roc. 98, ¢. 951, s. 6. ISSN 1211-
2119.

UVIROVA, Pavla. Ustavni soud: Obhdjci nemusi mit bezpeénostni provérky.
Moravskoslezsky denik, 29. 1. 2004, ro¢. 3, ¢. 12, s. 9. ISSN 1213-5577.

Webové stranky a prispévky na webovych strankach

WIRNITZER, Jan, STASTNY, Jiti. Kanclét Mynat pozadal o provérku, NBU piedal 500
dokument. iDnes [online]. [cit 19-2-2013]. Dostupné
z WWW:http://zpravy.idnes.cz/kancler-mynar-a-bezpecnostni-proverka-
dhf/domaci.aspx?c=A131219 090034 domaci_jw/

Ceské televize. Myndr: bezpecnostni provérku nutné nepotiebuju [online]. [cit. 27-9-
2013]. Dostupné z WWW: https://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/243736-mynar-

bezpecnostni-proverku-nutne-nepotrebuju/

CTK, Kviili problémiim v NBU prijede do CR bezpecnostni editel NATO [online]. [cit.
28-2-2006]. Dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/78798-kvuli-problemum-
v-nbu-prijede-do-cr-bezpecnostni-reditel-nato.htm

SYROVATKA, Tomas, SVOBODOVA Michaela. Nagyova je podeziela, ze predava
Rittigovy tajné spisy BIS. iDnes [online]. [cit. 19-2-2014]. Dostupné z WWW:
http://zpravy.idnes.cz/nagyova-a-tajne-spisy-pro-rittiga-dlf-
/domaci.aspx?c=A140218 211148 domaci_ert

Vasevéc, nazorovy portal. Pravdivy pribéh Kubiceho zprdavy [online]. [cit. 19-4-2011].
Dostupné z WWW: http://www.vasevec.cz/clanky/pravdivy-pribeh-kubiceho-zpravy

Konferenéni prispévky
SVATOSOVA, Helena. Utajovaini versus zdkladni prava a demokratické standardy véetné
problematiky zbrani [online]. Zpracovano pro o. s. Transparency International Ceska

republika.  Turidicum  Remedium, o. s., 2003.  Dostupné¢  z WWW:

113



http://www.transparency.cz/utajovani-versus-zakladni-prava-demokraticke-standardy-

veetn/

Zakonna uprava

Cesko. Zakon ¢&. 50/1923 ze dne 19. biezna 1923 na ochranu republiky.

Cesko. Zakon ¢&. 231/1948 ze dne 6. fijna 1948 na ochranu lidové demokratické republiky.
Cesko. Zakon ¢&.61/1988 ze dne 21. dubna 1988 o hornické &innosti, vybusninich
a o statni banské sprave.

Cesko. Zakon ¢&. 140/1961 ze dne 29. listopadu 1961 Trestni zakon.

Cesko. Zakon &. 141/1961 ze dne 9. prosince 1961 Trestni fad.

Cesko. Zakon ¢&. 99/1963 ze dne 7. prosince 1963 ob&ansky soudni fad.

Cesko. Zakon &. 102/1971 ze dne 8. fijna 1971 0 ochrané statniho tajemstvi.

Cesko. Zakon ¢&. 119/1990 ze dne 1. &ervence 1990 0 soudni rehabilitaci.

Cesko. Zakon ¢&. 455/1991 ze dne 17. listopadu 2011 Zivnostensky zakon.

Cesko. Zakon ¢&. 21/1992 ze dne 20. prosince 1991 o bankach.

Cesko. Zakon ¢&. 6/1993 ze dne 17. prosince 1992 o Ceské narodni bance.

Cesko. Zakon ¢&.38/1994 ze dne 21. biezna 1994 0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem.

Cesko. Zakon &. 153/1994 ze dne 27. &ervence 1994 0 zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky.

Cesko. Zakon ¢&. 154/1994 ze dne 27. Gervence 1994 0 Bezpecnostni informaéni sluzbé.
Cesko. Zakon ¢&. 90/1995 ze dne 19. dubna 1995 0 jednacim #adu Poslanecké snémovny.
Cesko. Zakon ¢.18/1997 ze dne 24. ledna 1997 0 mirovém vyuZzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéfeni (atomovy zakon).

Cesko. Zikon &.123/1998 ze dne 8. &ervna 1998 o pravu nainformace o Zivotnim
prostredi.

Cesko. Zakon ¢&. 148/1998 ze dne 2. Eervence 1998 0 ochrané utajovanych skuteénosti
Cesko. Zakon &. 106/1999 ze dne 8. Gervna 1999 0 svobodném piistupu k informacim
Cesko. Zakon ¢&. 101/2000 ze dne 4. dubna 2000 na ochranu osobnich tidaji

Cesko. Zakon ¢&.273/2001 ze dne 2. srpna 2001 o pravech piislusniké narodnostnich
mensin

Cesko. Zakon ¢&. 150/2002 ze dne 17. dubna 2002 Soudni spravni ¥ad.

114



Cesko. Zakon ¢.412/2005 ze dne 18. iijna 2005 0 ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti

Cesko. Zakon ¢&. 500/2004 ze dne 24. Eervna 2004 Spravni fad.

Cesko. Zakon ¢&. 40/2009 ze dne 9. tmora 2009 Trestni zakonik.

Cesko. Zakon &. 89/2012 ze dne 22. biezna 2012 Obéansky zakonik.

Cesko. Zakon ¢&. 181/2014 ze dne 29. srpna 2014 o0 kybernetické bezpeénosti.

Cesko. Zakon ¢&. 236/2016 ze dne 14. Eervence 2016 atomovy zakon.

Vladni narizeni

Natizeni vlady ¢.196/1936 Sh., o Setfeni zajmi obrany statu pti vykonavani tfedni
pravomoci.

Nafizeni vlady €. 197/1936 Sb., 0 podnicich dilezitych pro obranu statu.

Naftizeni vlady ¢. 148/1971 Sb., 0 ochrané hospodaiského a sluzebniho tajemstvi.

Natizeni vlady CSFR ¢&.419/1990 Sb., o zakladnich skutecnostech tvoficich predmét
statniho tajemstvi.

Nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych skute¢nosti.

Naftizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci.

Vyhlasky

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 181/1964 Sh., o zakladnich skute¢nostech tvoticich statni
tajemstvi.

Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sh., 0 Mezinarodnim

paktu a ob¢anskych a politickych pravech a 0 Mezinarodnim paktu 0 hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 244/1998 Sb., 0 podrobnostech stanoveni
a oznaceni stupné utajeni a 0 postupech pfi tvorb€, evidenci, pfendSeni, preprave,
zapuj¢ovani, ukladani a jiné manipulaci a skartaci utajovanych pisemnosti.

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho uradu ¢. 245/1998 Sh., 0 osobni zpisobilosti a
vzorech tiskopist.

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho tfadu ¢. 258/1998 Sb., 0 objektové bezpecnosti.
Vyhlaska Narodniho bezpec¢nostniho uradu ¢. 263/1998 Sh., kterou se stanovi zptisob

a postup ovérovani bezpec¢nostni spolehlivosti organizace.
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Vyhlaska Narodniho bezpec¢nostniho uradu ¢. 523/2005 Sb., 0 bezpec¢nosti informaénich

a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zatizeni nakladajicich

s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor.

Vyhlaska Narodniho bezpe¢nostniho tradu ¢. 525/2005 Sb., 0 provadéni certifikace

pfi zabezpeCovani kryptografické ochrany utajovanych informaci.

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho uradu ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a
certifikaci technickych prostiedka.

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho tfadu ¢. 529/2005 Sb., 0 administrativni bezpec¢nosti
a 0 registrech utajovanych informaci.

Vyhlaska Narodniho bezpec¢nostniho ufadu ¢. 363/2011 Sh., 0 personalni bezpe¢nosti.

Prameny mezinarodniho a evropského prava

Vseobecna deklarace lidskych prav — Usneseni Valného shromazdéni OSN ¢. DE01/48 ze
dne 10. prosince 1948.

Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci € 209/1992 Sb., Umluva o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod

Amsterodamskd smlouva pozménujici smlouvu 0 Evropské unii, smlouvy 0 zalozeni
evropskych spolecenstvi, 2007/C 306/1.

Listina zakladnich prav Evropské unie, 2010/C 83/02.

Mezinarodni tmluva 0 pfistupu K informacim, ucasti vetejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v otazkach zivotniho prostiedi — Aarhurska Gmluva, publikovana pod

¢. 124/2004 Sh. m.s.

Judikatura

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 68/2008 ze dne 6. srpna 2009.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 9/2011 ze dne 11. kvétna 2011.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 As 31/2001 ze dne 14. biezna 2011.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 73/2012 ze dne 27. srpna 2012.

DalSi prameny
Dutivodova zprava k zakonu ¢. 148/1998 Sb., 0 ochrané utajovanych skutec¢nosti.
Davodova zprava K zakonu ¢. 412/2005 Sb., o0ochran¢ utajovanych informaci

a 0 bezpecnostni zpusobilosti.
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Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2007.
Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2008.
Vyroéni zprava Narodniho bezpeénostniho ufadu za rok 20009.
Vyroéni zprava Narodniho bezpeénostniho uiadu za rok 2010.
Vyro¢ni zprava Narodniho bezpe¢nostniho ufadu za rok 2011.
Vyro¢ni zprava Narodniho bezpe¢nostniho ufadu za rok 2012.
Vyroéni zprava Narodniho bezpeénostniho ufadu za rok 2013.
Vyroéni zprava Narodniho bezpeénostniho ufadu za rok 2014.
Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2015.

Vyroéni zprava Narodniho bezpeénostniho ufadu za rok 2016. %2

52 Dostupné z WWW: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-zverejnovane-informace/906-
vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/
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