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Restorativni justice — inik pred spravedlnosti nebo cesta

spravnym smérem?

Abstrakt

Pfedmétem této bakalaiské prace bylo primarni zaméteni na poskytnuti uceleného
pohledu a vykladu tématu restorativni justice, a to zejména v jejim pravnim zakotveni
v Ceské republice. (dale jen CR). Rozbor nékterych zakonu tykajicich se jednotlivych
podtémat, popis konkrétnich programti restorativni justice a jejich sankci. Dale se vénovala
objasnéni pojmu odklonu od trestniho fizeni, jakozto formé feSeni trestné ¢innosti v ramci
restorativni justice. Zapojeni CR do projektu Evropské unie (dale jen EU). Dle trestniho
zakoniku a zakona o obétech trestnych ¢int byl promitnut pohled na tGc¢astniky fizeni a na
konci teoretické ¢asti bylo objasnéno postaveni Probacni a mediacni sluzby (dale jen PMS)
v CR. Pro tyto Gcely byla pomoci analyzy odborné literatury, trestniho fadu a dalgich
legislativnich dokumentt sesbirana potfebna druhotna data.

V praktické ¢asti byl vyuzit kvalitativni vyzkum a prostfednictvim dotazniku feSena
dulezitost vétsiho zapojeni restorativni justice v a pied trestnim fizeni. Dopad restorativni
justice na problém s pieplnénymi véznicemi a piipadné ekonomické faktory.

Déle byly feseny podané zadosti, jejich narist v obdobi let 2006-2020. A

v neposledni fadé prehled obsazenosti kapacit véznic na tizemi CR.

Klic¢ova slova: kriminalita, mediace, obét’, odklony v trestnim fizeni, pachatel, poSkozeny,

Probaéni a mediacni sluzba, restorativni justice, trestni pravo, trestni fizeni.



Restorative justice — getaway against justice or journey

to right direction?

Abstract

The subject of this bachelor thesis was the primary focus on providing a
comprehensive view and interpretation of the topic of restorative justice, especially in its
legal basis in the Czech Republic. (CR). Analysis of some laws concerning individual
subtopics, description of specific restorative justice programs and its sanctions. She also
clarified the concept of departure from criminal proceedings, as a form of solving crime in
restorative justice. Involvement of the Czech Republic in the European Union (EU)
project. According to the Criminal Code and the Act on Victims of Crime, the view of the
participants in the proceedings was projected and at the end of the theoretical part the
position of the Probation and Mediation Service (PMS) in the Czech Republic was
clarified. For these purposes, the necessary secondary data were collected through the
analysis of professional literature, the Criminal Procedure Code, and other legislative
documents.

In the practical part, qualitative research was used and the importance of greater
involvement of restorative justice in and before criminal proceedings was addressed
through a questionnaire. The impact of restorative justice on the problem of overcrowded
prisons and possibly economic factors.

The submitted applications were also resolved, their increase in the period 2006-

2020. And finally, an overview of the capacity of prisons in the Czech Republic.

Keywords: crime, mediation, victim, diversion in criminal proceedings, offender, injured,

Probation and Mediation Service, restorative justice, criminal law, criminal proceedings.
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1. Uvod

Pojem restorativni justice i pres svij pomérné dlouhodoby vyskyt Vv trestnim
zakoniku a ceské legislativé neni mnoha lidem dodnes znam. V povédomi je spiSe
zakotveno, ze pokud ¢lovek jedna protipravng, je mozné to vyiesit pouze prostiednictvim
trestu, at’ jiz v podobé financni sankce, nebo rovnou trestem odnéti svobody. K laické
vefejnosti se pojem restorativni justice dostava jen malokdy, a to bohuzel nejcastéji, pokud

se jich pfimo nebo neptimo tyka.

Restorativni justice je pojeti trestniho fizeni, které se na rozdil od pojeti justice
retributivni, nezaméfuje na potrestani pachatele jako takové, ale primarné klade diiraz na

napravu pomeért mezi poskozenym a pachatelem.

Roku 2019 vznikl projekt zastitény EU, Restorative Justice: Strategies for Change.
Jedna se o mezinarodni projekt, ktery zahrnuje 9 evropskych statti véetné CR a spojuje je na
spole¢né platformé European Forum for Restorative Justice, ktera byla v Cesku piedstavena
roku 2021.“ V ramci ¢tyr sekci se potkavaji odbornici z trestné pravni praxe, aby diskutovali
moznosti zaclenéni restorativnich principu ve vsech fazich trestniho Fizeni. Jde o zdstupce
Policie CR, stdtnich zastupitelstvi, Probacni a mediacni sluzby, Veézenské sluzby CR,
advokacie, soudcu vsech stupinii v¢. Nejvyssiho soudu, odborniky ze socidlnich sluzeb a
neviladnich organizaci, kteri s obetmi a pachateli trestnych cinu v priitbéhu trestniho rizeni
pracuji. *“ Kazdy stat ma svij tym odbornikt, ktery se zabyvéa komunikaci se ¢lenskymi
zemémi, tvorbou strategie pro danou zemi (strategie restorativni justice pro CR vloZena v
piiloze), vyzkumnymi aktivitami a v neposledni fad¢ dil¢imi projekty tykajici se restorativni
justice a spravou. Cleny narodni skupiny CR jsou za ministerstvo spravedlnosti CR Mgr,
Luka$ Dirga, Ph.D., zfeditelstvi vézeniské sluzby plk. PhDr. Pavel Horak, Ph.D.,
feditelka PMS PhDr. Andrea Matouskova, koordinatorka projektu JUDr. Petra Masopust
Sachova, Ph.D. a z Institutu pro kriminologii a socialni prevenci PhDr. Jan Tomasek, Ph.D.
Hlavnim cilem projektu je podpora rozvoje restorativni justice a mezinarodni sdileni
zkuSenosti, nabytych pfi jejich procesech. Hlavnimi inicidtory tohoto projektu jsou Dr. lan

Marder z Maynooth University Ireland a Gert Jan Slump z Restorative Justice Netherlands.?

! Evropsky projekt Restorativni justice [online]. [cit. 10.3.2022]. Dostupné z: [https://restorativni-
justice.cz/projekt/#o-projektu]
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Projekty restorativni justice jsou na tzemi CR velmi podporovany a spadaji pod
zasStitu ministerstva spravedlnosti a ostatni organy statni spravy. Jde o jedine¢ny zptisob
provazanosti moci soudni a moci vykonné ve spolupraci s neziskovym sektorem. Jedna se o
vys$si aroven spoluprace vSech sektord, ktery je podporovan EU. Vytvafi se novy uthel
pohledu spole¢nosti na vyvoj pohledu statu na realizaci vykonu trestii ve véznicich

Vv kontextu moZzného vychovného piisobeni na pachatele trestné ¢innosti.

Z davodu dlouhodobé¢ pretrvavajiciho nedostatku volnych mist ve vé€znicich na
uzemi CR je pii spachéni trestné Cinnosti ptistupovano k feseni pravé pomoci restorativni
justice a jejich sankci. Jeji vétsi zapojovani pii feSeni trestné ¢innosti je moznym faktorem,

ktery by mohl ovlivnit jiz zminény problém pieplnénych véznic na izemi CR.

., Odklony v trestnim Fizeni rozumime zvlastni zpiisoby trestniho Fizeni, alternativni
ve vztahu k standardnimu projednani véci v hlavnim liceni, v ramci nichz je mozné trestni
vec vyridit v procesnépravnim smyslu stejné plnohodnotné jako ve standardnim trestnim

Fizeni. Zpravidla se neuplatni stadium soudniho projednant trestni véci. ‘?

Od doby, kdy se u nas vyskytla prvni zminka o restorativni justici doslo k rozsahlému

pokroku, konkretizaci a doplnéni legislativy na ni pfimo navazané.

2 Odklony v trestnim fizeni. [online]. [cit.10.3.2022]. Dostupné z: [https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-
podstatne-o-trestnim-rizeni/odklony/]
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je na zaklad¢ rozboru platné pravni upravy vyhodnotit
problematiku restorativni justice v kontextu soufasné pravni upravy trestani z pohledu
ucastnikti fizeni, srozumitelného pohledu do samotného tématu restorativni justice

v kontextu s legislativou CR.

Hlavnim cilem prace je vyhodnocenim provedeného vyzkumu ovétit v praxi, zda je
namisté vnimat restorativni justici jako nespravedlivy a nespravny unik od spravedlnosti.
Nebo naopak, zda se jednd o projev obCansky zralé spolecnosti a pokrocilé justice, kdy je
kladen daraz na napravu a znovu zaclenéni jedince do spolecnosti, za sou¢asného narovnani
vztahu s obéti a jedna se tedy z dlouhodobéjsiho hlediska o krok spravnym smérem. Ovétend,

zda se jedna o ,,novy‘ zplisob, jak fesit postihy za trestnou ¢innost.
Dil¢imi cili je:
- Zhodnoceni odSkodiiovéani postizenych obéti prostiednictvim Fondu obéti
trestnych ¢int v letech 2006-2020.

- Na zédklad¢ provedeného vyzkumu vyhodnotit ze ziskanych dat problematiku

pieplnénych véznic na uzemi CR.

2.2.Metodika prace

Préace bude rozdélena do dvou ¢asti, a to teoretické a praktické.

Teoreticka Cast bude rozdélena do tii ¢asti, jez se dale budou ¢lenit na podkapitoly,
kdy prvni ¢ast bude zaméfena na popis samotného pojmu restorativni justice a definici jejich
cili. Dale bude nasledovat piehled programu restorativni justice, kde bude ptedstaven
pribéh proces kruhu, konferenci a mediace. Budou shrnuty moznosti restorativnich sankci a
podminky, za kterych je Ize ulozit, bude definovan pojem odklonu v trestnim fizeni, jeho
definice a pozornost vénovana i jejich jednotlivym typim, konkrétné podminénému
odloZeni navrhu na potrestani, podminénému zastaveni trestniho fizeni, narovnani a dohod¢
o viné a trestu, kdy tyto druhy odklonu jsou pouzivany pievazné u zletilych osob a

odstoupeni od trestniho stihani u osob mladistvych.
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Nasledovat bude dalsi ¢ast, ktera predstavi dle §22 zékona ¢. 40/2009 Sb., §2 zékona
¢. 45/2013 Sb., §3 zakona ¢. 45/2013 Sb. a §43 zakona ¢. 141/1961 Sb. jednotlivé ucastniky
fizeni, tedy pachatele, mediatora a objasni rozdil mezi obéti a osobou poskozenou. Nakonec
bude pozornost zaméfena na PMS, souhrn jejich organt a procest probace a mediace, kdo

je opravnén je provadét a jejich zasazeni do Ceské legislativy.

Data budou ziskana pomoci analyzy zdroji Ceské i zahrani¢ni odborné literatury,
trestniho fadu a webovych stranek instituci, napt. PMS, Policie CR nebo pfimo ze stranek

restorativni justice.

Nacerpana data budou dle svého obsahu roztfizena a pomoci metody syntézy
poskladana do jednotlivych kapitol. Dale bude vyuzita kompara¢ni metoda, ktera umozni

vzajemné porovnavani dat.

K naplnéni hlavniho cile bude proveden kvalitativni vyzkum s vyuZzitim nastroje
dotaznikového Setfeni. Je uréen skupiné respondentd, kteti se podileji nebo se zabyvaji
procesy ¢i1 programem restorativni justice. Respondenty byly konkrétni vybrané osoby,
oslovené prostfednictvim emailu. Nejprve budou respondenti roziazeni do tabulek, dle
vekové kategorie a dosazeného vzdélani, poté budou shromazdéna data tykajici se nazoru
0sob s tématem obezndmenymi, a to konkrétn¢ studenti vysokych S$kol s pravnim
zaméienim, na uzivani restorativni justice v praxi, ktera budou nasledné¢ vyhodnocena. Data
Z dotazniku budou pievedena do formy vyseCového neboli koldCového grafu, jenz bude

doprovazen interpretaci vysledki, ptipadné bude doplnén o relevantni komentar.

Prvni dil¢i cil bude zpracovan metodou analyzy ziskanych druhotnych dat
sefazenych do piehlednych tabulek a grafu. Sledovan bude pfedevsim stoupajici a klesajici
trend. K jeho naplnéni bude provedeno vyhodnoceni souboru poskytnuté a zamitnuté
penéZité pomoci obétem trestnych ¢inl dle zak. ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych ¢inti
sesbiranych v letech 2006-2020, budou uvedeny proplacené ¢astky, procentualni uspésnost

zadatelll a primérna vyse pomoci.

Druhy dil¢i cil bude zpracovan, stejné jako prvni, za pomoci analyzy a syntézy
druhotnych dat, ktera budou sefazena do tabulky a grafii, kde bude zamétena pozornost

pfevazné na vzestupnou a sestupnou tendenci. Za pomoci zpracovani statistické roenky
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vézeniské sluzby CR bude proveden vyzkum vytiZzenosti véznic, a tedy zhodnocen piehled

stavu ubytovacich kapacit pro véznéné osoby poskytovanych vézeiiskou sluzbou CR.

V casti vysledky a diskuze bude za pouziti metody syntézy a komparace provedeno
vyhodnoceni vyzkumu s navrzenim ptipadnych opatieni ¢i postupti, které by mohly ptispéet

ke zlepSeni situace.

Vykon vazby je v disledku ¢innosti soudni moci zafazen do moci vykonné, jedna se

tedy o organ vykonné moci statni spravy.

V bakalatské praci bude citovano prostfednictvim poznamek pod ¢arou. Vysledky

této bakalarské prace mohou slouzit jako podkladova data pro statni spravu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Restorativni justice

Slovo restorativni vychazi z anglického vyrazu ,,restore®, ktery v prekladu znamena:

obnovit, vratit, uzdravit.

3.1.1. Definice

., Restorativni justice je proces, jenZz v maximalni mozné mire zapojuje vSechny,
kterych se dana cinnost dotkla. Restorativni justice usiluje o maximalni mozZnou miru
uzdraveni a obnovu trestnym cinem narusenych vztahit a za timto ucelem ucastnikiim
umoznuje spolecné identifikovat zpusobené ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici

povinnosti a zavazky. 3

Veskeré definice restorativni justice jsou tvofeny ze téi hlavnich hledisek. Hledisko
domluva na napravé zpusobenych $kod. Hledisko reparativni se na zaklad¢ individualniho
piistupu ke kazdému konkrétnimu ptipadu snazi nalézt nejvhodné;jsi feSeni zplisobené ujmy.
A nakonec hledisko transformacni, jenz se primarn¢ zaméfuje na napravu spolecenskych

vztahu.*

Pti procesu restorativni justice jde pfedevsim o vytvoreni takovych podminek, jenz
umozni vSem ucastnikim v nejvétsi mozné mite spolupracovat pii hledani feSeni vzniklé
situace, dfive prioritni mySlenka potrestani pachatele ustupuje do tstrani. Duraz je kladen
nejen na pokus o ndhradu ujmy posSkozeného ale zaroven na hledani pticin, které pachatele

ke spachani trestné ¢innosti vedly a co bylo v dané situaci piipustné.

3 Zehr, H. Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 2003.48 s. ISBN 80-
902998-1-4.

4Van Ness, D. W, Strong, K. H. Restoring Justice: An Introduction to Restorative Justice. New York:
Routledge. 256 s. ISBN 9781315721330
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Zehr svou definici dopliiuje o tzv. restorativni kontinuum, kdy ndm zodpovézeni

otazek umozni urcit, na jaké urovni se nachazi mira restorativniho procesu.

- Reaguje model na ujmu, potreby, priciny?

- Zaméruje se patricné na poskozeného?

- Jsou pachatelé vedeni k zodpovédnosti?

- Jsou do procesu zahrnuti relevantni ucastnici?

- Jsou vytvoreny podminky pro uskutecneni dialogu a participativniho rozhodnuti?

- Jednd se o model respektujici vSechny ucastniky a strany? °

3.1.2. Cil restorativni justice

Primérnim cilem restorativni justice je pfevod zodpoveédnosti za spachany trestny ¢in
na pachatele. Tato ¢ast je v tradiénim pojeti trestu ¢asto zanedbavana. Pachatel by mél
porozumét tomu, jaké nasledky a dopady mély jeho Ciny pro obét’. Pochopi-li plné dusledky
svych ¢ind, povazuje se za pravdépodobné, Ze jiz u pachatele nedojde k opakované trestné
¢innosti. Bylo-li by pro nas primarni se vyhnout recidivé, bude trest odnéti svobody
Z hlediska vyskytu negativnich dopadi a jevii nejméné vhodnym. Prfizplisobeni se
veézenskému prostiedi, kde Casto dochazi k potlaceni individuality taktéz vede ke ztraté
odpovédnosti za sebe sama, a tim padem k opacnému vysledku, nez ke kterému se snazime

pomoci restorativni justice dopracovat.

3.1.3. Programy restorativni justice

Programu restorativni justice je nespocet. AvSak zakladnimi programy restorativni
justice jsou kruhy, konference a mediace. Prvni dva zminéné zaznamenaly vyznamnéjsiho
Gispéchu Vv zahraniéi, pfedeviim napii¢ USA. Programem restorativni justice, ktery je v CR

nejpouzivanéj$im je mediace.

5 Zehr, H. Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 2003.48 s. ISBN 80-
902998-1-4.
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3.1.3.1. Kruhy
Podstatou kruht je, ze se vSichni jeho ucastnici mohou k dané otazce vyjadfit. Pravo
slova ma ten, kdo v ruce drzi tzv. ,,talking token®. Spole¢nou diskuzi, ktera je vedena snahou
o vyjadfeni respektu K potfebam vSech zastupcti komunity a zapojenim vSech osob do

procesu, se posiluje vyznam komunity a vzdjemného souziti.®

3.1.3.2. Konference
Do procesu konference je zapojen vyssi pocet tcastniki. Jedna se osoby, kterych se
trestny ¢in nebo pifecin dotknul pfimym 1 nepfimym zptisobem. Konference se dale déli na
rizné modely, napt. Waga Waga, komunitni model, rodinné skupinové konference. Rozdily
jednotlivych modelti jsou pouze nepatrné, jde predevsim o sloZeni skupiny, jeji rozsah nebo

osobu vedouci dialogy (policejni organ, vedouci komunity).”

3.1.3.3. Mediace
Mediace se primarn¢ ucastni tfi osoby: medidtor, obét’ a pachatel. Je-1i obéti nebo
pachatelem osoba nezletila, nutnou ucast ma i jeji zakonny zastupce. Oproti programu kruht
nebo konference ma tedy mediace Vv procesu zna¢né niz§i pocet zapojenych osob.
V kontrastu s konferencemi je zde upiednostnéno kladeni dirazu na dohodu neZz na

preciznost napravy vzajemnych vztaht.

V poslednich letech je za ucelem zapojeni spole¢nosti nebo urcité komunity do
procesu zapojovano vice ucastnikl, ¢imzZ se mediace za¢ina napadné blizit K jiz zminénym
programtim.®

Mediace nemusi byt vzdy provadéna pouze prostiednictvim PMS. Tuto funkci muze

stejné tak zastdvat policejni organ ¢i statni zastupce.

& McCold, P. Primary Restorative Justice Practices., in Morris, A., Maaxwell, G. Restorative Justice for
Juveniles — Conferencing, mediation, Circles. 4. vydani. Oxford: Hart Publishing. 289 s.

ISBN 1-84113-176-8

" McCold, P.op.cit. sub 5

8 Umbreit, M., Armour, M. P. Restorative Justice Dialogue: An Essential Guide for Research and Practice.
New York: Springer Publishing Company, 2010. 352 s. ISBN 978-0826122582
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3.1.4. Restorativni sankce

Zakladnim kamenem sankce v restorativni justici je omluva, nahrazeni Gjmy a
vykonani takové ¢innosti ve prospéch spole¢nosti, které ujisti spole¢nost i komunitu, ze pro
né nadale dany pachatel neni ohrozenim, nehodla se k trestné Cinnosti vratit a v budoucnu

své chovani zméni.®

V ramci restorativni justice je sankci minéno napt.:

- upfimna omluva

- nahrada (predevsim fyzické) 4ymy

- osvétleni priiny pachatelova jednani

- zapojeni se do komunity a dokazani napravy

- probace, ktera prib&hem ¢asu potvrdi / vyvrati pachatelovu napravu

- trest pfimé&feny provedenému &inu'®

K restorativnimu trestani je mozné pfistoupit Vv piipad¢€, ze s tim obét 1 pachatel

souhlasi a horni hranice trestu neptesahuje dobu péti let.

3.1.5. Odklony v trestnim fizeni

3.1.5.1.  Definice

Odklon v trestnim fizeni (angl. I franc. ,diversion‘) umoznuje odchyleni od bézného
pribéhu fizeni, a to bud Kur¢ittmu zkracenému ¢i sumarnimu fizeni (,summary
proceedings‘). Nejcastéji se tak d&je formou podminéného odloZzeni podani navrhu na
potrestani, podminéného zastaveni trestniho stihdni, narovnanim, v pfipadé¢ mladistvych
odstoupenim od trestniho stihani nebo za vyuziti dohody o viné a trestu. Takovy postup
muze byt aplikovan statnim zéastupcem ¢i soudem. jenz nedospéje k vysloveni viny, a tim
K ulozeni klasické trestni sankce (napt. ruzné formy podminéného zastaveni trestniho
stthani, odstoupeni od trestniho stihani a narovnani), anebo dokonce k mimosoudnimu

vyfizeni v&ci v rAmci jiného typu Fizeni (napf. ve spravnim fizeni).!

® Masopust Sachova, P. Restorativni piistupy pii feseni trestné innosti. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2019,
220 s. ISBN 978-80-7400-756-9

10 London, R. Crime, Punishment, and Restorative Justice — From the Margins to the Mainstream. Boulder,
Colorado:FirstForumPress, 2011. 378 s. ISBN: 978-1-935049-33-3

11 SAMAL, Pavel. Trestni ¥ad: komentét. 7., dopl. a pieprac. Praha: C.H. Beck, 2013. Velké komentéte. 4720
S. ISBN 978-80-7400-465-0.
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Dle ucebnicové definice Jelinek upfesiuje, ze odklonem V trestnim fizenim
rozumime ,alternativu standardniho trestniho fizeni, kde se tedy jedna o odchylku od
typického prubéhu trestniho procesu, kterd znamena, ze trestni fizeni nedospéje do svého
obvyklého konce, do vyneseni odsuzujiciho rozsudku, nedojde k vysloveni viny, K uloZeni
klasické trestni sankce, ale fizeni se od této cesty ,odkloni‘ a trestni véc se vyfidi jinak, velmi
Casto tak, Ze se trestni stihani zastavi, (1€inky zastaveni trestniho stihdni nastavaji aZ poté,
co se obvinény nebo podeziely osvéd¢i ve zkusebni dobé viz. §308, §179h trestniho tadu)
coz je charakteristicky znak odklonu.‘*? V neposledni fadé pak odklony umoziuji vytidit
specifickym procesnim postupem mimo hlavni liceni véc, ktera by musela byt jinak

projednana v hlavnim liceni.

3.1.5.2. Typy odkloni od trestniho fizeni
Mezi hlavni typy odklonl od trestniho fizeni fadime podminéné odlozeni podani
navrhu na potrestani, podminéné zastaveni trestniho stihdni, narovnani, dohodu o viné a
trestu a odstoupeni od trestniho stihani. Posledni zminéné je mozné dle zak. ¢.218/2003 Sb.

trestniho fadu aplikovat pouze u osob mladistvych (tedy u osob ve véku 15-18 let).
Podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani

Podminéné odloZeni podani nadvrhu na potrestani vymezené v § 179g ustanovenich
odst. 1 a nasledujici zakona ¢. 141/1961 Sb. (trestni ¥ad), je mozné realizovat ze strany
statniho zastupce za piedpokladu, Ze se podeziely k uré¢itému ¢inu doznal, nahradil Skodu, a
to at’ finan¢ni nebo jinou cestou, uzaviel s poskozenym dohodu, vydal véc ziskanou
bezdiivodnym obohacenim apod. A Vv neposledni fadé musi podeziely s podminénym

odlozenim podani navrhu na potrestani souhlasit.

Dle odstavce 3 téhoz paragrafu je podezielému stanovena pulro¢ni az dvouleta
zkuSebni lhita. Za urcitych podminek vSak muze byt zkuSebni dobé delsi, az na dobu péti
let. Jednd se o dobu, kdy je nutné uhradit zptisobené Skody, zdrzi se, ¢i bude vykonavat
uloZenou ¢innost, bude dodrzovat urcitd omezeni a bude se snaZzit dodrzovat a Zit fadnym

Zivotem.

12 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni — minulost a budoucnost. Praha: Leges, 2016. 440 s. ISBN 978-80-
7502-185-4.

13 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha:
C.H. Beck, 2000. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. 468 s. ISBN 80-7179-350-7.
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Podminéné zastaveni trestniho stihani

Podminéné zastaveni trestniho stihani je zakotveno v §307 a nésledujicich trestniho
fadu. Podminéné zastaveni je rozhodnutim mezitimniho charakteru sui generis (tzn. svého
druhu), v jehoz piipadé ke konecnému zastaveni trestniho stihani dochazi az za podminky,
kdy obvinény vede ve zkusebni dobé fadny zivot, vyhovi jemu uloZenym povinnostem ¢i
omezenim a statni zastupce, resp. V tizeni pied soudem soud, rozhodne, Ze se osvédcil;

pravni moci takového rozhodnuti nastavaji Gi¢inky zastaveni trestniho stihani. 14

,,Rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani podle odstavce 2 musi
obsahovat téz vysi penézité castky urcené statu na penézitou pomoc obétem trestné cinnosti
nebo urceni cinnosti, které se obvineny béhem zkusebni doby zavazuje zdrzet. Jestlize se
obvinény zavaze zdrzet se behem zkusSebni doby podminéného zastaveni trestniho stihani
Fizeni motorovych vozidel, musi byt poucen o povinnosti odevzdat vidicsky pritkaz podle
zvlastniho pravniho predpisu a o tom, Ze pravni moci rozhodnuti o podminéném zastaveni

trestniho stihani pozbude ridicského opravneéni. “*°

Podle zakonné definice, konkrétne podle §307 trestniho fadu v fizeni o precinu muze
se souhlasem obvinéného soud a v pfipravném fizeni statni zastupce podminéné zastavit

trestni stihani, jestlize
a) obvinény se k ¢inu doznal,

b) nahradil Skodu, pokud byla ¢inem zptsobena, nebo s poskozenym o jeji ndhradé

uzaviel dohodu, anebo ucinil jina potiebna opatieni k jeji ndhradé,

¢) vydal bezdiivodné obohaceni ¢inem ziskané, nebo s poSkozenym o jeho vydéani
uzaviel dohodu, anebo ucinil jind vhodna opatfeni k jeho vydani, a vzhledem k osobé
obvinéného, s ptihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a k okolnostem ptipadu Ize ditvodné

takové rozhodnuti povazovat za dostacujici.!®

14 TIBITANZLOVA, Alena. Odklony v trestnim fizeni. Praha: Leges, 2018. Teoretik. 356 s. ISBN 978-80-
7502-319-3.

15 Zakon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) § 307 odst. 5

16 Zakon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 307 odst. 1
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., V rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani se stanovi zkusebni doba na
Sest mesicu az dva roky, v pripadé rozhodnuti podle odstavce 2 az na pet let. Zkusebni doba

pocina pravni moci tohoto rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani. “*'

. Jestlize obvinény v pritbéhu zkusebni doby vedl radny zivot, splnil povinnost
nahradit zpusobenou Skodu, vydat bezdiivodné obohaceni nebo jinou povinnost, k jejimuz
splnéni se zavazal, a vyhovél i dal§im ulozenym omezenim, rozhodne soud a v pripravném
Fizeni statni zastupce, Ze se osvedcil. Jinak rozhodne, a to pripadné i béehem zkusebni doby,
Ze se neosvedcil a Ze se v trestnim stihdni pokracuje. Vyjimecné miize soud a v pripravném
Fizeni statni zdstupce vzhledem k okolnostem pripadu a osobé obvineéného ponechat
podminéné zastaveni trestniho stihani v platnosti a prodlouZit zkusebni dobu az o jeden rok;
zkusebni doba vsak nesmi prekrocit pét let. Povinnost nahradit zpisobenou skodu, vydat
bezdiivodné obohaceni a jina povinnost, k jejimuz splnéni se obvinény zavazal, i dalsi

uloZend omezeni trvaji i v pritbéhu prodlouzené zkusebni doby. “*®

Narovnani

Narovnanim rozumime dohodu o nahrad¢ Skody mezi obvinénym a poSkozenym. Je
mozné je uzaviit pouze pokud jde o precin a toto rozhodnuti musi byt schvaleno statnim

zéastupcem nebo soudem.

Podle § 309 odstavce trestniho fadu muze narovnani realizovat statni zastupce
Vv piipravném fizeni, respektive v fizeni pfed soudem soud, jestlize obvinény svobodné
dozna ke spachanému skutku, bude ¢init kroky k ndhradé¢ skody, a to primarné uhrazenim

zpusobené Gjmy nebo vyda ziskana bezdiivodna obohaceni.

,, Pred rozhodnutim o schvaleni narovnani soud a v pripravném rizeni statni zastupce
vyslechne obvinéného a poskozeného, zejména k zpusobu a okolnostem uzavieni dohody o
narovnani, zda dohoda o narovndni mezi nimi byla ucinéna dobrovolné a zda souhlasi se
schvalenim narovnani. Obvineného vyslechne také k tomu, zda rozumi obsahu obvinéni a
zda si je vedom dusledkii schvaleni narovnani. Soucasti vyslechu obvineného musi byt i

prohldsenti, Ze spachal skutek, pro ktery je stihan. “*°

17 Zakon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) § 307 odst. 3
18 Zakon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 307 odst. 1
19 Zakon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 310 odst. 1
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Dohoda o viné a trestu

Zakonna definice § 175a a dalsi ustanoveni trestniho fadu oznacuji ptislusny postup
takto. Pokud vysledky vySetfovani dostate¢né prokazou uskute¢néni trestného Cinu a je
dokazéano, zZe jej urcity obvinény spachal, je mozné zah4jeni jednani o dohod¢ o vin¢ a trestu

statnim zastupcem.

Jednani o ving trestu se ucastni statni zastupce, jenz jej svolava, obzalovany, které

muze byt zastoupen obhdjcem a samoziejmée se ucastni 1 poSkozeny.

Dohodu o ving a trestu sjednava statni zastupce s obvinénym; jde-li o pfipad nutné
obhajoby, sjednava statni zastupce dohodu o viné a trestu s obvinénym za piitomnosti

obhajce.?°
Odstoupeni od trestniho stihani

Pokud se mladistvy dopusti trestné Cinnosti, pii které je stanoven trest odnéti svobody
nanejvyse do tii let, muZe soud ¢i statni zastupce dle §70 zakona ¢. 218/2003 Sb. odstoupit
od trestniho stihdni mladistvého. A to pfedevsim za predpokladu, ze trestni stihdni neni

ucelné nebo potrestani neni nutné k odrazeni mladistvého od opakované trestné ¢innosti.

,, Odstoupit od trestniho stihani Ize zejména v pripade, jestlize mladistvy jiz uspésné
vykonal vhodny probacni program, byla uplné nebo alespon cdastecné nahrazena skoda
zpusobena provinenim a poskozeny s takovym odSkodnénim souhlasil, bylo uplné nebo
alespon castecné vraceno bezdiivodné obohaceni ziskané provinénim a poskozeny s takovym
rozsahem vrdceni bezdiivodného obohaceni souhlasil, anebo bylo mladistvému vysloveno
napomenuti s vystrahou a takové reSeni lze povazZovat z hlediska ucelu rvizeni za

dostatecné.”**

20 Zakon ¢&. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad) § 175a odst. 3
21 Z&kon ¢. 2018/2003 Sb. Zakon o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zdkonti (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze), §70 odst. 3
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3.2. Ucastnici fizeni
Mezi hlavni aktéry tohoto procesu se fadi pachatel, ktery se dopustil daného trestného
¢inu. Obét, vici které bylo urcité protipravni jednani vykonano a blizkém prostiedi obou

aktért se aktivné pohybuje osoba mediatora.

3.2.1. Pachatel

., Pachatelem trestného cinu je, kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty

trestného cinu nebo jeho pokusu ¢i pripravy, je-li trestnd. “??

3.2.2. Obét’ a osoba poskozena

Rozdil v pojmech obé&t” kontra osoba poskozena ¢asto neni na prvni pohled ziejmy.
Pti1 bliz§Sim pohledu zjiStujeme, ze obéti mize byt pouze fyzickd osoba, kdeZzto osobou

poskozenou miZe byt 1 osoba pravnicka.

,, Obét’ trestného cinu miize mit (a zpravidla ma) i postaveni poskozeného v trestnim
Fizeni. Poskozeny je stranou trestniho rizeni, muze jim byt fyzicka i pravnicka osoba a ma

procesni prava upravend v trestnim Fadu. <>

3.2.2.1.  Obet
Obéti je fyzicka osoba, které byla domné¢le nebo doslovné zpuisobena materialni,
nematerialni ijma, jiz doslo k obohaceni pachatele. Dale je obéti takova fyzicka osoba, které

mélo byt nebo pfimo bylo ubliZzeno na zdravi.

., Kazdou osobu, ktera se citi byt obéti spachaného trestného cinu, je treba povazovat
za obét, nevyjde-li najevo opak nebo nejde-Ii zcela zjevné o zneuziti postaveni obéti podle
tohoto zdkona. Existuji-li pochybnosti o tom, zda je obét zvlast zranitelnou, je treba ji za
zvlast zranitelnou povazovat. Na postaveni obéti nemd vliv, pokud nebyl pachatel zjistén

nebo odsouzen. “?*

22 7akon &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku §22 odst. 1

23 Obét trestného ¢inu [online]. [cit.7.2.2022]. Dostupné z: [https://www.policie.cz/clanek/obet-trestneho-
cinu-a-poskozeny-v-trestnim-rizeni.aspx]

24 Z&kon ¢. 45/2013 Sb. Zakon o obétech trestnych ¢intdi a 0 zméné nékterych zdkoni (zikon o obétech
trestnych ¢ind) §3 odst. 1
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3.2.2.2. Poskozeny

., Ten, komu bylo trestnym cinem ublizeno na zdravi, zpiisobena majetkova skoda
nebo nemajetkova ujma, nebo ten, na jehoz ukor se pachatel trestnym cinem obohatil
(poskozeny), mda pravo cinit navrh na doplnéni dokazovani, nahlizet do spisii (§ 65),
zucastnit se sjedndavani dohody o viné a trestu, zucastnit se hlavniho liceni a verejného
zasedani konaného o odvolani nebo o schvaleni dohody o viné a trestu a pred skoncenim
Fizeni se k veci vyjadrit. Jde-li o trestny cin zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho
zakoniku), rozumi se pro ucely tohoto zakona majetkovou Skodou, jez byla poskozenému

zplisobena trestnym cinem, i dluzné vyzivné. “®

Poskozenym neni ten, ktery se jim pouze citi byt do jisté miry zasazen, ale zpisobena

ijma neni zavinéna pachatelovym jednanim nebo neni pfi¢inou konkrétni trestny &in.28

3.2.3. Mediator
Mediatorem v ramci trestniho fizeni mize byt bud’to ufednik PMS, policejni organ

nebo statni zastupce.

Ukolem mediatora je vedeni komunikace a z(¢astnénych osob k narovnani jejich
sporného vztahu, a to ve smyslu nahrady Skody poskozenému a zéarovein ve smyslu

uvédomeéni si pachatele, ze se dopustil protipravniho jednani.

%5 Zakon ¢&. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥4d) §43 odst. 1
%6 Zakon ¢&. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad) §43 odst. 2
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https://www.kurzy.cz/zakony/141-1961-trestni-rad/paragraf-65/
https://www.kurzy.cz/zakony/40-2009-trestni-zakonik/paragraf-196/
https://www.kurzy.cz/zakony/40-2009-trestni-zakonik/paragraf-196/

3.3. Probac¢ni a mediacni sluzba
PMS byla ustanovena na zékladé Zakona ¢. 257/2000 Sb. Zakon o Probacni a

mediacni sluzbé. Jednd se o organizac¢ni slozku statu, ktera spadd pod ministerstvo
spravedlnosti. V ¢ele PMS je feditel, jmenovany nebo odvolavany piimo ministrem
spravedlnosti. Poradnim organem ministerstva spravedlnosti pro PMS je Rada pro probaci a
mediaci, ktera je upravena v §12 Zakona o Probacni a mediac¢ni sluzbé¢, jejiz ¢leny jmenuje
rovnéz ministr spravedlnosti. Tato rada navrhuje pravidla a standardy, podle kterych jsou

vytvatreny probacni programy.

PMS se stard o vykon restorativni justice. Zamétuje se predevSim na mladistvé a
zletilé pachatele a obéti trestnych Cinil. Prace PMS je spojena s celym trestnim fizenim.
Aktivné vystupuje v pfipravném fizeni, v fizeni pfed soudem 1 v fizeni vykonavacim, kde

ma za ukol dohliZet nad vykonem alternativnich tresti. 2/

3.3.1. Probace

Probaci se rozumi organizovani a vykondvani dohledu nad obvinénym, obzalovanym
nebo odsouzenym, kontrola vykonu trestd, které nejsou spojeny s odnétim svobody, véetné
uloZenych povinnosti a omezeni. Déle sledovanim chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, poskytnutim individudlni pomoci
obvinénému a podnécovani k tomu, aby vyhové¢l ulozenym podminkdm a nadéle vedl

spotfadany zivot bez konfliktu se zakonem.

27 7akon ¢. 257/2000 Sb. Zakon o Probaéni a mediaéni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich predpist, zakona &. 65/1965
Sb., zakonik préce, ve znéni pozdejsich predpisi, a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
(zakon o Probacni a mediacni sluzb¢€) §2 odst. 1
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3.3.2. Mediace

Mediace je mimosoudni zprostfedkovani za ucelem vyfeSeni sporu mezi obvinénym
a poskozenym a dalsi ¢innosti, které smétuji k urovnani konfliktu. Tyto ¢innosti jsou konany
v souvislosti s trestnim fizenim a smi byt provadény pouze s vyslovnym souhlasem

obvinéného a poskozeného.

Mediaci v trestich vécech provadi dle zakona ¢. 257/200 Sb. ufednici PMS —
mediatofi, ktefi jsou k provadéni mediace vySkoleni, maji védomosti v oblasti ptislusnych

pravnich piedpist i v dovednosti z oblasti komunikace a vyjednavani.?®

Mediace probiha prostiednictvim osobniho setkani obéti s pachatelem a mediatorem,
ktery hraje roli nestranného prostiednika. Pfed samotnou schiizkou jsou obéti i pachateli

vysvétlena pravidla setkani a poté je dojednavano spolecné piijatelné feSeni.

2Probacni a mediaéni sluzba. [online]. Dostupné z: [https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/12/letak_mediace.pdf]
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4. Vlastni prace

4.1.Vyhodnoceni dotazniku
Dotaznikové Setfeni, vyhodnocené v nasledujicich podkapitolach je zaméfeno na
upiednostiovani uzivani restorativni justice namisto justice retributivni, kompletnost a
,dokonalost™ pravnich podkladi, zapojeni ostatnich instituci do procesu a dotyka se i jeji
ekonomické a statistické stranky. Dotaznik je postaven na uzavienych otazkach, kdy se

respondent vybere z moznosti ,,ano* ¢i ,,ne* a dale ma moznost svou odpovéd’ zduvodnit.

4.1.1. Charakteristika respondentii
Na dotaznik celkem odpovédélo 144 respondentd.

Tabulka 1 rozlozeni Zeny x muzi

Zeny — muzi
pocet | 38 106

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2 vekova struktura

18-26 | 27-35 | 35+
pocet | 95 29 20

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 3 dosazené vzdelani

stiredoskolské vzdélani vysokoskolské
(aktudlné student/ka vysoké skoly)  vzdélani
pocet | 104 40

Zdroj: vlastni zpracovani

Ptevaznou c¢ast respondentl tvofili studenti a studentky ceskych vysokych Skol
pravnich oborl. Podstatné mensi ¢ast tvofily respondenti, kteti se pravem jiz v rdmci praxe
zabyvaji trvale. Vzhledem kdélce studia na pravnich ma znana c¢ast respondentl
sttedoskolské vzdélani zakonceného maturitni zkouskou, zbyvajici ¢ast jiz dosdhla vzdélani

vysokoskolského.
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4.1.2. Vysledky dotaznikového Setient

Otazka ¢.1: Souhlasite s aktuilné uprednostiitovanymi prostiedky a postupy

restorativni justice, oproti moZnostem justice retributivni?

Graf 1 Otdzka ¢.1: Souhlasite s aktudlné uprednostiovanymi prostredky a postupy

restorativni justice, oproti moznostem justice retributivni?

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 1 je patrné, Ze vétsi Cast respondentll, tedy 67 % S upfednostnénim
restorativni justice souhlasi. K odpovédi ,,ano* byl €asto pfipojovan komentat, jenz uvadél
restorativni justici jako mirngj$i a pro pachatele z hlediska zaclenéni a vyvarovani se recidivé
pfijatelngjsi variantu. Nebo objasnéni, kdy v kone¢ném dusledku by restorativni justice méla
vyhody pro vSechny zucastnéné z hlediska rychlosti a ekonomie tizeni, od¢inéni skodlivého

nasledku i ,,potrestani* pachatele.

Odpovéd ne casto doprovazel ndzor mifen spiSe ze strany ,,strachu® vefejnosti ve
smyslu ostrazitosti a nepfijemnosti situace, kdy je do urcité sociadlni skupiny zaclenén

pachatel k naprave.
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Otazka ¢.2: Jsou podle vaseho nazoru metody a prostiedky restorativni justice

dostate¢né pro narovnani vztahti mezi pachatelem a obéti?

Graf 2 Otdazka ¢.2: Jsou podle vaseho ndzoru metody a prostiedky restorativni justice

dostatecné pro narovnani vztahii mezi pachatelem a obéti?

ne
42%

ano
58%

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2 ma pomérné vyrovnané odpovédi — 84 respondentti souhlasilo s tim, ze
prostfedky jsou dostatecné. Nicméné tato odpovéd’ byla Casto doplnéna o komentar, ktery
kladl divod na individudlni ptistup ke kazdému piipadu restorativni justice a rozumnému

posouzeni z hlediska zavaznosti protipravniho jednani a charakteru zpiisobené Gjmy.

60 respondentii odpovédélo nesouhlasné s tim, Ze tyto metody a prostiedky maji
urcité nedostatky, které by bylo vhodné v legislativé upravit a poté by bylo mozné odpovéd’

na tuto otazku prehodnotit.
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Otazka ¢.3: Umoziiuji podle vaseho nazoru metody a prostiedky restorativni

justice efektivnéjsi napravu pachatele a eliminaci jeho pripadné recidivy?

Graf 3 Otdzka ¢.3: Umoznuji podle vaseho ndazoru metody a prostredky restorativni justice

efektivnéjsi napravu pachatele a eliminaci jeho pripadné recidivy?

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi otdzce €. 3 se téméf tfi Ctvrtiny respondentii shodlo na nazoru, kde pro né

restorativni justice piedstavuje efektivnéj$i napravu a minimalizaci aZ eliminaci pachatelovy

ptipadné recidivy. Nékteti svou kladnou odpovéd’ podporuji svymi zkuSenostmi z praxe.

Zaporna odpovéd 38 respondentti byla nejcastéji odivodnéna nedivérou v tak

jednoduchy proces népravy.
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Otazka ¢.4: Setkali jste se sami osobné s procesem restorativni justice? (v ramci

praxe)

Graf 4 Otdazka ¢.4: Setkali jste se sami osobné s procesem restorativni justice? (v ramci

praxe)

85%

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak vyplyva z grafu 4, vétSina respondenttl se s restorativni justici setkala, a to jak
v ramci vysokoSkolského studia, tak v rdmci vykonu povoldni v oboru trestni justice, kdy se
S timto procesem nékteti setkdvaji témet denné. 100 % respondentt ve vékové skupiné od

27 let vyse se jiz diky praxi s vykonem restorativni justice setkalo.

Pouze 21 respondenti se Snim doposud osobné nesetkala vibec nebo pouze

V teoretické roviné.
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Otazka €.5: Souhlasite s tim, Ze by mélo byt v ¢eském pravnim systému vice

prihliZeno k moZnostem prosazovani restorativni justice?

Graf 5 Otdzka ¢.5: Souhlasite s tim, Ze by mélo byt v eském pravnim systému vice prihlizeno

k moznostem prosazovani restorativni justice?

Zdroj: vlastni zpracovani

Kladnou odpovéd posilovaly dopliikové komentate se sdélenim, ze postupovanim

pomoci restorativni justice namisto retributivni zna¢né uvoliiuje prostor soudim k tomu, aby

vvvvv

Naopak zapornou odpovéd’ doprovazely poznamky o dostatecném zapojovani a

mirnym obavam, aby neustoupila retributivni justice aZ ptili§ do pozadi.
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Otazka ¢.6: Myslite si, Ze je nezbytné do procesu vykonu restorativni justice

vZdy zapojit PMS?

Graf 6 k Otazka ¢.6: Myslite si, Ze je nezbytné do procesu vykonu restorativni justice vzdy
zapojit PMS?

Zdroj: vlastni zpracovani

Jelikoz vysoké procento trestnich véci v ramci restorativni justice mohou realizovat
policejni organy ¢i statni zastupci, byla zaznamenana ve 121 piipadech odpovéd ne.
Pouhych 23 respondentli se domniva, ze by vzdy meéla byt k feSeni pfipadu pomoci

restorativni justice méla byt ptizvana PMS.
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Otazka ¢.7: Mélo by, dle vaseho nazoru, ¢astéjsi FeSeni trestné ¢innosti cestou

restorativni justice vyznamny ekonomicky dopad?

Graf 7 Otazka ¢.7: Mélo by, dle vaseho ndzoru, castéjsi reSeni trestné cinnosti cestou

restorativni justice vyznamny ekonomicky dopad?

ano
87%

Zdroj: vlastni zpracovani

87 % respondentt se domniva, Ze by Castéjsi feSeni pomoci restorativni justice mélo

vyznamny ekonomicky dopad, 13 % je opacného nazoru.

Odpoveéd’ na tuto otazku ,,ne* tvorila z cca 75 %, tedy v Sesti pfipadech z osmi,
skupina respondentd, ktefi dosahli stiedoskolského vzdélani a v soucasné dobé jsou studenty

vysoké skoly.

37



Otazka ¢.8: Myslite si, Ze pokud by bylo vice pripadi trestné ¢innosti FeSeno
cestou restorativni justice, mélo by to za nasledek statisticky vyznamny rozdil v
"obsazenosti" a do budoucna postupnou eliminaci/redukci problému pieplnénych

véznic?

Graf 8 Otazka ¢.8: Myslite si, ze pokud by bylo vice pripadii trestné cinnosti reseno cestou
restorativni justice, mélo by to za nasledek statisticky vyznamny rozdil v "obsazenosti"” a do

budoucna postupnou eliminaci/redukci problému preplnénych veznic?

83%

Zdroj: viastni zpracovani

119 odpovédi souhlasilo. Déle se tento nazor ¢lenil na dva sméry a to ten, Ze je to
jeden z cilt a divodu, pro¢ byl v ramci Eeské justice nastaven tento trend. Druha strana sice
pfipousti, Ze je to mozné, avsak domniva se, ze rozdil nebude tak vyrazny, jak by mohlo byt

na prvni pohled o¢ekavano.

Zbyvajicich 25 odpovédi odmita nazor, ze by bylo mozné, aby doslo k vyznamnému

rozdilu v obsazenosti véznic.
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Otazka ¢.9: Za predpokladu, Ze by pachatelé museli prispivat v ramci
restorativni justice urcitou ¢astku na fond obéti trestné ¢innosti, myslite, Ze by se

jednalo o znatelnou ulevu pro finance organi (jako je napf. min. spravedInosti)

Graf 9 Otdzka ¢.9: Za predpokladu, ze by pachatelé museli prispivat v ramci restorativni
Justice urcitou castku na fond obéti trestné cinnosti, myslite, Ze by se jednalo o znatelnou

ulevu pro finance organu (jako je napr. min. spravedInosti)

ano
45%

ne
55%

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak vyplyva z grafu9, jedna se o jednu zrozporuplnych otdzek. Na jedné strané
panuje nazor, Ze ac se nejedna o velmi znatelnou ulevu, ale zcela urcité se jiz nyni nejedna

o zanedbatelné ¢astky, které jsou aktualné fondu poukazovany.

Na druhé stran¢ odpovéd ,ne“ dopliiuje komentat, ktery ptiblizuje, V jakém
finan¢nim stavu se Casto nachdzeji pachatelé nasilnych a jinych trestnych ¢int. Je zde 1
uveden piiklad, kdy by mohlo dojit k sekundarnim problémim v podob& exekuci a

insolvenci.

39



4.2.Agenda penézit¢ pomoci obétem trestnych ¢intt dle zékona C.

45/2013Sb. o obétech trestnych €inl

Pokud je osobé trestnym ¢inem zpusobena ujma, zejména pak ublizeno na zdravi, ma

narok na uplatnéni podani zadosti na finan¢ni pomoc od statu.

Tabulka 4 Agenda penézité pomoci obétem trestnych cinii dle zakona ¢. 45/2013 Sh. o obétech trestnych cinii 2006-2013

rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ukonceno véci 103 100 102 83 113 120 132 178
zadost zamitnuta 62 68 65 50 63 52 65 75
pomoc poskytnuta 41 32 37 33 50 68 67 103
proplacené castky (v mil. K¢) | 3,307 3,806 4,095 3,748 6,18 7,43 6,412 7,829
uspésnost zadateld 39% 32% 36% 39% 4% 57% 50% 58 %
pramérnd pomoc (v tis. K¢) (80,6 1189 110,7 113,5 123,6 109,2 95,7 76,11

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo spravedinosti CR (2021)

Tabulka 5 Agenda penézité pomoci obétem trestnych cini dle zdkona ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych ¢inii 2014-2020

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ukonceno véci 303 259 332 307 310 210 234
7adost zamitnuta 184 145 184 161 165 116 131
pomoc poskytnuta 119 114 126 146 145 94 103
proplacené ¢astky (v mil. K¢)| 11,187 10,795 10,739 11,575 14,742 11,224 11,64
uspésnost Zadateld 39% 44% 38% 47% 46,7% 44,7% 44%
prumérna pomoc (v tis. K¢) 94,01 94,69 85,233 79,283 101,671 119,4 113,01

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo spravedinosti CR (2021)
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Tabulka 1 a tabulka 2 zobrazuje ve své horni poloviné pocet vytizenych zadosti
penézité pomoci obétem trestnych ¢ind dle zakona 45/2013 Sb. v letech 2006-2020. Jeji
spodni Cast pak nabizi finan¢ni piehled proplacenych castek a prumérné pomoci

prostiednictvim Fondu obéti trestnych ¢ind.

Proplacené castky vykazuji jasné rostouci trend s vykyvem v poslednich tiech
zkoumanych letech, kdy roku 2018 bylo vyplaceno 14 742 000 K¢. Nasledujici zaznam je

znateln€ nizsi, o 3,518 milionu K¢. Déle pak pokracuje pozvolny rostouci trend.

Graf 10 Vyvoj poctu zZdadosti v letech 2006—-2020

Vyvoj poctu Zadosti v letech 2006-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z prvnich tii fadka prvni a druhé tabulky byl sestaven graf, ktery zobrazuje postupny
vyvoj poctu zadosti v letech 2006-2020. Je z né&j patrné, Zze od roku celkovy pocet Zadosti,
zamitnutych 1 potvrzenych postupné stoupal, a to az do zlomového roku 2014, po kterém
vSechny tfi kiivky zaznamenévaji patrny propad. Dalsi vyznamny pokles poc¢tu Zzadosti
prichézi roku 2017, od kterého opét vSechny tfi maji znacny propad. Od roku 2019 se vSak
klesajici trend opét méni na rostouci. Nejvyrazngjsi nartist celkového poctu ukoncenych
zadosti probéhl mezi lety 2013 a 2014, kdy vzrostl o 125. Naopak nejvétsi propad byl
zaznamenan mezi rokem 2018 a 2019, kdy pocet podanych zadosti klesl o rovnych sto, a to
konkrétné z 310 na 210.
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4.3. Problém pieplnénych véznic na uzemi CR

Tabulka 6 Prehled naplnéni ubytovacich kapacit

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ubytovaci kapacita |20377,92 20203,42 20408,17 20650 20732 20445 19662
stav 17680,91 19931,08 21899,58 22516,22 21739,25 21262,42 20107,5
vyuZitelnost 86,58 % 98,64 % 107,31% 109,04 % 104,86 % 104,01 % 102,27 %

Zdroj: viastni zpracovani dle statistickych rocenek z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Graf 11 Prehled naplnéni ubytovacich kapacit
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych rocenek z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Na pocatku zkoumaného sedmiletého obdobi byl pomér stavu ku kapacité dostatecné
rozdilny a nebylo tedy na misté¢ vnimat ubytovaci kapacity pro vézné jako problém. Na
kazdého vézné ptipadd misto o rozloze 4 m2. Roku 2015 byly kapacity témef naplnény ale
jisté rezervy v podob¢ témef tii set volnych mist nadale pfetrvavaly. K problému zacalo
dochazet az mezi lety 2015 a 2016, kdy stav véziu zacal prevySovat jeji kapacitu téméf o
patnact set osob. Nejvyssi diference bylo dosazeno roku 2017, kdy vyuzitelnost vé€znic byla
na kritickych 109,04 % a pocet véznu prevysoval ubytovaci kapacitu 0 1866. Od daného
roku zacal trend klesat ze zminénych 109 % a postupné se sniZuje. K roku 2020 se sniZil na
102,27 % a predpoklada se dalsi pokles, ktery by mél v nasledujicich letech opét vyrovnat

pomér ubytovaci kapacity ku stavu.
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Graf 12 Vyvoj prijmii a propusténi véznénych osob v letech 2014-2020
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Zdroj: viastni zpracovani dle statistickych rocenek z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Roku 2014 ptijmy osob k vykonu trestu odnétim svobody bylo znatelné vice nez za
ten rok propusténych. Konkrétné se jednalo o rozdil 2387 osob. Rostouci tendence pocétu
piijatych vézni pokracovala az do roku 2016, ktery byl zlomovym a hodnota roku

nasledujiciho klesla 0 4,9 %. V nasledujicich letech pocty ptfijatych véziili postupné klesaji.

Stejné€ jako hodnota pfijatych veézni nartistal 1 pocet vézna propusténych. Svého
vrcholu dosahl tento rostouci trend roku 2017. Jak jiz bylo zminéno, v tomto roce byl
problém pieplnénych véznic na svém vrcholu, coz vedlo k vySSimu propousténi veézna.

Vyvoj poctu propusténych véziti ma v dalSich letech kolisavou tendenci, zatim vSak

Opiijmy O propusténi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

nepievysil zminénou hodnotu z roku 2017 ani nijak vyrazné nepoklesl.
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5. Vysledky a diskuze

Z provedeného vyzkumného Setieni vyplynulo, Ze dle odborného nazoru by bylo
vhodné v urcitych ptipadech nahradit retributivni zptsob trestani tim restorativnim. Pfi
zapojeni restorativni justice dochazi k vysoké mife eliminace recidivy, z ¢ehoz vyplyva, ze
by timto zptisobem mohlo byt dosahnuto patrné ekonomické tlevy statu a jeho institucim,
které trestni justici zaStit'uji (ministerstvo financi apod.). Bylo by dozajista vhodné, aby byly
nadale programy a metody restorativni justice dale upravovany a vyvijeny a v budoucnu
doslo k dostate¢nému narovnani vztahlli mezi pachatelem a obéti, ke némuz nedochazi
v takovém métitku, jak by mohlo. Dale bylo potvrzeno, ze by Castéjsi vyuzivani programu
restorativni justice mélo nejen kladny dopad v ekonomické oblasti hospodateni statu, ale

zaroveii by mohlo dojit k redukci problému preplnénych véznic na izemi CR.

Dil¢im cilem byl prizkum tendenci finanéni pomoci obétem za pomoci Fondu obéti
trestné ¢innosti. Pocet ukoncenych véci mél do roku 2014 rostouci tendenci, po které prisel
propad, znovu narovnani a od roku 2016 do roku 2019 dochazelo k postupnému poklesu,
ktery se po roku 2020 opét otocil v pozvolny narust. K nejvétsimu rozdilu doslo mezi lety
2009 a 2014, kdy doslo k narustu z 83 na 303 zadosti, tedy rozdilu 220. Ktivka zamitnutych
zéadosti kopiruje tvar kiivky ukoncenych véci, je vSak vzhledem ke svym hodnotam polozena
nize. Finan¢ni vyvoj vyplacenych c¢astek dosahl v tabulce 2 oproti tabulce 1 znacného
naruastu, V nejvyssim piipad¢ i v fadu desitek miliont K¢. Priimérnd pomoc obétem trestnych
¢inti se pohybovala v rozmezi 76,11 — 123,6 tisic K&. Na své maximum vystoupala roku

2010 a na minimum Klesla o ti roky pozdé&ji, roku 2013.

Mezi dil¢i cile spadala analyza obsazenosti kapacit véznic na uzemi CR v letech
2014-2020. Z vytvorenych tabulek a grafi bylo mozné vycist, ze z divodu nartstajiciho
ptijatych a nedostatecné vysokému poctu propusténych véziill v pocatecnich letech vyzkumu
doslo k pomérn¢ rychlému pieplnéni véznic a redukce tohoto poctu se do posledniho
zkoumaného roku, tedy 2020, nepodatila v takovém méfitku, aby pocet ubytovacich kapacit
odpovidal stavu. VyuZitelnost v€znic proto z pavodni hodnoty 86,58 % vzrostla, svého
vrcholu dosahla roku 2019 a to na 109,04 % K poslednimu obdobi méteni nachazela na
hodnoté 102,27 %.
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K eliminaci problému nedostatku volnych kapacit ma ministerstvo spravedInosti a
Vézetiska sluzba CR Vv planu vystavbu nékolika novych véznic. A¢koli se jedna o fesen,
které by tomuto problému znacné ulevilo, z ekonomického hlediska by bylo lepsi

frekventovanéjsi vyuzivani restorativni justice.

5.1.Doporuceni
Dle autorky by bylo vhodné pokracovat dale timto smérem a snazit se i nadale
rozvijet programy a metody restorativni justice. Jeji Casté vyuZivani namisto trestniho
piistupu prokazatelné vede k postupné redukci problému pieplnénych véznic a tim padem i

ke znatelné finan¢ni uleve v rozpoctech organd vykonné moci a statni spravy.

Vysledky této bakalaiské prace je mozné vyuzit jako podkladova data k projektim
statni spravy.
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6. Zavér

Cilem prace bylo zhodnoceni postaveni restorativni justice viici justici retributivni a
jejich ekonomickych dopadi. Jiz z pocatku byla naznacena idea cCastéjSiho uplatiiovani
napravy mezilidskych vztaht pied ,,opravdovym® trestem. Kdyz byly do ceské legislativy
zaneseny prvni zarodky restorativni justice, nebylo téméf ani zminky o PMS nebo
jednotlivych programech. Avsak i ptes nelehké zacatky je dnes v uréitych piipadech
upiednostinovana pred retributivni justici a dosahuje lepsich vysledk v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu. Jeji vyvoj probihd v nadnarodni urovni vramci projektd,
zastitovanymi napf. EU, vramci stati Ustfednimi organy statni spravy (ministerstvo

spravedlnosti...)

Z kvalitativniho vyzkumu za pomoci néstroje dotazniku bylo zjisténo, ze znacna ¢ast
respondentl souhlasi s tim, aby se restorativni justice Castéji zapojovala, mélo by k ni byt
vice piihlizeno a v nékterych ptipadech by i nahradila retributivni justici. Ackoli dle nazoru
Casto nejsou metody a napravné programy dostate¢né. Bylo potvrzeno, ze umoziuji, i pres
své nedostatky Vv této oblasti, efektivnéj$i napravu pachatele a znacné redukuji jeho
piipadnou recidivu a zna¢né by se ulehcilo procesu op€tovného zapojeni zpét do spolecnosti.
Castgj§i uziti restorativniho p¥istupu v praxi by mélo znaény ekonomicky dopad a ulehéilo
by tak statnimu rozpoc¢tu a rozpoctlim organi vykonné moci. Jelikoz by nedochézelo k feSeni
trestni cestou, dochazelo by k redukci problému nedostatku mista v pieplnénych véznicich.
Jistd financ¢ni tleva statu by mohla pfijit i za pfedpokladu, kdy by pachatelé trestné ¢innosti

meli za povinnost uhradit ur¢itou ¢astku Fondu obéti trestné ¢innosti. Vyskytuje se zde ale

mozné riziku vzniku sekundarnich problémii.

Prizkum dokazuje, Ze jak soucasna, tak budouci generace veifejnopravnich Ciniteld
vidi ve vyuziti restorativni justice potencial nejen K legislativnimu ale i k ekonomickému

rozvoji.
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Prizkumem penézité pomoci obétem trestnych ¢ind bylo zjisténo, ze v prubéhu
sledovaného obdobi, tedy v letech 2006-2020 doslo nejprve k postupnému nartstu, nasledné
pak v letech 2015-2019 ke znatelnému zakolisani a na konci sledovaného obdobi opét
K pozvolnému rustu poctu podanych Zadosti na finanéni pomoc od statu. I pfes znacné
vykyvy ve zminénych letech miizeme hovotit o mirné vzestupném trendu. Nejvyssi hodnota
byla zaznamenana roku 2016, kdy bylo poddno celkem 332 Zadosti. Vyvoj proplacenych
¢astek ma oproti kiivce podanych zadosti jasnéji vyty¢enou vzestupnou tendenci, u které

dochazi k zakolisani az v poslednich dvou letech.

Za pomoci vyuziti syntézy dat byly vytvofeny tabulky a grafy, které shrnuly pomoci
komparaéni metody prehled ubytovacich kapacit ve véznicich CR v obdobi mezi lety 2014
a 2020 vc¢etné. Zatimco ubytovaci kapacita se v pribéhu let méni pouze v ramci stovek mist,
stav se méni v radu tisict. Kfivka stavu véznd ma na pocatku zkoumaného ¢asového tiseku
rostouci tendenci, mezi lety 2015 a 2016 se protina s kiivkou ubytovaci kapacity, kterou
prertistd v maximalné o 1866 volnych mist. Dale zstava nad linii ubytovaci kapacit, av§ak
Vv poslednich letech se zaCina projevovat jeji sestupny trend, kdy se postupné dostava zpét
na uroven kfivky ubytovacich kapacit. Zaméfena pozornost je i na porovnani piijmi a
propusténi véznu v danych letech. Pocet piijatych véznt od roku 2014 zaznamenal nardst,
ktery byl roku 2016 zastaven a proménil se V pokles téchto hodnot. Pocet propusténych
vézni mél stejné jako pocet prijatych rostouci tendenci. Na rozdil od néj se nezménil

V opacnou, ale zlstal do konce obdobi na podobnych hodnotach

Vzhledem k dotaznikovému Setfeni a prizkumu problematiky pieplnénych
ubytovacich kapacit véznic je mozné prohlasit, Ze za pomoci restorativni justice dochazi
Kk ubytku procest, které se fesi prostiednictvim retributivni justice. Dochazi k poklesu poctu
osob, které by byly, byt na kratky ¢asovy usek, umisténi do véznic, ¢imz by navySovali, a
tedy zhorSovali problém s nedostatkem ubytovacich kapacit. Tim padem by mohlo byt

ulehéeno statni ekonomice.

A zavérem zodpovézeni otazky, kterd byla uloZena jiz na samotném pocatku: jedna
se 0 unik pfed spravedlnosti nebo cestu spravnym smérem? Jak bylo ve pomoci vyzkumi

dokazéno, jednoznacné se jedna o znak pokrocilosti justice, a tedy i o spravné zvoleny smér.
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8. Prilohy

Obrazek 1 Strategie RJ pro CR

PRIPRAVA STRATEGIE )
- DISKUZE S ODBORNIKY

Strategie R] pro CR byla a je od potitku koncipovina jako doporuéujici
dokument, ktery vznikal v rdmci Siroké cdborné diskuze a je vysled-
kem spoleéného dialogu. Za klidovy nastroj v tomto participativnim
pracesu slouzily specidlng vytvofené workshopy, které probihaly od
podzimu 2019 aZ jara 2020 a zdéastnilo se jich vice jak 150 edbornikd
piisobicich na poli trestni justice napfi¢ institucemi a organizacemi,
pracujicimi v této oblasti. Deset prob&hlych workshopi bylo postaveno
na zakladé formatu restorativniho kruhu, ktery umozhoval vyjadfit svij
nazor viem pfitomnym Gfastnikd. V centru diskuze staly dvé zakladni
otdzky:

- Jaké jsou hlavni pfekazky rozvoje R) v €R?
- Jak mohu ji osobné/profesné podpofit rozvoj RJ?

Tyto klicové otdzky byly zvoleny se zamérem jednak ziskat odborné
nazory na to, co rozvoji restorativni justice v éeskych podminkach nej-
wice brani, a souéasné motivovat jednotlivé déastniky v jejich osabnim
i profesnim Zivoté k podpofe rozvoje tématu v praxi, aniz by bylo nutné
Zekat na jakeékoliv externi zmény systému. U&astnici tak byli podpofeni
v hledani cest jak, bez ohledu na wyvoj situace na poli trestni politily,
oni sami mohou pfispét k tomu, aby se téma vice otevielo a hledaly se
nové cesty k naplnéni restorativnich pfistupd v praxi.

W ramci vyhodnoceni vystupd z téchto workshopd je pak moZno
konstatowvat, Ze za aktualni prekdzky daldiho rozvoje restorativni justice
je primérné povaZovino nastaveni my3leni a zpiisob, jakym k Feseni
nasledki trestné éinnosti &i fe3eni konfliktd obecné jako spoleé-
nost pfistupujeme, véetné s tim souvisejici rigidity systému a dale
nedostatek informaci a nedostateéné az chybéjici zastoupeni téma-
tu v systému vzdélavani.

* Lukis Duffek,
/ advokdtni kanceldf Rowan Legal/

JRigiditu celého systému trestni justice vnimdm jako pfekdiku rozvoje
principd justice restorativni. Zména v tomto chledu nejspiie nebude
snadnd, aviak jisté neni nemoind, jak se potvrzuje v zahrani®l. Zpofitku
ziejmé nelze ofekavat zménu systémovou, ale v diléich oblastech. Stojim
na nazoru, ¥e osvéta v dané oblasti je klic¢ovad, a myslim si, Ze na tuto by
mél byt kladen diiraz uf v pribadhu studia a vedéladvani novyeh generaci
pravniki.”
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Obrazek 2 Strategie RJ pro CR

Dotaznikové Setfeni o
s hlavnimi p¥edstaviteli trestni justice 3/ Pristup justice a rigidita systému (21%)

LRigiditu celého systému jako takového vnimam
jako zasadni pfekazku rozvoje principd R)®

5

V doaazrikowém destent Vyie uvedené vystupy z workshopil o potfebé zménit nade tradiéni
spolupracovaly a zapojily

nasledujict instituce/aktéFi na peli vniméni zplisobu nalézani spravedinosti a o nedostateéném zdroji re-

trastai justice: Ministerstvo levantnich informaci koreluji se zdvéry, které plynou z dotaznikového - .Obecnd neochota justice ke zmé&ng*

Resstvg Setfeni, je bylo na podzim roku 2020 provedena ve spoluprdci s hlav-

ie CR, Vézeiiskd PRI . P . . P

e CR. Probatni 2 medistni nimi predstaviteli trestni justices - ,Nedostatecna aktivita relevantnich aktérd

slutha, Nevyltl soud, Soudeavsd Respondenti uvedli jako hlavni prekazky razvaje R| a jaka doporu- k systematickému napliovani i ji# existujicich
Eenl ke zmén& nasledujicr: dil&ich koncepci”

unie, Institut pro kriminologii
a socidlni prevenci, zistupci
2 fad seudel, stitnich 24stuped,
advokitnihe stave (Rowan Legal

4 Trojan, Deledek a partneii), Piekakky rozvoje restorativni justice v R 4/ Neochota orginii E&innjch v trestnim Fizeni (17%)
akademické obee (FF UK, PF
ANt obG oo 1/ Nedostatek informaci a vzd&livini o piistupech R) (29%) - .Neochota se vzdélivat”

wiaalstvi, Mezindrodni wiaefiské

spoletenstui, Rublkan Centrum,
Asaciace obfanskjch poraden)

= Jako zdsadni cestu widim v podstatném rozifeni
vzdéldvin("

- Orgdny &inné v trestnim Fizeni nechtéji riskovat
pratahy v fizeni a radgji voli jednoduisi

a rychlejii zplsoby vyfizeni véci®
- Navykly zpiisob my3leni/pfistup, jak jednotlived,
tak systému.” - Orgdny &inné v trestnim Fzeni maji navykly,
béZny postup v trestnim fizen a vyboéit z tohoto
jim miiZe byt povazovano mnohdy za nepohodiné”

- .Nedostatecna informovanost, zejména ze strany
samotnych organii &innych v trestnim Fizeni®

- ,Pojem je novy a je tfeba ukazovat konkrétni 5/ éné personalni zabezpe&eni é

pfipady, aby bylo mozné R pochopit”

- Medostateéné persondlni kapacity v trestni
justici, zejména u Probaéni a mediaéni sluzby.”

2/ ivajiei isp i - iy "
a obavy ze zmén (25%) - “Medostatek personilni kapacity, nedostatek
tasu a administrativni naroénost”

- ,Nejvétsi brzdou je stereotypni uvaZovani
jednotlived i samotné nastaveni systému
(tlak na rychlost)." * Lenka Oufednikova,
/RUBIKON Centrum/

= Neddvéra k néfemu novému®
»Zasadni brzdu vidim v absencl kemplexni strategie k reformé

trestni justice a nedostatednou spoluprdcl viech relevantnich aktérd

k systematickému naplfiovani ji2 existujicich diltich kancepei a tkold.
Podle mého nazoru je potfeba, aby nova koncepee trestni politiky
reflektovala moderni zahranidni trendy - tj. vytvofila prostor pro napravu
pachateld a zohlednila z&jmy a potfeby pofkozeného i spolednosti.
Kli#evou roli v tom musi sehrdvat resort spravedinesti, ale zdrovefi
nemiZe v této oblasti stit ssamocend. Piedpokladem potfebné zmény

je odbornd diskuse na Grevni odboerné vefejnosti, politické reprezentace
avefejnostl. Je potfeba definovat sdilenou vizi, kterd ndm pomiZe
postupovat konsistentn a koordinovand®

- .Za hlavni pfekazku povazuji navykly zplsob
my3leni/ptistup, jak jednotlived, tak systému,
coZ se obecné projevuje pravé v ne pfilid velkém
zdjmu o osvétu a vzdélavani v této oblasti”

= Uplatfiovani R| v praxi souvisi s uréitym
modelem, zplisobem uvaZovidni a Zivotnim
postojem k zasadnim otdzkam nasdeho Zivota.”

Obrazek 3 Strategie RJ pro CR

Doporuéeni ke zméné

1/ Vadélavini o pristupech R) (26 %) 5/ Spolup / ich aktérd RJ (11 %)

- Zavedeni R] do sylab® pravnickych fakult v CR."
= ,Diraz na celoZivotni vzdélavéni dotéenych profesi®
- Zaméfit vzdélavani o R| na nepfesvédéenéd”

- .Dostat pfistup R] vice do povédomi vedoucich
predstaviteld, ktefi uréuji chod swych organizaci®
- MEtSi otevienost a spolupraci hlavnich aktérd R).”

- UGt Fesit konflikty ji v M5 a Z5°
= Zafazeni seminafi o R| do vzdélavani justiénich
a pravnich Eekatell a zaéinajicich soudeli.” 6/ Motivace (8 %)

= .Bonifikace Gspéiného absolvovani

zace (22 %) restorativnich programi

= Jina kritéria hodnoceni timto smérem uvazujicich
a pracujicich jednotlived.”

2/ Osvéta a aktivnéjsi prosazovini r

= Vyvoj vyjde z osvéty: filmy, projekty, svédectvi, seminafe®
= ,Propagace ve velkych médiich a pfes influencery

na socidlnich siti.*
- Zména medidlniho nazirdnf na trestni pravo a jeho Géel”
= .5 povdékem kvituji aktivity na internetu & facebooku.

Ty lze kombinovat i s blogy a vlogy.”

3/ NavyZeni personilni zabezpeteni systému (19 %)

- . MavySit kapacity pracovnikd PMS.*

- . Mytvofit persondlni kapacity na obcich, pro vétsi
zapojeni komunity do projektd R).”

- e tfeba zajistit, aby bylo vytvofeno dostateéné
persondlni zizemi PMS tak, aby vedle daldich
agend méla dostatefné kapacity na roziifeni
realizace mediaci”

= Vytvofit jednoduchy TR, protoze nelze stavét R)
na zikladech TR z roku 1961

= ,Zména legislativy tak, aby upfednostfiovala
restorativni postupy viude, kde to je moZne."

=V ramci rekodifikace TR jasné vymezit postaveni
odklon( s restorativnimi prvky ve vztahu k jingm
odklonlm v trestnim Fzeni"

¢ Luka$ Trojan,
Jadvokdtni kanceldf Trojan, Dolefek a partnefi/

JZa hlavni pfekaZky rezvoje R) v OR takté? povaluji pfedeviim nedostatenou
informovanost, zejména ze strany samotnych orgénl Zinnyeh v trestnim Fizeni.
MNadto pak maji tyto orgdny bohulel velmi 2asto svdj jiZ navykly, béZny, standardni
postup v trestnim flzeni a vybodit z tohoto jimi miZe byt pova¥ovine mnohdy

za nepohodiné, resp. formdiné bezdivodné, zbytedné”
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Obrazek 5 Strategie RJ pro CR

Mon

STRATEGICKE CILE

V navaznosti na vye uvedené prekazky rozvoje R| v Ceské republice
definované jak v ramci diskuze s odborniky z praxe, tak v zivérech

a doporuéenich z dotaznikového 3etfeni, do kterého se zapojili hlavni
predstavitelé ceské justice, jsme formulovali pro dal3i rozvoj R)
tyto strategické cile:

") Co jako spoleénost od trestniho prava,
® justice a politiky v 21. stoleti oéekavame?

PODPOROVAT

- pososim 2ZpliSOBENOU PREDCHAZET NAPRAVU
 PREVENTIVNE My TRESTNE NARUSENYCH
QINNOSTI VZTAHO ZAPO)IT DO RESENI OBET,

PACHATELE, KOMUNITU /
PRINCIP PARTICIPACE

PODPORIT PACHATELE
V PRIJETI ODPOVEDNOSTI
A PRISPET K JEHO
REINTEGRACI

NAPLNIT
POTREBY OBETI

ZA)ISTIT
BEZPECNOST

NAJIT A
POTRESTAT
PACHATELE

|
L]

nové Géel tr iho prava!

: PavelKrikora,
/[policejni prezidium Policie Ceské republiky/

JPodle mé nelze stavét R] na zakladech TR z roku 1961 a sloZitosti pochopent
opakovani tkonu pred riznymi OCR. Vytverit jednoduchy TR*

JUrditd podporuji keneepel rozvoje odborného vzddlavani praval vefejnosti
a soudasnd osvity do ostatniho vefejného prostoru zejména prostiednictvim
verejnopravnich médii*

Obrazek 4 Strategie RJ pro CR

2/

VZDELAVANI A OSVETA:
"Vim a chapu, co je restorativni justice"

® Rjje i soudist viech p ich skupin
na poli trestni justice

® R koncept je vhodn& komunikovén 3ir3i vefejnosti
(film, literatura, besedy, média)

®  Odborné materialy k R} jsou dostupné v &eském jazyce

® Hledejme, jak spoleéné r ivné dal!
Hledejme &eskou r ivni cestu!
Zapojte se!

www.restorativni-justice.cz

1 Jana Hulmikovi,
Jinstitut pro kriminologil a socidlni prevenci/

Vedle osvéty v rémei Sird{ veFejnosti a rozSifent vjuky v této oblasti na Grovni
vzd&lavani na vysokych 3kolach, v oborech, kde absolventi mohou pracovat
v rdmei trestni justice, je tfeba posilit | diraz na tuto oblast v oblasti
profesi. Za vy pro zlepteni lze
povaZovat 1% metodické a kantrelni Zinnosti predeviim Nejvydsihe stitniho
a také zapojeni Nej soudu”
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1/

SYSTEMOVA ZMENA:
"Vidim svét restorativné"

® R principy, pFistupy a programy jsou integralni souéésti trestni politiky

—  akeentace hlavnich restorativnich principl
" e h A

i trestni politiky

® R principy a pfistupy jako integralni souddsti trestni legislativy:

—  d&el riava ip iho a jejich
zikladnich zésad obsahuje restorativni perspektivu
- i pFistup je v legi & i

praxi &
podporovién jako zpiisob Fedeni trestni véci ve viech jejich
fazich i pro viechny stupné zavaZnosti trestného &inu

= ivni p y jsou d 2 lesiclativng zak

a to véetné pozadavki n e a skoleni
facilitatorti (medidtor() - obdobné jako zikon &. 202/2012 Sb.,
o mediaci

— restorativni programy maji v trestnim Fizenf své jasné misto,
a to véetné dopadu vyslednych dohod (vy: i
na trestni fizeni - provdzanost systému

a

restorativnich programii po celé CR jako sluzby pro kazdého,
v jakékoli fazi trestniho fizeni a bez ohledu na stuper zavaznosti
trestného &inu

— Systémova podpora a spoluprice statnich instituci
a neziskovych organizaci

ROZVOJ RESTORATIVNICH PROGRAMU
A PRISTUPU V PRAXI:

"Umim s restorativnimi principy pracovat"

—  Nistroje R} jsou dostupné po celé CR, ve viech fazich
trestniho Fizeni a pro v3echny typy trestnych éinli

®  bezpe&nost restorativnich programd

— odpovidajici legislativa
—  vzdé&ldvani facilititorl
—  zaruky pro pf

obéti trestného &inu

i sekundarni

®  aplikace restorativnich pFistup(i ve viech fazich trestniho fizeni

— dostateénd informovanost organi &innych v trestnim Fizeni
0 R) a moznostech jejiho praktického vyuziti

®  podpora evaluace a vyzkumi v dané oblasti

®  podpora jednotlivych aktérit na poli trestni justice
v aplikaci restarativnich pfistupti do praxe

®  nastaveni systému spoluprice mezi statnimi institucemi
adrs b Y

: OndiejKubi,
/Krajsky soud v Ceskjch Budéjovicich/

JPokud chei, aby moje prace soudce dévala smysl, nemohu z3stdvat jenom
o toho, Ze zjistim, co se stalo a jaky 2 to ndleH trest. Zajima mne | situace
polkozeného trestngm dinem a to, aby mu byla v ca nejvy33l moZné mife
nahrazena wjma. Trestnf Fizenl maze prispét ke spravediivé ndpravé vztahd
a ndstroje restorativni justice tyto moZnosti vyraznd zvySuji®



Obrazek 6 Strategie RJ pro CR

"
p\;h\q“

Martina Nedvédova,
Austiéni akademie/

KROKY PRO OBDOBI 2021 - 2024:

realizace v ramci projektu Restorative Justice:
Strategies for Change

v

2/

SYSTEMOVA SPOLUPRACE
- budovani restorativni perspektivy napfi¢ viemi profesemi

vytvofeni pracovnich skupin pro jednotlivé profese na poli
trestni justice - jak v trestnim fizeni na jeho jednotlivych
usecich postupovat restorativné?

vytvofeni systémové spoluprdce na poli trestnf
justice pro naplfiovani vychodisek a doporuceni
Strategie R pro €R

ROZVO) OSVETY A VZDELAVANI

wzdélivaci Einnost - pokrafovdni ve spoluprici s Pravnickou
fakultou Univerzity Palackého v Olomouci a Masarykovy
univerzity v Brné, Policejni akademii, Justiénf akademii

a navazani daldi

Kniha pfib&hl - Zivotni zkufenosti obéti, pachatell a jejich
rodin na cest® vyrovnani se s trestnym &inem, hloubkowé
rozhovory doprovozené dokumentdrni fotografii

doprovodnd vystava fotek ke Knize pfib&hi

besedy pro Sirsi vefejnost, projekce filmu,
Tyden restorativni justice

finalizace pfekladu a tisk UNODC Privodce o restorativnich
programech

preklad a publikace dal3ich vzdélavacich materiald

GJustidni akademie se v oblasti trestniho soudnictvi snaki zejména implementovat
problematiku restorativni justice do semindfll zam&Ffenych na trestni sankce,
ukladani trestd a do budouena | zaméfenych na polkozenéd a ab&ti trestné innosti

a mlade?®
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Martina Urbanova,
/Prévnickd fakulta Masarykovy univerzity/

oZa piekaZky rozvoje R) povaZuji my3leni lid, ktefi jsou 2asto zakofengni
v poslouchani autorit a pfeneseni fedeni viastnich problémd na jiné.
Ddle nedlvéru k nédemu novému, zpochybfiovini vieho. Divéra je vidy
vztahem, ktery je utvdfen dvéma stranami. Mira divéry v restarativai
justici zdvisi na jedné stran na dOwéryhodnosti samotné restorativni
justice, na jeji povésti a vykonu, véetnd lidi v ni angaZovanych, na strané
druhé na abeend ochot lidi divéfovat, kdy diivéra k druhym je &asto
vysledkem psychologického mechanismu projekee sebe sama, tedy podle
sebe soudim tebe. Pokud tedy sim nemdm &estné dmysly a myslim jen
na svoje dobro, ofekdvim to stejné u druhého”

3/ ROZVO)RESTORATIVNICH PROGRAMO

= ve spolupraci se zahraniénimi partnery vytvofeni metodiky
a 3koleni medidtord pro zavedeni restorativniho programu
mediace u zavainé trestné dinnosti ve v&zeni i mimo néj

= spoluprice s neziskovymi organizacemi pfi zavadéni
stavajicich / nowych restorativnich programd

- komunikace s neziskavymi organizacemi na téma bezpeénosti
a vhodnosti restorativnich programi pro jednotlivé cilové
skupiny - standardizace sluzeb

Vyse uvedené kroky navazuji na éinnosti
realizované v obdobi 2019 - 2021

1/ PRIPRAVA STRATEGIE R] PRO €R:

- uspofadali jsme 10 workshopil pro vice jak 150 odborniki
z praxe

= mnavazali jsme komunikaci s pfedstaviteli hlavnich
instituci/organizaci na poli trestnf justice a provedli
dotaznikové Setfeni

= pripravili jsme Strategii R pro &R

2/ NASTAVENI KOMUNIKAENI STRATEGIE

6
hitps:ffwww facebook com/
Restorativnijustice L L .
7 - wytvafili jsme strategicky plan komunikace

hl'P_s Frf’rel:'uranvm- - zalofili jsme Facebookové® a webové stranky?,
Justiee.cz které aktivné spravujeme a pfini%ime
aktualizované poznatky o R| z éeského prostfedi
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n

httpss/fwww.
maynoothuniversity.ie/
peoplefian-marder

12

httpss/f www.
restorativejustice.nlf

3

httpss/f www.
euforumrjorgfen)
restorative-justice-strategies-
change-fjsée-2019-2023
T4

dale jen jako CM® nebo
narodni skupina®

Evropsky projekt Restorative Justice: Strategies for Change vznikl v na-
vaznosti na pfijeti Doporugeni RE o R| na podzim roku 2018. Koordinaci
legislativniho procesu pfi pfipravé a pfijimani Doporuéeni byl povéren
Dr. lan Marder z Maynooth University v Irskun, ktery byl spole&né
s Dr. Gertem Janem Slumpem z Restorative Justice Netherlands™? a Ev-
ropskym farem pro restorativni justici®® tim, kdo venik projektu inicio-
val. Samotného projektu se G&astni 10 evropskych statd, vedle Ceské
republiky je to dile Albanie, Belgie, Estonsko, Irsko, Itdlie, Portugalsko,
Mizozemsko, Polsko a Skotsko.

Smyslem projektu je:

1/  pfispét k pfeorientovani evropskych systémd,
legislativ, instituci, politik a postupl v oblasti
trestni justice ve prospéch restorativnich principd,
pristupd a programd;

2/ sdilet Ospé2né strategie pouivané v riznych
zemich k rozvoji trestniho prava, trestni
politiky, praxe a vefejného povédomi
o restorativni justici;

3/ wrdit, jakym zplsobem miZe byt v uvedeném
sméru uZito prijaté Doporuceni RE o R) a jak
nejlépe zajistit jeho dspéinou implementaci
na drovni jednotlivych statd

\ kaidé z t&chto zemi byl vytvofen koordinagni tym, tzv. Core Mem-
berst, ktery sestdvd z meniiho poétu osob (cea. 3 - 5), jejichZ dkolem
je aktivovat komunikaci se SirSi zainteresovanou odbornou vefejnosti
a vytvofit tzv. Stakeholder's Group, tj. Sirsi odbornou platformu. Sou-
taci Doporuéeni, a to na viech jeho drovnich s respektem k nirodnim
zkuienostem, tradicim &i podminkam. Snahou projektu tedy je, aby
s chledem na ndrodni moznosti byla v jednotlivych zemich vytvofena
platforma ke spolupraci a souéasné byly hledany cesty, jak docilit ob-
sahové promitnuti Doporuéeni na systémové drovni jednotlivych statd,
a to véetné pfijeti odpovidajicich trestnich politik a legislativy a ddle
podpofit rozvoj restorativnich programi v praxi.

W Ceské republice byl projekt organizaéné v jeho prvotni fazi (2019 -
2027) zaétitén Ceskou kriminologickou spoleénosti. V obdobi od 2021 -
2024 probibad koordinace éeské éasti projektu v rdmei Einnosti Institutu
pro restorativni justici.
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