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Restorativni justice — iinik pred spravedlnosti nebo cesta

spravnym smérem ?

Abstrakt

Predmétem této bakalarské prace bylo primarni zaméfeni na poskytnuti uceleného
pohledu a vykladu tématu restorativni justice, a to zejména v jejim pravnim zakotveni
v Ceské republice. (dale jen CR). Rozbor nékterych zakonl tykajicich se jednotlivych
podtémat, popis konkrétnich programii restorativni justice a jejich sankci. Dale se vénovala
objasnéni pojmu odklonu od trestniho fizeni, jakozto formé feSeni trestné Cinnosti v ramci
restorativni justice. Zapojeni CR do projektu Evropské unie (dale jen EU). Dle trestniho
zakoniku a zakona o obétech trestnych ¢ina byl promitnut pohled na tcastniky fizeni a na
konci teoretické Casti bylo objasnéno postaveni Probacni a mediacni sluzby (déale jen PMS)
v CR. Pro tyto tdely byla pomoci analyzy odborné literatury, trestniho fadu a dalgich
legislativnich dokumentl sesbirana potiebna druhotna data.

V praktické Casti byl vyuzit kvalitativni vyzkum a prostfednictvim dotazniku feSena
dulezitost vétsiho zapojeni restorativni justice v a pred trestnim fizeni. Dopad restorativni
justice na problém s preplnénymi véznicemi a pripadné€ ekonomické faktory.

Dale byly feSeny podané zadosti, jejich nartst v obdobi let 2006-2020. A

v neposledni fad€ piehled obsazenosti kapacit véznic na izemi CR.

Klicova slova: kriminalita, mediace, obét’, odklony v trestnim fizeni, pachatel, poskozeny,

Probac¢ni a mediacni sluzba, restorativni justice, trestni pravo, trestni fizeni.



Restorative justice — getaway against justice or journey

to right direction?

Abstract

The subject of this bachelor thesis was the primary focus on providing a
comprehensive view and interpretation of the topic of restorative justice, especially in its
legal basis in the Czech Republic. (CR). Analysis of some laws concerning individual
subtopics, description of specific restorative justice programs and its sanctions. She also
clarified the concept of departure from criminal proceedings, as a form of solving crime in
restorative justice. Involvement of the Czech Republic in the European Union (EU)
project. According to the Criminal Code and the Act on Victims of Crime, the view of the
participants in the proceedings was projected and at the end of the theoretical part the
position of the Probation and Mediation Service (PMS) in the Czech Republic was
clarified. For these purposes, the necessary secondary data were collected through the
analysis of professional literature, the Criminal Procedure Code, and other legislative
documents.

In the practical part, qualitative research was used and the importance of greater
involvement of restorative justice in and before criminal proceedings was addressed
through a questionnaire. The impact of restorative justice on the problem of overcrowded
prisons and possibly economic factors.

The submitted applications were also resolved, their increase in the period 2006-

2020. And finally, an overview of the capacity of prisons in the Czech Republic.

Keywords: crime, mediation, victim, diversion in criminal proceedings, offender, injured,

Probation and Mediation Service, restorative justice, criminal law, criminal proceedings.
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1. Uvod

Pojem restorativni justice i pres svij pomérné dlouhodoby vyskyt v trestnim
zakoniku a Ceské legislativé neni mnoha lidem dodnes znam. V povédomi je spiSe
zakotveno, ze pokud Clovék jednd protipravng, je mozné to vytesit pouze prostiednictvim
trestu, at’ jiz v podob& finan¢ni sankce, nebo rovnou trestem odnéti svobody. K laické
vefejnosti se pojem restorativni justice dostava jen malokdy, a to bohuzel nejcastéji, pokud

se jich pfimo nebo nepiimo tyka.

Restorativni justice je pojeti trestniho fizeni, které se na rozdil od pojeti justice
retributivni, nezaméfuje na potrestani pachatele jako takové, ale primarné klade diraz na

napravu pomeért mezi poskozenym a pachatelem.

Roku 2019 vznikl projekt zastitény EU, Restorative Justice: Strategies for Change.
Jedna se o mezinarodni projekt, ktery zahrnuje 9 evropskych statd véetné CR a spojuje je na
spole¢né platformé& European Forum for Restorative Justice, ktera byla v Cesku pfedstavena
roku 2021.“ Vrdmci ctyr sekci se potkavaji odbornici z trestné pravni praxe, aby diskutovali
moznosti zaclenéni restorativnich principu ve vSech fazich trestniho ¥izeni. Jde o zdstupce
Policie CR, stdtnich zastupitelstvi, Probacni a mediacni sluzby, Veézenské sluzby CR,
advokacie, soudcii v§ech stupiii vc¢. Nejvyssiho soudu, odborniky ze socidlnich sluzeb a
nevlddnich organizaci, kteri s obétmi a pachateli trestnych cinii v prithéhu trestiho rizeni
pracuji. “ Kazdy stat ma svij tym odbornikl, ktery se zabyva komunikaci se Clenskymi
zemémi, tvorbou strategie pro danou zemi (strategie restorativni justice pro CR vloZzena v
ptiloze), vyzkumnymi aktivitami a v neposledni fad€ dil¢imi projekty tykajici se restorativni
justice a spravou. Cleny narodni skupiny CR jsou za ministerstvo spravedlnosti CR Mgr,
Luka§ Dirga, Ph.D., zfeditelstvi vézeriské sluzby plk. PhDr. Pavel Horak, Ph.D.,,
feditelka PMS PhDr. Andrea Matouskova, koordinatorka projektu JUDr. Petra Masopust
Sachova, Ph.D. a z Institutu pro kriminologii a socialni prevenci PhDr. Jan Tomasek, Ph.D.
Hlavnim cilem projektu je podpora rozvoje restorativni justice a mezinarodni sdileni
zkusSenosti, nabytych pfi jejich procesech. Hlavnimi iniciatory tohoto projektu jsou Dr. Ian

Marder z Maynooth University Ireland a Gert Jan Slump z Restorative Justice Netherlands.'

! Evropsky projekt Restorativni justice [online]. [cit. 10.3.2022]. Dostupné z: [https:/restorativni-
justice.cz/projekt/#o-projektu]
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Projekty restorativni justice jsou na tzemi CR velmi podporovany a spadaji pod
zastitu ministerstva spravedlnosti a ostatni organy statni spravy. Jde o jedineCny zpusob
provazanosti moci soudni a moci vykonné ve spolupraci s neziskovym sektorem. Jedna se o
vyss§i uroven spoluprace vSech sektord, ktery je podporovan EU. Vytvaii se novy uthel
pohledu spole¢nosti na vyvoj pohledu statu na realizaci vykonu trestd ve véznicich

v kontextu mozného vychovného pisobeni na pachatele trestné Cinnosti.

Z divodu dlouhodobé pretrvavajiciho nedostatku volnych mist ve véznicich na
uzemi CR je pfi spachani trestné Cinnosti pfistupovano k feseni pravé pomoci restorativni
justice a jejich sankci. Jeji vetsi zapojovani pii feSeni trestné Cinnosti je moznym faktorem,

ktery by mohl ovlivnit jiz zmin&ny problém pieplnénych véznic na tzemi CR.

,, Odklony v trestnim vizeni rozumime zvildstni zpiisoby trestniho rizeni, alternativni
ve vztahu k standardnimu projednani véci v hlavnim liceni, v ramci nichZ je mozné trestni
véc wridit v procesnépravnim smyslu stejné plnohodnotné jako ve standardnim trestnim

Fizeni. Zpravidla se neuplatni stadium soudniho projedndni trestni véci. ‘?

Od doby, kdy se u nas vyskytla prvni zminka o restorativni justici doslo k rozsahlému

pokroku, konkretizaci a doplnéni legislativy na ni pfimo navazané.

2 Odklony v trestnim fizeni. [online]. [cit.10.3.2022]. Dostupné z: [https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-
podstatne-o-trestnim-rizeni/odklony/]
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem této bakalafské prace je na zaklad€ rozboru platné pravni Upravy vyhodnotit
problematiku restorativni justice v kontextu souCasné pravni upravy trestani z pohledu
ucCastniki fizeni, srozumitelného pohledu do samotného tématu restorativni justice

v kontextu s legislativou CR.

Hlavnim cilem préace je vyhodnocenim provedeného vyzkumu ovéfit v praxi, zda je
namisté¢ vnimat restorativni justici jako nespravedlivy a nespravny unik od spravedlnosti.
Nebo naopak, zda se jedna o projev obCansky zralé spolecnosti a pokrocilé justice, kdy je
kladen diraz na napravu a znovu zaclenéni jedince do spolecnosti, za soucasného narovnani
vztahu s obéti a jedna se tedy z dlouhodobéjsiho hlediska o krok spravnym smérem. Ovétent,

zda se jedna o ,,novy* zpusob, jak fesit postihy za trestnou ¢innost.
Dil¢imi cili je:
- Zhodnoceni odskodfiovani postizenych obéti prostiednictvim Fondu obéti
trestnych ¢int v letech 2006-2020.

- Na zékladé provedeného vyzkumu vyhodnotit ze ziskanych dat problematiku

preplnénych véznic na tizemi CR.

2.2.Metodika prace

Préace bude rozdélena do dvou casti, a to teoretické a praktické.

Teoreticka Cast bude rozdélena do tii Casti, jez se dale budou ¢lenit na podkapitoly,
kdy prvni ¢ast bude zaméfena na popis samotného pojmu restorativni justice a definici jejich
cila. Dale bude nasledovat piehled programua restorativni justice, kde bude pfedstaven
prubéh proces kruhti, konferenci a mediace. Budou shrnuty moznosti restorativnich sankci a
podminky, za kterych je 1ze ulozit, bude definovan pojem odklonu v trestnim fizeni, jeho
definice a pozornost vé€novana i jejich jednotlivym typim, konkrétné podminénému
odlozeni navrhu na potrestani, podminénému zastaveni trestniho fizeni, narovnani a dohod¢
o viné a trestu, kdy tyto druhy odklonu jsou pouzivany pievazné u zletilych osob a

odstoupeni od trestniho stithani u osob mladistvych.
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Nasledovat bude dalsi Cast, ktera predstavi dle §22 zakona ¢. 40/2009 Sb., §2 zékona
€. 45/2013 Sb., §3 zakona €. 45/2013 Sb. a §43 zakona €. 141/1961 Sb. jednotlivé ucastniky
fizeni, tedy pachatele, mediatora a objasni rozdil mezi obéti a osobou poskozenou. Nakonec
bude pozornost zaméfena na PMS, souhrn jejich organa a procest probace a mediace, kdo

je opravnén je provadét a jejich zasazeni do Ceské legislativy.

Data budou ziskana pomoci analyzy zdroju Ceské i zahrani¢ni odborné literatury,
trestniho fadu a webovych stranek instituci, napt. PMS, Policie CR nebo piimo ze stranek

restorativni justice.

Nacerpand data budou dle svého obsahu roztfizena a pomoci metody syntézy
poskladana do jednotlivych kapitol. Dale bude vyuzita komparacni metoda, ktera umozni

vzajemné porovnavani dat.

K naplnéni hlavniho cile bude proveden kvalitativni vyzkum s vyuzitim nastroje
dotaznikového Setfeni. Je urCen skupiné respondentll, ktefi se podileji nebo se zabyvaji
procesy Ci programem restorativni justice. Respondenty byly konkrétni vybrané osoby,
oslovené prostiednictvim emailu. Nejprve budou respondenti rozfazeni do tabulek, dle
vekové kategorie a dosazeného vzdélani, poté budou shromazdéna data tykajici se nazoru
osob stématem obeznamenymi, a to konkrétné studentl vysokych s$kol s pravnim
zameéfenim, na uzivani restorativni justice v praxi, ktera budou nasledné vyhodnocena. Data
z dotazniku budou prevedena do formy vysecového neboli kolacového grafu, jenz bude

doprovazen interpretaci vysledku, pfipadné bude doplnén o relevantni komentar.

Prvni dil¢i cil bude zpracovan metodou analyzy ziskanych druhotnych dat
sefazenych do prehlednych tabulek a grafu. Sledovan bude predev§im stoupajici a klesajici
trend. K jeho naplnéni bude provedeno vyhodnoceni souboru poskytnuté a zamitnuté
penézité pomoci obétem trestnych ¢inu dle zak. ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych Cint
sesbiranych v letech 2006-2020, budou uvedeny proplacené ¢astky, procentualni uspéSnost

zadatel a primérna vyse pomoci.

Druhy dil¢i cil bude zpracovan, stejné jako prvni, za pomoci analyzy a syntézy
druhotnych dat, ktera budou sefazena do tabulky a grafi, kde bude zaméfena pozornost

pfevazné na vzestupnou a sestupnou tendenci. Za pomoci zpracovani statistické roCenky
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vézeiiské sluzby CR bude proveden vyzkum vytizenosti véznic, a tedy zhodnocen piehled

stavu ubytovacich kapacit pro véznéné osoby poskytovanych vézetiskou sluzbou CR.

V casti vysledky a diskuze bude za pouziti metody syntézy a komparace provedeno
vyhodnoceni vyzkumu s navrzenim ptipadnych opatieni ¢i postupd, které by mohly prispét

ke zlepSeni situace.

Vykon vazby je v disledku ¢innosti soudni moci zafazen do moci vykonné, jedna se

tedy o organ vykonné moci statni spravy.

V bakalatfské praci bude citovano prostiednictvim poznamek pod ¢arou. Vysledky

této bakalarské prace mohou slouzit jako podkladova data pro statni spravu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Restorativni justice

Slovo restorativni vychazi z anglického vyrazu ,restore, ktery v prekladu znamena:

obnovit, vratit, uzdravit.

3.1.1. Definice

., Restorativni justice je proces, jenz v maximdlni mozné mire zapojuje vSechny,
kterych se dand cinnost dotkla. Restorativni justice usiluje o maximalni moznou miru
uzdraveni a obnovu trestnym cinem naruSenych vztahii a za timto ucelem ucastnikiim
umoziiuje spolecné identifikovat zpiisobené 1ijmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici

povinnosti a zavazky.

Veskeré definice restorativni justice jsou tvoreny ze tfi hlavnich hledisek. Hledisko
ucastenstvi, kdy je nejdilezitéjsi osobni setkani ucastnikti, aby mohla nasledné prob&hnout
domluva na napravé zpusobenych skod. Hledisko reparativni se na zaklade individualniho
pfistupu ke kazdému konkrétnimu pfipadu snazi nalézt nejvhodnéjsi feseni zptisobené Gjmy.
A nakonec hledisko transformacni, jenz se primarné zameétuje na napravu spolecenskych

vztaht.*

Pfi procesu restorativni justice jde pfedev§im o vytvoreni takovych podminek, jenz
umozni v§em ucastnikiim v nejvétsi mozné mire spolupracovat pti hledani feseni vzniklé
situace, dfive prioritni myslenka potrestani pachatele ustupuje do ustrani. Diraz je kladen
nejen na pokus o nahradu Gymy poskozeného ale zaroven na hledani priCin, které pachatele

ke spachani trestné Cinnosti vedly a co bylo v dané situaci pfipustné.

3 Zehr, H. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003.48 s. ISBN 80-
902998-1-4.

4 Van Ness, D. W, Strong, K. H. Restoring Justice: An Introduction to Restorative Justice. New York:
Routledge. 256 s. ISBN 9781315721330
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Zehr svou definici dopliiuje o tzv. restorativni kontinuum, kdy nam zodpovézeni

otazek umozni urcit, na jaké urovni se nachazi mira restorativniho procesu.

- Reaguje model na ujmu, potieby, priciny?

- Zaméruje se patricné na poSkozeného?

- Jsou pachatelé vedeni k zodpovédnosti?

- Jsou do procesu zahrnuti relevantni ucastnici?

- Jsou vytvoreny podminky pro uskutecnéni dialogu a participativiiho rozhodnuti?

- Jedna se o model respektujict viechny ucastniky a strany? °

3.1.2. Cil restorativni justice

Primarnim cilem restorativni justice je pfevod zodpovédnosti za spachany trestny ¢in
na pachatele. Tato Cast je v tradi¢nim pojeti trestu Casto zanedbavana. Pachatel by mél
porozumét tomu, jaké nasledky a dopady mély jeho Ciny pro obét. Pochopi-li pIné dasledky
svych ¢ind, povazuje se za pravdépodobné, Ze jiz u pachatele nedojde k opakované trestné
¢innosti. Bylo-li by pro néas priméarni se vyhnout recidivé, bude trest odnéti svobody
z hlediska vyskytu negativnich dopadi a jevii nejméné vhodnym. Pfizptusobeni se
vézeniskému prostredi, kde Casto dochazi k potlaceni individuality taktéz vede ke ztraté
odpovédnosti za sebe sama, a tim padem k opacnému vysledku, nez ke kterému se snazime

pomoci restorativni justice dopracovat.

3.1.3. Programy restorativni justice

Programu restorativni justice je nespoCet. AvSak zakladnimi programy restorativni
justice jsou kruhy, konference a mediace. Prvni dva zminéné zaznamenaly vyznamnéj$iho
Gspéchu v zahrani&i, predevsim napii¢ USA. Programem restorativni justice, ktery je v CR

nejpouzivanéjsim je mediace.

5 Zehr, H. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003.48 s. ISBN 80-
902998-1-4.
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3.1.3.1.  Kruhy
Podstatou kruht je, Ze se vSichni jeho ucastnici mohou k dané otazce vyjadfit. Pravo
slova ma ten, kdo v ruce drzi tzv. , talking token*. Spole¢nou diskuzi, ktera je vedena snahou
o vyjadreni respektu k potfebam vsech zastupci komunity a zapojenim vSech osob do

procesu, se posiluje vyznam komunity a vzajemného souZiti.®

3.1.3.2.  Konference
Do procesu konference je zapojen vyssi pocet uCastnikti. Jedna se osoby, kterych se
trestny ¢in nebo precin dotknul pfimym i nepfimym zpisobem. Konference se dale déli na
razné modely, napt. Waga Waga, komunitni model, rodinné skupinové konference. Rozdily
jednotlivych modelt jsou pouze nepatrné, jde predevsim o slozeni skupiny, jeji rozsah nebo

osobu vedouci dialogy (policejni organ, vedouci komunity).”

3.1.3.3. Mediace
Mediace se primarné Ucastni tfi osoby: mediator, obét a pachatel. Je-li obéti nebo
pachatelem osoba nezletila, nutnou tiCast ma i jeji zakonny zastupce. Oproti programu kruhti
nebo konference ma tedy mediace v procesu znacné nizS§i pocet zapojenych osob.
V kontrastu s konferencemi je zde upfednostnéno kladeni dirazu na dohodu nez na

preciznost napravy vzajemnych vztaht.

V poslednich letech je za uCelem zapojeni spolecnosti nebo urcité komunity do
procesu zapojovano vice ucastniki, ¢cimz se mediace zacina napadné blizit k jiz zminénym

program{im

Mediace nemusi byt vzdy provadéna pouze prostiednictvim PMS. Tuto funkci maze

stejné tak zastavat policejni organ ¢i statni zastupce.

¢ McCold, P. Primary Restorative Justice Practices., in Morris, A., Maaxwell, G. Restorative Justice for
Juveniles — Conferencing, mediation, Circles. 4. vydani. Oxford: Hart Publishing. 289 s.

ISBN 1-84113-176-8

7 McCold, P.op.cit. sub 5

8 Umbreit, M., Armour, M. P. Restorative Justice Dialogue: An Essential Guide for Research and Practice.
New York: Springer Publishing Company, 2010. 352 s. ISBN 978-0826122582
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3.1.4. Restorativni sankce

Zéakladnim kamenem sankce v restorativni justici je omluva, nahrazeni Gymy a
vykonani takové Cinnosti ve prospéch spolecnosti, které ujisti spolecnost i komunitu, ze pro
né nadale dany pachatel neni ohrozenim, nehodl4 se k trestné ¢innosti vratit a v budoucnu

své chovani zméni.’
V ramci restorativni justice je sankci minéno napf.:

- upfimna omluva

- nahrada (pfedevsim fyzické) qymy

- osvétleni pficiny pachatelova jednani

- zapojeni se do komunity a dokazani napravy

- probace, ktera prub&hem Casu potvrdi / vyvrati pachatelovu napravu

- trest pfimé&feny provedenému ¢inu'®

K restorativnimu trestani je mozné pfistoupit v pripadé, ze stim obét i pachatel

souhlasi a horni hranice trestu neptesahuje dobu péti let.

3.1.5. Odklony v trestnim fizeni

3.1.5.1.  Definice

Odklon v trestnim fizeni (angl. I franc. ,diversion‘) umoziiuje odchyleni od bézného
prubéhu fizeni, a to bud kuritému zkracenému ¢i sumarnimu fizeni (,summary
proceedings®). Nejcastéji se tak de€je formou podminéného odlozeni podani navrhu na
potrestani, podminéného zastaveni trestniho stihdni, narovnanim, v pfipadé mladistvych
odstoupenim od trestniho stihani nebo za vyuziti dohody o viné a trestu. Takovy postup
muze byt aplikovan statnim zastupcem ¢i soudem. jenz nedospéje k vysloveni viny, a tim
k ulozeni klasické trestni sankce (napt. rizné formy podminéného zastaveni trestniho
stihani, odstoupeni od trestniho stihani a narovnani), anebo dokonce k mimosoudnimu

vyfizeni véci v ramci jiného typu fizeni (napf. ve spravnim fizeni).'!

9 Masopust Sachova, P. Restorativni pifstupy pii feseni trestné ¢innosti. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2019,
220 s. ISBN 978-80-7400-756-9

101 ondon, R. Crime, Punishment, and Restorative Justice — From the Margins to the Mainstream. Boulder,
Colorado:FirstForumPress, 2011. 378 s. ISBN: 978-1-935049-33-3

11 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentat. 7., dopl. a pieprac. Praha: C.H. Beck, 2013. Velké komentate. 4720
s. ISBN 978-80-7400-465-0.
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Dle ucebnicové definice Jelinek upresiuje, ze odklonem v trestnim fizenim
rozumime ,alternativu standardniho trestniho fizeni, kde se tedy jedna o odchylku od
typického prubéhu trestniho procesu, ktera znamena, ze trestni fizeni nedosp&je do svého
obvyklého konce, do vyneseni odsuzujiciho rozsudku, nedojde k vysloveni viny, k ulozeni
klasicke trestni sankce, ale fizeni se od této cesty ,odkloni‘ a trestni véc se vyftidi jinak, velmi
Casto tak, Ze se trestni stihani zastavi, (4€inky zastaveni trestniho stihani nastavaji az poté,
co se obvinény nebo podeziely osvéd¢i ve zkusebni dobé viz. §308, §17%h trestniho fadu)
coz je charakteristicky znak odklonu.‘'> V neposledni fadé pak odklony umozfiuji vyfidit
specifickym procesnim postupem mimo hlavni liceni véc, ktera by musela byt jinak

projednana v hlavnim liceni. '3

3.1.5.2.  Typy odklonii od trestniho fizeni
Mezi hlavni typy odklond od trestniho fizeni fadime podminéné odlozeni podani
navrhu na potrestani, podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, dohodu o viné a
trestu a odstoupeni od trestniho stihani. Posledni zminéné je mozné dle zak. ¢.218/2003 Sb.

trestniho fadu aplikovat pouze u osob mladistvych (tedy u osob ve véku 15-18 let).
Podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani

Podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani vymezené v § 179g ustanovenich
odst. 1 a nasledujici zdkona ¢. 141/1961 Sb. (trestni fad), je mozné realizovat ze strany
statniho zastupce za predpokladu, ze se podeziely k urcitému ¢inu doznal, nahradil Skodu, a
to at’ finan¢ni nebo jinou cestou, uzaviel s poskozenym dohodu, vydal véc ziskanou
bezdivodnym obohacenim apod. A v neposledni fadé musi podeziely s podminénym

odlozenim podani navrhu na potrestani souhlasit.

Dle odstavce 3 téhoz paragrafu je podezielému stanovena pulroc¢ni az dvouleta
zkusebni lhata. Za urcitych podminek vSak muze byt zkusebni dobé delsi, az na dobu péti
let. Jedna se o dobu, kdy je nutné uhradit zptsobené skody, zdrzi se, ¢i bude vykonavat
ulozenou ¢innost, bude dodrzovat urcita omezeni a bude se snazit dodrzovat a zit fadnym

Zivotem.

12 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni — minulost a budoucnost. Praha: Leges, 2016. 440 s. ISBN 978-80-
7502-185-4.

13 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha:
C.H. Beck, 2000. Beckovy piirucky pro pravni praxi. 468 s. ISBN 80-7179-350-7.
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Podminéné zastaveni trestniho stthani

Podminéné zastaveni trestniho stihani je zakotveno v §307 a nasledujicich trestniho
fadu. Podminéné zastaveni je rozhodnutim mezitimniho charakteru sui generis (tzn. svého
druhu), v jehoz ptipadé ke konecnému zastaveni trestniho stihani dochézi az za podminky,
kdy obvinény vede ve zkuSebni dobé radny zivot, vyhovi jemu ulozenym povinnostem ci
omezenim a statni zastupce, resp. V fizeni pred soudem soud, rozhodne, ze se osvedcil;

pravni moci takového rozhodnuti nastavaji uginky zastaveni trestniho stihani. !4

., Rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihdni podle odstavce 2 musi
obsahovat téz vysi penézité castky urcené statu na penéZitou pomoc obétem trestné Cinnosti
nebo urceni cinnosti, které se obvinény béhem zkuSebni doby zavazuje zdrzet. Jestlize se
obvinény zavdze zdrzet se béhem zkuSebni doby podminéného zastaveni tresmiho stihdni
Fizeni motorovych vozidel, musi byt poucen o povinnosti odevzdat ridicsky pritkaz podie
zvldstniho prdvniho predpisu a o tom, Ze prdavni moci rozhodnuti o podminéném zastaveni

trestniho stihani pozbude Fidic¢ského opravnént. “I°

Podle zakonné definice, konkrétné podle §307 trestniho radu v fizeni o precinu muze
se souhlasem obvinéného soud a v pfipravném fizeni statni zastupce podminéné zastavit

trestni stihani, jestlize
a) obvinény se k ¢inu doznal,

b) nahradil Skodu, pokud byla ¢inem zptsobena, nebo s poskozenym o jeji nahrade

uzaviel dohodu, anebo ucinil jina potifebna opatieni k jeji nahrade,

c¢) vydal bezdiivodné obohaceni Cinem ziskané, nebo s poskozenym o jeho vydani
uzaviel dohodu, anebo ucinil jind vhodna opatfeni k jeho vydani, a vzhledem k osobé
obvinéného, s piihlédnutim k jeho dosavadnimu zivotu a k okolnostem ptipadu lze divodné

takové rozhodnuti povazovat za dostadujici.'®

14 TIBITANZLOVA, Alena. Odklony v trestnim fizeni. Praha: Leges, 2018. Teoretik. 356 s. ISBN 978-80-
7502-319-3.

15 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 307 odst. 5

16 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 307 odst. 1
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., V rozhodnuti o podminéném zastavent trestniho stihdni se stanovi zkuSebni doba na
Sest mésicu az dva roky, v pripadeé rozhodnuti podle odstavce 2 az na pét let. ZkuSebni doba

pocina pravni moci tohoto rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani. “'”

,Jestlize obvinény v prubéhu zkuSebni doby vedl Fddny Zivot, splnil povinnost
nahradit zpiisobenou Skodu, vydat bezditvodné obohaceni nebo jinou povinnost, k jejimuz
spinéni se zavdzal, a vvhovél i dalSim uloZenym omezenim, rozhodne soud a v pripravném
Fizeni statni zastupce, Ze se osvédcil. Jinak rozhodne, a to pripadné i béhem zkuSebni doby,
Ze se neosveédcil a Ze se v trestnim stthani pokracuje. Vyjimecné miiZe soud a v pripravném
Fizeni stdtni zdstupce vzhledem k okolnostem pripadu a osobé obvinéného ponechat
podminéné zastaveni trestniho stihani v platnosti a prodlouzit zkuSebni dobu az o jeden rok;
zkuSebni doba viak nesmi prekrocit pét let. Povinnost nahradit zpusobenou Skodu, vydat
bezditvodné obohaceni a jind povinnost, k jejimuz splnéni se obvinény zavdzal, i dalsi

uloZend omezenti trvaji i v priibéhu prodlouzené zkusebni doby. “!8

Narovnani

Narovnanim rozumime dohodu o nahradé §kody mezi obvinénym a poskozenym. Je
mozné je uzaviit pouze pokud jde o precin a toto rozhodnuti musi byt schvaleno statnim

zastupcem nebo soudem.

Podle § 309 odstavce trestniho fadu muze narovnani realizovat statni zastupce
v pfipravném fizeni, respektive v fizeni pied soudem soud, jestlize obvinény svobodné
dozna ke spachanému skutku, bude Cinit kroky k ndhradé skody, a to primarné uhrazenim

zpusobené Gjmy nebo vyda ziskana bezdiivodna obohaceni.

., Pred rozhodnutim o schvdleni narovnani soud a v pripraviém rizeni stdini zdstupce
vyslechne obvinéného a poskozeného, zejména k zpusobu a okolnostem uzavieni dohody o
narovnani, zda dohoda o narovnani mezi nimi byla ucinéna dobrovolné a zda souhlasi se
schvalenim narovnani. Obvinéného vyslechne také k tomu, zda rozumi obsahu obvinéni a
zda si je védom diisledkit schvdleni narovnani. Soucdsti vyslechu obvinéného musi byt i

prohldseni, Ze spdachal skutek, pro ktery je stihdan. “!°

17 Zakon €. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) § 307 odst. 3
18 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 307 odst. 1
19 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 310 odst. 1
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Dohoda o viné a trestu

Zakonna definice § 175a a dalsi ustanoveni trestniho fadu oznacuji ptislusny postup
takto. Pokud vysledky vySetfovani dostatecné prokazou uskutecnéni trestného ¢inu a je
dokézano, zZe jej urcity obvinény spachal, je mozné zahajeni jednani o dohod¢ o ving a trestu

statnim zastupcem.

Jednani o ving trestu se UcCastni statni zastupce, jenz jej svolava, obzalovany, které

muze byt zastoupen obhajcem a samoziejmé se ucastni i poSkozeny.

Dohodu o vinég a trestu sjednava statni zastupce s obvinénym; jde-li o pfipad nutné
obhajoby, sjednava statni zastupce dohodu o viné a trestu s obvinénym za pritomnosti

obhajce.?
Odstoupeni od trestniho stihani

Pokud se mladistvy dopusti trestné Cinnosti, pii které je stanoven trest odnéti svobody
nanejvyse do tii let, mize soud ¢i statni zastupce dle §70 zakona ¢. 218/2003 Sb. odstoupit
od trestniho stihani mladistvého. A to pfedevsim za predpokladu, ze trestni stihani neni

ucelné nebo potrestani neni nutné k odrazeni mladistvého od opakované trestné ¢innosti.

,, Odstoupit od trestniho stihani Ize zejména v pripade, jestlize mladistvy jiz uispésné
vykonal vhodny probacni program, byla uplné nebo alespon castecné nahrazena Skoda
zpiisobenda provinénim a poSkozeny s takovym odSkodnénim souhlasil, bylo uplné nebo
alespori ¢dstecné vrdaceno bezditvodné obohaceni ziskané provinénim a posSkozeny s takovym
rozsahem vrdceni bezditvodného obohaceni souhlasil, anebo bylo mladistvému vysloveno
napomenuti s vystrahou a takové reSeni lze povazovat z hlediska iucelu vizeni za

dostatecné .«

20 Z4akon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) § 175a odst. 3
2L Zakon ¢. 2018/2003 Sb. Zakon o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a 0 zmén¢ nekterych zakonti (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), §70 odst. 3
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3.2. Ucastnici fizeni
Mezi hlavni aktéry tohoto procesu se fadi pachatel, ktery se dopustil daného trestného
¢inu. Obét, vaci které bylo ur€ité protipravni jednani vykonano a blizkém prostiedi obou

aktéra se aktivné pohybuje osoba mediatora.

3.2.1. Pachatel

., Pachatelem trestného cinu je, kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty

trestného ¢inu nebo jeho pokusu ¢i pripravy, je-li trestnd. “**

3.2.2. Obét’ a osoba poskozena
Rozdil v pojmech obét kontra osoba poskozena Casto neni na prvni pohled ziejmy.
Pti bliz§im pohledu zjistujeme, ze obéti muze byt pouze fyzicka osoba, kdezto osobou

poskozenou muze byt i osoba pravnicka.

,, Obét trestmého Cinu miize mit (a zpravidla ma) i postaveni poSkozeného v trestnim
Fizeni. PoSkozeny je stranou trestniho rizeni, miZe jim byt fyzickd i pravnicka osoba a ma

procesni prava upravend v trestnim iadu. ‘%

3.2.2.1. Obet
Obéti je fyzicka osoba, které byla domnéle nebo doslovné zptuisobena materialni,
nematerialni Ujma, jiz doslo k obohaceni pachatele. Dale je obéti takova fyzicka osoba, které

meélo byt nebo piimo bylo ublizeno na zdravi.

., Kazdou osobu, kterd se citi byt obéti spachaného trestmého cinu, je treba povazovat
za obét, nevyjde-li najevo opak nebo nejde-li zcela zjevné o zneuziti postaveni obéti podle
tohoto zdkona. Existuji-li pochybnosti o tom, zda je obét zvldst zranitelnou, je tieba ji za
zvlast zranitelnou povazovat. Na postaveni obéti nema vliv, pokud nebyl pachatel zjistén

nebo odsouzen. “**

22 7Z4kon &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku §22 odst. 1

23 Obét trestného ¢inu [online]. [cit.7.2.2022]. Dostupné z: [https://www.policie.cz/clanek/obet-trestneho-
cinu-a-poskozeny-v-trestnim-rizeni.aspx|]

24 Zakon ¢&. 45/2013 Sb. Zakon o ob&tech trestnych ¢infi a 0 zméné nékterych zakont (zakon o ob&tech
trestnych ¢inu) §3 odst. 1
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3.2.2.2.  Poskozeny

., Ien, komu bylo tresmym cinem ublizeno na zdravi, zpiisobena majetkova Skoda
nebo nemajetkova ujma, nebo ten, na jehoz ukor se pachatel trestnym cinem obohatil
(poskozeny), ma pravo cinit navrh na doplnéni dokazovani, nahliZzet do spisii (§ 65),
zucasmit se sjedndavani dohody o viné a trestu, zucastnit se hlavniho liceni a verejného
zaseddni konaného o odvoldni nebo o schvaleni dohody o viné a trestu a pred skoncenim
Fizeni se k véci vyjddrit. Jde-li o trestny cin zanedbdni povinné vyzivy (§ 196 trestniho
zdkoniku), rozumi se pro ucely tohoto zdkona majetkovou Skodou, jez byla poskozenému

zpiisobena trestnym cinem, i dluzné vyzivné. “%

Poskozenym neni ten, ktery se jim pouze citi byt do jisté miry zasazen, ale zptisobena

{ijma neni zavinéna pachatelovym jednanim nebo neni pii¢inou konkrétni trestny &in.?

3.2.3. Mediator
Mediatorem v ramci trestniho fizeni mize byt bud’to urednik PMS, policejni organ

nebo statni zastupce.

Ukolem mediatora je vedeni komunikace a zucastnénych osob k narovnani jejich
sporného vztahu, a to ve smyslu ndhrady Skody poskozenému a zarovern ve smyslu

uvédomeni si pachatele, ze se dopustil protipravniho jednani.

25 Z4kon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim #izeni soudnim (trestni ¥ad) §43 odst. 1
26 Z4kon &. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim #izeni soudnim (trestni fad) §43 odst. 2
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3.3. Probacni a media¢ni sluzba
PMS byla ustanovena na zakladé Zakona ¢. 257/2000 Sb. Zakon o Probacni a

mediaCni sluzbé. Jednad se o organizac¢ni slozku statu, ktera spadd pod ministerstvo
spravedlnosti. V Cele PMS je feditel, jmenovany nebo odvolavany piimo ministrem
spravedlnosti. Poradnim organem ministerstva spravedlnosti pro PMS je Rada pro probaci a
mediaci, ktera je upravena v §12 Zakona o Probacni a mediacni sluzbg, jejiz ¢leny jmenuje
rovnéz ministr spravedlnosti. Tato rada navrhuje pravidla a standardy, podle kterych jsou

vytvareny probacni programy.

PMS se stara o vykon restorativni justice. Zamétuje se predevSim na mladistvé a
zletilé pachatele a obéti trestnych ¢ini. Prace PMS je spojena s celym trestnim fizenim.
Aktivné vystupuje v piipravném fizeni, v fizeni pfed soudem 1 v fizeni vykonavacim, kde

ma za ukol dohliZet nad vykonem alternativnich trestti. %’

3.3.1. Probace

Probaci se rozumi organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym, obzalovanym
nebo odsouzenym, kontrola vykonu tresti, které nejsou spojeny s odnétim svobody, vCetné
ulozenych povinnosti a omezeni. Déle sledovanim chovani odsouzeného ve zkusebni dobé
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, poskytnutim individualni pomoci
obvinénému a podnécovani k tomu, aby vyhovél ulozenym podminkam a nadale vedl

sporadany zivot bez konfliktu se zakonem.

27 Zéakon ¢&. 257/2000 Sb. Zakon o Proba¢ni a media¢ni sluzb& a 0 zméné zakona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy CR. ve znéni pozdgjsich piedpisi, zakona ¢. 65/1965
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢-pravni ochrané déti
(zdkon o Proba¢ni a mediacni sluzb&) §2 odst. 1
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3.3.2. Mediace

Mediace je mimosoudni zprostfedkovani za u€elem vyfeseni sporu mezi obvinénym
a poskozenym a dalsi ¢innosti, které smétuji k urovnani konfliktu. Tyto €innosti jsou konany
v souvislosti s trestnim fizenim a smi byt provadény pouze s vyslovnym souhlasem

obvinéného a poskozeného.

Mediaci v trestich vécech provadi dle zakona ¢. 257/200 Sb. ufednici PMS -
mediatofti, ktefi jsou k provadéni mediace vyskoleni, maji védomosti v oblasti piislusnych

pravnich predpisd i v dovednosti z oblasti komunikace a vyjednavani.?®

Mediace probiha prostfednictvim osobniho setkani obéti s pachatelem a mediatorem,
ktery hraje roli nestranného prostiednika. Pfed samotnou schiizkou jsou obéti i pachateli

vysvétlena pravidla setkani a poté je dojednavano spolecné ptijatelné feseni.

Z8Probaéni a mediaéni sluzba. [online]. Dostupné z: [https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/12/letak_mediace.pdf]
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4. Vlastni prace

4.1.Vyhodnoceni dotazniku
Dotaznikové Setieni, vyhodnocené v nasledujicich podkapitolach je zaméfeno na
upfednostiiovani uzivani restorativni justice namisto justice retributivni, kompletnost a
,,dokonalost“ pravnich podkladl, zapojeni ostatnich instituci do procesu a dotyka se i jeji
ekonomické a statistické stranky. Dotaznik je postaven na uzavienych otazkach, kdy se

respondent vybere z moznosti ,,ano” ¢i ,,ne” a dale ma moznost svou odpoveéd’ zdavodnit.

4.1.1. Charakteristika respondentt

Na dotaznik celkem odpovédélo 144 respondentt.

Tabulka 1 rozloZeni Zeny x muZi

zeny  muzi
pocet | 38 106

Zdroj: vlastni zpracovdni

Tabulka 2 vékovda struktura

18-26 | 27-35 | 35+
pocet | 95 29 20

Zdroj: vlastni zpracovdni

Tabulka 3 dosazené vzdeldni

sttedoskolské vzdélani vysokoskolské
(aktualné student/ka vysoké Skoly)  vzdélani
pocet | 104 40

Zdroj: vlastni zpracovdni

Prevaznou cCast respondentt tvorili studenti a studentky ceskych vysokych skol
pravnich obort. Podstatné mensi ¢ast tvorily respondenti, ktefi se pravem jiz v ramci praxe
zabyvaji trvale. Vzhledem k délce studia na pravnich ma znafna c¢ast respondentl
stfedoskolské vzdélani zakonceného maturitni zkouskou, zbyvajici €ast jiz dosahla vzdélani

vysokoskolského.
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4.1.2. Vysledky dotaznikového Setteni

Otazka ¢.1: Souhlasite s aktudlné uprednostiovanymi prostredky a postupy

restorativni justice, oproti moznostem justice retributivni?

Graf 1 Otdzka c.1: Souhlasite s aktudlné uprednostiiovanymi prostiedky a postupy

restorativni justice, oproti moznostem justice retributivni?

Zdroj: vlasti zpracovdni

Dle grafu ¢. 1 je patrné, ze vétsi ¢ast respondentl, tedy 67 % s upfednostnénim
restorativni justice souhlasi. K odpovédi ,,ano* byl Casto pfipojovan komentar, jenz uvadel
restorativni justici jako mirnéjsi a pro pachatele z hlediska zaclenéni a vyvarovani se recidive
pfijatelnéjsi variantu. Nebo objasnéni, kdy v kone¢ném dusledku by restorativni justice méla
vyhody pro vSechny zic¢astnéné z hlediska rychlosti a ekonomie fizeni, od¢inéni Skodlivého

nasledku 1 ,,potrestani“ pachatele.

Odpovéd ne ¢asto doprovazel nazor mifen spise ze strany , strachu™ vefejnosti ve
smyslu ostrazitosti a nepfijemnosti situace, kdy je do urcité socialni skupiny zaclenén

pachatel k napravé.
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Otazka ¢.2: Jsou podle vaseho nazoru metody a prostredky restorativni justice

dostatecné pro narovnani vztahu mezi pachatelem a obéti?

Graf 2 Otazka ¢.2: Jsou podle vaSeho ndzoru metody a prostredky restorativni justice

dostatecné pro narovnani vztahu mezi pachatelem a obéti?

ne
42%

ano
58%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Graf 2 ma pomérné vyrovnané odpovédi — 84 respondentii souhlasilo s tim, ze
prostfedky jsou dostatecné. Nicméné tato odpoveéd byla Casto doplnéna o komentar, ktery
kladl divod na individualni pfistup ke kazdému pfipadu restorativni justice a rozumnému

posouzeni z hlediska zavaznosti protipravniho jednani a charakteru zptisobené ujmy.

60 respondentl odpovédé€lo nesouhlasné s tim, ze tyto metody a prostiedky maji
urcité nedostatky, které by bylo vhodné v legislativé upravit a poté by bylo mozné odpoveéd’

na tuto otazku ptrehodnotit.
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Otazka ¢.3: Umoznuji podle vaseho nazoru metody a prostiedky restorativni

justice efektivnéjsi napravu pachatele a eliminaci jeho pripadné recidivy?

Graf 3 Otdzka ¢.3: UmozZiuji podle vaseho ndzoru metody a prostiedky restorativni justice

efektivnéjsi napravu pachatele a eliminaci jeho pripadné recidivy?

Zdroj: vlasti zpracovdni

Pii otazce €. 3 se témer tfi Ctvrtiny respondentt shodlo na nazoru, kde pro né
restorativni justice predstavuje efektivnéjs§i napravu a minimalizaci az eliminaci pachatelovy

ptipadné recidivy. Nektefi svou kladnou odpovéd’ podporuji svymi zkuSenostmi z praxe.

Zaporna odpoveéd 38 respondenti byla nejéastéji odivodnéna nediavérou v tak

jednoduchy proces napravy.
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Otazka ¢.4: Setkali jste se sami osobné s procesem restorativni justice? (v ramci

praxe)

Graf 4 Otdzka ¢.4: Setkali jste se sami osobné s procesem restorativni justice? (v ramci

praxe)

85%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Jak vyplyva z grafu 4, vétsina respondentt se s restorativni justici setkala, a to jak
v ramci vysokoskolského studia, tak v ramci vykonu povolani v oboru trestni justice, kdy se
s timto procesem néektefi setkavaji témér denné. 100 % respondentt ve vékové skupiné od

27 let vySe se jiz diky praxi s vykonem restorativni justice setkalo.

Pouze 21 respondenti se snim doposud osobné nesetkala vibec nebo pouze

v teoretické roviné.
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Otazka ¢.5: Souhlasite s tim, ze by mélo byt v ¢eském pravnim systému vice

prihlizeno k moZnostem prosazovani restorativni justice?

Graf 5 Otazka ¢.5: Souhlasite s tim, Ze by mélo byt v ceském pravnim systému vice prihlizeno

k mozZnostem prosazovani restorativni justice?

Zdroj: vlasti zpracovdni

Kladnou odpoveéd posilovaly dopliikové komentare se sdélenim, ze postupovanim
pomoci restorativni justice namisto retributivni znacné€ uvoliiuje prostor soudim k tomu, aby

mohly projednavat slozitéjs§i pravni véci.

Naopak zapornou odpovéd doprovazely poznamky o dostateCcném zapojovani a

mirnym obavam, aby neustoupila retributivni justice az pfili§ do pozadi.

35



Otazka ¢.6: Myslite si, ze je nezbytné do procesu vykonu restorativni justice

vzdy zapojit PMS?

Graf 6 k Otdazka c.6: Myslite si, Ze je nezbymé do procesu vykonu restorativni justice vzdy

zapojit PMS?

Zdroj: vlasti zpracovdni

Jelikoz vysoké procento trestnich véci v ramci restorativni justice mohou realizovat
policejni organy ¢i statni zastupci, byla zaznamenana ve 121 pfipadech odpovéd ne.
Pouhych 23 respondenti se domniva, Ze by vzdy méla byt k feSeni pfipadu pomoci

restorativni justice méla byt pfizvana PMS.
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Otazka ¢.7: Mélo by, dle vaseho nazoru, ¢astéjSi reSeni trestné ¢innosti cestou

restorativni justice vyznamny ekonomicky dopad?

Graf 7 Otazka ¢.7: Mélo by, dle vaSeho ndzoru, castéjsSi reseni trestné cinnosti cestou

restorativni justice vyznamny ekonomicky dopad?

ano
87%

Zdroj: vlasti zpracovdni

87 % respondentt se domniva, Ze by Castéjsi feSeni pomoci restorativni justice mélo

vyznamny ekonomicky dopad, 13 % je opaného nazoru.

Odpovéd’ na tuto otazku ,ne“ tvofila z cca 75 %, tedy v Sesti ptipadech z osmi,
skupina respondentt, ktefi dosahli stfedoskolského vzdélani a v soucasné dobé jsou studenty

vysoké skoly.
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Otazka ¢.8: Myslite si, ze pokud by bylo vice pripadu trestné ¢innosti FeSeno
cestou restorativni justice, mélo by to za nasledek statisticky vyznamny rozdil v
"obsazenosti'" a do budoucna postupnou eliminaci/redukci problému preplnénych

véznic?

Graf 8 Otdzka ¢.8: Myslite si, Ze pokud by bylo vice pripadii trestné cinnosti reSeno cestou
restorativni justice, mélo by to za ndsledek statisticky vyznamny rozdil v "obsazenosti" a do

budoucna postupnou eliminaci/redukci problému preplnénych véznic?

83%

Zdroj: vilastni zpracovani

119 odpovédi souhlasilo. Déle se tento nazor Clenil na dva sméry a to ten, Ze je to
jeden z cil a divodi, proc byl v ramci Ceské justice nastaven tento trend. Druha strana sice
pfipousti, ze je to mozné, avSak domniva se, ze rozdil nebude tak vyrazny, jak by mohlo byt

na prvni pohled ocekavano.

Zbyvajicich 25 odpovédi odmita nazor, ze by bylo mozné, aby doslo k vyznamnému

rozdilu v obsazenosti véznic.
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Otazka ¢.9: Za predpokladu, zZe by pachatelé museli prispivat v ramci
restorativni justice urcitou ¢astku na fond obéti trestné Cinnosti, myslite, ze by se

jednalo o znatelnou tlevu pro finance organu (jako je napf. min. spravedlnosti)

Graf 9 Otdzka ¢.9: Za predpokladu, Ze by pachatelé museli prispivat v rdmci restorativni
Justice urcitou castku na fond obéti trestné cinnosti, myslite, Ze by se jednalo o znatelnou

ulevu pro finance orgdnii (jako je napr. min. spravedinosti)

ano
45%

ne
55%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Jak vyplyva z grafu9, jedna se o jednu z rozporuplnych otdzek. Na jedné strané
panuje nazor, ze ac se nejedna o velmi znatelnou ulevu, ale zcela urcit€ se jiz nyni nejedna

o zanedbatelné Castky, které jsou aktualné fondu poukazovany.

Na druhé strané¢ odpoveéd ,ne“ dopliiuje komentaf, ktery pfiblizuje, v jakém
finan¢nim stavu se Casto nachazeji pachatelé nasilnych a jinych trestnych ¢int. Je zde i
uveden priklad, kdy by mohlo dojit k sekundarnim problémim v podobé exekuci a

insolvenci.
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4.2.Agenda penézité pomoci obétem trestnych c¢ind dle zakona ¢.

45/2013Sb. o obétech trestnych ¢ini

Pokud je osobé trestnym Cinem zplisobena ujma, zejména pak ublizeno na zdravi, ma

narok na uplatnéni podani zadosti na finan¢ni pomoc od statu.

Tabulka 4 Agenda penéZité pomoci obétem trestnych cinii dle zakona ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych cinii 2006-2013

rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ukonceno véci 103 100 102 83 113 120 132 178
zadost zamitnuta 62 68 65 50 63 52 65 75
pomoc poskytnuta 41 32 37 33 50 68 67 103
proplacené ¢astky (v mil. K¢) (3,307 3,806 4,095 3,748 6,18 7,43 6,412 7,829
uspésnost zadateld 39% 32% 36% 39% 44% 57% 50% 58 %
prumérna pomoc (v tis. K¢) (80,6 118,9 110,7 113,5 123,6 109,2 95,7 76,11

Zdroj: Vlasmi zpracovani, Ministerstvo spravedinosti CR (2021)

Tabulka 5 Agenda penézité pomoci obétem trestnych cinii dle zakona ¢ 45/2013 Sb. o obétech trestnych cinii 2014-2020

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ukonceno véci 303 259 332 307 310 210 234
zadost zamitnuta 184 145 184 161 165 116 131
pomoc poskytnuta 119 114 126 146 145 94 103
proplacené Castky (v mil. K¢) | 11,187 10,795 10,739 11,575 14,742 11,224 11,64
uspésnost zadateld 39% 44% 38% 47% 46,7% 44,7 % 44 %
prumérna pomoc (v tis. K¢) (94,01 94,69 85,233 79,283 101,671 119,4 113,01

Zdroj: Vlasmi zpracovani, Ministerstvo spravedinosti CR (2021)
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Tabulka 1 a tabulka 2 zobrazuje ve své horni poloviné pocet vytizenych zadosti
penézité pomoci obétem trestnych ¢int dle zakona 45/2013 Sb. v letech 2006-2020. Jeji
spodni Cast pak nabizi finan¢éni piehled proplacenych castek a pramérné pomoci

prostfednictvim Fondu obéti trestnych ¢ind.

Proplacené castky vykazuji jasné rostouci trend s vykyvem v poslednich tfech
zkoumanych letech, kdy roku 2018 bylo vyplaceno 14 742 000 K¢. Nasledujici zaznam je

znatelné niz§i, o 3,518 milionu K¢. Déle pak pokracuje pozvolny rostouci trend.

Graf 10 Vyvoj poctu Zadosti v letech 20062020

Vyvoj poctu zadosti v letech 2006-2020
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Zdroj: viastni zpracovani

Z prvnich tii fadka prvni a druhé tabulky byl sestaven graf, ktery zobrazuje postupny
vyvoj poctu zadosti v letech 2006-2020. Je z néj patrné, ze od roku celkovy pocet zadosti,
zamitnutych i potvrzenych postupné stoupal, a to az do zlomového roku 2014, po kterém
vSechny tfi kiivky zaznamenavaji patrny propad. Dalsi vyznamny pokles poctu zadosti
ptichazi roku 2017, od kterého opét vSechny tfi maji znaény propad. Od roku 2019 se vSak
klesajici trend opét méni na rostouci. Nejvyraznéjsi nartust celkového pocétu ukoncenych
zadosti probéhl mezi lety 2013 a 2014, kdy vzrostl o 125. Naopak nejvétsi propad byl
zaznamenan mezi rokem 2018 a 2019, kdy pocet podanych zadosti klesl o rovnych sto, a to

konkrétné z 310 na 210.
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4.3. Problém pieplnénych véznic na uzemi CR

Tabulka 6 Prehled naplnéni ubytovacich kapacit

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ubytovaci kapacita |20377,92 20203,42 20408,17 20650 20732 20445 19662
stav 17680,91 19931,08 21899,58 22516,22 21739,25 21262,42 20107,5
vyuZzitelnost 86,58 % 98,64 % 107,31 % 109,04 % 104,86 % 104,01 % 102,27 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych rocenek z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Graf 11 Prehled naplnéni ubytovacich kapacit
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych rocenek z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Na pocatku zkoumaného sedmiletého obdobi byl pomér stavu ku kapacité dostatecné
rozdilny a nebylo tedy na misté¢ vnimat ubytovaci kapacity pro vézné jako problém. Na
kazdého vézné pripada misto o rozloze 4 m2. Roku 2015 byly kapacity téméf naplnény ale
jisté rezervy v podobé témer tfi set volnych mist nadale pfetrvavaly. K problému zacalo
dochazet az mezi lety 2015 a 2016, kdy stav véznu zacal prevySovat jeji kapacitu témeér o
patnact set osob. Nejvyssi diference bylo dosazeno roku 2017, kdy vyuzitelnost véznic byla
na kritickych 109,04 % a pocet vézit prevysSoval ubytovaci kapacitu o 1866. Od daného
roku zacal trend klesat ze zminénych 109 % a postupné se snizuje. K roku 2020 se snizil na
102,27 % a predpoklada se dalsi pokles, ktery by mél v nasledujicich letech opét vyrovnat

pomeér ubytovaci kapacity ku stavu.
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Graf 12 Vyvoj prijmii a propusténi véznénych osob v letech 2014-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych rocenek z: hitps://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Roku 2014 piijmy osob k vykonu trestu odnétim svobody bylo znateln€ vice nez za
ten rok propusténych. Konkrétné se jednalo o rozdil 2387 osob. Rostouci tendence poctu
pfijatych vézil pokracovala az do roku 2016, ktery byl zlomovym a hodnota roku

nasledujiciho klesla 0 4,9 %. V nasledujicich letech pocty pfijatych vézit postupné klesaji.

Stejn€ jako hodnota prfijatych vézintu nartstal i poCet véziu propusténych. Svého
vrcholu dosahl tento rostouci trend roku 2017. Jak jiz bylo zminéno, v tomto roce byl
problém preplnénych véznic na svém vrcholu, coz vedlo k vys§imu propousténi veézi.
Vyvoj poCtu propusténych veéziii ma v dalSich letech kolisavou tendenci, zatim vSak

nepievysil zminénou hodnotu z roku 2017 ani nijak vyrazné nepoklesl.
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5. Vysledky a diskuze

Z provedeného vyzkumného Setfeni vyplynulo, ze dle odborného nazoru by bylo
vhodné v ur€itych pripadech nahradit retributivni zptisob trestani tim restorativnim. Pfi
zapojeni restorativni justice dochézi k vysoké mife eliminace recidivy, z ¢ehoz vyplyva, ze
by timto zptisobem mohlo byt dosahnuto patrné ekonomické tlevy statu a jeho institucim,
které trestni justici zastituji (ministerstvo financi apod.). Bylo by dozajista vhodné, aby byly
nadale programy a metody restorativni justice dale upravovany a vyvijeny a v budoucnu
doslo k dostatecnému narovnani vztahti mezi pachatelem a obéti, ke némuz nedochazi
v takovém meéfitku, jak by mohlo. Dale bylo potvrzeno, ze by ¢ast&jsi vyuzivani programu
restorativni justice mélo nejen kladny dopad v ekonomické oblasti hospodareni statu, ale

zaroveti by mohlo dojit k redukci problému pieplnénych véznic na uzemi CR.

Dil¢im cilem byl prizkum tendenci finan¢ni pomoci ob&tem za pomoci Fondu obéti
trestné Cinnosti. Pocet ukoncenych véci mél do roku 2014 rostouci tendenci, po které piisel
propad, znovu narovnani a od roku 2016 do roku 2019 dochazelo k postupnému poklesu,
ktery se po roku 2020 opét otocil v pozvolny nartst. K nejvét§imu rozdilu doslo mezi lety
2009 a 2014, kdy doslo k nartstu z 83 na 303 zadosti, tedy rozdilu 220. Kfivka zamitnutych
zadosti kopiruje tvar kiivky ukoncenych véci, je vSak vzhledem ke svym hodnotam polozena
nize. Finan¢ni vyvoj vyplacenych ¢astek dosahl v tabulce 2 oproti tabulce 1 zna¢ného
narastu, v nejvyssim piipade i v fadu desitek miliont K¢. Primérna pomoc obétem trestnych
¢int se pohybovala v rozmezi 76,11 — 123,6 tisic K¢ Na své maximum vystoupala roku

2010 a na minimum klesla o tfi roky pozd¢ji, roku 2013.

Mezi dil¢i cile spadala analyza obsazenosti kapacit véznic na uzemi CR v letech
2014-2020. Z vytvorenych tabulek a grafti bylo mozné vycist, Ze z davodu narustajiciho
piijatych a nedostatecné vysokému poctu propusténych vézia v pocatecnich letech vyzkumu
doslo k pomérné rychlému preplnéni véznic a redukce tohoto poctu se do posledniho
zkoumaného roku, tedy 2020, nepodatrila v takovém méfitku, aby pocet ubytovacich kapacit
odpovidal stavu. Vyuzitelnost véznic proto z puvodni hodnoty 86,58 % vzrostla, svého
vrcholu doséahla roku 2019 a to na 109,04 % k poslednimu obdobi méfeni nachazela na

hodnoté 102,27 %.

44



K eliminaci problému nedostatku volnych kapacit ma ministerstvo spravedlnosti a
Vézefiska sluzba CR v planu vystavbu nékolika novych véznic. Ackoli se jedna o FeSeni,
které by tomuto problému znacné ulevilo, z ekonomického hlediska by bylo lepsi

frekventované]si vyuzivani restorativni justice.

5.1.Doporuceni
Dle autorky by bylo vhodné pokracovat dale timto smérem a snazit se 1 nadale
rozvijet programy a metody restorativni justice. Jeji Casté vyuzivani namisto trestniho
pristupu prokazatelné vede k postupné redukci problému pieplnénych véznic a tim padem i

ke znatelné financni uleveé v rozpoCtech organt vykonné moci a statni spravy.

Vysledky této bakalaiské prace je mozné vyuzit jako podkladova data k projektim
statni spravy.
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6. Zavér

Cilem prace bylo zhodnoceni postaveni restorativni justice vuci justici retributivni a
jejich ekonomickych dopadd. Jiz z pocatku byla naznaCena idea cCast€jSiho uplatiovani
napravy mezilidskych vztaha pred ,,opravdovym® trestem. Kdyz byly do Ceské legislativy
zaneseny prvni zarodky restorativni justice, nebylo téméf ani zminky o PMS nebo
jednotlivych programech. Avsak i pfes nelehké zaCatky je dnes v urcitych ptipadech
upiednostiiovana pred retributivni justici a dosahuje lepSich vysledkd v kratkodobém 1
dlouhodobém horizontu. Jeji vyvoj probiha v nadnarodni tGrovni vramci projekts,
zaStitovanymi napt. EU, vramci statd ustfednimi organy statni spravy (ministerstvo

spravedlnosti...)

Z kvalitativniho vyzkumu za pomoci nastroje dotazniku bylo zjisténo, ze znacna Cast
respondentt souhlasi s tim, aby se restorativni justice Castéji zapojovala, mélo by k ni byt
vice piihlizeno a v nekterych pfipadech by i nahradila retributivni justici. Ackoli dle nazoru
Casto nejsou metody a napravné programy dostateCné. Bylo potvrzeno, Ze umoziuji, 1 pres
své nedostatky v této oblasti, efektivnéj$i ndpravu pachatele a znacné redukuji jeho
ptipadnou recidivu a znacné by se uleh¢ilo procesu opétovného zapojeni zpét do spolecnosti.
Cast&jsi uziti restorativniho piistupu v praxi by mé&lo znaény ekonomicky dopad a ulehgilo
by tak statnimu rozpoctu a rozpoctim organt vykonné moci. Jelikoz by nedochazelo k feseni
trestni cestou, dochézelo by k redukci problému nedostatku mista v pfeplnénych véznicich.
Jista finan¢ni leva statu by mohla pfijit 1 za pfedpokladu, kdy by pachatelé trestné Cinnosti
meéli za povinnost uhradit urcitou ¢astku Fondu obéti trestné Cinnosti. Vyskytuje se zde ale

mozné riziku vzniku sekundarnich problému.

Prizkum dokazuje, Ze jak soucasna, tak budouci generace vefejnopravnich Cinitelt
vidi ve vyuziti restorativni justice potencial nejen k legislativnimu ale i k ekonomickému

rozvoji.
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Prizkumem pené€zité pomoci obétem trestnych ¢int bylo zjisténo, ze v prubéhu
sledovaného obdobi, tedy v letech 2006-2020 doslo nejprve k postupnému nartstu, nasledné
pak v letech 2015-2019 ke znatelnému zakolisani a na konci sledovaného obdobi opét
k pozvolnému rustu poctu podanych zadosti na finanéni pomoc od statu. I pfes znacné
vykyvy ve zminénych letech miizeme hovorit o mimeé vzestupném trendu. Nejvyssi hodnota
byla zaznamenana roku 2016, kdy bylo podano celkem 332 zadosti. Vyvoj proplacenych
Castek ma oproti kiivce podanych zadosti jasnéji vytyCenou vzestupnou tendenci, u které

dochazi k zakolisani az v poslednich dvou letech.

Za pomoci vyuziti syntézy dat byly vytvoreny tabulky a grafy, které shrnuly pomoci
kompara&ni metody piehled ubytovacich kapacit ve véznicich CR v obdobi mezi lety 2014
a 2020 vcCetn€. Zatimco ubytovaci kapacita se v pribéhu let méni pouze v ramci stovek mist,
stav se meéni v radu tisicti. Kfivka stavu véziii ma na pocatku zkoumaného ¢asového tseku
rostouci tendenci, mezi lety 2015 a 2016 se protina s kiivkou ubytovaci kapacity, kterou
prerasta v maximalné o 1866 volnych mist. Dale zistava nad linii ubytovaci kapacit, avsak
v poslednich letech se zacina projevovat jeji sestupny trend, kdy se postupné dostava zpét
na uroven kiivky ubytovacich kapacit. Zaméfena pozornost je i na porovnani piijmu a
propusténi véznu v danych letech. Pocet pfijatych véziili od roku 2014 zaznamenal narUst,
ktery byl roku 2016 zastaven a proménil se v pokles téchto hodnot. Pocet propusténych
vézinu mél stejné jako pocet piijatych rostouci tendenci. Na rozdil od néj se nezménil

v opacnou, ale zustal do konce obdobi na podobnych hodnotach

Vzhledem k dotaznikovému Setfeni a pruzkumu problematiky pieplnénych
ubytovacich kapacit véznic je mozné prohlésit, ze za pomoci restorativni justice dochazi
k ubytku procesu, které se fesi prostfednictvim retributivni justice. Dochazi k poklesu poctu
osob, které by byly, byt na kratky Casovy usek, umisténi do véznic, ¢imz by navySovali, a
tedy zhorSovali problém s nedostatkem ubytovacich kapacit. Tim padem by mohlo byt

ulehéeno statni ekonomice.

A zavérem zodpovézeni otazky, kterd byla ulozena jiz na samotném pocatku: jedna
se o unik pred spravedlnosti nebo cestu spravnym smérem? Jak bylo ve pomoci vyzkumu

dokazano, jednoznacné se jedna o znak pokrocilosti justice, a tedy i1 o spravné zvoleny smér.
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8. Prilohy

Obrdzek 1 Strategie RJ pro CR

PRIPRAVA STRATEGIE )
- DISKUZE S ODBORNIKY

Strategie R] pra CR byla a je od pogitku koncipovidna jako doporuéujici
dokument, ktery vznikal v rdmcei Siroké edborné diskuze a je vysled-
kem spoleéného dialogu. Za klidovy nastroj v tomto participativnim
procesu slouZily specidlng vytvofené workshopy, které probihaly od
podzimu 2019 aZ jara 2020 a zdéastnilo se jich vice jak 150 edborniki
plsobicich na poli trestni justice napfié institucemi a organizacemi,
pracujicimi v této oblasti. Deset probéhlych workshopi bylo postaveno
na zakladé formatu restorativniho kruhu, ktery umozioval vyjadrit svaj
nazor viem pritomnym G€astnikd. ¥V centru diskuze staly dvé zakladni
atazky:

- Jaké jsou hlavni pfekazky rozvoje R] v CR?
- Jak mohu ji osobné/profesné podpofit rozvoj RJ?

Tyto klicové otazky byly zvoleny se zamérem jednak ziskat odborné
nazory na to, co rozvoji restorativni justice v éeskych podminkach nej-
vice brani, a soucasné motivovat jednotlivé iéastniky v jejich osobnim
i profesnim Zivoté k podpofe rozvoje tématu v praxi, aniz by bylo nutné
dekat na jakékoliv externi zmény systému. U&astnici tak byli podpofeni
v hledani cest jak, bez ohledu na wvyvoj situace na poli trestni politiky,
oni sami mohou pfisp&t k tomu, aby se téma vice otevfelo a hledaly se
nové cesty k naplnéni restorativnich pFistupl v praxi.

W ramei vyhodnoceni vystupd z téchto workshop( je pak mozno
konstatovat, Ze za aktualni prekazky daliiho rozvoje restorativni justice
je primarné povafovino nastaveni myZleni a zpiisob, jakym k FeSeni
nasledkil trestné éinnosti &i FeSeni konfliktd obecné jako spoleé-
nost pfistupujeme, véetné s tim souvisejici rigidity systému a dale
nedostatek informaci a nedostateéné az chybéjici zastoupeni téma-
tu v systému vzdélavani.

* Lukas Duffek,
/ advokdtni kanceldf Rowan Legal/

LRigidite celého systému trestni justice vnimdm jako pfekdfku rozvaje
principd justice restorativai. Zména v tomto ohledu nejspife nebude
snadnd, aviak jisté neni nemond, jak se potvrzuje v zahranidi. Zpodatku
ziejmé nelze ofekavatl zménu systémovou, ale v diléich oblastech. Stajim
na nazoru, ¥e osvéta v dané oblasti je klidovd, a myslim si, ¥e na tuto by
mél byt kladen diiraz u¥ v prib&hu studia a vedéldvani nowych generaci
pravnikd.”
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Obrazek 2 Strategie RJ pro CR

Dotaznikové SetFeni
s hlavnimi pfedstaviteli trestni justice

V dotaznikovém Setieni
spolupracovaly a zapojily se

wnitra, Policie €R, VEzefiskd
slutba CR, Probadni a mediatn
slutba, Nejwy2ti soud, Soudeovskd

2 fad seuded, stétnich zdstuped,
advekitnihe stav (Rowan Legal
a Trojan, Deletek a partr
akademické obce (FF UK, PF

MURNI), neziskavjch organizael i
(Asociace arganizaci v oblasti

wizedstyi, Mezindrodni vizefiské
spoledenstui, Rubikon Centrum, -
Asociace obfanskjch poraden)

Vyie uvedené vystupy z workshopid o potfebé zménit nade tradicni
et tvesfaktitinapoi vnimani zpiisobu nalézéni spravedinosti a o nedostatetném zdroji re-
levantnich informaci koreluji se zavéry, které plynou z dotaznikového
Setfeni, jez bylo na podzim roku 2020 provedeno ve spolupraci s hlav-
nimi predstaviteli trestni justices
Respondenti uvedli jako hlavni pfekazky rozvoje R| a jako doporu-
Eenl ke zméné& nasledujici:

), PFekazky rozvoje restorativni justice v ER

Nedostatek informaci a vzdélivani o pfistupech RJ (29%)

JJako zdsadni cestu vidim v podstatném roziifenl
vzdélavdni"

Navykly zpiisob my3leni/pFistup, jak jednotlived,
tak systému"

«Medostateénad informowvanost, zejména ze strany
samotnych orgdnd éinnych v trestnim fizeni"

«Pojem je novy a je tfeba ukazovat konkrétni
pfipady, aby bylo moiné R pochopit.”

PRI i spoled

2/

Obrazek 3 Strategie RJ pro CR

a obm’ry ze zmén (25;6)

i - mySleni lidi

JMNejvétdl brzdou je stereotypni uvaZovan!
jednotlived | samotné nastaveni systému
(tlak na rychlost)”

JMNedivéra k néfemu novému®

,Za hlavni prekdzku povazuji navykly zpiisab
myZleni/pkistup, jak jednotlived, tak systému,
coi se obecné projevuje pravé v ne pfilid velkém
zdjmu o osvétu a vzdéldvini v této oblasti”

JUplatiiovani R) v praxi souvisi 5 uréitym
madelem, zplsobem uvaZovini a ZFivotnim
postojem k zasadnim otazkam nadeho Zivota™

Doporuéeni ke zmé&né

1/ Vzdélivani o pFistupech R) (26 %)

JZavedeni R do sylabii pravnickych fakult v (R "
«Di0raz na celoZivotni vzdélavani dotéenych profesi”
«Laméfit vzdélavani o R] na nepfesvédéengd™®

JUgit Fedit konflikty jiZ v M5 a 25"

JZafazeni semindfd o R) do vzdélavini justiénich

a pravnich cekateld a zaéinajicich soudcd.”

2/ Osvéta a aktivndj3i prosazovini realizace (22 %)

Myvoj vyjde z osvéty: filmy, projekty, svédectvl, semindfe”
«Propagace ve velkych médiich a pfes influencery

na socidlnich siti®

+Zména medidlniho nazirdni na trestni pravo a jeho uéel”
+5 povdékem kvituji aktivity na internetu & facebooku.

Ty lze kombinovat i s blogy a viogy.”

3/ Navy3eni personilni zabezpeéeni systému (19 %)

«MNavysit kapacity pracovnikd PMS*

JMytvofit personalni kapacity na obcich, pro vEtsi
zapojeni komunity do projektd R|.”

JJe tfeba zajistit, aby bylo vytvofeno dostateéné
persondlni zazemi PMS tak, aby vedle dal3ich
agend méla dostateéné kapacity na rozifeni
realizace mediaci.”

va (14 %)

JMytvofit jednoduchy TR, protoze nelze stavét R|
na zékladech TR z roku 1961."

«Zména legislativy tak, aby upfednostfiovala
restorativni postupy viude, kde to je mo#né”

WV ramei rekadifikace TR jasné vymezit postaveni
odklon( s restorativnimi prvky ve vztahu k jingm
odklonm v trestnim Fizeni"
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* Lenka Oufednitkovd,
JRUBIKON Centrum/

Pristup justice a rigidita systému (21%)

LRigiditu celého systému jako takovéhao vnimam
jako zdsadni pfekazku rozvoje principd R)*

- ,Obeena neochota justice ke zméné®
- MNedostate¢nd aktivita relevantnich aktérd

k systematickému naplfiovani i jiz existujicich
dil&ich koncepei”

Neochota organii éinnych v trestnim Fizeni (17%)

LMNeochota se vzdélawat.™

riskavat

- Orgdny &inné v trestnim Fizenl nechté]
priitahy v fizenl a radéji voli jednoduss
a rychlejii zplsoby vyfizeni véci®

- Orgdny &inné v trestnim Fizen! maji navykly,
bézny postup v trestnim fizeni a vybodit z tohoto
jim miZe byt povaZzovano mnohdy za nepohoding.”

éné personilni zabezpedeni ému (8

¥

- . MNedostateéné persondlni kapacity v trestni
justici, zejména u Probaéni a mediaéni sluzby”

- °"MNedostatek personalni kapacity, nedostatek
€asu a administrativni ndrofnost.”

»Lasadni brzdu vidim v absenci komplexni strategie k reformé&

trestni justice a nedostatefnou spolupraci viech relevantnich aktérd

k systematickému naplfiovani ji2 existujicich diléich koncepel a tkold.
Podle mého ndzoru je potfeba, aby novad koncepee trestni politiky
reflektovala mederni zahraniéni trendy - tj. vytvofila prostor pro napravu
pachateld a zohlednila zajmy a potfeby poikozeného | spolednosti.
Klitovou roli v tom musi sehrdvat resort spravedinosti, ale zérovefi
nemiZe v 1éto oblasti stat osamocend. Pledpokladem potfebné zmény

je odborna diskuse na Grovni odborné vefejnost, politické reprezentace
a vefejnosti. Je potfeba definovat sdflenou vizi, kterd ndm pomiiZe

postupovat konsistentné a koordinované®

* Lukas Trojan,

5/ Spolup / ich aktéra RJ (11 %)

= Dostat pfistup R| vice do povédomi vedoucich
predstaviteld, ktefi uréuji chod swych organizaci”
= VEtii atevienost a spolupraci hlavnich aktérd R).”

6/ Motivace (8 %)

- .Bonifikace dsp&&ného absolvovani
restorativnich program.”

- Jind kritéria hodnoceni timto smérem uvaZujicich
a pracujicich jednotlived.”

fadvokdtni kanceldF Trojan, Doledek a partnefi/

WZa hlavni pFeka2ky rozvoje R v CR takté? povaluji piedeviim nedostatednou
informovanost, zejména ze strany samotnych organd Einnych v trestnim Fizenl.
MNadto pak maji tyto orgdny bohufel velmi dasto svdj jiZ navykly, b&2ny, standardni
postup v trestnim fizeni a vybodit z tohote jimi miZe byt povaZovano mnohdy

2a nepohoding, resp. formalng bezdlivedné, zbytedné”



Obrdzek 5 Strategie RJ pro CR

STRATEGICKE CiLE

V navaznosti na vye uvedené prekazky rozvoje R| v Ceské republice
definované jak v ramci diskuze s odborniky z praxe, tak v zavérech

a doporuéenich z dotaznikového 3etfeni, do kterého se zapojili hlavni
predstavitelé feské justice, jsme formulovali pro dal3i rozvoj R}
tyto strategické cile:

") Co jako spole&nost od trestniho prava,
® justice a politiky v 21. stoleti oéekaviame?

PODPOROVAT
NAPRAVU
NARUSENYCH
VZTAHD

PREDCHAZET
TRESTNE
CINNOSTI

2ZAPOJIT DO RESENI OBET,
PACHATELE, KOMUNITU /
PRINCIP PARTICIPACE

PODPORIT PACHATELE R
A V PRUETI ODPOVEDNOST!
A PRISPET K JEHO POTREBY OBETI

REINTEGRACI NAJIT A
POTRESTAT

PACHATELE

i ! finujme nové G&el trestniho prava!

Pavel Krikora,
/Jpolicejni prezidium Policie Ceskeé republiky/

Podle mé neize stavét R| na zakladech TR z roku 1961 a sloZitosti pochopent
opakovani tkonu pred riznymi OCR. Vytvofit jednoduchy TR*

JUrdité podporuji kencepcei rozvoje odborného vzddlivani pravai vefejnosti
2 soudasnd osvéty do ostatniho vefejného prostoru zejména prostiednictvim
vetejnopravnich médii*

Obrdzek 4 Strategie RJ pro CR

2/

VZDELAVANI A OSVETA:
"Vim a chapu, co je restorativni justice"

® Rjje i soudist viech p skupin
na poli trestni justice

®  RJkoncept je vhodné& komunikovan 3irsi vefejnosti
(film, literatura, besedy, média)

®  Odborné materialy k R jsou dostupné v Eeském jazyce

® Hledejme, jak spoleéné r ivné dal!
Hledejme &eskou r ivni cestu!
Zapojte se!

www.restorativni-justice.cz

'3 Jana Hulmikovi,
/institut pro kriminologii a socidlni prevenci/

Vedle osvéty v rémei 3ird{ vefejnosti a rozdifeni vjuky v této oblasti na Grovni
vzd&lavini na vysokjich tkoldch, v oborech, kde absolventi mohou pracovat
v rdmei trestni justice, je tfeba posilit | diraz na tuto oblast v oblasti

profesi. Za vy pro zlepteni ize
povaZovat 1é2 metodické a kontrolni Zinnosti pfedeviim Nejvydiiho statniho
a také zapojeni Nej soudu”

1/

SYSTEMOVA ZMENA:
"Vidim svét restorativné"

® R principy, pfistupy a programy jsou integralni souésti trestni politiky

— akecentace hlavnich restorativnich principli
pFi defi ia lostatni trestni politiky

® R principy a pfistupy jako integrélni souisti trestni legislativy:

—  déel iho prava ip a jejich
kladnich zasad obsahuj ivni perspektivu
- pFistup je v legi i

i praxi
podporovén jako zpisob fedeni trestni véci ve viech jejich
fazich i pro viechny stupné zivaZnosti trestného &inu

= programy jsou gislati
a to vietné davkd na i a 3koleni
facilitatord (medidtord) - obdobné jako zakon €. 202/2012 Sb.,
o mediaci

— restorativni programy maji v trestnim fizeni své jasné misto,
a to véetné dopadu vy ych dohod (vy
na trestni fizeni - provazanost systému

. di a
restorativnich rami po celé CR jako sluzby pro kazdého,
v jakékoli fazi trestniho fizeni a bez ohledu na stupefi zavaZnosti
trestného Einu

—  Systémova podpora a spoluprace statnich instituci
a neziskovych organizaci

3/

ROZVOJ RESTORATIVNICH PROGRAMU
A PRISTUPU V PRAXI:

"Umim s restorativnimi principy pracovat"

—  Nastroje R} jsou dostupné po celé CR, ve viech fizich
trestniho Fizeni a pro viechny typy trestnych &inil

— odpovidajici legislativa
—  vzdéldvani facilititord
—  ziruky pro predchazeni sekundarni viktimizace
obéti trestného &inu
®  aplikace restorativnich pfistup( ve viech fazich trestniho Fizeni

— dostateéna informovanost organ &innych v trestnim Fizeni
o RJ a moznostech jejiho praktického vyuZiti

podpora evaluace a vyzkumi v dané oblasti

podpora jednotlivych aktéri na poli trestni justice
v aplikaci restorativnich pfistupli do praxe

®  nastaveni systému spoluprice mezi statnimi institucemi
3 ot y

: OndFej Kubd,
/Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich/

.Pokud chei, aby moje prace soudce dévala smysl, nemohu zstévat jenom
o toho, 3e zjistim, co se stalo a jaky 2a to nle} trest. Zajima mne | situace
polkozendho trestnym Zinem a to, aby mu byla v co nejvy3&i moZné mife
nahrazena tjma. Trestni Fizeni mie pispét ke spravediivé népravé vztahd
a nastroje restorativni justice tyto moZnosti vraznd zvyuji®


http://estorativm-iustice.cz

Obrazek 6 Strategie RJ pro CR

KROKY PRO OBDOBI 2021 - 2024:

realizace v ramei projektu Restorative Justice:
Strategies for Change

1/ SYSTEMOVA SPOLUPRACE
= budovéni

- wytvofeni pracovnich skupin pro jednotlivé profese na paoli
trestni justice - jak v trestnim fizeni na jeho jednotliviich
lsecich postupovat restorativné?

- wytvofeni systémove spoluprdce na poli trestni
justice pro naplfiovani vychodisek a doporugeni
Strategie R pro CR

2/ ROZVO]OSVETY A VZDELAVANI

= wvzdéldvaci ¢innost - pokrafovini ve spoluprici s Pravnickou
fakultou Univerzity Palackého v Olomouci a Masarykovy
univerzity v Brné, Policejni akademii, Justiéni akademii
a navazani dalsi

- Kniha pfib&h(i - Fivotni zkuSenosti obé&ti, pachatell a jejich
rodin na cesté vyrovnani se s trestnym &inem, hloubkowve
rozhavory doprovozené dokumentarni fotografii

- doprovodnad vystava fotek ke Knize p¥ib&hii

- besedy pro Ziréi vefejnost, projekee filmu,
Tyden restorativnf justice

- finalizace piekladu a tisk UNODC Privodce o restorativnich
programech

- pieklad a publikace dal3ich vzdélavacich materiald

Martina Nedvédova,
Jlustiéni akademie/

Justiéni akademie se v oblasti trestniho soudnictvi snai zejména implementovat
problematiku restorativai justice do semindfll zamé&Ffenyeh na trestni sankee,
uklidani trestd a do budoucna i zaméfenych na pofkozené a ob&ti trestné &innosti
amlidel®

torativni perspektivy napfié viemi profesemi

54

Martina Urbanovai,
JPravnickd fakulta Masarykovy univerzity,

oZ2a pFekalky rozvoje R| povaZuji mySleni lidi, ktefl jsou dasto zakofenéni
v poslouchani autorit a pfeneseni fefeni vlastnich problémd na jiné.
Dile neddvéru k nédemu novému, zpochybfiovan! vieha. Diivéra je vidy
vztahem, ktery je utvdfen dvéma stranami. Mira ddvéry v restorativai
justici zavisi na jedné strané na divéryhodnosti samotné restorativni
justice, na jeji povésti a vikonu, véetnd lidi v ni angaovanych, na strang
druhé na obecné ochotd lidi ddvéfovat, kdy diivira k druhym je dasto
wysledkem psychologického mechanismu projekee sebe sama, tedy podle
sebe soudim tebe. Pokud tedy sim nemdm Zestné dmysly a myslim jen
na svoje dobro, ofekdvdm to stejné u druhého”

3/ ROZVO) RESTORATIVNICH PROGRAMU

= ve spolupraci se zahraniénimi partnery vytvofeni metodiky
a Skoleni mediator( pro zaveden/ restorativniho programu
mediace U zavaZné trestné &innosti ve vBzeni | mimo néj

= spoluprdce s neziskovymi organizacemi pfi zavadéni
stavajicich / novych restorativnich programi

= komunikace s neziskovymi organizacemi na téma bezpefnosti
a vhodnosti restorativnich programd pro jednotlivé cilové
skupiny - standardizace sluzeb

Vyie uvedené kroky navazuji na &innosti
realizované v obdobi 2019 - 2021

1/ PRIPRAVA STRATEGIE R) PRO €R:

= uspofadali jsme 10 workshop( pro vice jak 150 odborniki
z praxe

- navazali jsme komunikaci s pfedstaviteli hlavnich
instituci/organizaci na poli trestni justice a pravedli
dotaznikové Setfeni

- pripravili jsme Strategii R| pro R

: . 2/ NASTAVENIi KOMUNIKACNI STRATEGIE
teps:jwww facebask com/

Restorativijustice
7 = wytvofili jsme strategicky plan komunikace

- zaloZili jsme Facebookové® a webové stranky?,
které aktivné spravujeme a pfina3ime
aktualizované poznatky o R| z éeského prostfedi

7
hitps:/frestarativni-
justiea.cz)
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n

httpssfwww.
maynoothuniversity.ie/
peoplefian-mardes

12

httpss/fwww.
restorativejustice.nlf

3

httpss/fwww.
euforumrorg/en
restorative-justice-strategies-
change-rjs4e-2019-2023
14

dile jen jako CM® nebo
ndrodni skupina®

Evropsky projekt Restorative Justice: Strategies for Change vznikl v ni-
vaznosti na pfijeti Doporuéeni RE o R| na podzim roku 2018. Koordinaci
legislativniho procesu pfi pfipravé a pfijimdni Doporuéeni byl povéfen
Dr. lan Marder z Maynooth University v lrskun, ktery byl spoleéné
s Dr. Gertem Janem Slumpem z Restorative Justice Metherlands™ a Ev-
ropskym farem pro restorativni justici'® tim, kdo vznik projektu inicio-
val. Samotného projektu se G&astni 10 evropskych stitd, vedle Ceské
republiky je to dile Albanie, Belgie, Estonsko, Irsko, Itilie, Portugalsko,
Mizozemsko, Polsko a Skotsko.

Smyslem projektu je:

1/ pfispét k pfeorientovdni evropskych systémi,
legislativ, instituci, politik a postupd v oblasti
trestni justice ve prospéch restorativnich principd,
pfistupd a programd;

2/ s=dilet dspé&né strategie pouZivané v rdznych
zemich k rozvoji trestniho prava, trestni
politiky, praxe a vefejného povédomi
o restorativni justici;

3/ wréit, jakym zplsobem miZe byt v uvedeném
sméru uZito pfijaté Doporugeni RE o R) a jak
nejlépe zajistit jeho Uspéinou implementaci
na drovni jednotlivych statd

V kaidé z téchto zemi byl vytvoFfen koordinaéni tym, tzv. Core Mem-
bers*, ktery sestavd z meniiho poétu osob (cca. 3 - 5), jejichZ dkelem
je aktivovat komunikaci se Sirsi zainteresovanou odbornou vefejnosti
a vytvofit tzv. Stakeholder's Group, tj. Sirsi odbornou platformu. Sou-
taci Doporuéeni, a to na viech jeho drovnich s respektem k narodnim
zkuSenostem, tradicim ¢i podminkdam. Snahou projektu tedy je, aby
s ohledem na ndrodni moZnosti byla v jednotlivych zemich vytvofena
platforma ke spolupraci a souéasné byly hledany cesty, jak docilit ob-
sahové promitnuti Doporuéeni na systémové drovni jednotlivych statd,
a to véetné pfijeti odpovidajicich trestnich politik a legislativy a dale
podpofit rozvoj restorativnich programid v praxi.

v Ceské republice byl projekt organizaéné v jeho prvotni fazi (2019 -
2021) zastitén Ceskou kriminologickou spoleénosti. V obdobi od 2021 -
2024 probiha koordinace feské Gasti projektu v ramei éinnosti Institutu
pro restorativni justici.
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