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Porovnani odolnosti vii¢i danovym tnikim systému

DPH a obratové dané

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva porovnanim danovych systému dan€ z pridané hodnoty
v Evropské unii oproti systému ,,Sales TAX*“ v USA z hlediska o jejich odolnosti vuci
danovym dnikiim. V teoretické Casti jsou predstaveny jednotlivé dan€ vztahujici se k praci,
financnépravni nastroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské
unie a systém dané z obratu v USA. Z obou systému zdanéni jsou uvedeny existujici studie
ve vybranych stitech USA pro dani z obratu a studie dafiové mezery pro dan z pfidané
hodnoty v Evropské unii.

V prvni praktické €asti jsou determinovany rozdily v odhadech daniové mezery pro
oba systémy zdanéni a identifikovany mozné divody téchto rozdili. V analyzich je
zhodnocena frekvence a efektivita opatfeni. Analyzy vychdzeji z odborné literatury, dat
zvetfejnénych Evropskou komisi, kterd jsou zpracovand instituci Centrum pro socidlni a
ekonomicky vyzkum ve VarSavé CASE v jejich studiich za sledovand obdobi a ze
zvefejnénych studii jednotlivych stati USA. Ve druhé praktické Casti je predstavena
teoretickd situace, kdy jednotlivé zemé& EU aplikuji v rdimci svého danového systému
obratovou dafi, misto vybéru dané z pfidané hodnoty. Vysledkem price je komplexni
zhodnoceni mozného zavedeni obratové dané do systému Evropské unie, zhodnoceni

efektivity obou systému nepiimého zdanéni z pohledu spravce dan€ a platcu.

Klicova slova: dan z ptidané hodnoty, dafiové uniky, karuselovy podvod, kontrolni hldsent,

dan z obratu, danova sazba statu, daniova mezera



Tax evasion resistance comparison of the VAT and

turnover tax systems

Abstract

The thesis deals with the comparison of the value added tax systems in the European
Union and the "Sales TAX" system in the USA in terms of their resistance to tax evasion.
The theoretical part presents the different taxes related to the thesis, the financial instruments
to fight against evasion of the value added tax in the European Union and the sales tax system
in the USA. Existing studies of the two tax systems conducted in selected US states for the
sales tax and in the EU for the value added tax gap are presented.

The first practical section determines the differences in tax gap estimates for the two
tax systems and identifies possible reasons for these differences. The analyses assess the
frequency and effectiveness of the measures. The analyses are based on academic literature,
data published by the European Commission and compiled by CASE in their studies for the
periods of interest, and published studies by individual US states. In the second practical
part, a theoretical situation is presented where individual EU countries apply a turnover tax
instead of collecting a value added tax within their tax system. The result of the work is a
comprehensive evaluation of the possible introduction of turnover tax into the EU system,
assessing the effectiveness of both indirect taxation systems from the perspective of tax

authorities and taxpayers.

Keywords: value added tax, tax evasion, carousel fraud, control report, sales tax, state and

local tax rates, tax gap
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1 Uvod

Vybér nepiimych danf je duleZitou a podstatnou soucasti verejnych financi, na nichz
je zavislé fungovani stata a zavislych osob. Vybér dan€ z ptidané hodnoty se potyka s Casto
se vyskytujicimi podvody nebo snahou odvddénou Castku imysln€ i neimyslné sniZit.
Soucasné je rozpocet Evropské unie tvofen zhruba z 10 % odvodem z odhadované vybrané
Castky dané z ptidané hodnoty z jednotlivych Clenskych stata (Schwarcz, 2022).

Vramci sjednocovidni Evropské unie je snaha o zabezpeCeni spolehlivého a
efektivniho vybéru uvadéné dané z pridané hodnoty. V pribéhu let se v Clenskych statech
menily vyse sazeb dané z pridané hodnoty, jeZ mély riznd procenta zdanéni a zaroven nebyl
stejny pocet jednotlivych pasem sazeb.

Pro porovnani je vybran rozdilny systém zdanéni, ktery je aplikovdn ve Spojenych
statech americkych. Vybeér probihd ekvivalentné k dani z pfidané hodnoty, a to dani z obratu.
Danl z obratu se v jednotlivych statech USA 1i§i, stejné tak jako v jednotlivych ¢lenskych
statech EU.

Systém zdanéni dan¢ z pfidané hodnoty, ktery je na dzemi Evropské unie systémem
velmi kontrolovanym, tvofi vyznamnou piijmovou ¢ast statnich rozpocta jednotlivych stata.
Existuje mnoho obrannych mechanismi, které maji za kol pomoct sledovat vybér dani a
zamezit pfipadnym danovym tnikim. Mezi tyto mechanismy patii napiiklad systém VIES
¢i kontrolni hldSeni. Systém obratové danég, jenZ se v dneSni dobé pouZzivd ve Spojenych
stitech americkych, vyuZivalo za prvni republiky i Ceskoslovensko. Nabizi se my3lenka,

zda tento pfechod z obratové dané na dan z pfidané hodnoty byl vyhodny.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je porovnat odolnost vici danovym tnikiim dvou
systému nepiimého zdanéni — DPH v EU a obratové dané (sales tax, use tax) v USA. Dil¢im
cilem je nalezeni rozdili dafiovych mezer systému zdanéni v EU a USA. Dal§imi dil¢imi cili
jsou zhodnoceni efektivity jejich vybéru na zdkladé vysSe odpovidajici daiiové mezery a

vytvofeni alternativniho modelu zdanéni v EU s vyuZitim ziskanych poznatku.

2.2 Metodika

V teoretické Gésti prace je popsdna dafiovd soustava Ceské republiky, nejéast&ji se
vyskytujici daiiové uniky, néstroje k jejich potirdni, systém dané z obratu v USA, systém
DPH v EU a nasledné také predstaveny principialni odliSnosti dvou systému zdanéni.

V praktické €asti jsou za pomoci dat ziskanych sbérem v databdzich EU a USA,
kontaktovanim finan¢nich dfada jednotlivych stati USA nebo finanéniho ufadu federdlni
vlady USA a porovnanim odolnosti z dostupnych databdzi EU a USA determinovany rozdily
v odhadech dafiové mezery pro oba systémy zdanéni a zejména identifikovany mozné
divody téchto rozdili. V analyze je zohlednéna efektivita vybéru dani v obou systémech,
druhy danovych unikt a jejich frekvence. Ddle jsou uvedeny existujici studie odhadu
danovych mezer pro systtm DPH v jednotlivych stitech EU, danovych mezer z piijmu
na federalni urovni Spojenych stati americkych a danovych mezer obratové dané
ve vybranych stitech USA. Soucasti je simulace vice odolného systému vybéru dani na zemi
nebo zemeé méné odolného systému. Pro tyto ucely jsou veSkeré hodnoty piepolteny
na jednotnou ménu EUR.

Vystupem price je zaprvé komplexni zhodnoceni odolnosti a efektivity obou
systémui nepiimého zdanéni v kontextu velikosti dafiové mezery a zadruhé prezentace
mozného zpusobu snizeni danové mezery u identifikované zemé nebo zemi zavedenim vice

efektivniho systému zdanéni podle provedené analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Dané a danova soustava

Soucasnd danovd soustava Ceské republiky zahrnuje pifimé a nepiimé dané

(Obrazek 1).

Obrizek 1: Dariova soustava CR
* Piimé dané

o Piimé dan¢ duchodového typu:
= dan z pfijmu fyzickych osob
= dan z pfijmu pravnickych osob

o Pfimé dan¢ majetkového typu:
= dani z nemovitych véci
= dan silniéni
= dan z hazardnich her

e Nepifimé dan¢

o dan z pridané hodnoty

o energetické danc¢:
= dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu
= dan z pevnych paliv
= dan z elektfiny

o spotfebni dang:
= dan z mineralnich oleju
= dan z lihu
= dan z piva
= dan z vina a meziprodukta
= dan z tabdkovych vyrobku
= dan ze surového tabdku
= dan ze zahfivanych tabdkovych vyrobku

Zdroj: vlastni zpracovini, (Cesko, 2021)
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Struktura pfijma statniho rozpoctu v letech 2017-2022 je zndzornéna v grafu 1, ze

kterého je patrné, Ze v prabéhu let 2017-2019 danové piijmy naristaly, zejména piijmy

z pojistného na socidlni zabezpeCeni a dan z pfidané hodnoty. V letech 2020 a 2021 je

zaznamenany pokles celkovych piijma, a to z divodu pandemie (Ministerstvo financi —

Sekce Veiejné rozpocty, 2022, s. 16).

Graf 1: Vyvoj celkovych a vybranych danovych piijma v letech 2017-2022 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi — Sekce Verejné rozpocty, 2022, s. 17)

.,V rdmci aktudlniho srovndni zemi OECD (data za rok 2020) md Ceskd republika

2. nejvyssi odvody na socidlni a zdravotni zabezpeceni, dohromady na ivirovni 15,8 % HDP

(odvody, jeZ plati zaméstnavatel za zaméstnance, zaméstnanec za sebe a odvody, jeZ plati

0SVC)“ (Ministerstvo financi — Sekce Veiejné rozpoéty, 2022, s. 20).

,» Nejvyssi odvody md Slovinsko s 16,8 %, na tietim misté je Rakousko s 15,6 % a

zanim s 15,5 % je Slovensko *“ (Ministerstvo financi — Sekce Vetejné rozpocty, 2022, s. 20).
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, PFi srovndvdni vySe efektivnich sazeb (tj. darniovych sazeb, které jsou sniZeny
o veskeré mozné slevy na danich a iilevy povolené danym stdatem) u dané z prijmu fyzickych
osob (zahrnujici pouze odvody placené zaméstmancem nikoli izaméstnavatelem) a
prdvnickych osob je vak v ramci zemi OECD Ceskd republika pod priimérem jak zemi EU,
tak i pod pritmérem zemi OECD* (Ministerstvo financi — Sekce Vefejné rozpocty, 2022,
s. 20).

., PFi srovndvdni kolik %0 na HDP dané zemé predstavuji vynosy ze vSech dani za rok
2020 (vcetné odvodit na socidlni a zdravotni zabezpeceni) je CR v rdmci zemi OECD (graf 2)
mirné nad priimérem ostatnich stdtit na virovni 34,4 % HDP (v roce 2019 byla CR na lirovni

34,9 % HDP)* (Ministerstvo financi — Sekce Veftejné rozpocty, 2022, s. 20).

Graf 2: Kolik stity OECD vybraly celkem na danich v % HDP
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Zdroj: vlastni zpracovéni, (Ministerstvo financi — Sekce Vefejné rozpocty, 2022, s. 21)
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3.1.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty patii mezi velmi vyznamné zdroje financovani vetejnych
rozpo&td. Pro Ceskou republiku vroce 2021 (Pifloha 1) piedstavovala 442 % -
463,68 mld. K¢ ze vSech danovych piijma coz bylo 1 049,34 mld. K¢ a jejim nejvétSim
konkurentem byla dan z piijmi pravnickych osob ve vysi 200,57 mld. K¢ (19,1 %)
(CNB, 2022).

Daii z ptidané hodnoty patii z hlediska dafiové teorie mezi obratové dané. Je uvalena
na konecnou spottebu obyvatel, ale i vlady ¢i neziskovych organizaci.

V roce 1921 vydal Carl Friedrich von Siemens monografii ,,Verdelte Umsatzsteur*.
Vyuzil tak ndpad, ktery pred lety rozvinul jeho nevlastni bratr Wilhelm von Siemens. Jednalo
se o vyndlez nového systému dané z obratu, podle néhoZ méla byt danl z obratu, kterd byla
zavedena teprve v roce 1916 nebo 1918, pfepracovéna tak, aby se odstranily jeji nevyhody
jako celoplo$sné hrubé dan€. Tak se zrodila mySlenka dan€ z pfidané hodnoty (Monfort,
2021, s. 1).

Americky védec Thomas S. Adams (1921, s. 527-556) publikuje ve své védecké
préci ,, Fundamental Problems of Federal Income Taxation* (Zakladni problémy federdlni
dané z piijmi) v roce 1921 navrh na alternativni formu zdanéni podnik.

Danl z pfidané hodnoty se stala hlavni dani ze spotfeby v zemich po celém svéte. Od poloviny
80. let 20. stoleti se DPH (nazyvand také ,, Goods and Services Tax* — GST — dani ze zboZi a
sluzeb) stala hlavni dani ze spotieby, a to jak z hlediska pi{jmu, tak z hlediska geografického
pokryti. DPH je koncipovana jako dafi z konecné spotieby, kterd je v zasadé€ neutralni vuci
vyrobnimu procesu a mezindrodnimu obchodu. Je vieobecné povazovdna za daf relativné
ptiznivou pro rust. Mnoho rozvojovych zemi zavedlo DPH v poslednich dvou desetiletich,
aby nahradily us$lé pfijmy z obchodnich dani po liberalizaci obchodu. V soucasné dobé¢
uplatiiuje DPH pftiblizn€é 170 zemi (Ptiloha 2), vCetné 36 z 37 clenskych zemi OECD,
pri¢emz jedinou vyjimkou jsou Spojené staty, ackoli vétSina stati v ramci USA uplatiiuje
n¢jakou formu dan€ z maloobchodniho prodeje. To je vice neZ dvakrét tolik nez pred 25 lety.
Darn z ptidané hodnoty sama o sobé€ tvoii zhruba pétinu celosvétovych dafiovych piijmu
(OECD, 2020, s. 12). Poprvé byla zavedena v PobieZi slonoviny v roce 1960 a ndsledné
v roce 1964 v Brazilii a Hondurasu. Do zemi Evropy se dostala v roce 1967 a to nejprve
do Dénska, odkud se postupné rozSifovala, mimo jiné i diky zaloZeni Evropskych
spolecenstvi, do ostatnich zemi Evropy a samoziejme i na jiné kontinenty (OECD, 2020,

s.211-214). V piiloze 2 jsou zobrazeny tfi druhy sazeb: zdkladni, sniZend a zvySena.
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Zékladni sazba je obecné platnd sazba, pokud priavni pfedpisy vyslovné nestanovi, Ze
na urité zboZi a sluzby se vztahuji jiné (sniZené nebo zvySené) sazby. SniZené sazby
zahrnuji nulové sazby platné pro tuzemské dodavky (tj. osvobozeni od dané€ s narokem
na odpocet dan¢ pii dovozu). Nepatii sem vyvoz s nulovou sazbou ani jind plnéni podléhajici
podobnému reZimu, jako je mezindrodni doprava nebo doddvky pro velvyslanectvi,
mezindrodni organizace a diplomatické mise. Opatfeni tykajici se sazeb DPH pfijatd zemé&mi
v ramci krize COVID-19 nejsou v této tabulce zohlednéna vzhledem k jejich do€asné povaze
(OECD, 2020, s. 211).

V Ceské republice byla daii z ptidané hodnoty zavedena 1. 1. 1993 a tvoii jeden
z nejvynosnéjsich pifjmu statniho rozpoCtu. DPH je upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty. Dan z pfidané hodnoty je charakterizovdna tim, Ze objektem
zdanéni je spotfeba (nikoliv pfijmy nebo majetek). Spotieba je zdafiovana v fetézci platcu
dang, ktefi z jimi produkovanych vystupti musi odvadét dan na vystupu, a naopak maji pravo
z hodnoty vstupt narokovat DPH zpét, tzn. ze dar, kterd je obsazena v nakupovanych plnéni
je jim (sprdvcem dan€) vracena. Dainl z pridané hodnoty je nejvice harmonizovanou dani
v rdmci Evropské unie (Ochrana a kol., 2010, s. 192).

Predmétem dané¢ z pfidané hodnoty je pfedevsim:

° dodani zbozi za dplatu osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,

° poskytnuti sluzby za dplatu osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,

° pofizeni zboZi z jiného Clenského stitu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku
osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takovd, nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani,

° pofizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského stitu za tdplatu
osobou nepovinnou k dani,

. dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku (Cesko, 2021, s. 233, 8§ 2)

Pro pochopeni principu DPH je nutné védet nékteré pojmy, se kterymi zdkon pracuje.
Pliatce dan€ nakupuje zbozi, které je pro ného oznaCovadno jako vstupy, dan obsaZenou
v cendch nakupovanych plnénich jako dan na vstupu, kterou si platce dané muze pfi splnéni
piisluSnych ustanoveni ZDPH ndrokovat od statu. Finan¢ni sprdvou je tato dan plétci

vracena. To, co platce produkuje, oznacujeme jako vystupy. Dan obsazend v cenach vystupt
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je potom dani na vystupu. Dafi na vystupu je odvddéna plitcem dané stitu (Ochrana a kol.,
2010, s. 192-193).

Pii celkovém zhodnoceni vstupt a vystupt castek DPH zjisti platce dané svoji
danovou povinnost. Tato dafiova povinnost je bud’ kladnd, coZ je vlastni daflovd povinnost
a platce dan€ md povinnost ji odvést statu nebo zdpornd, a to je nadmérny odpocet. Tento
nadmérny odpocet ma platce dan€ narok pozadovat po statu a mize jej narokovat do tif let
(Ochrana a kol., 2010, s. 192—-193).

Veskeré tyto skuteCnosti platce zaznamend v danovém prizndni k DPH, které jsou
platci DPH povinni poddvat. Termin pro podani dafiového pfizndni k DPH je do 25. dne
ndsledujictho meésice po ukonceni zdafiovacitho obdobi dle ustanoveni zdkona o DPH.
Zdafiovacim obdobim pro daii z ptidané hodnoty je kalend4ini mésic nebo &tvrtleti (Cesko,
2021, s. 274-276, § 101).

Zékladnim zdafiovacim obdobim je kalenddini mésic (§ 99, zdkon &. 235/2004 Sb.,
o DPH).

Zdanovaci obdobi lze zménit na kalendarni Ctvrtleti (§ 99a, zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o DPH), pokud plétce splni tyto podminky:

° jeho obrat za bezprostfedné piedchdzejici kalenddini rok neptesdhl

10 miliont

° neni nespolehlivym platcem
. neni skupinou
° zménu zdanovaciho obdobi ozndmi sprdvci dané do konce meésice ledna

pfisluSného kalendarniho roku

Zménu zdanovaciho obdobi nelze ucinit pro kalenddini rok, v némz byl platce
registrovan, ani pro bezprostfedné ndsledujici rok.

V Ceské republice se od 1. 1. 2015 uplatiiuji celkem tii sazby dang, tedy zakladni sazba
dang, kterd Cini 21 % a dvé& sniZené sazby dang.

Prvni sniZzend sazba dané je ve vySi 15 % a uplatiluje se u tepla, chladu, dédle
na potraviny a napoje, rostliny a jejich semena, zdravotnické prostiedky a pomucky, zbozi
pouzivané ke zmirnéni nasledkd nemoci, pfepravu osob, tpravu a rozvod vody, sbér a
pfepravu komundlniho odpadu atd. (§ 47, pfiloha €. 2 a ¢. 3, zdkona &. 235/2004 Sb.
o DPH).

Druhé sniZend sazba dan¢ €ini 10 % a tyka se kojenecké vyzivy, vybranych mlynskych

vyrobkd, 1€k, knih a hudebnin (§ 47, pfiloha €. 3a, zdkona €. 235/2004 Sb. o DPH).
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V Evropské unii ma kazd4 zemé svoji sazbu DPH, kterd je upravena dle spravniho
t4du dané zem&. Ve vyvoji sazeb DPH od roku 1993 dodnes (tabulka 1) je patrné, 7e v Ceské
republice byly do roku 2014 pouze dvé sazby, zdkladni a sniZend. Od 1. 1.2015 byla
zavedena druhd sniZend sazba. Z piehledu je patrné, Ze prvni sniZend sazba pouze rostla,
zatimco zékladni sazba v roce 1995 klesla o jedno procento a to se udrzelo se aZ do roku
2004, kdy klesla az o tfi procenta. Od roku 2010 jiZz nedoslo k poklesu zdkladni sazby, ani
sazby sniZené, ale pouze k postupnému zvySovdani.

Tabulka 1: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

DPH SniZena sazba Zakladni sazba Zakon ¢.
od 1. 1. 1993 5% 23% 588/1992 Sb.
od 1. 1. 1995 5% 2% 258/1994 Sb.
od 1. 1. 2004 5% 19% 235/2004 Sb.
od 1. 1. 2008 9% 19% 261/2007 Sb.
od 1. 1. 2010 10% 20% 362/2009 Sb.
od 1. 1. 2012 14% 20% 370/2011 Sb.
od 1. 1.2013 15% 21% 500/2012 Sb.

od 1. 1. 2015 —do 10% a 15% 21% 262/2014 Sb.
soucasnosti

Zdroj: vlastni zpracovani
3.1.2 Principy dané z pridané hodnoty

,,Obratové dané se obecné déli na jednofdzové a vicefdzové. Vicefdzové dané, zndmé
téZ pod pojmem kaskddovité, dnes jiZ v podstaté neexistuji. V historii se vybiraly od nékolika
nebo vsech stupiii vyrobniho a distribucniho 7etézce napriklad za prvni republiky
v Ceskoslovensku. Jejich sazby byly nizké a nevyhodou bylo, Ze daii se béhem cesty zboZi ke
konecnému spotrebiteli kumulovala. To vedlo k tomu, Ze vyrobci ¢i obchodnici se snaZili
zkracovat cely TFetézec napriklad zakldddnim podnikovych prodejen nebo omezenim
subdoddvek ve prospéch vlastni vyroby.* Princip vybéru dan¢ ve vSech €lancich produkéniho

a distribu¢niho fetézce je uveden v tabulce 2. (Zidkov4, 2019, s. 24).

Tabulka 2: Systém odvodu vicefdzové dang z obratu (sazba dan¢ 10%)

Vyrobce | Velkoobchod | Maloobchod | Spotiebitel
Vstup 0 1 100 2310 3641
Vystup (cena vyrobku bez dan¢) 1 000 2 100 3310 -
Darni 100 210 331 -
Cena vyrobku vcetné dan¢ 1100 2310 3641 3641
Odvod dané 100 210 331 -

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Zidkovd, 2019, s. 25)
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,» Pro Zjednoduseni nemd vyrobce Zddné subdodavatelské vstupy. Vyrobek v cené 1 000
prodadvd velkoobchodu a musi na néj aplikovat dan z obratu ve vysi napriklad 10 %, tj. 100.
Velkoobchod nakupuje za 1 100 a priraZi si marZi ve vysi 1 000. Proddva tedy ddl za 2 100
a na svou cenu uplatiiuje 10% dan, tj. 210. Maloobchod nakoupi za 2 210 a s prirdZkou
ve vysi 1 000 proddvd zdkaznikovi za cenu 3 210. Must aplikovat 10% dan, kterd je rovna
331. TakZe cena pro konecného zdakaznika je 3 641 (Zidkova, 2019, s. 24).

,DPH je vybirdana v kaZdém clanku vyrobniho a distribucniho retézce. KaZdy pldtce,
at jiz je to vyrobce, obchodnik, nebo poskytovatel sluzeb, aplikuje dari na vystupu na vSechny
své prodeje a od ni miZe odecitat dai na vstupu zaplacenou v cendch svych ndkupi. Rozdil,
ktery je vlastné zdanénim jeho marZe (neboli pFidané hodnoty) pak odvddi financnimu tiradu.
Jde tedy o vice fazovou dari stejné jako byla prvorepublikovd dari z obratu. Financni sprdva
vybere darn postupné, po malych Cdstech. Tim se lisi DPH od socialistické dané z obratu,
kterd byla odvddéna jednordzoveé* (Vitek, 2018, s. 285).

,DPH neni na rozdil od prvorepublikové vicefdzové dané z obratu kumulativni,
protoZe na kaZdém stupni lze odecist dan zaplacenou na vstupech. Vysledné je tedy po
cdstech vybrdna dan, kterou je zatizena konecnd spotieba. Tato dan odpovidd konkrétni
sazbé stanovené pro dany produkt. Tim je zajisténa tzv. fiskdlni neutralita DPH, kterd je
povazovdna za jednu 7 jejich nejvétsich vyhod. Znamend vlastné to, Ze bez ohledu na délku
vyrobniho a distribucniho retézce je ze stejného zboZi nebo sluZby odvedena stejnd dan
z platné sazbé. Vyslednd dan obsaZend v konecné cené je tedy totoznd (pokud je vyslednd
cena produktu stejnd) bez ohledu na to, zda je vyrobek vyrdbén ve velkém koncentrovaném
zdvodé, ktery sam zpracuje suroviny a saim konecné vyrobky i proddvd, nebo je postupné
doddna surovina, z ni vyroben polotovar a z ného teprve vyrobek, ktery jesté projde nékolika
obchodnimi mezicldanky.“ Standardni syst¢ém odvodu DPH je zndzorné€n v nésledujici

tabulce 3 (Vitek, 2018, s. 285)

Tabulka 3: Standardni systém odvodu DPH

Vyrobce | Velkoobchod | Maloobchod | Spotiebitel
Vstup 0 1 000 2 000 3000
V}’Isvtup (cena vyrobku bez 1 000 2 000 3000 i
dan¢)
DPH na vystupu 210 420 630 -
Cena vyrobku vcetné dan¢ 1210 2420 3630 3630
DPH na vstupu 0 210 420
Darlova povinnost 210 210 210 -

Zdroj: vlastni zpracovani, (Vitek, 2018, s. 286)
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., Vyrobce tictuje velkoobchodnikovi, cdstku 1 200, z toho 210 je DPH na vystupu.
Tato dari na vystupu je zdroveri dani na vstupu pro velkoobchodnika, ktery ji zaplatil v cené
vyrobku. Velkoobchodnik proddvd vyrobek maloobchodnikovi za cenu 2 000. K tomu musi
pricist DPH ve vys$i 21%, coZ je 420. Celkovd dariovd povinnost za zdanovaci obdobi pro
velkoobchodnika bude rovna rozdilu mezi jeho dani na vystupu a dani na vstupu a bude
rovna Castce 210. Maloobchodnik nakoupi vyrobek za 2420, pricemz 420 predstavuje jeho
dan na vstupu. Ddle zboZi proddvd jiz konecnému spotrebiteli za 3 000 plus DPH 21%, tedy
za celkovou cenu 3 630. Maloobchodnik v svém dariovém prizndni uvede dariovou povinnost
ve vy$i 210. Konecny spotiebitel nakoupi zboZi za 3 630 véetné dané. Dan zaplacend celkem
v celém Fetézci je 630, co? je odpovidd DPH obsaZené ve findlni cené pro konecného
spotrebitele“ (Vitek, 2018, s. 286)

»Zdkladnim systémem byla vicefdzovd dan, ale existovalo nékolik set tzv.
pausdlovacich vyhldsek, které urcovaly sazbu obratové dané na urcité zboZi vybiranou
jednordzové od vyrobce, odhadnutou z obvyklého poctu Cldnkii v distribucnim retézci.
Konkrétné to znamenalo, Ze napriklad z casopisii odvddél dan pouze jejich vyrobce a tato
dan jiZ zahrnovala zdanéni potrebnych surovin i obchodni prirdzky prodejcii. Pausalovdni
mélo zamezit monopolizaci urcitych odvétvi, tedy redukci subdodavatelii a obchodnich
zprostredkovatelii za ticelem sniZeni celkového zdanéni. Pro ndzornost je v tabulce 4
zndzornén priklad vybéru jednofdzové dané z obratu na vrovni maloobchodu® (Zidkova,
2019, s. 25).

Tabulka 4: Systém odvodu jednofdzové dané z obratu od maloobchodu (sazba dan¢€ 10 %)

Vyrobce | Velkoobchod | Maloobchod | Spotrebitel
Vstup 0 1 000 2 000 3300
Vysvtup (cena vyrobku bez 1 000 2 000 3000 i
dané)
Dan 0 0 300 -
Cena vyrobku véetné dané 1 000 2 000 3300 3300
Odvod dané 0 0 300 -

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Zidkovd, 2019, s. 25)

.,V tomto pripadé je vyrobek proddvdan opét s marZi 1000, ale vyrobce ani
velkoobchod sviij prodej nezdarnuji. Proto je zboZi nakoupeno maloobchodem za 2 000 (bez
jakékoliv dané) a s prirdZkou ve vysi 1 000 proddno zdkaznikovi za 3 000 plus 10% darn z
obratu ve vysi 300. Celkovd cena pro zdkaznika je tedy 3 300. Je ziejmé, Ze findlni vyrobek
je jednofdzovou dani zatiZen méné neZ v pripadé vicefazovych dani. V realité vsak byly
vicefdzové dané ukldddny v mnohem mensi sazbé, napriklad v predvdlecném

Ceskoslovensku nejprve jen 1 % a pozdéji az 3 % (od roku 1932)“ (Zidkovi, 2019, s. 25).

21



3.2 Daiiovy tnik

., Dariovy tinik je sloZity jev. Jeho formy se v prostoru a case méni. Vedouci pracovnik
podniku, ktery nadhodnocuje své sluzebni vydaje, nebo osoba proddvajici nemovitost, kterd
priznd niZsi prodejni cenu, se dopousti podvodu, ktery nelze viibec srovnat s dariovou
strategii mezindrodniho koncernu vyuZivajictho vnitropodnikovych cen a sluZeb. Jinak
FeCeno, projevy dariovych vnikii, at' uZ technické ¢i sociologické, jsou stejné rozmanité jako
priciny, kterymi je lze vysvétlit“ (Martinez, 1995, s. 29).

Tomas Sejkora (2017, s. 71) ve své knize uvdadi, Ze je na misté pojem danovy unik
oznacovat nejen jako protipravni jednani danovych subjektd s dopadem na vys$i danové
povinnosti, ale také jako pomérn€ malou mnozinu jednani danovych subjektt, ktera sice jsou
v souladu se zdkonem, ov§em v dusledku posouvani hranice zakonnosti dafiového planovani
nebo danové optimalizace, tzn. i postupy oznacované jako agresivni dafiové pldnovéani.

Martinéz (1995, s. 29-30) tvrdi, Ze obecné vysvétleni pfi€in vzniku daitového dniku
neexistuje. Z4visi na osobé, kterd se dafiového deliktu dopousti. Ddle zminuje, Ze nékteré
pficiny, jako napiiklad politické, se mohou vyjadfovat k rozhodnutim piislusné vlady a
v takovych piipadech se tyto dailové delikty objevuji hromadné. Ddle mohou byt pfiCiny
ekonomické Ci nedostatek obCanské uvédomélosti. Poplatnik tak ztradci smysl pro dafiovou
povinnost a, jak sdm autor uvadi, m4 spiSe tendenci se vystrojit na vileCnou stezku.

S mnohem vétsi jistotou lze fici, Ze pfiiny dafiovych podvodu je tfeba hledat
v ekonomickém prostiedi (Martinéz, 1995, s. 30-31).

Je zfejmé, Ze ekonomicky rast Cini danové biemeno lehéim, a tim klesa i rozsah
danovych tdnikd. V takovém obdobi se dané vybiraji sndze. Naproti tomu v obdobi
hospodafské recese a inflace jsou dané velkou zatézi, tim spiSe, Ze je dafovy zdklad Casto
,.hafukovan* inflaci (Martinéz, 1995, s. 31).

PouZivani terminu dafiovy unik jen pro protiprdvni jedndni danového subjektu
s dopadem na danovou povinnost dafiového subjektu lze vSak pficist prakticky vyznam,
nebot” timto dochazi ke zjednoduseni terminologie uzité v odivodnénich a tvorbé dfednich
dokumentl, jakymi jsou spravni i soudni rozhodnuti, dokumentace souvisejici
s legislativnim procesem apod., kdy pouZiti opisu protiprdvni jednidni daniového subjektu
s dopadem na vysi jeho danové povinnosti miZe byt v praxi neobratné. Avsak tento zavér je
patrny jen na prvni pohled, nebot’ Ceskd pravni terminologie ale pouziva pravni termin, ktery
svym obsahem ptesné pokryva skutkové okolnosti, které jsou odbornou vetrejnosti

oznacovany za danovy unik (Sejkora, 2017, s. 71).
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To znamend, Ze sice se dafiovy unik v praxi pouzivd jako ekvivalent anglickému
terminu tax evasion, jak je ufedné a oficidln€ uzivan orgdny vefejné moci, avSak tento pristup
by nepokryl veskeré aktivity danovych subjektti, na néz by mél termin danovy tnik dopadat

(Sejkora, 2017, s. 71).
3.2.1 MTIC (karuselové) podvody

» Kolotocovymi podvody (,,Carrousel Frauds*, kruhové podvody, podvody
chybéjiciho obchodnika, ,,Missing trader Frauds*) pojmenovdvdme doddvky zboZi, které
ndsleduji Fetézovité za sebou, pricemZ v jednom misté retézce pldtcii dané z pridané hodnoty
neni dan odvedena a prislusny ekonomicky subjekt prestane existovat Ci tuto firmu neni
mozné dopdtrat. Princip koloto¢ového podvodu je ilustrovdn* (obrazek 2) (Siroky, 2018,
s. 172).

Obrézek 2: Princip koloto€ového podvodu

FIRMA Alfa
Conduit Company ¢lensky stat IKS
DODAN( BEZ DPH DODAN({ BEZ DPH tlensky stit YPSILON
FIRMA Beta N FIRMA Gama
Missing Trader "Broker"

DODANI V TUZEMSKU

FIRMA Delta 1, 2, 3, ..n
Buffer

Zdroj: vlastni zpracovénd, §irok)’1, 2018,s. 172

, KolotoCovy obchod musi probihat minimdlné ve dvou clenskych stdtech EU.
Zprostiedkovatelskd spolecnost ALFA registrovand jako pldtce dané v zemi IKS uskutecriuje
intrakomunitdrni plnéni formou doddvky zboZi firmé BETA registrované v clenském stdté
YPSILON. Doddni zboZi je podle principu dané z pridané hodnoty osvobozené s plnym
ndrokem na odpocet DPH. Prijemce zboZi, darniovy subjekt BETA, prizndvd darn na vystupu
PFi porizeni zboZi a zdroven uplatiiuje ndrok na odpocet této dané na vstupu (aby byla darn
viici stdtu IKS darniové neutrdlni). Po obdrZeni doddvky firma BETA ihned proddvd toto zboZi
dalst firmé GAMA, kterd je registrovdna ve stejném Clenském stdté jak firma BETA (tedy
ve stdaté YPSILON). JelikoZ obchod mezi firmami BETA a GAMA je vnitrostdtni doddvkou,
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firma BETA proddvd zboZi s cenou DPH, dan uvede na dariovém dokladu, nicméné ji
neodvede a ,,zmizi“. Firma BETA je tedy hlavnim aktérem podvodu, vétsinou uvddi jako
misto svého podnikdni falesnou adresu c¢i vyuZivd postovnich schrdnek (P. O. Box),
neoprdvnéné pouZivd danové identifikacni cCislo nebo miiZe své aktivity ridit z tzv. danovych
rdji” (Siroky, 2018, s. 172).

,» Charakter kolotocového podvodu ziskaji uvedené transakce v okamZiku, kdy
spolecnost GAMA bude deklarovat osvobozené plnéni spolecnosti ALFA (tedy do jiného
clenského stdtu) a také Zddat vrdceni dané z pridané hodnoty a spolecnost ALFA bude
opétovné doddvat zboZi firmé BETA“ (Siroky, 2018, s. 173).

,, Uvedeny mechanismus je pouze teoreticky, nebot pri existenci tri firem prithledny.
V praxi mezi ekonomickymi subjekty BETA a GAMA existuje mnoho firem DELTA, které
odhaleni podvodu ztéZuji. Firmy DELTA si totiZ plni své dariové povinnosti a (dokonce ani)
nemusi védet, Ze jsou v retézci kolotocového podvodu zapojeny. Mira ,,provinéni* se pldtci,
ktery vystupuje v pozici DELTA, téZko dokazuje. Firma DELTA si mnohdy objektivné nemiiZe
gjistit informace, které by ji varovaly, Ze se podvodu iicastni (pokud tedy neni
do koloto¢ového podvodu zapojena védomé)“ (Siroky, 2018, s. 173).

Ukolem spravce dané je odhaleni a prokdzani tohoto koloto¢ového obchodu, a proto
hlavnim davodem pro odhalovani téchto podvodi bylo zavedeni kontrolniho hlaseni

v Ceské republice (od 1. 1. 2016).
3.2.2 Umyslné snizovani trieb

Do tumyslného sniZovani trzeb je zahrnut obchodni vztah mezi platcem dané
(dodavatelem) a osobou nepovinnou k dani (tj. napt. fyzickd osoba nebo osoba povinnd
k dani nemajici tuzemské DIC pro dafiové déely), tedy odbératelem. Tato osoba nepovinnd
k dani ne vZzdy vyZaduje daniovy doklad, jelikoZ si neuplatiiuje moznost nadroku na odpocet
dang, a tudiZ dodavatel tento danovy doklad nevystavi. Z praktického hlediska lze fict, Ze
na tomto obchodnim vztahu jsou dodavatel s odbératelem domluveni a odbérateli je
poskytnuta sleva ve vySi neodvedené dané€ z ptidané hodnoty. S t€mito praktikami se 1ze
setkat z vétsi Casti u poskytovani sluzeb, jako jsou naptiklad opravarenské sluzby (elektrika,
automobil, domdci spotiebice) Ci zednické prace (Sejkora, 2017, s. 95-96).

V rdmci tohoto podvodu osoba povinnd k dani pfijimé zdanitelné plnéni, avSak toto
pouZzije pro svou osobni konzumpci, zatimco vSak pro dcely své ekonomické Cinnosti uplatni

odpocet celé dané z pridané hodnoty na vstupu z této transakce (Sejkora, 2017, s. 95-96).
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3.2.3 Fiktivni obchodni transakce

Chybéjici obchodnik miuiZe k zakryti svych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku vyuZit nepravdivého vykdzdni uskutecnénych plnéni s mistem plnéni v jiném
Clenském stdté Evropské unie, kdy casto dochdzi ke generovdni falesnych dariovych dokladii
a dopravnich listii. Jeliko? ne vidy dochdzi k vyméné informaci mezi clenskymi stdty
Evropské unie zavcas, chybéjici obchodnik timto miiZe ziskat cas k uskutecnéni dalsich
transakci, z nich? neodvede dan zpridané hodnoty. Dalsim schématem fiktivnich
obchodnich transakci mohou byt samotné fiktivni doddvky uskutecnéné v rdmci
kolotocového podvodu, existujici pouze tzv. na papire. (Sejkora, 2017, s. 93). Jako ptiklad
muiZe byt piipad feSeny Soudnim dvorem (tfetiho senatu) Evropské unie ze dne 27. zaii 2007,

113
1

oznacovany zkrdcené¢ jako ,,Teleos a dal§i*, kde v roce 2002 proddvaly Teleos a dal§i mobilni
telefony Spanélské spolecnosti Total Telecom Espaiia SA/Ercosys Mobil SA (déle jen ,,TT").
Podle kupnich smluv se nachdzelo misto doddni zboZi zpravidla ve Francii a v nékterych
piipadech ve Spanélsku. Téméf ve viech piipadech byly smlouvy uzavieny v souladu
s jednou z mezindrodnich obchodnich doloZek zavedenych Mezindrodni obchodni komorou
(dolozky ,,Incoterms 2000°), a sice ,,ze zdvodu* (,,ex-works “ nebo EXW), coZ znamen4, Ze
Teleos a dal$i byly pouze povinny diat zbozi k dispozici TT ve skladé¢ umisténém
ve Spojeném kralovstvi, pfiCemZ posledné uvedend spolecnost byla odpoveédna za piepravu
do dohodnutého clenského stitu. Sklad patfil Euro-Cellars Ltd, spolecnosti zabyvajici
se provozovanim celnich skladi a distribuci (Rozsudek ze dne 27. zafi 2007, The Queen,
na zadost Teleos plc a dal§i proti Commissioners of Customs & Excise, C-409/04,
EU:C:2007:548, bod 14). Za kazdou transakci obdrzely Teleos a dal$i od TT nékolik dni po
prodeji orazitkovany a podepsany origindl ndkladniho listu CMR (dodaci list vystaveny
na zakladé Umluvy o smlouvé o mezinarodni silniéni dopravé zbo7i, podepsané v Zenevé
dne 19. kvétna 1956, ve znéni Protokolu ze dne 5. Cervence 1978), popisujici zboZi a
uvadégjici adresu dodani, jméno fidiCe a registracni znacku vozidla. Takovy nédkladni list,
podepsany TT, byl povazovdn za dikaz toho, Ze mobilni telefony byly dopraveny
na stanovené misto urCeni distribuci (Rozsudek ze dne 27. zari 2007, The Queen, na Zadost
Teleos plc a dalSi proti Commissioners of Customs & Excise, C-409/04, EU:C:2007:548,
bod 15). Commissioners nejprve tyto dokumenty uznali jako dikaz vyvozu zbozi
ze Spojeného kralovstvi, takze tato dodédni byla osvobozena od DPH a byla na n€ uplatnéna

nulovd sazba, a Teleos a dal$i mély ndrok na vriceni dané zaplacené na vstupu. Béhem

pozdéjsich kontrol nicméné Commissioners odhalili, Ze v urCitych piipadech bylo misto
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ur¢eni uvedené v ndkladnich listech CMR nepravdivé, Ze prepravci v nich uvedeni bud’
neexistovali, nebo neprovadéli pfepravu mobilnich telefont a Ze uvedené registracni znacky
vozidel odpovidaji neexistujicim vozidlim nebo vozidlim nevhodnym k pfeprave takového
zboZzi. Commissioners na zdkladé této skutecnosti dospé€li k zdveru, Ze mobilni telefony
nikdy neopustily dzemi Spojeného kralovstvi, a v disledku toho zacali vymahat zpét DPH
souvisejici s témito doddvkami ve vysi nékolika milioni GBP, pficemz vSak uznali, Ze
Teleos a dal$i nebyly do podvodu nijak zapojeny (Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho sendtu)
ze dne 27. zafi 2007, The Queen, na Zidost Teleos plc a dalsi proti Commissioners

of Customs & Excise, C-409/04, EU:C:2007:548, bod 16).
3.2.4 Prodej zbozi a sluzeb jiné (imyslné) sazbé DPH

Dalsi skupinou diskutovanych podvodi, jak uvadi Keen a Smith (2007, s. 8) je
neopravnénd aplikace dafiového zvyhodnéni. Nejb€ZnéjSimi takovymi piipady v rdmci dane
z pfidané hodnoty jsou obchodnici, ktefi maji trzby v riznych sazbach DPH nebo maji
polozky, které jsou osvobozené od DPH. Tento druh podvodu nejCastéji probihd tak, Ze
obchodnik pfedstird prodej jiného zboZi, neZ ve skuteCnosti proddvd, aby v rozporu

se zakonem dosahl zdanéni zbozi s niz$i danovou sazbou nebo osvobozeni od dané.
3.2.5 Umyslné neregistrovani danovych subjektu k DPH

V typologii podvodi a dnikd dan€ z pfidané hodnoty Keen a Smith (2007, s. 8)
uvadéji, Ze nejbeznéjSimi typy vyhybani se povinné registrace k dani z pfidané hodnoty jsou
zpravidla mali obchodnici, jejichZ obrat se pohybuje t€sné u hranice, pfi niZ se registrace
k DPH stavéd povinnou. Ti se neregistruji, ¢imz usetii jak DPH, kterou by byly povinni
odvést, tak i naklady na dodrzovani pfedpisti o dani z pfidané hodnoty. ,,.Duchové® —
obchodnici zcela nezndmi finanénim dfadim se mohou vyhybat danim z pffjmu i dani
z ptidané hodnoty. V této skupin€é budou pravdépodobné prevazovat firmy proddvajici

kone¢nym spotiebitelim nebo jinym neregistrovanym obchodnikiim (Keen, 2007, s. 8).
3.2.6 Podvod zamlcenim a insolvencni podvod

Existuji vSak i dal$i typy dafiovych tnikt v oblasti dané z pfidané hodnoty, a to
podvody zaml€enim (tzv. suppression frauds), insolvencni podvody a podvody faleSnych
obchodnikt. Na poruSeni jiné povinnosti osoby povinné k dani, a to konkrétné povinnosti

upravit pomérné odpocet dan¢ z pridané hodnoty na vstupu dle ustanoveni § 75 zdkona
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€. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, spociva suppression
fraud (Sejkora, 2017, s. 95). PouZzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni jak pro dcely svych
uskutecnénych plnéni, tak pro jiné icely, m4 ndrok na odpocet dan€ pouze v poméerné vysi
odpovidajici rozsahu pouZiti pro u&ely svych uskute&n&nych plnéni (Cesko, 2021, s. 261).
V ramci tohoto podvodu osoba povinnd k dani pfijima zdanitelné plnéni, avSak toto pouZije
pro svou osobni konzumpci, zatimco vSak pro ucely své ekonomické Cinnosti uplatni
odpocet celé dan€ z pridané hodnoty na vstupu z této transakce (Sejkora, 2017, s. 95).
Velice rozsahlym dafiovym podvodem je insolven¢ni podvod, jimZ osoba povinnd
k dani uskute€iiujici svou ekonomickou ¢innost pouze na tzemi jednoho stitu upada do
upadku, kdyz pred touto pravni skuteCnosti potizené zboZi Casto prodava za premrS§téné ceny
neodpovidajici trznimu prostfedi, ¢imz umozni svym odbératelim uplatnit vysoky ndrok
na odpocet, a nasledné v dusledku konkurzu, aniz by vybrala a odvedla dan vefejnému
rozpocCtu, zanikne. V ptfipad€ Spolkové republiky Némecko se dokonce odhaduje, Ze
suppressions fraud a insolven¢ni podvod na dani z pfidané hodnoty Cini dokonce dvakrét
vetsi ztratu na DPH neZ je v piipadé ztrat zptusobenymi koloto¢ovymi podvody na této dani

(Cnossen, 2010, s. 54).
3.3 Nastroje potirani danovych unika prava Evropské Unie
3.3.1 Porizeni zboZzi uvniti Spolecenstvi

Jednotny trh, zfizeny 1. ledna 1993, zruSil hrani¢ni kontroly pro obchod uvnitf
Spolecenstvi. Dodavatelé registrovani k DPH jsou opravnéni uplatfiovat nulovou sazbu DPH
na své prodeje kupujicim registrovanym k DPH v jinych €lenskych statech. V zasadé by
se DPH méla platit v Clenském stdté, kde je zbozi spotfebovdno (European Court of
Auditors, 2015, s. 11).

Finan¢ni dfady v dodédvajicim Clenském staté jsou povinny pfiznat osvobozeni
od DPH u intrakomunitarniho dodani zbozi za podminky, Ze zboZi je bud’ dodano odbérateli
nebo pifmo piemisténo! dodavateli do jiného &lenského statu. Osvobozeni od DPH se uplatni
pouze tehdy, pokud dodavatel mizZe prokazat, ze zbozi fyzicky opustilo dodavajici ¢lensky

stat (European Court of Auditors, 2015, s. 11).

! Pfemisténim se v této souvislosti rozumi odesldni nebo pfeprava zboZi dodavatelem nebo jeho jménem pro
ucely jeho podnikani do mista ureni mimo tzemi Clenského statu, ve kterém se dodani uskuteciiuje, avSak
v ramci EU, podle ¢lanku 17 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty (UL vé&st. L 347, 11.12.2006, s. 1) (Evropska rada, 2006)
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Pro ucely DPH v ramci Spolecenstvi musi byt dodavatelé identifikovani specifickym
identifikacnim Cislem pro DPH (ID) a musi pravidelné vykazovat svd intrakomunitdrni
dodéni nebo ptevody v souhrnném hlaseni? predlozeném finanénim tfad@im dodavajiciho
¢lenského sttu. EU zavedla elektronicky systém (VIES)? , jehoZ prostfednictvim si ¢lenské
stity vymeénuji informace o obchodnicich registrovanych pro ucely DPH a
o intrakomunitdrnich doddvkéach (European Court of Auditors, 2015, s. 11).

Finan¢ni dfady doddvajicitho Cclenského stitu jsou povinny vloZit informace
ze souhrnnych hldseni do databaze VIES a zpfistupnit tyto idaje spravcim dané€ v Clenském
staté urceni. Zakaznik musi daflovému ufadu v ¢lenském stdte urceni pfiznat potizeni uvnitf
Spolecenstvi, coz je zdanitelné plnéni, kvuli kterému vznika dafiova povinnost v ¢lenském

staté konec¢ného urceni (European Court of Auditors, 2015, s. 11).
3.3.2 Kontrolni hlaseni

Od roku 2016 je platcim stanovena povinnost podavat kontroln{ hldseni (ddle ,,KH*).
Podle § 101c ZDPH jej podavaji plétci, ktefi uskutecnili nebo pftijali zdanitelné plnéni
s mistem plnéni v tuzemsku nebo na takové plnéni pfijali dplatu, z niZ jim vznikla povinnost
pfiznat dan a rovnéz platci, ktefi uplatiiuji ndrok na odpocet dan€ uplatnéné jinym platcem
anebo ktefi uskutecnili vybrand plnéni ve zvldStnim reZimu pro investi¢ni zlato dle § 92
ZDPH (Hochmannov4, 2021, s. 197).

Kontrolni hlaseni je predev$im z divodu kontroly a zamezeni neopravnénych

odpocta v piipadech, kdy neni na druhé stran€ odvedena dari z plnéni (Dusek, 2021, s. 252).
3.3.3 Forma a podavani nalezitosti

KH lze podat pouze elektronicky prostfednictvim datové zpravy. Zpusoby podani
vychdzeji z pravidel pro elektronickd podani v § 101a odst. 3 ZDPH. AvSak v piipad¢, kdy
je KH podavéano elektronicky bez zaruceného elektronického podpisu s dodate€nym

potvrzenim podani, je v tomto piipad€ nutné dodate¢né potvrzeni podat ve lhaté pro podani

2 Prohl4Seni, které piedloZi kazda identifikovand osoba povinna k dani pro t¢ely DPH, kterd uskuteéiiuje
dodavky uvnitf Spolecenstvi. Souhrnné hlaseni se sestavuje kazdy mésic a zaznamenava celkovou hodnotu
zbozi dodaného kazdému pofizovateli v jinych €lenskych stitech uvedenou podle identifikacniho Cisla pro
DPH. Clenské staty mohou povolit pfedkladdni tohoto vykazu Ctvrtletn€, pokud hodnota dodaného zboZi
nepfesahuje 50 000 EUR (European Court of Auditors, 2015, s. 11).

3 Systém pro vyménu informaci o DPH podle ¢lanku 17 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010
o spravni spoluprici a boji proti podvodim v oblasti dan¢ z pifidané hodnoty (pfepracované znéni) (Rada
Evropské unie, 2010, Ut vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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KH (viz § 101d odst. 2 ZDPH), tj. ve 1haté pro podani KH, nikoli az do 5 dnt, jak stanovi
danovy fad (Hochmannova, 2021, s. 197).

3.4 Sales TAX — dan z obratu v USA

Walter Hellerstein ve své knize uvadi, Ze pojem ,,sales tax‘“(dan z obratu) zahrnuje
velké mnozstvi riznych druhti platnych dani ve Spojenych stiatech. Haig a kol. definovali
,»salex tax* jako jakoukoli dar, ktera zahrnuje do své pliisobnosti veskery obchodni prode;j
hmotného osobniho majetku bud’ ve fizi maloobchodu, velkoobchodu, nebo vyroby,
s vyjimkami uvedenymi v zdkon€ o danich. (Haig, 1934, s. 3).

Dané z prodeje se klasifikuji takto:

a) Retail Sales Tax - daii z maloobchodniho prodeje, kterd se uklad4 pouze na prode;j
hmotného osobniho majetku v maloobchod¢ nebo pro pouZiti ¢i spotiebu. Tato dail zahrnuje
také prodej sluzeb a poplatky ze vstupného.

b) General Sales Tax - vSeobecnd dan z obratu, kterd dopadd na prodej hmotného
majetku a na prodej zboZi osobniho majetku jak v maloobchodé¢, tak za tcelem dalSiho
prodeje, a také dkony t€zby piirodnich zdroji a vyroby.

¢) Gross Receipts Tax - dan z hrubych pfijmu, kterd ma tyto zdkladni prvky obecné
dan¢ z obratu, navic se vybird z prodeje osobnich a profesnich sluzeb, v nékterych piipadech
1 z prodeje zboZi a sluZeb nehmotného majetku.

d) Gross Income Taxes - danl z hrubého piijmu, kterd zahrnuje vySe uvedené body a),
b) a ¢) a navic piijmy z nepodnikatelskych Cinnosti, jako jsou ndjmy, troky, platy. (Haig,
1934, s. 3-4)

Walter Hellerstein a kol. ddle uvadéji, Ze nejvyznamnéjs$i formou zdanéni prodeje
ve Spojenych stitech je dan z maloobchodniho prodeje. V zdsadé€ je dani z maloobchodniho
prodeje jednostupiovou dani ze spotiebitelskych vydaja, tj. vztahuje se pouze na kone¢ny
prodej pro osobni potfebu a spotiebu. (Hellerstein et al., 2014, s. 649—650)

Teoreticky idedlni daii z maloobchodniho prodeje by proto ze zdkladu dané
vylucovala vstupy pro podniky. Ve skutecnosti se vSak americkd maloobchodni dani z obratu
od této normy znacn€ odchyluje: zhruba 40 % statnich piijmi z dané z obratu pfipada
na nakupy podnikatelti (Hellerstein et al., 2014, s. 649-650).

Ackoli Zadny stat nepfijal teoreticky Cistou dan z maloobchodniho prodeje, vSechny
stity maji ustanoveni, kterd jsou navrZena tak, aby bylo dosaZeno jejich zdkladnich
teoretickych cild. Kazdy stat vylucuje ze zdkladu dané z maloobchodniho prodeje prodej

za ucelem dalSiho prodeje. Stejné tak stity bézné vylucuji z maloobchodni dan€ prodej
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slozek nebo komponentli majetku vyrobenych za ucelem prodeje. Tyto typy vylouceni
obvykle vyzaduji, aby si podnikatelské vstupy zachovaly svou fyzickou podobu v prubéhu
vyrobntho procesu. Jind ustanoveni odrdZeji Sir§i ndzor, 7Ze ze =zdkladu dané
z maloobchodniho prodeje by mély byt vylou€eny vSechny vstupy do podnikéni, i kdyZz tyto
ndklady nemohou byt pifimo spojeny s pfedmétem, ktery se nakonec proddvd, nebo
s nékterou slozkou tohoto pfedmétu. Vylouceni nebo osvobozeni nakupt stroju a zafizen{
pouzivanych k vyrob& hmotného osobniho majetku ur€eného k prodeji od dané z ptidané
hodnoty ilustruji tyto druhy ustanoveni (Hellerstein et al., 2014, s. 650).

Statni dan€é z maloobchodniho prodeje (déle jen ,,stitni dan€ z prodeje*) sdili fadu
administrativnich prvkda, které odrazeji a v nékterych piipadech maji za cil podpofit zékladn{
filozofii dané jako poplatku uvaleného na pouZziti nebo spotfebu proddvaného zboZzi
kupujicim, pfiCemz dafové bfemeno spocivd na spotiebiteli. Aby se zvySila
pravdépodobnost, Ze ekonomicky dopad dané€ ponese spottebitel, jsou stidtni dan€ z prodeje
obvykle uvadény zvlast a vétSina statd zakazuje prodejcim inzerovat to, Ze tuto dafi
pfevezmou. Ddle je samotnd dan vyloucena ze zdkladu dan€. Kromé této dané z prodeje,
kterou vybird proddvajici od kupujiciho jsou dalsi dané ukladany za kazdou transakci zv14st.
Tyto prvky vedou k tomu, Ze dail z prodeje je samostatnym poplatkem, ktery je oddé€len
od ceny zboZi a ktery plati spotiebitel a vybird prodejce (Hellerstein et al., 2014, s. 650).

V tabulce 5 je uveden piehled sazeb v jednotlivych statech USA, kde je zndzornéna

vV

dang. Také kombinovand sazba dané za jednotlivé americké stity a jejich pofadi je oznaceno

e

od nejvyssi po nejniZsi kombinovanou sazbu.
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Tabulka 5: Pfehled dané€ z obratu v jednotlivych statech USA k 1. 7. 2022

statni prumerna . . maximalni
, . s mistni kombinovana v as . .
stat sazba | poradi poradi mistni
y sazba sazba .
dané 4 sazba dané
dané
Alabama 4,00% | 40 5,24% 9,24% 5 7.50%
Alaska 0,00% | 46 1,76% 1,76% 46 7.50%
Arizona 5,60% | 28 2.77% 8.37% 11 5,30%
Arkansas 6,50% 9 2.97% 9.47% 3 6,13%
California® 7.25% 1 1,57% 8,82% 7 2.50%
Colorado 290% | 45 4,87% 7.77% 15 8,30%
Connecticut 6,35% | 12 0,00% 6,35% 33 0,00%
Delaware 0,00% | 46 0,00% 0,00% 47 0,00%
gi‘:s};mg“’“’ 6,00% | (17) | 0,00% 6,00% (38) 0,00%
Florida 6,00% | 17 1,01% 7.01% 23 2,00%
Georgia 4,00% | 40 3,37% 7.37% 19 5,00%
Hawaii’ 4,00% | 40 0,44% 4,44% 45 0,50%
Idaho 6,00% | 17 0,02% 6,02% 37 3,00%
Mlinois 6,25% | 13 2.48% 8,73% 8 5,25%
Indiana 7,00% 2 0,00% 7,00% 24 0,00%
Towa 6,00% | 17 0,94% 6,94% 28 1,00%
Kansas 6,50% 9 2.21% 8,71% 9 4,25%
Kentucky 6,00% | 17 0,00% 6,00% 38 0,00%
Louisiana 445% | 38 5,10% 9,55% 1 7,00%
Maine 5,50% | 29 0,00% 5,50% 42 0,00%
Maryland 6,00% | 17 0,00% 6,00% 38 0,00%
Massachusetts 6,25% | 13 0,00% 6,25% 35 0,00%
Michigan 6,00% | 17 0,00% 6,00% 38 0,00%
Minnesota 6,88% 6 0,61% 7.49% 17 2,00%
Mississippi 7,00% 2 0,07% 7.07% 22 1,00%
Missouri 4225% | 39 4,07% 8,30% 12 5,763%
Montana® 0,00% | 46 0,00% 0,00% 47 0,00%
Nebraska 550% | 29 1,44% 6,94% 29 2.50%
Nevada 6,85% 7 1,38% 8,23% 13 1,53%
New Hampshire | 0,00% | 46 0,00% 0,00% 47 0,00%

4 Méstské, okresni a obecni sazby se lisi. Tyto sazby jsou rozpocitidvany na pocet obyvatel pro vypoclet
prumérné sazby mistnich dani.

5 Tfi staty vybiraji povinné celostdtni mistnf pfirdzZkové dané z prodeje na drovni stdtu: Kalifornie (1 %), Utah
(1,25 %) a Virginie (1 %). Jsou zahrnuty do jejich stitni dan¢ z obratu.

6 Pfestoze Washington, D.C. neni uzndvén jako jeden z padesati statii USA je ve vy¢tu zahmnut, ale jeho pofadi
je Cist€ orientaCni a nemd vliv na pozice ostatnich stétu.

" Dang z prodeje na Havaji, v Novém Mexiku a v Jizn{ Dakoté maji $iroky zéklad, ktery zahrnuje mnoho B2B
sluzeb.

8 Zvl4stni dané v mistnich rekrea¢nich oblastech zde nejsou zapo&itany.
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New Jersey” 6,625% | 8 -0,03% 6,60% 30 3,313%
New Mexico!? 500% | 32 2,72% 7,72% 16 4313%
New York 4,00% | 40 4,52% 8,52% 10 4,875%
North Carolina | 4,75% | 35 2,23% 6,98% 26 2,75%
North Dakota 500% | 32 1,96% 6,96% 27 3,50%
Ohio 575% | 27 1,49% 7.,24% 20 2,25%
Oklahoma 450% | 36 4.,49% 8,99% 6 7,00%
Oregon 0,00% | 46 0,00% 0,00% 47 0,00%
Pennsylvania 6,00% | 17 0,34% 6,34% 34 2,00%
Rhode Island 7.00% | 2 0,00% 7,00% 24 0,00%
South Carolina | 6,00% | 17 1,44% 7,44% 18 3,00%
South Dakota'' | 4,50% | 36 1,90% 6,40% 32 4,50%
Tennessee 7,00% 2 2,55% 9,55% 2 2.75%
Texas 625% | 13 1,95% 8,20% 14 2,00%
Utah'? 6,10% | 16 1,09% 7,19% 21 2,95%
Vermont 6,00% | 17 0,24% 6,24% 36 1,00%
Virginia® 530% | 31 0,45% 5.75% 41 0,70%
Washington 6,50% 9 2,79% 9,29% 4 4,00%
West Virginia 6,00% | 17 0,55% 6,55% 31 1,00%
Wisconsin 500% | 32 0,43% 5,43% 43 1,75%
Wyoming 4,00% | 40 1,36% 5,36% 44 2,00%

Zdroj: vlastni zpracovéni, Sales Tax Clearinghouse; Tax Foundation calculations; State Revenue
Department websites. (Fritts, 2022)

® Okres Salem ve staté New Jersey nepodléhd celostitni sazb& dané& z obratu a vybird mistni sazbu ve vysi
3,3125 %. Mistni skére statu New Jersey je zndzornéno jako zdporné.

10 Dang z prodeje na Havaji, v Novém Mexiku a v Jizni Dakoté majf Siroky zéaklad, ktery zahrnuje mnoho B2B
sluzeb.

! Dang z prodeje na Havaji, v Novém Mexiku a v Jizni Dakoté maji Siroky zéklad, ktery zahrnuje mnoho B2B
sluzeb.

12 TH staty vybiraji povinné celostdtni mistni pfirdZkové dané z prodeje na drovni stitu: Kalifornie (1 %), Utah
(1,25 %) a Virginie (1 %). Jsou zahrnuty do jejich statni dan¢ z obratu.

13 TH staty vybiraji povinné celostdtni mistni pfirdZkové dané z prodeje na drovni stitu: Kalifornie (1 %), Utah
(1,25 %) a Virginie (1 %). Jsou zahrnuty do jejich statni dan¢ z obratu.
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4 Vlastni prace

V této Césti jsou nejprve analyzovdny velikosti daiovych mezer, identifikoviny
divody rozdil velikosti dafiovych mezer dle typu zpiisobu vybéru a soucasné je zhodnocena
frekvence a efektivita vybéru dani jednotlivych systémi. Pozornost je vénovana typim
podvodi pro sniZeni vzniku danovych mezer. Na zakladé studif a dostupnych dat z vyzkumu
institutu CASE pro Evropskou komisi je vycislena velikost karuselovych podvodi a
simulovdna obratovd dan v jednotlivych Clenskych stitech pfi vyuZiti d¢innych sazeb
za obdobi roku 2019 a dostupnych studii karuselovych podvodu. Déle je odhadnuta nova
dafiovd mezera za toto obdobi na zdkladé dostupnych studii dafiovych mezer v USA a

stanoveni prumérného koeficientu dafiové mezery.

4.1 Analyza danovych mezer

Na zdkladé zprav pro Evropskou komisi (European Commission, 2020 a European
Commission, 2021g) vypracovanych tymem odbornikti z CASE je zfejmé, Ze vypocet
dafiové mezery v jednotlivych Clenskych statech je provadén jako rozdil mezi splatnou DPH
a skute€nymi pfi{jmy z DPH a jsou v nich predstavoviny uslé piijmy z DPH ve srovndni
s teoretickym vypoctem. Pii vypoctu mezery v DPH se fidi pfistupem shora dolt na strané
spotieby, ktery byl vyvinut v rdmci studie o mezefe v DPH z roku 2013 a dohodnut s orgdny
Clenskych statt, aby se zajistilo, Ze mezera v DPH je odhadovana konzistentnim zptisobem
v raznych obdobich a v Clenskych statech. Pokud je vyuzit pfistup shora doli na strané
spotieby, neumoZziuje rozdéleni daniové mezery dalsi ¢lenéni a to na:

1) podvody a tniky v oblasti DPH,

2) praktiky vyhybani se placeni DPH a optimalizace,

3) upadky a finan¢ni platebni neschopnost,

4) administrativni chyby.

Generélni feditelstvi TAXUD, které je zodpoveédné za evropskou politiku EU tykajici
se danf a cel, v roce 2021 oznédmilo, Ze v budoucnu pldnuje zah4jit cilenéjsi studie, které by
umoznily roz€lenit celkovy rozdil v DPH na jednotlivé prvky, které by bylo moZné
kvantifikovat a dédle analyzovat a ndsledn€ navrhnout cilend opatieni ke sniZeni celkové
dafiové mezery. (European Commission, 2021g, s. 11).

Jednotlivé odhady danovych mezer uvedenych ve studii (European Commission,
2021g, s23) byly odvozeny pomoci postupu ,shora-dola* (top-down), ktery spociva

ve vypoctu ocekavané danové povinnosti k DPH z dat narodnich Gcta za pouziti parametrt
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modelu odvozenych pfevazné z prizkumi domécnosti a fiskalnich udaji. Z tohoto divodu
zavisi presnost odhadi do zna¢né miry na kvalit€¢ udaju z celkovych stitnich Gcta a
na presném odhadu pravé zvetejnénych parametrti (European Commission, 2021g, s. 23).

Ve studii VAT Gap in the EU Report 2021 (European Commission, 2021g) se
v rdmci zvoleného postupu VTTL odhaduje pro kone¢né vydaje domdcnosti, vlady, NISD,
neodpocitatelnd DPH z mezispotfeby osvobozenych odvétvi a DPH z tvorby hrubého
fixniho kapitdlu osvobozenych odvétvi. PiihlizZi se také k danovym piedpisum, které jsou
pro danou zemi specifické, jako napiiklad osvobozeni malych podniki od DPH
pod prahovymi hodnotami (pokud se uplatiiuji), neodpocitatelné vydaje podniki
na potraviny, napoje a ubytovani a omezeni odpoctu DPH mimo jiné u automobilti na leasing
a dalSich (European Commission, 2021g, s. 23).

Jak je ve studii (European Commission, 2021g, s. 24) uvedeno, jednotlivé odhady
mezer na DPH se musi revidovat, jakmile jsou zvefejnény skutecné udaje z celkovych

statnich Gcta nebo kdyz jsou k dispozici nové informace o zdanitelnych investicich.

34



4.1.1 Danové mezery ¢lenskych statu

Belgie

Podle studii zvetejnénych Evropskou komisi a vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 22) a (European Commission, 2021g, s. 30) je patrné, Ze
dafiovd mezera jako procento z celkového vybéru danové povinnosti (VITTL) v ndvaznosti
na jednotlivé roky 2014-2019 kolisd. Pohybuje se od 9,1 % za rok 2014, kde je
ve srovnavanych letech nejnizsi, az po 12,6 % za rok 2015, kde je procentudlné nejvyssi.
Porovname-li jednotlivé hodnoty z pfijmu z DPH v grafu 3 pro roky 2015 a 2019, je patrné,
Ze prestoze dafiovd mezera klesla pouze o 0,3 %, ptijmy z DPH vzrostly z 27 594 miliénu
EUR na 31 702 miliénu EUR, coz predstavuje 14,89 % narast. V roce 2019 predstavovala
danova mezera 12,3 % VTTL, narust o 0,9 procentniho bodu oproti roku 2018.
Graf 3: Celkové daniové pfijmy a dariovd mezera v letech 2014-2019 — Belgie
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 22; European Commission, 2021g, s. 30)
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Bulharsko

Ve studiich zvefejnénych Evropskou komisi a vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 23) a (European Commission, 2021g, s. 31) m4 danova
mezera klesajici tendenci v prubéhu let 2014-2019. Nejvyssi je v roce 2014, kdy dosahla az
22,2 % a nejnizsi v roce 2019 — pouhych 8,3 %. Procentudlné v pribéhu jednotlivych let
klesla o 13,9 %. Jak v Bulharsku danova mezera v prubéhu let klesa, tak celkové piijmy
VTTL naopak vzrustaji z9 576 miliénd BGN na 12 000 miliénd BGN, coz predstavuje
celkovy ndrist 0 25,31 %. Ptijmy z DPH se skoro zdvojnésobily z 7 451 milionu BGN v roce
2014 na 11 007 miliénu BGN v roce 2019, narast je tedy 47,73 %, jak je uvedeno v grafu 4.
Meziro¢ni pokles mezi lety 2018 a 2019 ¢ini 2,5 p.b. V roce 2019 ¢inila daflovd mezera
v Bulharsku 8,3 % VTTL, coZz je mimé pod medidnem Evropské unie. Dle studie

vypracované institutem CASE (2021g, s. 28) je medidn daiiové mezery Evropské unie 8,6 %.

Graf 4: Celkové daniové pfijmy a dariovd mezera v letech 2014-2019 — Bulharsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 23; European Commission, 2021g, s. 31)

36



Ceska republika

Dailové mezery zaznamenané ve studiich vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 24) a (European Commission, 2021g, s. 32) v prabéhu let
2014-2019 a zndzornéné v grafu 5, maji kolisavou tendenci. Nejvyssi daiiovd mezera, jako
procento z celkovych piijma VTTL, je v roce 2015, 18,4 % a nejnizsi prozatim v roce 2017
ve vySi 13,1%. V porovnéni nejvyssi daflové mezery s aktudln€ uvedenou dafiovou mezerou
v roce 2019 vznikl pokles o0 4,1 %. Jednotlivé piijmy jak z DPH, tak i celkové VTTL maji
vzrastajici tendenci. Jejich narast od roku 2015 do roku 2019 je v pruméru 26,36 %, 97 620

milionu CZK. Dafiova mezera v roce 2019 predstavovala 14,3 % VTTL, coZ je narust oproti

roku 2018 0 0,5 p.b.

Graf 5: Celkové dafiové pifjmy a dafiovd mezera v letech 2014—2019 — Ceskd republika
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 24; European Commission, 2021g, s. 32)
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Dansko

Prehled danovych mezer v letech 2014-2019 ze studii vypracovanych institutem
CASE (European Commission, 2020, s. 25) a (European Commission, 2021g, s. 33) maji
klesajici tendenci do roku 2018. Rozmezi téchto mezer je od 10,8 % az po 7,9 % z celkové
VTTL, neboli zmenSeni daniové mezery o 2,9 %. Rozdil dafiovych mezer v letech 2016—
2019 je relativné stabilni, jak je uvedeno v grafu 6. V Dansku se v roce 2019 danovd mezera
mirn¢ zvysila na 8,6 % VTTL, ale i celkové ptijmy z DPH jsou oproti roku 2018 navySeny
z 217 164 miliénu DKK na 221 237 miliénu DKK, coz ptedstavuje nartst o 1,88 %. VITL
se tedy zvySila 0 2,57 %, z 235 914 miliénu DKK na 241 980 miliénu DKK. Ve srovnini

s rokem 2015 se daflovd mezera snizilao 1,7 p.b.

Graf 6: Celkové daniové pfijmy a dariovd mezera v letech 2014-2019 — Dénsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 25; European Commission, 2021g, s. 33)
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Némecko

Jak je vidét na grafu 7, dailovd mezera je v obdobi let 2015-2019 stabiln&j$i nez
v kterémkoli jiném clenském staté EU a Cini v pruméru pfiblizné 9,1 % VTTL (European
Commission, 2021g, s. 34). Nejvyssi dailovd mezera 11,7 % dle studie vypracované
institutem CASE (European Commission, 2020, s. 26) je zaznamenand v roce 2014 a
nejnizsi prave v roce 2019, kterd €ini 8,8 % VTTL. Meziro¢né vznikl pokles 0 0,6 p.b. oproti
roku 2018. Celkové piifjmy z DPH se od roku 2014, kdy jejich hodnota dosdhla 203 081
miliéonu EUR, navysily v roce 2019 na 244 111 miliénu EUR, v procentudlnim porovnani

tedy 0 20,2 %.

Graf 7: Celkové daniové piijmy a dariovd mezera v letech 2014-2019 — Némecko
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 26; European Commission, 2021g, s. 34)
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Estonsko

Stejné€ jako u Némecka je i u Estonska vidét, Ze nejvySsi daflovd mezera 10,4 % je
zaznamenand v roce 2014 (graf 8), v ndsledujicim roce je zaznamenané sniZeni na 5,7 % a
jeji hodnota je udrZzovana o velikosti v priméru 4,98 % z celkové VTTL, cozZ je jedna
z nejnizSich a nejstabilngjSich hodnot danové mezery ve vSech cClenskych stitech EU.
Celkové piijmy zDPH se v prubéhu let zvySuji a jejich Castky nabyvaly hodnot
od 1 711 miliénu EUR aZ po 2 483 miliénu EUR v roce 2019. Ve srovnéni s rokem 2015

se dafilovd mezera snizila o 1,2 p.b. (European Commission, 2021g, s. 35).

Graf 8: Celkové daniové piijmy a dariovd mezera v letech 2014-2019 — Estonsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 27; European Commission, 2021g, s. 35)
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Irsko

Studie dafiovych mezer provedené institutem CASE (European Commission, 2020,
s. 28) a (European Commission, 2021g, s. 36) ukazuji, Ze Irsko m4a velmi kolisavou hodnotu
danovych mezer — nejnizsi 7,1 % v roce 2014, nejvyssi 12,8 % v roce 2017. Celkovd VTITL
v miliénech EUR prabézné od roku 2014 stoupd, jeji castky jsou od 12 406 miliénu EUR az
po 17 002 miliénu EUR v roce 2019. Narast celkovych pifjmt z DPH je za obdobi uvedené
v grafu 9 — 32,56 % a zména danové mezery od roku 2015 po rok 2019 ¢ini 2,5 p.b.
(European Commission, 2021g, s. 36). Daflovd mezera v roce 2019 v Irsku ¢ini 10,1 %

VTTL a narust oproti roku 2018 je 0,3 p.b.

Graf 9: Celkové daniové piijmy a dailovd mezera v letech 2014-2019 — Irsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 28; European Commission, 2021g, s. 36)
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Recko

Recko je jeden ze Glenskych stitd EU, ktery ma dafiovou mezeru ve viech
sledovanych obdobich vyssi nez 25 %. Nejvyssi hodnota 31,5 % v roce 2017 aZ po nejnizsi
hodnotu 25,8 % v poslednim sledovaném roce 2019 (graf 10). Jak je uvedeno ve studii
vypracované institutem CASE (European Commission, 2021g, s. 37), dodrzovani predpist
DPH se v Recku od roku 2017 vyrazng zlepSilo. Daflovd mezera se sniZila na 25,8 % VTTL,
coZ je oproti roku 2018 0 3,2 p.b. mén€ a 0 5,7 p.b. méné nez v roce 2017. Také v roce 2019
byly pfefazeny vybrané stravovaci sluzby ze zdkladni sazby 24 % do sniZené sazby 13 % a

ubytovaci sluzby, plyn pro domécnosti a elektfina byly pfefazeny ze sniZzené sazby 13 %

do druhé sniZené sazby 6 % (European Commission, 2021g, s. 37).

Graf 10: Celkové dafiové pifjmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Recko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 29; European Commission, 2021g, s. 37)
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Spanélsko

Ze studii vypracovanych institutem CASE (European Commission, 2020, s. 30) a
(European Commission, 2021g, s. 38) je zfejmé, Ze v roce 2014 byla dafiovd mezera
ve Spanélsku nejvyssi a to 10 % VTTL, nésledujici rok klesla na minimum 6,0 % VTTL a
pokracovala v mirn€ vzrustajici tendenci a vroce 2019 se zastavila na 6,9 % VTTL.
Je mozné tict, Ze zustala relativné stabilni v prubé€hu let 2015-2019. V roce 2019 se danova
mezera zvySila o 0,6 p.b. a za stabilni obdobi se zvedla pouze o 0,9 p.b. (European
Commission, 2021g, s. 38). Celkové piijmy VTTL za jednotlivé roky jsou postupné
zvySujici (graf 11) a to od 69 824 miliénu EUR az po 85 148 miliénu EUR, navySeni tedy

¢inilo 21,95 %.
Graf 11: Celkové dafiové pifjmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Spanélsko
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 30; European Commission, 2021g, s. 38)
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Francie

V priabéhu let 2014-2019 mé danovd mezera ve Francii klesajici tendenci. Jeji
hodnoty se pohybovaly od 10,3 %VTTL az po 7,4 % VTTL v roce 2019, jeZ je nejniZsi.
Celkové ptijmy VTTL studie vypracované institutem CASE (European Commission, 2020,
s. 32) a (European Commission, 2021g, s. 40), se pohybuji od 165 520 miliénu EUR az
po 187 811 miliénu EUR, coz je nartst o 13,47 %, jak je znazornéno v grafu 12. Za celé

sledované obdobi se dailovd mezera sniZila o 2,9 p.b.

Graf 12: Celkové dariové piijmy a dafiova mezera v letech 2014-2019 — Francie
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 32; European Commission, 2021g, s. 40)



Chorvatsko

Dailové mezery zaznamenané ve studiich vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 33) a (European Commission, 2021g, s. 41) maji v letech
2014-2015 vzrastovou tendenci (z 8,9 % na 11,0 % VTTL) a nasledné klesaji — v roce 2019
rapidné€ kleslana 1 % VTTL, celkové se tedy sniZilao 10 p.b., zndzorn€no v grafu 13. Kromé
toho, ze se piijmy z DPH vyrazné zvysily z 51 526 miliont HRK v roce 2018 na 55 036
miliénd HRK v roce 2019, rozsitila se i od roku 2019 sniZend sazba 13 % na nékteré

zemedelské produkty, potraviny a léCiva (European Commission 2021g, s. 41).

Graf 13: Celkové danové piijmy a dailovd mezera v letech 2014-2019 — Chorvatsko
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 33; European Commission, 2021g, s. 41)
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Italie

V prabéhu analyzovaného obdobi ze studii vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 34) a (European Commission, 2021g, s. 42) daiiovd mezera
v Italii m4 klesajici tendenci z 29,9 % VTTL az po 21,3 % VTTL, coz je sniZeni o 8,6 p.b.
Celkové piijmy z DPH se pohybuji v obdobi od roku 2014 od 96 567 miliéni EUR az po
111 533 miliént EUR v roce 2019, jak je znazornéno v grafu 14. V roce 2019 se limit pro
registraci k DPH zvysil z 35 000 EUR na 65 000 EUR (European Commission, 2021g,
s. 42).

Graf 14: Celkové darnové pfijmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Itdlie
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 34; European Commission, 2021g, s. 42)
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Kypr

Odhadovand daiiovd mezera na Kypru ze zvefejnénych ve studiich vypracovanych
institutem CASE (European Commission, 2020, s. 36) a (European Commission, 2021g,
s.44) je za obdobi let 2015-2019 velmi volatilni. Rok 2014 nebyl dostupny v Zadné
zvefejnéné studii a proto jeji hodnoty nejsou v grafu 15 uvedeny. Jak je vidét v grafu 15,
v roce 2019 se dafiovd mezera ve srovnani s roky 2018 a 2017 vyrazné sniZila a dosdhla
2,7 procentniho bodu VTTL, tedy stejné hodnoty jako v roce 2016. Hodnota dafiové mezery
se snizila z 171 miliénd EUR v roce 2018 na 54 milioni EUR v roce 2019 (European

Commission, 2021g, s. 44).

Graf 15: Celkové dariové pifjmy a dafiova mezera v letech 2014-2019 — Kypr
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Zdroj: vlastni zpracovédni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 36; European Commission, 2021g, s. 44)
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Lotyssko

Ve sledovanych letech 2014 a 2015 dafiovd mezera dosdhla hodnoty 20,5 % VTTL
a postupné v ndsledujicich letech zacala klesat. NejniZs$i hodnotu dosdhla v roce 2019 —
8,3 % VTTL, 237 miliénu EUR, kdy se dostala pod medidn Evropské unie. Ve sledovaném
obdobi bylo v LotySsku zaznamendno jedno z nejvyraznéjSich zlepSeni v oblasti dodrzovani
predpisi DPH v EU-28 (European Commission, 2021g, s. 45). Celkové piijmy z DPH
se v prubéhu let zvysily 0 47,29 %, a to z 1 787 miliénu EUR v roce 2014 na 2 632 miliénu
EUR v roce 2019 (graf 16).

Graf 16: Celkové danové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — LotySsko
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 37; European Commission, 2021g, s. 45)
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Litva

Studie vypracované instituci CASE (European Commission, 2020, s. 38) a (European

Commission, 2021g, s. 46) ukazuji, Ze dafiovd mezera ve sledovanych obdobi 2014-2019

md v Litve klesajici trend. Nejvyssi byla praveé v roce 2014 — 1 115 miliénu EUR, coZ tvofilo

28,7 % VTTL, nejnizsi hodnoty (1 048 miliénu EUR, 21,4 % VTTL) pak dosahla v roce

2019 — celkové se tedy snizila o 7,3 procentnich bodu. Celkové piijmy z DPH se

ve sledovaném obdobi zvySily 0 39,29 %, které je uvedeno v grafu 17.

Graf 17: Celkové danové pfijmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Litva
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Lucembursko

Dafiovd mezera ve sledovaném obdobi od roku 2014 do roku 2019 ze studii
vypracovanych instituci CASE (European Commission, 2020, s. 39) a (European
Commission, 2021g, s. 47) je velmi volatilni, pficemzZ v roce 2017 je zaznamendm velmi
vyrazny pokles rozdilu VTTL a celkovych piijmt z DPH. Darnova mezera v roce 2015
nabyla hodnot rovnych 14,8 % VTTL a v roce 2016 dosédhla 15,8 % VTTL. V ostatnich
sledovanych letech, jak je vidét na grafu 18, klesla pod hodnotu medianu EU. V roce 2019
je velikost danové mezery 267 miliona EUR, coZ odpovida 6,6 % VTTL. Pravé odhady
VTTL v Lucembursku byly upraveny o zdvazky z elektronického obchodovéni, financni
zprostiedkovani a tankové turistiky'* s vyuZitim fiskdlnich ddaji (European Commission,
2021g, s. 47). Celkové pifjmy z DPH maji od roku 2015 vzrustajici tendenci, v porovnani
s rokem 2015 se v roce 2019 zvedly o 25,81 %.

Graf 18: Celkové dafiové pifjmy a dafilovd mezera v letech 2014-2019 — Lucembursko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 39; European Commission, 2021g, s. 47)

14 Cerpéani pohonnych hmot v zemich s niz§imi vlddnimi danémi.
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Mad’arsko

Darlovd mezera za obdobi let 2014-2019 m4 klesajici tendenci, jeji hodnota se
pohybuje od 683 876 milionu HUF v roce 2014, kdy byla jeji hodnota nejvyssi, tj. 18,5 %
VTTL, az po 402 034 miliénu HUF v roce 2018. Celkové ptijmy z DPH maji ve sledovaném
obdobi vzristajici tendenci a od roku 2014 do posledniho zkoumaného roku vzrostly
0 50,33 %. Datniovd mezera v roce 2019 v Mad’arsku ¢inila 9,6 % VTTL, coz predstavuje
mirny narast oproti roku 2018. V prubéhu pétiletého obdobi se vyrazné zlepsilo dodrzovani
predpisit DPH a pokles dariové mezery je celkové o 8,9 p.b. niz§i, jak je mozno vidét

z grafu 19 (European Commission, 2021g, s. 48).

Graf 19: Celkové dariové prijmy a dafiova mezera v letech 2014-2019 — Mad’arsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 40; European Commission, 2021g, s. 48)
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Malta

Studie vypracované instituci CASE (European Commission, 2020, s. 41) a (European
Commission, 2021g, s. 49) ukazuji daflové mezery ve stit€¢ Malta s kolisavou tendenci.
Nejvyssi hodnotu — 293 miliéoni EUR — nabyla v roce 2014, nejniZsi v roce 2018 ve vysi
203 miliénu EUR, tj. 18,1 % VTTL (graf 20). V roce 2019 se dafiovd mezera na Malte
zvysila pfiblizné€ o 5,4 procentnich bodl na 23,5 % VTTL (287 miliéni EUR). Celkové
VTTL byly ve studii vypracované instituci CASE (2021, s. 49) revidovany diky dostupnosti

novych tabulek o doddvkach a uZiti narodnich Géta.
Graf 20: Celkové danové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — Malta
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 41; European Commission, 2021g, s. 49)
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Nizozemi

V grafu 21 je patrna dafilova mezera jako procento DPH z celkové VTTL, kdy v roce
2014 byla 9,0 % a o rok pozdé&ji stoupla jeji hodnota na své maximum — 10,1 %., tedy
5010 miliénu EUR. Jak studie, vypracovand instituci CASE (European Commission,
2021g, s. 50) uvadi, v roce 2016 daniovd mezera rapidné klesla na 5,3 % VTTL a udrzZela si
hodnoty az do roku 2019 pod medidnem EU. V roce 2019 se dafiovd mezera sniZilana 4,4 %
VTTL, tj. sniZeni o0 5,7 p.b. od roku 2015. Celkové VTTL piijmy se pohybuji od 47 199
miliénu EUR do 60 791 miliénu EUR. Dile je tfeba zminit, Ze v roce 2019 Nizozemi zvySilo
sniZenou sazbu ze 6 % na 9 %, a ta se vztahuje na ptiblizn€ 25 % spotieby domécnosti

(European Commission, 2021g, s. 50).

Graf 21: Celkové danové pfijmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Nizozemi
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Zdroj: vlastni zpracovdni na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 42; European Commission, 2021g, s. 50)
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Rakousko

Studie vypracované institutem CASE (European Commission, 2020, s. 43) a
(European Commission, 2021g, s. 51) ukazuji kolisavou tendenci dafiovych mezer, ale
v globdle je velikost téchto mezer za sledované obdobi stabilni. Jeji velikost se pohybuje
od 2 466 miliéonu EUR az po 3 033 miliénu EUR. V roce 2019 se daflovd mezera mirné
snizila oproti roku 2018 (0 0,7 p.b. na 8,7 % VTTL). Celkové piijmy VTTL maji vzristajici
tendenci a pohybuji se od 27 955 miliénu EUR do 33 301 miliénu EUR, jak je zndzornéno
v grafu 22.

Graf 22: Celkové dafiové prijmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Rakousko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 43; European Commission, 2021g, s. 51)
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Polsko

Ve sledovanych letech 2014 a 2015 (graf 23) dafiovd mezera dosdhla pomérné
podobnych hodnot 24,4 % — 24,6 % VTTL a postupné zacala v nésledujicich letech klesat.
Nejnizs$i hodnotu dosdhla v roce 2019 — 11,3 % VTTL, 23 115 miliénu EUR. Ve sledovaném

obdobi byl v Polsku zaznamenan nejvyrazné€jsi pokles rozdilu mezi celkovymi piijmy
z DPH a celkovou VTTL v EU-28, a to o 13,4 p.b. (European Commission, 2021g, s. 52).
Celkové piijmy z DPH se v prabéhu let zvySily o 48,48 %, a to z 122 671 miliénu EUR

v roce 2014 na 182 147 miliénu EUR v roce 2019.

Graf 23: Celkové danové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — Polsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,

2020, s. 44; European Commission, 2021g, s. 52)
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Portugalsko

Studie vypracované instituci CASE (European Commission, 2020, s. 45) a (European

Commission, 2021g, s. 53) ukazuji, Ze dafiovd mezera ve sledovanych obdobi 2014-2019

ma v Portugalsku klesajici trend. Nejvyssi byla pravé v roce 2014 — 2 338 miliénu EUR, coZ

tvotilo 13,7 % VTTL, nejnizsi hodnoty pak dosdhla v roce 2019 (1 609 miliénu EUR, 7,9 %

VTTL), celkové se tedy sniZila o 5,8 procentnich bodi. Béhem celého analyzovaného

obdobi se rozdil postupné snizoval v priméru pfiblizn€ o 1 p.b. ro¢né. Celkové piijmy

z DPH se ve sledovaném obdobi zvysily o0 27,95 %, jak je uvedeno v grafu 24.

Graf 24: Celkové dafiové pifjmy a dafilovd mezera v letech 2014-2019 — Portugalsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,

2020, s. 45; European Commission, 2021g, s. 53)
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Rumunsko

Velikost daniové mezery v Rumunsku je jedna z nejvysSich ve vSech stitech EU,
jelikoZ jeji procentudlni velikost neustdle pfesahuje 32 % VTTL. NejniZsi hodnoty nabyla
vroce 2018 — 32,7 % VTTL, nejvyssi pak v roce 2014 — 40,6 % VTTL. Celkové ptijmy
zDPH nabyvaly hodnot volatilni tendence, jejich hodnoty se pohybuji v Castkach
0d 49 253 miliénu RON aZ po 65 461 milionu RON praveé v nejaktudlnéjSim roce 2019, jak
je ziejmé v grafu 25. V roce 2019 se danovd mezera odhadovala na 34,9 % VTTL, coz
predstavovalo celkovy nartst za sledovana obdobi 0 5,7 p.b. (European Commission, 2021g,
s. 54).

Graf 25: Celkové dariové pifjmy a dafiova mezera v letech 2014-2019 — Rumunsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 46; European Commission, 2021g, s. 54)
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Slovinsko

Darlovd mezera pro Slovinsko v letech 2014-2018 vykazuje klesajici tendenci.
Od roku 2015 se udrzuje pod medidnem EU. Tuto vlastnost si udrzelai v roce 2019, prestoze
jeji hodnota stoupla na 7,1 % VTTL — navySeni oproti roku 2018 je z 4,1 % VTTL celkem
0 3,0 p.b. Ze studii vypracovanych instituci CASE (European Commission, 2020, s. 47) a
(European Commission, 2021g, s. 55) je zfejmé, Ze hodnoty celkovych piijmu, zobrazenych
v grafu 26, maji vzrastajici tendenci od 3 155 milionu EUR aZ po 3 888 miliénu EUR,
celkem 0 23,23 %.

Graf 26: Celkové darnové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — Slovinsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 47; European Commission, 2021g, s. 55)
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Slovensko

Slovenskd dafiovd mezera (graf 27) v roce 2014 ve vyS$i 2 112 miliénu EUR doséhla
29,6 % VTTL a postupné zacala klesat az do roku 2017, kdy jeji hodnota ve studii
vypracovanych instituci CASE (European Commission, 2021g, s.56) spadla
na 1 206 milionu EUR. Nisledn€é mirné stoupla na 1 414 miliénu EUR v roce 2018 a
v poslednim sledovaném roce je zaznamendn pokles na 1313 milionu EUR, pfiblizné
16,1 % VTTL. V obdobi 2014-2019 se dafiovd mezera snizila o 13,5 procentnich boda. Dale
sazba za ubytovaci sluzby v roce 2019 byla sniZena ze zdkladni sazby 20 % na sniZenou

sazbu 10 % (European Commission, 2021g, s. 56).
Graf 27: Celkové daniové pifjmy a dariova mezera v letech 2014-2019 — Slovensko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 48; European Commission, 2021g, s. 56)
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Finsko

Podle studii zvefejnénych Evropskou komisi a vypracovanych institutem CASE
(European Commission, 2020, s. 49) a (European Commission, 2021g, s. 57) je patrné, Ze
dafiovd mezera jako procento z celkového vybéru danové povinnosti (VITL) v ndvaznosti
na jednotlivé roky 2014-2019 kolisa (graf 28). Pohybuje se od 2,9 % za rok 2019, kde je
ve srovnavanych letech nejnizsi, az po 6,1 % za rok 2017, kde je procentudlné nejvyssi.
Porovname-li jednotlivé hodnoty z piijmu z DPH v grafu 28 pro roky 2017 a 2019, je patrné,
Ze prestoze, ze danlovd mezera klesla o 3,2 %, ptijmy z DPH vzrostly z 20 404 miliénu EUR
na 21 974 miliénu EUR, coz predstavuje 7,69 % narust. V roce 2019 piedstavovala danova

mezera 2,9 % VTTL, coz je tfeti nejnizs$i hodnota danové mezery ze vSech Clenskych sttt

EU-28 a po celou dobu sledovaného obdobi se pohybuje pod medidnem EU.

Graf 28: Celkové danové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — Finsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 49; European Commission, 2021g, s. 57)
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Svédsko

Medién danové mezery EU-28 je pro rok 2019 uveden ve vysi 8,6 % dle studie
vypracované instituci CASE (European Commission, 2021g, s. 28). Svédské odhadnuté
daniové mezery ve sledovaném obdobi od roku 2014 do roku 2019 jsou pod timto medidnem.
Jejich hodnoty jsou od 16 012 miliénu SEK v roce 2015 az po nejnizsi 6 317 miliénu SEK
v roce 2019, kterd predstavuje pouze 1,4 % VTTL. Tato daitovd mezera je druhou nejnizZsi
mezi Clenskymi staty EU-28 v poslednim sledovaném roce 2019. Z grafu 29 je patrné, Ze
dafiovd mezera je kolisava a velmi nizka.

Graf 29: Celkové dafiové pifjmy a dafiovd mezera v letech 2014-2019 — Svédsko
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 50; European Commission, 2021g, s. 28)
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Velka Britanie

Rok 2019 byl pro Velkou Britdnii poslednim rokem ¢lenstvi v Evropské unii. Dafiovd
mezera se udrZela tésné nad medidnem danové mezery EU-28, ktery dle studii
vypracovanych instituci CASE (European Commission, 2021g, s. 28) je uveden ve vysi
8,6 %, a to o 0,3 procentnich bodi na hodnotu 15077 miliénu GBP. Podle studii
zvetfejnénych Evropskou komisi a vypracovanych institutem CASE (European Commission,
2020, s. 51) a (European Commission, 2021g, s. 59) je patrné, Ze dafovd mezera jako
procento z celkového vybéru danové povinnosti (VITL) v ndvaznosti na jednotlivé roky
2014-2019 kolis4. Pohybuje se od 8,9 % za rok 2019, kdy je ve srovndvanych letech nejnizsi,
az po 11,3 % zarok 2017, kdy je procentudlné nejvyssi. Porovndme-li jednotlivé hodnoty
z ptijmu z DPH v grafu 30 pro roky 2017 a 2019, je patrné, Ze prestoZe dafilovd mezera klesla

pouze o 2,4 %, piijmy z DPH vzrostly tyto hodnoty z 142 655 miliénu GBP na 154 766

miliénu GBP, coZ predstavuje 8,49 % narust.

Graf 30: Celkové danové pfijmy a daiiovd mezera v letech 2014-2019 — Velk4 Britanie
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ studii vypracované institutem CASE, (European Commission,
2020, s. 51; European Commission, 2021g, s. 59)
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4.1.2 Danova mezera v Evropské Unii

Podle aktudlnich studii zvefejnénych Evropskou komisi, provedenych institutem
CASE je nize vypracovan piehled celkovych dafiovych mezer vSech ¢lenskych stati EU
za jednotlivd obdobi tak, aby je bylo moZné porovnat s hodnotami dafovych mezer
zvefejnéné na federalni trovni USA. Danova mezera Evropské unie pro 25 ¢lenskych stath
za rok 2006 je ve vysi 106 712 miliont EUR a jako procento z celkové VTTL to je 12 %.
Za roky 2008-2010 je celkova dariovd mezera pro 26 clenskych stati ve vysi
480 747 milioni EUR a jeji pramérné procento v téchto letech je 16,32 %. V letech
2011-2013 se celkovéd dafiovd mezera navySila o 3 291 miliénu EUR, ale jeji procento
z VTTL se pramérné snizilo o 1,4 procentnich bodu na 14,92 %. V nasledujicich tiech letech
2014-2017 se danova mezera snizila oproti predchozim letim o 20 445 miliéond EUR a
procentudlné o 1,76 %. Velikost dafiové mezery v poslednich letech 2017-2019 byla opét
ponizena o046 890 milionu EUR a procentudlné o 2,31 bodu na 10,85 %. Veskeré

zpracované hodnoty jsou uvedeny v tabulce 6.

Tabulka 6: Prehled dafiovych mezer v EU za jednotlivé roky (v miliénech EUR)

danova danova
obdobi pocet statu danova mezera | danova mezera | mezera jako
EU mezera jako % (celkem) % z VITL
z VITL (prumér)
2006 EU-25 106 712 12,00% 106 712 12,00%
2008 EU-26 166 903 16,85%
2009 EU-26 172 954 18,10% 480 474 16,32%
2010 EU-26 140 617 14,00%
2011 EU-26 157 444 14,80%
2012 EU-26 164 879 15,20% 483 765 14,92%
2013 EU-26 161 442 14,75%
2014 EU-27 160 220 14,09%
2015 EU-28 157 672 13,20% 463 320 13,16%
2016 EU-28 145 428 12,20%
2017 EU-28 140 935 11,15%
2018 EU-28 141 059 11,10% 416 430 10,85%
2019 EU-28 134 436 10,30%

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat ze studii (European Commission 2016, 2020, 2021a, 2021b,
2021c, 2021d, 2021e, 2021f a 2021g)
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4.1.3 Vyse MTIC (karuselovych) podvodu v EU

Ve studii zpracované spole¢nosti Ernst & Young (Ernst & Young LLP, 2015, . 113)
je uvedeno, Ze za dCelem odhadu podilu danové mezery, kterd je zpusobena podvodnymi
¢innostmi a podilu zpusobeného MTIC podvody, byly osloveny dafiové organy
v jednotlivych ¢lenskych statech EU o jejich vycisleni. Devét Clenskych stati (Rakousko,
Bulharsko, Cesk4 republika, Kypr, Finsko, Francie, Slovensko, Slovinsko a Spojené
kralovstvi) byly tyto ddaje schopny poskytnout. Na zdklad¢ téchto poskytnutych informaci
studie uvadi, ze v praiméru 36 % vypadku dané z pfidané hodnoty je zptasobeno podvody
v oblasti DPH, dle tii dotazovanych respondentt je Cast dafiové mezery zcela zpusobena
MTIC podvody, zatimco u dal§ich Sesti respondentli je pouze Cast danové mezery je
zpusobena MTIC podvody. V priméru bylo 20 % celkové danové mezery na DPH
povazovano za zpusobené MTIC podvody, zatimco odhadovany vazeny pramér (na zakladé
celkového podilu dafiové mezery v DPH) je 24 %. (Ernst & Young LLP, 2015, s. 113).

Jak popisuje studie zpracovand spole¢nosti Ernst & Young, orientacni odhady MTIC
podvodu v Evropské unii se pohybuji v rozmezi od 44,5 miliard EUR do 53,2 miliard EUR
(Ernst & Young LLP, 2015, s. 117). Studie zvefejnila odhady MTIC podvodd, na zaklade
ekonometrického modelu, v jednotlivych ¢lenskych statech za rok 2011 tak, jak je uvedeno
v tabulce 7. Hodnota MTIC podvodi se vroce 2011 pohybovala v rozmezi od 39,00 %
z celkové danové mezery ve Francii aZ po nejniz$i 11,92 % z celkové dafiové mezery

v Bulharsku.
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Tabulka 7: Vypoéty MTIC podvodu v roce 2011 (v mil. EUR)

- .« MTIC podvod
zem& EU vrrL | Primy | daiova | MTIC v % leelkovéy
z DPH mezera | podvody dafiové
anové mezery
Belgie 30991 26 021 4970 1 008 20,28%
Bulharsko 3956 3352 604 72 11,92%
Cesk4 republika 15235 10 994 4241 1187 27,99%
Dénsko 26 435 23 869 2 566 498 19,41%
Estonsko 1 664 1363 301 55 18,27%
Finsko 19 746 16915 2 831 708 25,01%
Francie 172739 140 506 | 32233 12 571 39,00%
Chorvatsko'? 3375 3049 326 63 19,33%
Irsko 10 890 9782 1108 215 19,40%
Italie 134 691 98 557 | 36134 8212 22.73%
Kypr!¢ 541 520 21 3 12,00%
Litva 3796 2444 1352 285 21,08%
Lotyssko 2322 1 368 954 217 22.75%
Lucembursko 3241 2 690 551 102 18,51%
Madarsko 12 216 8516 3700 681 18,41%
Malta 541 520 21 3 14,29%
Neémecko 216 830 189920 | 26910 5712 21,23%
Nizozemsko 45 622 41 610 4012 778 19,39%
Polsko 35253 29 843 5410 1031 19,06%
Portugalsko 16 999 14 235 2764 513 18,56%
Rakousko 26 915 23 447 3468 451 13,00%
Rumunsko 21 760 11412 | 10348 2352 22.73%
Recko 24 790 15027 9763 2219 22.73%
Slovensko 7 484 4711 2773 693 24,99%
Slovinsko 3375 3049 326 49 15,03%
Spojené kralovstvi 150 064 130577 | 19487 5338 27,39%
Spanélsko 71744 56547 | 15197 4163 27,39%
Svédsko 37 542 36610 932 181 19,42%
Celkem za EU 1100 757 907 454 | 193 303 49 356 25,53 %

Zdroj: vlastni zpracovéni s vyuZitim dat ze studie vypracované spole¢nosti Ernst & Young, (Ernst &
Young LLP, 2015, s. 118)

Druha studie o velikosti MTIC podvoda v jednotlivych ¢lenskych statech od autora
Mariuse-Cristiana Frunzy zvefejnila data na zakladé vypocti pomoci ekonometrického
modelu za rok 2013 tak, jak je uvedeno v tabulce 8. Hodnota MTIC podvodi se v roce 2013
pohybovala v rozmezi od 77,50 % z celkové dafiové mezery v Recku aZ po nejnizsi 23,89 %

z celkové danové mezery ve Finsku.

15 Ve studii bylo pfedpokladdno, Ze troveli vybéru DPH v Chorvatsku je podobn4 hodnotdm jako ve Slovinsku.
16 Ve studii bylo pfedpoklddéno, Ze tiroveil vybéru DPH na Kypru je podobnd hodnotdm zjisténym na Malté.
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Tabulka 8: Vypocty MTIC podvodu v roce 2013 (v mil. EUR)

. . . MTIC podvod
zemé EU vrTL | Primy | dafova ) MTIC ¥ % 7 datové
zDPH | mezera | podvody

mezery
Belgie 33411 | 30225 3186 1209 37,95%
Bulharsko 4 652 3867 785 348 44,33%
Ceskd republika 15142 | 11767 3375 1412 41,84%
Dansko 27364 | 24875 2 489 995 39,98%
Némecko 224316 | 199443 | 24873 13961 56,13%
Estonsko 1870 1555 315 171 54,29%
Irsko 11825 | 10600 1225 530 43,27%
Recko 19085 | 12588 6 497 5035 77,50%
Spanélsko 75373 | 63279 | 12094 8 859 73,25%
Francie 149629 | 135533 | 14096 4 066 28,85%
Chorvatsko!’ 7 986 7 800 186 78 41,94%
Italie 141961 | 94445 | 47516 20778 43,73%
Kypr!® 1592 1382 210 152 72,38%
Litva 2 385 1 664 721 466 64,63%
Lotyssko 4221 2 641 1 580 1030 65,19%
Lucembursko 4 687 4 500 187 45 24,06%
Mad’arsko 11791 8 861 2930 1595 54,44%
Malta 802 592 210 142 67,62%
Nizozemsko 49152 | 47300 1 852 473 25,54%
Rakousko 28977 | 25760 3217 1288 40,04%
Polsko 38425 | 28294 | 10131 5093 50,27%
Portugalsko 15244 | 13886 1358 972 71,58%
Rumunsko 20319 | 12023 8 296 4 809 57,97%
Slovinsko 3136 2950 186 59 31,72%
Slovensko 7 187 4674 2513 888 35,34%
Finsko 20212 | 19400 812 194 23,89%
Svédsko 48 076 | 46300 1776 463 26,07%
Spojené kralovstvi | 162911 | 147480 | 15431 7374 47,79%
Celkem za EU 1131333 | 963 682 | 167 651 82484 49,20 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZzitim dat ze studie (Frunza, 2016, s. 36)

17 Pro vypocet bylo pfedpoklddano, Ze troveti vybéru DPH v Chorvatsku je podobnd hodnotdm jako

ve Slovinsku.

18 Pro vypocet bylo piedpokldddno, Ze troven vybéru DPH na Kypru je podobna hodnotdm zji§ténym na
Malt¢.
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4.1.4 Simulace velikosti MTIC (karuselovych) podvodu v EU za rok 2019

Pomoci dostupnych studii o vypoctech velikosti MTIC podvoda v EU je odvozena
velikost téchto podvodd pro rok 2019. Z procentudlnich hodnot velikosti karuselovych
podvodu z dafiovych mezer jednotlivych stata Evropské unie, uvedenych v tabulkach 7 a 8,
je stanoven procentudlni prameér vyse MTIC podvodu v jednotlivych statech (tabulka 9).

Tabulka 9: Vypocty MTIC podvodu v roce 2019 (v mil. EUR)

- .« MTIC podvod
zemé EU yrrp | Primy | dadova | MTIC | TUoT RO AR
zDPH | mezera | podvody .
danové mezery
Belgie 36 146 31702 4 444 1294 29,12%
Bulharsko 6 135 5628 508 143 28,13%
Ceskd republika 19 764 17 125 2834 990 34,92%
Dénsko 32410 29 632 2778 825 29,70%
Estonsko 2 599 2483 116 42 36,28%
Finsko 22 620 21974 646 158 24.,45%
Francie 187 811 173953 | 13858 4701 33,93%
Chorvatsko 7 497 7 420 77 24 30,64%
Irsko 17 002 15 281 1721 539 31,34%
Italie 141 639 111533 | 30106 10 004 33.23%
Kypr 1 998 1943 54 23 42,19%
Litva 4 898 3850 1 048 449 42,86%
Loty$sko 2 869 2 632 237 104 43,97%
Lucembursko 4030 3763 267 57 21,29%
Mad’arsko 15 405 13921 1483 540 36,43%
Malta 1221 934 287 118 40,96%
Neémecko 267 554 244 111 | 23443 9068 38,68%
Nizozemsko 60791 58131 2660 598 22.,47%
Polsko 47 758 42 380 5378 1 864 34,67%
Portugalsko 20 395 18 786 1 609 725 45,07%
Rakousko 33301 30 405 2 895 768 26,52%
Rumunsko 21 206 13795 7411 2990 40,35%
Recko 20 740 15390 5350 2 681 50,12%
Slovensko 8 143 6 830 1313 396 30,17%
Slovinsko 4186 3 888 298 70 23,38%
Spojené kralovstvi 85 148 79 308 5840 2939 50,32%
Spanélsko 44 020 43423 597 136 22,75%
Svédsko 193 555 176 373 | 17182 6 459 37,59%
Celkem za EU 1310841 | 1176593 | 134 441 48 704 36,23 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZitim dat ze studie vypracované instituci CASE, (European
Commision, 2021g)
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K vy¢isleni velikosti MTIC podvoda z dafiové mezery pro rok 2019 jsou pouzita data
zvetejnénd Evropskou komisi, vypracovand institutem CASE v roce 2021 (Ptiloha 4) a
velikost karuselovych podvoda v mil. EUR je vypoctena danové mezery, tak jak je uvedeno
v tabulce 9. Velikost MTIC podvoda pro rok 2019 je dle vypocta v celkové vysi 48 704 mil.
EUR za celou Evropskou unii, coZ odpovida 36,23 % z celkové dafiové mezery a 3,72 %

z VTTL.

4.1.5 Zhodnoceni frekvence a efektivity opatreni

Pokud bychom hodnotili frekvenci a efektivitu opatfeni ke sniZeni dafiovych uniku
v Evropské unii, 1ze konstatovat, Ze je z vetsi Casti fizena Smérnici rady (EU) 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (Evropskd Rada,
2006). Tato smérnice je prubézné novelizovana a propracovavana tak, aby co nejvice
eliminovala danovou mezeru zptusobenou MTIC podvody. Posledni novelizace probéhla
na Smérnici Rady (EU) 2022/890 ze dne 3. Cervna 2022, kterou se meéni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o prodlouZzeni doby pouzitelnosti volitelného mechanismu
pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k doddni nekterého zboZi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodl a mechanismu rychlé reakce proti podvodim v oblasti
DPH (Evropska Rada, 2022a).

Ke snizeni MTIC podvodu by mohlo pfispét zavedeni jednofazové dané z obratu

od maloobchodu.
4.1.6 Analyza celkové danové mezery a mezery na dani z prijma v USA

Danlovy udfad Internal Revenue Service (dédle téz ,,IRS*) pravidelné odhaduje
celkovou danovou mezeru z dani z piijmui, aby zjistil celkové plnéni federdlnich daniovych
povinnosti ze strany vSech typd daniovych poplatnikd. Zohlediuji se odhady splatné
federdlni dan€ i vratné a nevratné dafiové dlevy (Internal Revenue Service, 2019, s. 1).

Obecné odhady celkové dafiové mezery za posledni desetileti trvale ukazuji, Ze
Spojené stity se téSi pomerné vysoké a stabilni mife dobrovolného plnéni danovych
povinnosti. UdrZeni a zlepSeni dodrZovani dafiovych piedpist ze strany danovych poplatnikti
je dulezité, protoze malé poklesy v dodrzovani danovych predpisu stoji stat miliardy dolart
v podobe¢ uslych piijmi a presouvaji danové biemeno z téch, ktefi dan€ neplati, na ty, ktefi
kazdoro¢ne plati svij spravedlivy podil v€as. Pochopeni prvkia danové mezery z celkovych
piijmt umoznuje tvarcum politik a spravcim dani pfijimat lepsi rozhodnuti o tom, jak

rozdélit zdroje pouZivané ke spraveé dafiového fadu. VSechny iniciativy IRS zamétené
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na zlepSeni vybéru dani maji za cil sniZit dafiovou mezeru a zvysit dodrzovani daiiovych
predpisu. (Internal Revenue Service, 2019, s. 1).

Hrubd danovd mezera se sklddd ze tfi hlavnich sloZzek: nepoddni, nedostatecné
vykazovéni a nedoplatek:

. Nepodédni dafiovych pfizndni (dan€ nezaplacené vcCas témi, ktefi nepodali

dafiové ptiznani vcas)

. Nedostatecné prizndni (dail podhodnocend u v€as podanych priznani)

. Nedoplatek (dan, kterd byla vCas pfizndna, ale nebyla vCas zaplacena)

(Internal Revenue Service, 2019, s. 8).

Dariovd mezera z piijmu se ddle ¢leni podle péti druha dani, a to na dan z pfijmu
fyzickych osob, dan z pi{jml pravnickych osob, dan ze zaméstnani (socialni pojisténi a
federalni pojiSténi v nezaméstnanosti — znamé také jako dan ze mzdy), dafi z nemovitosti a
spotiebni dai (Internal Revenue Service, 2019, s. 8)

V lednu 2012 danovy trad IRS vydal soubor odhadu danové mezery z ptijmi pro rok
2006. Tyto odhady predstavuji prvni dplnou aktualizaci zprdv za 5 let. Jak aktualizace
ukdzala, mira dobrovolného plnéni dafiovych povinnosti se v podstaté nezménila. V roce
2001 byla 83,7 % a v roce 2006 se sniZila jen 0 0,6 %, tj. na 83,1 %. Celkova hruba danova
mezera v roce 2006 stoupla o 105 miliard USD oproti roku 2001. Podrobnd data jsou
uvedena v tabulce 9 (Internal Revenue Service, 2012, s. 1).

Studie, vydand v dubnu 2016 danovym ufadem IRS (2016, s. 2), kterd se tyka
dafiovych obdobi 2008-2010 konstatuje, Ze od posledni zpravy vydané za dafiovy rok 2006
nedoslo k zddné vyznamné zméné ve vysi danové mezery z piijmi ani v mite dodrzovani
predpisu.

Primérnd ro¢ni dariovd mezera z piijmu za roky 2008-2010 je odhadovana na 458
miliard USD ve srovnani s 450 miliardami USD za daifiovy rok 2006. Vymadhaci Cinnosti
IRS a opozdéné dodatecné platby vedly k zaplaceni dani ve vysi 52 miliard USD, coZ sniZilo
tuto Cistou dafovou mezeru za obdobi 2008-2010 na 406 miliard USD ro¢né. Mira
dobrovolného plnéni dafiovych povinnosti se odhaduje na 81,7 % ve srovnéni s predchozi
odhadovanou mirou 83,1 %. Cistd mira dodrZovéani pfedpisi po zohlednéni vyméhani a
opozdénych plateb €ini 83,7 % (Internal Revenue Service, 2016, s. 1).

Mirné zvyseni odhadované velikosti dafiové mezery z piijmu a nasledny maly pokles
miry dobrovolného plnéni danovych povinnosti 1ze z velké Casti pricist ke zlepSeni metodiky

odhadu této dafiové mezery. Nepfedstavuje tedy vyznamnou zménu v zdkladnim chovani
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danovych poplatnikli. Rovnéz tyto zmény odrazeji celkovy pokles dafiovych pifjmt v zemi,
a to v duasledku silné recese v obdobi, které je pfedmétem zmifiované studie, a také zmeény
ve skladbé zdroja piijma, které maji riznou miru dodrZzovani predpist (Internal Revenue
Service, 2016, s. 2).

Vysoka uroveni dobrovolného dodrzovani dariovych predpist ma i nadale zdsadni
vyznam pro zajiSténi daveéry danovych poplatniki a spravedlnosti danového systému.
Ti, ktefi neplati to, co dluzi, v kone¢ném dusledku pfendseji danové biemeno na ty, ktefi
fadné plni své danové povinnosti. Novy odhad danové mezery z piijma aktualizuje
dlouhodob4 zjiSténi vyzkumu, Ze vykazovéni informaci a sraZky jsou siln€ spojeny s vySsi
trovni dobrovolného dodrzovani danovych predpist (Internal Revenue Service, 2016, s. 2).

IRS nadale hleda zptsoby, jak udrzet vysokou miru dobrovolného plnéni danovych
povinnosti, vCetné vzdelavani zaméfené na osoby poddvajici dafiové pfizndni a dafiové
poplatniky. A dale hledd zpusoby, jak pokraCovat v usili o zlepSeni plnéni danovych
povinnosti v mezinarodni dafiové oblasti a spolupraci s podniky v oblasti dani z piijmi
ze zavislé Cinnosti (Internal Revenue Service, 2016, s. 2).

Nov¢jsi odhady ve studii za danové roky 2011, 2012 a 2013 ukazuji, Ze mira
dodrZovani dariovych predpisi na dzemi USA se oproti pfedchozim letim v podstaté
nezmeénila. Primérnd hrubd danova mezera z piijmu na zakladé ddaju téchto tif let byla
odhadnuta na 441 miliard USD rocné. Po zapocteni opozdénych plateb a tspeSném usili pii
vyméhani neuhrazenych plateb, byla tato Cistd daiiovd mezera odhadnuta na 381 miliard
USD (Internal Revenue Service, 2019, s. 1).

Odhadovana danova mezera z piijmu predstavuje piiblizné 83,6 % dobrovolné a v¢as
zaplacenych dani, coZ odpovidd neddvnym urovnim. Novy odhad se v podstaté nezmenil
oproti revidovanému odhadu za zdaovaci obdobi 2008-2010, ktery ¢inil 83,7 % (Internal
Revenue Service, 2019, s. 9).

V fijnu 2022 vydala Internal Revenue Service (2022, s. 1-28) posledni studii celkové
danové mezery z piijmu, a to za obdobi let 2014-2016 a 2017-2019 nazvanou ,,Federalni
vyzkum dodrzovani dariovych predpisti: Odhady této danové mezery pro dafiové roky
2014-2016* (Federal Tax Compliance Research: Tax Gap Estimates for Tax Years
2014-2016).

Odhady danové mezery z piijmu Internal Revenue Service (2022, s. 1) za zdatiovaci
obdobi 2014-2016, ukazuji, Ze odhadovand hrubd dafiovd mezera vzrostla na 496 miliard

USD, coz je oproti predchozimu odhadu nérast o vice nez 55 miliard USD. Hrubé danova
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mezera z piijmi je rozdil mezi odhadovanou ,,skutecnou* danovou povinnosti za dané
obdobi a ¢astkou dang, kterd byla zaplacena v¢as. Po zapocteni opozdénych plateb a snahy
IRS vybrat dalSich 68 miliard dolart, Cinila podle odhadu IRS ¢ista dariovd mezera 428
miliard dolard.

Mezi dvéma obdobimi, 2011-2013 a 2014-2016, se odhadovand dafiovd povinnost
zvySila o vice nez 23 % (Internal Revenue Service, 2022, s. 2).

Odhady dafiové mezery z piijmu se promitaji do pfiblizné 85 % dobrovolné a vCas
zaplacenych dani, coZ odpovidd neddvné urovni. Novy odhad je mirnym zlepSenim oproti
revidovanému odhadu ve vysi 83,6 % za zdafiovaci obdobi 2011-2013. Tento odhad se
oproti puvodné zvefejnénym tdajum mirné sniZil. Po snaze IRS o dodrZovani predpisu se
odhadovany podil zaplacenych dani v letech 2014-2016 nakonec sniZil na 87 % (Internal
Revenue Service, 2022, s. 9).

Hrubd dafiova mezera, jak jiZ bylo zmifiovdno u studie za rok 2006, se sklada ze tii slozek:
e Nepodani danovych pfiznani (dan€ nezaplacené vcas t€mi, ktefi nepodali danové

pfiznédni vcas, 39 mld,)

e Nedostatecné pfiznani (dafi podhodnocend u v€as podanych ptfizndni, 398 miliard

USD)

e Nedoplatek (dan, kterd byla v€as pfizndna, ale nebyla vCas zaplacena, 59 miliard

USD) (Internal Revenue Service, 2022, s. 1).

Zvlastnim problémem pro odhad danové mezery z piijma je doba, ktera je zapotiebi
pro sbér idaju o dodrZzovani predpist a o velikosti nedoplatkd, které pochézeji z ukoncenych
Setfeni (auditd Ci danovych kontrol). Vzhledem ktomu, Ze nejsou dostupné tudaje
zdaniovacich obdobi 2017-2019, jsou pouZity pouze progndzy téchto danovych mezer.

Na zdklad€ predikce pro obdobi 2017-2019 IRS pfedpokladd, Ze odhadovand
pramérnd ro¢ni hrubd danovd mezera z piijmd bude Cinit 540 miliard USD. To by
odpovidalo tomu, Ze dobrovolné plnéni dafiovych povinnosti dosdhlo vyse 85,1 %. Odhad
vymoZenych a jinych opozdénych doplatki by ¢inil 70 miliard USD a Cista dariovd mezera
tedy odpovida hodnoté 470 miliard USD. Odhady celkové miry plnéni danovych povinnosti
(vCetn€ vymozenych prostiedkl) ¢ini 87,0 % (Internal Revenue Service, 2022, s. 27).

Predikce hrubé slozky této danové mezery spocivajici v nepodani daitového pfiznéni,
nedostatecném vykdzani a nedoplatcich za fiskdlni roky 2017-2019 €ini 41 miliard USD,
433 miliard USD a 66 miliard USD (Internal Revenue Service, 2022, s. 27).
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Vzhledem ke sloZitosti dafiového systému a dostupnych tddaji nelze pro odhad
jednotlivych slozek danové mezery z piijmu pouzit jen jediny pfistup. Kazdy pfistup bude
ovlivnén chybou méteni nebo chybou, kterd se netykd vzorku. Odhady slozek, které jsou
zaloZeny na vzorcich, jsou rovnéZz zatizeny vyb&rovou chybou. Vzhledem k dostupnym
tdajum se jednd o nejlepsi mozné odhady predlozenych slozek této danové mezery, i kdyz
nepredstavuji plny rozsah potencidlniho nedodrzovani predpisu.

Souhrn veskerych odhadt celkovych danovych mezer za obdobi od roku 2001 do roku 2019

na federdlni drovni je uveden v tabulce 10.

Tabulka 10: Pfehled odhadu dariovych mezer z pi{jmu na federdlni trovni USA v miliarddch USD

Obdobi

2001

2006

2008-
2010

2011-
2013

2014-
2016

2017-
2019

nepodana danova
priznani

28

32

39

39

41

nedostate¢né
vykazana dan

376

387

352

398

433

nedoplatky

46

39

50

59

66

hruba danova
mezera

345

450

458

441

496

540

danova mezera
Vv % z vybrané
dané

19,52%

20,36%

22,47%

19,67%

17,64%

17,53%

vynucené a jiné
pozdni platby

55

65

52

60

68

70

¢ista danova
mezera

210

385

406

381

428

470

¢ista mira
dodrzovani plnéni
danovych
povinnosti (NCR)

86,30%

85,50%

83,70%

85,80%

87,00%

87,00%

dobrovolné a vcéas
zaplacena dan
(vybrana dan)

1767

2210

2038

2242

2811

3081

mira dobrovolného
plnéni danovych
povinnosti (VCR)

83,70%

83,10%

81,70%

83,60%

85,00%

85,10%

celkova dan TTL

2112

2 660

2496

2683

3307

3621

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ (Internal Revenue Service, 2012, 2016, 2019 a 2022)

Pro ptehlednéjsi porovnani systému zdanéni byly hodnoty téchto odhadli danovych
mezer na federdlni drovni prevedeny z USD do EUR primérnymi kurzy za dand ro¢ni
obdobi. V roce 2001 byl stanoven kurz dle CNB 1 USD je 1,116038048 EUR, v roce 2006
je 1 USD roven 0,7976912 EUR, v letech 2008-2010 je 1 USD roven 0,782355601 EUR,
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v letech 2011-2013 je 1 USD roven 0,750503505 EUR, v letech 2014-2016 je 1 USD roven
0,903762904 EUR a v letech 2017-2019 je 1 USD roven 0,876333826 EUR. Hodnoty
odhadu celkovych daniovych mezer z piijmu za jednotlivd obdobi z tabulky 9 jsou témito

kurzy pfepocCteny a uvedeny v tabulce 11.

Tabulka 11: Prehled odhadu dafiovych mezer z pfijmu na federdlni tirovni USA v miliénech EUR

, 2008- 2011- 2014- 2017-
Obdobr el 2Ly 2010 2013 2016 2019

nepodana danova 22335  25035| 29270| 35247| 35930
priznani
nedostatecné 299932| 302772| 264177| 359698| 379453
vykazana dan
nedoplatky 36694| 30512] 37525| 53322| 57838
hruba dafiova 385033| 358961| 358319| 330972| 448266| 473220
mezera
danova mezera v
% 7 vybrané 19.52% | 2036%| 2247%| 19.67%| 17.64%| 17.53%
dané
vynucene a jine 61382 51850| 40682| 45030| 61456| 61343
pozdni platby
Cista danova 234368| 307111| 317636| 285942| 386811| 411877
mezera
Cista mira
dodrZovani
predpisii 8630%| 8550%| 83.70%| 85.80%| 87.00%| 87.00%
danovych
povinnosti (NCR)
dobrovolné a
veas zaplacend | o) 39| | 762 898 | 1594 441 | 1682 629 | 2 540 478 | 2 699 985
dan (vybrana
dan)
mira
dobrovolného

rovoineho 83.70%| 83.10%| 81.70%| 83.60%| 85.00%| 85.,10%
pInéni danovych
povinnosti (VCR)
celkova daii TTL | 2357 072] 2 121 859] 1952760 2 013 601 | 2 988 744 | 3 173 205

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ (Internal Revenue Service, 2012, 2016, 2019, 2022) prepocteny
roénim kurzem CNB

4.1.7 Odhady velikosti danovych mezer obratové dané v USA
Z dostupnych studii o odhadech velikosti danovych mezer obratové dané
jednotlivych stati USA, je v tabulce 12 zpracovan piehled jejich velikosti v milionech USD

a procentech, tak jak byly doposud zvefejnény (Idaho State Legislature, 1996, s. 14-16;
Cook, 2002, s. 2 a s. 15; Smith, 2016, s. 4; Smith, 2018, s. 4; Mark, 2005, s. 12). Tato data
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jsou nésledné zpracovana a pouzita v kapitole 4.1.11 k porovndni s dafiovymi mezerami
za stejnd obdobi v Evropské unii. NiZe zpracovand data byla ziskdna na zdkladé osloveni
jednotlivych finan¢ni dfadu statd USA prostfednictvim e-mailu ¢i dotazniku.

Tabulka 12: Odhady dafiovych mezer obratové dané ve vybranych stdtech USA

Celkova odhadovana danova mezera
Rok danova mezera v % 1z celkového Stat studie
v mil.USD vybéru

1995 112,00 16,30% Idaho
2000 451,10 9,90% Minnesota
2001 473,80 9,90% Minnesota
2002 503,70 9,90% Minnesota
2003 531,80 9,90% Minnesota
2004 564,90 9,90% Minnesota
2005 601,70 9,90% Minnesota
2005 1500,00 4,00% Kalifornia
2006 644,80 9,90% Minnesota
2007 693,10 9,90% Minnesota
2011 210,80 2,99% Washington, D.C.
2014 139,70 1,64% Washington, D.C.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé¢ studif (Idaho State Legislature, 1996, s. 14-16; Cook, 2002,
s. 2 as. 15; Mark, 2005, s. 12; Smith, 2016, s. 4; Smith, 2018, s. 4).

Arizona

Z obdrzené odpovédi na e-mailovou zprdvu uvedenou v piiloze €. 3 této prace
od Audrey McGhee (McGhee, 2022) z Arizona Department of Revenue bylo ziejmé, Ze si
nejsou jisti s poskytnutim informaci, které byly v mailu poZzadovany, ale ochotné poskytli
odkazy na Vyro¢ni zpravu z roku 2022, studii danové mezery z celkovych piijmu, statistiky
¢i pravni vyzkum, které poskytuji vefejnosti.

Z poskytnuté studie je patrné, Ze vroce 2019 provedl Arizona Department
of Revenue (dédle téz ,,ADOR®) vyzkum zabyvajici se celkovou dafiovou mezerou
v zavislosti na federdlnich odhadech (nikoli dafnovou mezerou obratové dang)
prezentovanych Internal Revenue Service (déle téz ,,IRS*), specificky zaméfeny na dvé
daniové tiidy: hlavni dodavatele (k6d 015) a zhotovitelé — vlastnici stavebnich firem (kéd
037). Analyza odhadu daiiové mezery byla zaloZena na metoddch IRS, ale stejné jako studie
IRS neuvedla intervaly spolehlivosti z diivodu pfirozené nejistoty, kterou nelze zachytit
pomoci tradi¢nich odhadii. Pravé proto ADOR zdmeérné neuvedl ve své studii tyto intervaly,
které ve skuteCnosti rozsifil o transakéni dafi — Transaction Privilege Tax (déle téz ,,TPT*).

Data transak¢ni dan€ byla studii poskytnuta stitem Arizona, ¢imZ se praveé tato studie
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odliSuje od studii provedenych IRS. Pfistup k datim transakéni dan€ IRS neméla (Arizona
Department of Revenue, 2019, s. 13).

Studie rozliSuje hrubou dailovou mezeru na ¢astku skute¢né dafiové povinnosti, kterd
neni zaplacena dobrovolné€ a v€as, a na tfi hlavni slozky:

e ty co nepoddvaji a nevykazuji (asi 7 % celkové daiiové mezery),

® ty co plni své povinnosti, ale maji nedostatecné vykazy (asi 84 %),

® a na ty, ktefi maji nedoplatky (asi 9 %) (Arizona Department of Revenue, 2019,

s. 13).

Ve studii byly pouZity pojmy:

The Net Tax Gap — Cistd dafilovd mezera, coZ je hruba dafiovd mezera, kterd byla vybrédna
dobrovolné nebo jako vysledek administrativnich a vymoZenych cinnosti (Arizona
Department of Revenue, 2019, s. 3).

The Voluntary Compliance Rate (dale téZ ,,VCR*) — mira dobrovolného plnéni, je to
pomér dobrovolné a v€as uhrazenych dani déleny celkovou skuteCnou dani vyjaddienou
v procentech. IRS tuto miru plnéni (VCR) odhadovala v letech 2008 az 2010 na 81,7 %
(Arizona Department of Revenue, 2019, s. 3).

The Net Compliance Rate (dale téz ,, NCR*) — Cistd mira dodrZovani pfedpist byla
ve studii definovdna jako soucet dobrovoln€ a vCas zaplacené dan€, vymoZené a jiné
opozdeéné platby délené celkovou skute€nou dani vyjadienou v procentech. IRS tuto miru
dodrzovani (NCR) odhadovala v letech 2008 az 2010 na 83,7 % (Arizona Department
of Revenue, 2019, s. 3).

The Net Misreporting Percentage (dale téz ,, NMP “) — Cisté procento nesprdvného
vykazovédni bylo ve studii definovdno jako Cistd nesprdvné vykdzand Castka v fadku
vydelend absolutni hodnotou ¢astky, kterd mela byt vykdzana (Arizona Department
of Revenue, 2019, s. 3).

The Voluntary Reporting Rate (dale téZ ,,VRR*) — mira dobrovolného podavéni
danovych pfiznani byla ve studii definovdna méfitkem celkového rozsahu podanych
pfiznani pro urcity typ dani. VRR je ¢4stka vykdzané dané€ vydélena castkou dané, kterd méla
byt vykazana. Odrazi vykazovani dodrzovani piedpist u v¢as podanych pfiznani (Arizona
Department of Revenue, 2019, s. 4).

Studie zdroven pocitd s jistym ,,procentem nespradvné doloZenych ptiznani“, které

nabyva hodnot bud’ 7 % nebo 19 % (Arizona Department of Revenue, 2019, s. 4).
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Odhady danové mezery ze studie provedené ADOR za danové tiidy: hlavni

dodavatele (kod 015) a zhotovitelé — vlastnici stavebnich firem (kéd 037) jsou zobrazeny
v tabulkdch 13 a 14.
Tabulka 13: Odhady danové mezery pro hlavni dodavatele v Arizon¢, kéd tiidy 015 (v milionech

USD)
. | celkovy . v 2 . danova ki
celkové daniteln® celkova | skutecna hruba mezera mezera
rok | hrubé | a,n ey | danova danova danova s NMP
ve zaklad . . s NMP ve e
prijmy dané povinnost | povinnost | mezera V&7 % VleQV?;:l
2010 | 17918 6115 413 506 93 35 96
2011 | 22960 7 944 580 710 130 50 135
2012 | 28319 9 409 687 841 154 59 160
2013 | 34575 10 650 712 872 160 61 166
2014 | 30443 11176 704 861 158 60 164
2015 | 28459 9 062 572 700 128 49 133
2016 | 31560 9 877 624 764 140 53 145

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé studie (Arizona Department of Revenue, 2019)

Tabulka 14: Odhady dafiové mezery pro dodavatele — vlastniky stavebnich firem v Arizonég, kéd tfidy
037 (v milionech USD)

P celkovy . . . danova o
celkové daniteln® celkova | skutecna hruba mezer mezera
rok | hrubé | “CAMNENY | Gakova | daiova danova ezera | o NMP
prijmy CLEC povinnost | povinnost | mezera LT AL ve VySi

dané vysi 7 % 19 %

2010 143,70 55,95 3,85 4,71 0,86 0,33 0,89
2011 87,81 28,01 2,03 2,48 0,45 0,17 0,47
2012 185,80 44,86 3,26 4,00 0,73 0,28 0,76
2013 134,13 33,47 2,21 2,70 0,49 0,19 0,51
2014 173,61 27,79 1,75 2,14 0,39 0,15 0,41
2015 255,78 149,85 4,78 5,85 1,07 0,41 1,11
2016 50,33 28,76 0,97 1,19 0,22 0,08 0,23

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé studie (Arizona Department of Revenue, 2019)

Colorado

Z odpovédi, na e-mailovou zpravu uvedenou v piiloze €. 7 této prace, od The Office
of Research and Analysis (ORA), kterd spolupracuje s Colorado Department of Revenue
(CDOR) vyplyva, ze stat Colorado neprovadi analyzy dafiovych mezer a od ledna roku 2020
ani nezvefejiuje mesiCni thrny vybrané dané z obratu (Colorado Department of Revenue,

2022).

Kalifornie
Mark A. Ibele ve spolupréci s nestranickym tfadem Legislative Analyst’s Olffice

(LAO), ktery poskytuje fiskdlni a politické informace pfipravil studii o Kalifornské dafiové
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mezefe. Tato studie se zabyvala nejenom obratovou dani, ale i danémi z piijma. Ve studii
neni zminéna Zddnd metodika pro odhad dafiové mezery na obratové dani, ale pouze
orientacni vycisleni ve vysi 1,5 miliardy USD, téméf 4 % z danového pifjmu (Mark, 2005,

s. 12).

Minnesota

V roce 2002 zpracovala skupina americkych ekonomu spole¢nosti AEG (American
Economics Group, Inc.) studii Minnesota Sales and Use Tax Gap Project zabyvajici se
dafiovou mezerou na danich z obratu a uZitku, specificky zamétenou na Minnesotu. Studie
vznikla ve spoluprici s minnesotskym DOR (Department of Revenue) a zkoumala dafiovou
mezeru pomoci n€kolika technik, jmenovité vytvafeni databdzi zaloZenych na roCnich
auditech (danovych kontroldch) fyzickych i pravnich osob nebo tzv. metoda vstup-vystup
(input-output), kterd byla vyuzita pfi odhadovani uplnych neplatci dané. (Cook, 2002,
s. 1-48).

Databéze, které mély tymu pomoci piesnéji odhadnout to, které skupiny maji jaky
podil na celkové odhadované hodnoté danové mezery, se rozliSovaly na tfi rGzné Grovné
(obrazek ¢. 3)

Prvni droven (LEVEL I Micro-Simulation Database) zpracovavala data platca dané
za urcity rok (ve schématu byl pouZit rok 2000) a schrafiovala tyto informace v souhrnné
databazi (Cook, 2002, s. 8).

Skutecny pocet celkovych danovych poplatnikii za rok 2000:

. zobrazuje vSechny danové poplatniky, ktefi nyni podavaji dafiové pfiznini
. danovéa povinnost na zdkladé€ vlastnich pfiznani
. pouzivé se jako zdkladna pro databdze urovni II a IIT (Cook, 2002, s. 33), viz.

nasledné zpracovani
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Obréazek 3: Studie Minnesotské dafilové mezery z dani ze spotfeby a prodeje

| Transaction files of all sales
and use taxpayers

-F.uI[ population LEVEL | Micro-Simulation Database
-industry (SIC) Full population of actual taxpayers for year 2000
-size of business

-Represents all taxpayers who now file Data frqm augit recorgs over multiple
Tax liability based on self-reporting years including detail by industry &
-Used as baseline for Levels Il & lll Database taxpayer characteristics

Add fields for under

reported tax liability,
penallys.iily
v \
State & national

Data from other MN tax
LEVEL Il Micro-Simulation Database

Level | database adjusted by audit results \\

collections economic data

\ _/

||Econometric Analysis of Minnesota economic|
activity by industry and households and trade|
between MN and other states / world

-Represents all Taxpayers who now file
-Tax liability adjusted by audit results
-Used to measure one portion of tax gap

Input-Output Analysis of
interactions among MN
industries and between MN
and rest of US/World

Add taxpayer weights to include non-filers

and adjust liability for non-reported tax
liability . ) .

|| Estimates of growth in tax gap 2000-2007

LEVEL lll Micro-Simulation Database

Welghted sample of non-filing tax universe
i and h hold file of non-filers
-Used in conjunction with Level Il database of filers

LEVEL lll Growth Estimates:
-Represents all non-filers required to file Years 2000-2007
-Tax liability based on auditing & economic measures
-Used to measure full tax gap

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé studie (Cook, 2002, s. 8)

Druhd udroven (LEVEL II Micro-Simulation Database) pracovala s daty prvni drovneg,
porovndvala je mezi sebou, a relativizovala je s nejnové&jSimi pouzitelnymi odhady dafiové
povinnosti. Timto byla vytvofena idedlni databaze danovych subjekti, za predpokladu, Ze si
plni své povinnosti a podédvaji danovéa pfiznani. Tato databdze druhé drovné byla nasledné
pouzila k odhadim danové mezery na statni trovni a vytvoftila spolu s odhady danovych
mezer jinych dani pfehled o celkové danové mezetre v Minnesoté (Cook, 2002, s. 8).

Databaze druhé drovné upravena podle vysledkt auditu (danovych kontrol):

. zobrazuje vSechny danové poplatniky, ktefi nyni podavaji dafiové ptiznini
. danova povinnost upravena podle vysledki auditu (dafiovych kontrol)
. pouZziva se k méfeni jedné Casti daitiové mezery (Cook, 2002, s. 8)

Tteti troven (LEVEL III Micro-Simulation Database) pomoci metody vstup-vystup

(input-output) vytvorila databazi fiktivnich neplatct dané, ktera byla zaloZena na subjektech
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z databédze druhé drovné, vykazujici nejniZsi odvody dani. Tato droven umoZznila zdroven

vytvofit predikce na ndsledujicich 7 let, kterymi se studie také zabyvala. Jsou to:

. odhadnuty vzorek nepodavajicich dafiovych subjektd

. rozd€leny soubor na podnikatele a domdécnosti, ktefi nepoddvaji dafiovd
pfiznani

. pouziti se ve spojeni s databazi podavatel druhé drovné

. zobrazeni vSech osob, které nepoddvaji dafiova pfiznani, kterd jsou povinny
podat

. danova povinnost na zdkladé auditu (dafiovych kontrol) a ekonomickych
opatreni

. pouziti k méfeni iplné dafiové mezery (Cook, 2002, s. 8)

Skutecnd dan z prodeje a ze spotieby podle odvétvi v roce 2000 byla ve studii
Minnesota Sales and Use Tax Gap Project srovndvéna s vysledky metody tfeti irovné vstup-
vystup. Podle téchto odhadu Cini celkova danova mezera 10,4 % celkového vybéru dané
z prodeje a spotteby v roce 2000, tedy priblizné 392,5 milionu USD. Téméf polovina
celkové danové mezery, 143,9 milionu USD, pochdzi z maloobchodu. Danovd mezera
maloobchodu jako podil maloobchodu na zaplacenych danich vSak €ini pouze 7,8 %, coz je
méné neZ mezera u VveétSiny ostatnich odvétvi. Soucasni pléatci jsou zodpovédni
za 288,1 miliontu USD danové mezery, coz je Castka rovnajici se 7,6 % toho, co zaplati
(odhady databaze druhé drovné€). Mezera zpusobend neplatiCi (z databaze tfeti tirovné) Cini
88,3 milionu USD, tj. 2,3 % vSech zaplacenych dani z obratu a uZiti. Téméf polovina dafiové
mezery z nepldtcu na tfeti drovni pfipadd na maloobchod. Skute¢nd vybrand celkova dari
z obratu a uZziti pro rok 2000 ¢ini 3 791,8 miliénd USD a danova mezera je vycislena
na 9,9 % ve vysi 376,4 miliéna USD (Cook, 2002, s. 15).

Odhady jednotlivych danovych mezer dle zvefejnéné studie zpracované skupinou
americkych ekonomu spole¢nosti AEG (Cook, 2002, s. 2) jsou znazornény v grafu ¢. 31 a

s jednotlivymi zménami v procentech mezi jednotlivymi lety.
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Graf 31: Odhad dainové mezery v Minnesot¢ v letech 2000-2007

Odhad danové mezery v Minnesote
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé studie (Cook, 2002, s. 2)

Wyoming

Bret Fanning z Ministerstva financi ve Wayomingu (Fanning, 2022) ve své
e- mailové odpoveédi tvrdi (Priloha 15), Ze ekonomika Wyomingu z hlediska pfijma dani
z prodeje je silné zavisld na energetice a cestovnim ruchu. Nejvétsi primyslova odvétvi vSak
plati velkou €ast dani ve Wyomingu a vypliluji svédomité dafiova pfizndni. Zaroven také
oznamuje, Zze Wyoming nevytvaii analyzy daiovych mezer, a Ze danovd mezera
ve Wyomingu je velmi podobnd dalovym mezerdm v jinych staitech USA. V odpovédi byl
poskytnut odkaz na Vyro€ni zpridvy ekonomiky Wyomingu (Wayoming Department
of Revenue, 2022), které ovSem, jak pan Fanning zminil, neobsahovaly Zddné oficidlni

odhady dafiovych mezer na stitni Grovni.
4.1.8 Typy danovych anikua

Existuje mnoho zpusobu, jak se lze vyhnout placeni DPH nebo jak ji podvodné
zneuZzit. Pro ziskdni predstavy o hlavnich rizicich je uZite€né rozliSovat mezi riziky, ktera se
vyskytuji i u jinych forem dané =z obratu, pfiCemZ v centru zdjmu je opét dan
z maloobchodniho prodeje, a rizika, kterd odrdZeji charakteristické rysy jako je DPH
na faktufe (Keen, 2007, s. 7). Ve vSech zemich a izemich se zavedenym systémem DPH je
mozné dohledat studie, které fesi vyskyt unikt na danich. Naopak v USA, kde je jiny systém
zdanéni, nelze jednozna¢né urcit typy danovych tnikti na obratové dani ¢i celkovych danich

z pfijmua vybiranych na izemi Spojenych statti americkych.
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4.1.9 Opatreni proti danovym tnikim

Z korespondence s jednotlivymi dafiovymi ufady americkych statt (jejichZ pavodn{
znéni je uvedeno v ptilohdch €. 7-13) vySlo opakované najevo, Ze na stitni ani federdlni
urovni nejsou zavedena Siroko plo$nd opatifeni zabrafiujici vzniku vetSi dafiové mezery.
Na mensi Skédle se na dzemi USA mohou vyuzivat takzvané zvySené audity (dafiové
kontroly), které maji za kol provadét daslednéjsi kontrolu danovych pfiznanich podanych
jednotlivymi subjekty. Vzhledem k tomu, Ze vybér dani na tzemi USA je velmi zavisly

na benevolenci platcti dané platit danovou povinnost a podavat sva danova pfiznani, neni

mozné zdkonem efektivné vymahat vEtsi procento plnéni.
4.1.10 Zhodnoceni frekvence a efektivity opatieni

Ze studii provadénych na dzemi vybranych americkych statd (Arizona Department
of Revenue, 2019 a Cook, 2002) vyplyva, Ze audity (dafiové kontroly) provadéné dafiovymi
ufady nejsou zas tak Casté, a proto z hlediska frekvence jsou jakdkoliv opatfeni nedostateCna.
Ve studiich (Arizona Department of Revenue, 2019 a Cook, 2002) vSak zminuji, Ze jsou
celkem efektivni ve snaze donutit urCité danové subjekty k fddnému plnéni pod zdminkou

(n€kdy 1 vysSich) sankeci.
4.1.11 Porovnani danovych mezer EU a USA

Z dostupnych dat, zvefejnénych ve studiich Spojenych statd americkych (Minessota,
Kalifornie a Washigton DC), uvedenych v kapitole 4.1.6, jsou predikce danovych mezer
na obratové dani a uZiti komparovany s daty zvefejnénymi Evropskou komisi za jednotliva
obdobi celkovych dafiovych mezer na DPH za celou EU. V komparaci nebyla vyuZzita data
ze zvetejnéné studie statu Idaho (uvedena v tabulce 12), jelikoZ odhady velikosti a procentni
vycisleni byly uskute€nény pro rok 1995 a Evropskd unie zvetejiiuje daiové mezery na DPH
od roku 2000.

Porovnanim jednotlivych procentnich poméra danovych mezer, jak je znazornéno
v tabulce 14, je patrné, Ze daniovd mezera v Evropské unii v letech 2000 az 2007, 2011 a
2014 se pohybuje od nejnizsi 13,11 procentnich bodu po nejvyssi 14,83 procentnich bodu.

Prameérna hodnota ve vySe zminovanych ¢asovych obdobi v EU je 14,15 procentnich bodu.

Danlové mezery obratové dané a uZiti se v dostupnych stitech USA, jako je Minessota,
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Kalifornia a Washington, D.C. pohybuji procentudlné v nizsich hodnotach. Jejich rozmezi
je od 1,64 % po max. 9,90 % a pramér je 8,09 procentnich bodu.

Na zékladé komparace, téchto dostupnych dat, se lze domnivat, Ze zavedenim
obratové dan¢ pro jednotlivé stity EU bychom docilili poniZeni velikosti dafilovych mezer
v Evropské unii. Pro vypocet koeficientu dafiové mezery bylo pracovdno pouze jen s lety,
pro které byly dostupnd data obratové dané a uziti z dostupnych studii ve Spojenych statech
americkych a data EU, a to pomé&rem téchto dafiovych mezer v procentech. Tyto vypoctené
rocni koeficienty (tabulka 15) byly zprimérovany a hodnota primérného koeficientu danové
mezery 0,574 byla aplikovdna pro simulaci velikosti dafiovych mezer v jednotlivych
Clenskych stitech pfi zavedeni obratové dané za sledované obdobi rok 2019.

Tabulka 15: Prehled dafiovych mezer v EU (DPH) a jednotlivych stati USA (obratova dari)

EU EU EU c:ljlf;‘v .| usa
celkova | dariova | dariova datiové danova | koeficient
obdobi VTTL mezera | mezera Y2 | mezerav % | dariové stat USA
. . . mezera ;
v mil. v mil. jako % vmil. | Z celkového | mezery
EUR EUR z VITL USD vybéru
2000 740 367 97 053 13,11% 451,1 9,90% 0,755 Minessota
2001 771 176 113 765 14,75% 473.8 9,90% 0,671 Minessota
2002 793212 | 115547 | 14,57% 503,7 9,90% 0,680 Minessota
2003 807203 | 118575 | 14,69% 531,8 9,90% 0,674 Minessota
2004 845749 | 121588 | 14,38% 564.,9 9,90% 0,689 Minessota
601,7 9,90% Minessota
2005 12 4 1 51 ; :
00 886 835 086 3,63% 1500,0 4,00% 0,510 Kalifornia
2006 942 416 | 126050 | 13,38% 644.8 9,90% 0,740 Minessota
2007 1016299 | 142971 | 14,07% 693,1 9,90% 0,704 Minessota
2011 1061409 | 157444 | 14,83% 2108 | 2,99% 0,202 Wasgl‘égm“’
2014 1137342 | 160220 | 14,09% 1397 | 1,64% 0,116 Wasgl‘égm“’
Primér 14,15% 8,09%
Primérny koeficient datiové mezery 0,574

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ studii (Cook, 2002, s. 2 a s. 15; Mark, 2005, s. 12; Smith, 2016,
s. 4; Smith, 2018, s. 4; European Commission, 2016, s. 62; European Commission, 2021b, s. 122—
123; European Commission, 2021d, s. 22)
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4.2 Simulace zavedeni dané z obratu v jednotlivych statech EU

Na zéklad¢ zjisténi v teoretické Casti a vlastni prace v kapitole 4.1 byl vybér dané
z obratu vyhodnocen jako systém, ve kterém by nemély vznikat MTIC podvody jako na dani
z pfidané hodnoty. Simulace zavedeni dané€ z obratu pro rok 2019 znizorfiuje teoretickou
situaci, jak by vypadala, kdyby jednotlivé zem& EU aplikovaly v rdmci svého dafiového
systému obratovou dan, misto vybéru dané z pfidané hodnoty. Za pouziti primérného
koeficientu dafové mezery vypocitaném v kapitole 4.1.10 je odhadnuta novd vyse

jednotlivych dailovych mezer ve statech EU.
4.2.1 Teoreticka vychodiska pro aplikaci dané z obratu

Z jednotlivych studii dafiovych mezer v kapitole 4.1.1, je aplikovdna obratovd dan
v EU pfi zachovani celkové ocekdvané danové povinnosti (VTTL), aby nebyl ovlivnén stitni
rozpocet a planovani, které jsou pro jednotlivé stity EU duleZzité. Veskeré hodnoty pro rok
2019 (P¥iloha 3) jsou u jednotlivych statd piepocitany aktudlnimi kurzy vyhldsenymi CNB
pro rok 2019 (Ptiloha 17) na jednotnou ménu EUR z davodu lepsi piehlednosti o jejich

velikostech.

Odhad nové danové mezery pri zavedeni obratové dané pro jednotlivé staty EU

Pouzitim koeficientu vypocteném v kapitole 4.1.11, jehoz hodnota je 0,574, jsou
vyndsobeny procentni hodnoty dafiovych mezer v jednotlivych stitech EU za obdobi
roku 2019. Timto vzniknou nové velikosti dannovych mezer pti simulaci obratové dan¢ tak,

jak jsou zobrazeny v tabulce 16.
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Tabulka 16: Vypocet novych daiiovych mezer pfi zavedeni obratové dan¢ v EU

danova danova nova danova | nova danova

stat EU VTTL pri mezera mezera jako mezera z mezera v %,

DPH zVTTL pri | % z VITL VTTL pri pri obratové

DPH pri DPH | obratové dani dani
BE 36 146 4 444 12,30 % 2552 7,10 %
BG 6 135 508 8,30 % 292 4,80 %
CczZ 19 764 2 834 14,30 % 1622 8,20 %
DK 32410 2778 8,60 % 1600 4,90 %
EE 2 599 116 4,50 % 67 2,60 %
FI 22 620 646 2,90 % 377 1,70 %
FR 187 811 13 858 7,40 % 7977 4,20 %
HR 7497 77 1,00 % 43 0,60 %
IE 17 002 1721 10,10 % 986 5,80 %
IT 141 639 30 106 21,30 % 17 317 12,20 %
CY 1998 54 2,70 % 31 1,50 %
LV 2 869 237 8,30 % 137 4,80 %
LT 4 898 1 048 21,40 % 602 12,30 %
LU 4030 267 6,60 % 153 3,80 %
HU 15 405 1483 9,60 % 849 5,50 %
MT 1221 287 23,50 % 165 13,50 %
DE 267 554 23 443 8,80 % 13515 5,10 %
NL 60 791 2 660 4,40 % 1535 2,50 %
PL 47 758 5378 11,30 % 3098 6,50 %
PT 20 395 1 609 7,90 % 925 4,50 %
AT 33301 2 895 8,70 % 1663 5,00 %
RO 21 206 7411 34,90 % 4248 20,00 %
EL 20 740 5350 25,80 % 3071 14,80 %
SK 8 143 1313 16,10 % 753 9,20 %
SI 4186 298 7,10 % 171 4,10 %
ES 85 148 5 840 6,90 % 3372 4,00 %
SE 44 020 597 1,40 % 354 0,80 %
UK 193 555 17 182 8,90 % 9 888 5,10 %
Celkem 1310 841 134 441 77 361

Zdroj: vlastni zpracovéni s vyuZitim dat zpracované instituci CASE (European Commission, 2021g)
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Simulace dané z obratu pro jednotlivé staty EU

Pti zachovani celkovych ofekavanych piijmi z DPH pro jednotlivé stity je Gcinna
sazba obratové dané stanovena ve vySi tcinné sazby DPH, ziskané ze zprdvy vypracované
institutem CASE v roce 2021 a zvefejnéné Evropskou komisi (Pfiloha 16) pro rok 2019.

Celkové o¢ekavané prijmy jsou tvofeny z velikosti danové mezery a piijmu z obratové
dang. Nomindlni sazba obratové dané je v piipadé Ceské republiky (po dosazeni hodnot
do niZe uvedeného vzorce a zachovani predpokldadanych piijmu ve vysi 19 764 mil. EUR)

13,70 %.

ETR

NTR = —————
1—NTG’

(D
kde

NTR (nominal tax rate) je nomindlni sazba obratové dan¢ v %;
ETR (effective tax rate) je Gicinnd sazba obratové dan€ v %;

NTG (new tax gap) je nové dafiovd mezera v %.

Simulovand vyse obratové dané (tabulka 17) se pohybuje od 9,20 % pro Spanélsko az
po 15,90 % pro Dénsko.
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Tabulka 17: Simulace G¢inné a nomindlni sazby dan¢ z obratu v % pro jednotlivé stity EU za rok
2019

celkove oSekavané ucinna sazba nominalni sazba
2019 RRimyDRE dané z obratu dané z obratu
(mil. EUR)
Belgie 36 146 10,20 % 11,00 %
Bulharsko 6135 13,90 % 14,60 %
Ceskd republika 19 764 12,60 % 13,70 %
Dansko 32410 15,10 % 15,90 %
Estonsko 2599 12,70 % 13,00 %
Finsko 22 620 12,10 % 12,30 %
Francie 187 811 9,70 % 10,10 %
Chorvatsko 7 497 15,60 % 15,70 %
Irsko 17 002 11,80 % 12,50 %
Italie 141 639 9,90 % 11,30 %
Kypr 1998 9,70 % 9,80 %
Litva 4 898 13,10 % 13,80 %
LotySsko 2 869 11,80 % 13,50 %
Lucembursko 4030 11,80 % 12,30 %
Mad’arsko 15 405 14,70 % 15,60 %
Malta 1221 12,00 % 13,90 %
Némecko 267 554 10,60 % 11,20 %
Nizozem{ 60 791 10,60 % 10,90 %
Polsko 47 758 12,10 % 12,90 %
Portugalsko 20 395 11,40 % 11,90 %
Rakousko 33 301 11,30 % 11,90 %
Rumunsko 21206 12,50 % 15,60 %
Recko 20 740 12,20 % 14,30 %
Slovensko 8143 11,20 % 12,30 %
Slovinsko 4186 11,70 % 12,20 %
gpanélsko 85 148 8,80 % 9,20 %
Svédsko 44 020 13,40 % 13,50 %
Velka Britanie 193 555 9,30 % 9,80 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat zvefejnénych Evropskou komisi zpracované institutem
CASE, (European Commission, 2021g)
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Pomoci porovndni jednotlivych dafiovych mezer obou systému zdanéni a aplikaci
vysledného primeérného koeficientu je vytvoren graf ¢. 32, ktery znazornuje pokles danové
mezery pii zavedeni obratové dané ve vSech statech EU. Dainové mezery celkové klesly
na 57,54 % pavodni hodnoty. Celkova danova mezera za rok 2019 dle zvefejnéné studie
vypracované institutem CASE ¢ini celkem 134 441 miliéni EUR a po zavedeni obratové
dang je snizena na 77 361 miliénu EUR; tedy s rozdilem 57 080 miliéna EUR.

Graf 32: Porovndni dailovych mezer pfi zavedeni obratové dan€¢ EU v roce 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastnich odhadi a studie (European Commission, 2021g)
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Vysledky z této prace vznikly na zdkladé dat odhadovanych dafiovych mezer
v systému DPH, které byly publikovany v souhrnnych studiich EU, a dat odhadu danovych
mezer z pifjmu na federdlni drovni USA, nékterych staiti USA a dat danovych mezer
obratové dan€ v USA. Studie Evropské unie jsou publikovdny pravidelné a data dodate¢né
aktualizovdna, kdeZto studie USA nejsou aktualizovdny, vychdzi sporadicky, a to navic jen
v nékterych stitech.

Z dostupnych zdroju a ziskanych informaci z jednotlivych stiti USA prozatim
nebyly vypracovidny kompletni pfehledné studie danovych mezer na obratové dani
v jednotlivych stitech. Na zdkladé dotazovini financniho tufadu federdlni vlady USA
(Ptiloha 4) a finan¢nich tradi jednotlivych statd USA (Pfiloha 5) prostfednictvim e-mailu
bylo zjisténo, ze staty USA neprovadéji studie dariovych mezer tak dasledné, jako Evropska
unie. Tyto odhady navic nejsou aktudlni, posledni zvefejnénd studie byla provedena pro
Washington, D.C. za rok 2014.

Porovnani dafiovych mezer v Evropské unii a v USA uvedenych v kapitole 4.1.11
ukazuje, Ze procentudlni dafiovd mezera v systému obratové dan€ v USA je menSi nez
procentudlni dafiovd mezera v systému DPH v Evropské unii. Jejich srovnanim je patrné, Ze
dafiovd mezera v systému obratové dan€ je o 42,46 % nizsi, neZ dailovd mezera v systému
DPH.

Prace se zaméfila na zhodnoceni efektivity boje proti danovym udnikim obou
systému a ze zjiSténi vyplynulo toto:

Ze studii jednotlivych stati EU, uvedenych v kapitole 4.1.3. je patrné, Ze MTIC
dosahuji pomérn€ vysokych hodnot z danovych mezer. Vroce 2011 se pohybovaly
v rozmezi od 11,92 % do 39,00 %. V roce 2013 se tyto hodnoty karuselovych podvodu
zvySily a dosdhly hodnot v rozmezi od 23,89 % aZ do neuvétitelnych 77,50 %. Za pouZziti
procentudlnich praméra z obou studii byly v kapitole 4.1.4 vypocteny vyse karuselovych
podvodu z danovych mezer ze studie vypracované institutem CASE a zvefejnéné Evropskou
unii za rok 2019. Hodnota MTIC v Ceské republice v roce 2019 byla vypoétena na 990
miliénd EUR. Nejniz§i MTIC v témzZe roce byly vypocteny u Kypru ve vysi 23 miliont EUR

a nejvyssi u Itdlie ve vysi 10 004 milioni EUR. Vypoctend hodnota karuselovych podvodu
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pro celou Evropskou unii tedy ¢ini 48 704 miliéoni EUR z celkové dariové mezery 134 441
miliond EUR coz je procentudlni podil 36,23 % z celkové daniové mezery v systému DPH.
ProtoZe na obratové dani z principu nemohou vznikat karuselové podvody, miZzeme
z dostupnych odhadi danové mezery ve vybranych statech USA uvedenych v kapitole 4.1.7,
pozorovat nizsi procento celkové dafiové mezery nez v EU. S vyjimkou dat ze studie pro rok
1995 statu Idaho, kdy daiiovd mezera dosahovala 16,30 %, se vSechny ostatni hodnoty
pohybuji do cca 10 %. Tyto nejstar$i hodnoty nebyly pouZzity v porovndni dafiovych mezer,
nebot’ v EU se zacaly provadeét studie aZ po roce 2000. Proto je primérna hodnota odhadu
danovych mezer pro jednotlivé stity USA tak nizka. Nejniz§i hodnota daiiové mezery
na obratové dani byla odhadnuta v roce 2014 ve studii Washingtonu, D.C. ve vysi 1,64 %.
Vzhledem k tomu, Ze obratovd daf vylucuje nékteré podvody, které vznikaji
v systému DPH, byly daiiové mezery z dostupnych studii porovnany v kapitole 4.1.11. Jejich
porovnanim je patrné, Ze procentudlni danovd mezera systému v USA je niz§i nez v EU, a
proto v kapitole 4.2 bylo provedeno zhodnoceni zavedeni obratové dané v Evropské unii.
Simulovand obratovd dafi byla nastavena tak, aby nebyla zménéna celkovd ocekdvand
danova povinnost a zachovan vybér za zkoumany rok v celkové vysi 1 310 841 miliéoni EUR
pro Evropskou unii. Jeji hodnota se pohybuje od 9,20 % pro Spanélsko aZ po 15,90 %
pro Dinsko. Pro Ceskou republiku by hodnota obratové dané &inila 13,73 %. V Ceské
republice by se tedy sniZila souCasnd zdkladni sazba z 21 % na 14 % a zruSily by se sniZzené
sazby. Zavedenim dan¢ z obratu by byla sniZena daflovd mezera v Evropské unii na 57,54 %
pavodni hodnoty a to s rozdilem 57 080 miliént EUR, konkrétng v Ceské republice by se
dle simulace sniZila o 6,1 % (1 212 miliénu EUR) a tim by se zvétSil redlny piinos

do statniho rozpoctu z predikované Castky vybeéru.

5.2 Diskuse

Vyzkum a porovnani systémil zdanéni v Evropské unii a v USA a simulace zavedeni
dané¢ zobratu v EU s sebou pfinesly nékolik otdzek k zamySleni, a zdrovei moZnost
piipadnych relevantnich zmén v systému zdanéni v EU.

Vypocty velikosti dafiovych mezer pifi zavedeni obratové dan€ jsou postaveny
na pouhych odhadech, nikoli na redlnych hodnotéch dafiovych mezer v USA. Ani pfes snahu
kontaktovat jednotlivé stity se nepodarilo redlné hodnoty daiiovych mezer ziskat. Vefejne
piistupné byly kontakty na pouhych 34 z 51 statd, na odeslany e-mail (Piiloha 5) navic
odpovédelo pouze 9 statu (Piiloha 6). Ve Spojenych statech americkych nezkoumaji tyto

danové mezery na takové trovni, jako v Evropské unii.
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Ke snizeni MTIC podvodid by mohla pfispét implementace polského modelu
elektronické fakturace, schvdlend Evropskou radou dne 17. Cervna 2022, kterd povoluje
Polské republice zavést opatieni odchylujici se od ¢lankt 218 a 232 smeérnice 2006/112/ES
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty — pfesné€ji zavedeni povinné elektronické
fakturace pro osoby povinné k dani usazené na tizemi Polska. Tento model bude na zakladé
schvdleni Evropské rady fungovat pro Polskou republiku od 1. ledna 2024
do 31. bfezna 2026 (Evropska rada, 2022b).

Pro¢ jednotlivé staty USA, které byly osloveny prostiednictvim e-mailu,
nereagovaly na pozadovana data?

Reakce jednotlivych statd byla piekvapiva, pouze 9 statt z 34 oslovenych zaslalo
odpoved (Ptilohy 7-15). VétSinou byla navic negativni nebo s otdzkou, co je po nich vlastné
pozadovano, jelikoz dafiovou mezeru nezkoumaji. Lze se tedy domnivat, Ze i ostatni
oslovené stity nebyly schopny odpoveédét pravé proto, Ze dniky nezkoumaji ¢i neveédi
o dafiové mezefe.

Proc¢ jsou zverejnéné studie velikosti danovych mezer na obratové dani pouze
hrubé odhady?

Prestoze vSechny pouZité studie pracuji s odhady dafovych mezer, oproti EU jsou
studie v USA opravdu pouze hrubymi odhady. Ze zaslanych odpové&di na e-mailovy dotaz
je patrné, Ze stity nezkoumaji konkrétni a pfesné velikosti dafiovych mezer, a tedy ani
rozdily mezi ocfekdvanou vybranou dani a skutenou. Ve stitech Idaho, Kalifornia,
Minnesota a Washington, D.C. se pokusili jejich velikost alespoii odhadnout a nasledné i
vycislit v procentech, avSak vysledky téchto studii nejsou ploSné.

Jaky by méla obratova dan vliv na mnoZstvi dokumentace potiebné
k dukladnému vyrizeni danovych povinnosti v ¢lenskych statech EU?

Minimalné na tzemi Ceské republiky by obratovd daii méla pozitivni vliv
na mnozstvi dokumentti potfebnych ke zpracovani. Z pohledu spriavce dané by se
zjednodusila danova kontrola — pobihala by pouze u koncovych spotiebitelii. Z databaze by
vymizely darnové transakce mezi jednotlivymi podnikateli a zistaly by jen mezi podnikateli
a koncovymi spotfebiteli. Timto by se eliminovalo mnoZstvi pracovniki zpracovavajicich
danova pfizndni.

Jak by prechod na obratovou dan vzali koncovi spotiebitelé — byla by to pravé
jejich cast trhu, ve které by pravdépodobné nastala inflace cen — dokazali by novy

systém prijmout?
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Tato otdzka je dulezitd pfi rozhodnuti, zda systém obratové dané implementovat
na dzemi Evropské unie i nikoliv. Koncovi spotfebitelé maji totiz velky vliv na to, jak jsou
zakony pfijimdny. I kdyZ si tato diplomova prace neklade za cil odpovédét na tuto otdzku,
je dobré ji drzet v paméti pro budouci vyuziti.

Muze prispét elektronicka fakturace ke sniZeni danové mezery? Jak naro¢né by
bylo jeji zakomponovani do systému vybéru dani v Evropské unii?

Resenim otizky dafiové mezery by mohla byt préavé celounijni elektronickd
fakturace. Vystavené danové doklady by se zasilaly nejprve finan¢nimu tfadu a az nisledné
odbératelim. Je to moznost, jak predejit vicero typum dafiovych podvodd, nebot’ snizovani
celkovych castek na fakturach by nemélo pro dodavatele vyznam, karuselovym podvodim
by se zamezilo, Spatn€ zvolend sazba dané by byla vyloucena a fiktivni obchodni transakce
by timto zpusobem byly eliminovany. Znovuobnoveni online systému elektronickych
pokladen pro sledovdani maloobchodniho sektoru je dalSim zptusobem eliminace vySe
uvedenych dariovych dnikt. Touto kontrolou by se také eliminovaly jakékoliv nesrovnalosti
mezi dodavateli a koncovymi odbérateli.

Nabizi se i mySlenka prozkoumat model, ktery bude v Polsku zaveden na dobu
od 1. ledna 2024 do 31. bfezna 2026. V piipadé€, Ze by se tento model polské ekonomice
osvedcil, stoji za zvdZzeni moZnost aplikace pro celou Evropskou unii. Piiprava
na elektronickou fakturaci je v sou€asné dobé redlnd, jelikoZ systém zdanéni je neustéle

inovovdn novymi informacnimi systémy a digitalizaci.
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6 Zavér

Z dostupnych, ziskanych a zpracovanych dat bychom mohli usuzovat, Ze systém
vybéru DPH je méné odolny vici danovym tnikam, a to vzhledem k primérné danové
mezefe 14,15 % za obdobi let 2000-2014. U systému obratové dané je situace zhodnoceni
dostupnych studii, které by tuto otdzku feSily, neni moc a nejsou aktudlni. Z dostupnych dat
v nich uvedenych byla primérna odhadovana danova mezera na obratové dani 8,09 %, a to
v letech 2000-2014. Porovnanim odhadl dafiovych mezer z dostupnych studii v Evropské
unii a v USA je zfejmé, Ze procentudlni daflovd mezera v systému obratové dan¢ v USA je
mensi neZ procentudlni dafilovd mezera v systému DPH v Evropské unii. Jejich srovndnim je
patrné, Ze dafiovd mezera v systému obratové dané je o 42,46 % nizsi, nezZ dafiovd mezera
v systému DPH. Tyto velké rozdily danovych mezer obou systémt mohou byt dasledkem
pritomnosti karuselovych podvodu u systému DPH, které pravé dle vypoctenych hodnot
v této praci dosahly v ¢lenskych zemich pro rok 2019 primérné hodnoty 36,23 % z celkové
danové mezery, avSak u osmi Clenskych stati byla hodnota vyssi nez 40,00 % z celkové
dafiové mezery, t€émito stity byly Kypr, Litva, LotySsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko,
Recko a Spanélsko, pii¢em? posledni dva uvedené mély hodnoty pies 50,00 %. Efektivita
opatfeni pravé v boji proti danovym tniktim je t€Zko zhodnotitelnd, a to i presto, ze Evropska
unie ma 1épe vypracovany systém boje proti danovym dnikim a detailn€j$i evidenci nez
jednotlivé staty USA ¢i danovy dfad IRS na federdlni drovni. Ten dafiové tniky (nepodani
dafiovych pfizndni, nedostateCné ptfizndni dan€ a nedoplatek na dani) na obratové dani
nefesi, a kdyZz, tak pouze sporadicky. Tato informace vychdzi z komunikace s jednotlivymi
staty USA, které byly osloveny prostfednictvim e-mailu; nepodafilo se ziskat Zddnd aktudlni
data pro dukladnéjsi a presné&jsi zpracovani danové mezery na obratové dani, pouze nékteré
odhady danovych mezer na danich z pf{jmt minulych let. Dale byl ziskan nahled na piistup
jednotlivych zastupcu oslovenych financnich dradi ke studiim dafiovych mezer na obratové
dani ¢i danovych mezer na dani z pi{jmu.

Pro aplikaci a nasledné zavedeni obratové dané do praxe u jednotlivych statd
Evropské unie by bylo nutné zndt redlnou ucinnou sazbu koncové spotieby
bez mezispotieby. Pokud by vSak byla obratovéd dan aplikovédna a zdroven by se osvédcil
systém elektronické fakturace s evidenci na finan¢nich dtfadech pravé zavadény v Polsku, je
mozné se domnivat, ze efektivita vybéru dani jednotlivych stati by vzrostla a skutecny

odvod do statnich rozpo¢tt i rozpoctu EU by vzrostl.
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Zaveérem lze fici, Ze aplikovani obratové dané na zdkladé stanoveného postupu a
ndvrhu v této prici na systém zdanéni v Evropské unii by mohlo byt ptinosné. Mohlo by
dojit ke snizeni celkové dariové mezery, vylouc¢eni MTIC podvodu a snizeni dal$ich druht
daniovych podvodu. Na jednotlivych finan¢nich dfadech by mohla klesnout nejen Casova
naro¢nost kontrol danovych subjektd, ale i mnoZstvi zpracovanych dat. Obratova dafi by
Evropské unii mohla ptinést vétsi skute¢né daiové piijmy a celkove zlepSit efektivitu vybéru

dani.
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Piiloha 1 Celostdtni daiiové pi{jmy v CR za rok 2021

CESKA NARODNI BANKA
Sekce statistiky a datové podpory
Odbor makroekonomickych statistik

CELOSTATNI DANOVE PRIIMY

mld. K¢

Obdobi 2021
Daii z pridané hodnoty 463,68
Spotiebni dané 157,64
Clo 0,00
DzP pravnické osoby* 200,57
DzP fyzické osoby 172,62
v tom: srazkova dan 24,52
Z pfiznani 9,63
zéavisla Cinnost 138,47
Silni¢ni dan 5,43
Dan z nemovitosti 11,84
Majetkové dané -0,07
Dalni¢ni poplatky a mytné 20,82
Ostatni dané a poplatky 16,84
Danové prijmy celkem 1 049,34

Zdroj: vlastni zpracovéani (CNB, 2022)
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Ptiloha 2 Zem¢ a tizemi provozujici DPH

Zemé a izemi provozujici DPH

. . sazba 2020 (%)
I /A3 LTl G Eee Zakladni Snizena | ZvySena

1 Albanie 1995 20 0,6
2 Alzirsko 1992 19 0,9
3 Andorra 2013 4,5 0,1,2,5 9,5
4 Angola 2019 14
5 Antigua a Barbuda 2007 15 0,13, 14
6 Argentina 25,5,

& 1974 21 05 27
7 Arménie 1993 20 0
8 Australie 2000 10 0
9 Rakousko 1973 20 10, 13
10 Azerbajdzan 1992 18 0
11 Bahamy 2015 12
12 Bangladés 1991 15 5,7
13 Barbados 1997 17,5 0,75
14 Bahrajn 2018 5 0
15 Bélorusko 1991 20 0,10 25
16 Belgie 1971 21 0,6,12
17 Belize 2006 12,5 0
18 Benin 1991 18 0
19 Bolivie 1986 13 0
20 Bosna a Hercegovina 2006 17
21 Botswana 2002 12 0
22 Brazilie 1964 17, 18 4,7,12 25, 30
23 Bulharsko 1994 20 9
24 Burkina Faso 1993 18 0
25 Burundi 2009 18 0, 10
26 Kambodza 1999 10
27 Kamerun 1999 19,25 0
28 Kanada GST/HST: 5,

1991 13, 15
29 Kapverdy 2004 15 0
30 Stredoafricka republika 2001 19 0,5
31 Cad 2000 18 0,9
32 Chile 1975 19
33 Cina (Lidova republika) 1994 13 1,3,6,9
34 Kolumbie 1983 19 0,5
35 Domlfnkans,ke 2006 15 10
spoleCenstvi

36 Kongo (Dem. republika) 2012 16 0
37 Kongo (Republika) 1997 18 0,5
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38 Cookovy ostrovy 1997 15 0

39 Kostarika 2019 13 4,2, 1

40 PobfteZi slonoviny 1960 18 0,9

41 Chorvatsko 1998 25 5,13

42 Kypr 1992 19 0,59

43 Ceskd republika 1993 21 10, 15

44 Dansko 1967 25 0

45 Dzibutsko 2009 10 0,7

46 Dominikdnskd republika 1983 18 0,16 -

47 Ekvador 1970 12 0

48 Egypt 2017 14 0,5

49 El Salvador 1992 13 0

50 Rovnikova Guinea 2005 15 0,6

51 Estonsko 1991 20 0,9

52 Eswatini 2012 15 0

53 Etiopie 2003 15 0

54 Faerské ostrovy 1993 25 0

55 Fidzi 1992 9 0

56 Finsko 1994 24 0, 10, 14

57 Francie 1968 20 2,1i3,5,

58 Gabon 1995 18 0,5,10

59 Gambie 2013 15 0

60 Gruzie 1993 18 0

61 Némecko 1968 19 7

62 Ghana 1998 12,5 0,3

63 Recko 1987 24 6, 13

64 Grenada 2010 15 0,10 20

65 Guatemala 1992 12 0

66 Guinea 1996 18 0

67 Guinea-Bissau 2001 17 0,10 20

68 Guyana 2007 14 0

69 Haiti 1982 10

70 Honduras 1964 15 0 18

71 Mad’arsko 1988 27 5,18

72 Island 1990 24 0,11

73 Indie 2017 12, 18 0,5 28

74 Indonésie 1985 10 0 10 -125

75 [rdn 1243, 20

(5 nebo
2008 9 0 10)
25-30

76 Irsko 0,4.8,9,
1972 23 13.5

77 Ostrov Man 1973 20 0,5
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78 Izrael 1976 17 0
79 Italie 1973 22 0,4,5,10
80 Jamaica 1991 16,5 2,10 21.5,25
81 Japonsko 1989 10 8
82 Trikot 2008 5 0
83 Jordan 2001 16 0,4,5,10 26
84 Kazachstan 1992 12 0
85 Kena 1990 14 0
86 Kiribati 2014 12,5 0
87 Jizni Korea 1977 10
88 Kosovo 2001 18 8
89 Kyrgyzstdn 1999 12 0
90 Laoska lidové

demokratickd republika 2010 10 0
91 Lotyssko 1995 21 5,12
92 Libanon 2002 11 0
93 Lesotho 2003 15 0,9
94 Lichtenstejnsko 1995 7,7 2,5,3,7
95 Litva 1994 21 5,9
96 Lucembursko 1970 17 3,8, 14
97 Madagaskar 1994 20 0
98 Malawi 2002 16,5 0
99 Maledivy 2011 6 0 12
100 Mali 1991 18 5
101 Malta 1999 18 0,5,7
102 Mauritanie 1995 16 18
103 Mauricius 1998 15
104 Mexiko 1980 16 0
105 Moldavsko 1998 20 0,8
106 Monako 1968 20 2,1ig,5,
107 Mongolsko 1998 10 0
108 | Cernd Hora 2003 21 0,7
109 Maroko 1936 20 0, 71,410,
110 Mosambik 1999 17 0,5
111 Namibie 2000 15 0
112 Nepal 1997 13 0
113 Nizozemi 1969 21 9
114 Novy Zéland 1986 15 0
115 Nikaragua 1975 15 0,7
116 Niger 1986 19 0,5,10
117 Nigérie 1994 7,5 0
118 Niue 2009 12,5 0
119 Severni Makedonie 2000 18 5
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120 Norsko 1970 25 0,12, 15
121 Pékistan 18.5, 21,
1990 17 0 22495
122 Panama 1977 7 10, 15
123 Papua-Nova Guinea 1999 10 0
124 Paraguay 1993 10 0,5
125 Peru 1991 16, 2 0
126 Filipiny 1988 12 0,5
127 Polsko 1993 23 0,5,8
128 Portugalsko 1986 23 6,13
129 Rumunsko 1993 19 5,9
130 Rusko 1991 20 0, 10
131 Rwanda 2001 18 0
132 Svaty KrysStof a Nevis 2010 17 10
133 Svata Lucie 2012 16 0,10
134 Svaty ‘ Vincent a 2007 15 0. 10
Grenadiny
135 Samoa 1994 15 0
136 Saudsk4 arédbie 2018 5 0
137 Senegal 1980 18 0, 10
138 Srbsko 2005 20 10
139 Seychely 2012 15 0
140 Sierra Leone 2009 15 0
141 Singapur 1994 7 0
142 Slovenska republika 1993 20 10
143 Slovinsko 1999 22 5,9.5
144 Jizni Afrika 1991 15 0
145 | Spanélsko 1986 21 4, 10
146 Sri Lanka 1998 8 0 15
147 Sudéan 2000 18 0
148 | Svédsko 1969 25 0,6, 12
149 | Svycarsko 1995 7,7 2,5,3,7
150 | Cinskd Taipei 1986 5 0
151 Tadzikistan 1992 18 5
152 Tanzanie 1998 18 0
153 Thajsko 1992 10 0,7
154 Jit 1995 18 10
155 Tonga 2005 15
156 Trinidad a Tobago 1990 12,5 0
157 Tunisko 1988 19 0,7,13
158 Turecko 1984 18 1,8
159 Turkmenistan 1992 15 0
160 Uganda 1996 18 0
161 Ukrajina 1992 20 0,7
162 Spojené arabské emirdty 2018 5 0
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163 Spojené kralovstvi 1973 20 0,5
164 Uruguay 1972 22 0, 10
165 Uzbekistan 1992 20 0
166 Vanuatu 1998 12,5 0
167 Venezuela 1993 16 8 31
168 Vietnam 1999 10 0,5
169 Zambie 1995 16 0
170 Zimbabwe 2004 14,5 0

Bhiit4n!”

Oman?

Malajsie?!

Zdroj: vlastni zpracovani, (OECD, 2020, s. 211-214)

19 Bhutdn : zdkon o GST byl schvélen parlamentem v roce 2020 s moZnou implementaci v roce 2022
20 Omén: Vldda ozndmila zavedeni DPH na zac4tku roku 2021

2l Malajsie : GST byla zrusena a 1. zafi 2018 byl znovu zaveden jednostupiiovy systém dané z prodeje, tii

roky poté, co byla GST poprvé zavedena
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Ptiloha 3 Celkové daniové piijmy z DPH a velikosti dafiovych mezer v EU za rok 2019 v mil.

DPH . Zm¢na
celkova | ... | datovd |y ove S
stat ména danové Pli;]Il)nI_i' z | Danova mezera mezery od Ucinna
. mezera | jako % sazba
povinnost 7 VTTL roku
(VTITL) 2014/2015

Belgie EUR 36 146 31702 4444 12,3% -0,3 pp 10,2%
Bulharsko BGN 12 000 11 007 994 8,3% -11,3 pp 13,9%
Ceskd republika | CZK 507 390 439627 72763 14,3% -4,1 pp 12,6%
Dansko DKK 241 980 221237 20743 8,6% -1,7 pp 15,1%
Estonsko EUR 2599 2483 116 4,5% -1,2 pp 12,7%
Finsko EUR 22 620 21974 646 2,9% -2,6 pp 12,1%
Francie EUR 187 811 173953 | 13 858 7,4% -2,1 pp 9,7%
Chorvatsko HRK 55609 55036 574 1,0% -9,9 pp 15,6%
Irsko EUR 17 002 15 281 1721 10,1% -2,5pp 11,8%
Italie EUR 141 639 111533 30106| 21,3% -5,6 pp 9,9%
Kypr EUR 1998 1943 54 2,7% -5,8 pp 9,7%
Litva EUR 4 898 3850 1048 21,4% -5,5 pp 13,1%
LotySsko EUR 2 869 2632 237 8,3% -12,3 pp 11,8%
Lucembursko EUR 4030 3763 267 6,6% -8,2 pp 11,8%
Mad’arsko HUF | 5009093 4526 757|482 336 9,6% -6,8 pp 14,7%
Malta EUR 1221 934 287 | 23.5% -1,1 pp 12,0%
Némecko EUR 267 554 244 111| 23443 8,8% -0,2 pp 10,6%
Nizozemi EUR 60 791 58 131 2660 4,4% -5,7 pp 10,6%
Polsko PLN 205 262 182 147 23115| 11,3% -13,4 pp 12,1%
Portugalsko EUR 20 395 18 786 1609 7,9% -4,8 pp 11,4%
Rakousko EUR 33301 30 405 2 895 8,7% +0,0 pp 11,3%
Rumunsko RON 100 628 65461| 35166 34.9% +0,3 pp 12,5%
Recko EUR 20 740 15390 5350 25,8% -2,5 pp 12,2%
Slovensko EUR 8143 6 830 1313 16,1% -8,9 pp 11,2%
Slovinsko EUR 4186 3 888 298 7,1% -0,6 pp 11,7%
Spanélsko EUR 85148 79308 5840 6,9% +0,9 pp 8,8%
Svédsko SEK 466 016 459699 6317 14% 27pp| 13.4%
Velka Britanie GBP 169 843 154766 | 15077 8,9% -1,0 pp 9,3%

Zdroj: vlastni zpracovani (European Commission, 2021g)

111




Priloha 4 E-mail zaslany Internal Revenue Service (IRS) finan¢nimu dfadu federdlni vlady
Spojenych statd americkych véetné odpoveédi

Good morning,

I'was given your contact info by a colleague, Mr. _, who recommended
you in the area of indirect taxes.

I study at a university as an addition to my day job and for writing my diploma thesis I need
real data.

My diploma thesis is focused on immunity against tax evasion comparing the VAT system
in the EU and the Sales TAX system in the USA.

I would like to politely ask you this way if I could get access to data that could be used in
said diploma thesis. This would include for example the values of detained or revealed tax
evasions in every state in the past ten years. For the theoretical part of my thesis I have info
from these sites: <https://bench.co/blog/tax-tips/sales-tax-basics/;
https://comptroller.texas.gov/programs/support/investigation/tax-related.php>, for the
practical part I'm missing the aforementioned data from the USA to compare with the EU.

Thank you in advance for your kind help.
Bc. Katefina Pejchalova

Odpovéd’:

Hi,

We work with the federal taxation division within the United States. Sales taxes are applied
at the state level, not the federal level. It may be possible for you to search state government
sites to see what data they may report — below it looks like you referenced a site associated
with the State of Texas -- but I am unaware of where you may find aggregated data for the
whole of the U.S. on this topic.

Best,

Alicia M. Miller

Chief, Partnership & Innovation
Knowledge Development and Application
Research Applied Analytics and Statistics
Internal Revenue Service

Local Address

77 K Street NE

Washington, D.C. 20002 USA

Co-Sponsor, FTA Community of Interest on Behavioural Insights
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Piiloha 5 Vzorovy e-mail zaslany jednotlivym 30-ti financnim dradu stati v USA

Good afternoon,

I am contacting you with a request for data that could be used in the practical part of my
thesis at the Czech University of Agriculture.

I am an employee of the control department of the Tax Administration of Prague and I am
studying a follow-up master's programme to broaden my field of work. Right now I am
working on my master thesis focused on tax evasion resistance comparison of the VAT and
Sales Tax system, where for the practical part I managed to get data from the EU for the
years 2014 to 2020, namely VITL (VAT Total TAX Liability), VAT gap, VAT gap as a
percent of VTTL and I would like to compare these data with yours.

If you have reports of total tax liability and estimated tax gap for each year, sharing it would
be of great help to me in creating the analysis. If you do not have this data, but you do have
estimates on informal economy, please could you at least provide me with this data, because
reports on topics such as the shadow economy, the illegal economy, and businesses
deliberately misrepresenting data could also help me in conducting an analysis or doing my
own calculations. If this request has been sent to the wrong email address, I sincerely
apologize and ask that you forward it to a competent person who can provide me with the
data. Thank you in advance for your cooperation and quick answer.

If you would be interested, I can provide you with the finished thesis.
Have a nice day,

Bc. Kateftina Pejchalova
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Priloha 6 Prehled zaslanych dotazi a obdrZzenych odpovédi od finanénich dfada v USA

Por. ¢. | Stat Kontakt Odpovéd’
1. Alabama e-mail odeslan ne
2. Alaska e-mail odeslan ne
3. Arizona e-mail odeslan ano
4, Arkansas e-mail odeslan ne
5. California vyplnén interaktivni formuladf | ne
6. Colorado e-mail odeslan ano
7. Connecticut bez kontaktu

8. Washington, D.C. | bez kontaktu

9. DELAWARE e-mail odeslan ne
10. Florida bez kontaktu

1. Georgia bez kontaktu

12. Hawaii e-mail odeslan ne
13. Idaho e-mail odeslan ne
14. Illinois e-mail odeslan ano
15. Indiana e-mail odeslan ne
16. Iowa e-mail odeslan ne
17. Kansas bez kontaktu

18. Kentucky e-mail odeslan ne
19. Louisiana e-mail odeslan ne
20. Maine e-mail odeslan ne
21. Massachusetts e-mail odeslan ano
22. Maryland e-mail odesldn ne
23. Michigan e-mail odesldn ne
24. Minnesota e-mail odeslan ne
25. Mississippi e-mail odeslan ne
26. Missouri bez kontaktu

27. Montana bez kontaktu

28. North Carolina bez kontaktu

29. New Hampshire e-mail odeslan ne
30. North Dakota bez kontaktu

31. New Jersey e-mail odeslan ano
32. New Mexico bez kontaktu
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33. New York bez kontaktu

34. Nebraska e-mail odeslan ano
35. Nevada e-mail odeslan ne
36. Oregon e-mail odeslan ne
37. Ohio bez kontaktu

38. Oklahoma bez kontaktu

39. Pennsylvania e-mail odeslan ne
40. Rhode Island e-mail odeslan ano
41. South Carolina bez kontaktu

42. South Dakota e-mail odeslan ne
43. Tennessee bez kontaktu

44. Texas e-mail odeslan ano
45. Utah bez kontaktu

46. Virginia bez kontaktu

47. Vermont e-mail odeslan ne
48. West Virginia e-mail odeslan ne
49. Washington e-mail odeslan ne
50. Wisconsin e-mail odeslan ne
51. Wyoming e-mail odeslan ano

Zdroj: vlastni zpracovéani{
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Ptiloha 7 Odpovéd z finan¢niho dfadu v Arizoné

Request for data - tax gap analysis

asktaxpolicy @azdor.gov

Jun 21, 2022 2:59 AM

to me

Encrypted

I am not sure that we have the information you request. Please use this link to review various
reports supplied to the public. Reports-statistics-and-legal-research

It is my hope this this helps you.

Sincerely,
Audrey
Senior Policy Specialist

EXCELLENCE

TEAMWORK | Tax Research and Analysi

SERVICE

Arizona Department of Revenue

amcghee @azdor.gov
I am working from home. For phone calls please email me to schedule an ADOR
conference line.

Connect with ADOR:
Latest News
azdor.gov

AZTaxes.gov
Tutorials
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Ptiloha 8 Odpovéd z finan¢niho dfadu v Coloradu

RE: Request for data - tax gap analysis
dor_ora@state.co.us

Jun 22, 2022 7:23 PM
Hello,

Thank you for contacting the Office of Research and Analysis (ORA) with
the Colorado Department of Revenue (CDOR).

ORA publishes multiple sales reports which summarize Colorado state sales taxes. These
reports can help you identify the total tax liability for your research. ORA does not produce
nor publish the tax gap analysis that you are requesting. For background information on
the Colorado sales tax system, it would be helpful to review the Sales & Use Tax Guidance
Publications.

Good luck with your research. Please let us know if you have any questions about our
publications or if you need additional information.

Thank you,
ORA Team
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Ptiloha 9 Odpoveéd’ z finan¢niho tfadu v Illinois

RE: Request for data - tax gap analysis - AB
REV.TA-Sales @illinois.gov
Jun 23, 2022 6:14 PM

Hello,

I do not have a means of providing you with the requested information. You might try our
Freedom of Information Unit. They can be reached at (217) 782-0985.

Ashley B

Revenue Tax Specialist 1
[llinois Department of Revenue
101 W Jefferson St
Springfield, IL 62702
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Ptiloha 10 Odpovéd’ z finan¢niho tfadu v Massachusetts

PRLR, total tax liability and estimated tax gap
randallr@dor.state.ma.us
Jun 27,2022 11:03 PM

Dear Ms. Pejchalova:

I have inquired internally. I am sorry, but the Department of Revenue does not possess
any reports or estimates of total tax liability compared to taxes collected, or an estimated
tax gap, for any year, nor do we have any estimates on the informal economy.

I am sorry that we could not be of more assistance.

Roger H. Randall

Counsel to the Commissioner
Litigation Bureau

Massachusetts Dept. of Revenue

100 Cambridge Street, 7" Floor
Boston, Massachusetts 02114-9565
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Piiloha 11 Odpovéd’ z finan¢niho dfadu v New Jersey

RE: Request for data - tax gap analysis
Nicolette.Scruggs @treas.nj.gov
Jun 29, 2022 04:36 PM

Hello,

Thank you for your inquiry. The State of New Jersey does not possess any analysis or
estimates of the tax gap or the informal economy.

Nicolette V. Scruggs

New Jersey Division of Taxation
Office of Legislative Analysis
Telephone: 609-322-6831
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Ptiloha 12 Odpovéd’ z finan¢niho tfadu v Nebraska

FW: Request for data - tax gap analysis
HoaPhu.Tran @nebraska.gov
Jun 22, 2022 05:36 PM

Good morning,

All our publicly available data are on our websites (sales tax, income tax) which is at
https://revenue.nebraska.gov/research/statistics.

We have not look into the issue of the tax gap because that is a big and complicated task. I
don’t think any states in the United States are doing a tax gap study. Furthermore, we do not
have a VAT tax system as in EU.

Take a look at those data and let me know if you have question about them and how else I
can help.

Good luck on your research.

HoaPhu Tran, Ph.D.
Revenue Economist Manager — Policy Division

Nebraska Department of Revenue
PO Box 94818

301 Centennial Mall South
Lincoln, Nebraska 68509
PHONE 402-471-5896
hoaphu.tran @nebraska.gov

revenue.nebraska.gov
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Ptiloha 13 Odpovéd’ z finanéniho ufadu v Rhode Island

Rhode Island Department of Revenue
Division of Taxation

July 5, 2022

Katerina Pejchalova
xpejk001@studenti.czu.cz

Re: June 20, 2022 Information Request — Tax Gap Analysis
Dear Katerina:

Your e-mail received by the Division of Taxation (“Tex Division™) on June 20, 2022
(attached) is being treated as an Access to Public Records Act (“APRA™) request and has been
referred to my atrention for research and response. In your e-mail, you requested “reports of total
tax liability and estimated tax gap for each year.” Alternatively, you requested “estimates on
informal economy.” On June 21, 2022, you clarified that you are “only requesting data of
similar values in context of [Rhode Island’s] Sales and Use tax svstem.”

Please be advised that the Tax Division does not have or maintain records responsive to
your request. R.I. Gen. Laws § 38-2-7(c). Specifically, the Tax Division does not report on
Sales and Use Tax liabilities, tax gaps, or informal economy.

You can -ind Sales and Use Tax revenues in the financial reports from the Rhode Island
Office of Accounts and Control here: https://controller.admin.ri.gov/financial-reporting-and-

accounting/financial-reports (under “Annual Comprehensive Financial Reports™).

If you wish to appeal this response, the APRA provides statutory remedies under R.I.
Gen. Laws § 38-2-8. The pertinent statute states, in its entirety, as follows:

§ 38-2-8. Administrative appeals.

(a) Any person or entity denied the right to inspect a reccrd of a public body may petition
the chief administrative officer of that public body for a review of the determinations made by
his or her subordinate. The chief administrative officer shall make a final determination whether
or not to allow public inspection within ten (10) business days a‘ter the submission of the review
petition.

(b) If the custodian of the records or the chief administrative officer determines that the
record is not subject to public inspection, the person or entity seeking disclosure may file a
complaint with the attorney general. The attorney general shall investigate the complaint and if
the attorney general shall determine thar the allegations of the complaint are meritorious, he or
she may institute proceedings for injunctive or declaratory relief on behalf of the complainant in
the superior court of the county where the record is maintained. Nothing within this section shall
prohibit any individual or entity from -etaining private counsel for the purpose of imstituting
proceedings for injunctive or declaratory relief in the superior court of the county where the
record is maintained.

One Capitol Hill, 1" Floor, Providence, RI 02908 | Tel. (401) 574-8853 Fax (401) 574-8917 TTY Relay via 711

122


https://controller.admm.ri.gov/finaticial-reporling-and-

(c) The attorney general shall consider all complaints filed under this chapter to have also
been filed pursuant to the provisions of § 42-46-8(a), if applicablz.

(d) Nothing within this section shall prohibit the attorney general from iniiating a
complaint on benalf of the public interest.

If you have any questions, I can be reached at (401) 574-8853 or
matthew.cate@tax.ri.gov.

Sincerely,

/s/ Matthew R. Cate
Matthew R. Cate, Esq.
Chief Legal Officer
matthew.cate@tax.ri.gov

cc: Tax Administrator

Assessment and Review Unit
Audit and Investigation Unit

2
One Capitol Hill, 1 Floor, Providence, RI 02918 | Tel. (401) 574-8853 Fax (401) 574-8917 TTY Relay via 711
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Ptiloha 14 Odpovéd’ z financniho tfadu v Texasu

RE: Request for data - tax gap analysis

Statewide.Accounting @ cpa.texas.gov

Jun 21, 2022 03:10 PM

Ms. Pejchalova,

Thank you for emailing the Texas Comptroller of Public Accounts. Request for information
must be submitted to our Open Records Division. Here is a link to the Open Records
website: https://comptroller.texas.gov/about/policies/open-records/

After submitting a request the Comptroller’s Open Records Division will let you know if
that information is maintained in this office and if they need any additional information to
process your request.

If we can be of any further assistance, please let us know.

Sincerely,

Fiscal Management Division
Texas State Comptroller of Public Accounts
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Ptiloha 15 Odpovéd’ z financniho tfadu ve Wyomingu

PRLR, total tax liability and estimated tax gap
bret.fanning @wyo.gov
Jun 22,2022 00:10 AM

Hi Katerina,

Thanks for your email. I will only be able to speak for my state of Wyoming (USA) which
has a sales tax system. While the state of Wyoming likely has an informal economy (as with
most U.S. states), our economy is heavily dependent on the energy and tourism industry for
our sales tax revenues. There is most certainly a slight gap tax (as with most U.S. states);
however, our largest industries pay a large portion of the taxes here in Wyoming.

I've provided the link to our "Are You a Vendor Bulletin?" to help identify those businesses
that need to license with us to collect sales tax along with the link to our annual report which
outlines tax collection for the Wyoming Department of
Revenue. The Wyoming Department of Audit's website may also have some compliance
ratios (amount of tax reported vs. what should have been reported) in their strategic
reports, but this gap doesn't always mean fraud. Fraud certainly happens, but the majority
of what we find is just misreporting or unintentional mistakes.

https://revenue.wyo.gov/divisions/excise-tax/excise-tax-publications/excise-tax-bulletins
https://revenue.wyo.gov/about-us/dor-annual-reports

Have a great day. Best of luck on your thesis!
Bret
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Priloha 16 Prehled sazeb DPH k 31. prosinci 2018 a zmény v prubé&hu roku 2019

x . ... | Zakladni | Snizené Sl{?er-’ Sazba za Zn:er\lly M Ef:e}f tlv{“/
Clensky stat sazba - sniZzena ke pribéhu ucinna
sazba roku 2019 sazba

Belgie 21 6/12 - 12 - 10,20%
Bulharsko 20 9 - - - 13,90%
Ceskd 21 10/15 - 12,60%
republika

Dansko 25 - - - - 15,10%
Estonsko 20 9 - - - 12,70%
Finsko 24 10/ 14 - - - 12,10%
Francie 19,6 5,5/10 2,1 - - 9,70%
Chorvatsko 25 5/13 - - - 15,60%
Irsko 23 9/13,5 4.8 13,5 - 11,80%
Italie 22 10 4/5 - - 9,90%
Kypr 19 5/9 - - - 9,70%
Litva 21 5/9 - - - 13,10%
Loty$sko 21 12 5 - - 11,80%
Lucembursko 17 8 3 14 - 11,80%
Mad’arsko 27 5/18 - - - 14,70%
Malta 18 5/7 - - - 12,00%
Némecko 19 7 - - - 10,60%
Nizozemi 21 9 - - sniZena 10,60%

sazba z 6
9% na 9 %

Polsko 23 5/8 - - - 12,10%
Portugalsko 23 6/13 - 13 - 11,40%
Rakousko 20 10/ 13 - 12 - 11,30%
Rumunsko 20 5/9 - - - 12,50%
Recko 24 6/13 - - - 12,20%
Slovensko 20 10 - - - 11,20%
Slovinsko 22 9,5 - - - 11,70%
Spanéglsko 21 10 4 - - 8,80%
Svédsko 25 6/12 - - - 13,40%
Velka 20 5 - - - 9,30%
Britanie

Zdroj: vlastni zpracovani (European Commission, 2021g, s. 20)
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Ptiloha 17 Piehled kurzt k piepoctu dat ze studii na EUR

prameér
Rok 1 EUR/CZK 1 USD/CZK 1 USD/EUR 1
USD/EUR
2001 34,08272 38,03761 1,116038 1,116038048
2006 28,34297 22,60894 0,797691 0,7976912
2008 24,94245 17,03451 0,682952
2009 26,44502 24,02397 0,90845 0,782355601
2010 25,29028 19,11097 0,755665
2011 24,58581 17,68783 0,719433
2012 25,14349 19,58262 0,778835 0,750503505
2013 25,97409 19,56481 0,753243
2014 27,53313 20,74586 0,753487
2015 27,28269 24,59958 0,901655 0,903762904
2016 27,03343 24,43181 0,903763
2017 26,3295 23,38196 0,888052
2018 25,64338 21,73508 0,84759 0,876333826
2019 25,67218 22,93449 0,89336

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB 2001-2019

Rok 2019 EUR CZK
1 BGN 0,511267 13,125
1 DKK 0,133938 3,438
1 CZK 0,038953 -
1 EUR - 25,672
1 GBP 1,139609 29,256
1 HRK 0,134813 3,461
100 HUF 0,3075 7,895
1 PLN 0,232668 5,973
1 RON 0,210738 5,410
1 SEK 0,09446 2,425

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB 2019
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