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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou investic a jejich vlivem na rozvoj
samospravnych celkl. Prvni Cast prace je prakticka a seznami nas s konkrétnimi pojmy
v sektoru investic, vefejnych projektt a hospodateni obci. V ¢asti druhé, se posuzuje
konkrétni verejna investice obce. Je popsana vetejna zakazka, vytvorena analyza
rozpoctu obce a popsano financovani investice. Zavér patii vyhodnoceni vlivu této
investice na rozvoj obce.

Kli¢ova slova
Investice, vefejny projekt, verejna zakazka, vybérové rizeni, hospodareni mést a obci,
rozpocet obce, piijmy obce, vydaje obce

Abstract

The bachelor thesis deals with investments and their influence on the development of
municipalities. The first part is practical and introduces us with specific terms of
investment, public projects and economics of municipalities. The second part is about
specific public investment. It describes a public contract, made an analysis of the
municipal budget and described finance investments. The conclusion is evaluating the
impact of this investment on municipality development.

Keywords
Investment, public project, public contract, tenders, economy of cities and
municipalities, municipal budget, the revenue of the municipality, municipality

expenses
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1 UVOD

Veftejné investovani je proces, ktery je nedilnou soucasti vetrejného sektoru. Investovani

do zlepSovani kvality zivota je pro izemni samospravni celky nevyhnutelné.

Tato bakalatska prace se bude zabyvat vefejnou investici a jejim vlivem na rozvoj obce.
V prvni ¢asti prace budou vymezeny zakladni pojmy, kterymi jsou charakteristika
investice a jeji dalsi déleni, vefejny projekt vCetné jeho fazi a vefejna zakazka. Dale
hospodareni obce, ve kterém bude podrobnéji prozkouman obecni rozpocet.

V casti praktické bude feSena konkrétni ptipadova studie a to rozsiteni technické
infrastruktury v obci Cernotin. Bude podrobné rozepsana verejna zakazka. Uvede se
také rozpocet obce a financovani této investice. Zavérem pak posouzeni vlivu investice

na rozvoj obce.



2 INVESTICE

~~~~~

hodnoty ve prospéch budoucti nejisté hodnoty. “ [1]

Investice patii mezi nejvyznamnéjsi Cinitele ovliviiujici hospodarsky rozvoj spolecnosti,
statu i kazdého podniku. Jsou soucasti HDP statu a maji velky vyznam pro budouci rust
ekonomiky. [9]

Z ucetniho hlediska je investice Cinnost (naklad) spojena s pofizovanim a hospodafenim
dlouhodobého majetku.

Investor
Investor je pravnicka nebo fyzickad osoba, ktera vklada financni prostiedky a v jejichz
prospéch je investice realizovana.

2.1 Druhy investic

Vseobecné se investice déli podle riznych pohledt, predmétu investovani nebo podle
hodnoty investice.
Podle pfedmétu investovani se investice déli do tfech zakladnich skupin.

e Investice hmotné (vécné) - nemovitosti, budovy, stavby, pozemky, stroje, apod.
e Investice nehmotné - véda, vyzkum, software, know-how, apod.

e Investice financni - akcie, dluhopisy, penézni vklady, cenné papiry, apod. [1]

Podle hodnoty se tfidi investice takto:

e Brutto investice - jsou to zejména obnovovaci investice neboli reinvestice, které
se pouzivaji na obnovu hospodaisky opotiebenych statka

e Netto investice - rozSifovani a zvét§ovani hmotnych statkad. [8]
Podle sméru investovani se d€li investice na:

e Vyrobni - investice do odvétvi sektoru vyrobku, vyroby a prodeje jako je
napriklad stavebnictvi, doprava, pramysl

10



e Nevyrobni - jsou naopak investice do sluzeb, které se vétSinou neprodavaji, ale
jsou placeny ze statniho a verejného rozpoctu (zdravotnictvi, Skolstvi statni
sprava, apod.)

Podle vnitiniho slozeni se investice rozlisuji na:

e Stavebni (pasivni) - investice tvofici misto, budovy, pro vlastni vyrobu c¢i
produkei sluzeb
e Strojné-technologické (aktivni) - investice podporujici nartist urovné produkéniho

procesu

Podle smyslu investice se rozlisuji:

e Investice do soukromého sektoru
e Investice do statniho sektoru
e Investice do druzstevniho sektoru

e Investice obyvatelstva

2.2 Ekonomicka funkce investic

Investice maji v ekonomickém odvétvi nasledujici tfi funkce:

Kapaciti funkce - prostiednictvim investic se utvaii nové produkcni kapacity, které
vedou k nartstu jak produkce vlastnich sluzeb ¢i produktu tak i k narastu trzeb

Ndkladova funkce - nakladova neboli substituéni funkce spociva v investovani do
produkéni vyroby jako takové, dochazi k zdmeéné jednoho faktoru jinym, a tim padem
meéni efektivitu a produktivitu vyroby a jejich naklady

- rozeznavaji se investice do nahrady surovin, materialti, paliv a energie, investice do

nahrady prvkd konstantniho kapitalu a investice do nahrady prace konstantnim kapitalem

Diichodova funkce - projevuje se v obdobi, kdy se investice realizuji a jesté nijak
neovliviuji vyrobu jako takovou
- pomoci investic neroste pouze produktivita prace, nybrz i rast dichodu obyvatelstva

(predevsim zaméstnanct v investi¢nim odvétvi), ktery vede k zvySovani kupni sily
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2.3 Cinitele ovliviiujici investicni ¢innost

Stat ovliviiuje svou monetarni a fiskalni politikou fadu faktora, které maji v dusledku
pozitivni nebo negativni dopad na rozvoj urcitych odvétvi resp. podnikt. Za rozhodujici
Cinitele ovliviyjici investi¢ni ¢innost se uvazuji: pritazlivost investic, dostupnost zdroju,
systém a vySe podnikového zdanéni, odpisova politika, moznost ziskani dotaci, ocekavani
ze strany investoru. [9]

Vetejné investice neptredstavuji pro investora, jakozto pravnickou nebo fyzickou osobu
vefejného sektoru, vzdy vidinu zisku. Vefejné investice proto nehodnotime z pohledu z
rentability, ¢i doby navratnosti, jelikoz k finan¢ni navratnosti Casto ani nedochazi.
Vetejné investice se posuzuji komplexné. Vzdy se jedna o vefejny projekt, ktery se
hodnoti podle vynalozenych nakladi a vystupt investic jako uzitku pro vefejnost.

12



3 VEREJNY PROJEKT

Projekt je chapan jako tvirci proces planovani a fizeni rozsahlych operaci. Je vzdy
jedinecny, neopakovatelny, doCasny a podili se na ném pokazdé jiny tym odbornikd.

Projekt ma tyto charakteristické znaky:

e sleduje konkrétni cil s o€ekdvanym piinosem
e urcuyje zdroje a naklady nutné pro realizaci

e urcuje Casovy prubéh realizace s pevné stanovenym zacatkem a koncem [4]

Vetejny projekt je specificky tim, Ze je financovan ze sta procent z vefejnych prostiedkut
nebo se jedna o soukromou investici, ktera sleduje vetfejny prospéch. Cilem téchto
projektt je v budoucnu piinést predem definované efekty pro vefejnou spolecnost.

Charakteristika vetejnych projekta:

e jasné stanoveni cila vefejného projektu

e definovani potfebnych zdroji a naklada

e vymezeni ¢innosti do projektového planu

e Casové ohodnoceni €innosti

e urceni organizacnich a realizacnich podminek

e nakladové a uzitkové ohodnoceni vefejného projektu prokazujici realizacni
opravnénost [15]

Zivotni cyklus vefejného projektu:

e Predinvesti¢ni faze - jedna se o nejdulezitéjsi Cast, za kterou zodpovida investor,
definuji se cile a rozsah, na zakladé studie proveditelnosti se investor rozhodne,
zda se bude projekt realizovat; Cinnosti v této fazi jsou: identifikace vefejné
potieby, analyza ramcovych podminek, stanoveni projektovych cili, definovani
kritérii k hodnoceni projektd, zpracovani variant k dosazeni cili, hodnoceni
jednotlivych variant s ohledem na stanovené cile a jejich hodnotici kritéria,
sefazeni variant a doporuceni nejvhodnéjsi varianty

e Investicni faze - podrobna projektova a realizacni Cinnost, realizace zvolené
varianty

e Provozni faze - ¢ast nejdelsi, zaCina predanim stavby do uzivani

o Likvidacni faze - faze, ve které se projekt jiz neprovozuje a dochazi k jeho
likvidaci [1]

13



Zakladnim impulsem pro vytvoreni verejného projektu je urcCeni vefejnych potieb,
souvisejicich s feSenim konkrétniho problému, ¢i situace, kterd nastala. Vetejnou
pottebou se rozumi nedostatek néceho, co by uspokojilo vetejnost jako takovou. Vetejny
projekt by se mél stat nastrojem, ktery naplni vefejnou pottebu. [15]

SWOT analyza

Nejcastejsi nastroj pro identifikaci verejného problému je SWOT analyza. Nazev vznikl
spojenim zacatkll pismen Ctyf anglickych slov, kterymi jsou Strenghts, Weaknesses,
Opportunities a Threats. Po prekladu téchto slov do CeStiny je ziejmé, ze za pomoci této
analyzy se budou zjistovat silné a slabé stranky a takeé ptilezitosti a hrozby.

Analyza je délena do dvou fazi.

Prvni faze je analyza vnéjSiho prostfedi neboli externi analyza, ve které se nastinuji
prilezitosti ale také hrozby. Jsou to okolnosti, které se nedaji zadnym zptsobem ovlivnit.
Neznamena to, ze se daji opomijet, ale naopak by se jimi mélo zajimat a respektovat je.
Ve fazi druhé se analyzuje vnitfni prostiedi (interni analyza). Zde se sleduji silné a slabé
stranky podniku, ¢i regionu. Jsou to vlastnosti, které je podnik nebo region schopen
ovlivnit.

Po vyplnéni obou dvou fazi se urci strategie kone¢ného postupu. Strategie mohou byt
nasledujici:

S-O strategie radi vyuzit silné stranky a pfilezitosti

S-T strategie vyuziva siln¢ stranky proti hrozbam

W-O strategie predpoklada vyuziti prilezitosti a tim Celit slabinam

W-T strategie vede k omezeni hrozeb, které ohrozuji slabé stranky

Zpusob, kterym se projekt dale zkouma z hlediska vhodnosti, proveditelnosti a
udrzitelnosti pro feSeni verejného problému, je metoda logického ramce. Tato metoda
zpracovava a testuje konkrétni projekt, ktery vede k odstranéni vetejného problému. [5]

3.1 Nakladové-vystupové metody hodnoceni verejnych investic

Vefejné investice nenesou pro investora piimou financni vyhodnost, jelikoz ucel
vetejnych projektd neni financni zisk, ale uspokojeni potieb vetejnosti. Z tohoto diivodu
se musi zvolit metody hodnoceni, které urCitym zplsobem porovnavaji vynalozené
naklady s kone¢nymi vystupy daného projektu. NejCastéji se pouzivaji metody jedno-
kriterialni nebo vicekriterialni.

14



Jednokriterialni néakladové-vystupové metody hodnoceni jsou zakladni metody na
posouzeni vstupnich finanénich naklada. Tyto metody se oznacuji také jako input-output
metod. Jednd se o jednokriteridlni metody hodnoceni zabyvajici se vztahem
vystup/naklady. [5]

Metoda CMA

Tato metoda se zabyva analyzou minimalizace nakladi. Pomoci této metody se hleda
projekt s nejnizsimi naklady, ale zaroveri se ocekava urcita kvalita vystupu. Metoda se
pouziva napiiklad pfi vybérovych fizenich, kde kvalitu udavé projektova dokumentace,
ktera musi byt dodrzena.

Projekt se hodnoti podle LCC ukazatele neboli Néklady zivotniho cyklu (z anglického
Life Cycle Cost) a vypocita se nasledovne:

LCC=PV+IC (1)

LCC - néklady zivotniho cyklu

PV - soucéasna hodnota budoucich nakladu
IC - investi¢ni naklad
Metoda CEA

Tato metoda se zabyva analyzou efektivnosti naklada. Snazi se dosahnout pozadovaného
cile ve stanovené kvalité za co nejnizSich financ¢nich nakladi. Pro tuto metodu plati
matematicky vztah podilu celkovych naklada (C) a vysledného efektu (E). Projekt s
nejmensim vysledkem (C/E) je nejefektivné;si.

Metoda CUA

Tato metoda fesi problematiku analyzy uziteCnosti naklada. Tato analyza vyhodnocuje
uziteCnost projektu na zakladé vystupt. UziteCnosti se rozumi mira uspokojeni potieb
uzivatelu projektu a vypocita se dle nasledujiciho vztahu:

U
E=— 2
IC (2)
E - efektivnost projektu
U - uzitecnost projektu
IC - investicni naklady projektu

15



Metoda CBA

Tato metoda se zabyva analyzou uzitki a nakladd. Pomoci této metody se zjistuje
ekonomicka efektivnost projektu. Osnovu zpracovani analyzy uzitki a naklada
charakterizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj nasledujicimi body:

Definice podstaty projektu
Vymezeni struktury beneficienta

Popis nulové a investi¢ni varianty

sl -

Vymezeni, Clenéni a kvantifikace vSech relevantnich uzitki a nakladt pro
vSechny faze projektu

Oddéleni neocenitelnych uzitka a nakladi a jejich slovni popis

Prevod ocenitelnych uzitkl a nakladti na hotovostni toky

Stanoveni diskontni sazby

Nominalni a realné vyjadieni penéznich toku a diskontni sazby

A Y

Vypocet kriterialnich ukazatelt

10. Citlivostni analyza

11. Posouzeni projektu na zakladé vypocitanych kriterialnich ukazatela
12. Rozhodnuti o pfijatelnosti a financovani investice

Byly vyjmenovany nejcastéjsi metody hodnoceni vefejnych investic jako takovych.
Hodnoceni vefejného projektu nastava v pred investicni fazi, kdy se rozhoduje, jaky
verejny projekt zvolit a zda je vilbec vhodna tato investice.

Pokud se investor rozhodl pro vetejnou investici jakéhokoliv vefejného projektu, musi na

n¢j byt vypsana podle zakona vefejna zakéazka, protoze tato investice bude financovana z
vefejného sektoru.

16



4 VEREJNA ZAKAZKA

., Verejna zakazka je uplatna smlouva mezi zadavatelem a vybranym uchazecCem, jejimz
predmétem jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prdce. Verejnd zakazka, ktera se ridi
zdkonem, musi mit pisemnou smlouvu. “ [5]

Dle zakona o verejnych zakazkach zadavatelem verejné zakazky muze byt:

a) Vefejny zadavatel - Ceska republika, statni piispdvkova organizace, Gzemni
samospravny celek

b) Dotovany zadavatel - pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zadava vefejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50% z penéznich prostfedki z vefejnych zdroja

c) Sektorovy zadavatel - zadavatel v oblasti energetickych zdroju

d) Centralni zadavatel - zadava vybérové fizeni na vetfejnou zakazku za jiné
zadavatele [6]

Podle zékona jsou tfi subjekty, které se mohou uchézet o verejnou zakazku.
Dodavatel, pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dodava zbozi, provadi stavebni prace
nebo poskytuje sluzby.

Zajemce, coz je dodavatel, kterého zadavatel vefejné zakazky vyzval k jednacimu fizeni
bez uverejnéni. Nebo dodavatel, ktery podal nabidku o ui€ast v uzs§im fizeni nebo v jednani
s uverejnénim.

Uchazec, je dodavatel, ktery podal nabidku o ucast v otevieném fizeni nebo zajemce,

ktery podal nabidku v uz§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvetejnénim.

Kvalifikaci zajemct a uchazeCi vyhodnocuje zadavatel. Kvalifikaci je mysSlena
zpusobilost uchazect k potencialnimu plnéni verejné zakazky.

Pfi podani nabidek k vefejné zakazce je nutné dodrzet zdkonem dané terminy a
nalezitosti. Lhitu pro podani nabidek stanovi zadavatel na zakladé druhu vetejné
zakazky.

4.1 Druhy verejnych zakazek

Druhy vetejnych zakazek se déli podle predmétu nebo podle vyse jejich prepokladanych
finan¢nich limita

17



Druhy verejnych zakazek podle predmétu

e dodavky - pofizeni véci zejména koupenim, najmutim nebo leasingem

e stavebni prace - predmétem je provedeni stavebnich praci nebo stavebnich praci
a s nimi souvisejici inzenyrska nebo projektova ¢innost

e sluzby - jde o zakézku, jejimz pfedmétem neni dodavka ani stavebni prace
- hlavnim pfedmétem je poskytnuti sluzeb [7]

Druhy verejnych zakazek podle finan¢nich limitu
Finan¢nim limitem se rozumi ocek&vana hodnota verejné zakazky, kterou je zadavatel
povinen stanovit pfed zah4jenim zadavaciho fizeni.

e Nadlimitni vefejna zakazka - je vefejna zakazka, jejiz cena prekroci financni
limity dané zakonem. Tyto zakazky musi také respektovat podminky EU.

e Podlimitni vetrejna zakazka - je vetejna zakazka, jejiz prepokladana hodnota ¢ini
minimalné 2 000 000 K¢ bez DPH (zakazka na dodavky nebo na sluzby) nebo
minimalné 6 000 000 K¢ bez DPH (zakazka na stavebni prace)

e Vefejna zakazka malého rozsahu - je verejna zakazka, jejiz prepokladana hodnota
nedosahne minimalnich pozadavka Podlimitni verejné zakazky

Limity pro stavebni prace:

e Zakazka malého rozsahu = do 6 000 000 K¢
e Podlimitni vefejna zakazka = od 6 000 000 K¢ do 131 402 000 K¢
e Nadlimitni vefejna zakazka = od 131 402 000 K¢

Limity pro dodavky a sluzby:

e Zakazka malého rozsahu = do 2 000 000 K¢
e Podlimitni vefejna zakazka = od 2 000 000 K¢ do 5 244 000 K¢
e Nadlimitni vefejna zakazka = od 5 244 000 K¢ [6]

Druhy verejnych zakazek podle zadavaciho Fizeni

Zadavaci fizeni znamena postup, kterym se musi zadavatel vefejné zakazky fidit od
zacCatku zadavani vetejné zakazky do uzavieni smlouvy se zhotovitelem. Zadavaci fizeni
1ze dle zakona rozdélit na:
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Oteviené fizeni - oteviené zadavaci fizeni, do kterého mohou nabidku vsichni
dodavatelé, ktefi maji o tuto zakdzku zajem

UZzsi fizeni - v uzsim zadavacim fizeni mohou podat nabidku pouze ti dodavatelé,
kteti byli zadavatelem vybrani

Jednaci fizeni s uvefejnénim - v tomto fizeni mohou nabidku podat pouze vybrani
zajemci, ktefi jsou nasledovné zadavatelem vyzvani k jednani

Jednaci fizeni bez uvefejnéni - v tomto zadavacim fizeni zadavatel vyzyva k
jednani jednoho nebo vice dodavatelt

Zjednodusené podlimitni fizeni - pro zadani podlimitni vetfejné zakazky na
dodavky nebo sluzby nebo stavebni prace, kde predpokladana hodnota Cini
minimalné 6 mil. K¢, ale nepfesahne ¢astku 10 mil. K¢ v ptipad¢ stavebnich praci
a pro dodavky a sluzby je minimalni hodnota 2 mil. K¢ a dale hodnota nesmi
prekrocit astku 3,395 mil. K¢

Soutézni dialog - tento druh vyberového fizeni se uskutecni tehdy, kdyz zadavatel
nedokaze specifikovat zadavaci dokumentaci (ma predstavu o tom, co chce, ale
neumi se vyjadrit) [11]

4.2 Prubéh verejné zakazky

Organizacni prabéh verejné zakazky probiha v téchto krocich:

vyhlaseni vetejné zakazky

2. jmenovani hodnotici komise- jmenovana zadavatelem, minimaln¢ péticlenna

hat

®© Nk

otevirani obalek- provadi hodnotici komise podle poradového Cisla, kontroluje
zpracovani nabidky a Gplnosti z hlediska pozadovaného rozsahu

jednani hodnotici komise

hodnoceni nabidek komisi na zaklad€ stanovenych kritérii

sestaveni zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek

pridéleni vefejné zakazky

uzavieni smlouvy [11]

Hodnotici kritéria

Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani verejné zakazky je

ekonomické vyhodnost nabidky

nejnizsi nabidkova cena
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Rozhodne-li se zadavatel vefejné zakazky o hodnotici kritérium dle ekonomickeé

vyhodnosti nabidky, musi stanovit dil¢i hodnotici kritéria, tak aby vyjadfovala vztah

uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria mohou byt napiiklad:

nabidkova cena

kvalita

technicka uroven

estetické a funkcni vlastnosti
vliv na zivotni prostiedi
provozni naklady

zarucni a pozarucni servis
dodaci lhata

Zadavatel vyhotovi o kazdé vefejné zakazce pisemnou zpravu, kterd musi dle zakona

obsahovat pfedmét a celkovou cenu vetejné zakazky, identifikacni tidaje vcetné osobnich

udaju uchazee nebo zajemce, podminky pro zvoleny druh zadavaciho fizeni a

zduvodnéni uzavieni smlouvy s doty¢nym subjektem. [6]
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5 HOSPODARENI MEST A OBCI

Stat, ktery je reprezentovan vetejnou spravou, ktera l1ze rozclenit na dva samostatné celky
a to na statni spravu a uzemni samospravu. Uzemni samospravou se rozumi pieneseni
kompetenci statu na jednotlivé samospravné celky, kterymi jsou napiiklad obce nebo
kraje.

Stupné samospravy
Dle Ustavy CR se samospravné celky rozd&luji na dva stupng:

e Kraje - vy$si tzemni samospravné celky

e Obce - zakladni tzemni samospravné celky [11]

5.1 Obec

Obec je vetejnopravni korporace, ktera ma sviij majetek a hospodatii dle svého rozpoctu.
Rozl¢éha se na jednom ¢i vice katastralnich izemich. Dal§im zédkladnim znakem obce jsou
jeji ob&ané. Jedna se o fyzické osoby, které jsou statnim ob&anem Ceské republiky majici
v obci trvalé bydlisté. Prava a povinnosti obce jsou uvedeny v zakonu ¢.128/2000 Sb.
zakon o obcich.

Druhy obci
Organy samospravy vykonavaji ukony statni spravy pouze ve vécech, které jim jsou
svéfené nebo urCené na zakladé zvlastnich zakond. Tento proces se nazyva prenesena

pusobnost obci a podle néj se obce mohou délit do tii skupin:

e Obce zakladniho typu - obce fidici se zvlastnimi zakony, podle kterych vykonava
statni spravu pouze pro vlastni obec

e Obce s poveéfenym obecnim ufadem - obce, které kromé spravy vlastni obce
vykonavaji, na zaklade zvlastnich zakond, spravu v jinych obcich

e Obce s rozsifenou pusobnosti - obce, kterym jsou mimo vykonavajici pfenesenou
pusobnost zakladniho typu i ptisobnost povéfenym obecnim ufadem, svéfeny na
zakladé zvlastnich zakonu ukoly, které obec vykonava za stait a ma pravo na
vyplaceni nakladt spojenymi s provadénim téchto tkont
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5.2 Organy obce

Ukolem organt jednotlivych obci je v rozsahu a na zakladé zakon(i samostatné spravovat
obec. Organy obce jsou:

e volené (zastupitelstvo)
e vykonné (rada obce, starosta, obecni urad)
e poradni a kontrolni (vybory, komise) [10]

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je tvofeno z Clent zastupitelstva obce, jejichz pocet se stanovi pro
kazdé volebni obdobi na zakladé soucasného pocCtu obyvatelstva obce (tabulka 1)
nejpozdéji do 85 dntl prede dnem voleb do zastupitelstva obce.

Tab. 1 - Stanoveni poctu ¢lentl v zastupitelstvu

Pocet obyvatel Pocet clemii v zastupitelstvu
do 500 5az 15

nad 500 do 3 000 7 az 15

nad 3 000 do 10 000 11 az 25

nad 10 000 do 50 000 15 az 35

nad 50 000 do 150 000 25 az 45

nad 150 000 35az55

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné puasobnosti a o
majetkopravnich tkonech obce. Tyto pravomoci jsou dany zakonem. K platnému
usneseni, rozhodnuti nebo volbé je potieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent

zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva obce je vefejné.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné puisobnosti a ze své ¢innosti
odpovida prave zastupitelstvu obce. Kompetence rady obce jsou dané zakonem.

Radu tvori starosta, mistostarosta a dalsi clenové z fad zastupitelt obce. Pocet ¢lent rady
obce je lichy a ma nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent. Rada ¢lent se nevoli v obcich, ve kterych
ma zastupitelstvo obce méné nez 15 Clent. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta obce.
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Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu voli ¢lenové zastupitelstva obce z fad svych
&lent a musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu.
Starostu zastupuje mistostarosta nebo vice mistostarosti zvolenych zastupitelstvem.
Veskera opravnéni starosty jsou dana zakonem.

Obecni urad

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta obce a zameéstnanci obce zarfazeni do obecniho
ufadu. V cCele obecniho uradu je starosta.

V oblasti samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo obce nebo
rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené ptusobnosti pak

vykonava statni spravu na daném Uzemi samospravy.

Zvlastni organy

Zastupitelstvo obce i rada obce si miize na zaklade zakonu zfidit své organy.
Zastupitelstvo obce si muze ziidit vybory, jakoz to iniciativni a kontrolni organy.
Zastupitelstvo vzdy zfidi kontrolni a finan¢ni vybor.

Rada obce ma moznost dle zakona ziidit své komise. Jsou to organy iniciativni a poradni.
[12]

5.3 Rozpocet obce

Rozpocet 1ze definovat jako zaklad finan¢niho hospodateni obci. Obec je soucasti
soustavy vefejnych rozpoctu a o piijmech a vydajich se rozhoduje vefejnou volbou. Obec
ma povinnost sestavovat rozpocet na jeden kalendarni rok. V pfipadé€, ze se obec podili
na projektu nebo programu, ktery je spolufinancovan Evropskou unii, musi se tento
projekt také promitnout v pfipravovaném rozpoctu na prislusny kalendaini rok. Zakonem
dana povinnost publikace rozpoctu 15 dnti pfed samotnym projednavanim.

Obce plni sva financ¢ni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a pravidelné
provadi kontrolu svého hospodareni po cely rozpoctovy rok. Uskute¢iiovani hospodateni
obce podle schvaleného rozpoctu je v moci obecni radé jako vykonnému organu.

Etapy rozpoctového procesu:

e sestaveni navrhu na zéklad€ rozpoctového vyhledu, navrh sestavuje vykonny
orgéan obce
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projednani a schvaleni - rozpocet schvaluje voleny organ obce, tedy
zastupitelstvo

plnéni rozpoctu - za spravné plnéni rozpoctu jsou odpoveédny vykonné organy
obce

prehled o skutecném plnéni rozpoctu

kontrola plnéni rozpoctu

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti obsahuje pficiny, kvili kterym

muze dochazet ke zménam jiz schvaleného rozpoctu obce. Mezi tyto piiciny patfi:

zmény v organizaci hospodafstvi financovaného rozpoctem (tzv. organizacni
zmeény)

zmeény pravnich predpist ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmt nebo vydaju
(metodické zmény); patfi mezi né také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni
upravy regulovanych cen

zmény objektivne piisobicich skutecnosti ovliviiyjicich plnéni rozpoctu piijmi ¢i

vydaja (tzv. vécné zmény)

Zmeény rozpoctu obce se provadi pomoci rozpoctového opatieni, které se eviduje podle

své Casové posloupnosti. Rozpoctova opatieni se uskuteciuji povinné. Tyto opatieni

provadi rada obce odpovidajici zastupitelstvu obce. Pokud v dané obci neptisobi rada,

vykonava tuto Cinnost starosta obce. Rozpoctové opatfeni se provadi vzdy pred

provedenim rozpoCtové nezaji§téného vydaje. Vyjimkou jsou pouze plnéni penézni

povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutim a zivelné pohromy a havarie ohrozujici

zivoty a majetek. Dle zakona se za rozpoCtové opatieni povazuje:

pfesun rozpocCtovych prostiedki, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych piijmu a vydaju

pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych pfijmt k uhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajt, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu

vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpoctovych pfijma; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje [2]
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5.4 Prijmy obce

Ptijmy obce se d€li na navratné a nenavratné. Jak je patrné i z obrazku 1, mezi nenavratné
patii napiiklad dafiové nebo nedanové pifijmy. U navratnych piijma se da hovofit o
uvérech nebo obligacich.

— svérené dané

— sdilené dané
—

—‘ Dariové —
—  spravni poplatky

—  mistni poplatky

1 Vlastni —
—
— z podnikani

— z majetku
—

1 Nedarové —

—

— — uzivatelské poplatky

1 Nenavratné —

[ . v .
| | z mimorozpoctovych
fondu

kapitdlové

tu obce

v
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(=0

bézné
— Dotace
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— uvér, pujcka Neucelové
(. (.
—1 Ndavratné — i ) béiné
(.
_ || kratkodobé

dluhopisy, obligace
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Obr. 1 - Schéma druht piijmt do rozpoctu obce

5.4.1 Vlastni danové prijmy

Danové piijmy do rozpoctu obce se rozdeluji na svéfené dané, sdilené dan€, spravni
poplatky a mistni poplatky. Dafiové pfijmy obce jsou bézné, Cili neustale se opakujici a

také nenavratné.
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Svérené dané

Jedna se o zvlastni typ dané, ktera je vybirana samospravnymi tizemnimi celky. Veskery
vynos z téchto dani plyne do rozpoctu obce, ktera tuto dani vybird. Obec nema moznost
urceni si vySe narokované Castky. Konkrétné se jedna o dafi z nemovitych véci.

Dan z nemovitosti se fidi zdkonem o dani z nemovitosti a rozklada se na dva zakladni
celky. Dan ze staveb a dan z pozemku. V obou celcich se vychazi z velikosti plochy. Dani
podléhaji veskeré stavby a pozemky na uzemi Ceské republiky a povinnost platit tuto daii
maji obcané na zakladé vlastnického nebo uzivatelského vztahu.

Zakladni sazby dané jsou definovany na zaklade ucelu vyuziti stavby respektive typu
pozemku. Tato zakladni sazba se poté upravuje korekc¢nim koeficientem podle velikosti
obce (poctu obyvatel) kde se dana stavba nebo pozemek nachazi (tabulka 2). Obec mohou
tento koeficient vyhlaskou o jednu kategorii zvysit nebo snizit az o tfi kategorie. [11]

Tab. 2 - Koeficient podle velikosti obce [13]

Velikost obce Koeficient
do 1 000 obyvatel 1,0
1 001 - 6 000 obyvatel 1.4
6 001 - 10 000 obyvatel 1,6
10 001 - 25 000 obyvatel 2,0
25001 - 50 000 obyvatel 2,5
nad 50 000 obyvatel 3,5
v Praze 4,5

Sdilené dané

Vynosy ze sdilenych dani se rozdéluje mezi rozpocty na jednotlivych statnich Grovnich
zpaisobem predem zakonem danym. Sdilené dané v CR jsou DPH, daii z piijmu fyzickych
osob a dan z pfijma pravnickych osob.

Dle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani dafiové piijmy rozpocti obci tvori:

e podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu DPH

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma
fyzickych osob

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt pravnickych osob
[14]
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Procento, kterym se obce se vypocte jako soucet:

e poméru zapoctené vyméry katastralnich uzemi obce k celkové zapocCtené vymére
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadfeného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,03

e poméru poctu obyvatel obce k poCtu obyvatel vSech obci, vyjadieného v
procentech a nasobeného koeficientem 0,10

e pomeéru poctu déti a zakt navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti
a zaka za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,07

Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu
dani se stanovi pomoci zlomku, v jehoz Citateli se uvede nasobek piepocitaciho
koeficientu pro ostatni obce a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmenovateli
soucet nasobku prislusnych prepocitacich koeficientd k tomuto zakonu a poctu obyvatel.
[14]

Spravni poplatky

Spravnimi poplatky se rozumi poplatky za sluzby poskytované vefejnou spravou pii
vykonu jejich pravomoci. Napiiklad spravni poplatek za vydani cestovniho pasu,
fidi¢ského prukazu, pfi prevodu motorového vozidla, vypis z matriky, ovéfeni podpisu
atd. Spravni poplatky jsou upraveny zakonem o spravnich poplatcich.

Mistni poplatky

Zalezi na kazdé obci, zda mistni poplatky na svém uzemi zavede. Obec vydava zavaznou
vyhlagku, ve které uvadi vysi vybiranych poplatk, a dalsi povinnosti tykajici se mistnich
poplatkd. Rizeni a spravu poplatkt zastava obecni Gad.

Podle zédkona o mistnich poplatcich mohou obce vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze psu

e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadt
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

5.4.2 Vlastni nedanové prijmy

Do vlastnich nedaniovych piijmu obce patfi zejména piijmy z vlastniho podnikani, piijmy
z majetku, uzivatelské poplatky a ostatni nedariové pfijmy. Tyto pfijmy zalezi pouze na

vlastnim uvazeni obce.

Piijmy z majetku

Hospodarteni s vlastnim majetkem obce by melo byt efektivni. Obec by méla zvazit, zda
dokaze s majetkem hospodafit €i je lepsi jeho prodej. Nejvyhodnéjsi se stava pronajem
majetku, protoze do rozpoctu obce neputuje pouze jedna Castka, jak je tomu pfi prodeji,
nybrz pravidelny piijem v podobé najemného.

Pfijmy z vlastniho podnikani

Obec muze s majetkem, ktery bezprostfedn€ nepotiebuje zalozit obecni podnik. Obce tyto
podniky nezakladaji za ucelem zisku, ale za UcCelem zajisténi vefejnych statkii pro
obyvatele obce.

Dale se muze obec spoluucastnit se svym majetkem v daném podniku. O tomto kroku
rozhoduje zastupitelstvo obce. Pokud je hospodafeni dané firmy ziskové, muze obec
ziskat vetsi penézni prostredky, nez by byly u prodeje ¢i pronajmu.

Za nejrizikovéjsi podnikani obce je povazovano financni investovani. A to zejména
investovani do cennych papird. Vynos ze sttednédobého az dlouhodobého pohledu miize
byt vyznamnym piijmem obce, ale ne kazda obec mize vyuzit specialistu, ktery by se o
dana portfolia investic staral.

Uzivatelské poplatky

Konkrétni uzivatelské poplatky a vysi ceny schvali zastupitelstvo obce. Tyto poplatky
jsou vyuzivany hlavné u smiSenych statka. Existuji tfi druhy uzivatelskych poplatki.
Pausalni uzivatelsky poplatek, dotovany uzivatelsky poplatek a uzivatelsky poplatek se
ziskem.

Pfijmy sankéni povahy

Obce mohou ukladat pokuty na zaklad¢ prestupkového fizeni. Dle zakona 1ze projednavat
prestupky do jednoho roku od jejich spachani. Mezi tyto prestupky patii:
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e prestupky proti vefejnému poradku

e piestupky proti majetku

e prestupky proti obCanskému souziti

e prestupky za poruseni povinnosti spoluptisobit v poplatkovém fizeni

e prestupky za imyslné zni¢eni, poskozeni nebo neopravnéné odstranéni vefejné

vyhlasky nebo za pozménovani jejiho obsahu

Dle zakona lze za prestupek udélit tyto sankce: napomenuti, pokuta, zakaz ¢innosti nebo
propadnuti véci.

Ostatni nedanové prijmy
Do této skupiny patii pfijmy z mimorozpoctovych fondd uzemni samospravy, sdruzené
prostfedky a vetrejné sbirky nebo dary.

5.4.3 Dotace

Investicni projekty, které svymi vystupy resi nékterou z priorit ndrodniho hospoddrstvi,
mohou byt podporeny narodnimi i mezindrodnimi verejnymi zdroji

ve smyslu primé dotace penéznich prostredkui.* [1]

Obce mohou zadat o dotace riznych zdroju, které se déli do skupin:

e Uzemni samospravné celky (kraje, obce)
e Statni rozpocCty a fondy

e Mimostatni zdroje (napt. Evropska unie)

Dotace lze chapat jako poskytnuté financni prostiedky ze statniho rozpoctu nebo
Narodniho fondu fyzickym nebo pravnickym osobam. Jedna se o prostfedky nenavratné,
pokud pfijemce splni podminky, za kterych mu byla dotace poskytnuta.

Pomoci dotaci je zajistovana standardni aroveni obce, dotace podporuji urcité Cinnosti
obce, prispivaji k naplnéni mistnich potfeb apod. Pfi poskytovani dotaci by se mély
zachovavat tyto body:

e prijmova dostatecnost (objektivni posouzeni potieb obci)
e gspravedlnost a solidarita
e stabilita a jednoduchost kritérii, podle kterych je poskytovana dotace

e motivace na dobrém hospodafeni obce vCetn€ vyuzivani riznych grantt
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Ukelové dotace

Dotace, poskytujici se za predem danych podminek. Ugel poskytnutych dotaci musi byt
dodrzen. Tyto dotace nelze pouzit na jinou véc, nez na kterou byly poskytnuty.
Nevycerpané dotace musi byt vraceny zpét.

Vseobecné dotace
Nejsou predem vymezené podminky, jak se maji tyto dotace vyuzit. Obec uziva téchto
dotaci podle svého uvazeni a pracuje s nimi, jako by to byl jejich vlastni piijem.

Kritéria pro rozdélovani dotaci jsou rizné a pouzivaji se Casto v kombinacich. Mezi
zakladni kritéria patii poCet obyvatel, primérny pfijem na obyvatele, rozloha obce, délka
silnicni sité, vékova struktura, pocet déti §kolniho véku. Témto kritériim se ude€luje urcita
vaha pro kombinaci.

Statni dotace

Stat spousti ruzné druhy podparnych programi, které jsou investovany ze statniho
rozpoctu. Jestlize subjekt ma zajem o dotaci, musi dbat na spravny vybér dotacniho
programu. Dotace se poskytuje na zdkladé zadosti.

Pozadavky na zadost o dotaci dle zakona:

a) fyzicka osoba - jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu bydlisté, ICO (je-li fyzicka
osoba podnikatelem)

pravnicka osoba - nazev, popiipadé obchodni firmu, sidlo a ICO

b) pozadovana Castka

¢) ucel, na ktery chce zadatel dotaci pouzit

d) dobu, v niz ma byt dosazeno ucelu

e) odivodnéni zadosti

f) seznam pripadnych ptiloh zadosti

g) den vyhotoveni zadosti a podpis osoby zastupujici zadatele [2]

Dotace EU
Evropska unie rozdéluje finan¢ni prostiedky urcené ke snizovani ekonomickych a
socialnich rozdilti mezi Clenské staty prostiednictvim tzv. Strukturalnich fondt EU.

Strukturalni a investi¢ni fondy:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj
e Evropsky socialni fond

e Fond soudrznosti

30



e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

e Evropsky ndmoini a rybatsky fond

Kroky k ziskani dotace:

1) Vytvoreni podrobného projektového zameéru
2) Nalezeni ptislusného programu

3) Podani zadosti o dotaci

4) Posouzeni zadosti o dotaci

5) Realizace projektu

6) Zadost o platbu

7) Vyhodnoceni a vyuctovani

8) Kontrola na misté

9) Publicita projektu

10) Udrzitelnost projektu [3]

5.4.4 Navratné prijmy

Uvéry

Uvéry v Ceské republice poskytuji viechny banky. Zadatel viak nem4 pravni ani moralni
narok na pujcku od banky, takze si banka sama rozhodne, zda zadateli ptjcku poskytne.
Pro vSeobecné posouzeni uvérové schopnosti banky posuzuji u kazdého zadatele o avér
goodwill neboli renomé, pozici na trhu klientelu, kvalitu produkce, dale pak likviditu jako
schopnost hradit financni zéavazky a schopnost reprodukce neboli financovani
dlouhodobé z vlastnich zdroja. Tyto tfi Casti se posuzuji nejen za uplynula obdobi, ale
také se odhaduje jejich budouci prabéh.

Pokud ma obec zijem o uvér, musi bance predlozit pisemnou zadost s uritymi
nalezitostmi ohledné dané pajcky. Dale pak je povéreni banky z hlediska tivéruschopnosti
klienta, kde se vyhodnocuji obecné informace (informace o klientovi, pozadovana vyse
uvéru, ucel uvéru, prubéh splaceni,..), finan¢ni situace obce (posuzuje se rozpoctové
hospodareni obce, analyza pfijmi a vydaju, analyza zadluzeni), mimobilan¢ni zavazky
(analyza vynosovosti, cash flow), finan¢ni plan a bonita obce (zadluzenost obce,
rovnovaha pfijmi a vydajui, hospodarent).

Uvéry se rozdéluji do skupin podle riznych hledisek, nejcastéji vSak podle doby
splatnosti na:
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e kratkodobé - splatnost do jednoho roku

- napf. sménka, sménecny eskontni uvér, akceptacni tver, lombardni uveér
e stiednédobé - splatné od jednoho roku do Ctyt let

- napf. emisni pujcka, tvérovy upis
e dlouhodobé - splatnost delsi nez ¢tyfi roky

- napt. hypotecni uvér

Sménka

Sménka je cenny papir, platny bez ohledu na to, pro€ a za jakym tcelem byl vydan. Jedna
se o jednoduchy zpusob, jak uhradit finan¢ni zavazky obce s Casovym odstupem.
Vystaveni sménky, stejné jako jiné zpusoby =zadluzeni musi byt schvaleno
zastupitelstvem obce. Obec muze vyuzit sménku vlastni i cizi.

Vydavani a obchodovani se sménkami stanovuje zdkon sménecny a Sekovy.

Dluhopisy
Dluhopisy neboli obligace jsou cenné papiry, které poukazuji na zavazek zaplatit
vlastnikovi obligace urcitou financni Castku ke dni splatnosti predem uvedené. [11]

5.5 Vydaje obce

Obec jakozto uzemni samosprava financuje a zabezpeCuje veifejné statky pro své
obyvatelstvo. Vydaje obce se fidi podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocta. Podle tohoto zakona obec uhrazuje zejména tyto Cinnosti:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony

e vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospodareni
a ze smluvnich vztaha vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila

e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,
vcetné piispévkl na spole¢nou ¢innost

e uhrada uroku z pfijatych pujcek a aveéru

e vydaje na emise vlastnich dluhopist a na uhradu vynosu z nich nalezejicich jejich
vlastnikim

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetfejné prospé$né Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospé$ného pro obec
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e jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, véetné dari a prispévkil na
socialni nebo jiné humanitarni ucely

Mimo tyto uvedené vydaje obec také hradi splatky piijatych puajcek, tvéra, pfijatych
navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisu. [2]

Vydaje obce se rozlisuji a déli podle riznych kritérii a hledisek.
Podle ekonomického hlediska se vydaje obce déli na:

o Kapitalové vydaje - kapitalové vydaje neboli investi¢ni vydaje, jsou vydaje obce,
kterymi se financuji investice obce, jsou vétSinou jednorazové (napi.. koupé
nového majetku)

e Be¢zné vydaje - bézné neboli provozni vydaje obce jsou finan¢ni toky, které se
pravidelné (vétsinou kazdorocné€) opakuyji, je z nich financovan napiiklad provoz
obecniho ufadu

Dale se rozliSuji vydaje podle rozpoctového planovani:

e Planované vydaje - jsou to vydaje obce, které 1ze urcit predem, jedna se vétSinou
o bézné vydaje rozpoctu, které zajistuji verejné sluzby

e Neplanované vydaje - nejsou nijak planovany a nedaji se predem urcit, proto jsou
vétSinou financovany z rezervnich fondu obci [11]
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6 PRIPADOVA STUDIE ROZSIRENI STAVAJICI
INFRASTRUKTURY V OBCI CERNOTIN

Cernotin je obec lezici v okrese Pierov, vychodné od mésta Hranice na Moravé. Jeho
katastralni uzemi ma rozlohu 832 ha a nachézi se v nadmoiské vySce 250-368 m. Prvni
pisemna zminka o obci pochazi z roku 1406. Aktualn€ ma obec 751 obyvatel.

Obec Cernotin je &lenem Spolku pro obnovu venkova, Svazu mést a obci, Spolku pro
obnovu venkova Olomouckého kraje, dobrovolného svazku obci Mikroregionu Hranicko.
V roce 2014 obdrzela v krajském kole soutéze Vesnice roku Bilou stuhu za ¢innost
mladeze. Obec Cernotin se v roce 2015 stala Vesnici roku Olomouckého kraje. V
celostatnim kole soutéze Vesnice roku ziskala tieti misto.

V soucasnosti mohou mistni déti chodit do Skolky, pozd¢ji pak do 1. - 5. tfidy zakladni
Skoly pfimo v obci. Od historické doby dodnes zde rovnéz sidli postovni ufad. V budové
obecniho Gfadu se nachazi mistni knihovna s fondem vice nez 2000 svazk(. Navstévnici

maji rovnéz piistup na internet, ktery je zde zdarma.

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢and; pii plnéni svych
ukolt chrani téz vetejny zajem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech.

Obec Cernotin vykonava ve svém Uzemi statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi
zakony a pfi vykonu této prenesené plisobnosti se fidi zakony a jinymi pravnimi predpisy
a téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufada a dale navrhy opatieni
popiipadé rozhodnutimi krajského ufadu, u€inénymi podle zvlastniho zakona v ramci

kontroly vykonu pfenesené puisobnosti.
Obecni urad Cernotin tvoii starosta, mistostarosta, a zaméstnanci Obecniho uradu

zatazeni do struktury Obecniho tradu Cernotin. Obec fidi jedenacticlenné zastupitelstvo
v Cele se starostou.
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SWOT analyza obce Cernotin

Tab.3 - Matice SWOT analyzy pro obce Cernotin

Externi analyza

Prilezitosti

Hrozby

- blizka vzdalenost do mésta Hranice na
Moravé

- dotace (EU, statni, krajské)

- dostupnost (Zelezni¢ni doprava,
autobusova doprava, silnice L. tfidy
mezinarodniho vyznamu)

- prumyslova zona

- volnocCasové vyuziti a sportovni zafizeni
- obrovsky fond zeméd¢lské pudy

- Clenstvi obce v rozvojovych sdruzenich

- starnuti obyvatelstva

- vapencovy lom (té€zba, otfesy)

- nedostateCné mnozstvi pracovnich
prilezitosti

- emigrace obyvatel do vétSich meést
. povodné (feka Becva)

Interni analyza

Silné stranky

Slabé stranky

- klidné prostfedi pro bydleni

-MS a ZS 1. stupné

- spolecenské centrum

- Cisté zivotni prostredi

- nizk4 mira nezaméstnanosti

- informacni vybavenost (webové stranky,
rozhlas, zpravodaj)

- aktivni kulturni vyuziti

- dobry stav komunikaci a chodnika
- fungujict spolky

- posta, sbor dobrovolnych hasica

- celkovy dojem obce staré neopravené
budovy, zemédelské druzstvo)

- neaktualizovany uzemni plan

- nedostate¢na infrastruktura pro novou
vystavbu rodinnych doma

- vystavba poldru

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle vytvofené SWOT analyzy jsou ziejmé silné stranky obce, pfilezitosti a hrozby.

Slabé stranky obce jsou uzkosti, ktera by se méla zlepsit, pokud chce obec zaujimat

vysoké postaveni vici ostatnim okolnim obcim. Obec disponuje velkou plochou

zemédelské pudy na ukor moznosti rozvoje obce v oblasti bydleni. Slabou stranku je

mozné eliminovat pomoci silnych stranek a pfilezitosti.
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6.1 Charakteristika investice

Piedmétem této investice je rozsifeni infrastruktury v obci Cernotin v podob& vystavby
patnacti stavebnich mist.

Jedna se o vystavbu inzenyrskych siti, ktera fe§i vodovod, destové kanalizace,
splaskovou kanalizaci, plynovod a vefejné osvétleni dale také komunikace a zpevnéné
plochy.

Pro realizaci projektu byla v bfeznu roku 2009 vypracovana dokumentace pro uzemni
rozhodnuti. Dne 31.7. 2009 bylo vydano rozhodnuti o umisténi stavby.

Inzenyrské sité a komunikace budou vybudovany v obci Cernotin, v &asti, ktery se
nachazi vychodné od centra obce, podél komunikace, ktera vede k mistnimu hibitovu, viz
obrazek 2. Misto stavby je z velké Casti tvofenou zemédé€lskou pidou, dale také jiz
zminénou komunikaci ke hibitovu. Terén je mirné svazity. Ze stavebniho hlediska se
proto charakterizuje tizemi stavby jako jednoduché a nebude zapotiebi zvlastnich
stavebnich uprav.

Pozemky, kde se bude investice realizovat, z velké vétSiny patii do majetku obce
Cernotin. Vykoupeni malé &asti se soukromého vlastnictvi nebude problémem, jelikoz
tato plocha nebyla nijak zvlast vyuzivana.

Stavba je navrzena tak, aby nebylo tfeba bourat zadné stavajici objekty. Napojeni na
mistni komunikaci bude provedeno dle pozadavkd odboru dopravy M&U Hranice a
Dopravniho inspektoratu v Pierove.

Orientacni lhuty vystavby:

Dokonceni dokumentace pro stavebni povoleni - 07/2009
Vydani stavebniho povoleni na stavbu - 11/2009
Vybérové fizeni na dodavatele stavby - 03/2010
Zahjjeni stavby - 05/2010

Dokonceni stavby - 05/2011

Zahajeni zkuSebniho povozu - 05/2011

Uvedeni do trvalého provozu - 05/2012
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SITUACE 1: 10000

Cernotin

CERNOTIN - INFRASTRUKTURA PRO RODINNE DOMY

Obr. 2 - Situace stavby

6.2 Vybérové rizeni

V souladu s § 75 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach byla zadana

podlimitni vefejnd zakazka na stavebni prace ,Cernotin - infrastruktura pro rodinné

domy*“. Zadavatelem byla Obec Cernotin.

Vybérové fizeni bylo zvoleno zjednodusené podlimitni fizeni, jelikoz predpokladana cena

vetejné zakazky byla stanovena okolo 10 milionti K¢.

Na zakladé druhu vybérového fizeni bylo osloveno 6 stavebnich firem k podani nabidky

a prokazani splnéni kvalifikace.

Tab. 4 - Seznam hodnocenych firem ve vybérovém fizeni

naCbliSclizy Nazev obchodni firmy 1C

1 COLAS CZ, as. 26177005

5 Sdruzeni ,,Hakov a Dehon* zastoupené Hakov, spol. | 48392855 - Hakov
S.I.0. 14617129 - Dehon
Swietelsky stavebni s.r.o., od$tépny zavod Dopravni

3 stavby Mk(};RAVA o ’ 48035599

4 VAST TERCIA, spol. s.r.o. 25857541
LB 2000, s.r.o. 64618081

6 PB SCOM s.r.o0. 25397087

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Po predlozeni vSech nabidek se dne 2. dubna 2010 sesla hodnotici komise na zakladé
svolani zadavatele. Komise se sesla v plném poctu.

Slozeni komise:

Ing. Jifi Andrys

Ing Miroslav Vacula

Jaromir Kelar

v

Pavel Sencovici
5. Stanislav Srch

Predlozené nabidky byly hodnoceny podle stanovenych kritérii a stanovenych vah:

a. Celkova nabidkova cena véetné DPH - vaha dil¢iho kritéria 65%
b. Doba stavebnich praci - vaha dil¢iho kritéria 15%
c. Délka zarucni doby - vaha dil¢iho kritéria 20%

Maximalni pocet ziskanych boda byl 100, pii¢emz bylo postupovano takto:

Cena: Nejnizsi nabidka déleno hodnocena nabidka krat vaha 65, tudiz nejnizsi nabidnuta
cena ziskala 65 bodu. Stejny postup byl proveden i u doby realizace, pouze vaha byla 15.
U zarucni doby byla hodnocena nabidka délena nejvyssi nabidkou a vynasobena vahou
kritéria 20.

Tab. 5 - Seznam nabidek

Nazev firmy Cena [K(] Doba st. praci [den] I[)neléélz?c]zéruéni doby

Colas 12 221 400 156 60
Hakov 12 747 311 90 100
Swietelski 11928 780 123 60
VastTercia 12 211952 143 100
LB 2000 10613 641 128 100
PB SCOM 12 413 198 80 100

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tab. 6 - Hodnoceni nabidek

Doba st Delka Bod
Nazev firmy Cena [bod] o zaru¢ni doby y Pofadi

praci [bod] celkem

[bod]

Colas 56,45 7,69 12 76,14 6.
Hakov 54,12 13,33 20 87,45 3.
Swietelski 57,83 9,76 12 79,59 5.
VastTercia 56,49 8,39 20 84,88 4,
LB 2000 65,00 9,38 20 94,38 1.
PB SCOM 55,58 15,00 20 90,58 2.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle hodnocenych kritérii ve vybérovém fizeni zvitézila nabidka firmy LB 2000, s.r.o. se
kterou byla podepsana smlouva o dilo, kde se zhotovitel zavazuje, ze provede realizaci
ve lhite 128 dnli od predani staveniste, za cenu 10 613 641 K&. Zacatek stavebnich praci
se uskutecnil dnem 9.4.2010 a konec dle harmonogramu praci dne 15.8.2010.

6.3 Rozpocet obce Cernotin

Analyza rozpoctu obce z predeslych let pred touto investici.

Rozpocet pro rok 2008:
Prijmy obce v roce 2008 byly 9 551 920 K¢&. Z vice jak z Sedesati procent téchto piijmui
tvorily sdilené dané.

Vydaje v roce 2008 byly 9 105 360 K¢. Kde nejvétsi zastoupeni v podobé vydeji bylo v
odvétvi primyslu a vefejné spravy.

Za rok 2008 ¢inil piebytek v rozpocCtu obce 446 560 K¢. PriCemz byly uhrazené splatky
dlouhodobych pfijatych puajcenych prostiedki ve v hodnoté 233 000 K¢ a zbytek
prebytku, €ili 213 640 byl pfipsan na bankovni tcet.

Rozpocet pro rok 2009:

Ptijmy v roce 2009 cinily 11 466 410 K¢. Nejvétsi procentualni zastoupeni tvorily opét
sdilené dan¢ a také dotace.
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Vydeje za rok 2009 byly 12 415 580 K¢. Nejvice obec opét investovala do prumyslu.

Za rok 2009 byl v obecnim rozpoctu zaznamenan schodek ve vysi -949 160 K¢.

Z rozpoctu obce z predeslych let je ziejmé, Ze se obec néjak zvlastné nepfipravovala na
tuto investici v podobé vytvareni rezerv nebo navySovani kratkodobého financ¢niho
majetku. Je tudiz jasné, ze obec nebude mit k financovani tak nakladné investice dostatek
vlastnich finan¢nich prostedka a proto vyuzije cizich zdroji ve formé bankovniho uvéru.

Rozpocet v investi¢nim roce 2010

Tab. 7 - Pfijmy pro rok 2010

Piijmy K¢

Darnové 6 164 900

Nedaiové 1121 850

Kapitalové 797 370

Dotace 2 864 840

Celkem 11 039 960

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 8 - Vydaje pro rok 2010

Vydaje K¢
Zemédélstvi a lesy 23 860
Pramysl 2 568 000
Vzdélani 829 290
Kultura, cirkve a sd€lovaci prostfedky 401 060
Telovychova a z4jmova Cinnost 542 140
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 13 278 050
Ochrana zivotniho prostiedi 699 660
Bezpecnosti 553 890
Vefejna sprava 2 000 350
Celkem 20906 300

Zdroj: Vlastni zpracovani

V investi¢nim roce 2010 vznikl v rozpoctu obce schodek v podobé -9 866 340 K¢. Tato
ztrata ve vysledku hospodareni byla zapfic¢inéna vefejnou investici.
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PFijmy obce
Kapitalové
7%

Nedarové
11%

Darnové

0,
Dotace 26%

26%

Obr. 3 - Graf piijmt obce v roce 2010

V procentudlnim vyjadfeni je z obrazku 3 viditelné, Ze v roce 2010 pfijala obec nejveétsi
castku z dani. Je moznost pozorovat také velké procentualni zastoupeni piijmi z dotaci,
protoze obec v tomto roce piijala castku 750 000 K¢ jako dotaci z programu Ministerstva
pro mistni rozvoyj.
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Obr. 4 - Graf vydaja obce v roce 2010
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Z grafu vydaji v roce 2010 je ziejmé, ze nejveétsi vydaje v roce tvorily sluzby pro
obyvatelstvo a to hlavné v odvétvi bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj. V tomto
odvétvi se vyskytovala hlavné feSena investice.

Rozpocet obce v letech od investice azZ po soucasnost

Tab. 9 - Rozpocet obce od investice po soucasnost

Rok Prijmy [K(] Vydaje [K¢] Prebytek/Schodek [K¢]

2011 25076 000 24 005 660 + 1070 340
2012 12 989 430 13136 710 - 147 280
2013 10481 456 8240 753 +2240703
2014 10 949 792 7 581 147 + 3 368 645
2015 12 780 793 9143116 +3 637677

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je prehledné vidél pfijmy a vydaje v letech po investici. Vétsinou, az na rok
2012, byl v rozpoctu piebytek, kterym obec splacela bankovni tivér a zbytek si ptipisovala
na vlastni bankovni avér. V roce 2012 se jednalo o schodek 147 280 K¢, ktery byl zavinén
pravé onou splatkou bankovniho uUveéru. V roce 2013 obec zaznamenala piebytek
dvojnasobné vysoky jak v roce 2011, proto se rozhodla o mimotfadnou splatku
bankovniho tivéru. V dalSich letech si obec pomoci piebytku z rozpoctu navysovala konto
na svém bankovnim uctu.

6.4 Financovani investice

Z rozpodtu obce Cernotin je patrné, e obec nemé dostatek finanénich prostiedkd pro
pokryti vSech nakladu této investice. Proto je pfinucena pro bankovni uvér.

Obec také podala zadost o dotaci v ramci programu Ministerstva pro mistni rozvoj s
nazvem Podpora vystavby technické infrastruktury pro rok 2010.

Bankovni uvér

V tomto roce obec pfijala od Komerc¢ni banky ptjcku ve vysi 9 100 000 vyhradné k
financovani projektu doplnéni infrastruktury pro rodinné domy. V souladu s uvérovou
smlouvou byly od 1.1.2011 hrazeny pravidelné mési¢ni splatky. Splatnost byla stanovena
nejpozdeji do 31.5.2020, ktera ale po mimoradné splatce uvéru v roce 2013, ktera se
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uskutecnila pomoci vétSinovém prodeji stavebnich pozemku, byla dodatkem k uvérové
smlouvé zkracena. Novy termin splatnosti je do 31.8.2018.
Bankovni uvér je kryty obecnimi pozemky a budovami.

Tab. 10 - Stav bankovniho uvéru

Rok Splatka za rok [K¢] | Zustatek uvéru [K¢]

2010 0 9 100 000
2011 812 143 8 287 857
2012 844 339 7443 518
2013 2 444 844 4998 674
2014 1019 164 3979510
2015 1 046 886 2932624

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotace

Obec zazadala Ministerstvo pro mistni rozvoj o dotaci v programu Podpora vystavby
technické infrastruktury. Cilem této podpory bylo roz§ifit nabidku zainvestovanych
pozemkud pro naslednou vystavbu bytovych domi, rodinnych doma nebo bytovych a
rodinnych domu.

Podpora byla poskytovana obcim jako ti¢elova investi¢ni dotace na realizaci vybranych
akci na vystavbu technické infrastruktury. Maximalni vyse dotace je 50 tisic K¢ na jeden
byt nasledné postaveny na pozemku zainvestovaném prostiednictvim tohoto programu.
Na zakladé splnéni vSech podminek pro poskytnuti dotace byla obci pfidélena dotace
maximalni vySe ato 50 tisic K¢ na jeden byt. V projektu se jedna o vystavbé 15 stavebnich
parcel pro rodinné domy, takze to znamen4, ze konecna Castka dotace je 50tisic K¢ krat
15 coz se rovna 750 000 K¢.

V podminkach pro pouziti dotace je mimo jiné uvedeno, Ze stavebni prace musi byt
zahajeny do konce pristiho roku, kdy je dotace pridélena. Tuto podminku obec splnila,
jelikoz stavebni prace byly zahjeny a dokonceny pfimo v roce 2010 kdy byla dotace
pridélena. Dale pak do 10 let od ukonceni vystavby technické infrastruktury musi byt
ukoncena nasledna vystavba bytovych jednotek. Tato podminka by méla byt splnéna,
jelikoz vSechny pozemky jsou jiz prodané a ve smlouvé o prodeji také stoji, ze musi byt
zahajena vystavba do dvou let.
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Tab. 11 - Shrnuti financovani investice

Celkova cena investice 10 613 641 K¢
Bankovni uvér 9 100 000 K¢
Dotace 750 000 K¢
Vlastni prostredky 763 641 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.5 Vyhodnoceni

Realizace investice s nazvem Cernotin- Infrastruktura pro rodinné domy probé&hla v roce
2010. Jelikoz se jednalo o vetejny projekt, konkrétnéji o podlimitni vefejnou zakazku na
stavebni prace, takze na n¢j bylo vypsano zjednoduSené podlimitni fizeni. Vybérové
fizeni vyhrala firma LB 2000. Vzniklo 15 stavebnich parcel o celkové vyméie 14 188 m>.
Po celkovém prodeji, kde se tiétuje 400 K& za m?, obec inkasuje 5 675 000 K&. Vzhledem
k celkovym nakladim je tato investice ztratova v celkové hodnoté 4 938 641 KCc.
Investice byla z prevazné casti financovana z bankovniho uvéru. Z grafu je citelné, ze rok
2010 byl pro obec vysoce ztratovy.
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Obr. 5 - Graf piijmu a vydaju rozpoCtu obce po investici
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I pres néakladnost projektu a ztraty v investicnim roce neni rozpocet v dalSich letech
vyznamné poznamenan ¢i pozmenén.

Lze vidét, Zze v roce 2011 realizovala dalsi velmi nakladnou investici. Tentokrat §lo o
doplnéni kanalizace v obci a investice byla financovana z fondi Evropské unie.

I pfes finan¢ni zavazky u bankovnich instituci obec nadale investuje a realizuje dalsi
projekty, které vedou k prospéchu obce Cernotin. Obec je schopna hradit své zavazky a
navic navysuje kratkodoby finan¢ni majetek - bankovni ucet.

6.6 Vliv investice na rozvoj obce

Vefejna investice s nazvem ,,Cernotin - infrastruktura pro rodinné domy* byla dokon&ena
koncem 1éta roku 2010. Projekt byl zkolaudovan 1.12.2010. V obci diky tomuto projektu
vzniklo celkem 15 stavebnich pozemkua pro individualni bytovou vystavbu rodinnych
domu. Lokalita se nachazi pobliz centra obce - ve vychodni Casti nad stavajici komunikaci
ke hibitovu. Nové pfipravené stavebni mista jsou umisténa v mirné svazitém terénu s

2 a nabizi kompletni

orientaci k jizni stran¢. Plocha parcel je od 675 do 1260 m
pfipravenost inzenyrskych siti véetné jejich venkovnich piipojek - plynovod, kanalizace
splaskova a destova, elektro, vodovod. Komunikace je asfaltova v sifce 6m. Chodniky
jsou zhotoveny ze zamkové dlazby o Sifce 1,5m. Mezi vybavenosti této nové vzniklé
infrastruktury patfi také dvé noveé vzniklé parkovaci plochy, vefejné osvétleni a vetejny

rozhlas.

Pro stavbu rodinnych doma plati také tyto zakladni stavebni regulativy:

e odstup domku od hranice pozemku (uli¢ni ¢ara) 10m

e povoleny tvar stfechy - sedlovy nebo valbovy; minimalni sklon 25° a orientace
hiebene s komunikaci

e stavebni urad bude pii schvalovani pfihlizet k charakteru okolni povolené
zastavby

Cena pozemku je dana sazbou za m?, ktera ¢ini 400 K&. Coz pii celkové plose stavebnich
parcel 14 188 m? dé&la celkovy piijem 5 675 000 K&. Z tohoto pohledu je zietelné, Ze tato
investice neni ziskova, ale velmi ztratova. Ale u vefejnych projektd a investic je tohle
pfirozené, protoze pii verejné investici nejde o zisk, nybrz o celkovy spolecensky pfinos
pro lidstvo, v tomto piipadé pro obec Cernotin.

45



Momentalni stav v mésici kvétnu roku 2016 je tako, ze jsou vSechny stavebni pozemky
prodany. Z toho vyplyva, Ze investice byla zvolena vhodné, protoze o stavebni pozemky
byl z4jem, a uz jsou rozprodany mezi budouci obyvatele obce.

Protoze jsou jiz vSechny parcely prodany a k dneSnimu dni je zde uz nové postavenych a
obyvanych 8 rodinnych domi, znamena to pro obec, ze zde zije pruimérné 8 novych
Ctyiclennych rodin. To je asi kolem 30 novych obyvatela obce, coZz ma pro obec opravdu
obrovskou hodnotu. A to jesté 7 rodinnych domu neni postaveno.

Z hlediska piijmt obce se diky navySeni obyvatelstva podaii dosahnout vétsiho
koeficientu pro rozdélovani sdilenych dani. Pocet déti a zak nav§tévujici mistni Skolu je
pro utvafeni koeficientu pro rozdélovani sdilenych dani také velmi dilezity. Pocet
obyvatel obce hraje také roli u svéfenych dani. Jestlize by se poCet obyvatel prenesl pres
pomyslnou hranici 1 000 obyvatel, zvedl by se koeficient pfi urceni dani z nemovitosti z
1 na 1,4. V neposledni fadé se zde zaradi také mistni poplatky, naptiklad poplatek ze psu.

Z dalsi vyhodu této investice se muze povazovat to, ze si obec sama ziidila zménu
uzemniho planu a tim také jaksi pfinutila budouci nové obyvatelé stavét své domy tam,
kde to sama uznala za vhodné. Pro soukromé investory je vyhodné stavét novy rodinny
dim tam, kde je uz vSe predpfipravené, nez dalsi zdlouhava vyfizovani ohledn€ jinych
pozemku, ¢i odkupovani jiz postavenych a Casto zchatralych doma za Casto nesmirné

vysoké sumy.
Navyseni poctu obyvatel obce v konecném dusledku znamena, ze mistni matef'ska Skolka,

zakladni Skola, smiSené zbozi, hostinec, kulturni spolky, knihovna nebo cirkev nebudou
zanikat, ale naopak i1 nadale zde mohou setrvavat. To bylo také nejvét§im zamerem obce.
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7 ZAVER

V této bakalarské praci jsem se zabyval verejnymi investicemi a jejich vlivem na rozvoj
obce. Nejprve jsem nastinil teoretické zakladni pojmy, se kterymi jsem dale konkrétnéji
pracoval. Charakterizoval jsem investice vCetné jejich rozdéleni. Dale jsem pfiblizil
verejny projekt vCetné zivotniho cyklu a jeho vystupové hodnoceni. Zpusob, kterym se
ziskavaji a charakterizuji potfeby vetejnosti. K vefejnému projektu také neodmyslitelné
patii vefejna zakazka a vybérové fizeni. Vzhledem k zadani je ziejmé, ze se jedna o
finance municipalit, tudiz jsem zminil i charakteristiku obce vCetné€ piijmu a vydaja
obecniho rozpoctu.

V &asti praktické jsem nejprve charakterizoval a piibliZil obec Cernotin. Vytvofil matici
SWOT analyzy, ze které mé nejvice zajimaly slabé stranky obce, protoze ty je zapottebi
v nejvetsi mozné mife eliminovat. Podstatou praktické casti bylo ale feSeni pfipadové
studie s nazvem Cernotin - dopln&ni technické infrastruktury. Jednalo se o vystavbu
inzenyrskych siti a stavebnich pozemkl pro nasledné budovani rodinnych domt. Uvedl
jsem postup pii zadavani verejné zakazky a také prubéh vybérového fizeni. Dale jsem se
zaméfil na analyzu rozpoctu obce pred investici, v investicnim roce a také po této
investici. Bylo rozebrano financovani projektu. Je pozoruhodné, ze vysoky bankovni aveér
nebyl v dalSich letech na hospodafeni obce vibec znat. Zavérem jsem provedl

vyhodnoceni vlivu investice na rozvoj obce.

Investice byla v kone¢ném disledku financné ztratova. Pro obec je vSak nartst nového
obyvatelstva obrovskym piinosem do budoucna. At uz jak z hlediska udrzeni
prispévkovych organizaci jakymi jsou mistni matef'ska Skolka a zakladni Skola prvniho
stupng, kulturnich a sportovnich sdruzeni a obchodu tak z hlediska demografického.

Verejné investice jsou u obci velmi dulezité. Pomoci vefejnych projektd se zlepSuje
zivotni aroven v obci a také celkovy dojem obce.
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